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PLANLI DÖNEMDE BAN~A .KREDiLERi VE BÖLGESEL DAGILIMI 

Selçuk ÖGRENDiL ·* 

- ' 
Kısa , orta ve uzun vadeli finansman kaynağı sağlayan bankalar, finan-

sal sistem içinde önemli rol ve etkinliğe sa-hip işletmeler olup, u.ıusal pa
ro-düzenlemesinin bir parçası_ oldukları gibi para yaratma özellikleri ile de 
finansal sistemin diğer kurumlarından ayrıcalık_ gösterirler.1 

. Bankalar türlü yollarla (mevduat kabulü, ·tahvil i hracı, yurtdı şı kredi-
- ler: Merkez Bankası kredileri, vs.) sağladıkları kaynakları çeşitli şekiller

de ve türlerde (avans kredisi, cari hesap kredisi, senet iskontosu, açı k 
kredi, kefalet karşılığı kred-i, maddi teminat karşılığı kredi , akreditif kredi
si, teminat ve kefalet mektup ları;2) kısa , orta ve uzun vadele'rle g~reks inen 
ve talep edenlere arzederler. · 

Kredi arzı temelinde tasarrufa. mevduata bağlı olmakla beraber ben
Ica sistemi mevduat yaratarak kredi arzını tasarufun üzerinde arttırabilir. 3 

Ancak bu kon·u genellikie banka parası kullanımıının geçerli olduğu ülke
ler icin söz konusu -edilebilir. Özellikle az gelişmiş ülke ekonomileri ban
ka sistemleri kaynaklarının büyük bölümünü kısa vadeli kaynaklar, t<ısar
ruflar oluşturmaktadır. Bu özellik banka. sistemi içinde uzun vadeli kre
di orzıını bu tür kaynağa sahip banka lardan uzaklaştıro rak kalkınma ve 
yatırım bankalarına bırakmaktadır.4 Ancak, Kal k ınma ve Yatırım Banka
lannın da bu ülkelerde uzun vadeıli taleoini. 'Xa rşılayamamaları, Türkiye
de olduğu gibi uzun vadeli kredi gereksinmesinin bir bölümünün, kısa va
deli kredilerin temdit ve tecditlerre uzatılıp uzun vade li şekle getirilerek 
karşılanıı:ıasına neden olmaktadı r. · · . 

Türk banka sistemi için de geçerli olan bu özell ik nedeniyle kısa va
deli ticari krediler, banka kredjleri içinde önemli yer almakta ve Türkiye
de özel kesimin en ör:ıemli f~nunsman kaynağını banka sistemi oluşturmak. 
tadır.5 

Bu tür kredilerin vadelerinin kı sa olması , tutarlarının diğer kredile
re göre daha az olması, bankalar için geniş analiz ve h~saplama ları 
gerektirmemesi, baınkaların yüklenecekleri - riskin dağınık ve qaha oz ol
ması, bu kredilerin devir hızının yüksekliğinin kör oranını yükseltmesi, 

• Dr. Selçu;k öbRENDİL, Bursa 'Oniversltesl. İktisadi v e Sosyal Billmler Fakültesi. 
1 John M. Culbertson, Money and Banking, 2 ed, Mc Graw H UI. New York, 1977, s . 197. 
2 Atııla Gönenll, İşletmelerde F inansal Yönetim, i. U. İşletme F alctlltesl Yayınları N o . : 59. 

İstanbul, Sermet Matbaası, 1976. s. 327-345. 
3 A vnl Za.rakojtlu . Para, Kredi ve Banıkalar. Banka ve T icaret H tfl<.uku Arastınna Enstitü~ü 

yayınları , No. : 10. Ankara, Sevine Matbaası 1971, s. 22G. , 
4 T ezer öcal, Türk Ban ka Sistem.l. Ankara . i. T .- İ. A. Yayınları , No. 59 Ankara, Emel Matb . 

~n. Ltd. Sti .. 1973, s. 7. . 
5 Güngör Uras, öze l Kes!min Kısa Vadeli Finansma n Sorunu, özel S ektörün Finansman Ihti

yaçları v e izlenen P ara-Kredi Politıkası Seıminerl Tebl!Jtlert, Ankara., T . Tic. Od. San. Od. 
ve· Tic. B ons. Biri. Me.tba.a.sı, 1975, s . 114. 
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kısa vadeli ticari kredileri banka!ar ıçın daha cazip h·ale getirmektedir.' 
Türk bankd sistemi içinde ihtisas bankaları olara'k kurulan bir çok ban
kanın ana çalışma alaırıından uzaklaşa~ak bu alana girmesinde söz ko-

, nusu . nedenlerin önemi büyük olmaktadır. , · . . 
Bankaların verebilecekieri toplam kredi tutarı ha~kında ilgili yasa

da bir açıklık bulunmamasına karşın, ülkemizde bir bank_anın kişi veya 
kurumlara .doğrudan veya /dolaylı olarak verebilecekleri kredi için tqvan 
saptıanmıştır. Bankalar yasası ve Bankalar yasasının bazı maddelerinin 
değiştirilmesine ilişkin yasa hü_kmünçjeki körarnome hükümlerine göre 
bankalar bir gerçek veya tüzel kişiye sermayeleri ·ve yedek akçeleri top-
lamının % 10'unundan· fazla kredi veremezler.6 

· 
~ - . ~ " 

7129 sayılı Ba~ka !ar Yasası ile· bankaların açacaklaq her kr~diy_e 
getirilen· % 10 oranındaki tavan yasanın aynı maddesi ile kredinin kul
lanım alanlarına göre % 25 ora nıııno- kadar yükseltilebilmektıe ve kredinin 
yükseltilmiş orana göre açıiabilmesi için cncaK sanayi. maadin, enerji. 
bayındırlık - hlzmetleri, · ulaştırma .ve ihracat iş1erinde kullanılqığının ka
nıtlanması gerekmekte idiyse de, 28 sayılı yasa hükmündaki kararname 
ile yapılan değişi!<lik ile bu hı)kümler «Bu oran ·(% 10) kalkınma · p .anı 
yıllık 'programlarında belirtilen .·sektörflerdeki işlerde ve dış satırnda kul
lari·ıımak üzere açılan kredilerde % 25'dir. Kalkınma planı yıllık program
larında belirtilen türlerdeki ortaklıklara açılan krediler i1e gerice yöre- .. 
lerdeki işler içiıı ~ullonqırılan kredilerd~ anılan oran % 30'a kadar art
tırılabilir. Bu oran .önemli pmjeler için ilgili Bakanlık ve Devlet Plan
lama Teşkilôtıriın olumlu görüşü alfnması kaydı ile Maliye Bakanlığın
ca % 40'a kadar arttırılabilir» şeklinde değiştirilerek·, kredinin fiilen bu 
i_şlerde kullan·ıldığının Maliye Bakanlığıncıa saptanacak şekilde belirlen
mesi zorunluluğu_ getirilmiştir.7 . 

Bankal·ar Yasası . ile getirilen oyrıca'lıık ve teşvik hükümleri ile eko
n~mik kqlkıiıma için öncelikli kesim v~ bölgeler korunmuşlardır. Bu teş
vik v.e korunma hükümleriyle banka kredileriniri i$tenilen kesim ve böl
gelere kaydırılması .. amacı güdülerek, bu kesim ve bölgelerde yotırımla
rın hızlandırılması için itici, koruyucu finansman gücünün yoğunlaştıni-
ması öngörülmuştür. . · / · 

Ayrıca 28 saytiL Yasa hükmündaki kararname ile banka'ların iştiral<
lerin~ verabiieceği kredi toplamına ait getirilen «Bir bankanın kendi iş
tira~ ya do kuruluşlarının tümüne ya dıaı bu iştirak ve k_uruluşların .kefa
letlleri ile diğer gerçek ve twzel · ~işil~re açacağı kredilerin topl-amd:>an'~ 
kanın öd~nm~ş· ya da Türkiye'ye ayrılmış sermaye ve yedek akçeleri 

· toplamının % 20's'ini geçemez. Bankalar ko:lkınma planı ve yıllık prog
ramlannda belirti!~ · sektörlerde iş yapan iştirak ve kuruluşların-ın tü
müne yalnızca bu sektörlerdeki işlerinde kullanılmak ve 38. madde hü
kümleri. saklı kalmak kaydıylaı bir önceki yıl bilançosunda mevcut nakdi 
kredi .tutarın.ın % 15'ine veya ödenmiş ya da Türkiye'ye ayrılmış serma
yeleriyle yedek akçel·eri toplamının 3 katına kadar kredi verebilirler»8 şek-

6 7129 sayılı Banka.lar Yasası Madde : 38 . 
23.7.1979 tarıh 28 sayılı Yasa H ükmündeki K ararname, Madde : · :?8/1, 31.8 .1979 tarih, 167~0 
sayılı T . C. Resmi Gazete. - _ · 

. 7 . 28 sa.Yı.ıı .. Yasa F~üıkıınündek.i Katıll'name. Madde : 38/ 2. 
8 28 sayılı Yasa Hükınündeki K ararname. M adde : 39. 
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... lindeki hüküm ile ' de bankaların kendi işt_iraklerine sınırsızoa kredi kul
landırabil~ · otanakları önlenme·ye çalışılmıştır. 

· Türk banka ·sistemi içinde ticaret, mevduat · ban·ka farı özellikle. kısa 
· vadeli kredi işlemleri üzerinde yoğunlaştırdı'kiarı kredi faaliyetleri ya, 
nına, 1211 sayılı T. C. Merkez Bankası yasası içindeki beş yıla kadar va
deli senetierin reeskont olaFıağı ile birlikte getirilen zorunlu orta· vadeli . 
kredi uygulamasını da katmak duru-munda kalmış lardır.9 

,Banka sistemimiz içinde mevduat,' ticaret · bankalarının .kısa ve orta · 
.vadeli kredi arzı işl~mleririi gercekleştirmeleri yanında, orta ve U?Un va
deli kredi er-zr işlemleri de (özel amaçlı bankaların, amaçları içine ğiren 
ortd-uzun vadeli kredileri dışında) Devlet Yatırım Bankası , Devlet Sanayi 
ve Işçi Yatırım Bankası, Türkiye Sınai Kalknma Bankası ve Türkiye Sı
nai_ Yatırım ve Kredi Bankıasından oluşan. dört kalkınma ve Yatırım Ba·n
kası tarafından yerine -getirilmektedir. · . 1 ı 

Banka sisteminin temel iş levi olan kaynakların toplanması ve· bu· 
koynakların dağıtımı, sistemimizde, kaynakların kişiler, bölgeler ve ke
simrer ara·sında dengesiz bir biçimde dağıtımı şeklinde ortaya çıkarak 
Türk Banka Sisteminin, hatta Türk mali sisteminin temel sorununu oluş.
turmaktadır.10 . . ~ . 

Bilindiği gjbi ülkemizrn bazı bölgeleri ekonomik, sosyal ve kültürel . 
bakı~dC;ın diğer bÔzı bölgelere göre geri kalmış gurumdadırlar. _özellikle 
planlı dönemle birlikte _tüm ka lkınma planlarında topluca kalkınmanın . 
yanında bölgelerarıası gelişmişlil< farklarını kald ırmak amaçlanmış ise de 
bu amac gerçekleştirilmiş gözükmemektedir. ' . . -

Birinci, ikinci ve üçıJncü beş yıllık ka lkırima planiçınnda .bu amaç; . 
«Türkiye'de bir taraftan kişi başına· uıusal geliri hızlı ve düzenli · artırmak, 
diğer yondan çeşitli gelir grupları ve bölgeler arasinda dengeli geliŞme
yi sağlamak. kalkınmanın nimet ve külfetl~rini . fırsat eşitl iğine, sosyal 
adalet ilkelerine göre paylaşmak» şeklinae belirtilerek bu amaç için ya
tırrm·ların ve hizmetlerin -yurt içinderdengeli dağılımının gerçekleştiril
mesi öngörülmüştür.11 

Dördüncü beş yıllık kalkınma planında ise bu konu «içinde bulun
dukları ekonomik gelişme aşarnalanna göre bölgelerin sorunları ve ge
lişme öneetikleri ' farklılıklar göstermektedir.· Başka bölgelere oranla ge
lişmiş ve hızla gelişmekte olan bölge lerde .gelişmenin ulusql plan hedef
ve amacları doğrultusunda sürekliliğini sağlamak , dQzeı:ısiz kentleşmeyi 
ve arazi kullanımını disiplin altına almak; sanayi alt yapı ilişkilerin i 
düzenlemek önem kazanmaktadır. Geri kalmış bölgelerde ise ~maç, 
gelişme süreci.hi başlatma,k ve sürekli kılmaktın> 1~ şeklinde bşlirtilmiştir. 

DBYK Plônında kal-kınmada öncelikli yöreler icin konu «Geri kalmış 
yörelerdeki yatırım projelerinin finansmanını ve bu bölgelerdeki kalkın -. \ 

9 'Bkz. Selcuk ö~endil, Tiliık Banka SIStemi İclnde Tlcaet Banka.la.t'lnm Orta Vadeli Kredı 
Uygulaması, Bursa Unlve-rsttesl, İktısıı.dl ve Sosyal BUlmle r Fak(Utesı Dergisi , T emmuz 
1979, cut : ı . Sayı : ı. . . . 

10 Tuncay Artun, Till'k Bankacılık S1steomı (~runlar-önerUei') , Ilkt!Sat Dergisi, Ocak / 19'/9, 
~: ~~- . 

ll . Planlı Dörıem de D'ol!:u ve Gü neydoltu Anadolu. Bölgeleri, T . C . Başbakanlık Devlet PlAnla
ma TeşkUAtı, ):'ayın N o. DPT : 1387 - K öYD : 12. Ankara 1974. s . 82. 

12 Dördüncü Beş Yıllık Kalkınma Pl.3.nı (1979-1983) . T . C. Başbakanlık D evle t Pia111ama T es
k,IIAtı , Ya.yın No. : DPT 1664, A nk ara. ,Nisan - 1979. s. 72. 
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ma çabalarının özendirtlmesi, yönlendirlimesi ve desteklenmesini sağla
mak üzere DESiYAB önceılikle Orta, Doğu ve. Güneydoğu . Anadölu~da 
bö-lge şubeleri açacaktını 13 şe_klinde yer alırken, - ayrıca kalkinmado ön
celikli yöreler destekleme fonünun «ulusal plan tercihl-eri ne göre yatırım 
pr~gramına girmemiş, ,arırak o yıl içinde görülen gelişmelerin zorunlu 
kıldığı bazı 'f(l:tırımların yürütülmasini sağlamak. kamu kuruluştannın .ya- -
tırım projelerinin uygulanmasından ortoya çıkan darboğazları gidermek, 
yöresel koynqkları değerlendirmeyi amaclayan özel g irişimlerin · kuru
luş . ve işletme oşamasındaki sorun!arımn çözümü ve yardımcı olmak 
omaciyle» kullanılması öngörütmüştür.14 · 

Türk. Bo n ko sistemini içeren tüm bonkalaı:_ın faaliyetleri bölgesel 
olarak Türkiye Bankotor Bi rl iğ inin ayırımına gpre incelenebil ir. Bu ayı
rımda Türkiye dokuz bölgeye ayrılmıştır. Bu bölgelerden, Orta, Kuzey 
Bölgesi: Ankoro , Bilecik, BoV · Çankırı, Çorum, Eskişehir, Kırşeh i r, _Kü
tahya, Uşak, Yozgat. Ege Bölgesi : Aydın , Balıkesir, Burdur, Çanakkale, 
Denizli, Isparta, ·izmir, Manisa, Muğla. Marmara Bölgesi : Bursa, Edirne, 
-Kırklareli; Kocaeli , istanbul, Sakarya, Teki rdağ . -Akdeniz Bolgesi : Ada
na, Antalya, Gaziantep, Hatay, içel, Kahramanmaraş. K-uzey Doğu Böl
gesi : Ağrı. Artvin, Erzincan, Erzurum, Kor-s. Güneydoğu _ Bölgesi : Muş. 
Hokkôri, Mardin, Bingöl, Bitlis, Diyarbakır, Si irt, Urfa, · Van. Karadeniz 
Bölgesi : Giresun, Gümüşhane,· Kastamonu; Ordu, Rize, Samsun; ·s inop, 
Trabzon, Zonguldak . . Orta · Doğu : Adıyaman , Amasya, Elôzığ, Malatya, 
Sivas, Tokat, Tunceli. Orta Güne'{ : Afyon, Kayseri, Konya, Nevşehir, 
Niğde: illerini içermektedir. 

BiRiNCi BEŞ YILLI,K K~LKINMA PlANI DÖNEMi : 

Türk ekonomisinde planlı döneme geçiş yıl ı olan 1962 yılından, 
birinci beş yıllık kalkınma planı L!'igulamasının başladığı 1963 yılına , 
paro-kredi konusunda bazı özel likler ve sor:_unıar devir alınarak g i rilmiş
tir. 

Birinci beş yıllık kalkınma- ' planı uygulamasının -başlangıcında devir 
alına:n özellikler ve sorunlar ona t:ıatlorıylo şöyle özetlenebilir.15 • 

-. Ekonomik bünye durgunluk devresini geride-. bırakarak duyarlık ka
zanmış ve bundan t?qyle pora-kredi alanındaki uyarımların yansıyacağı 
bir ortam meydana gelmiştir. 

_ Halkın likidite tercihi azalmıştır. 

Banka sisteminin kredi potansiyeli yükselme eğilim i·ndedir. . 
1963 yılındon itibaren uygulanmasına başlanılan ilk beş yıllık kal

kınma planı döneminde kredi pol itikası ile ilgili olarak özel kesimin fi
nansman gereksinmesi_nin bir yandan oto finansman ve sermaye piyaso
sından , diğer yandan banka kredilerinden karşılanması ve plon dönemi 
içind~ özelli ~le banka· kredilerinin ekonomi içinde optiryıum dağ ı lımı ilke-
lerinin gerçekleştirilmes-i .öngörülmüştür. · -. 

Birinc i beş yı llık kalkınma planında getirilen, enflasyona yol aç-
13 Dö rd üncü Beş Yıllık K Planı : s. 292. 
14 A. g. e, s. 292. _ 
15 1963 Yılı Progamı, T. C. Ba.ı;bakaınlık D~vleıt Planlama TeşkilAtı , Anka~a. Bashalkanlık 

Devlet Ma.tbaası , 1902. s, 274. 
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... . mayaoak kredi politikası ile sağlıklı bir ekonomik gelişme için üretim ve 
ulusal g.elirin artışına paralel dolanını ve dolayısiyle kredi hacminde bir 

. gelişmenin olağanlığı ve gef'iekliliğ i · yanında, artışın üretim ve ulusal ge
lir artışının çok üstünqe sevrederek enflasyona yol açma.ydcak orana 
ulaşmaması ve duyarlı dengenin gerçekleştirilmesi için plan dönemi 
qoyunca önlemlerin alıınacağı ve uygulanacağı belinilmiştir. 

Birinci beş yıllık kalkınma planında özellikle üzerinde d~rulıan kre
dilerin yurt içinde en iyi ve en verimli şe.kilde 'Ciağılımının gerçekleştiril
mesi ekonominin gerekstndiği işletme sermay~si sorun1-arının çözümlen
mesi içillj özetle aşağıdaki önlemler getirilmiştir.16 

Faiz politikası kalkınan ekonominin gereksinmelerine uyacak biçim
de yönelti lecek, çeşitli krediler için konulacak faiz hodlerinin ekonomik 
faize yaklaşmasına çalışılacaktır. Halen faiz üzerinde bulunan narhların 

. plan süresi içinde ekonomi geliştikçe hafiflernesi ve sonunda kaldırıl-
masıyla bu amaca ulaşıimaya ça !ışılacakJır. -

.Prensip olarak ayni cins krediler ekonominin~ bütün · ediışma kolları 
arasında aynı ·faiz oranına tabi tutulacaklar, komisyon, masraf, vb. ad

. lorda bankalarca .faize ek olarak alınan ücretler faiz haddi altında bir
leştirilecek ve herkes ödenmesi gereken faiz haddini bilecektir. 

. Farklı gereksinmeleri karşılayaGak türlü krediler ekonominin gerek
sinmeleri için yeterli şeki :de sağlanacaktır. 

Selektif kredi politi kası güdülecek ve b,u amaçla Merkez Bankası 
reeskont plafonları yanında faiz hadleri · de bu politi·kanın araçları ola-
rak kullanılacaktır. - · 

Ayrıca, ticaret bankaları alanına giren kısa vadeli kredilerin yeter
li şekilde sağlanmaşı için bankoların fonlarının likiditesini kaybetmeme
si zorunludur. Planlı dönem öncesi başka - tür kredi arzeden ·kredi ku
rumlarının yetersiz olması, ticaret bankalarının 'fonlarının bir kısmının 
delaylı crarak bu tür kredilere kaymasına neden olmuştur. 'Bu şekilde 
delaylı oloral< kısa · vadeli kredilerin, orta ve uzun vadel·i ha,le dönuştü- ' 
rülmesi sonucu ticari kred:lerin % 18,5 gibi çok önemli oranı donmuş . 
alacaklar durumuna gelm işlerdir. Bu sorun ların düzeltilmesi ile ilgili ola
rak birinci beş yıllık kalkinme planında para · ve kredi kurumları ile ilğili 
özeti~ şu önJemler getirilmişti rP . . 

Bankaların likidite' durumlarını tehlikeye sokacak kredi ve plasman-' 
lcrra gitmesini önleyici önlemler alınacak, bankaların alacaklarını daha 
kısa sürede ve kolaylıkla geri alabilmeleri (tahsil edebi!meleri)' için mev
zuatta gerekli değişiklikler yapılacaktır. 

Yeni yatırım bankaları kurulacak ve bunl;ar· sağlam kaynaklarla do
natılacal<tır. 

Ayrıca , özel-iradi tasarrufla rı teşvik ~tn:ıek üzere sermaye piyasa
sının kurulması gereği de birinci beş yıllık kalkınma plonında bel i rtilmiş 
ancak,· sermaye piyıasasının hemen gelişmesi olanaksız olduğundan 
özel kesim yatırımlarının finansman gereksinmesinin uzun vadeli yatırım 

16 Kalkınma Pla ru, Birinci Beş Yıl, (1963-1967), T . C . Baı;bakanlık Devlet P la nlama Teşkilatı, 
Ankara, 1963 , s. 501. 

17 A. g. e. , s . 502. 
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kredileri veren bankaların soyısının ·ve bu · bankaların fonlarının arttınl
ması yoluyla korşılanmas ı ön görülmüştür. 

· Birinci beş yıllık' kalkınma planında getirilen önlem ve ilkeler ya. 
. nında para-kredi politi kası, yatırımların finansmanı - ve özellikle banka

ların l ikidite durumları kesin bir modeiıe- bağlanma!llış ve miktar Jıedef- 
leri belirlenmemiş, bunlar yıllık ,:>rogramlara bırakıiCJ1ıŞtır. 18 

·· iık ~beŞ yıllık kalkınma p lanı -dÖneminde Türk banka sistemin in kredi 
yaratma olanaklarını etkileyen en önemli kaynağı yabancı kaynaklar 

· q1uşturmuş ve beş yıllık dönemde toplam kaynaklar icindeki oranını 1963 
yılinde % 76,9, _ 1964 y ılında % 78,5, 1'965 yılında % 80,7, 1966 yılında 
% 82,7 ve 1967 yılında %83,5 olmak üzere şOrekli yükseltmiştir. Ban1<a 
ktaynakları içinde toplam - kaynaklara göre vandan fazla orana srihip 
yabancı kaynaklar içinde d~ en büyük OI'On mevduata a>ittir. Vaba•nci kay
_-naklar içinde mevduatın oranı 1963 . yılın da % 54,1, 1 964 - yılında % 54,5, 
1965 yılında % 57 ~5, 1966 yılında % 59,0 ve 1967 yılındaı % 58,4 olarak 
gercekleşmiştir. 19 -

Türk banka sisteminin kredi kaynaklarının en büyük: bölümünü oluş
turan mevduatın her 100,- TL.'Iık kısmının .. birinci beş yıllık kalkınma 
planı dön_el'rtinde bölgeler itibariyle ne kadar kredi yarattığı Ta-blo : 1' 

,de: gösterilmiştir. 

.To~lo : l 
BBVKP DÖNEMiNDE HER 100 TL.'LIK MEVDUATlN 

VARAITlGI KREDi MiKTARl ..... 
Bölgeler 1963 1964 1965 1966 1967 

·' Orta-Kuzey 157.16 244.47 253.77 276.96 334.65 
Ege 1.24.01 137.19 129.26 131.68 128.00 
Marmara - 96.51 1-1 1.13 111.28 105.15 102.26 
<Akdeniz 171.37 -169.1.0 154.32 169.44 191.07 
Kuzey-D()ğu 96.61 144.41 171.62 144.07 - 77.26 
Güney-Doğu, 103.50 144.25 128.44 1l8.31 131 .28 . 
Karadeniz - _90.65 222.56 202.21 212.10 153.93 
Orta-Doğu • . 91.78 .98.57 92.94 85'.99 72.91 -

_ Orto-Güney 115.01 J54._ü5 ' 143.95 131.42' 109.50 

ToJ?IÇJm 120.90~ 164.8~ · 161.08 - 162.44 169.75 

·Kaynak . : Ban~erlarımızııi 1963, 1964, 1965·, 196s' ve 1967 Sonu Bilanca 
Kôr ve .Zarar Hesapları. T. Bankatar -Birliğl Yayınları. 

_ Birinci beş yıllık kalk1nma planının 'uygul~ndığı dön~mde kredi hacrrii 
. toplam mevduatı ya lnızca Orta -Doğu bölgesinde aşamamıştır. (Tablo : 1) 
1964 yılından itibaren Orta-Kuzey Bölgesi kred i/ mevduat oranında başa 
geçmiş, bu bölgeyi 1964-1966 döneminde Koradeniz Bölgesi izlemiştir. 

- / . . ~ 

18 F aik Btrol J?ündar, Tüı'lkiye'de Planlı Dönemde Para Politikası, Ankara, i. T. i. A. Yayın-
· lan, No. · : 48, AI)Jka.ra Sevinç Matbaası 1971, s . 60. · 

· 19 196:7 Yılı Prowarru . .D. P. T. Arukara. ·s . 402, Tablo :· 305. · 
100~ Yılı Proıçanu, D . . P . T. A nka1a , s . 67. T ablo : 33. 
1969 Yıtı Progra.mı , D. P. T . AnJsa.ra. s. 47, T ablo : 12. 
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Kredi/mevduat ora n ının çok yüksek olduğu diğer bir böl·ge de Akdeniz 
, Bölgesidir. Bu b91gede , kredij mevduat oranı.{lın yüksek olmasının en 

?neml i . r:ı~deni , tasprruf sahiplerinde:n. ~1evdu~t sağ l~yıp, bu bölgeqeki 
ı şletmeları n de kulranan az sayıda kı şının sahıp oldugu aile bankası ni-' 
tel iğindek_i bankaların varlıkları olmuştur.ıo, 

· Birinci Beş Yıll ı k Ka lkınmO- Planı döncrni içinde toplam k·rıed i hacmi, 
1963_ yılında 12.988, 1964 yılında 20.241, 1965 yılında 24.428, 1966 yılın
da 30.777, 1967 yı lında 36:796 milyon "TL. diarak gercekl:eşmiştir.2 1 

Türk banka sisteminin «özel yasal-arla kurulmuş bankala r, diğer 
milli bankalar (Ticaret Bankaları). Yabancı Bankalar, - Mo ha !li Banka
lar» olarak· ayı rımına göre arzetmiş oldukları ticari krediler, tarımsal 
krediler, ipotek . karşı l ığ ı krediler, küçük sanat, esnaf ve teşekki:illerı 
kredileri. kalkınma -4/e yatırım kredileri ile T. C. Merkez Bankası kredi
leri· birinci beş yıllık plan dönemi boyunca aşağ ıda il)celenEm gelişimi 
göstermişlerdir. ' · -

B. B. V. K. P. Döneminde Ticari K redHer : 
Birinci beş yı llı k' kalkınma. p !an ı döneminde banka gruplan tara

fından gerçekl~ştirilen t icari krediler Tablo : 2'de gösterilmi ştir. 

T a b l o : 2 

BBVKP DÖNEMiNDE TiCARi KREDiLERiN BANKA GRUPLARINA 
GÖRE DAGILIMI (Milyon TL.) 

Özel 
Yasalarla 
Kururmuş ·ı:ıcaret Yabancı Mahalli ' 

Yıllar Bankalar Bankaları Bankalar Bankalar Toplam Endeks 
----

l963 4.054 3.981 612 5 8.652 100 
' 1964 . 4.693 4.073 632 5 9.403 108 
1965 6.490 5.482 ' 758 5 12.735 147 
1966 8.477 7.020 874 6 16.377 189 
1967 10.944 7.'925 927 ' 7 19.799 229 

Kaynak : Bankalarımızı n 1963, 1964, 1965, 1966, 1967 Sonu Bileneo Kôr ve 
' Zarar Hesapl:qrı, T.' Bankalar Birliğ i Yayınları. Ankara . 

Be:ı- y ıl içinde ticari kredi.lerin hacmınde önemli gelişmeler olmuş, 
1963 yı lında 100 olarak al ınan endeks, 1967 yı l ında 229'a yükselmiştir. 
Banka gruplarına g-öre ticari kredilerde .!!n' büyük artışı, özel yasal.arla : 
kuru lmuş bankalar gerçekleşti rm iştir. · 1963 yılına 'göre 19!)7 yılında özel ,. 
yasalarla kurulmuş banka ların t ioari kredilerindeki artış oranı '% 169,95 
(6.890 Milyon TL.) v Ticaret Bankalarının artış Ç>r'anı % .101 .09 (3.944 Mil -
yon TL.), yabancı ba-nkaların ticari kredilerindeki artış oranı % 51.47 · . 
(315 .Milyon TL.) ol muştur. 

· 20 ö zer Ertuna. Pla.nlı Dönemde T oplam Mevduatın ve Topla m K redile rin B irevsel Dalhlımı , 
T . C . Ba.şbaka.nllk Devlet P la!llam a TeşkilAltı Yayınla. :!ı No. : DPT 1477-KöYD 17, Ankara, 
Yayın v e T emsil Subesi Ma tbaa B l rtml. ,1975. s. 20. 

21 Bank,alal'ımızın 1963, 1964, 1965, 1966, 1967 Sonu Bllanco. KAr ve Zarar Hesapları. T. Ban
kalar Blrlll!1 Yayınla.n , Ankara.. 
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B. B. V. K. P. Döneminde Tarımsal Krediler : 
Ülkemizde tarımsal kredil~r. özel yasa larla kurulmuş bankalar gru-· 

bu içinde hemen tamamıncı yakın ı<ısmı T .. C. Ziraat Bankası ve Ticaret 
Bankaları içinde de özellikle bazı bölgesel bankolar (Örneğin, T. Tütün
cüler Bankası ; T. !3ağcılar Bapkası. Egebank vd.), olmak üzere belirli 
bankalqr tarafındon arzedHmektedir. Banka sisteminin açmış oldukları 
tarımsal kredilerin yaklaşık % 90 oranını da r: C. Ziraat Bankasının ta
rımsal kredileri oluşturmaktÔdır. Özel ya·salarlra kurulmuş bankalar dışında 
tarımsal kredi arzetmiş olan ticar et bankalarının bu tür kredilerdeki payı 
önemsiz oranlardadır. · · 

Tablo:3 
B. B. V. K. P. DÖNEMiNDE TARIMSAL KREDiLERiN-B.ANKA GRUPL"ARINA 

GÖRE DAGJLIMI (Milyon .TL.} 
' -. Özel 

Yasalarla Yabancı ve 
Kurulmuş T;caret Mahalli 

Yıllar , Banka!ar Bankal.an Bankalar . Toplam Endeks· ----
1963 2.408 12, 2.420 100 
1964 2.991 21 . 3.012 124 

. 1965 3.206 26 - 3.232 134 
1966 4.53.1 39' 4570 180 
1967 5.551 48' 5:599 230 ' 

Kaynak : Bankalarımızın 1963, 1964, 1965,. 1966, 1967 Sonu ·Bilanco. Kôr
Zar:.ar Hesapları, T. Bankalar Birliği Yayınları. Ankara. 

1963-1967 döneminde toplam tarımsal kredilerde 1963 yılı · itibariy!e 
100 olarak alınan endeks, 1967 yılında 230'a yükselirken, 1963 yılına göre 
beşinci yıl sonunda artış 3.J79 Milyon .TL. . ve % 131 :36 oranında olmuş
tur. 

Toplam krediler içinde önemli bir yere sahCp olan tarımsaL krediler 
gerek toplam gerekse de üretici başına düşen kredi miktarı olarak sürekli 
artış göstermekte ise de yeterli olamamıştır. 1964 yılından itibaren uygu
lanmasına başlanan kontrollü tarım kredilerinde de olumlu bir gelişme 
olmakla beraber· yeni uygulanmaya başlamasından ve tutannın ~azlığın 
dan dönem içinde henüz fazlp etkili olamamıştır~ 

B. B. V. K. P. Döneminde ipotek Karşılığ ı Krediler: 
ipotek karşılığı kredi iŞlemleri diğer kredi türleri gibi banka sistemi

miz icindeki bankaların her biri tarafı ndan yapı labiten işlemler olmayıp, 
her bankanın ipotek karşılığı kredi -vermesi Bankalar Yasasıyla önlen
miŞtir.22 Ülkemizde bu tür krediler belli bankalar (Örneğin, istanbul Emni
yet Sandığı , T. Emlôk Kredr Bankası, T. Öğretmenler Bankası, T. Vakıflar 
Bankası, Denizcilik Bankası , T. C. Turizm Bankası) tıarafından belirli 
kredi türleri olarak verilebilmektedir. Bu nedenle özel yasalarla kurul
muş bankalar grubu dışındaki banka gruplarının · ipotek karşılığı kredileri 
bulunmamaktadır. 

22 7129 . sayılı Bankalar Yasası . Madde : 50. , 
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Özel yasalarla kuruılmuş bankalar grubunu·n açmış olduktan ipotek 
karşılığı krediler 1-963 ' yılında 1.410 milyon TL. iken bu tutar 1964 yı 
lında 1.651 milyon TL. , 1965 yılında 1.831 milyon TL., 1966 yılında 1.297 
milyon TL. ve 1967 yılında da 2.051 mily:on" TL.23 tutarında gerçekleşer~k 
toplam ·ipotek karşılıığı kredilıerdeki artış 1963 yılına .göre 1967 yılında 
641 milyon TL. . ve % 45.46 oranında olmuştur. · · 

ipotek karşılığı kredrlerdeki birinci. beş · yriiık plan dönemi boyunca 
ar-tış, diğer kredi , türlerine göre dah·a yavaş olmuş, 1963 yılında 100 ola-. 
rak a lınan endeks, 1964 yılında 118, 1965 yılında 128, 1966 yılında 136 ve 
1967 yılında da ~ancak 143 olabi lmiştir. 

B. B. Y:.K. P. Döneminde Küçük Sanat, Esnaf veTeşekkülleri Kredileri: 
_ Banka sistemirrıiz içinde özeıl . _yasalarla kurulmuş bankalar gruburı
dan T. f-:lalk Bankasının ana çalışma konusunu ol uşturan küçük sanat. 
esnaf ve treşekkülleri kredileri bu _banka tarafından küçük- sanaY~ici, kü
çük sanatkôr, el sanatları teşebbüsleri ile .bu kesimle ilg ili- teşebbüslere 
verilmektedir. Ancak, bu kesimlere diğer banka grup ları tarafından da 
aynı · ad altı·nda ve orta-uzun vadede olmak üzere· kredi verilmektedir. 

T. ·Halk Bankası tmatından verilen küçük sanat. esnaf ve teşekkül
leri kredilerinde 1963-1967 döneminde önemli sayılabileıcek artışlar ol
makta beraber bu tür kredilerin toplam · krediler · içindeki payı dönem 
içinde az bir yer tutmuş Vıe miktar olarak yetersiz · kalmıştır. 

/ ·Özel yasÖiar:ıaı kurulmuş bankalar grubundan T. Halk Bankasınca 
~ullandıqlan bu tür . krediler toplamı 1963 . yıl ında 202 . milyon TL. iken 
1964 yılında 247, 1965 y ı lında ,312, 1 96~ y ılı nda 426 ve 1'967 yılında da 
585 millyon TL.'ya · yükselir.ken 24 bu kredHerin gelişimi ile ilgili endeks 

. 1963 yılında 100 alınmak üzere.1964 yılında 122, 1965 yılında 154, 1966 yı-· 
lında_ 210 ve 1967 yılında dra 289 olmuştur. 

B. B. V. K. P. Döneminde Kalkınma ve Ya-tırım Kredileri : 
Ekonominin orta ve uzun vadeli kredi gereksinmesini karşılamak üze

re kalkınma ve yatırım _ banları tarafından verilen kalkınma .ve · y.aıtırım 
kredileri; -Türk banka sistemi içinde de kalkınma ve yatırım bankaları ' 
tarafındon ·arzedilmektedir. ' -

, Planlı döneme geçiş y ı llarında çalışmakta olan bu .tür tek bankanın 
(T. Sınai Kalkınma Bankası) yanına kalkınma ve Y~a,tırım ·kredileri gerek
sinmesinin daha rahatlıkla karşılanabilmesi için yenilerinin kurulması 
öng_örülmüş ve birinci beş _. yıllık kalkınma pi>Gnırı:ın ilk uygulama yı lında 
(1963) 120 milyon TL.'Iık· bir kaynak ile Sınai Yatırım ve Kredi · Bankası. 

· 1964 yılında da Devlet Yatırım Bonkası kuru.lırıuştur. Ayrıca·, Maden Ge
liştirme Bankası~ın da - hazırlıkları ' bitirilmişse de bu banka çalışmaya 
geçell)emiştir. · . 

Birinci beş yıllık kalkınn:ıa p lanı dönem_ind_e bu konuda yalnızca üç 
. banka çalışmıştır. Bunlardan Devlet Yatırım Banka_sı kamu kesiminin, 
T. Sınai. Kalkınma Bankası ile T. Sınai Yatırım ve Kredi Bankası özel ke
simin orta•uzun vadeli kalkınma ve yatırım kredileri gereksinmesini kar-
şılamaya çalışmışlardır. · · 
23 Bankala.vınuzın 1963, 1964, 1965, 1966, 1967 Sonu Bllanco Kar ve Zarar Hesaplan. -.q', Ban - · 

kala r B1rlljt1 Yayınlan, Anka ra. · · • 
24 A. g. e . 
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1963-1967 yıllarını iceren beş yıllık dönemde üc banka tatatından 
arzedilen kalkınma ve yatırım kredileri . Tablo 4'te gösterilmiştir. 

' , 

Toblo:4 

BBYKP DÖNEMiNDE KALKlNMA VE YATIRIM KREDiLERININ 
.BANKALARA GÖR~ ÖAGILIMI (Mil_yon 'TL.) . 

B<:inka.nfn Adı 
/ 

Devlet Yatırım Bankası 
T. Sınai Kalkınma Bankası 
T. Sınai Yçıt. ve Kredi Bankası 

1963 1~54 . - 1965 1966 

318 
38 • 

2.674 3.391 4.185 
384 438 604 

53 . . 119 183 ---

1967 

6.749 
800 
256 

Toplam 356 3.111 3.948 . 4.9?2 . 7.805 . . 
Kaynak ı Devlet. Yatırım, T. Sınai Ka l kınma- Bankası ve T. Sınai Yatırım 

ve Kredi Bankası, 1963, 1962ı, 1965, 1966; 196T Yılları Yıilık Faa-
liyet f«ıp~rları. · 

Ptanlı dönemtrı ilk yılında kalkınma ve yatırım krediterinin tümü, 1964 
yıılında 437_ milyon TL.'Iık % 16.34, 1965 yıliında 5571 milyon TL'Iık 
% 16.43, 1966 yılında J87 milyon tl.'lık % 18.80 ve 1967 yıJında 1.056 
mily<;>n T-L'Iık % 15.65 oranlarındaki bölümleri · iki banka (T. Sınai Kal
kınma Bankası ve T. Sınoi Yatırım ve Kredi Bankası) tarafından özel 
ke?ime kalan diğer bölümleri de Devlet Yatırım BankaSil töratından ka-
m':l kes-imine arzedilmiştir: -

- Görülmektedir -ki, birinci beş yıllık kalkınma planı döneminde orta
uzun vadeli kalkınma ve yatirım kredilerinin ortalama % 83.14'ü olmak 
üzere büyük bölümü Devlet Yatırım -Bankası tarafından kamu kesimi ku-
ru luşlarına aktarılmı'ştır. · 

B. B. V. K. P. Döneminde. T· C. Merkez Bankası Kredileri : 

30.6.1930 tarih , 1715 sayılı · yasa ile kurulup çalışmaya beşiayan 
T. C. Merkez Bankasının kredileri kamu kesimi ve özel kesim olarak 
iki grupta incelendiğinde birinci beş yı ll ık plan -döneminde T. C.' Merkez 
Bankası tarafından kamu kesimine acılan kredilerin ""ıs özel kesime açı 
ltın kredilere o\anla daha· fazla olarak gerçekleştiği gözükm_ektedir. Şöy
le ki, toplam,,T. C. Merkez Bank-ası kredilerinin 1963 yılında · % 63,8 ora
nı, 1964 yılında % 60.9 oranı, 1965 yılınGia . % 65.8 oranı, 1966 yılında 
% 63.0 oranı ve 1967 yılında %. 59.3 oranı doğrudan doğruya ko.mu ke
simine açılmıştır. Doğrudan doğruya kamu kesimine açılan T. C. Mer
kez Bankası Kredilerinin dışında kalan kred iler ki. toplam T. c: Merkez 
Bankası kredilerinin 1963 yılında· % 36.2, 1964 yılında % 39.1, 1965 yı
lı-nda % 34.2, 1966 yılında % 37.0 'lo/e 1967 yılında . % 40.7 oranı özel 
kesime 26 arzedilen kredileri oluşturmaktad1r. (Tablo : 5) . 

25 Bura.da belirtılen T . C . Merkez Bankasınca kamu k esimine açılan ki'edl.lere, Ha.zln~ye a<:ı.
ıan krediler, Fiyat v e Stok T a.nzlml Kredilert 'l(e di lter kamu kes1mine a.çlla.n krediler da· 
hlldir. ' . -• . 

26 T. C . Merkez Bankasının özel kesime a rzetmls 'oldu~ krediler dıs ticaret, sanayi , k ücük 
sa.nat ve esnaf, tar lm ve tic!I.I'l krediler olm.a.k üZere ekonomik amaçlı kredUerdlr. 
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Tablo:S . . 
BBVKP DÖNEMINDE T. C. MERKEZ BA~KASI KREDiLERi 

«Kesimler Itibariyle» (Milyon TL) -

_ Kamu .kesim i 
Öz~l k~sim 

1963 % 1964 % 1965 % 1966 % 1967 % 

2.009 63.8 2.5-23 60.9 3.070 65.8 4.204 63.0 5.195 59.3 . 
1.142 36.2 1.166 39.1 1.595.34.2 2.467 37.0 3 .. 581 40.7 

3.151 100. 3.690 100 . . 4.665 100. 6.671. 100. 8.776 100. 
. ' 

Kaynak : iktisodi Rapor -1968, T. Tic. "Od. San. Od: ve Tic. Sors. Biri~ An
. koro, s. -164, Tablo : 135'. 

T. C .. Merkez Bankası kredilerinin büyük kısmı hazineye, fiyat tanzi
·mi ve stok tesisi için Toprak Malzem,e Ofisi, Tekel Genel Mü~ütlüğü, - Şe
ker Şirketi, Tarım ·Satış KooperatiNeri gibi kurumlara açılmış olup, beş~yıi
Jık dönem boyunca T. C. M~rkez Bankası kredilerini-n ortalama % 30.9 

· oranını hazineye. açılan krediler, ortalama % 37.4 oranını fiyat tanzim ve 
stok tesisi kredileri, ortalama % 31 .3 oranını d iğer krediler oluşturmuş
tur. Ayrıca , özel kesim kredilerinin toplamının T. C. Merkez Bankası Kre
dileri içindeki oranı beş yıllı k dönemde Ortalama % 28.6 oranında olmuş
tur.27 

. B. B. V. K. P. Döneminde Banka Kredilerinin Bölgesel Dağılımı·: 

T. Bankalar Bir-liği tarafından belirlenen d.okuz bölgeye göre Türk 
Banka sistemini oluşturan banka ların kreçlilerinin bölgesel dağılımı Tati-: 
lo : .6'da_ gösterilmiştir. · 

Birinci beş yıllık kalkınmç planı döneminde T. Banka Sistemi tarafın
dan arzedilen toplam bankd kredi!erinin o/0 41 .77 oranından orta-kuzey 
bölgesi, % 25.60 oranından Marmara Bölgesi ve % 10.78 oranından Ege 
Bölgesi yararlanmıştır. Diğer bir deyişle gerçekleşen toplam kredi hac
minden üç gelişmiş bölge (Orta-Kuzey, Marmara, EQB) % 78.15 oranında 
pay olmışlardır. Buna karşılık kalkınmada öncelikli yörelerin önemli bir 
bölümünü oluŞturan üç bölgenin (Orta-Doğu, Kuzey-Doğlf, Güqey ~ Doğu) 

·toplani kr:edi hacminden aldığı pay yalnızca toplam % 4.3 oral)ında olmuş
tur. 

1963-1967 döneminde bu üç bölgeyi oluşturo·n bölgelerden Güney 
Doğu Bölgesinin aldığı pay % 1.18, Kuzey-Doğu Bölgesinin aldığı pay 
% 1.40 ve Orta-Doğu Balgesinin aldığı pay % 1.45 olmak üzere üç böl 
genin payı da % 1.50 oranının altındadır. Aynı dönemdeki toplam kredi · 
hacminden Orta-Güney Bölgesinin payı % 3.24, Akdeniz Bölgesiniri payı 
% 6:88 ve Karadeniz Bölgesinin payı % 7.75 ora-nlarıı nda olmuştur. . . 

Birinci Beş Yıllık Kalkınma Planında kredi politikasının para politi 
kası ile olan yakın ıi lişkisi \Ae ekonomik istikrar açısıindan .. önemi dik-

, kat.ıe alınarak enN9syona yol açmay.çıcak bir kredi politikasının izlenmesi . 
öngörülmüş ayrıca. kredilerin vadeleri. yetersizlikleri ve üretim kesim-

27 T . C. Merkıez Bankası Aylık Bültenleri. 
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. · ııablo:6 

BiRiNCi PLAN DÖNEMiNDE TOPLAM KREDi HACMiNiN 
BÖLGESEL DAGILIMI . 

. ~ .. i · • 

. 
Bölgeler 1!63 1964 1965 . 1966 , 1967 Toplam % -
Orta-Kuzey · 4.370.976 8.267.536 . 9.817.547 12.453.855 . 17.397.898 52.307.812 41.77 

Ege 1.787.727 2.169.91.4 2.606.520 3.274.575 3.662.416 13.501 .'152 10.78 

Marmara 4.026.623 5·.081.555 &.434.304 7.839.913 8.667.852 32.050.247 25.60 

Akdeniz · 1.146.257 1.269.695 1.539.440 2.052.280 2.551.46·2 8.559.134 6.83 
Kuzey-Doğu 174.145 299.302 446.959 5,02.051 343.230 J.765.687 1.40 
Güney-Doğu · 161 .358 249.222 . 281 .334 347.892 ; 440.921 1.481.327 1.18 

. Karadeniz 611.358 1.915.825 2.066.959 2.344.309 2.267.088 9.705.539 7.75 
Orta -Doğu 233.566 304.390 367.812 . 445.534 . 466.650 1.817.952 1.45 
Orta•Gün.ey 475.023 683.241 866.960 1.043.529 998~126 4.066.879 3.24 --

12.987.633 20.240.680 24.427.835 30.776.938 36.795.643 125.228.729 100.00 

Kaynak: Bankalanmızın 1963, Hi64, 1965, 1966, 1g57 Sonu 
T. Bank.alar Birliği Yayınları . 

~ . 
Bilanco. Kör ve Zarar Hesapları, 



lerj arasındaki optimum dağıılırnion konusunda da piÖnın genel ek-o
nomik hedeflerine uygun önlemıerin · gerçekleştirileceği belirtilmiştir. 

Birinci Beş Yıllık Kalkınma Planıının uygulama sonucu banka kredi 
hacmi yıllık ortnlama % 20 dolayında_ artmıştır. Arncak. buna rağmen Bi
rinci Beş Yıllık Ka~kınma Planında özel kesimin geliştirilmesi amacıyla 
öngörülen -kredi ön'lemleri · gerçeklıeştirilememiş ' bu konuda gerekli, ör-
güUenmede sağlanamamıştır. . ·. . 
• - ' -L.... \ . 

1963-1967 döneminde banka kredileriinin büyük bölümünün kayna-
ğını mevduat oluşturmUştur..._ 

Genellikle kredi hacminin banka kredillerindeki değişmeye çok du
~rlı olması ve banka kredileriınin kaynağının büyük bölümünü mevdu
atın OI~:JŞturması bu kaynağın n iteliği·ni ve yapısının önemıi.ni arttırmak
tadır. Mevduat!n genellikle vadesiz veya kısa vadeli oluşu He küçük 
tutarlı V·e dağmık dluşu yanında mevduatı arttırmanın güçlüğü kredilerin 
smırlanma·sı .na ve daha çok kısa vadeli ·az riskli ticari kredilerin teroihi-

. ne neder.ı olmuştur. Bu plan döneminde vadeli mevduatın amaçlf{]lnan öl-
cüde arttırılamaması ve uygun bir faiz _uygulamasının gerçekleştirileme-
mesi ·ekonomisinin orta-uzun vadem kredi sorununuın çözümlenememe
sinde büyük etken dlmuştur. 

Kamu i.kt1sadl Teşebbüslerinin orta-uzun vad~li kredi gereksFnmele
rinin korşılanmasındaı Devlet Yatırım Bankası, plumlu sonuclar cilırken 
özel kesimin bu tür kredi gereksinm~lerini karŞılayqcak önemli gelişme-
leJ sağlanamamıştır. 

Birinci Beş - Yıliiık Kalkınma Planı döneminde kredi politikasının uy
gulanışi ve bu alanda meydana g!elen geJişmeler çerçevesinde, banka 
sistemi tasarrufları toplama ve kullanım alanlarına dağıtmoda tek araç 
olmayı devam etimriş, ayrı ça yeni kurumlar geliştirilememiştir. 

Bankaların beılli çal·ışma 'olonları için uzmaniaşması sınırlı kalmış, 
orta-uzun vadeıli · krıedi gereksinm~leri kısa vadeli -Kredi hacmı içinde ve 
.o şartlara uygun olarak sağlanmış, gerek mevduat icin gerekse de' kre
diler icin vade farklıiaştırılmas ı nı sağlayacak bir faıiı farklılaştırılması 
uygulanamamıştır.28 

ikinci Beş Yıllık Ka1kınma· Planı Dönemi : 
ikinci Beş Yıllık Kalkınma Plani dönemine özetle, toplam kredi hac

minin geniŞleyen ei<"onomrnin gereksinmelerine yeteoek düzeye erişeme
mesi. kredi hacminin planilanan dağılımının sağlanamaması ve faiz hadle
rinin kredil_erin dağı.tımı konusurıda etkin . bir ma c olarak· kullanılamaması 
gibi sorunlar devir alınarak girilirken kredi alanında güçlüklerin ve 
sorunların ortadon kaldırılarak ekonomik gelişmeyi hızlandırmak ama
cıyta bu yeni plan dönemi için kredi politikası ile ilgiili olarak OŞQğıda 
özetlenen temel ilk~ler getirilmiştir. . ' · 

Plıanda öngörül:en genel yatırım ve üretim hedeflerine ekonomik 
ıistfkrarı bozmadan ulaşmak icin kredi hacmi gereksinmele~ gör~ arttı
rılacak ve bu amoç için kredi kaynakları yeterli ölçüde .genişle~ilecektir. 

Kredilerin, planda özelli kıle geliştirilmesi · öngörülen . kıesimlere yö-

28 Katianma Planı, İk1nc1 Beş Yıl ( 1968-1972), Devlet Planlama Teşk1Hitı, Ankara. s . 39. 
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neltflmesi ve gereksinmelerin niteliğine göre faiz ve vade yönünden 
~arklıla ştırılmala rı sağlanacaktı r. 

Kredin in ekonominin çeşitli ça lışma da lları arasında etkin dağılımını 
sağ layab i lmek için örgütlenmiş kredi sistemi geliştıirilecek ve kredilerin 
olabildiği kadar büyük bir kısm ı n ın bu sistem aracıl ı ğı ile dağıtılması 
gerçekleştiri lecekt i r. 

Bu terhıeıl :ilkeler olt ında ikinci beş yıll·ık kalkınma planı döneminde 
ban kola rı n kaynakların ın a rttırılması, fa iz, mevduat s ınıflandırılması 
Merkez Bankas ı ve diğer kuru l uşların örgütlenmesi, örgütlenmemiş kredi 

· p iyasası, mevduat sigortası, işletme kredisi ve orta vadeli kredi kontro
lu konu iDrında gerekli Önleml·erin ai ınmosı bngörulmüştür.29 

Ayrıca , Merkez Bankası ve d iğer kuruluŞiiarın örgütlenmesi konu
sunda, Merkez Banka sının kredi politi kas ında etkinliğin in arttırılması için 
diğer bankaılario il i ş~ilerin ge li şti rilmesi nin sağ lanması ile yeni ve sürekli 
kaynak olanağı bulunmadan yeni kredi kuruluşlarının gerçekleştirilirnesin
den kaçınılarak özel amaçlı sınırl ı fonların çalışan kuruluşlar eliyle kul
landırılmasının sağ lanması.., örgütl~nmem iş kred i piyasas ı konusunda, bu 
piyasanın özellikle yatırı miia r üzerindeki oğ ı r bask ı ve olumsuz . etkisini 
yoketmek amacıyla etkin bi r kontrol sisteminin kurulması ve banka 
kredilerinin bu piyasaya kaynak otarak akmasın ı n önlenmesi, işletme 
kredisi ve orta· vadeli kredi konusunçla , bu p lan dönemin<;Je gelişen eko
nom"nin gereksindiği düzıeyde işletme kredisi sağlanması ve bu arada 
orta vadeli kredi ·uygulamasına geçilmesi, kredi kontrolü konusunda, ban
ka kredilieri tanzim komitesinin kısa devrede banka kredileri nin dağılı
mın ı ince lemesi ve bu konu ile Merkez Bankdsınm kredi kontrollJinda 
daha etkin olabilmesi icin gerekli önlemlerin alınması öngörü 'müştür. . 
· 1968-1972 döneminde de banka kaynaklarının en büyük bölümünü 
(beş yıllık ortalama % 65,88) yabancı kaynaklar oluşturmuştur. Yaban
cı kaynakılar iÇinde en büyük pay ise beş yı llık orta lama % 65.83 oran 
ile mevduata aitti r. Toplarrı banka kaynakları içinde mevduat 1968 ·yı
lında % 60.78, 1969 yılında % 61 .. 06, 1970 yılında % 64.25, 1971 yılında 
% 71 .36 ve 1972 y ılında % 71.72 orarilarıyla toplam kaynaklar icindeki 
payını sürekli arttırmıştı r .30 

ikinci Beş Yıllık Kalkınma Planı döneminin, 1969, 1970 ve 1972 yı l 
larında Güney-Doğu Bölgesi, 1968. 1971 yıl!o.rında da Orta -Kuzey ~öl
gesi kredi/ mevduat or.anında başta gelmekte , Akdeniz Bölgesi bu- sıra
lamada dönem boyunca üçüncü sırada kalmakatdır. 'orta-Doğu Bölgesi 
birinci plan döneminde olduğ u gibi, ikinci plan döneminde de kredi hac
minin me\(duat top lam ı nı hiç bir y ıl aşamadığ ı tek bölge aımuştur. (Tab· 
lo : 7) . Ayrıca Tablo : 7'den ç ıkan diğer bfr sonuç da dönem boyunca 
tüm ülk.e kredi/me~duat oranının devam1 ı azalış göstermesidir. Birinci 
plan döneminin aksine (Bu dönemde kredi/mevduat oranı 1963 yilında 
129.90'dan 1967 · yılında 169.75'e yü kselm işti r. 1968 yılında 154.91 olan 
kredi/mevduat oran ı 1972 yılında 101 .70'e düşmüştür. 

29 A . g. e . s. 114-115 
30 1971 Yılı Programı. D .. P . T . Aı}ikara, s. 71 , TabLo ; 42. 

1972 Yılı Pro~mı, D. P . T . Ankara. s . 51, Tablo : 28. · 
1973 Yılı Programı, D . P. T . Ankara, s . 47 , Tablo : 23. 
1974 Yıll Programı, D. P . T. An!mra, s . 67, T a b lo : 28. 
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Tablo:7 
i. B. V. K. P. DÖNEMiNDE HER 100,- TL.'LIK MEVDUATlN YARATTIGI 

KREDi MiKTARl 
Bölgeler 1968 1969 1970 1971 1972 
Orta-Kuzey 264.83 209.58 211.89 177.55 138.73 
Ege 120.80 115.97 104.77 98.01 88.82 
Marmara 102.49 110.73 108.65. 91.48 89.37 
Akdeniz 183.78- 193.97 164.86 126.91 129.60 
Kuzey-Doğu 86.92 132.57· 102.00 61.37 57.15 
Güney-Doğu 246.17 218.78 221 .35 141.24 139.44 
Karadeniz 166.43 133.64 137.02 122.66 89.38 
Orta-Doğu 80.00 74.54 55.23 43.16 45.74 
Orto-Güney 111.66 · 107.56 . 85.98 63.58 60.20 

Kaynak : Bankalarımızın 1968, 1969, 1970, 1971; 1972 Sonu Bilanço Kôr 
ve Zarar Hesapları. T. Bankalar · Birliği Yayınları. 

1968-1972 döneminde göze oorpan spekülatif amaçlı harcamalarda
ki yükselmeler, artan ithalôtın finansman gereksinmesi, taksitli satıŞla
rın yaygınlaşması ~ v.e vadenin uzaması, fiyat yükselişleri . konusundaki 
bekleyişler ve stok finansmanına dayanan harcama lmda meydana ge
lıen artışlar 'gibi belli başlı fktörler kredi taleb!ınin hızla artmasına- neden 
olmuştur.31 

ikinci Beş Yıllık Kalkınma Planı dönemi içinde toplam ki-edi hacmi, 
1968 yılında, 41.702, 1969 yılında 45.374, 1970 yılında 51.489, 1971 yılında 
58.63:!· 1972 yılında 71 .910 milyon TL. olmak gerçekleşm iştirY · 

Ozel Yasalarla Kurulmuş Bankalar. Diğıer Milli Baınkalar (Ticaret San
kararı) Yabancı Bankalar ve Mahalıli Bankalar olarak Türk Banka Siste .. 
min iın sınıflanmasına göre Bankalar tarafından arzedilen ticari. . tarım
sal, ipotek karşılığı, küçük sanat, esnaf ve teşekkülleri, kalkınma ve ya
tırım ile T. C. Merkez Bankası kredilerinin Ikinci Beş Yıllık Kalkınma 
Planı dönemindeki gelişmeleri aşağıda incelenmiştir. 

i. B. V. K. P. Döneminde Ticari Krediler : 
ikinci Beş Yırllık Kalkınma Plan ı döneminde ticari kredilerin banka 

grupların-a göre dağliımı Tablo : 8'cle gösterilmiştir. 
· Tablo:S 

i. B. Y. K. P. DÖNEMiNDE TiCARi KREDiLERiN BANKA GRUPLARINA 

Öz~l Yasatario 
GÖRE f:?AGILIMI (Milyon TLJ 

JSurulmuş Ticaret Yabancı Mahalli 
Yıllar Bankalar Bankaları Bankalar Bankalar Toplam Endeks 

1968 10.189 9.819 1.051 .. 7 21 .066 100 
1969 8.084 12.604 1.278 . 7 21 .937 104 / 
1970 7.754 14.493 1.250 7 23.504 112 
1971 10.096 18.073 1.737 3 29.909 142 
1972 13.013 25.103 2.498 3 40.617 193 
Kaynak : Bankıalarımızın 1968~ 1969, 1970, 1971 ve 1972 Sonu Bilanço'Kôr 

ve Zarar· Hesapları, T. Bankalar Birliği Yayınları, Alnkara. 

31 1971 Yılı Programı, Devlet Plaınla.ma Teşki!Mı, Ankara , s. 69. 
32 Bankaları.ıruzın 1968, 1969, 1970, 1971 ve 1972 Sonu Bllanço Kar ve Zarar Hesap!arı, 

T. Bankalar Blrll~ Yayınlan, .An!kara. 
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iki nci : Beş Yıl~ık Kalkınma 'Plan ı döneminde, Birinci Beş Yıllık Kalkın
ma Planı dönemindeki kod'Or olmamakla beraber ticari kredilerde gelişme 
devam etmiş, 1968 yılında 100 olarak aılınan endeks bu yıla göre 1972 yılın- 
da 193'e çıkmış, banka grupları tarafından - verilen ticari krediler toplamı 
1972 yılında 1968 y,ılına göre % 92.81 oranında artmıştır. 

Bu plan döneminde banka gruplarına göre arzedilen tica~i kredilerin 
yapısında önemli değ.is·iklik olmuş. Birinci beş -yı nı k kalkınma planı döne- . 
minde banka grupldrına göre en fazla ticari kredi Özel Yrasalarla Kurul
muş bankqlar grubu tarafından veri lirken ikinci Beş Yıllık Kalkınma Planı 
dönemi içinde ilk kez 1Ş69 yılında başlamak üzere bankıa grubunca veri
len toplam ticari krediler içinde en büyük pay Ticaret Bankalan grUbuna 
geçmiştir. 1969 yılından itibaren de Ticaret Bankaları bu üstünlüklerini sür
dürmüşlerdir. 

ılkinci beş yıHık kalkınma pl·anı döneminde banka gruplarına göre 
Özel Yasalarila Kurulmuş Bankaların vermiş oldukları ticari kredil·er 1972 
yılmda 1968 ·yı lına gore % _27.2 oraınında artarken, ·t icaret bankaları ta
rafından · açılan ticari kredilerdeki artış. 1972 yılında 1968 yılına _ Q.Öre 

. % 155.6& olmuştur. Planlı dönem boyunca Ticaret Bankalarının Özel 
Yasalarla Kuru lmuş Banka'lara göre daha fazla gelişmeleri, yayılmaJarı, 
dolayısiyle kayna klçmnı arttırmaları ve bu tür kısa vadeli ticari kredilere 
diğer tür kredilere göre daha fazla ilgi göstermeteri bu banka grubunun 
ticari kredileriındeki önemli a rtışın başlıca nedenleri olmuştur. 

i. B. V. K. P. Döneminde Tarımsal. Krediler 
Tarımsal kredilerin ikinci beş yıllık kalkınma planı dönemindeki 

gelişme hızı dalgalanmalar göstermekle beraber birinci plan döneminde, 
ki kadar hızlı olmamıştı r. Toplam tarımsal krediler birinci beş yıllık· 
kalkınma planı döneminde 1967 yılında 1963 yılına göre % 131 .36 ora
mnda artm ış iken, bu artış ikinci beş yıHık kalkınma pf:<ını döneminde 
1972 y,ı lında 1968 yılına göre yalnızca % 45.40 oranında olmuştur. Ayrıca 
bu plan döneminin iki yı1ında (1969 ve 1971) gerçekleştirilen toplam 'ta
r·ımsal kredi'İer bir önceki yıllara göre daha az olmuştur. 1968 yılında 
100 olarak alınan endeks 1969 yılında 93'e düşmüş, 1970 yılında 12.9 ol- ' 
masına 'karşıı:ı 1971 yılında tel(rar 126'ya düşmüştür. ikinci beş yıllık 
kall~ınma plan! uygulamasının son yılı 1972'de eı:ıdeks ancak 145'e yük
selebil miştir. (Tablo ; 9) . 

· T a b ı · o : ·9 
i. B. V. K. 'P: DÖNEMiNDE TARIMSAL KREDiLERiN BANKA 

GRUPLARINA GÖRE DAGILI~l. {Milyon TL.} 
Özel 

Yasalarla Yabancı -ve 
Kurulmuş Ticaret Mahalli 

Yıllar Bankalar Bankaları Bankalar Toplam -----ti------ ------
1968 7.393 57 7.450 
1969 - 6.861 67 6.928 
1970 9.511 -70 9.581 
1971 9.317 92 9.409 

. 1972 10.711 .121 10.832 

Endeks 

100 
93 

129 
1?6 
145 

Kaynak : Bankalarımız·ın 1968, 1969, 1970, W71 ve 1972 Sonu Bilanço 
Kôr ve Zarar Hesapları, T. Bankalar Birliği Yayınları. 
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i. B. Y. K. P. Döneminde, ipotek Karşılığı Krediler: .,-~ ...... 
Türk· Banka Sistemi içinde yalnızca Özel Yasalarla Kurlllmuş Banko

lar grubuna dahil belli bankalar tarafından verilebilen ipotek l«ırşılığı 
kredilerin tl,ltarı, 1968 yılında 2.139, 1969 yılında ' 2.295, 1970 yılında 2.727, 
1971 yılında 2.929 ve 1972 yılmda 3.253 milyon TL. ollarak gercekleşıiıiş-
tir.33. · 

ipotek ktırşılığ ıkrediler ikinci Beş Yıllık Kalkınma Planı döneminin son 
yılında, ilk yılına göre % 52.08 oranında genişlemiş, 1968 yılında 100 
olarak alıncin endeks, 1972 yılıoda 152'ye yükselmiştir. 

i. B. V. K. P. Döneminde Küçük Sanat, Esnaf ve Teşekkulleri Kre
dileri : -.. r 

Özel Yasalarla Kurulmuş Bankalar grubundan T. Halk Bankasının 
ana çalışma konusu içtne giren ve banka tarafından arzedilen küçük sanat. 
esnaf ve teşekkülleri kredilerdnin tutarı ikinci . beş yıll;ık kalkınmçı' planı 
dönemi içiinde 1968 yılmda 815, 1969 yılında 917, 1970 yılında 1.108, 
1971 yılında 1.267 ve 1972 yılında 1.538 milyon TL. ofmuştur.34 

- T. Halk Bankası tarafından Esnaf Kefalet Kooperatifleri ketaleti ile , 
ve doğrudan doğruya küçük sanayici, küçük sanatkôr, el sanatıları 
tıeşebbüsleri ve bu kesimle ilgili teşebbüsiere verilen bu tür krediler 
ikinci beş yıllık kalkınma planı . döneminde yıllar itibariyle sürekli ge
lişrnJş 1968 yılında 100 olarak alınan endeks, 1972 yılında '189'a çıkmıştır. 

-Bu tür kredilerin 1968-1972 döneminin son 'VIII -olan 1972 yılınç1a, ilk yılı 
Olan 1968'e göre art·ış oranı % 88.71 ·olmuştur. Aıncak a;:tış oransal 
olarak yüksek olmakla birlikte bu kred iler ilgifi kesimin gereksinmelerHıe 

göre y.ete~siz kalmıştır. 

·i. B. V. K. P. · Döneminde Kalkınma ve V atın m Kredileri: 
iki-nci beş yıllı k kalkınr:rıa p lanı döneminde de0 birinci beş yıllık 

kalkınma planı döneminde bu kesimde calışa·n bankalar, çalışmalarını 
sürdürn'ıüşler, kalkınma planında öngörülen yeni Kalkınma-Yatırım Ban
kolanmn ilôvesi bu plan döneminde- gerecekleştirilememiş, bu tür kredi 
gereksinmeleri De~let Yat_ırım Bankas ı, T. Sınai Kalktınma Bankası ve · 
T. Sınai Yatı rım ve Kreqi Bankası tarafından l<arşılanmayo çalışılmış- ' 
tır. 

1968-1972 yı lla.rını içeren · dönemde arzedilen kalkınma-yatııtm kre. 
dilerinin . büyük bölümü kamu kesiminin bu tür .kredi gereksinmesi için 
Devlet Yatırım · Bankası tarafından gerçekleştirilmiştir. Devlet Yatırım 
Bankasının toplam kalkmma ve yatırım kredileri içindeki payı 1968 yılın
da % 85.1, 1969 yıl ıında % 84.2, 1970 y~lında % 81 .4, 19'71 yılında 
% 83.4 ve 1972 y.ılında % 81 .5 oranında olmuştur. Tablq : 10. . 

özel kesmiin kalkınma ve yatırım kredisi gereksinm'Elsini karşılama
ya çalışan iki bankanın (T. Sınai Kal kınma a._anl<ası ve 1. Sınai Yotırım 
ve Kredi Bankası) toplam kalkınma ve ycitınım kredileri ' icindeki payı 
1968 yılında % 14.9, 1969 yılında- % 15.8, .1970 yı lında % 18.6, 1971 yılın 
go % 16.6 ve -1972 yılında % 18.5 oranlarında olmuştur:. (Tablo : 10) 

- . 
33 Bankalaruruzın 1968, 1969, 1970, 1971, 1972 Sonu B!lanço_ KAr ve Zarar Hesapları, T . Ban-

k;alar BLrli~ Yayınlan, Ankara. / · 
34 A . g . ·e . 
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Tablo:10 , 
i. B. V. K. P. DÖNEMiNDE KALKlNMA VE YATIRIM KREDiLERiNi~ 

BANKALARA GÖRE DAGILIMI (Milyon TL) 
'. 

Bankanın Adı 1968 1969 1970 1971 1972 

Devlet Yatırım Bankası 7.335 
T. Sınai Kalkınma Bank. 968 
T. Sınai Yıat. ve Kredi Bank. 322 

Toplam 8.625 

. 8.207 
1.062 

473 

9.742 

9.559 
1.674 

513 

'11.74.6 

12.696 
1.845 

599 

15.140 

12.495 
2.086 

752 

15.333 

Kaynak : Bankalarımzıın 1968, 1969, 1970, 1971, 1972 Sonu Bilanco Kôr 
ve Zarar Hesapları, T. Baınkalar Birl iği Yayınları, Ankara. . -

ikinci Beş Yıllı~ Kalkınma Planı dörııem inde kalkınma ve yatırım kre
di1eri arzının amaçlanan qüzeye cıkarılamaması, bu konuda kurumsal ge· 
l'işmelerin sağlanamamasi, bu tür kredilerin, ekonomik kalkınma icin ger
çekleştiriimesi amaçlanan, planlanan yatırımıara yardımcı, teşvik edici ve 
itici güç olabilme özelliğinden bu plan döneminde yeterince faydalamla-
mamasına neden olmuştur. . , 

i. B. V. K. P. Döneminde T. C. Merkez Bankası Kredileri: 
30.6.1930 tarih, 1715 sayılı Yasa ile çalışmaya başlıayan T. C. Mer

kez Bankası, gelişen ekonomik büınyeye uyabilmesi, yıenı para-kred1 po
litikalarına uyum sağlayabilmesi icin ikinci Beş Yıllık Kıalk·ıınma Planı dö
neminde yasasında yapıkın değişi klik ile yeni bir kimlik kazanmıştır.35· 

T-: C. Merkez Bankasımn yeni yasası ile c~ışmalıarında yeni düzenle
meler getirilirken en öneml i yenilik T. C. Merkez Bankasına orta vadeli 
senetierin reeskonta veya dvansa alınması konusunda yetki verilmesi ol
muştur. T. C. Merke·z Bankası bu yeni krE;ıdi uygulaması ıle sağlayacağı 

olanak yanında bu plan döneminde de gerek karrıu, gerekse özel kesim 
kredilerini sürdürmüştür. , 

· ikinci Beş Yı~lık Kalkınma Planı döneminde T. · C. Merkez Bankası 
kredilerinin büyük bölümü-"kamu kesimiille acılm'ışlır. Kamu kesimine açı lan 
T. C. Merkıez Bankası kredileri, toplam T. C. Merkez Bankası kredile
rinin 1968 yılında % 58.4 or~nını, 1969 yılında % 57.2 oranını, 1970 yılın
da -% 57.7 oranını, 1971 yılında % 74.3 oranını ve 1972 yılında % 71 .5 
oranını oluşturmuşlardır. (TatJJo : 11 ). 

Tablo:11 . 
i. B. V. K. P. DÖNEMiNDE T. C. MERKEZ BANKASI KREDiLERi 

«Kesimler itibariyle» (Milyon TL.) 
1968 % 19~9 % 1~70 % 1971 % 1972 % 

Kamu kesimi 5.939 58.4 7.393 · 57.2 8.410 57.5 12.087 74.3 13.968 71.5 
Özel kesim 4.229 41.6 5.527 42.8 6.155 42.3 4.186 25.7 5.566 28.5 

Toplam 10.168 100 A~2.920 100' 14.565 100 16.273 100 19.534 100 
Kaynak : i ~tisadi Rapor 1974, T.·Tic . Od. Son. Od. ve Tic. Bors. Biri. 

Ankara, s. 347, Tablo : 279. - ---------
35 14.1.1970 tarUı, 1211 sayılı T. C. Merkez Bankası Yasası. 

/ 
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- . . 
T. C. Merkez Bankası tarafından özel kesime arzedilen krediler, top-

lam T. C. Merkez Baınkası kredilerinin 1968 yılında % 41 .6, 1969 yı lındar 
% 42.8, 1970 yıılında , % 42.3, 1971 yılında % 25.7 ve 1972 yılında 
% 28.5 oranlarını oluşturmuşlardır. ikinci Beş Yıllık Kalkınma Planı dö-

. nemi başlangıç yı llarında özel kes im lehine gercek leşmekte olan g·eliş
me 1970 yılında yön değiştirmiş, bu plan döneminin ilk yı lı 1968 yılında 
toplam T. C. Merkez Bankası kredileri içıindıe 'özel Kesim Kredi lerinin 
payı % 41.6 oranında iken bu plan döneminin son yılı 1972'de ancak 
% '28.5 olarak gerçekleşebilmiştir. · 

i. B. V. K. P. Döneminde Banka Kredilerinin Bölgesel Dağılımı : 

1968 - 1972 yıllarını içeren beş yı1llık dönemde Türk banka sist>eminin 
top~am kredi hacminin bölgesel dağılımı Tablo : 12'de gösterilmiştir. 

ikinci Beş Yıll ık Kalkınma Planı doneminde beş yıllık toplam kre
dilerin % 34.99 oranı ndan Orta-Kuzey Bölgesi, % 31.19 oranından Mar
mara Bölgesi ve % · 10.97 oranından Ege Bölgesi yoradanmıştır. Baş
ka bir 'deyişle Türk Banka Sistemi toplam kredi hacmindan gelişmiş üç 
bölge % 77.15 oranında pay a lm ıştı r. Kolikınmoda öncelikli· yörelerin 
önemli bir bölümünü oluşturan üç ·bölgenin {Kuzey-Doğu, Orta-Doğu ve 
Güney.:DoğıJ ). toplam kredi , hacminden aldığı pay yalnizca % ·4.56 ora
nında olmuştur. 

1968- 1972 dönem:·nde Orta-Doğu ve Kuzey-Doğu Böigelerinin top .. 
lam kredi hacminden aldıkları pay sırasıyla % 1.3.7 ve % 1. 18 olmak 
üzere % 1.50 oranının altında kalırken diğer iki bölge Orto-Güney ve 
Güney-Doğu Bölgelerinin payı sırasıyla .% 2.70 ve % 2.01 oranlarında 
olmak üzere % 3.00 oranında kalmı'ştır. 

Birinci Beş Yıllık Kalkınma · Planı dönemine göre, ikinci Beş YıHık 
Kalkınma Plan ı döneminde, Marmara Bölgesinin toplam kredi hacmin
den <aldığı pay Orta-Kuzey bölgesine hızla · yaklaşırken, Ege Bölg~si nin 
payı iki plan döneminde de hemen hemen aynı kalmıştır. 

Birinci Beş Y•ı l lık Kalkınma Plan ı - döneminde toplam .kredi hacmin
den en az. payı Güney-Doğu Bölgesi (% 1.18) almış iken, Ikinci Beş Yıl
lık Kalkınma ·fDiam döneminde toplam kredi hacminden en az oranda pay 
alan % 1.18 oranı ile Kuzey-Doğu Bölgesi olmuştur. 

ikinci Beş Yıllık Kalkıırnna Planı döneminde, Birinci Beş Yıllık Kalkın
ma Planı dönemine göre toplam kredi hacminden alı nan pay olarak Ak

. deniz ve Güney-Doğu Bölgeleri·n ın 'payı art iJrken Karadeniz, Orta-Doğu 
ve Orta-Güney Bölgelerinin payı azalmıştı r. 

Genel .olarak kredilerin her türünde plan lı döneme girildiğinden it i
bareri devam~ fakat dalga lı artış lar sağ lanabilmi ştir. Kalkınma ve Yat:
rım Bankala rı ve Kıbrıs'a yönelik kredıler dış ı ndcı ticaret bankaları tEJ
rafıından veri•len toplam kredilerde BirinCi Beş Yıllık Kalkınma Planı döne
minde % 20.2, ikinci Beş Yıllık Kalkınma Planı döneminde % 15.2 ve iki 
plan dönemi. boyunca % 19.9 oran larında artış gerçekleşti rilmişt ir. Bi rincı 
ve ikinci plan dönemlerinde <en büyük gelişme hızı arım kredilerinden 
olmuş bu kredi leri mesleki krediler izlemiştir . 
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Ta b ı o ·: 12 \ ( 

IKiNCi PLAN DÖNEMiNDE .TbPLAM KREDi HACMiNiN BÖLGESEL 
. OAGILIMI . ' . . 

/. 

, 
' 1 

Bölgı;ıler 1968 1969 1970 1971 1972 - Toplam % 

23.113.817 
-

~Orta:-Kuzey 17.130.103 '15.438.330 17.748.454 20.724.226 9fl.154.930 34.99 
Ege 4.247.414 5.138.335 5.382.685 6.793.969 7.913.1111. 29.475.514 10.97 
Marmara 10.897.837 13.872:936 16.125.646 18.053.608 24.947.394 83.897.421 ' 31 ,19 
Akaeniz 3.064.407 3.926.082 4.095.551 4.582.517 6.644.783 22.313.340 . 8.30 

· Kuzey~Doğu 425.347 776.740 706.634 ., 574.$84 '677.708 ~ 3.161.013 1.18 
Güney-DÔğu 933.962 974.945; 1.201 .230 1.022.167 1.229.129 5.361.163 2.01 
Karadeniz '3.168.085 3.206.986 4.120.691 4.665,022 4.450.294 19.61 1.078 7.29 
Orta-Doğu ~ 616.41] 661.624 687.230 746.178 969.413 3.680.862 1.37 
Orta-Güney 1.219.074 1.378.435 .1.421.177 . 1.475.072 1.764.328 ' 7 .258.086 2.70 

Toplam. 
' 

41.702.376 45.374 .. 413 51.489.298 58.637.343 71.909.977 296.113.407 100.00 , 

Kaynak : Bankalarımızın 19~. 1969, 1970, 1971 '1972 Sonu Bilapço, Kör ve z'arar HesaJ')Iarı, T .. 
Bankalar Birliği Yayınları. 
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Mevdtıat (ticaret) baı:ıkaları tarafından üretken kesim~er yer;ine tica-
ret kesimine daha çok kaynak ayrıhrıası fiyat artışl'arındo da önemli et· 
~en olm4ştur. Ayrıca , banka kredilerinin doğrudan üretken içesmiler ve 
tarım üreticileri yerine oaha çok ticaret tesimine yöneitHmiş olması, t i
cari tirmalann bu kaynaklarla üretim üesiminde· çalışan firmalara ya da 
tarım üreticil~rine yüksek faizli kredi açarak haksız kazanç sağılomaları
na, böylece kredj ·mekanizmasının bir taraftan üretimi gereği kadar teş
vik edememesi ,diğer taraftan spekülatif ticari faaliyetlerin finansmanı 
için ise uygun bir ortamın ortaya ç ı karak ekonomimizin kıt kaynakları
nın spek-ülatif faaliyetlere yönelerek isra"fına ve bü tür· kredilere ağır-
lık verilerek-ticaret dışı kesimlere, özellikle sanayi kesimine Orta-Uzun 
vadeli kredi olanaklarının yeterinoe· geliştirilememesine neden olmak-
tadır.36 -

· ikinci B_eş Yıllık Kalkınma · Planı döneminde bu görünümü ile Türk 
Banka Sistemi kaynak israfına yol Cfç:mak daha hızlı ekonomik kalkırı
mayı engelleyen, yavaşlaton ve gelk eşitsizliklerinin a~altılması konu
sunda .da etkin olmayan niteli~te gözükmüştür. Ayrıoa mkemizde yük
sek bir büyüme hızına varılabilecek ve bu hızı gerçekleştirece-k ölçekte 
yatırımları besieyebilecek iç tasarruf düzeyine ,kaynak birikimine ula
şılamamış ,1962 ·yılında % 11.1 ola·n toplam yurt ·içi tıdsarrufla~ın G.S.M.H: 
içindeki payı 1972 yılında % 19.6 oranına yükselebilmiştir. Bu özellik 
ile birlikte yeterli düze~e olmasa da gerçekleştirilen tasarruflanın üret
ken kesimlere yöneltilmesint· istenen ölçüde sağlayacak etk<inlikte bir 
kamu maliyes ive ma11i kurumlar düzeni geliştirilememiştir. Bu bakımdan 
kredileme sisteminin ekonomide yapısar değişmeye yardımcı olacak bir 
esnekliğe sahip bulunmadığı ve kendini yıenileyemediği belirlenmiştir.37 

Birinci Beş Yıllık . Kalkınma Planı dönemi başlangıcında kamu ikti
sadi teşebbüslerinin büyük çoğunluğunu T / C. Merkez Bankası kaynok
tarırfdan doğrudan kre.dfileme yakünün kaldırıiması, önemli bir aşama 
olmuşsa da T. C. Merkez Bankasının tar-ımsal ürünlerle ve hazine sorun
ları ile ilgili kredileme sorurrılulukları, banka sisteminin T. · C. Merkez 
bankasıyla olan ilişkilerin azainiasında etkili olmuştur. T. C. Merkez 
Bankası kısmen bu nedene de bağ lı olarak reeskont aracını gereğince 
kulla·nama]llıştır. ikinci plan döneminde T. C. Merkez Bankası tarafın
dan diğer kredi kontrol araçları ,alan mevduat yasal karşlııkları ve kredi 
tayıntaması ydlu ile de kredi sistemine gere~li ölçüde müdahaleci bir 
girişimde - bulunulamamıştı r, Ayrıca, bu plon döneminde olumlu bir adım 
atılarak T. C. Merkez Bankasının yelki ve sorumlulukları gelişen ve 
degişen koşullara göre 'yenid~n düzenlenmiş ve T. C. Merkez Bankası
nın kredi düzeniyle i1lgili en önemli girişimlerinden biri düzenlenen çer
çeve içinde banka plasmanlarının % 10'unun orta vadeli kredi şeklinde 
kullandırlıması zorunluıluğunun getiirimesi olmuştur. 

. ' 
Ü9üncü Beş Yı!lık Ka-lkınma Planı Dönemi : 

Üçüncü Beş Yrıllık Kalkınma dönemine giri!irken plan hedefleri ile 

36 Mükerrem Hiç, Sermaye Piyasası ve Bankalar, İ. ü. İktısat Fakül tesi Mecriı.uası, ispısbul, 
Fakülteler Matbaası , 1970, s. 160-162. · 

37 Kalkınma Planı, üçüncü Beş Yıl (1973-1977), DPT, Ankara s . 114. 
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amaçlarına varılabi1mesi icin ik ~nci Beş Yıllık Kalkınma Planı dönemi 
$ sQnundakıi sorunl·ar ile uygulanacak aksaklıkların giderilmesi için yeni 

paraı- kredi politikası ve ilkeleri 38 şöyle belirlenmiştir: 
' Para-kredi politikasının genel hedefleri bir yandan fiyat istikrarını 

bozmayacak. ödemeler dengesinde baskı yaratmayacak ve \(erimsi:v 
faaliyeti teşvik etmeyecek bir uygulama He "ekonomJni·n gereksineceği 
finansman sağlanacak, diğer ta-raftan para-kredi sisteminin · denetimi 
altında ve ~tkin bir şekilde işlemes i için gerekli oıtan düzenlemeler ger
cekleştrilirken para-kredi politikasının maliye pQlitikası ile tutarlı olarak 
yürütülmesi esas alınacaktır. . 

/ . 
Kredi politH<ası, kıişlsel ve ku.rumsa·ı tasarrufların örgütlenmiş mali 

aracı kurumlarda toplanmasını ve bu kurumlar eliyle ekonominin gercek 
kredi gereksinmesini karşılayacak nicelik ve nitelikte kullandırılmasını 
teşvik edici yönde uygulanacaktır. _ 

. ( 
Para kredi hacminin düzenlenroesinde özel kesimin ve hazinenin ge. 

reksinmelerinin dengeli bir şekilde gözetilmesi yanında kredi dağıtımı 
- ile ilgili uygul·amada nitelik ve nicelik ayr·ıcalıklarının saptanmasında 

ekonomik faaliyetler bir bütün olarak değerlendirilerek kalkınma planı ile 
yıllık programlardaki öncelikiere uyulacak ve ayrıcaliklara ilişkin uygu- . 
lamada objektifl ik, gene~lik, ac_ıklık ve süreklilik esas alınacaktır. · 

Banka kredilerinin ka l kınma planı ve yıllık programlara uygun olu-· 
rak öncelikli kesim ve yöreı·ere yöneltijmesi olanağının arttırılması ama·
cıyla T. C. Me(kez Bankası nın ticaret bankalariyle reeskont ilişkileri ge
liştirileoek ve kredilemenin örgütlenmiş aracı mali kurum,ai'€a yapıl
masını amac edinen bir fa iz politi kası uygulanacak, teminat sistemi 
yeniden düzenlenecektir. 

Kredi fiyatının ucuzlatılması, gere'ktiği hallerde fa fz farkı iadesine 
dayanan açık sübvarnsiyon uyguramasına gidilecek. ancak. bu uyguıla
ma yaygınlaştırılmaycira~ sübvansiyon sistemi sınırtlı kesim ve yöreler
de etkin bir teşvik ve yönlendirme aracı olarak kullanılacaktır. 

ücüncü Beş Yıllık Kalkıınma Plan ı döneminde uygulanacak para
kredi pol·itikası ile ilgili olaraK, banka ve nıüstakriie faiz farkT ödemesi 
sistemine dayanan sübvansiyon uygUllamasının genel bütçeden ayrıla
cak olanaklar ile T. C. Merkez Bankasındaki selektif kredi fonundan 
yap;lması, fai-z farkı ödemesi yapılmasına flişkin . esaslar ve oraniann 
fon olanaklarıyla sınırlı birer yıllık dönemler icin yııllık .programlara uy
gun olarak saptanması. T. C. Merkez Bankası ile bankalar arasındaki 
':J€ bankaların kendi aralarındaki işlemlerin vergi dışı tutulmasının sağ. 
lanması ve ma~i kurumlar kesiminde kaynak akımlarının kolaylaştırılması 
öngörülmüştür. 

Üçüncü. Beş Ycıllık Kalkınma Plon ı döneminde de bank·a kaynakta- · 
rı nın en büyük bölümünü yabancı ka_ynaklar oluşturmaktadır. Toplam 
yabancı k~ynakların. banka sisteminin kaynakları toplamına oranı 1973 
yılında % 88.63, 1974 yılıda % 89.96, 1975 y~lında % 90.50·, 1976 yılında 

38 Yeni S trateji ve Kalkınma Plaru, UçUncü B e $ Yıl (1973-1977 ) Devlet Pla.nlımıa TeşkU~t;ı , 
Ankara. s. 876-877. 
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% 91 .44 vıe 1977 yılında % 92.56 oran!arında gerçekleşerek beş yıllı k dönem 
boyunca sürek~i büyümüştür. Yabancı kaynaklar içinde de en büyük 
pay mevduata aittir. Yabancı kaynaklar içinde mevduatın oranı Üçüncü 
Beş Y;ıllık Kalkınma Plan ı döneminde, 1973 yılında % 78.25, 1974 yılında 
% 75.05, 1975 yılında -% 77.53, 1976 yılıında % 73.52 veı 1977 yFiında 
% 70.16 oranlarında olmuştur.39 

Türk Banka Sisteminiın kredi kaynaklarının en büyük bölümünü -oluş
turan mevduatın her 100,- TL.'Iık kısmının Üçüncü Beş Yıllık Kalkınma \ 
Planı dönemiinde bölgeler itibariyle ne kadar kredi yarattığı Tablo : 13'de 
gösteri•lmiştir. 

Ta b ı o : 13 
ÜÇÜNCÜ PLAN DÖNEMINOI; HER 100,- TL.'LIK MEVDUATlN YARATTIGI 

KREDi MiKTARl 

BÖLGELER 1973 1974 ~75 1976 1977 

Orta-Kuzıey 153.30 175.95 165.15 195.16 209.55 
Eg.e 96.83 107.36 108.18 108.92 106.43 
Marmara 101 .07 101.29 94.93 100.81 103.58 
Akdeniz 155.58 208.41 205.47 180.94 184.94 
Kuzey-Doğı.ı 50'.90 59.85 46.71 55.98 55.34 
Güney-Doğu 85.84 84.40. 71.13 71.92 61.58 
Karadeniz 85.10 125.69 175.5a 214.23 191 .58 
Orta-Doğu 44.89 47.72 , 47.34 55.43· 57.55 
Orta-Güney 67.89 73.98 69.78 80.32 79.70 

Toplam 111.14 124.52 122.72 131.87 134.78 
. . 

Kaynak : Bankalarımızın. 1973, 1974, ·ı975, 1976, 1977 Sonu Bilanço Kôr 
ve Zarar Hesapları ,.. T. Bankalar Birliği Yayınları. Ankara. . .. 

1973- 1977· yıllarını iceren beş yıllık dönemin ilk üç yıııında Akdeniz 
Bölgesi , 1976 yı lında Karadenız Bölgesi ve dönemin son yılında Orta-Ku
zey Bölgesi Kredi/ mevduat oranında ilk sı ray·ı 'O i mışla_rd ı r. Orta-Kuzey 
Bölgesi 1973- 1974 ve 1976 yıllarında ikıinci sırayı oU ırken 1975 ve 19.?7 
yıllarında ikinci sıı:ay ı Karadeniz Bölgesi almıştır. · 

Aynı dönemde kredi/ nievduat oranındaki ~ıralama son sırayı 19_73. 
1974, 1976 y'ıllorında Orta-Doğu Bölgesi, 1975 ve 1977 yıllorında Kuzey-
Doğu Bölgesi almıştır. , 

~ 

ücüncü Beş Yı Hık Kalkınma Pianı dönemi!lde toplam kredi hacmi, 
1973 yılında 93.878, 1974 yı lıında 127.307, 1975 yılında 181.927, 1976 yılın
da 254.198 ve 1977 yılı nda 326.799 milyon TL. olarak gercekleşm iştir.40 

Özel Yasalarla Kurulmuş Bankalar, Diğer Milli Ban'kqlaf (Ticaret Ban
kaları). Yabancı Bankalar ve Mahalıl ; Bankalar şekl i ndeki sınıflamaya göre, 
banka lar tarafından arzedilen toplam ticari , tarımsal, ipotek ~arşılığı, · 
küçük sanat, esnaf ve teşekkü l leri, kalkındırma ve yatırım ile T. C. Merkez 
39 T. C . Me:-kez Bankası Aylık B ültel)l erL 
40 Bankalarımızın 1973, 1974, 1975, 1976, 1977 Sonu B llanço Kar ve Zarar Hesapları T. Ban 

kalar Blrl1l!1 Yayml an . 
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Bankası kredil:ertnin Üçüncü Beş Yıllık Kalkınma Planı dönemindeki ge
lişmeleri aşağıda inpelenmiştir. 

ü. B. V. K. P. Döneminde Ticari Krediler : -

- Üçüncü Beş Yı llık Kalkınmd Planı döneminde ticari kredilerin banka 
gruplarına göre _dağılımı Tablo : 14'te göşt~rilmiştir. 

T a b ı o : 14 

Ü. B. V. K. P. DÖNEMiNDE TiCARi KREDiLERiN BANKA GRUPLARINA 
GÖRE DAGILIMi {Milyon TL.) 

Özel • 
Yasalarla 
Kurulmuş Ticaret Yabancı Mahalli 

Yıllar Bankalar Bankaları Banka'lar Bankalar Toplam Endeks 

1973 16.093 33.2-19 2.407 9 51.728 100 
1974 19.668 40.015 2·.673 2 62.358 120 
1975 25.153 61 .060 4.361 90:574 175 
1976 35.415 86.599 5.199 127.213 246 
1977 48.729 106.090 5.718 160.537 310 

' • ' ..ı 
Kaynak:. Bankalarımı~ın 1973, 1974, 1975, 1976, 1977 Sonu Bilanco Kar ve 

Zarar Hesapları, T. Bank~lar Birliği, Yayınları. . 

• Üçüncü Beş Yıllık Kalkınma Planı döneminde banka gruplarına göre 
en fazla ticari kredi, ticaret bankaları tarafından verilmiştir. Bu · dönem 
içinde-arzedilen toplam ticari kredHerin 1973 yı~ında % 64.22 1974 yılında 
,% 64.17, 1975 yılında · % 67.41, 1976 'yılında % 68.07 ve 1977 . yılında 
% 66.08'i ticaren bankaları tôrafmdcin gerçekleştir-ilmiştj r. Özet. Ya~lar
la kurulmuş bankaların toplam ticari kredil~r içindeki payı, 1973 yılında 
% 31.12, 1974 yılında % 31 .54, 1975 yılında · % 27.77 1976 yılında % 27.84 
w5'1977 yılında % 30.35 oranlarında olmuştur. Yabancı Bankalar ve Ma~ 
halli bankaların toplam ticari kredilerdeki payı 1973. yılında % 4.66, 1974 

· yılında % 4.29, 1975 yılında % 4.82, 1976 yıa ında % 4.09 oranlarında ger-
çekleşmiştir. (Tablo : 14). ·. 

Ticari kredilerin kısa vadeli oluşları, kôr -marjlarının diğer kredilere 
göre daha yüksek oluşu, risklerinin dağınık daha az-olması ve diğer ne
denlerle, bu kredilerin, özel kesimine ait olan ticaret bankalarınca tercih \ 
edilmelerinde en büyük etkenler olmuşlardır. 

Banka grupları tarafından· gerçekleştirilmiş 'toplam ticari kredilerin bu 
beş yıllık dönemd_e artışı ikinci Beş Yıllık Kalkınma Planına göre daha 
yüksek olmuştur. ılkinci Beş YıiJıık Kalkınma Planı döneminde ticari kredi- _ 
ler toplamında 1968 yılında 180 alınan endeks 1972 yı,J.ında 193'e ç·ıkarken. 
Üçüncü Beş Yıli rk Kalkınma Rlanı döneminde bu kredilerd~ . endeks 1973 
yılında 100 alınmış i.ken, 1977 yılında% 310'a çıkmıştır. · 

ü. B. V.- K. ·p, Döneminde Tarımsal Krediler : 

Türk banka sistemi içinde özel yasalerio kurulmuş bankalar ve ticaret 
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~kalan gruplanndan betli ba11kalar taratmdan açıJan tarımsal krediler 
Uçüncü Beş Yıllık Kalkınma Plonı döneminde hızlı bir gelıiş_me göstermiş, 
toplam tanımsal kredilerde 1973 yılında 100 olarak alınan endeks, 1977 
yılında 32Ll'e yükselmişti r. (Tablo : 15). 

Ü. B. V. K. P. DÖNEMINDE TARIMSAL KREDilERiN BANKA GRUPLARlNA, 
GÖRE DAGILIMI (Milyon TL.) 

/ 

Özel 
Yasalarlcı · Yabancı ve 

'· Kurulmuş Ticar~t Mahalli 
. Yılilir Bankafar Bankaları Bankalar Toplam ·enct.eks 

1973 16.665 150 16.815 100 
1974 27.514 165 2~.679 

~ 165 
1975 38.910 233 39.143 233 
1976 45.491 325 45.816 273 
1977 54.157 . 375 54.532 324 

Kaynak : Kaynaklarımızın 1973, 1974, 1975, 1976, 1977 Sonu Bilanço, Kôr 
ve Zarar Hesapları , T. Bankalar Birliği Yayınları. 

Üçüncü Beş Yiıllık Kdlkınma Planı döneminde de tarımsal l<redilerin 
hemen tamamına kayın kısm ı Öz~l Yasalarla Kur.{Jimuş Bankalar Grubu 
tarafından gerçekfeştirilmiştir. Toplam tarımsal kredilerin 1973 yılında 
% 99.11, 1974 yılında % 99.40, 1975 yılında % 99.41, 1976 yılmda 

% 99.29, 1977 yriında % 99.31 oranın ı Özel Yasalarla Kurulrnuş Bankaların 
vermiş olduğu tarımsal krediler. oluşturmaktadır. Özel Yasalarla Kurul
muş Bankalar tarafından verilen tarıımsal kredilerin büyük bölümü yak'
laşık % 99.00'ı T. C.' Ziraat Bankası tarafından gerçekleştirilmiştir. 

O. B. V. K. P. Döneminde ipotek Karşılığı Krediler : 

Banka grupları içinde ya lnızca Özel Yasalarla Kurulmuş Bankalar 
Qrubundan belli bankaıor tarafından verilebilen ipotek karşıli6ı krediler, 
Uçüncü Beş Yıllık Kdlkınma Plahı döneminde, 1973 yılında 3.709, 1974 
~ılında 4.082, 1975 yılındcr 4.629, 1976 yılında 5. 773 ve ~977 y ılı nda 6.895 
milyon TL olarak gerçekleşmiştir.41 • 

ipotek karşılığı kredilerin gelişiminde, Üçüncü Beş Yıllık Ka~kınma 
PFanı döneminde, toplam 4potek karşılığı krediler icin 1973 yılında 100 
olarak alınan endeks1 19n yılında 185'e yükselebilmiştir. 1977 yılınde 
1973 y~l ı na göre toplam ipotek karşılığı kredilerdeki artış oranı % 85.90 
oranında olmasına· karşın, bu tür krediler miktar olarak yeterli ve gerekli 
gelişmeyi gösterememiştir. 

0. B. V. K. P. Döneminde Küçük Sanat, Esnaf ve TeŞekkülleri Kre-
dileri : · __, i 

Küçük Sanat' erbabı ve -esnaf, mesleki faaliyetlerinin özelliğine da-

41. A . g . e. 

-45-



yalı olarak ticaret bankaııa rıından belli ölçüde yararlanabilme durumunda
dırlar. Küçük sanayiciler için de ayni olanak daha sınırlı ölçüde de olsa 
vardır. Bu grup ek ol·arak az miktarda Kalkınma ve Ydtırım Baokaları 

- . \ 
kaynağından da yararlanabilmektedirler. 

ücÜncü Beş Yıllık Kaılkıınma Planında, Esnaf Kefalet. Koo~eratifleri 
ortakları ___sayılarının -finansman kaynaklarından hızlı artması. kredilerin 
ku kesimde §elişmeyi etkilemeyecek ölçüde kalması, yetersiz miktarlara 
bölünmesi sonucunu vereceği belirtilerek, Esnaf Kefalet Kooperatifileri 
sisteminde kredilendi riieoek kooperatif ve kooperatif ortakları sayısının 
bankanın finansman olanakimındaki artışla ilişkili olarak programlanması. 
kooperatifierin öz kaynaklarının dat)a büyük dlçüde arttırılması. 1479 sayı 
lı Yasa gereği Bağ-Kur'dan Halk Bankası na sağlanan kaynakların proje
ye dayalı 42 orta vadeli işletme ve yatırım kredisi olarak dağıtılması öngö
rülmüştür. 43 

T. Halk Bankası tarafından Üçüncü Beş Yıllık Kalkınma Alanı döne
minde kllllandırılan küçük sanat, esnaf ve teşekkülleri kredileri toplamı 
1973 y ılında· 1.972, 1974 _yılında 2.533, 1975 vılında 3.940, 1976 yılında 
6.293, 1977 yı lında 9.516 mi·ly<?n TL. olmuştur.44 

Üçüncü Beş Yıllık Kalkınma Planı döneminde küçük sanat, •esnaf ve 
teşekkülleri kredilerinin gelişimi ilk iki olan ~dönemindeki art~şır:ı çok üze
rinde olrrıuştur. Bu tür krediler için 1973 yılında 100 olarak alınan endeks, 
1974 yriında 128. 1975 yılındçı 200. 1976 yı :ı nda 319 ve 1977 yı lında 482'
ye çıkmıştır. Bu yüksek drtışın nedeni T. Halk Bankasının gerek Bağ
Kur'dan gerekse de örgütünün gelişmesinden sağladığı kaynak artışını 
ilgili ~esime aktarması olmuştur. Ancak, küçük sanat, esnaf ve teşek
küller! kredilerindeki artış Mr nıe !<adar yüks-ek ise de, bu kredilerin top
lam krediler içindek payı çok önemli bir yer tutmamıstır. 

/ ' 

ü. B, .V. K. P. Döneminde Kalkınma ve Yatırım Krediferl : 

Birinci ve İkinci Beş Yıllık Kalkınma Planları dönemlerinde sınai te~ 
şebbüslerde yatırım büyümesi, katma ·değerin artması. daha önceki yıila
ra göre ileri sayılabilecek tel<noloiilerin uygulanmaya başlaması nedenie
tiyle yurt içi ve yurt dışı rekabet koşulla_rındaki gel'işmeni·n de etkisiyile 

- kalkınma ve yatırım kredilerinde önemli gelişmeler olmuştur. 
Üçüncü Beş Yıllık Kalkınma Planında sanayiin gelişmesine verilen 

önem nedeniyle kredi politikÖsı içiAde bu kesimin kredilendirilmesi ön
celik taşımaktadır. Ayrıca Üçüncü Beş Yıllık Kalkınma Planı nda kalkınma 
v·e yatırım kredilerine il işkin önlemlerin amacının kalkınma planında ön
ceıik verilen konu ve yörelere yatırım yapan müteşebbisin orta-uzun va·
deli gerçek yatırım kredisi gereksinmesinin karşıılanması olduğu belirtile
rek, faaliyette bulunan Kalkınma v.e Yatırım Bankalarının yabancı para 
ve Türk parası kaynaklarının arttırılJ'!Iası, sanayi kesjminin kredilendirilme-

/ 

42 1479 sayılı B at -Kur Yasası 1lg111 hükmü her sl"orta kolu lçln ayrılacak ka.n;ılıklardan 
% 25'1ne k adar kısnunın esnaf v e sanatkarlara işletme ve tesis kredisi olarak vertlmek ü zere 
T . Halk Bankasına yatırılmasım zorunlu kılmaktadır . 

43 Yeni Strateji ve Kalkınma Pla..'ll, il'çüncü Beş,Yıl (1973-19'77 ), s. 880. 
44 Bankalanımızın 1973, 19'74. 1975, 19'76, 19'77 Sonu, Blla.nço, Kar ve Zarar Hesapları, T. Bftn. 

k a lar B lrllitl Yayınla.n . -
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·· si ve öze ll ikle kalkınmada öncel ikli yörelerdeki s ınai yatırımlarının orta-
uzu-n vadeli kredi gereks inmeleırinin karşılanması konularında çalışmak 
üzere yeni bir Kalk_ınma Bankası kurulması öngörülmüştür.45 

Üçüncü Beş Yı ~lık Kalkınma Planı döneminin ilk iki yılında kalkınma 
ve yatırım bankalarında kurumsal bir gelişme olmamıştır. Dönemin ilk 

_üç yılında Devlet yatırım Baqkası. T. Sınai Kalkınma Bankası ve T: Sınai 
Yatırım ve Kredi Bankası bu alanda çalışmışlardır. 1Ancak 17.'4.1975 tari-. 
hinde kabul edilen 1877 sayılı Yasa iıle yurt içinde ve özellikle yurt dı
şında çalışanlar tcrrçıfından girişilen yatırım teşebbüslerin in projelerini de
ğerlendirmek, bunlara· yatırım ve işletme kredisi açmak. · gerektiğinde or
tak olmak amaçla rıyla Devılet Sanayi ve ıi.şçi Yatırım Bankası A. Ş. 
(DESiYAB) kurulması ve 26.5.1976 tarihinden itibaren faaliyete geÇmesiyle 
Türk Banka Sistemi içinde çalışan Kalkınma v,e Yatırım Bankalarının sayısı 
dört'e yükseimiştir. · 

1973- 1977 döneminde de orta-uzun vadeli Kalkınma ve Yatırım Kre 
dilerinin büyük bölümü Devlet Yatırım Bankas ı tarafından verilm iştir. 
Devlet Yatırım Bankası kredilerinin Üçüncü Beş Yıllık Ka l kınma Plan dö
neminde .toplam kalkmma ve yatırım kredileri içindeki payı 1973 yılında 
% 80.72, 1974 'fılında % 86.00. 1975 yı lında , % 87.95, 1976 yılında % 90.69, 
1977 yılında % 90.87 oranlannda ol muştur. Özel kesim kuruluşlannın or
ta-uzun vadeli kalkınma ve yatı rım kredisi (ticaret bankalarının orta vadeli 
kredi uygulaması dışında) gereksinmesini -karşılamaya çal ışan iki ban
kanın (T. Sınai Kaılkınma Bankas ı ve T. Sınai Yatırıım ve Kredi · Bankası) 
aynı dönemde toplam kaikınma ve yatırım kredileri içindeki payı 1973 yı 
lında % 19.28, 1974 yılında % 14.00, 1975 yılında % 12.05, 1976 yılında 
% 9.31 ve 1977 yılında % 8.93 oran la rında . Devlef Sanayi ve işçi Yatırım 
Bankas ı kredilerinin bu tür krediler toplamı içindeki payı da 1977 yılmda 
% 0.20 oranında gerçekleşmiştir. (Tablo : 16). 

1976 yılı içinde çalışmaya başlayan Devlet Sanayi ve işçi Yatırım 
Bankasın ın orta-uzun vadeli olarak açmış olduğu kredi tutarı 1976 yılın
da kôr ortak11ığı, esasınaı göre verilen 1 milyon TL. ve 1977 yılında 180 
milyon TL. tutarında olmuştur.46 

T a b 1 o : 16 . 
Ü. B. Y. K. P. DÖNEMiNDE KALKlNMA VE YATIRIM KREDiLERiNiN 

. BANKALARA GÖRE DAGILIMI (Milyon TL.) 
BankQruJI Adı : 1973 1974 1975 

Devlet Yatırım Bankası 15.934 26.425 38.532 
Devlet San. ve i şçi Yat. B. 
T. Sınai Kalkınma B. 
T. Sınai Yat. ve Kredi B. 

2.927 
881 

3.290 4.077 
1.010 . 1.203 

1976 

63.164 
1 

5.191 
1.295 

1977 

87.451 
180 

7.11'1 
1.490 

T9plam 19.742 30.725 ·43.812 69.650 96.232 

Kaynak : Bankalarım ızın 1973. 1974, 19'75, 1976, 1977 Sonu B11anço Kôr 
ve Zarar Hesapları, T. Bankalar Bi rliği Yayınları . Devılet Sanayi 
ve i şçi Yatırım Bankas ı 1976, 1977 Faaliyet Raporları . . 

45 Yenı S tratejl ve Kalkıruna Planı, üçüncü Beş Yıl, (1973-1977) s. 879. 
46 D'evlet Sanayi ve Yahrım Bankası 1976 ve 1977 FaaLiyat Raporla.n . 
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Üçüncü Beş Yıllık Kalkınma Planı dönıeminde kalkılnma v~ yatırım krs
dilerinde gelişme olmuşsa da, bu kredilerin gelişmesi kalkınma P,lanında 
arnpelanan düzeye erişememiştir. Bu plan döneminde de kalkınma ve 
yatıırm kredileri toplam krediler içinde ora·nsal olarak amaçlanan geliş-
meyi gösterememiştir. · · _./ 

.. ' u: B. V. K. P. Döneminde T. C. Merkez Bankası Kredileri : 

Üçüncü Beş Yı~lık Kalkınma Plam döneminde T. C. Merkez Bankası 
toplam kredileri bir önceki ·yıla gör·e_ 1973 yılında % 42.80, 1974 yılında 

· % 88.59, 1975 yılındd % 25.87, 1976 yılında % 67.11, 1977 yılmda 
% 71.48 oranlarında artmıştır. 1975 yılında' gerçekleşen % 25.87 oranın
'daki diğer yıllara göre cüzi artış, gercek artışı göstıermemektedir. 31 .5.1975 
tarih, 15251 sayılı T. C. Resmi Ga.zetede yayınlanan 1902 sayılı Yasaya 
göre bazı kamu iktisadi teşebbüslerinin ve Tekel G-enel Müdürlüğünün, 
T. C. Merkez Bankasına olan 14.315 milyon TL. tutarındaki borcu Eylül 
1975 ayında tahkime tabi tutulmu sve bu borçlar krediler hesabından · 
«itfaya Tabi Hesaplara» geoirilmiştirY Tıcıhkim edilen bu kredilerin de 
dikkate alınmasıyla T. C. Merkez Bankası toplam kredilerindeki artış 
1975 yılında, 1974 yıfına göre % 53.Q8 oranında olmuştur. · · 

Birinci ve ikinci Beş Yı llık - Kalkınma Planlarını iceren 1963-1972 yıl
larında olduğu gibi Ücüncü Beş Yıllık Kalkınma Planı döneminde de .T. C. 
Merkez Bankası toplam kredilerinin yarıdan fazl'ası kamu kesimine kul
landırılmıştır. Toplam, Merkez Bankası kredileri içinde kamu kesiminin 
kullandığ ı kredi ller toplamının oranı 1973 yılında % 51 .8, 1974 yılında 

_% 56.0, 1975 yılında % 59:?, 1976 yıılında % 63.0 ve 1977 yılında % 67.1 
oranlarında olmuştur. -Ayrıca aynı dönem içinde toplam · T. C. Merkez 
Bankası kredileri için özel · kesim kredilerinin. payı 1973 yılında % 48.2, _ 
1974 yılında % 44.0, 1975 yıl ı nda % .40.3, 1976 yılında % 37.0, 1_977 yılın- 
da da % 32.9 oronlarında gerçekleşmiştir. (Tablo : 17)~ , 

..... Ta b ı o: 17 

ü. B. V. K. P. DÖNEMiNDE T. c. ME.RKEZ BANKASI KREDiLERi 
«<~esimler itibariyle» (Milyon TL.) · 

1973 %· 1974 % 1975 % 1976 % 1977 % 

Kdmu kesimi 14.462 51.8 29,458 56.0 39.495 59.7 69.74i 63.0 127.372 67.1 
.. Özel keslm 13.424 48.2 23.134 44.0 26.70.3 40.3 40.880 37.0 62.327 32.9 

Toplam 27.886 100 '52.592 100 66.198 100 110.621 100 189 .. 699 100 

. . ' 
Kaynak : Iktisadi Rapor 1977, T. Ttc. Od. Sa-n. Od. ve Tic. Sors. Biri 

S. 415, Tablo : 380. 'iktisadi Rapor 1980, T. Tic. Od: San. Od. ve 
Tic. Sors. Biri. S. 322, Tablo : 216. 

47 T . C. Merkez Bankası Yıllık R apor 1975, s . 49. 
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0. B. y-_ K. P. Döneminde Banka Kredilerinin Bölgesel Dağılımı: 
~ o 

1973"-1977 yıllarıını içeren beş yıllık dönemde Türk Banka Sistre
minin toplam kredi hacminin bölgesel dağılımı Tablo : 18'de gösferilmiş-
tjr. • , 

1973- 1976 döneminde toplam kredi hacminin en büyük böilümi:i
{% 32.03) Marmara Bölgesi tarafından kullanılmıştır. ikinci Beş Yılrık 
Kalkınma Planı döneminde toplam kredi hacminden en büyük payı alan 
Orta-Kuzey Bölgesi bli plan döneminde Marmara Bölgesinin ardından 
% 31.20 oranı ile ikinci sırayı a•lmıştır. Marmara, Orta-Kllzey Bölgelerini sı
rayla toplam kredi hacmi içinde % 11 .75 oranı ile, ~kdeniz Bölgesi, 
% 10.92 oranı ile Ege BölgeSi, % 9.3 oranı ile Korodeniz Bölgesi olmakta
dır. Bu dönem içinde toplam kredi hacminden en az payı sırasıyla % 1.53 
oranı ile Orta-Kuzey, % 0.78 oranı ile Güney-Doğu, % 0.71 oranı - ile Ku
z.ey-Ddğu~ Bolgesi olırken. /Orto·- Güney Bölgesinin toplam kredi hacmin
den aldığı pay % 2.43 oranında olmuştur. 

1 

ikinci Beş Yıllık Kalkınma Planı döneminde toplam kredi hacminden 
toplam % 4.56 oranı ile en az payı olon üç bölge {Kuzey-Doğu, Güney
Doğu, Orta-Doğu). Üçüncü Beş Yıllık Kalkınma Planı döneminde de top
~om kredi hacminden toplam % 2.64 oranı ile en az pay alan bölgeler Ol·· 
muşlardır. · . · 

Üçüncü Beş Yıllık Katk,ınma P·lanı -döneminde Dev~-t Sanayi işçi Ya
tırım Bankasının 11.11.1975 tarih, 13 sayılı Yasa Hükmündaki Kararna
me 48 ile kurulup çal•ışmaya başlaması ve Arap-Türk Banka~nın 1.4.1977 
tarihinde tesci l edi'lmesiyle 49 {Arap-Türk Bankası 1977 yılında bir faal i
yette bulunmamıştır). Türk Banka Sistemi bünyesine i.ki banka daha ka
tılmıştır. 

Banka kaynaklarının büyük_ bölümünü olu$turan mevduatın gelişimi 
Dövize Cevrilebilir Mevduat {D. C. M.) hesaplarının gelişim li le paralel ve_ 
hızlı olmuş. daha çok D. C. M. ile ilgili kararların etken olduğu bu olu
şum sonucu giren fonların. makro düzeyde k·alkınma planları çerceve
sinde yerleri ve kullanım alanları. konuları bu kaynakların niteliği v.e ge
liş nedenlerinin belirsizliği dolayısıyla oldukça kapalı kalmıştır.50 

D. C. M, hesaplarının banka kaynakları içinde giderek ö.nem kazan
dığı bu dönemde kamu kesiminin _T. C. Merkez Bankası kaynaklarına 
olan talebinin gereken ölçüde· denetime alınamamosı, bankanın tarımsal 
ürünleri destekleme pollitikası ve hazinenin güçlükleri ile ilgili kredilen
dirme sorumlulukları , ticaret ba-nkalarının kaynakları ai'Osında T. C. Me'r: 
kez Bankası kaynaklarının öneminin gelişemernesi ve t icaret bankaları
nın tutumu, T. C. Merkez Bankası kredi denetiminde etkinliğini zayıflata
rok T. C. Merkez Bankasını geriiş anlamı ile kamu kesimini f·inansman 

48· 17.4.1975 tarth, 1877 sayılı Yasa lle D evlet Sanayi ve İşçi Yatınm Bankasmın kurulması 
için hükümete vertlen yetki ve göreve dayanılarak çıkarılan 11.11.1975 tarth 13 sayılı Yasa 
Hükınündekl Kararname. . 

49 Arap-Türk .Bank8.sı, Libya Arap Foreig n Bank, Ku;wait Investment Company, T. İs Ban- · 
kası, Anadolu Bankası v e Emek Tuırtstlk Tesisleri 4!. Ltd. Stl. tarafından kurulmUştur. 

Türkiye Ticaret Siclll Gazetesi Sayı : 193 Tarth : 1.4.1977 s . 47-48 
50 Faik Y. Başbuk, Mevduat ve Kredi Yelpazesi, Bı:ı.nka Ekon omik Yonnnlar Derglsi, Kasım 

1976, cUt: 13, sayı: 11, s. 63. · 
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ÜCÜNCÜ PLAN 'QÖNEMiNDE, TOPLAM' KREDi HACMiNiN 
BÖLGESEL DAGILIMI . 

' / 

Bölgeler 1973 1974 1975 1976 . 1977 

Orta-Kuzey 30.221.816 40.656.453 54.1~6.845 77.925.247 104.103.818 

Ege, 11.097.895 15.595.798 21.086.898 26.266.178 33.388.453 
Marmara 3.1 .818.599 38.762.935 ı 56.488.065 83.710.968 104.474.237 

Akdeniz 9.925.938 15.792.300 - 23.571..690 28.295.059 38.010.127 
Kuzey-Doğu - 799.733 968.766 1.154.116 1.751.768 2.339.691 

} ' Güney-Doğu 674.409 1.205.367 1.383.948 1.825.639 2.323.078 

Karadeniz . 5.220.021 9.312.683 17.787.236 25.728.732 30.889.617 
' 1.621.771, 2.062.268 2.736.775 3.586.109 Orta-Doğu. 1.284.350 

Orta-Gqney ' 2.531.949 3.390.985 4.256.205 5.958.498 7 .. 684.114 

, Toplam 93.878.719 " 127.307.058 181.927.271 254.198.861 326.799.244 
~ 

,. 

Toplam % 
-

307.044.179 31 .20 
107.435.222 10.92 
315.254.804 32.03 
115.595.114 ' 11.75 

7.014.074 0.71 
7.712.441 0.78 

88.938.289 9.03 
11.291.273 1.15 
23.821 .751 2.43 --

984.107.147 100.00 

. 1 

Kaynak : Bankalarımızın 1973, 1974, 1975, 1976, 1977 Sonu ~ilanco, Kar ve Zarar Hesapları , T. Bankalar 
Birliği Ya'yınları. ' ' 

(' 

' 

' 

..... 
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acıklarını ka.rşılayan kurum görünüm~ne sokmuştur.51 

ÜCüncü Beş Yıllık Kalkınma · Planı döneminde kredilerin kesimler arası 
dağılımında iletken kesimlerrn (sonayi-tarım) daha fazla önem kazarıması 
yanında bu ·aıana kayd ırılan fonların gerç-ek yeı:inin bilinmekten uzak 
oluşu ve nelerin sanayi kesimi içinde sayılabileceği konusundaki belir
sizlik bu konuda tam bir fikir vermekten uzak kalmıştır. 

Yaklaşık tamamı özeı- kesim tarafından kullanılan kısa vadeli · krediler 
bu plan _döneminde de ticaret' belnkaları nın en büyük uğraşı içinde olmayı 
sürdürmüşlerdir. Ancak. bu ti:ir kredilerin gereksinmesindeki büyük artış. 
kısa vadeli kredi sorunlarını · bankacılık/sistemi-boyutlarını oşacak düzeye 
getirmiş, bir ölçüde çok kısa sureli senet alım satımı ile hem oankaların 
likidite durumlarını düzeltmelerine. t:ıem de bankalara ek kaynak yarqt~ 
'moda hizll)et edebilecek, para piyasasında fon akımlarını kolaylaştıracak1 

bankal·ar dışında yardımcı ve destek kuruıluşlarcr- gereksinme doğurmuş~ 
tur.52 - ' · 

ÜÇüncü Beş Yıllık Kalkınma Pfanı döneminde toplam kredi hacminin 
dağılımırıda g-örülen bir özellik~de, geri kalmış yörelerden gelişmiş yörele~ 
re kaynak akımı olduğu hald~. bu bölgelerin kalkınma stratejisi içinde, 
toplanan fonlar dengesinden öteye, toplam krediler ·icin son derece 
önemli yeri olması gerekirken. kredilerin dağılımında böllgeler arası den~ " 
gesizlik bu plan dönemi boyunca sürekli <?larak artmaya: devam etmiştir. 

1978 Ara Yılı ve Dördüncü Beş Yıllık Kalkınma Planı Dönemi{ 

.- 1978 yılı bir ara· yı1- olarak ele alınmış ve Dördpncü Beş Yıllık Kalkın
ma Plan ı 1979-1~83 yıllarını lioermek üzere, 16.10.1962 tarihli, 77 sayılı 
Yasa gereğino.e, Millet Mecl)si Genel Kurulunun 29-3!).11.1978 tarihli 
15. birleşiminde onaylanmıştır. · 

Üç plan dö-nemi süresince kamu kesimince izlenen politikalar. pl~n , 
ve programlar çercevesinde piyasa mekanizmalarını geliştifmiş ekonomi~ 
nin hatta toprumsal kesim~erin alanları giderek para ekonomisine katıl
mış buna koşut olarak bankalar sistemi de büyük ölçüde gelişerek te~ 
mel ekonomik kararları etkileyebilir hale gelmiştir.53 

Planlı dönemde karma ekonomide para-banka_ sisteminin denetimi 
Merkez Bankası ve karyıu banka ları yolu ile gerçekleştirilmeye çalışılmış
~a da dış ticaretin .ve yabancı para-sermaye ilişl<ilerlnin gelişme~i ölçü
sünde ulusal para sisteminin tanımlanması ve kontrolü güçleştirir. Kay
nak kıtlığının en .. önemli sorun haline · geldiğ i Dördüncü Beş Yıllık Kal
kınma Planı döneminde plan. program ve proielerin fi.nansmanı ve yön
lendirilmesi acısından olduğu gibi, dış ticaret ve banRacılık kesimlerinde 
de sağlan.an yüksek . kôrların toplum yararına ekonomiye döndürülmesi ve 
bu denetim büyük önem taşımakta ve ~u plan-döneminin en önemli eko-

51 öztin Akgüç, Cumhuriyet Döneminde Bankacılık Alanında. Gellşmeler, -T. Bankalar B1rlli!l 
Yayınlan No. 71, K onferanslar S erisi No. : 2. Ankara., T !sa Ma.tb. San., 1975, s. 60. 

52 Rıza Kandllier, Kısa. Va.del! Finansmlı.n Sorunl an ve Para. Piyasası , ö zel Sektqr ün Finans
man İhtiyaçlan ve İzlenen Para., K redi Polltlka.sı, T . T ic. Od. San. Od. v e Tlca.net Bors. 
Biri. Matb. Ankara., "1975 s. 89. · 

53 Dördüncü Beşi Yıllık Kalkınma Planı (1979-1983). T . C . Başbakanlık Devlet P lanlama Teş-
kUAtı, Yayın No. : DPT: 1664, Anka.ra., Nisan 1979, s. 257. __.. . . 
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· nomi politikası da para-banka sistemini -yön fendirrneğe , ilişkin politika 
dlmaktacfır.54 / . , 

Dördüncü BeŞ Yıllık Kalkınma Planı döneminde plan hedeflerine va
rılobilmek icin saptanan politikalar icinde,::;.,ara - kredi politikası ö:retle 
şöyle belirlenmiştir.55 . 

Kar'nu kesiminin ekonomik acıdan daha sağlıklı finansman kaynakla
rına ~avuşturulmas ıicin Merkez Bankası kaynaktannın bu kesimin finans
man acıklarının karşılanmasmda daha az oranda kuPlanılması sağlana
caktır. 

Banka kredilerinin yönlendirilmesinde temel 'ilkeler, belirlenen kesim
sel üretım ve yatmm hedefJ.erinin kredi gereklerinin yeter11i öl'cüde sağ
lanması, bu kredilerin yöreler ile gelir grupları acısından etkin ve denge
li gelişmeyi gösterecek biçimde kullanırması Ukeleri içerisinde banka 
sistemine, tasarruflanı planlanan ekonomik ve toplumsal hedeflere yöneı-· 
·te·cek. yapı ve işleyiş kazandırılacak. 

Kredilerin nitelik ve nicelik olarak, ayrıca gelir grupları ve yörelere 
göre plan h,edefleri ve amaclarını gercekleştireoek biçimde yönlendirmede 
kamu ihtisas bankaları il:e kalkınma ve yatırım bankalar:ı .etkin bir araç 
olarak kuFianllacaktır. 

T. C. 'Merkez Ba,nkasının orta vadeli reeskont kaynağının kalkınma 
ve ihtisas bankalar-ınca kullanılması icin gerekli düzenlemeler yapılacak-
tn~. . , / 

Mevcut 'kamY. ticaret bankalannın uzmanlık olanfarı ayrıntılı olarak 
tanımlanacak ve bu bankaların kredileri , öncelikle ilişkili oldukları kesim 
kurumlarına ve uzmaniık ·ol'anlarındaki diğ~er girişimler~. planda öngörü
len kesimser yapıya uyumlu oiaral< yöneltilecektir . 

Sermayesi, hazine, diğer kamu ihtisas ve ticaret bankaları ile Türkiye 
Sınai Kalkınma Bankası tarafından sağlanmak üzere dış satımla i/lgili 
olarak, kam uiktisadi teşebbüsü statüsünde bir Dış satım Bankası ku
rulacaktır. KQ_rlılığı plan, amac ve hedeflerine göre düzenleyen esnek 
bir özendirme politikası izlenecek ve bu pol•itikanın bir bölümü olarak 
kredilendirmede selektif uygulamaya olanak veren faiz ve reeskont 
farklıiaştırmaları , f,aiz farkı iadeleri, mevduat munzam karşılık oranı 
farkl~.aştırmalor:ı gibi araçlar, faaliyet alanının risk, karlılık durumları 
ile finansmqnda karşılaşılan darboğazlar gözönünde bulundurularak 
uyumlu ve etkin bir biçimde kullanılacaktır. . . J 

Türk banka sistemi kaynaklarının önemli bolümünü oluşturon mev
duatın- 1978 ara yılı ve Dördüncü Beş Yıllık Kalkınma Planı döneminin ilk 
iki yıl,ında 100,- lık kısmının bölgeler itibariyle yarattığı kredi miktan 
TablQ : 19'da gösteriılmiştir. ' 

1978 ora yılı ile Dördüncü Beş Yıllık Kalkınma Plan ıdöneminin ilk 
yılı \dlan 1979 yılında kredi/mevduat oranında ilk üc sırayı Ortaı-Kuzey, 
Akdeniz ve Karadeniz Bölgeleri alı rken 1980 yılında Akdeniz Bölgesi ilk 
sıraya yükselmiş, Orta-Kuzey Bölgesi ikinci ve yine Karadeniz Bölgetti 
sıralamada ücüncü sırayı 'Olırken, üç y.ı~lık bu dönemde kredlfmevduat 
oranında son sırada Orta-Doğu Bölgesi yer almıştır. ' ' 
54 A . g. e ., s . 257. 
55 A . g. e , s ., 260-261. 
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Ta b f o: 19 · . 
1978 ve O. B. V. K. P. DÖNEMiNDE HER 100,- TL.'LIK MEVDUATlN 

' YARATTIGI KREDI MIKTARl 

B ö ı g e ı e r 1978 1979 1980 
Orta-Kuzey Bölgesi 
Ege Bölgesi . 
Marmora Bölgesi 
Akdeniz- Bölgesi 
Kuzey-Doğu Bölgesi 
Güney-Doğu Bölgesi 
Karadeniz Bölgesi 

·orta-Doğu Bölgesi 
Orta-Güney Bölgesi 

Toplam 

' 171.01 
102.09 
95.83 

152.68 
63.27 
73~57 

113.20 
59.87 
78.97 

115.13 

157 .29~ 141.15 
106.25 116.69 
90.44 93.03 

151.31 . 184 .. 16 
61.26 88.82 
74".26 121.54 

119.25 127.60 
56.05 86.61 
77.61 •123.73 

110.56 115.81 

Kaynak : Bankalarımızın 1978, 1979, 1980 Sonu Bilanço, Kôr ve Zarar 
Hesapları, T. Bankalar Birliği Yayınla~ı. · 

197_8, 1979 ve 1980 yıllarını iceren dönemde toplam kredi hacmi, 
Kıbrıs'a yönelik 1krediler dışında 1978 yılında 370.261, 1979· yılında 
540.118 ve 1980 yılında 939.519 milyon TL. olarak gercekleşmiştir.56 

· Özel· Yasalarla Kurulmuş Bankalar, Ticaret Bankaları ve Yabancı 
Bankalar olarak sınıfılamaya göre bankalar tarafındon gerçekleştirilen 

. , toplam ticari, tarımsal, ipotek mukabili, mesleki, kalkınma ve yatırım 
ile T. C: Merkez Bankası kredilerinin 1978 ara yılı vıe. Dqrdüncü Beş Yı l
lık Kalkınma Ptanı döneminin ilk iki yı,lındaki gelişmeleri aşağıda incelen
mişti r . 

1978 Yılı ve O. B. V. K. P. Döneminde Ticari Krediler : 
-

1978 yılı Dördüncü Beş Yırlık Kalkınma Planı dönemniin ilk iki yılın-
da ticari kredilerin banka gruplarına göre dağılımı Tablo : 20'de göste
rilmiştir. 

Ta b ı o: 20 
1978 ve O. B. V. K. P,_. DÖ~EMiND!= TiCARi KREDiLERiN BANKA 

GRUPLARINA GORE DAGILI~I (Milyon-TL.) 

Özel Yasalarla· 
Kurulmuş Ticaret Yabancı 

Yıllar Bankalar Bankaları Bankalar Toplam Endeks --
1978 . 58.126 144.505 5.865 208.496 100 

1979 72.299 206.656 . 8.430 287.385 138 

1980 188.721 _955.468 ' 17.395 561 .584 269 

Kaynak : 'Bankalarımızın 1978, 1979, 1980 ·Sonu Bilanco. Kôr ve Zarar 
Hesapları, T. Bankalar Bi rl iği Yayınları. , 

-56-Ba-nk--al-arırnız--ın-197-8-, -1979, 1980 Sonu B!l~ço, K ar ve Zarar Hesapları, T . Ba.nka.ıa.r B!rlljtl 
Yayınları. 
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1978, 1979 ve 1980 yılla-rını içeren bu üç yı~lık dönemde de d iğer kal
kınma planları dönemlerinde olduğu gibi toplam ticari kredilerin büyük c 
bölümü ticaret bankaları tmatından gerçekleştirilmiştir. 

Ticaret bankaları tarafından gerçekleştirilen ticari kredHerin toplam 
ticari krediler içindeki payı 1978 yılında %· 69.31, 1979 yılında % 71.91 ve 
1980 yılında % 63.30 oranlarında iken, Özel Y·asalarla kurulmuş banka
ların toplam ticari krediler içindeki payı 1978 yılında % 27.88, 1979 yılın
da % 25.16 ve 1980 yılında %· 33.60 oranlarında olmuştur. 

Toplam ticari kredilerdeki gelişme gözlendiğinde, 1978 yılında 100 
olarak alınan endeks 1979 yılında 138'e ve 1980 yılında da 269'a yüksel
miştir. 1980 yılında, gerek toplam ticari krediler içinde özel yasalarla 
kurulmuş bankaların payının önceki yıllara göre artarken, Ncaret ban-

. kaları payının önceki .yıllara göre azalışı, gerekse 1980 yılında önceki 
yıllara göre toplam tie<ari kredi terdeki büyük artışın en önemli nedeni, 
daha sonra da değinilecek olan 24 Ocak 1980 istikrar ·önlem~eri ve 
1 Temmuz bankacılığı olarak adlandırılan aşamanın getirdiği uygulama 
olmuştur. · ..__ 

1.978 Yıl ve D. B. V. K. P. Döneminde Tarımsal Krediler : 

1978, 1979, 1980 yıllarını ioeren dqnemde artımsal kredilerdeki artış 
hızlı olurken, toplam tarımsalı kredilerde 1978 yılında 100 olarak alınan 
endeks, 1979 yılında 189'a ve 1980 yılında da 319'a yükselmiştir. (Tablo: 
21). ' 

/ __ T _a b ı o : 21 . . . 
- 1978 ve D. B,_V, K. P. DONEMINDE TARIMSAL KREDILERIN. BANKA 

GRUPLARINA GÖRE DAGIUMI (Milyon TL.) 

~Yıllar 

1978 
1979 
1980 

Kayna!< 

Özel Yasalarla 
Kurulm~ş Ticaret Yabancı 
Bankalar Bankaları Bankalar Toplam Endeks 

" 60.672 433 61.105 100 
115.356 541 .115'.897 189 

- 193.906 884 ~94.790 319 

Bankaldrımızın 1978, 1979, 1980 Sonu Bilanço Kar .ve" Zarar 
Hesapları, T. Bankalar Binliği Yayınları. 

~ 

Geçmiş plan dönemlerinde de olduğu gibi bu dönemde de toplam · 
tarımsal kredi~erin hemen tamamı T. C. Ziraat Bankası tamtından gerçek
leştirilmiştir. 

Ayrıca, tarım kesiminin kredilendirilmesi· ' işlevi ni tek başına denile
bilecek craında yüklenen T. C. Ziraat Bankasının, Dördüncü Beş Yıllık ' 
Kalkınma P-lanı pol itikalarında, küçük üreticileri <;>rgütleyen, · üretken koc-
peratiHerin ya ~-a k?op~ra~if ~r~pl?rın~n planlan ılan hedef ve ilkelere uy
mak_ koşuluyla uretım gırdılerının uretıınınc!en, tarım ürünlerinin i'şlenme- · 

- mesıne ve pazarianmasına kadar uzanan ortaklıklar biçim indeki tarım · 
dışı üretım ve yatırım faaliyetlerini kred1lerıdirmesi ve ticari kredil'erinin 
öncelikle tarımla iılgili tcarete yönlend irilmesi öngörülmüş, tarım kesı-

-54-



.,-< 

m inde esas olarak T. C. · Merkez Banka~ı ve T. C. Ziraat Bankası kay
nakları He yürütülen fiyat destekleme politi kasının kısmen kesimin kendi 
ka')mağına dayalı bir ifanansman yapısma kavuşturulması iıKe - olarak~ 
benimsenmiştir.57 

·T. C. _Zira'Ot Bankası tarafından ; Tarım Satış Koopera~ifi ve ,Birlikle- 
rlne açılan krediler, doğrudan çfoğruyf! açılan kredr-ter, Tarım Kredi" Koo
peratifleri kanalıyla afılan krediler, Kontrollu Ziıai Kal kınma Kredileri 
şeklinde gerçekleştirılmektedir. Ancak, kredi sistemimizin işley işinde 
görülen bu ayırımlarda gösterilmesine olanak olmayan ticari kredt

lerden tarımsal kredi olarak kullanı lanlar ile tarımsal kredi adı altında 
alınıp ticari amaçlada hatia ._tüketim kredisi olarak kullamlan kredi lerin 
varılığı da gözden uzaK tutulmamo~ıdır. · · 

1980 Yılı vs D .B. Y. K., P. Döneminde ipotek Karşılığı Krediler : 

Banka grupları k;: inde yalnı~ca özel yasalarla kurulmuş "dia n. banka-·. 
lar tarafından 'verilen• ipotek karşılığı krediler 1978 ve D. · B. V. K. P. Dö- . 
neminin ilk iki yılında, 1978 yılında 8.646, 1979 yılında 10.872 ve 1980 
yılında 115.211 milyon TL - olarak gerçekleşmiştir.ss · · 

Toplam "ipotek karşılığ ı kredilerin gelişme hızı diğer kredilere göre 
daha yavaş olurken toplam ipotek karşılığı krediler için 1978 yılında 
100 olarak alınan endeks, 1979 yılında 126'ya, 1980 yılında da 176'ya 
yükse~bi lmiştir. 

1978 Yılı ve D. B. Y. K. P. Döneminde Mesleki (Küçük Sanat, Esnaf 
ve Teşekkülleri) Kredileri o 

Mesleki -kredilerin hemen tamamı özel _yasalarla kurul muş banka
lar grubundan T. Halk Bankası tarafından verilmektedir. Dördüncü Beş 
Yıllık Kalkı nma Planında dçı ·T. Halk Bankasının olanaklarının tarım ke
simi dı şındak i üretim kooperatiflerinin kısa vaqeli kredi gereksin·mele-

/ rini karşıla·mak üzere yöneltilmeye çalışılaogğı, esnaf ve sanatkôrla
rın üretim faaliyetiE!rini geliştirici atılımlarını destekley.en ve ekonomik, 
teknolojik değişimin ger-ektirdiği hallerde meslek ve sanat dalını değiŞ: 
t irmesini kolaylaştıran bir pol itika izleneceği belirtilerek, 59 yapılacak bu 
çalışmalara Dördüncü Beş ·Yıllık Kalk'ınma Planı para-kredi politikala
rı arasında yer verilmiştir. 

1978 ve Dördüncü Beş Yıllık Kalkınma Planı döneminin ilk iki yı -' 
linda gerçekleştiri len mesleki krediler toplamı 1978 yıl·ı-nda 13.707ı 
1979 yılında, 23.073, 1980 yı l ında 37.211 milyon TL olurken, aynı dö
nemde toplam mesleki kred iler için 1978 yılında 100 olarak alınan en
deks 1979 _yılında 168'e ve ·1980 yılında da 271'e yükselmiştir. 60 

Üç yıllık bu dönem~e mesleki krıedilerde sürekli artış sağlanmış ise 
.. de artıŞ gereksinmeleri karşılayacak düzeye u laştı rılamamıştır. 

57 DördüncU Beş Yıllık Kalkınma Planı (1979-1983) , s . 260. 
58 Bankalıtrımızm 1977, 1979, 1980 Sonu B Uanço, Kar v e Zarar Hesapla.n, T. Bankalar Blr-

llet Yayınla.n. ) ~ -
• Kred Uertn Ta.sniflnde, K Uçük Sanat, Esnaf v e Te:;ekkülleri KredUeri T . Bankalar B1rllit1 

Tarafından Mesleki Krediler olara k degJ.stırUrnlştJ.r. 
59 Dördüncü Beş Yıllık Kalkınma Planı (1979-1983). s. 261. · 1 

60 Bankalarun.ız.ın 1978, 1979. 1980 Son u BUanço K a r v e Za rar Hesapları, T . . Bankalar Blr11~1A 
Yayınları. 
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- Mesleki krediler, T. Halk Bankasının ' ana çalışma al'anı içine gir:
mekte ve bu banka tarafından Esnaf Ve ~efalet Kooperatifıleri ketaleti ile 
ve dir.ekt otarak küçük sanayici, küçük sanatkôr; el sanatları teşebbüş

. leri · ile esnafa kullandırıtma ktadır. Anca)<, kredi . gereksinmelerinin ni
- tetiği ve niceli ği birbirinden farklı müteşebbisler.in kredilenqirilmesinin bir 

bütün · otarak ele alınması zorunluluğu T. Halk Bankasının karşılığı temel 
sorun olmaktadır. imalôt ·sanayii erbabı ile hizmet erbabının ayni sis
tem icinde kredilendirilmesi, imalôt sanayii erbabı arasında küçük sa
nayci ve küçük sanatkôrın değişik özellikleri olan ~redi . gereksinmele
rinin ayrı olarak ele <llınmaması sınırlı kredi kaynaklarının etkin biçimde 
ku'llanılma olanağın ı azaltmak(adır. · 

Ayrıca tarım kesiminiri kredilendirilmesi, küçük esnaf ve teşekkül
lerin in kreditendirilmesi ve ipotıek -karşılığı · kredileme işlevini . yüklenen 

.özel y_asalarla kurulmuş ihtisas bankalarının, kaynakların ı diğer banka
larta eşit maliyetle sağlamaiarına· karşın, düşük fiyatl.arla kullanmai
l'an ve bu tür kullanımdan doğan görev · zararlarının hazine tarafından 
yeterince ve zamanında qdenmemesi, kendilerine ihtisas alanları dı
şında da görevler yülkenmesi bu tionkaları kaynak kayıplarına uğrat
makta ve :ihtisas alanları içinde kredlt-eme güçleJ1jni azaltmaktadır.61 

1978 Yılı ve D. B. Y. K. P. Döneminde Kalkınma ve Yatırım Kredileri: ' . 

1978 ve Dördüncü Beş Yıllık Kalkınma Planı döneminin ilk iki yılında 
Kalkınma ve Yatırım kredilerini arzeden bankalarda kurumsa~ bir deği
şiklik olmamış~ Devlet Yatırım Bankası, Devıet Sanayi ve işçi Yatırım 
Bankası, T. Sınai Kalkınma Bankası ve T. Sınai Yatırım ve Kredi Ban
kası olmak üzere dört banka bu konuda faaliyetleri·ni sürdürmüşlerdir. 

1978'-1980 yıllarını içeren üç yıllık dönemde de daha önceki dönem
lerde olduğu gibi toplam kalkınma ve yatırım kredilerinin büyük bölü
mü Devlet Yatırım ,Bankası tarafından sağ lanmıştır. Devlet Yatırım Ban
kası kalkınma ve yatırım kredilerinin, toplam kalkınma ve yatırım kredi
leri içinôeki ~ayı 1978 yılında % 82.31, 1979 yriında % 7Ş.83, 1980 yı
lında % 65.26 or<lnlarında olurken, T, Sınai Kalkınma Bankası kalkın
ma ve yatırım kredilerinin toptam kalkınma ve yatırım kredileri içindeki 
payı 1978 yılında % 14.58, 1979 yılında % 20.53·. 1980 yılında % 28.82 
oranlarında gerçekleşmiştir. Kalkmma ve Yatırım Kredisi arz eden 
diğer iki banRanın kalkınma ve yatırım kredilerinin, toplam kalkınma "e 
yatırım . kred ileri içindeki payı da 1978 yılında % 3.11, 1979 yılında 
% 3.64 ve 198~ yılındçı da % 5.92 atmuştuı:. (Tablo : 22) . · · 

1978,... 1979, 1980 yıllarını ioeren dönemde katkınma ve yatırım kr,edi
f,erini arzeden bankaların bu tür kredileri arzınaa görülen gelişfııe Dev
let Yatırım Bankası kredilerinin toplam katkınma ve yatırım kredileri 
içindeki payının oransal .olarak gider:ek azalmasına karşın, T. Sınai Kat- • 
kınma Bankası payın ın 1979 yılında 1978 y ılına göre % 5:95, 1980 yılında 
1979 yılına göre .. : cra 8.29 olmak üzere sürekli artması olmuştur. Ayrıca, 
Devlet Sanayj....ve Işçi Yatırım Bankası krediteri de özeibikle 1980 yılında 
önceki yıllara göre oransal ol<;ırak önemli bir gel·işme göstermiştir .. 
61 Dördüncü Beş Yıllık Kallanma Plaru (1979-1983 ), s. 110. 
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·.:rablo:22 

1978 VE D. B. V. K. P. DÖNEMiNDE -KALKlNMA VE YATIRIM 
KREDiLERiNiN BANKALARA GÖRE DAGILIMI (Milyon TL) 

Banka'n-m adı 1978 1979 . 1980 
Devlet Yatırım Bankası -
Devlet San. ve işçi Yai. Bank. 
T. Sınai Kalkınma Bankası 
T. Sınai Yat. ve Kredi Bank. 

Toplam 

64.891 
529 

11.491 
1.924 

78.835 

79.059 
1.365 

21 .399 
2.432 .! 

104 .~55 

Kaynak : Devlet Yatırım Bankası, Devlet Sanayi ve. işci Yatırım 
T. Sınai Kalkınma Bankası T. Sınai Yatırım ve Kredi 
1978, 1979 ve 1980 Yılları Faaliyet Raporları. 

( ' 

88.131 
4.314 

38.916 
3.675 

135.038 

Bankası, 
Bankası, 

/ 

197Ş Yılı ve D. B. V. K. P. Döneminde T. C. Merkez Ba-nkası Kredileri: · 

1_978, 1979 ve 1980 yıllarını kapsayan dönemde T. C. Merkıez Banka
sı toplam kredileri bir önceki yıla göre 19?8 yılında % 27.5, 1979 _yılın
da % 58.0 ve 1980 yılında dö % 71.5_.Pranlarındci olmuştur. 

1978 yılında T. C. Merl<ez Bankası ...kredilerindeki artış hızının yavaş
latılması, ·enflasyonla savaşım programı ceroeves;-nde T. C. Merkez Ban
kasının uyguladığı kısıtliayacağı politika sonucu olmuş, kamu harcama
larının daha sağlıklı kaynaklara dayandınlarak T. C. Merkez Bankası 
kaynaklarına başvurularının azaltıldığı · belirtilmiştir.62 ' 

1978 yılında uygulanan kısıtlayıcı para politikası sonucu önemli Öl· 
çüde frenlenen ve denetlenen kredi artış hızı 1979 yılında tekrar yüksel
miştir. Artış h ızının ..yükselı:nesinde bir neden Hazine Kısa Vadeli avan: 
sının ve Hazine Kefaletini Haiz Bonolar karşılığı T. C. Merkez Banka
sından kredi alma yetkisi verilen bazı yeni kuruluşlara (Etibank-Petrol 
Ofisi, Azot Sanayii, Seka, Çimento Sanayii T. A. Ş.) Elçılan krediler olur
ken 63, ayrı'ca, özel kesime acılan krediler arasında yer alan Tarım Satış 
ve Tarım Kredi ~ooperatiflerine verilen kredilerdeki büyük artışlar,64 

T. C. Merkez Bankası kredilerindeki artış hızının yükselmesinde diğer 
önemli nedenlerden biri olmuştur. · · 

1980 yılında T. C. Merkez Bankasının kamu kesimine açtığı kredi
terin artış h ızı 1979 yılı düzeyinde tutulur~en piyasan ın likidite gereksi
nimi gözönünde tutularak bankalar aracılığı ile özel kesime acılan kredi
lerde fazla sını rılama yapılmamış, 1980 yılında T~ C. Merkez Bankası kre
dilerinin 1978 ve 1979 yıllarına göre gldukca yüksek olarak- gerçekleşen 
artış hızı buyük ölçüde Hazine kısa vadeli avansı ile özel kesime kul
landırılan kredilerdeki artışlardan kaynaklanmıştır.65 

nceki üç plan döneminde olduğu gibi 1978, 1979 ve 1980 yıllarında 
da T. C. Merkez Bankası "krediler / toparnının yarıdan fazlası kamu kesi-

62 T. C . Merkez Bankası, Yıllık Rapor, 1978, s 34. 
63 T . C . Merkez Bankası, Yıllık Rapor, 1979, s. 107-108. 
64 İklsadi R apor 1980, T . T ic. Od. San. Od. ve Tic. B ors. Biri., s . 321. · 
65 T . C . Merkez Banka.51 Yıllık R apor 1980, s. 72 / ( 
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mine kuıtand ı rılmıştır. Toplam T. C. Merkez Ban~ası kredHeri içinde ka
mu ' kesiminin.- kul,l'andığı kredi'ler toplamının oranı 1978 yılında % 67:7_, 
1979 yılında % 68.0, 1989 yı l!nda % 63.0 olurken, özel kesimce kullanı
lan krediler toplamınnı payı 1~978 yılında % 32.3, J979 yılında % 32.0 ve 
1980 yı lında %' 37.0 oranlarında gerçekleşmiştir. (Tablo : 23). 

. ~ -.:.... 

. T · a b ı o : 23 _ -
1978 ve D. B. V. K. P. DÖNEMiNDE T .C. MERKEZ BANKASI KREDiLERi 

«Kesimler itibariyle» (Milyon, TL.) · 

1978 _ o/o . ·1979- o/o . 1980 - o/0' \ 

Kamu kesimi - 163.737 67.7 259.833 68.0 412.600 . 63.0 
Özel -kesim 78.149 32.3 122.305 32.0 · - 242.305 37.0 

ToplaQ'l 241 .886 100 382.138 100 654.905 106 

·. Kaynak : ıiktisadi Rapor. 1980, T. Tic. Od. San. Od. ve Tic. Bors. Biri. s. 322, 
Tablo : 216. 
T. ·c. Merkez Baı:ıkas ı. Yıllık Rapor 1980, s. 72. 

1978 Yılı ve D. B. V. K. P. Döneminde Banka Kredilerinin Bölgesel 
_,- Dağılımı: · . · ......_ . . . . - . 

. 1978 ara y·ııı ve Dördüncü Beş Yıllık Kaılkınrna Pl-anı döneminin ilk 
iki yıl·ı11da Türk_ Banka Sisteminin topla~ kredi hacminin bölgesel dağılı-
mı Tçıblo : 24'te gösterilmiştir. ~ · . . ...:._ ' . 

Ta b ı o : 24 _, 
19?8 ,ve D. B. ·v .. !<· P. QÖNE~iNDE TOPLAM KREDi )iACMiNiN 

BOL~ESEL DAGILIMI (Milyon TL.) , · , 

Bö~geler - ,. 1978 19_79 1980 Toplam % 

O rte:'f<uzey - 108.710 153~265 237.865 499.840 27.02 
Ege· 42.282' 66.558 122.104 230.9.44 . 12.48 
Marmara 131.182 189.739 338.759. 659.680 35.66 
Akdeniz • 41.894 - 60.200 106.831 208.925 -11.29 
Kuzey-Doğu 3.263 4:923 10.607 18.793 1.02 
Güney-Doğu 3.383 5.146 . 12.281 - 20.810 1.12 

- Ko'radeniz 24.739 38.421 57.924 121 .084 6:54 
-Orta-Doğu 4.777 7.050 15.861 27.688 1.51 

Orta-Güney'., 10.032 14.815 37.286 62.133 3.36 
Toplam 370.262 540.117 939.518 1.849.897 100. -

Kaynak ·: Bankalarımızın 1978. 1979, 1980 Sonu Bilanço·, Kôr ve Zarar He-
~apları, T. Bankalar Binliği Yayınları. . . . 

1978, 1979, 1980 yıllarını k:ap~ayan üç yJllık dönemde toplam kredile
rin en büyük bölümü, (% 35.66) UçüDCÜ Beş Yılirk Kalkınma Plan ı döne

. mi nde olduğu gibi Marmara Bölgesi tarafmd9n kullan ul mıştı r . · Marmara 
"--- Bölgesinin ardından Orta-Kuzey bölgesi toplam kredilerden en büyük pa-
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yı(% 27.o2ratan bölge .olur~en, üç yı llık bu dönemde toplam kredilerden en 
az payı alan böl'ge ise Üçüncü BeŞ., Yriiık Kalkınma Planı' dönemindeki gibi 
% -1.02. oranı ile Kuzey-Doğu bölgesi olmuştur. 

1978 ara yılı ·ve Dördüncü Beş Yıllık Ka·lkl nma Planı döneminin ilk iki 
yılında banka siste-mi ve· işleyişi crcısından 1979 ve 1989 yılları önemli . 
değ işikıliklerin ge!irild iği yıllar olmuşlardır. ,~ · .. 

7129 sayılı Bankalar Yasasının ,bazı maddeleri , 23_.7.1979 tarih, ?8 
sayıli·. Yasa Hükmündeı<i Kararnome He değiştirilerak banka sistemi ve 
işleyişine yeni düzenler getirilmiştir. · 28 sayılı Yasa Hü~mündeki Karor
name ile, banka kredileri il'e i•lgili olarak· 7129 sayılı otBankalar Yasasının 
kredi sınırları i.le -ilgili 38. maddesj, · bankcila rın iştirakl<erin·e verebilecek
leri kredi topl'<lmı !le i1gili 39. maddesi, kredi aç_ma yetkilileri i'le ilgili 44. 
maddesi açık kredilerle ilgili 45. maddesi ve hesap durumu alınması 
ile . ilgili 46. maddesi değiştirileı-ek yeniden düzenlenmiştir.66 ,. 

' 1 • 

Dış · ekonomlik konjoktürdeki olumsuz gelişmel~rin kendi yapısal ' 
sorunların~ eklenmesiyJe ekonomisi güç bir döneme giren ülkemizde, 1 
1980 yılı giderelç- ~ğırlaşan- vıe güçleşen sorunlara yeni bir ekonomik mo" 
del ve S! rateji. içinde çözüm arandığı yı lı. olmuş ve Türk e konomisi 1980 

" yılında Oldukça liberol bir ekonomik model içiride yönleRdiri'lmeye baŞ
lanmıştır. 24 Ocak 1980 tarihinde uygulamaya sokulan yeni ·istikra-r prog-_ 
rômı, ekonomik darbağazın 'liberal bir yaklaşımla aşılm-asını ve uzun dö
n~mcte serbest piyasa koşullarına göre işleyen bir yapıdaki ekonomiye 
ulaşılmasını amaçlamıştır.~7 ~ 

~ Yeni istikrar programı ile bankacılık kesimini önemli ölçÖde etkile·· 
yen düzenlemeler getirilmiş, 24 Ocak istikrar önlemleri pake-ti çerçe
vesinde para--kredi önlemleri ile ilgili ilk olarak, kredi faiZ'leri yükseltilir
ken nievduat frazlerinde bir değişiklik yapılmamış . yalnızca «diğer mevdu
at» türü için ödenecek faiz oranı belirlenmi_ş ayrıca faiz farkı - iadesi fonu
na kesintilerde ve faiz farkı ödeme oranlarında dıa- bazı· düzenlemeler 
getirilmiştir.~ , · -

4.6.1980 tarihli T. C. Resmi Gazetıede yayınlanan ve 1 Temmuz'dan 
geçerli olmak üzere vadeli tasarruf mevduatı ile kredi faizlerinif1._ ser
best bırokılmasını içeren -kar'Clrname bankacılık kesim ine daha sonraları

- «1 Temniuz Bankacılığı» · deyimini kazadırocak önemli bir aşama olmuş-
- 1 ,.. -

tur. , ~ _ .. 
· 197.7 yılı sonuna oranla, 1980 yılında mevduat bankaları kredilerin

deki hızl~ nm'<lnın da etkisiyle· toplam krediler 1979 yılından daha hız_lı 
genişleme göstermi'ş, 197--9 _yıl sonuna göre T. C. Merkez Bankası kredı

. lerinin de hızı 1979 yılına göre ,önemli oranda g·enişlemiştir. Bu genişle-
me de bankalar kesimine Tarım Kredi Kooperatifleri de dahili olmak 
üzere acılan kredilerdeki hızltınma . başlıoo ı:olü oynamıştır. 

Aralık/1980 sonu· itibariyle .konsolide mevduat bir ~önceki yıla ait 
% 52.4 oranından dahq_ hızlı olmak üzere % 54.8 oranında yükselmi~ 

- . ' . . / - ' . ' 
66 T. C. R esmi Gazete, 31.8.1979 Tımh, S-ayı : 16740, s. il, 5, 6 . . . 
67 1980 Yı)ında T ürk E k on o:nüs!nln Genel Görünümü 1981 Ocak-Subat .ış Bültenl Ekl_, T . Is 

Bankası Yayınları, s . ı. 
68 A . g:· e., s. 4. . 
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konsolide krediler de 1979 yılındaki % 46.1 orona karşılık % ' 58.3 ora 
nıında ar;tmıştır. 69: ~ • 

Türk Banka Sistemi için önemli gelişmelıerin 'olduğu 1978-1980 dö
neminde, konuyla ilgili olarak görülıen diğer bir özellik de, aynı dönem 
içinde geri kalmıŞ yörelerd((_n gelişmiş yörerere kayn~k akımı olduğu 
halde bu bölgelerin kalkınma stratejisi ·içinde toplanan-kullandınion forıl · 
lar dengesinden öteye, ·toplam · krediler içinde son derece önemli yeri ot
ması gerekirken, kredilerin dağılımında görüleh ·bölgeler arası denge-

, sizliğin 1978-1980 döneminde de devam 'etmes·i olmuştur. Bu ,özelliğin 
en ,büyük nedeni de ülkemizdeki bölge~er' arası .gelişmişlikteki . dengesiz-
lik ve farklılıklar olmaktadır. . 

Piyasa ekon<?~islinin _gec~rü olduğu bir eJ5.onomidE\ özel kesimin ula
şım-aJt yapı v.e dıger olanakları elverişli yöreleri tercih edeceği doğaldır. 

Ancak devletin bu bölgelere, tercih edilmeterin·i sağlayacak alt-yapı 
olanaklarına götürmesi ve kamu kesiminin bu yörelerde yatırım yaparak · 
önderlik etmesi zorunlu görü~l'l2-ektedir. . - . 

' < 

/ 

) 
) 

j 
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69 A· g. e.. s.s 
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