PLANLI DONEMDE éA‘NK_A KREDILERi VE BOLGESEL DAGILIMI

Selcuk OGRENDIL *

Kisa, orta ve uzun vadeli finansman kaynagdi saglayan bankalar, finan-
sal sistem icinde 6nemli rol ve etkinlige sahip isletmeler olup, ulusal pa-
ra diizenlemesinin bir parcasi. olduklari gibi para yaratma ézellikleri ile de
finansal sistemin diger kurumlarindan ayricalik gosterirler.!

~ Bankalar tiirlii yollarla (mevduat kabuli, “tahvil ihraci, yurtdisi kredi-
- ler, Merkez Bankasi kredileri, vs.) sagladiklari kaynaklari ¢esitli gekiller-
de ve tiirlerde (avans kredisi, cari hesap kredisi, senet iskontosu, acik
kredi, kefalet karsihdi kredi, maddi teminat karsihdr kredi, akreditif kredi-
si, teminat ve kefalet mektuplari,?) kisa, orta ve uzun vadelerle gereksinen
ve talep edenlere arzederler.

) Kredi arzi temelinde tasarrufa, mevduata bagh olmakla beraber ban-
ka sistemi mevduat yaratarak kredi arzini tasarufun izerinde arttirabilir.?
Ancak bu konu genellikle banka parasi kullaniminin gegerli oldugu ulke-
ler icin sdz konusu edilebilir. Ozellikle az gelismis (ke ekonomileri ban-
ka sistemleri kaynaklarinin biiyik bélimina kisa vadeli kKaynaklar, tasar-
ruflar olusturmaktadir. Bu 6zellik banka. sistemi iginde uzun vadeli kre-
di arzim bu tir kaynaga sahip bankalardan uzaklastirarak kalkinma ve
yatinm bankalarina birakmaktadir.* Ancak, Kalkinma ve Yatirim Banka-
larinin da bu Glkelerde uzun vaodeli talepini. karsilayamamalari, Tirkiye-
de oldudu gibi uzun vudeli kredi gereksinmesinin bir bolimiinin, kisa va-
deli kredilerin temdit ve tecditlerle uzatihp uzun vadeli $ekle getirilerek
karsilanmasina neden clmaktadir.

Tirk banka sistemi icin de gecgerli olan bu 6zellik nedeniyle kisa va-
deli ticari krediler, banka kredileri icinde énemli yer almakta ve Turkiye-
de 6zel kesimin en énemli finansman kaynagdini banka sistemi olusturmak-
tadir’

Bu tiir kredilerin vadelerinin kisa olmasi, tutarlarinin diger kredile-
re gore daha az olmasi, bankalar igin genis analiz ve hesaplamalan
gerektirmemesi, bankalarin ylklenecekleri- riskin daginik ve daha az ol-
masi, bu kredilerin devir hizinin yiksekliginin kar oranini yiikseltmesi,
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kisa vadeli ticari kredileri bankalar igin daha cazip hale getirmektedir.
Tirk bankd sistemi icinde ihtisas bankalan olarak kurulan bir ¢ok ban-
kanin ana ca!lsmo alanindan uzoklasarak bu alana girmesinde sz ko-
nusu nedenlerin 6nemi buyilk olmaktadir.

Bankalarin verebilecekleri toplam kredi tutani hakkinda ilgili yasa-
da bir aciklik bulunmamasina karsin, tlkemizde bir bankanin kigi veya
kurumlara dogrudan veya‘doiayh olarak verebilecekleri kredi icin tavan
saptanmigtir. Bankalar yasasi ve Bankalar yasasinin bazi maddelerinin
degistiriimesine iliskin yasa hilkkmundeki kararname hiikimlerine gore
bankalar bir gercek veya tiizel kisiye sermayeleri ve yedek akceleri top-
laminin_% 10’unundan fazla kredi veremezler.

7129 sayih Bankalar Yasas: ile bankalarin or*ucc:klcm her krediye
getirilen % 10 oranindaki tavan yasanin ayni maddesi ile kredinin kul-
lanim alanlarina gére % 25 cramna kadar yikseltilebilmekte ve kredinin
yikseltilmis orana gore acilabilmesi icin cncak sanayi, maadin, eneriji,
bayindirhik - hizmetleri, -ulagtirma ve ihracat islerinde kullanildiginin ka-
nitlanmasi gerekmekte idiyse de, 28 sayill yasa hiikkmiindeki kararname
ile yapilan degisiklik ile bu hikkiimler «Bu oran (% 10) kalkinma p.ani
- yililk programlarinda belirtilen_sektorierdeki iglerde ve dis satimda kul-
lamimak tzere acilan kredilerde % 25'dir. Kalkinma plani yilik program-
larinda belirtilen tirlerdeki ortakliklara acilan krediler ile gerice yore- -
lerdeki isler icin kullandinlan kredilerde anilan oran % 30'a kadar art-
tinlabilir. Bu oran 6nemli projeler icin ilgili Bakanlik ve Devlet Plan-
lama Teskilatinin olumlu goériisti alinmasi kaydi ile Maliye Bakanhdin-
ca % 40'a kadar arttinlabilirs seklinde degistirilerek, kredinin fiilen bu
islerde kullanildiginin Maliye Bakanhdinca saptanacak sekilde belirlen-
mesi zorunlulugu getirilmistir.”

Bankalar Yasasi .ile getirilen ayricalik ve tesvik hiikiimleri ile eko-
nomik kalkinma icin éncelikli kesim ve bdlgeler korunmuslardir. Bu tes-
vik ve korunma hilkiimleriyle banka kredilerinin istenilen kesim ve bdl-
gelere kaydirilmasi amael gudilerek, bu kesim ve boigelerde yatirimla-
rin hizlandinimas ic¢in itici, koruyucu finonsmcn gucunin yogunlasgtiril-
masi_ Ongorialmustir.

Ayrica 28 sayill Yasa hukmundekl kararname ile bankalarin istirak-
lerine verebilecedi kredi toplamina ait getirilen «Bir bankanin kendi isg-
tirak ya da kuruluslarinin timine ya da bu i$tirok ve kuruluslarin kefa-
letleri ile diger gercek ve tizel kisilere acacodi kredilerin toplamt ban-
kanin 6denmis ya da Turkiye'ye ayriimis sermaye ve yedek akgeleri
toplaminin % 20'sini gecemez. Bankalar kalkinma plani ve yillik prog- -
ramlarinda belirtilen - sektorlerde is yapan istirak ve kuruluslarinin ti-
miine yalnizca bu sektorlerdeki islerinde kullaniimak ve 38. madde hii-
kimleri. sakl kalmak kaydiyia bir édnceki yil bilangcosunda mevcut nakdi
kredi tutarinin % 15'ine veya 6denmis ya da Tirkiye'ye ayrilmig serma-
yeleriyle yedek akgeleri toplaminin 3 katina kadar kredi verebilirler»® sek-

6 7129 sayil1 Bankalar Yasasi Madde : 38
23.7.1979 tarih 28 sayill Yasa Hilkkmiindeki Kararname, Madde : 28/1, 31.8.1979 tarih, 16740
sayili T. C. Resmi Gazete. =

7 .28 sayill, Yasa Hilkmiindeki Kararname, Madde : 38/2.

8 28 sayili Yasa Hitkmiindeki Kararname, Madde : 39.
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_lindeki hikiim ile de bankalarin kendi istiraklerine sinirsizca kredi kul-
landirabilme- olanaklari dnlenmeye calisiimistir.

Tirk banka sistemi icinde ticaret, mevduat -bankalan ozellikle kisa
vadeli kredi islemleri Gzerinde yogunlastirdiklar kredi faaliyetleri ya-
nina, 1211 sayih T. C. Merkez Bankasi yasasi i¢indeki bes yila kadar va-
deli senetlerin reeskont olanadi ile birlikte getirilen zorunlu orta vadeli
kredi uygulamasini da katmak durumunda kalmislardir.?

Banka sistemimiz icinde mevduat, ticaret bankalarinin kisa ve orta
vadeli kredi arzi iglemlerini gerceklestirmeleri yaninda, orta ve uzun va-
deli kredi arz! islemleri de (6zel amacgh bankalarin, amaclari igine giren
orta-uzun vadeli kredileri disinda) Devlet Yatinm Bankasi, Devlet Sanayi
ve Isci Yatinm Bankasi, Tirkiye Sinai Kalknma Bankasi ve Tirkiye Si-
nai Yatinm ve Kredi Bankasindan olusan dort Kalkinma ve Yatirm Ban-
kas! tarafindan yerine getiriimektedir. L

Banka sisteminin temel! islevi olan kaynaklarin toplanmasi ve bu
kaynaklarin dagitimi, sistemimizde, kaynaklarin kisiler, bdlgeler ve ke-
simler arasinda dengesiz bir bicimde dagitimi seklinde ortaya ¢ikarak
Turk Banka Sisteminin, hatta Tirk mali sisteminin temel sorununu olus-
turmaktadir.’® %

Bilindigi gibi Glkemizin bazi bolgeleri ekonomik, sosyal ve kiltirel
bakimdan diger bazi bdlgelere gore geri kalmis durumdadiriar. Ozellikle
planli dénemle birlikte tim kalkinma planlarinda topluca kalkinmanin.
yaninda bdlgelerarasi gelismislik farklarini kaldirmak amaclanmis ise de
bu amag gerceklestiriimis goziikmemektedir. : .

Birinci, ikinci ve Ucincii bes yillik kalkinma planlarinda .bu amag,
«Turkiye'de bir taraftan kisi basina ulusal geliri hizli ve dizenli- artirmak,
diger yandan cesitli gelir gruplari ve bdlgeler arasinda dengeli gelisme-
yi saglamak, kalkinmanin nimet ve kilfetlerini firsat esitlidine, sosyal
adalet ilkelerine gore paylasmak» seklinde belirtilerek bu amag icin ya-
tinmlarin ve hizmetlerin wyurt icinde- dengeli dadihminin gerceklestiril-
mesi OngOrilmistir.! :

Dérdiincii bes yilik kalkinma planinda ise bu konu «icinde bulun-
duklari ekonomik gelisme asamalarina gore bdlgelerin sorunian ve ge-
lisme oncelikleri farkliiklar gostermektedir. Bagka bdlgelere oranla ge-
lismis ve hizla gelismekte olan bolgelerde gelismenin ulusal plan hedef-
ve amaclari dogrultusunda surekliligini saglamak, dizensiz kentlesmeyi
ve arazi kullamimini disiplin altina almak, sanayi alt yapt iligkilerini
diizenlemek oOnem kazanmaktadir, Geri kalmig bolgelerde ise amag,
gelisme surecini baslatmak ve sirekli kilmaktir»® seklinde belirtilmistir.

DBYK Planinda kalkinmada Oncelikli yoreler icin konu «Geri kalmig
ybrelerdeki yatirim projelerinin finansmcnini ve bu bdélgelerdeki kalkin-
9 Bkz. Se!.cﬁ;k Ogrendil, Tiirk Banka Sistemi Icinde Ticaet Bankalamnin Orta Vadeli Kredi

Uygulamasi, Bursa Universitesi, Iktisadi Ve Sosyal Bilimler Fakfiltesi Dergisl, Temmuz
10 ﬁ&aﬁum,s%yt}pé Backacilk Sistent (Sorunlar-Snertier). Hetisat Dergisi, Ocalk/1919,
¢y ;?gﬁll'ﬁgié:'d?m;fu ve Giineydogu Anadolu Bblgelerl, T. C. Basbakanhk Devlet Planla-
ma Teskllati, Yayin No. DPT : 1387 - K6YD : 12, Ankara 1974, s. 82.

12 Dérdiineii Bes Yillrk Kalkinma Plam (1979-1983)., T. C. Basbakanlik Devlet Planlama Tes-
kilati, Yaymn No. : DPT 1664, Ankara, Nisan - 1979, s. 72,
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ma cabalarinin 6zendirilmesi, yénlendirlimesi ve desteklenmesini sagla-
mak (zere DESIYAB éncelikle Orta, Dogu ve. Giineydogu .Anadolu’da
bélge subeleri acacaktir»”® seklinde yer alirken, ayrica kalkinmada 6n-
celikli yoreler destekleme fonunun «ulusal plan tercihlering gore yatinm
programina girmemis, anrak o yil iginde gorilen gelismelerin zorunlu
kildigi bazi yatinmlarin yaratilmesini saglomak, kamu kuruluslarinin ya- -
tim projelerinin uygulanmasindan ortaya cikan darbogaziari gidermek,
yoresel kaynakiari degerlendirmeyi umuclqyun ozel girisimlerin kuru-
lus ve isletme asamasindaki sorun!arinin ¢ézimi - ve yardlmm olmak
omacwle» kullaniimasi éngoriimistiir.*

Turk Banka sistemini iceren tum bankalarin faahyetlen bolgese!
olarak Turkiye Bankalar Birliginin ayirimina goére incelenebilir. Bu ayi-
rimda Turkiye dokuz bolgeye ayrilmistir. Bu bdlgelerden, Orta, Kuzey
Bolgesi: Ankara, Bilecik, Bolu, Cankirn, Corum, Eskisehir, Kirsehir, Ki-
tahya, Usak, Yozgat. Ege BOlgesi : Aydin, Balikesir, Burdur, Canakkale,
Denizli, Isparta, 1zmir, Manisa, Mugla. Marmara Bdlgesi : Bursa, Edirne,
Kirklareli, Kocaeli, istanbul, Sakarya, Tekirdag. Akdeniz Bdlgesi : Ada-
na, Antalya, Gaziantep, Hatay, Igel, Kahramanmaras. Kuzey Dogu BOl-
gesi : Agri. Artvin, Erzincan, Erzurum, Kars. Glneydogu Bdlgesi : Mus,
Hakkéri, Mardin, Bingdl, Bitlis, Diyarbakir, Siirt, Urfa, Van. Karadeniz
Bolgesi : Giresun, Gumiishane, Kastamonu, Ordu, Rize, Samsun, Sinop,
Trabzon, Zonguldak, Orta’ Dogu : Adiyaman, Amasya, ElGzig, Malatya,
Sivas, Tokat, Tunceli. Orta Giney : Afyon, Kayseri, Konya, Nevsehir,
Nigde. lllerini icermektedir.

BiRINCi BES YILLIK KALKINMA PLANI DONEMI :

Tirk ekonomisinde planli déneme gegis yili olan 1962 yilindan,
birinci bes yilhk kalkinma plani uygulamasinin basladigi 1963 ~ yilina,
para-kredi konusunda bazi Gzellikler ve sorunlar devir alinarak girilmis-
tir.

Birinci bes Vllllk kalkinma plani uygulamasinin ‘baslangicinda dewr
alinan ozellikler ve sorunlar ana hatlariyla soyle 6zetlenebilir.® -

.. Ekonomik biinye durgunluk devresini geride birakarak duyarhk ka-
zanmis ve bundan bdyle para-kredi alanindaki uyarimlarin yansiyacagi
bir ortam meydana gelmistir.

Halkin likidite tercihi azalmistir.

Banka sisteminin kredi potansiyeli ylkselme eglllmmdedw

1963 yilindan itibaren uygulanmasina baslonilan ilk bes y1|lik kal-
kinma plani déneminde kredi politikasi ile ilgiii olarak 6zel kesimin fi-
nansman gereksinmesinin bir yandan oto finansman ve sermaye piyasa-
sindan, diger yandan banka kredilerinden karsilanmasi ve plan ddnemi
icinde Ozellikle banka kredilerinin ekonomi iginde optimum dagilimi ilke-
lerinin - gerceklestirilmesi Ongorilmuistir.

Birinci bes yillik kalkinma planinda ge‘tmlen enflasyona yol ac-
13 Déordiincii Bes Yilhk K. Plani : s. 292,

14 A. g e, s 202

15 1863 ¥Yili Progami, T. C. Bashakanhk Diavlet Planlafna Teskilati, Anka:a, Basbakﬁnllk '
Devlet Matbaas1, 1962. s, 274, .
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mayacak kredi politikasi ile saglikli bir ekonomik gelisme igin Uretim ve
ulusal gelirin artigina paralel dolcnim ve dolayisiyle kredi hacminde bir
gelismenin oladanh@ ve gerekliligi yaninda, artisin tretim ve ulusal ge-
lir artisinin cok Ustiinde seyrederek enflasyona yol ccmuydcck orana
ulasmamasi ve duyarh dengenin gerceklestiriimesi icin plan dénemi
boyunca 6nlemlerin alinacad ve uygulanccogl belirtilmistir,

Birinci bes vyillik kalkinma planinda 6zellikle tzetinde durulan kre-
dilerin yurt icinde en iyi ve en verimli sekilde dagilimmnin gergeklestiril-
mesi ekonominin gereksindidi isletme sermayesi soruntarinin ¢oziimlen-
mesi icin Ozetle asagdidaki énlemler getirilmigtir.’®

Faiz politikasi kalkinan ekonominin gereksinmelerine uyacak bigim-
de yoneltilecek, cesitli krediler i¢cin konulacak faiz hadlerinin ekonomik
faize yaklasmasina calisilacaktir. Halen faiz (izerinde bulunan narhlarin

- plan siresi icinde ekonomi gelistikce hafiflemesi ve sonunda kaldinl-
masiyla bu amaca ulasiimaya c¢ahsilacaktir,

Prensip olarak ayni cins krediler ekonominin biitin cdlisma kollari
arasinda ayni faiz oraninag tabi tutulacaklar, komisyon, masraf, vb. ad-
larda bankalarca faize ek olarak alinan lcretler faiz haddi altinda bir-
lestirilecek ve herkes Odenmesi gereken faiz haddini bilecektir,

Farkhi gereksinmeieri karsilayacak tirli krediler ekonominin gerek-
sinmeleri icin yeterli sekilde saglanacaktir.

Selektif kredi poiitikas! gldilecek ve bu umuclc Merkez Bankasi
reeskont plafonlar yaninda faiz hod'erl de bu politikanin araglari ola-
rak kullanilacaktir.

Ayrica, ticaret bankalari alanina giren kisa vadeli kredilerin yeter-
li sekilde saglanmasi igin bankalarin fonlarinin likiditesini kaybetmeme-
si zorunludur. Planli dénem o&ncesi baska tir kredi arzeden kredi ku-
rumlarinin yetersiz olmasi, ticaret bankalarinin fonlarinin bir kisminin
dolayli olarak bu tiir kredilere kaymasina neden olmustur. Bu sekilde
dolayli olarak kisa vadeli kredilerin, orta ve uzun vadeli hale donustu-
rilmesi sonucu ticari kred:lerin % 18,5 gibi ¢ok 6nemli orani donmus
alacaklar durumuna gelmislerdir. Bu scrunlarin dizeltilmesi ile ilgili ola-
rak birinci bes yillik kalkinma planinda para ve kredi_kurumlar ile ilgili
oOzetle su onlemler gennlmlstlr” :

Bankalarin likidite durumlarini tehlikeye sokacak kredi ve plasman-
lara gitmesini onleyici 6nlemler alinacak, bankalarin alacaklarini daha
kisa sirede ve kolaylikla geri alabilmeleri (tahsil edebiimelen) icin mev-
zuatta gerekli degisiklikler yapilacaktir.

Yeni yatinm bankalan kurulacak ve bunlar- saglam kaynckidrla do-
natilacaktir. 3

Ayrica, Ozel-iradi tasarruflar tesvik etmek Gzere sermaye piyasa-
sinin kurulmasi geregi de birinci bes yillik kalkinma planinda belirtiimis
ancak, sermaye piyasasinin hemen gelismesi olanaksiz  oldugundan
ozel kesim yatirimlannin finansman gereksinmesinin uzun vadeli yatirm

16 Kalkinma Plani, Birinel Bes Yil, (196.5-1967) T. C. Basbakanlik D'svlet Planlama Tesklilat:,
Ankara, 1963, s. 501.
17 A. g e, s 502
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kredllen veren bankalarin sayisinin ve bu’ bankolarm fonlurrmn ﬂrttln!-
mas! yoluyla karsilanmasi &n gorilmustr.

Birinci bes yillik kalkinma planinda getirilen énlem ve ilkeler ya-
ninda para-kredi politikasi, yatirmlarin finansmani -ve 6zellikle banka-
larin likidite durumlar kesin bir mcdele baglanmamis ve miktar hedef- -
leri belirlenmemis, bunlar yillik programlara birakilmigtir.®

Ik bes yillik kalkinma plani déneminde Tirk banka sisteminin kredi
yaratma olanaklarini etkileyen en &énemli kaynadi yabanci  kaynaklar
olusturmus ve bes yilik dénemde toplam kaynaklar igindeki oranini 1963
yilinda % 76,9, 1964 yilinda % 785, 1965 yilinda % 80,7, 1966 yilinda
% 82,7 ve 1967 yilinda %83,5 olmak lzere surekli yiikseltmistir. Banka
kaynaklart icinde toplam - kaynaklara gore varnidan fazla orana sahip
yabanci kaynaklar icinde de en biiyiik oran mevduata aittir. Yabanci kay-
-naklar iginde mevduatin orani 1963 yilinda % 54,1, 1964 yilinda % 54,5,
1965 yilinda % 57,5, 1966 yilinda % 59,0 ve 1967 ylllnd'{] % 58,4 o'uruk
gerceklesmistir.”

Tiurk banka sisteminin kred: kaynckfarmln en biytk boliminid olus-
turan mevduatin her 100,— TL.’lik kisminin birinci bes yillik kalkinma
plani déneniinde bélgeler itibariyle ne kadur kredi yarattidi Tablo vt
_de. gosterilmistir.

Tablo:l

BBYKP DONEMINDE HER 100 TL'LIK MEVDUATIN
YARATTIGI KREDI MIKTARI

Bolgeler 1963 1964 1965 1966 1967

Orta-Kuzey 157.16 244.47 253.77 276.96 334.65
Ege 124.01 137.19 129.26 131.68 128.00
Marmara 9651 . 11113 - 111.28 . 105.15 102.26
Akdeniz 171.37 162.10 154.32 169.44 191.07

Kuzey-Dogu  96.61 144.41 171.62 . 144.07 77.26
Glney-Dogu 103.50 144.25 128.44 . 118.31 131.28
Karadeniz 90.65 222.56 202.21 212.10 153.93
Orta-Dogu . = 91.78 98.57 92.94 85.99 7291
Orta-Giney 115.01 154.05°  143.95 131.42 109.50

Toplam 12090 16482  161.08 - 16244  169.75

Kaynak : Bankalarimizin 1963, 1964, 1965, 19'664ve 1967 Sonu Bilanco
Kar ve Zarar Hesgplar, T. Bankalar Birligi Yaynlar:.

Birinci bes Vllllk kalkinma planinin uygulandi§i dénemde kredi hacmi
toplam mevduati yainizca Orta-Dogu bolgesinde asamamistir. (Tablo : 1)
1964 yilindan itibaren Orta-Kuzey Bolgesi kredi/mevduat oraninda basa
gecmis, bu bdlgeyi 1964-1966 déneminde Karodemz Bolgesi izlemigtir.

18 Faik Birol Diindar, Tiirkiye’de Planh Don.emde Para Politikasi, Ankara, i. T. I. A. Yayin-
-lari, No. : 48, Ankara Seving Matbaas1 1971, s. 60.

19 1967 Yili Programi, D. P. T. Ankara, s. 402, Tablo : 305.
1968 Yili Programi, D. P. T. Ankala, s. 67, Tablo : 33.
1869 Yili Programi, D. P. T. Ankara, s. 47, Tablo : 12.

=20 —



Kredi/mevduat oraninin ¢ok yiiksek oldugu diger bir bolge de Akdeniz
. Bolgesidir. Bu bdlgede- kredi/mevduat oraninin yilksek olmasinin  en
Onemli nedeni, tasarruf sahiplerinden mevduat saglayip, bu bolgedeki
isletmelerin de kullanan az sayida kisinin sahip oldugu aile bonka& ni-
teligindeki bankalarin varliklan olmustur.?. <

+ Birinci Bes Yilik Kalkinma. Plani dénemi icinde toplam kredi hacmi,
1863 yilinda 12.988, 1964 yilinda 20.241, 1965 yilinda 24.428, 1966 yilin-
da 30.777, 1967 yihnda 36:796 milyon TL. olarak gerceklesmistir.2!

Tdrk banka sisteminin «6zel yasalarla kurulmus bankalar, diger
milli bankalar (Ticaret Bankalari), Yabanct Bankalar,- Mahalli Banka-
lar» olarak- ayirimina gore arzetmis olduklar ticari krediler, tarimsal
krediler, ipotek karsiigdi krediler, kiicik sanat, esnaf ve tesekkiilleri
kredileri, kalkinma -ve yatinm kredileri ile T. C. Merkez Bankasi kredi-
leri- birinci bes yiilik plon donemi boyunca agagida incelenen gel1$|m1
gdstermislerdir.

B. B. Y. K. P. Doneminde Ticari Krediler :

Birinci bes yillik kalkinma. plant déneminde banka gruplan tara-
findan geérceklestirilen ticari krediler Tablo : 2'de gdsterilmistir.
Tablo:2

BBYKP DONEMINDE TiCARi KREDILERIN BANKA GRUPLARINA
- GORE DAGILIMI (Milyon TL.)

Ozel

Yasalarla

Kurulmus Ticaret Yabanci Mahalli -
Yillar Bankalar Bankalann Bankalar Bankalar Toplam Endeks
1963 4.054 3.981 612 5 8.652 100

1964 4693 - 4.073 632 5 9.403 108

1965 6.490 5482 . 758 5 12.735 147
1966 ~ 8.477 7.020 874 6 16.377 189
1967 10.944 . 7925 927 7 19.799 229

Kaynak : Bankalarimizin 1963, 1964, 1965, 1966, 1967 Sonu Bilango Kdér ve
Zarar Hesaplar, T. Bankalar Birligi Yayinlari, Ankara.

Bes yil icinde ticari kredilerin hacminde onemli gelismeler olmus,
1963 yilinda 100 olarak alinan endeks, 1967 yilinda 229'a ylkselmistir.
Banka gruplanina goére ticari kredilerde en’ bilyk artisi, 6zel yasalarla
kurulmus bankalar gerceklestirmistir.- 1963 yilina gore 1967 yilinda Ozel
yasalarla kurulmus bankalarin - ticari kredilerindeki artis orani % 169,95
(6.890 Milyon TL.), Ticaret Bankalarinin artis orani % 101.09 (3.944 Mil- .
yon TL.), yabanct bankalarin ticari kredilerindeki artis orami % 51.47 .
(315 Milyon TL.) olmustur.

20 Ozer Ertuna. Planli Dénemde Toplam Mevduatin ve Toplam Kredilerin Birevsel Dagilimi,
T. C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskiliti Yayinlai No. : DPT 1477-KOYD 17, Ankara,
Yaymn ve Temsil Subesi Matbaa Birimi, 1275. s. 20.

21 Bankalarmmizin 1963, 1964, 1965, 1966, 1967 Sonu Bilanco, Kar ve Zarar Hesaplarl, T. Ban-
kalar Birligl Yayinlari, Ankara. :
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B. B. Y. K. P. Déneminde Tarimsal Krediler :

Ulkemizde tarimsal krediler, 6zel yasalarla kurulmus bcmkular gru-
bu icinde hemen tamamina yakin kismi T.-C. Ziraat Bankas! ve Ticaret
Bankalari. icinde de o6zellikle bazi bdlgesel bankalar (Ornegm T. Tutin-
cliler Bankasi; T. Bagcilar Bankasi, Egebank vd.), olmak (zere belirli
bankalar tarafindan arzedilmektedir. Banka sisteminin agmis - olduklan
tarimsal kredilerin yaklasik % 90 oranini da T. C. Ziraat Bankasinin ta-
rimsal kredileri olusturmaktadir. Ozel yasalarla kurulmus bankalar disinda
tanimsal kredi arzetmis olan ticaret bankalarinin bu tir kredulerdek| payi
Onemsiz oranlardadir.

Tablo:3
B. B. Y. K. P. DONEMINDE TARIMSAL KREDILERIN -BANKA GRUPLARINA
GORE DAGILIMI (Milyon TL.)

Ozel
Yasalarla . Yabanci ve
~ Kuruimus  Ticaret Mchalli
Yillar Bankalar Bankalari Bankalar -Toplam  Endeks
1963 2.408 12, - 2420 . 100
1964 2.991 21 - —_— 3.012 124
1965 3.206 26 - — 3.282 134
1966 4.531 39 — 4.570 180
1967 5.551 48 — 5.599 230

Kaynak : Bankalarimizin 1963, 19564, 1965, 1966, 1967 Sonu Bilango, Kér-
Zarar Hesaplan, T. Bankalar Birligi Yayinlari, Ankara.

1963-1967 ddoneminde toplam tarimsal kredilerde 1963 yili- itibariyle
100 olarak alinan endeks, 1967 yilinda 230'a yiikselirken, 1963 yilina goére
besinci yil sonunda artis 3.179 Milyon TL. ve % 131:36 oraninda olmus-
tur.

Toplam krediler icinde 6nemli bir yere sahip olan tarnmsal krediler
gerek topiam gerekse de Uretici basina digen kredi miktari olarak sirekli
artis gostermekte ise de yeterli olamamistir. 1964 yilindan itibaren uygu-
lanmasina baslanan kontrolli tanm kredilerinde de olumlu bir geligme
olmakla beraber yeni uygulanmaya baslamasindan ve tutarinin oz!tgm-
dan donem icinde heniiz fazla etkili olamamistir:

B. B. Y. K. P. Déneminde ipotek Karsiligi Krediler :

ipotek karsiligi kredi islemleri diger kredi tirleri gibi banka sistemi-
miz icindeki bankalarin her biri tarafindan yopnobﬂen islemler olmayip,
her bankanin ipotek karsiligi kredi -vermesi Bankalar Yasasiyla dnlen-
migtir2 Ulkemizde bu tiir krediler belli bankalar (Ornegin, istanbul Emni-
yet Sandigi, T. Emidk Kredi Bankasi, T. Oretmenler Bankasi, T. Vakiflar
Bankasi, Denizcilik Bankas:, T. C. Turizm Bankasi) tarafindan = belirli
kredi turleri olarak verilebilmektedir. Bu nedenle 6zel yasalarla kurul-
mus bankalar grubu disindaki banka gruplcrtmn 1potek karsiligi kredileri
bulunmamaktadir.

22 17129 sayili Bankalar Yasasi, Madde : 50.
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Ozel yasalarla kurulmus bankalar grubunun agmis olduklar ipotek
karsiigr krediler 1963 "yiinda 1.410 milyon TL. iken bu tutar 1964 yi-
IiInda 1.651 milyon TL., 1965 yilinda 1.831 milyon TL., 1966 yilinda 1.297
milyon TL. ve 1967 yilinda da 2.051 milyon. TL2 tutarinda gercekleserek
toplam ipotek karsihdr kredilerdeki artis 1563 yilina gore 1967 yllmdq
641 mllyon TL. ve % 45,46 oraninda olmustur. :

ipotek karsiidi kredilerdeki birinci. bes yilik plan ddnemi boyunca
artis, diger kredi tlrlerine gére daha yavas olmus, 1963 yilinda 100 ola-
rak aiinan endeks, 1964 yiinda 118, 1965 yilinda 128, 1966 yilinda 136 ve
1967 yilinda da ancak 143 olabxlmlstlr

B. B. Y. K. P. Déneminde Kiiciik Sanat, Esnaf ve Tesekkiilleri Kredllen

Banka sistemimiz icinde 6zel yasalarla kurulmug bankalar grubun-
dan T. Haik Bankasinin ana ¢ahsma konusunu olusturan kiclk sanat,
esnaf ve tesekkilleri kredileri bu banka tarafindan kiglik sanayici, k-
clik sanatkdr, el sanatlan tesebbisleri ile bu kesimle ilgili tesebblslere
- verilmektedir. Ancak, bu kesimlere diger banka gruplar tarafindan da
ayni' ad altinda ve orta-uzun vadede olmak lzere kredi verilmektedir.

T. Haik Bankas! tarafindan verilen kiiciik sanat, esnaf ve tesekkil-
leri kredilerinde 1963-1967 ddneminde Onemli sayilabilecek artislar ol-
makla beraber bu tiir kredilerin toplam krediler icindeki payr donem
icmde az bir yer tutmus ve miktar olarak yetersiz kalmistir.

Ozel yasalar'a kurulmus bankalar grubundan T. Halk Bankasinca
kullandirilan bu tir krediler toplami 1963 yilinda 202 milyon TL. iken
1964 yilinda 247, 1965 yilinda 312, 1966 yilinda 426 ve 1967 yilinda da
585 milyon TL.'ya ylkselirken® bu kredilerin gelisimi ile ilgili endeks
1963 yihinda 100 alinmak Gzere 1984 yilinda 122, 1965 yilinda 154, 1966 yi-
~linda 210 ve 1967 yilinda da 2839 olmustur.

B. B. Y. K. P. Déneminde Kalkinma ve Yatirim Kredileri :

Ekcnominin orta ve uzun vadeli kredi gereksinmesini k0r$|lumc1k tze-
re kalkinma ve yatinm. banlarn tarafindan verilen kalkinma ve yatirim
kredileri, Tirk banka sistemi icinde de kalkmmo ve yatirnm bankolan ®
tarafindan arzedilmektedir.

Planli déneme gecis yillarinda ¢alismakta olan bu tir tek bankanin
(T. Sinai Kalkinma Bankasi) yanina kalkinma ve yatinm kredileri gerek-
sinmesinin daha rahathikla karsilanabilmesi icin yenilerinin - kurulmasi
6éngdrilmiis ve birinci bes .yillik kalkinma plamimin ilk uygulama yilinda -
(1963) 120 milyon TL.'ik bir kaynak ile Sinai Yatinm ve Kredi Bankasi,
19684 yilinda da Devlet Yatirm Bankas! kurulmustur, Ayrica, Maden Ge-
ligtirme Bankasinin da- hazirliklan ‘bitirilmisse de bu banka caligsmaya
gecememistir.

Birinci bes yillik kalkinma plani doéneminde bu konuda yulmzca g
-banka calismistir, Bunlardan Devlet Yatirm Bankasi kamu kesiminin,
T. Sinai. Kalkinma Bankas: ile T. Sinai Yatinm ve Kredi Bankasi 6zel ke-
simin orta-uzun vadeli kalkinma ve yct!rlm kredllen gereksinmesini_kar-
silamaya cahismislardir.

23 Bankalarimizin 1963, 1964, 1965, 1966, 1967 Sonu Bilanco Kir ve Zarar Hesaplan T. Ban-
kalar Birligi Ya.ymlan Ankara. 4
24 A g e A
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1963-1967 yillarini iceren bes yillik donemde (¢ banka tarafindan
arzedilen kalkinma ve yatirnm kredileri Tabla : 4'te gdsterilmigtir. -
Tablo:4

BBYKP DONEMINDE KALKINMA VE YATIRIM KREDILERININ
BANKALARA GORE DAGILIMI (Milyon TL.)

Bankanin Adi " 1963 1984 -~ 1965 1966 1967

Deviet Yatnm Bankasi - — 2674 3391 - 4185 6749
T. Sinai Kalkinma Bankasi 318 384 438 604 800
T. Sinai Yat. ve Kredi Bankas: 38 . o S 8 [ 183 256
Toplam : 356 3111 3.948 4972  7.805

Kaynak : Dev!et Yattrlm T. Sinai Kalkinma Bankasi ve T. Sinai Yatinm
ve Kredi Bankasi, 1963 1964, 1965, 1966, 1967 Yillan Yilk Fau-
liyet Raporlari.

Ptanli dénemin ilk yilinda kalkinma ve yatinm kredilerinin timi, 1964
yilinda 437 milyon TL.ik % 16.34, 1965 yilinda 557 milyon TL.’hk
% 16.43, 1966 yilinda 787 milyon TL.'hk % 18.80 ve 1967 yuinda 1.056
milyon TL.'ik % 15.65 oranlanindaki bdliimleri-iki banka (T. Sinai Kai-
kinma Bankasi ve T. Sinai Yatinm ve Kredi Bankasi) tarafindan ézel

kesime kalan diger bélimleri de Devlet Yatirm Bcnkasm tarafindan ka-
mu kesimine arzedilmistir. :

Goriilmektedir ki, birinci bes yillik kalkinma plani déneminde orto-
uzun vadeli kalkinma ve yatinm kredilerinin crtalama- % 83.14°ii  olmak

tzere biiyik boélimi Devlet Yatinm -Bankas: tarafindan kamu kesimi ku-
ruluslanna aktanimistir.

B. B. Y. K. P. Déneminde T. C. Merkez Bankas: Kredileri :

30.6.1930 tarih, 1715 sayih Yasa ile kurulup caligmaya baslayan
T. C. Merkez Bankasinin kredileri kamu kesimi ve 6zel kesim olarak
iki grupta incelendiginde birinci bes yillik plan -déneminde T. C. Merkez
Bankasi tarafindan kamu kesimine acilan kredilerin # ozel kesime aci-
lan kredilere or.'cmla daha- fazla olarak gerceklestigi gdziikmektedir. Soy-
Ie ki, toplam T. C. Merkez Bankasi kredilerinin 1963 yilinda - % 63.8 ora-

1964 yilinda % 60.9 orani, 1965 yilinda. % ©5.8 orani, 1966 yilinda
% 63.0 orant ve 1967 yihnda % 59.3 orani dogrudan dogruya kamu ke-
simine acilmistir. Dogrudan dogruya kamu kesimine acilan T. C. Mer-
kez Bunkasi Kredilerinin disinda kalan krediler ki, toplam T. C. Merkez
Bankasi kredilerinin 1963 yilinda % 36.2, 1964 yilinda % 39.1, 1965 yi-
linda % 34.2, 1966 yilinda % 37.0 ve 1967 yilinda. % 40.7 orani Ozel
kesime * arzedilen kredileri olusturmaktadir. (Tablo : 5).

25 Burada belirtilen T. C. Merkez Bankasinca kamu kesimine acilan kredilere, Hazineye aci-
lan krediler, Fiyat ve Stok Tanzimi Kredileri ve diger kamu kmmlne acilan krediler da-
hildir.

26 T. C. Merkez Bankasinin 6zel kesime arzetmls oldugu krediler dis tica.ret sanayi, kiiclik
sanat ve esnaf, tarim ve ticari krediler olmak {izere ekonomik amacli kredilerdir.
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Tablo:5

- BBYKP DONEMINDE T. C. MERKEZ BANKASI KREDILERI
«Kesimler itibariyle» (Milyon TL.)

1963 % 1964 % 1965 % 1966 % 1967 %

~_Kamu kesimi 2.009 63.8 2523 60.9 3.070 658 4.204 63.0 5.195 59.3

Ozel kesim 1.142 36.2 1.166 39.1 1595.342 2467 37.0 3.581 40.7
3.151 100. 3.690 100. 4.665 100. 6.671 100. 8.776 100.

Kaynak : iktisadi Rapor 1968, T. Tic. Od. San. Od: ve Tic. Bors Birl. An-
kara, s. 164, Tablo : 135.

T. C. Merkez Bankasr kredilerinin bliylik kismi hazineye, fiyat tanzi-
‘mi ve stok tesisi icin Toprak Malzeme Ofisi, Tekel Genel Midurlugu, Se-
ker Sirketi, Tanm Satis Kooperatifieri gibi kurumlara acilmis olup, besyil-
Itk dénem boyunca T. C. Merkez Bankasi kredilerinin ortalama % 30.9
oranini hazineye acilan krediler, crtalama % 37.4 oranini fiyat tanzim ve
stok tesisi kredileri, ortalama % 31.3 oranini diger krediler olusturmus-
tur. Ayrica, 6zel kesim kredilerinin toplaminin T. C. Merkez Bankas! Kre-
dileri icindeki oranr bes yilik donemde ortalama % 28.6 oraninda olmus-
tur?

B. B. Y. K. P. Déneminde Banka Kredilerinin Bolgesel Dagilimi:

: T. Bankalar Birligi tarafindan belirlenen dokuz bolgeye gére Tirk
Banka sistemini olusturan bankalarin kredilerinin bolgesel dagilimi Tab-
lo : 6'da gosterilmistir.

Birinci bes yillik kalkinma plani déneminde T. Banka Sistemi tarafin-
dan arzedilen toplam bankd kredilerinin % 41.77 oranindan orta-kuzey
bélgesi, % 25.60 oranindan Marmara Bdlgesi ve % 10.78 oranindan Ege
Bolgesi yararlanmistir. Diger bir deyisle gerceklesen toplam kredi hac-
minden ¢ geligsmis bdlge (Orta-Kuzey, Marmara, Ege) % 78.15 oraninda
~ pay almiglardir. Buna karsilik kalkinmada oncelikli yorelerin 6nemli bir
bolimini olusturan ¢ bolgenin (Orta-Dodu, Kuzey-Dogu, Giney - Dogu)
toplam kredi hacminden aldigi pay yalnizca toplam % 4.3 oraninda oimus-
tur.

1963-1967 doneminde bu (i¢ bolgeyi olusturan bolgelerden Giiney
Dogu Bolgesinin aldigi pay % 1.18, Kuzey-Dogu Bolgesinin aldigi pay
% 1.40 ve Orta-Dodu Bdlgesinin aldigi pay % 1.45 olmak Uzere l¢ bol-
genin payl da % 1.50 oramnin altindadir. Ayni dénemdeki toplam kredi
hacminden Orta-Giiney Bdlgesinin payr % 3.24, Akdeniz Bdlgesinin payi
% 6.88 ve Karadeniz Bolgesinin payr % 7.75 oranlarnda olmustur.

Birinci Bes Yilik Kalkinma Planinda kredi politikasinin para politi-
kasi ile olan yakin iliskisi ve ekonomik istikrar acisindan &nemi dik-
~ kate alinarak enflasyona yol acmayacak bir kredi politikasinin izlenmesi .

ongoriilmis ayrica, kredilerin vadeleri, yetersizlikleri ve Uretim kesim-

27 T. C. Merkez Bankasi Aylhk Biiltenleri.
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Tablo:6

BiRINCIi PLAN DONEMINDE TOPLAM KREDi HACMININ
; BOLGESEL DAGILIMI

Kaynak : Bankalarimizin 1963, 1964, 1965, 1966, 1967 Sonu Bilango Kar ve Zarar

T. Bankalar Birligi Yayinlari.

»

Bolgeler 1963 1964 1965 . 1966 1967  Toplam %
Orta-Kuzey 4.370.976 8.267.536 ' 9.817.547 12.453.855 - 17.397.898 52.307.812 41.77
Ege 1.787.727 2.169.914 2.606.520 3.274575 3.662.416 13.501.152 10.78
Marmara 4.026.623 5.081.555 6.434.304 7.839.913 8.667.852 32.050.247 25.60
Akdeniz 1.146.257 1.269.695 1.539.440 2.052.280 2.551.462 8.559.134 6.83
Kuzey-Dogu 174145  299.302  446.959 502.051 343.230 1.765.687 1.40
Giney-Dogu - 161.358 ~ 249.222  281.334 347.892. 440921 1.481.327 1.18
- Karadeniz 611.358 1.915.825 2.066.959 2.344.309 2.267.088 9.705.539 7.75
Orta-Dogu 233.566 ~ 304.390  367.812 445.534 466.650 1.817.952 = 1.45
Orta-Giney ~ 475.023  683.241  866.960 1.043.529 998.126 4.066.879 3.24
12.987.633 20.240.680 24.427.835 30.776.938 36.795.643 125.228.729 100.00

Hesaplari,



leri arasindaki optimum dagilimiart konusunda da plénin genel eko-
nomik hedeflerine uygun o&nlemierin - gerceklestirilecegi belirtilmistir.

Birinci Bes Yilik Kalkinma Planinin uygulama sonucu banka kredi
hacmi yillik ortalama % 20 dolayinda artmistir. Ancak buna ragmen Bi-
rinci Bes Yillik Kalkinma Planinda ézel kesimin gelistiriimesi amaciyla
éngoriilen -kredi onlemleri gerceklestirilememis bu konuda gerekli, or-
gltlenmede saglanamamistir, _ : A

1963-1967 doneminde banka kredileninin biiyik boliminiin kayna-
gini mevduat olusturmustur.,

~ Genellikle kredi hacminin banka kredilerindeki degismeye cok du-
yarli olmast ve banka kredilerinin kaynaginin biliylik bdlimiini mevdu-
atin olusturmast bu kaynadin niteligini ve yapisinin énemini arttirmak-
tadir. Mevduatin genellikle vadesiz veya kisa vadeli olusu ile  kigiik
tutarli ve daginik olusu yaninda mevduatt arttirmanin glcligl kredilerin
smirlanmasina ve daha c¢ok kisa vadeli az riskli ticari kredilerin tercihi-
ne neden olmustur. Bu plan déneminde vadeli mevduatin amaclanan 6l-
clide arttinlamamasi ve uygun bir faiz uygulamasinin gerceklestiriteme-
mesi ekonomisinin orta-uzun vadeli kredi sorununun c¢ézlimlenememe-
sinde blylk etken olmustur.

Kamu iktisadi Tesebbislerinin orta-uzun vadeli kredi gereksinmele-
rinin karsilanmasinda Devlet Yatirm Bankasi, olumlu sonuglar dlirken
bzel kesimin bu tir kredi gereksinmelerini karsilayacak onemli gelisme-
ler saglanamamistir. :

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde kredi politikasinin uy-
gulanisi ve bu alanda meydana gelen gelismeler cercevesinde, banka
sistemi tasarruflan toplama ve kullanim alanlarina daditmada tek arag
olmay! devam etimris, ayrica yeni kurumlar gelistirilememistir,

Bankalarin belli cahisma alanlan icin uzmanlagsmasi smirli = kalmig,
orta-uzun vadeli kredi gereksinmeleri kisa vadeli kredi hacmi icinde ve
.0 sartlara uygun olarak saglanmis, gerek mevduat icin gerekse de kre-
diler icin vade farkhiastirlmasini saglayacak bir faiz  farklilagtinimas
uygulanamamistir. -

ikinci Bes Yilik Kalkinma Plani Dénemi :

ikinci Bes Yilik Kalkinma Plani dénemine dzetle, toplam kredi hac-
minin genisleyen eKonominin gereksinmelerine yetecek diizeye eriseme-
mesi, kredi hacminin planlanan dagiliminin saglanamamasi ve faiz hadle-
rinin kredilerin dagitimi konusunda etkin bir ara¢ olarak kullanilamamasi
gibi sorunlar devir alinarak girilirken kredi alaninda glgliiklerin ve
sorunlarin ortadan kaldinlarak ekonomik gelismeyi hizlandirmak ama-
ciyla bu yeni plan dénemi icin kredi politikasi ile ilgili olarak asagida
dzetlenen temel ilkeler getirilmistir. '

Planda 6ngodriilen genel yatinm ve lretim hedeflerine ekonomik
istikrari bozmadan ulasmak icin kredi hacmi gereksinmelere gore artti-
nlacak ve bu amac icin kredi kaynaklar yeterli 6lglide .genisletilecektir.

Kredilerin, planda o&zellikle gelistiriimesi  ongoriilen kesimlere yo-

28 Kalkinma Plani, ikinci Bes Yil (1968-1972), Deviet Planlama Teskildti, Ankara, s. 39.
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neltilmesi ve gereksinmelerin niteligine gore faiz ve vade yoéninden
farkhlastinimalarn saglanacaktir.

: Kredinin ekenominin cesitli calisma dallan arasinda etkin dagilimini
sadlayabilmek icin orglitienmis kredi sistemi gelistirilecek ve kredilerin
olabildigi kadar blylk bir kisminin bu sistem aracilidr ile dagitiimasi
gerceklestirilecektir,

Bu temel ilkeler altinda ikinci bes yilhk kclkmma plani déneminde
bankalarin  kaynaklarnin arttinlmasi, faiz, mevduat siniflandinlmasi
Merkez Bankasi ve diger kuruluslann orgitlenmesi, oérgitlenmemis kredi

' piyasasi, mevduat sigortasi, isletme kredisi ve orta vadeli kredi kontro-
lu konulerinda gerekli énlemlerin clinmasi éngorulmistir.®
Ayrica, Merkez Bankasi ve difer kuruluslarn oérgitlenmesi konu-
sunda, Merkez Bankasinin kredi politikasinda etkinliginin arttinimasi icin
diger bankalarla iligskilerin gelistirilmesinin saglanmasi ile yeni ve sirekli
kaynak olanadr bulunmadan yeni kredi kuruluslarinin gerceklestiriimesin-
den kacimlarak 6zel amach sinmirli fonlarin ¢alisan kuruluslar eliyle kul-
landinimasinin saglanmast, érgitiénmemis kredi piyasasi konusunda, bu
piyasanin ozellikle yatirnmiar Gzerindeki agir bask: ve olumsuz - etkisini
yoketmek amaciyla etkin bir kontrol sisteminin kurulmasi ve  banka
kredilerinin bu piyasaya kaynak olarak akmasinin 6nlenmesi, isletme
kredisi ve orta vadeli kredi konusunda, bu plan déneminde gelisen eko-
nominin gereksindigi diizeyde isletme kredisi sadlanmasi ve bu arada
orta vadeli kredi uygulamasina gecilmesi, kredi kontrolii konusunda, ban-
ka kredileri tanzim komitesinin kisa devrede banka kredilerinin dagih-
min; incelemesi ve bu konu ile Merkez Bankdsinin kredi kontrolunda
daha etkin olabilmesi icin gerekli 6nlemlerin alinmasi 6ngdri'muistiir.
1968-1972 déneminde de banka kaynaklarinin en blyik . bolimin(
(bes yillik ortalama % 65,88) yabanci kaynaklar eolusturmustur. Yaban-
ci kaynaklar icinde en bilyiik pay ise bes yillik ortalama % 65.83 oran
ile mevduata aittir. Toplam banka kaynoklarn icinde mevduat 1968 yi-
hinda % 60.78, 1969 yilinda % 61.06, 1970 yihinda % 64.25, 1971 yilinda
% 71.36 ve 1972 vyilinda % 71.72 oranlariyla toplam kaynaklar igindeki
payini strekli arttirmistir.®

ikinci Bes Yilhik Kalkinma Plani déneminin, 1969, 1970 ve 1972 yil-
larinda Giiney-Dodu Bdlgesi, 1968, 1971 wl’unnda da Orta-Kuzey Bol-
gesi kredi/mevduat oraninda basta gelmekte, Akdeniz Bolgesi bu sira-
lamada dénem boyunca ficlincli sirada kalmakatdir. Orta-Dodu Bélgesi
birinci plan doneminde oldudu gibi, ikinci plan déneminde de kredi hac-
minin mevduat toplamini hi¢ bir yil asamadidi tek bdlge olmustur. (Tab-
lo : 7). Ayrica Tablo : 7'den cikan dider bir sonug da dénem boyunca
tim dlke kredi/mevduat oraninin devamh azalis gdstermesidir. Birinci
plan déneminin aksine (Bu dénemde kredi/mevduat orani 1963 yilinda
129.90'dan 1967 yilinda 169.75'e yiikselmistir. 1968 yilinda 154.91 olan
kredi/mevduat orani 1972 yilinda 101.70'e diismiistir.

29 A. g. e. s. 114-115

30 1971 Yah Programi, D. P. T. Ankara, s. 71, Tablo : 42.
1972 Yili Programi, D. P. T. Ankara, s. 51, Tablo : 28.
1873 Yili Programi, D. P. T. Ankara, s. 47, Tablo : 23.
1974 Yili Programi, D. P. T. Ankara, s. 67, Tablo : 28.
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Tablo:7
i. B. Y. K. P. DONEMINDE HER 100,— TL.LIK MEVDUATIN YARATTIGI
KRED! MIKTARI

Bolgeler - 1968 1969 1970 1971 1972
Qrta-Kuzey 264.83 209.58 211.89 177.55 138.73
Ege 120.80 115.97 104.77 98.01 88.82
Marmara . 102.49 110.73 108.65, 9148 - 8937
Akdeniz 183.78-  193.97 164.86 126.91 129.60

Kuzey-Dogu 86.92 13257 102.00 61.37 57.15
Giiney-Dogu 246.17 218.78 221.35 141.24 139.44
Karadeniz 166.43 133.64 137.02 122.66 89.38
Orta-Dogu 80.00 74.54 55.23 43.16 4574
Orta-Giiney 111.66 «107.56 85.98 63.58 60.20
Kaynak : Bankalarimizin 1968, 1969, 1870, 1971 1972 Sonu Bilango Kar
ve Zarar Hesaplari, T. Bankalar: Birllgl Yayinlari.

1968-1972 déneminde gbze carpan spekiilatif amach harcamalarda-
ki ylkselmeler, artan ithalétin finansman gereksinmesi, taksitli satisla-
rin yayginlasmasi ve vadenin uzamasi, fiyat ylkseligleri. konusundaki
bekleyisler ve stok finansmanina dayanan harcamatlarda meydana ge-
len artislar gibi belli bash fktdrler kredi talebinin hizla artmasing neden
olmustur.®

Ikinci Beg Yilhik Kalkinma Plam dénemi icinde toplam kredi hacmi,
1968 yilinda, 41.702, 1969 yihnda 45.374, 1970 yihinda 51.489, 1971 yilinda
58.637, 1972 yilinda 71.910 milyon TL. olarak gerceklesmistir.®

Ozel Yasalarla Kurulmus Bankalar, Diger Milli Bankalar (Ticaret Ban-
katari) Yabanci Bankalar ve Mahalli Bankalar olarak Tirk Banka Siste-
minin siniflanmasina gére Bankalar tarafindan arzedilen ticari, tarim-
sal, ipotek karsihid, kiiclik sanat, esnaf ve tesekkiilleri, kalkinma ve ya-
tinm ile T. C. Merkez Bankasi kredilerinin lkinci Bes Yillik Kalkinma
Plan) donemindeki gelismeleri asadida incelenmistir.

I. B. Y. K. P. Doneminde Ticari Krediler :

ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde ticari kredilerin banka
gruplarmo gore dagihmi Tablo : 8'de godsterilmistir.

Tablo:8 :
i. B. Y. K. P. DONEMINDE TIiCARi KREDILERIN BANKA GRUPLARINA

5 GORE DAGILIMI (Milyon TL.)

Ozel Yasalarla

Kurulmus Ticaret Yabanci Mcahalli
Yillar Bankalar Bankclan Bankalar Bankalar Toplam  Endeks
1968 10.189 9.819 1.051 =7 21.066 100
1969 8.084 12.604 1.278 7 21.937 104
1970 7.754 14.493 1.250 7 23.504 112
1971 10.096 18.073 1.737 3 29.909 142
1972 13.013 25.103 2.498 3 40.617 193

Kaynak : Bankalarimizin 1968, 1969, 1970, 1971 ve 1972 Sonu Bilanco Kér
ve Zarar-Hesaplari, T. Bankalar Birligi Yayinlari, Ankara.

31 1971 Yili Programi, Devlet Planlama Teskilati, Ankara, s. 69.
32 Bankalarmmizin 1968, 1969, 1970, 1971 ve 1972 Sonu Bilanco K&ar ve Zarar Hesaplari,
T. Bankalar Birligi Yaymlari, Ankara.
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ikinci-Bes Yilhik Kalkinma ‘Plani déneminde, Birinci Bes Yillik Kalkin-
ma Plani donemindeki kadar olmamakla beraber ticari kredilerde gelisme
devam etmis, 1968 yilinda 100 olarak alinan endeks bu yila gbére 1972 yilin-
da 193'e cikmig, banka gruplar tarafindan-verilen ticari krediler toplami
1972 yilinda 1968 yilina gére % 92.81 oraninda artmistir.

Bu plan déneminde banka gruplarina gore arzedilen ticari kredilerin
yapisinda énemli deg|5|kllk olmus, Birinci bes yillik kalkinma plani déne-,
minde banka grupldrina gére en fazla ticari kredi Ozel Yasalarla Kurul-
mus bankalar gruku tarafindan verilirken Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan:
ddénemi icinde ilk kez 1969 yilinda baslamak Uzere banka grubunca veri-
len toplam ticari krediler icinde en bliylik pay Ticaret Bankalar grubunu
gecmistir. 1969 yilindan itibaren de Ticaret Bankalan bu istiinltklerini sir-
durmU$Ierd:r

ikinci bes yillik kalkinma plani doneminde banka gruplarina gére
Ozel Yasalaria Kurulmus Bankalarin vermis olduklar ticari krediler 1972
yihnda 1968 yilina gbére % 27.2 oraninda artarken, -ticaret bankalar ta-
rafindan -acilan ticari  kredilerdeki artis, 1972 yilinda 1968 yilina gore
. % 155.66- olmustur. Planli dénem boyunca Ticaret Bankalarinin zel
Yasalarla Kurulmus Bankalara gére daha fazla gelismeleri, yayilmalari,
dolayisiyle kaynaklarini arttirmalan ve bu tir kisa vadeli ticari kredilere
diger tir kredilere gore daha fazla ilgi géstermeleri bu banka grubunun
ticari kredilerindeki énemli artisin baslica nedenleri olmustur.

i. B. Y. K. P. Doneminde Tarmsal Krediler ,

Tarimsal kredilerin Ikinci  bes yillik kalkinma plani  dénemindeki
gelisme hizi dalgalanmalar géstermekle beraber birinci plan déneminde
ki kadar hizii olmamistir. Toplam tarimsal krediler  birinci bes yillik-
kalkinma plani déneminde 1967 yilinda 1963 yiina gore % 131.36 ora-
ninda artmis iken, bu artis ikinci bes yilhk kalkinma plani déneminde
1972 yilinda 1968 yiling gore yalnizca % 45.40 oraninda olmustur. Ayrica
bu plan doneminin iki yilinda (1969 ve 1971) gerceklestirilen toplam ‘ta-
rimsal krediler bir énceki yillara gore daha az olmustur. 1968 yihinda
100 olarak ahnan endeks 1969 yilinda 93'e dismis, 1970 yilinda 129 ol-
masina karsin 1971 yilinda tekrar 126'ya dismiistir. ikinci  bes yillik
* kalkinma plam uygulamasinin son yili 1972’'de endeks ancak 145'e yik-
selebilmistir. (Tablo ; 9).

. Tablo:x9
i. B. Y. K. P. DONEMINDE TARIMSAL KREDILERIN BANKA
GRUPLARINA GORE DAGILIMI (Milyon TL.)

Ozel _

Yasalarla Yabanci-ve

Kurulmus = Ticaret Mahalli
Yillar Bankalar Bankalar Bankalar Toplam Endeks
1968 7.393 57 — 7.450 100
1969 - 6.861 67 — 6.928 93
1970 9.511 70 — 9.581 129
1971 9.317 92 — 9.409 126
1972 10.711 121 10.832 145

Kaynak : Bankalarimizin 1968, 1969, 1970 1971 ve 1972 Sonu Bilango
Kar ve Zarar Hesaplar, T. Bankalar Birligi Yayinlar.
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i. B. Y. K. P. Déneminde. ipotek Karsihgi Krediler: By

Tiirk Banka Sistemi icinde yalmizea Ozel Yasalarla Kurulmus Banka-
lar grubuna dahil belli bankalar tarafindan verilebilen ipotek karsiligi
kredilerin tutari, 1968 yilinda 2.139, 1969 yilinda 2.295, 1970 yilinda 2.727,
1971 yilinda 2,929 ve 1972 yikinda 3.253 milyon TL. olarak gergeklesmis-
tir.®

ipotek karsilig ikrediler ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani déneminin son
yilinda, ilk yilina gére % 52.08 oraninda genislemis, 1968 yilinda 100
olarak alinan endeks, 1972 yilinda 152'ye ylkselmistir,

i. B. Y. K. P. Donemmde Kucuk Sanat, Esnaf ve Tesekkiilleri Kre-
dileri :

Ozel Yasalarla Kurulmus Bankalar grubundan T. Halk Bankasinin
ana caligma konusu igine giren ve banka tarafindan arzedilen kicik sanat,
esnaf ve tesekkiilleri kredilerinin tutan lkinci = bes yilhik kalkinma plani
donemi icinde 1968 yilinda 815, 1969 yilinda 917, 1970 yilinda 1.108,
1971 yilinda 1.267 ve 1972 yilinda 1.538 milyon TL. olmustur.®

T. Halk Bankasi tarafindan Esnaf Kefalet Kooperatifleri kefaleti ile
ve dogrudan dogruya kiicik — sanayici, kicik sanatkdr, el sanatlan
tesebbiisleri ve bu kesimle ilgili tesebblislere verilen bu tiir krediler
ikinci bes yilhk kalkinma plani  déneminde vyillar itibariyle slrekli ge-
lismis 1968 yilinda 100 olarak alinan endeks, 1972 yilinda 189'a cikmigtir.
.Bu tiir kredilerin 1968-1972 ddneminin son yili -olan 1972 yilinda, ilk yili
olan 1968'e goére artis orani % 88.71 -olmustur. Ancak artis oransal
olarak yliksek olmakla birlikte bu krediler ilgili kesimin gereksmmelerme
gore yetersiz kalmistir.

i. B. Y. K. P. Doneminde Kalkinma ve Yatinm Kredileri:

ikinci bes yilhk kalkinma plani ddneminde de;~ birinci beg yillik
kalkinma plam doéneminde bu kesimde caligan bankalar, ¢alismalarin
slrdirmisler, kalkinma planinda 6ngériilen yeni Kalkinma-Yatinm Ban-
kalariin ildvesi bu plan dénemindé gereceklestirilememis, bu tlr kredi
gereksinmeleri Devlet Yatinm Bankasi, T. Sinai Kalkinma Bankasi ve’
T. Sinai Yatinm ve Kredi Bankas! tarafindan kargilanmaya cahgiimig-
tir.

1968-1972 yillanini iceren dénemde arzedilen kalkinma-yatiutm kre-
dilerinin biiyik bélimi kamu kesiminin bu tir kredi gereksinmesi icin
Devlet Yatinm Bankas! tarafindan gerceklestirilmistir. Devlet Yatinm
. Bankasinin toplam kalkinma ve yatirim kredileri icindeki payi 1968 yilin-
da % 85.1, 1969 yihnda % 84.2, 1970 yiinda % 81.4, 1971 yilinda
% 83.4 ve 1972 yilinda % 81.5 oraninda olmusgtur. Tablo : 10.

Ozel kesmiin kalkinma ve yatinm kredisi gereksinmesini kcrslloma-
ya cahsan iki bankanin (T. Sinai Kalkinma Bankas! ve T. Sinai Yatirim
ve Kredi Bankasi) toplam kalkinma ve yatimm kredileri icindeki pay!
1968 yilinda % 14.9, 1969 yilinda % 15.8, 1970 yiinda % 18.6, 1971 yilin-
da % 16.6 ve 1972 yilinda % 18.5 oranlarinda olmustur (Tablo : 10)

-

33 Bankalarmmzin 1968, 1969, 1870, 1971, 1972 Sonu Bilanco K&ir ve Zarar Hesaplari, T. Ban-
kalar Birligi Yaymlari, Ankara.
34 A. g e



Tablo:10
. B. Y. K. P. DONEMINDE KALKINMA VE YATIRIM KREDILERININ
BANKALARA GORE DAGILIMI (Milyon TL.)

Bankanin Adi 1968 1969 1970 1971 1972

Devlet Yatinm Bankasi 7.335 8.207 9.559 12.696 12.495
T. Sinai Kalkinma Bank. 3968 1.062 1.674 1.845 2.086
T. Sinai Yat. ve Kredi Bank. 322 473 513 599 752

Toplam 8.625 9.742 | 11.746 15.140 15.333

Kdynak : Bankalarimziin 1968, 1969, 1970, 1971, 1972 Scnu Bilanco Kér
ve Zarar Hesaplari, T. Bankalar Birligi Yayinlar, Ankara.

ikinci Bes Yiliik Kalkinma Plani déneminde kalkinma ve yatinm kre-
dileri arzinin amaglanan dlizeye cikarilamamasi, bu konuda kurumsal ge-
lismelerin saglanamamasi, bu tir kredilerin, ekonomik kalkinma igin ger-
ceklestiriimesi amaglanan, planidnan yatinmiara yardimel, tesvik edici ve
itici glg olabilme 6zelliginden bu plan doneminde yeterince faydalaniic-
mamasina neden olmustur.

i. B. Y. K. P. Déneminde T. C. Merkez Bankasi Kredllen

30.6.1930 tarih, 1715 sayili Yasa ile calismaya baslayan T. C. Mer-
kez Bankasi, gelisen ekonomik blnyeye uyabiimesi, yeni para-kredi po-
litikalarina uyum saglayabiimesi icin ikinci Bes Yillik Kclkinma Plani dé-
neminde yasasinda yapilan degisiklik ile yeni bir kimlik kazanmistir.®

T. C. Merkez Bankasinin yeni yasasi ile calismalarinda yeni diizenle-
meler getirilirken en dnemli yenilik T. C. Merkez Bankasina orta vadeli
senetlerin reeskonta veya dvansa alinmasi konusunda yetki verilmesi ol-
mustur. T. C. Merkez Bankasi bu yeni kredi uygulamasi ile saglayacagi
olanak yaninda bu plan déneminde de gerek kamu, gerekse dzel kesim
kredilerini strdirmustir.
~ ikinci Bes Yilik Kalkinma Plani déneminde T. C. Merkez Bankasi
kredilerinin blyiik bolimi kamu kesimine acilmistir, Kamu kesimine agilan
T. C. Merkez Bankasi kredileri, toplam T. C. Merkez Bankasi kredile-
rinin 1968 yilinda % 58.4 oranini, 1969 yilinda % 57.2 oranini, 1970 yilin-
da % 57.7 oramini, 1971 yilinda % 74.3 oranini ve 1972 yilinda % 71.5
oranini olusturmuslardir. (Tablo : 11).

Tablo: 11
i. B. Y. K. P. DONEMINDE T. C. MERKEZ BANKASI KREDILERI
«Kesimler itibariylen (Milyon TL.)

1968 % 1969 % 1970 % 1971 % 1972 %
Kamu kesimi 5.939 58.4 7.393 57.2 8.410 57.5 12.087 74.3 13.968 71.5
Ozel kesim  4.229 41.6 5.527 42.8 6.155 42.3 4.186 25.7 5.566 285

Toplam 10.168 100 12.920 100 14.565 100 16.273 100 19.534 100

Kaynak : iktisadi Rapor 1974, T.-Tic. Od. San. Od. ve Tic. Bors. Birl.
Ankara, s. 347, Tablo : 279.

35 14.1.1970 tarih, 1211 sayili T. C. Merkez Bankasi Yasasi.
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T. C. Merkez Bankasi tarafindan 6zel kesime arzedilen krediler, top-
lam T. C. Merkez Bankas! kredilerinin 1968 yilinda % 41.6, 1969 yilinda,
% 42.8, 1970 yiinda, % 42.3, 1971 yiinda % 25.7 ve 1972 vyilinda
% 28.5 oranlarini olusturmusglardir. ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani dé-
~nemi baslangic yillarmdo Ozel kesim iehine gercekles;.mekte olan gelis-
me 1970 yilinda yon degistirmig, bu plan déneminin ilk yili 1968 yilinda
toplam T. C. Merkez Bankas! kredileri icinde Ozel Kesim Kredilerinin
payi % 41.6 oraninda iken bu plan déneminin son yvili 1972'de oncak
% 28.5 olarak gercekiesebilmistir.

i. B. Y. K. P. Déneminde Banka Kredilerinin Bdlgesel Dagilimi :

.1968 - 1972 yillanni iceren bes yilik donemde Turk banka sisteminin
toplam kredi hacminin boligesel dagilimi Tablo : 12'de go&sterilmistir.
ikinci Bes Yililk Kalkinma Plam déneminde bes yilik toplam kre-

dilerin % 34.99 oranindan Orta-Kuzey Bolgesi, % 31.19 oranindan Mar-

mara Bélgesi ve % 10.97 oranindan Ege Bdlgesi yararlanmistir. Bas-
ka bir ‘deyisle Tlirk Banka Sistemi toplam kredi hacminden gelismis lg¢
bdlge % 77.15 oraninda pay aimistir, Kalkinmada 6ncelikli- yoérelerin
onemli bir bolimind olusturan Ug bdlgenin [Kuzey-Dodu, Orta-Dodu ve
Giiney-Dogu). toplam kredi hacminden aldidi pay yalnizca % 4.56 ora-
ninda oimustur.

1968 - 1972 dénem: nde Orta-Dogu ve Kuzey-Dogu Bdlgelerinin top-
lam kredi hacminden aldiklan pay sirasiyla % 1.37 ve % 1. 18 olmak
tzere % 1.50 oraninin altinda kalirken diger iki bodige Orta-Giliney ve
Gliney-Dogu Bolgelerinin payr sirasiyla % 2.70 ve % 2.01 oranlarinda
olmak lzere % 3.00 oraninda kalmistir,

Birinci Bes Yilik Kalkinma Plani dénemine gore, ikinci Bes Yillik
Kalkinma Plani déneminde, Marmara Bdlgesinin toplam kredi hacmin-
den aldigi pay Orta-Kuzey bdlgesine hizla- yaklasirken, Ege Bdlgesinin
payi iki plan déneminde de hemen hemen ayni kalmistir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani-déneminde toplam kredi hacmin-
den en az payl Giney-Dogu Bodlgesi (% 1.18) almis iken, ikinci Bes Yil-
ik Kalkinma Planr déneminde toplam kredi hacminden en az oranda pay
alan % 1.18 oran ile Kuzey-Dodu Bdlgesi olmustur.

ikinci Bes Yilik Kalkinma Plani déneminde, Birinci Bes Yillik Kalkin-
ma Plani dénemine gére toplom kredi hacminden ahinan pay olarak Ak-

deniz ve Giiney-Dogu Bolgelerinin payi artarken Karadeniz, Orta-Dogu

ve Orta-Giliney Bolgelerinin payr azalmistir.

Genel olarak kredilerin her tiriinde planli déneme girildiginden iti-
baren devam!li fakat dalgah artisiar saglanabilmistir. Kalkinma ve Yati-
rnm Bankalart ve Kibris'a yonelik krediler disinda ticaret bankalan ta-
rafindan verilen toplam kredilerde Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani déne-
minde % 20.2, ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plani déneminde % 15.2 ve ikKi
plan dénemi boeyunca % 19.9 oranlarinda artis gerceklestirilmistir. Birinci
ve Ikinci plan dénemlerinde en biiyiik gelisme hizi arim kredilerinden
olmus bu krediieri mesleki krediler izlemistir.

R o
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Tablo:12
IKINCI PLAN DONEMINDE TOPLAM KREDI HACMININ BOLGESEL
DAGILIMI
Bélgeler 1968 1969 1970 1971 1972 - Toplam %
Orta-Kuzey 17.130.103 15.438.330 17748454 20.724.226 23113817 94.154.930  34.09
Ege 4247414 5138335 5.382.685 6793960 7.913.111 20475514  10.97
Marmara ~ 10.897.837 13872936 16.125.646 18.053.608 24.947.394 83897.421 3119
Akdeniz  3.064.407 38926082 4.005551 4582517 6.644.783 22313340  8.30

. Kuzey-Dogu ~ 425.347 = 776740  706.634 574584  677.708 3.161.013  1.18
Giney-Dogu 933.962 974945 1.201.230 1.022.167 1.229.129 5.361.163  2.01
Karadeniz ~ '3.168.085 3.206.986 4.120.691  4.665.022 4.450.294 19.611.078  7.29
Orta-Dogu 616.417 661.624 687.230 746.178 969.413 3.680.862  1.37
Orta-Gliney = 1.219.074  1.378435 1421.177 1475072 1.764.328 7.258.086  2.70

Toplam 41702376 45374413 51.480.298 58.637.343 71.909.977 296.113.407 100.00

Kaynak : Bankalarimizin 1968, 1969, 1970, 1971 1972 Sonu Bilango, Kér ve der Hesaplan, T.
Bankalar Birligi Yaymnlar. _



Mevduat (ticaret) bankalan tarafindan lretken kesimler yerine tica-
ret kesimine daha cok kaynak ayriimasi fiyat artislarinda da onemli ei-
ken olmustur. Ayrica, banka kredilerinin dogrudan Uretken kesmiler ve
iarnim Ureticileri yerine daha cok ticaret tesimine yoneltiimis olmasi, ti-
cari firmalarin bu kaynaklarla lretim Gesiminde calisan firmalara ya da
tarim ureticilerine yliksek faizli kredi agcarak haksiz kazang saglamalan-
na, boylece kredi mekanizmasinin bir taraftan Gretimi geredi kadar tes-
vik edememesi ,diger taraftan spekilatif ticari faaliyetlerin finansmani
icin ise uygun bir ortamin ortaya g¢ikarak ekonomimizin kit kaynaklari-
nin spekilatif foaliyetlere yonelerek israfina ve bu tir kredilere agir-
lik verilerek-ticaret disi kesimlere, oOzellikle sanayi kesimine Orta-Uzun
vadeli kredi olanaklarinin yeterince gelistiriememesine neden olmak-
tadir. 2 = g

ikinci Bes Yillik Kalkinma Plant déneminde bu gérinimi ile Tirk
Banka Sistemi kaynak israfina yol acarak daha hizli ekonomik kalkin-
may! engelleyen, yavaslatan ve gelir esitsizliklerinin azaltilmasi konu-
sunda da etkin olmayan nitelikte gdzikmustiir, Ayrnica (lkemizde yiik-
sek bir biylime hizina varilabilecek ve bu hizi gergeklestirecek &lgekte
yatinmlari besleyebilecek i¢c tasarruf dizeyine ,kaynak birikimine ula-
silamamig ,1962 yilinda % 11.1 olan toplam yurt ici tasarruflarin G.S.M.H:
icindeki payr 1972 vyilinda % 19.6 oranina yukselebilmistir. Bu ozellik
ile birlikte yeterli dlizeyde olmasa da gerceklestirilen tasarruflann dret-
ken kesimlere yoOneltilmesini- istenen Olglide sagdlayacak etkinlikte bir
kamu maliyves ive mali kurumlar dizeni gelistirilememistir. Bu bakimdan
kredileme sisteminin ekonomide yapisal degismeye yardimci olacak bir
esneklide sahip bulunmadidi ve kendini yenileyemedigi belirlenmistir.”

Birinci Bes Yillik -Kalkinma Plani dénemi basglangicinda kamu ikti-
sadi tesebbislerinin blyik c¢ogunlugunu T.C. Merkez Bankasi kaynak-
larindan dogrudan kredileme yUkiniin kaldirimasi, énemli bir asama
olmussa da T. C. Merkez Bankasinin tarimsal (riinierle ve hazine sorun-
lari ile ilgili kredileme sorumluluklar, banka sisteminin T.- C. Merkez
bankasiyla olan iligkilerin azalmasinda etkili olmustur. T. C. Merkez
Bankasi kismen bu nedene de bagh oldrak reeskont aracini geregince
kullanamamistir. ikinci plan doneminde T. C. Merkez Bankasi tarafin-
dan-diger kredi kontrol araclari .olan mevduat yasal karsluklari ve kredi
tayinlamasi yolu ile de kredi sistemine gerekli olgclide midahaleci bir
girisimde bulunulamamistir. Ayrica, bu plan déneminde olumiu bir adim
atilarak T. C. Merkez Bankasinin yetki ve sorumluluklari geligen ve
degisen kosullara gore yenidén dizenlenmis ve T. C. Merkez Bankasi-
nin kredi dizeniyle ilgili en 6nemli girisimlerinden biri dlizenlenen ger-
ceve icinde banka plasmanlarinin % 10'unun orta vadeli kredi seklinde
kullandirlimasi zorunlulugunun getiirlmesi olmustur,

Uciincii Bes Yilik Kalkinma Plani Donemi :
Uclincii Bes Yilik Kalkinma dénemine girilirken plan hedefleri ile

36 Miikerrem Hig¢, Sermaye Piyasasi ve Bankalar, I. U. Iktisat Fakiiltesi Mecmua.fn, istasbul,
Fakiilteler Matbhaasi, 1970, s. 160-162.
37 Kalkinma Plani, Uglincii Bes Yil (1973-1977), DPT, Ankara s. 114.
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amaclarina varilabilmesi icin Ikinci Bes Yilik Kalkinma Plani dénemi
sonundaki sorunlar ile uygulanacak aksakliklarin giderilmesi icin yeni
para-kredi politikasi ve ilkeleri *®* séyle belirlenmistir:

Para-kredi politikasinin genel hedefleri bir yandan fiyat istikrarin
bozmayacak, 6demeier dengesinde baski yaratmayacak ve  verimsiz'
faaliyeti tesvik etmeyecek bir uygulama ile ekonominin gereksinecegi
finansman sadlanacak, diger taraftan para-kredi sisteminin’ denetimi
altinda ve etkin bir sekilde islemesi i¢cin gerekli olan diizenlemeler ger-
ceklestrilirken para-kredi politikasinin maliye politikas! ile tutarh olarak
ylratdlmesi esas alinacaktir.

Kredi politikasi, kisisel ve kurumsal tasarruflarin érgitlenmis mali
araci kurumlarda toplonmasin ve bu kurumlacr eliyle ekonominin gergek
kredi gereksinmesini karsilayacaok nicelik ve nitelikte kullandiriimasini
tesvik edici yonde uygulanacaktir,

Para kredi hacminin diizenlenmesinde 6zel kesimin ve hazmenm ge-
reksinmelerinin dengeli bir sekilde  gozetilmesi yaninda kredi dagitimi
“ile ilgili uygulamada nitelik ve nicelik ayricaliklarinin  saptanmasinda
ekonomik faaliyetler bir bltiin olarak degerlendirilerek kalkinma plani ile
yilik programlardaki énceliklere uyulacak ve ayricaliklara iliskin uygu- .
lamada objektiflik, genellik, aciklik ve sireklilik esas alinacaktir,
Banka kredilerinin kalkinma plam ve yilik pregramlara uygun ola-
rak oncelikli kesim ve yorelere yoneltilmesi olanadinin arttinlmas) ama-
ciyla T. C. Merkez Bankasinin ticaret bankalariyle reeskont iliskileri ge-
listirilecek ve kredilemenin 2Srgitlenmis aract mali kurumlarea yapil-
masini amag¢ edinen bir faiz politikas: uygulanacck, teminat sistemi
yeniden dlizenlenecektir.

Kredi fiyatinin ucuzlatilmasi, gerektidi hallerde faiz farki iadesine
dayanan acik subvansiyon uyguiamasina gidilecek, ancak, bu uygula-
ma yayginlastirimayarak slbvansiyon sistemi sinidi kesim ve yoreler-
de etkin bir tesvik ve ydnlendirme araci olerak kullanilacaktir.

Uciincli Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde uygulanccak para-
kredi politikasi ile ilgili olarak, banka ve miistakrize faiz farki ddemesi
sistemine dayanan silibvansiyon uygulamasinin - genel biitgeden ayrila-
cak. olanaklar ile T. C. Merkez Bankasindaki selektif kredi fonundan
yaptimasi, faiz farki 6demesi yapilmasina iliskin. esaslar ve oranlanin
fon olanaklartyla simirli birer yilik dénemler igin yilik programlara uy-
gun olarak saptanmasi, T. C. Merkez Bankasi ile bankalar arasindaki
ve bankalarin kendi aralarindaki islemlerin vergi disi tutulmasinin sag-
lanmasi ve mali kurumiar kesnmmde kaynuk akimlannin kolaylastinimasi
ongorilmistur.

Uciincli Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde de banka kaynakla-

rinin en biydk bolimund yabanci kaynaklar olusturmaktadir, Toplam

" yabanci kaynecklarin, banka sisteminin kaynaklari toplamina orani 1973
yiinda % 88.63, 1974 yiiida % 89.96, 1975 yilinda % 90.50, 1976 yilinda

38 Yenli Stratejl ve Kalkinma Plam, Uglineli Bes Yil (1973-1977) Devlet Planlama Teskilat,
Ankara, s. 876-877.
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% 91.44 ve 1977 yilinda % 92.56 oranlarinda gercekleserek bes yillik dénem
boyunca sirekli buyumuistir. Yabanci kaynaklar igcinde de en biyiik
pay mevduata aqittir. Yabanci kaynaklar icinde mevduatin orani Ugiinci
Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde, 1973 yilinda % 78.25, 1974 yilinda
% 75.05, 1975 yiinda % 77.53, 1976 yilinda % 73.52 ve 1977 yiinda
% 70.16 oranlarinda olmustur.®

Tiurk Banka Sisteminin kredi kaynaklarinin en blyik bolimind olus-
turan mevduatin her 100,— TL.’hk kisminin Uclincii Bes Yilhk Kalkinma |

Plani déneminde bolgeler itibariyle ne kadar kredi yarattigr Tablo : 13'de
gosterilmistir.

Tablo:13

UCUNCU PLAN DOMEMINDE HER 100,— TL.’LIK MEVDUATIN YARATTIG!
: KREDI MIKTARI

BOLGELER 1973 1974 1975 1976 1977

Orta-Kuzey 153.30 175.95 185.15 195.16 209.55
Ege 96.83 107.36 108.18 108.92 106.43
Marmara 101.07 101.29 94.93 100.81 103.58
Akdeniz 155.58 208.41 205.47 180.84 184.94
Kuzey-Dogu 50.20 59.85 46.71 55.98 55.34
Giiney-Dogu 85.84 84.40 7113 71.92 61.58
Karadeniz 85.10 125.69 175.58 214.23 191.58
Orta-Dogu 44.89 47.72 - 47.34 55.43- 57.55
Orta-Glney 67.89 73.98 69.78 80.32 79.70
Toplam 111.14 124.52 122.72 131.87 134.78

Kaynak : Bankalarnimizin, 1973, 1974. 1975, 1976, 1977 Sonu'Bilanco Kar
ve Zarar Hesaplar, T. Eankaiar Birligi Yayinlar, Ankara.

1973 - 1977 yillanni igeren bes yillik donemin ilk (¢ yMlinda Akdeniz
Bolgesi, 1976 yilinda Karadeniz Boigesi ve donemin son yilinda Orta-Ku-
zey Bolgesi Kredi/mevduat oraninda ilk sirayr almislardir. Orta-Kuzey
Bolgesi 1973 - 1974 ve 1976 yillarindo ikinci sirayi alirken 1975 ve 1977
yillarinda ikinci siray1 Karadeniz Bdlgesi almistir.

Aymi dénemde kredi/mievduat oranindaki siralama son sirayr 1973,
1974, 1976 yillarinda Orta-Dogdu Bdlgesi, 1975 ve 1977 yillarinda Kuzey-
Dogu Boigesi almistir. \

Uciincii Bes Yilik Kalkinma Piani déneminde toplam kredi hacmi,
1973 yilinda 93.878, 1974 yilinda 127.307, 1975 yihnda 181.927, 1976 yilin-
da 254.198 ve 1977 yiinda 326.799 milyon TL. olarak gerceklesmistir.®

Ozel Yasalarla Kurulmus Bankalar, Diger Milli Bankalar (Ticaret Ban-
kalan), Yabanci Bankalar ve Mahalii Bankalar seklindeki siniflamaya gore,
bankalar tarafindan arzedilen toplam ticari, tarimsal, ipotek  kargihdl, -
kiiciik sanat, esnaf ve tesekkllleri, kalkindirma ve yatirim ile T. C. Merkez

39 T. C. Merkez Bankasi Ayhk Biiltenleri. .
40 Bankalarimizin 1873, 1974, 1975, 1976, 1977 Sonu Bilango Kéar ve Zarar Hesaplar1 T. Ban-
kalar BIirligi Yayimnlar.
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Bankasi kredilerinin Ugiincii Bes Yilik Kalkinma Plani dénemindeki ge-
lismeleri asadida incelenmistir.

. U. B. Y. K. P. Déneminde Ticari Krediler :

Uglincii Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde ticari kredilerin banka
gruplarina goére dagihmi Tablo : 14'te gdsterilmisgtir.

Tablo: 14

U. B. Y. K. P. DONEMINDE TiCARI KREDILERIN BANKA GRUPLARINA
GORE DAGILIMI (Milyon TL.)

Ozel
Yasalarla
Kurulmus Ticaret Yabanci  Mahalli
Yillar Bankalor  Bankalant Bankalar Bankalar  Toplam Endeks
1973 16.093 33.219 2.407 9 51.728 100
1974 19.668 40.015 2.673 2 62358 ~ 120
1975 25.153 61.060 4.361 —_ 920:574 175
1976 35.415 86.599 - 5.199 — 127.213 . 246
1977 48.729 106.090 5.718 e 160.537 310

Kaynak : Bankalarimizin 1973, 1974, 1975, 1976, 1977 Sonu Bilanco Kar ve
Zarar Hesaplari, T. Bankalar Birligi, Yayinlart.

. Ugiincti Bes Yillk Kalkinma Plani déneminde banka gruplarina gore
en fazla ticari kredi, ticaret bankalan tarafindan verilmistir. Bu - donem
icinde arzedilen toplam ticari kredilerin 1973 yilinda % 64.22 1974 yilinda
% 64.17, 1975 yiinda % 67.41, 1976 yihinda % 68.07 ve 1977  yilinda
% 66.08'i ticaren bankalarn tarafindan gerceklestiriimistir. Ozel Yasalar-
la kurulmus bankalarin toplam ticari krediler igindeki payi, 1973 yilinda
% 31.12, 1974 yilinda % 31.54, 1975 yilinda-% 27.77 1976 yilinda % 27.84
ve 1977 yilinda % 30.35 oranlarinda clmustur. Yabanci Bankalar ve Ma-
halli bankalarin toplam ticari kredilerdeki payr 1973 yiinda % 4.66, 1974
yilinda % 4.29, 1975 yilinda % 4.82, 1976 yilinda % 4.09 oranlarnda ger-
ceklesmistir. (Tablo : 14).

Ticari kredilerin kisa vadeli oluslar, k@r marjlaninin diger kredilere
gore daha yiiksek olusu, risklerinin daginikk daha az olmasi ve dider ne-
denlerle, bu kredilerin, 6zel kesimine ait olan ticaret bankalannca tercih
edilmelerinde en biylk etkenler olmuslardir.

Banka gruplarn tarafindan- gergeklestirilmis ‘toplam ticari kredilerin bu
bes yillik dénemde artigi ikinci Bes Yillik Kalkinma Planina gére daha
yilksek olmustur. ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde ticari kredi-
ler toplaminda 1968 yilinda 100 alinan endeks 1972 yihnda 193’e cikarken,
Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Plani doneminde bu kredilerdé.endeks 1973
yiinda 100 alinmig iken, 1977 yilinda % 310’a cikmistir.

0. B. Y. K. P. Déneminde Tanmsal Krediler :

Tirk banka sistemi icinde Ozel yasalerla kurulmus bankalar ve ticaret
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bankalari gruplarindan belli bankalar tarafindan acilan tarimsal krediler
Uciinct Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde hizh bir gelisme gdstermis,
toplam tarimsal kredilerde 1973 yilinda 100 olarak alinan endeks, 1977
yilinda 324’e yilikselmistir. (Tablo : 15).

0. B. Y. K. P. DONEMINDE TARIMSAL KREDILERIN BANKA GRUPLARINA
GORE DAGILIMI (Milyon TL.)

Ozel ' .
Yasalarla- Yabanci ve
Kurulmus  Ticaret Mahalli
_Yilar - Bankalar Bankalon  Bankalar Toplam Endeks
1973 16.665 150 — 16.815 100
1974 27.514 165 — 27.679 165
1975 38.910 233 — 39.143 233
1976 45.491 325 — 45.816 273
1977 54.157 375 — 54.532 324

Kaynak : Kaynaklarimizin 1973, 1974, 1975, 1976, 1977 Sonu Bilango, Kar
ve Zarar Hesaplar, T. Bankalar Birligi Yaymlari.

Uclincii Bes Yilhk Kalkinma Plani déneminde de tarimsal kredilerin
hemen tamamina kayin kismi Ozel Yasalarla Kurulmus Bankalar Grubu
tarafindan gergeklestirilmistir. Toplom tarimsal kredilerin 1973 yilinda
% 99.11, 1974 vyihnda % 9940, 1975 yilinda % 99.41, 1976 yihnda
% 99.29, 1977 yilinda % 99.31 oranini Ozel Yasalarla Kurulmus Bankalarin
vermis oldugu tanimsal krediler olusturmaktadir. Ozel Yasalarla Kurul-
mus Bankalar tarafindan verilen tarnmsal kredilerin biiylik bélimi yak-
lasik % 99.001 T. C. Ziraat Bankasi tarafindan gerceklestiriimistir.

0. B. Y. K. P. Déneminde ipotek Karsihg Krediler :

Banka gruplan iginde yalnizca Ozel Yasalarla Kurulmus Bankalar
grubundan belli bankalar tarafindan verilebilen ipotek karsilign krediler,
Ucilincii Bes Yilhk Kalkinma Plani déneminde, 1973 yilinda 3.709, 1974
yilinda 4.082, 1975 yilinda 4.629, 1976 yiinda 5. 773 ve 1977 yilinda 6.895
milyon TL. olarak gerceklesmistir.* ;

ipotek karsiigi kredilerin gelisiminde, Uciincii Bes Yillik Kalkinma
Plani déneminde, toplam ipotek karsihgr krediler icin 1973 yilinda 100
olarak alinan endeks, 1977 yilinda 185'e viikselebilmistir. 1977 wyilinda
1973 yilina gore toplam ipotek karsihigi kredilerdeki artis orant % 85. 90
oraninda olmasina karsin, bu tiir krediler mtktar olarak yeterli ve gerekli
gelismeyi gdsterememistir.

U. B. Y. K. P. Déneminde Kiicik Sanat, Esnaf ve Tesekkiilleri Kre‘
dileri :

Kicik Sanat erbabi ve esnaf, mesleki faaliyetlerinin Ozelligine da-

41 A. g e
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yali olarak ticaret bankalarindan belli dlciide yararlanabilme durumundc-
dirlar. Kiciik sanayiciler i¢in de ayni olanak daha smnirli dlciide de olsa
vardir. Bu grup ek olarak az miktarda Kalkinma ve Ydtinm Bankalar
kaynagindan da yararlanabilmektedirler. ) ;

Uglincii Bes Yillik Kalkinma Planinda, Esnaf Kefalet Kooperatifleri
ortaklan sayilarinin finansman kaynaklarindan hizli artmasi, kredilerin
ku kesimde gelismeyi etkilemeyecek olciide kalmasi, yetersiz miktarlara
béliinmesi sonucunu verecedi belirtilerek, Esnaf Kefalet Kooperatifieri
sisteminde kredilendirilecek kooperatif ve kooperatif ortaklan sayisinin
bankanin finansman olanaklarindaki artigla iligkili olarak programlanmast,
kooperatifierin 6z kaynaklarinin daha biyiik dlglide arttinimasi, 1479 sayi-
Il Yasa geregdi Bag-Kur'dan Halk Bankasina sadlanan kaynaklarin proje-
ye dayahl # orta vadeli isletme ve yatinm kredisi olarak dagitiimasi 6ngd-
ralmuastar. :

T. Halk Bankasi tarafindan Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani done-
minde kullandirilan kiclik sanat, esnaf ve tesekkilleri kredileri toplami
1973 yihinda 1.972, 1974 yilinda 2.533, 1975 vilinda 3.940, 1976 wilinda
6.293, 1977 yilinda 9.516 milyon TL. olmustur.®

Ugiincti Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde kiiciik sanat, esnaf ve
tesekkiilleri kredilerinin gelisimi ilk iki plan _d&nemindeki artisin cok lze-
rinde olmustur. Bu tir krediler igin 1973 yilinda 100 olarak alinan endeks,
1974 yilinda 128, 1975 yilinda 200, 1976 yiinda 319 ve 1977 yilinda 482'-
ye cikmistir. Bu yliksek artisin nedeni T. Halk Bankasinin gerek Bag-
Kur'dan gerekse de Orgltinin gelismesinden sadladigi kaynak artisini
ilgili kesime oktarmasi olmustur. Ancak, kiiciik sanat, esnaf ve tesek-
killeri kredilerindeki artis her ne kadar yiksek ise de, bu kredilerin top-
lam krediler icindek pay! cok dnemli bir yer tutmanustir. :

0. B .Y. K. P. Déneminde Kalkinma ve Yatiim Kredileri :

Birinci ve ikinci Bes Yilhk Kalkinma Planlari dénemlerinde sinai te-
sebbiislerde yotinm bliyiimesi, katma dederin artmasi, daha onceki yilla-
ra gore ileri sayilabilecek teknoloiilerin uygulanmaya baslamasi nedenle-
tivle yurt ici ve yurt disi rekebet kosullarindaki gelismenin de etkisiyle
" kalkinma ve yatirim kredilerinde 6nemli gelismeler olmustur.

Uctincti Bes Yillik Kalkinma Planmda sanayiin gelismesine verilen
onem nedeniyie kredi politikasi icinde bu kesimin kredilendiriimesi on-
celik tasimaktadir. Ayrica Ugiincii Bes Yilik Kalkinma Planinda kalkinma
ve yatirim kredilerine iliskin onlemlerin amacinin kalkinma planinda on-
celik verilen konu ve ydrelere yatinm yapan mitesebbisin orta-uzun ve-
deli gercek yatirim kredisi gereksinmesinin karsilanmasi oldugu belirtile-
rek, faaliyette bulunon Kalkinma ve Yatinm Bankalannin yabanci para
ve Tlrk parasi kaynaklarinin arttinimasi, sanayi kesiminin kredilendirilme-

42 1479 sayilhi BaZ-Kur Yasas1 ilgili hilkmii her sigorta kolu i¢in ayrilacak karsihiklardan
% 25%ine kadar kisminin esnaf ve sanatkéarlara isletme ve tesis kredisl olarak verilmek iizere
T. Halk Bankasina yatrilmasini zorunlu kilmaktadar.

43 Yeni Strateji ve Kalkinma Plani, Uclincii Bes-Yil (1973-1977), s. 880.

44 Bankalarmizin 1973, 1974 1975, 1976, 1977 Sonu, Bilanco, Kir ve Zarar Hesaplari, T. Ban_
kalar Birligi Yaymlari.
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si ve ozellikle kalkinmada éncelikli yorelerdeki sinai yatinmiarinin orta-
uzun vadeli kredi gereksinmelerinin karsilanmasi konularinda c¢aligsmak
tzere yeni bir Kalkinma Bankasi kuruimasi ongérilmistiir.®

Ugtincii Bes Yilik Kalkinma Plani déneminin ilk iki yilinda kaikinma
ve yatirim bankalarinda kurumsal bir gelisme olmamistir. Dénemin ilk
_Uc¢ yihnda Dévlet Yatinm Bankasi, T. Sinai Kalkinma Bankasi ve T. Sinai
Yatinim ve Kredi Bankasi bu alanda calismislardir. Ancak 17.:4.1975 tari-.
hinde kabul edilen 1877 sayil Yasa ile yurt icinde ve ozellikle yurt di-
sinda calisanlar tarafindan girisilen yatinnm tesebblslerinin projelerini de-
gerlendirmek, buniara yatinm ve igletme kredisi agcmak, gerektiginde or-
tak olmak amaclariyla Deviet Sanayi ve lsci Yatinm Bankast A. $.
(DESIYAB) kurulmasi ve 26.5.1976 tarihinden itibaren faaliyete gecmesiyle
Tirk Banka Sistemi icinde calisan Kalkinma ve Yatirm Bankalarinin sayisi
dort’'e ylkselmistir.

1973 - 1977 dbéneminde de orta-uzun vadeli Kalkinma ve Yatinm Kre-
dilerinin buyGk bolimi Deviet Yatinm Bankasi tarafindan - verilmistir.
Devlet Yatirm Bankasi kredilerinin Ugiincli Bes Yilitkk Kalkinma Plan dé-
neminde toplam kalkinma ve yatinm kredileri igindeki payr 1973 yilinda
% 80.72, 1974 yilinda % 86.00. 1975 yilinda, % 87.95, 1976 yilinda % 90.69, -
1977 yihinda % 90.87 oranlannda olmustur. Ozel kesim kuruluslarnin or-
ta-uzun vadeli kalkinma ve yatinm kredisi (ticaret bankalarinin ortavadeli
kredi uyguiomasi disinda) gereksinmesini ‘karsilamaya calisan iki ban-
kanin (T. Sinai Katkinma Bankasi ve T. Sinai Yatinm ve Kredi Bankasi)
ayni dénemde toplam kaikinma ve yatirim kredileri icindeki payi 1973 yi-
linda % 19.28, 1974 yilinda % 14.00, 1975 yihinda % 12.05, 1976 yiiinda
% 9.31 ve 1977 yilinda % 8.93 oranlarinda, Devlef Sanayi ve Isci Yatinm
Bankasi kredilerinin bu tir krediler toplami icindeki payr da 1977 yilinda
% 0.20 oraninda gerceklesmistir. (Tablo : 16).

1976 yili icinde calismaya baslayan Devilet Sanayi ve isci Yatinm
Bankasinin orta-uzun vadeli olarak agmis oldugu kredi tutart 1976 yilin-
da kar ortakhdi, esasina gére verilen 1 milyon TL. ve 1977 yilinda 180
milyon TL. tutarinda olmustur.*

Tablo: 16

U. B. Y. K. P. DONEMINDE KALKINMA VE YATIRIM KREDILERININ
" BANKALARA GORE DAGILIMI (Milyon TL.)

Bankanin Ads : 1973 1974 1975 1976 1977

- Devlet Yatirim Bankasi 15934 26425 38.532 63.164 87.451
Devlet San. ve Isci Yat. B. — -= — 1 180
T. Sinai Kalkinma B. 2.927 3.290 4.077 5.191 7111
T. Sinai Yat. ve Kredi B. 881 1.010 . 1.203 1.295 1.490
Toplam : 19.742 30.725 °43.812 69.650 96.232

Kaynak : Bankalarimizin 1973, 1974, 1975, 1976, 1977 Sonu Bilanco Kar
ve Zarar Hesaplari, T. Bankalar Birligi Yayinlar.- Deviet Sanayi
ve Isci Yatinm Bankasi 1976, 1977 Faaliyet Raporlari,

45 Yeni Strateji ve Kalkinma Plani, Uglincii Bes Yil, (1973-1977) s. 879.
46 Devlet Sanayi ve Yatimm, Bankas1 1976 ve 1977 Faaliyet Raporlar.
\
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Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde kalkinma ve yatinm kre-
dilerinde gelisme olmussa da, bu kredilerin gelismesi kalkinma planinda
amaclanan diuzeye erisememistir. Bu plan déneminde de kalkinma ve
yaturm kredileri toplam krediler lcmde oransal olarak amaglanan gelis-
meyi gosterememistir.

U. B. Y. K. P. Déneminde T. C. Merkez Bankasi Kredileri :

Uglincii Bes Yilhk Kalkinma Plam déneminde T. C. Merkez Bankasi
toplam kredileri bir dnceki yila gore 1973 yilinda % 42.80, 1974 yilinda
% 88.59, 1975 vyilinda % 25.87, 1976 vyilinda % 67.11, 1977 vyilinda
% 71.48 oranlarinda artmistir. 1975 yilinda gerceklesen % 25.87 oranin-
daki diger yillara gore clizi artig, gercek artisi gbstermemektedir, 31.5.1975
tarih, 15251 sayii T. C. Resmi Gazetede yayinlanan 1902 ‘sayili Yasaya
gbre bazi kamu iktisadi tesebbiislerinin ve Tekel Genel Mduadirligianan,
T. C. Merkez Bankasina olan 14.315 milyon TL. tutarindaki borcu Eyliil
1975 ayinda tahkime tabi tutulmu sve bu borglar krediler hesabindan -
«itfaya Tabi Hesaplara» gegirilmistir.#” Tahkim edilen bu kredilerin de
dikkate alinmasiyla T. C. Merkez Bankasi toplam . kredilerindeki artis
1975 yilinda, 1974 yilina gbre % 53.08 oraninda olmustur. ’

Birinci ve ikinci Bes Yillik Kalkinma Planlanini iceren 1963-1972 yil-
larinda oldudu gibi Uciinct Bes Yilik Kalkinma Plani doneminde de .T. C.
Merkez Bankasi toplam kredilerinin yaridan fazlasi kamu kesimine kul-
landirilmistir. Toplam, Merkez Bankasi kredileri icinde kamu kesiminin
kullancigi krediler toplaminin oranit 1973 yilinda % 51.8, 1974 yilinda
% 56.0, 1975 yilinda % 59.7, 1976 yilinda % 63.0 ve 1977 yilinda % 67.1
oranlarinda olmustur. -Ayrica ayni donem iginde toplam T. C. Merkez
Bankasi kredileri icin 6zel 'kesim kredilerinin payr 1973 yilinda % 48.2,
1974 yilinda % 44.0, 1975 yilinda % 40.3, 1976 yilinda % 37.0, 1977 yilin-
da da % 32.9 oranlarinda gercekle$mi|$tir. (Tablo : 17):

'Tub!o-ﬁ

0. B. Y. K. P. DONEMINDE T. C. MERKEZ BANKASI KREDILERI
«Kesimler itibariyle» (Milyon TL.) ;

1973 % 1974 % 1975 % 1976 % 1977 %

Kdmu kesimi 14.462 51.8 29,458 56.0 39.495 59.7 69.741 63.0 127.372 67.1
.. Ozel kesim 13.424 48.2 23.134 44.0 26.703 40.3 40.880 37.0 62.327 329

Toplam 27.8_86 100 52.592 100 66.198 100 110.621 100 189.699 100

P : N
Kaynak : lktisadi Rapor 1977, T. Tic. Od. San. Od. ve Tic. Bors. Birl
- S. 415 Tablo : 380. iktisadi Rapor 1980, T. Tic. Od. San. Od. ve
Tic. Bors. Birl. S. 322, Tablo : 216.

47 T. C. Merkez Bankas1 Yillik Rapor 1975, s. 49.
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0. B. Y. K. P. Doneminde Banka Kredilerinin Bdigesel Dagilim:

1973 - 1977 yillanni iceren bes yillik dénemde Tiirk Banka Siste-
rrfxinin toplam kredi hacminin bdlgesel dagilimi Tablo : 18'de gésterilmis-
tir. A 3

1973 - 1976 ddneminde toplam kredi hacminin en_ biyiik bdlima
(% 32.03) Marmara Bolgesi tarafindan kullanilmistir. ikinci Bes Yilhk
Kalkinma Plani déneminde toplam kredi hacminden en bliylik payr alan
Orta-Kuzey Bélgesi bu plan déneminde Marmara Bolgesinin - ardindan
% 31.20 orani ile ikinci sirayr almistir. Marmara, Orta-Kuzey Bolgelerini si-
rayla toplam kredi hacmi icinde % 11.75 orani ile, Akdeniz Bolgesi,
% 10.92 orani ile Ege Bélgesi, % 9.3 orani ile Karadeniz Bélgesi almakta-
dir. Bu dénem icinde toplam kredi hacminden en az payi sirasiyla % 1.53
orani ile Orta-Kuzey, % 0.78 orani ile Giiney-Dogu, % 0.71 oran ile Ku-
zey-Dogu, Bolgesi alirken, Orta- Gliney Bdélgesinin toplam kredi hacmin-
den aldidi pay % 2.43 oraninda olmustur.

ikinci Bes Yilllk Kalkinma Plani déneminde toplam kredi hacminden
toplam % 4.56 orani ile en az payi alan {i¢c bolge (Kuzey-Dogu, Giiney-
Dogu, Orta-Dodu), Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde de top-
tam kredi hacminden toplam % 2.64 orani ile en az pay alan bélgeler ol-
muslardir. '

Uclincii Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde Deviet Sanayi isci Ya-
tinm Bankasinin 11.11.1975 tarih, 13 sayih Yasa Hikmindeki Kararna-
me ® ile kurulup ¢alismaya baslamasi ve Arap-Turk Bankasinin 1.4.1977
tarihinde tescil edilmesiyle® (Arap-Tirk Bankasi 1977 yilinda bir faali-
yette bulunmamistir). Tlrk Banka Sistemi biinyesine iki banka daha ka-

tilmustir.

Banka kaynaklarinin biliylik bolimini olusturan mevduatin gelisimi
Dévize Cevrilebilir Mevduat (D. C. M.) hesaplarinin geligim ile paralel ve
hizli olmus, daha ¢cok D. C. M. ile ilgili kararlarin etken oldugu bu olu-
sum sonucu giren fonlarin, makro dlizeyde kalkinma planlari ¢ergeve-
sinde yerleri ve kullanim alanlari, konulari bu kaynaklann niteligi ve ge-
lis nedenlerinin belirsizligi dolayisiyla oldukca kapali kalmistir.

D. C. M. hesaplarinin banka kaynaklari icinde giderek dnem kazan-
digi bu dénemde kamu kesiminin T. C. Merkez Bankasi kaynaklarina
olan talebinin gereken &l¢ilide denetime alinamamasi, bankanin tarimsal
drtinleri destekleme politikasi ve hazinenin giclikleri ile ilgili kredilen-
dirme sorumluluklan, ticaret bankalarinin kaynaklari arasinda T. C, Mer-
kez Bankasi kaynaklarinin éneminin gelisememesi ve ticaret bankalari-
nin tutumu, T. C. Merkez Bankasi kredi denetiminde etkinligini zayiflata-
rak T. C. Merkez Bankasini genis anlami ile kamu kesimini -finansman

48 17.4.1975 tarih, 1877 sayili Yasa ile Devlet Sanayl ve Is¢l Yatimm Bankasmin kurulmasi
icin hiikiimete verilen yetki ve gbreve dayamilarak cikarilan 11.11.1975 tarih 13 sayili Yasa
Hiikmiindeki Kararname. y

49 Arap-Tirk Bankasi, Libya Arap Foreign Bank, Kuwait Investment Company, T. Is Ban-
kasi, Anadolu Bankasi ve Emek Turistik Tesisleri Isl. Litd. Sti. tarafindan kurulmustur.

Tiirkiye Ticaret Sicill Gazetesl Say: : 193 Tarih : 1.4.1977 s. 47-48

50 Faik Y. Basbug, Mevduat ve Kredi Yelpazesi, Banka Ekonomik Yorumlar Dlergisl, Kasim

1976, cilt: 13, sayi: 11, s. 63.
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Tablo:

BOLGESEL DAGILIMI

UcUNCU PLAN DONEMiNDE TOPLAM KRED! HACMININ

Bolgeler 1973 1974 1975 1976 1977 Toplom %
Orta-Kuzey 30.221.816  40.656.453  54.136.845 77.925.247  104.103.818 307.044.179 31.20
Ege 11.007.895 15595798  21.086.898 26.266.178  33.388.453 107.435.222  10.92
Marmara ~ 31.818599  38.762.935  56.488.065 83.710.968 104.474.237 315.254.804 = 32.03
Akdeniz 9.925.938 . 15.792.300  23.571.690 28.295.059  38.010.127 115595114 = 11.75
Kuzey-Dogu . 799.733 968766  1.154.116 1751768  2.339.691  7.014.074  0.71
Giney-Doju ~ 674.409 1205367  1.383948 ' 1825639  2323.078  7.712441 078
- Karadeniz ~ 5.220.021  9.312.683  17.787.236 25728732  30.889.617 = 88.938.289  9.03
Orta-Dogu 1284350  1.621.771  2.062.268 2736775 3586100  11.291.273  1.15
Orta-Giiney  2.531.949  3.390.985  4.256.205 5958498  7.684.114 23821751 243
Toplam  93.878.710 - 127.307.058 181927271  254.198.861 326.799.244 984.107.147 100.00

Kaynak : Bankalarimizin 1973, 1974, 1975, 1976 1977 Sonu Bilanco, Kér ve Zarar Hesaplar, T. Bankalar

Birligi Yayinlar.



aciklarmi kur!sulayun kurum goértnimine sokmustur.’

Uciincli Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde kredilerin kesimler arasi
dagiiminda iletken kesimilerin (sanayi-tarim) daha fazla énem kazanmasi
yaninda bu ‘alana kaydirilan fonlarin gercek yerinin bilinmekten uzak
olusu ve nelerin sanayi kesimi icinde sayilabilecedi konusundaki belir-
sizlik bu konuda tam bir fikir vermekten uzak kalmistir.

Yaklagik tamami 6zel kesim tarafindan kullanilan kisa vadeli- krediler
bu plan doneminde de ticaret bankalarinin en biiyiik ugrasi icinde olmayi
strdirmislerdir. Ancak, bu tir kredilerin gereksinmesindeki buyiik arfis,
kisa vadeli kredi sorunlarini bankacilik sistemi boyutlarini asacak diizeye
getirmis, bir olcide cok kisa sireli senet alim satimi ile hem bankalarin
likidite durumlarini dizeltmelerine, hem de bankalara ek kaynak yarat-
mada hizmet edebilecek, para piyasasinda fon akimlarini kolaylastiracak
bankalar disinda yardimci ve destek kuruluslara- gereksinme dogurmus-
tur.® —_—

Ugiincii Bes Yilikk Kalkinma Plant déneminde toplam kredi hacminin
dagiliminda gériilen bir 6zellik de, geri kalmis yorelerden gelismis yorele-
re kaynak akimi oldugu halde, bu bdlgelerin kalkinma stratejisi iginde,
toplanan fonlar dengesinden éteye, toplam krediler icin son derece
onemli yeri olmasi gerekirken, kredilerin dadiliminda bdigeler arasi den-
gesizlik bu plan donemi boyunca sirekli olarak artmaya-devam etmistir.

1978 Ara Yili ve Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani Dénemi:

1978 yih bir ara’ yil-olarak ele alinmig ve Dérdinci Bes Yilik Kalkin-
ma Plani 1979-1983 willarini licermek lzere, 16.10.1962 tarihli, 77 sayili
Yasa geredince, Millet Meclisi Genel Kurulunun 29-30.11.1978 tarihli
15. birlesiminde onaylanmistir.

Uc plan dénemi sliresince kamu kesnmmce izlenen politikalar, plan
ve programlar cercevesinde piyasa mekanizmalarini gelistirmis ekonomi-
nin hatta toplumsal kesimlerin alanlari giderek para ekonomisine katii-
mis buna kosut olarak bankalar sistemi de biiyiik Ol¢clide geligerek te-
mel ekonomik kararlan etkileyebilir hale gelmistir.®

Planli dénemde karma ekonomide para-banka sisteminin denetimi
Merkez Bankasi ve kamu bankalar yolu ile gerceklestiriimeye caligiimig-
sa da dis ticaretin ve yabanci para-sermaye iligkilerinin gelismesi Ol¢u-
siinde ulusal para sisteminin tanimlanmas: ve kontroll glclestirir. Kay-
nak kithginin en _oénemli sorun haline geldigi Dordiinci Bes Yillik Kal-
kinma Plani doneminde plan, program ve projelerin finansmani ve yén-
lendirilmesi agisindarr oldugu gibi, dis ticaret ve bankaciik kesimlerinde
de saglanan yiksek. kdrlarin toplum yararina ekonomiye déndiriilmesi ve
bu denetim biyiik 6nem tasimakta ve bu plan-déneminin en dnemli eko-

51 Oztin Akglic, Cumhuriyet Doneminde Bankscmk Alaminda Gelismeler, T. Banknlar Birligl
Yayinlari No. 71, Konferanslar Serisi No. : 2. Ankara, Tisa Matb. San., 1975, s. 60.

52 Riza Kandiller, Kisa Vadeli Finansman Sorunlar: ve Para Piyasasi, dzel Sektdriin Finans-
man IThtiyaclar1 ve izlenen Para, Kredi Politikasi, T. Tic. Od. San. Od. ve Ticanet Bors.
Birl. Matb. Ankara, 1975 s. 89.

53 Déordiincii Bes/ Yilhk Kalkinma Plani (1979-1983). T. C. Basbaka.nhk Devlet PIa.n.lama. Tes-
kilatl, Yayin No. : DPT: 1664, 'Ankara, Nisan 1979, s. 257.
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‘nomi politikasi da para- -banka sistemini ydnlendirmege iligkin politika
olmaktadir. T

Dérdiincii Bes Yilik Kalkinma Plani déneminde plan hedeﬂerme va-
rilabilmek icin saptanan politikalar icinde, para - kredi politikasi Gzetle
soyle belirlenmistir.®

Kamu kesiminin ekonomik acidan daha saghkli finansman kaynakla-
rina kavusturulmas iicin Merkez Bankasi kaynakiarmin bu kesimin finans-
man aciklarinin karsilanmasinda daha az oranda kullaniimasi saglana-
cakitir.

Banka kredilerinin yonlendirilmesinde temel ilkeler, bellrlenen kesim-
sel dretim ve yatinm hedeflerinin kredi gereklerinin yeterli ol¢clide sag-
lanmasi, bu kredilerin yoreler ile gelir gruplan acisindan etkin ve denge-
li gelismeyi gosterecek bicimde kullaniimas: ilkeleri icerisinde banka
sistemine, tasarruflan planlanan ekonomik ve toplumsal hedeflere yonel-
tecek. yapi ve isleyis kazandirlacak.

Kredilerin nitelik ve nicelik olarak, ayrica gelir gruplan ve yorelere
gore plan hedefleri ve amagclarnini.gerceklestirecek bicimde yénlendirmede
kamu ihtisas bankalan ile kalkinma ve yatirnrm bankalari etkin bir ara¢
olarak kullanilacaktir.

T. C. Merkez Bankasinin orta vadeli reeskont kaynaginin kalkmma
ve ihtisas bankalarinca kullanitmasi i¢in gerekli duzenlemerer yapilacak-
tir.

Mevcut kamu ticaret bankalarmin uzmanhk alanlar ayrmtlll olarak
tanimlanacak ve bu bankalarnn kredileri, dncelikle iliskili olduklarn kesim
kurumlarnna ve uzmanhk -alanlarindaki diger girisimlere, picnda 6ngorii-
len kesimsel yapiya uyumlu olarak yoneltilecektir.

Sermayesi, hazine, diger kamu ihtisas ve ticaret bankalan ile Tirkiye

Sinai Kalkinma Bankasi tarafindan sagdlanmak lizere dis satimla ilgili
olarak, kam uiktisadi tesebblisii statiisiinde bir Dis satim Bankasi ku-
rulacaktir. Karliligi plan, amac¢ ve hedeflerine gore diizenleyen esnek
bir 6zendirme politikasi izlenecek ve bu politikanin bir bdlimi olarak
kredilendirmede selektif uygulamaya olanak veren faiz ve reeskont
farklilastirmalan, faiz farki iadeleri, mevduat munzam karsihik = orani
farkllastirmalari gibi araclar, faaliyet alaninin risk, kérlihk durumlan
ile finansmanda karsilasilan darbodazlar gozonunde bulundurularak
uyumlu ve etkin bir bicimde kullanilacaktir.
. Turk banka sistemi kaynaklarinin énemli bdliimiini olusturan mev-
duatin 1978 ara yili ve Dordiinci Bes Yilhk Kalkinma Plani ddneminin ilk
iki yiinda 100,— hk kisminin bélgeler itibariyle yarattigi kredi miktar
Tablo : 19°da gdsterilmistir.

1978 ara yili ile Dordlinct Bes Yilhk Kalkinma Plan 1déneminin ilk
yili olan 1979 yilinda kredi/mevduat oraninda ilk G¢ sirayr Orta-Kuzey,
Akdeniz ve Karadeniz Bolgeleri alirken 1980 yilinda Akdeniz Bélgesi ilk
siraya yiikselmis, Orta-Kuzey Bodlgesi ikinci ve yine Karadeniz Bolgesi
siralamada lglincl sirayr alirken, G¢ yillk bu ddénemde kredi/mevduat
oraninda son sirada Orta-Dodu Bdlgesi yer almistir. *

54 A. g e, s. 257
55 A. g. e, s., 260-261.
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Tablo:19

1978 ve D. B. Y. K. P. DONEMINDE HER 100,— TL.'LIK MEVDUATIN
YARATTIGI KREDI MIKTARI

Bélgeler 1978 1979 1980
Orta-Kuzey Bdlgesi 171,01 157.29 141.15
Ege Bodlgesi 102.09 106.25 116.69
Marmara Bdlgesi 95.83 90.44 93.03
Akdeniz- Bolgesi 152.68 151.31 184.16
Kuzey-Dogu Bdlgesi 63.27 61.26 88.82
Glney-Dogu Bdlgesi 73.57 74.26 121.54
Karadeniz Bolgesi 113.20 119.25 127.60
‘Orta-Degu Bolgesi 59.87 56.05 86.61
Orta-Giiney Bolgesi 78.97 77.61 123.73
Toplam 115.13 110.56 115.81

Kaynak : Bankalarimizin 1978, 1979, 1980 Sonu Bilango, Kér ve Zarar
Hesaplan, T. Bankalar Birligi Yayinlari.

1978, 1979 ve 1980 yillanm iceren donemde toplam kredi hacmi,
Kibris'a yodnelik ,krediler disinda 1978 vyilinda 370.261, 1979 yilinda
540.118 ve 1980 yihinda 939.519 milyon TL. olarak gerceklegmigtir.®

Ozel Yasalarla Kurulmus Bankalar, Ticaret Bankalari ve  Yabanci
Bankalar olarak siniflamaya gore bankalar tarafindan gergeklestirilen
toplam ticari, tarimsal, ipotek mukabili, mesleki, kalkinma ve yatinm
ile T. C. Merkez Bankasi kredilerinin 1978 ara yih ve Doérdiincli Bes Yii-
hk Kalkinma Plani déneminin ilk iki yiindaki geligmeleri asadida incelen-
mistir.

1978 Yili ve D. B. Y. K. P. Doneminde Ticari Krediler :

1978 yili Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani dénemniin ilk iki _\_ulln-
da ticari kredilerin banka gruplarina gore dadihmi Tablo : 20'de goéste-
rilmistir.

7
Tablo:20

1978 ve D. B. Y. K. P. DONEMINDE TIiCARi KREDILERIN BANKA
GRUPLARINA GORE DAGILIMI (Milyon-TL.)

Ozel Yasalarla

Kurulmus Ticaret Yabanci
Yillar Bankalar Bankalari Bankalar Toplam Endeks
1978 58.126 144.505 5.865 208.496 100
1979 72.299 206.656 8.430 287.385 138
1980 188.721 355.468 - 17.395 561.584 269

* Kaynak :Bankalarimizin 1978, 1979, 1980 Sonu Bilanco, Kar ve Zarar
Hesaplari, T. Bankalar Birligi Yaymlari.

56 Bankalarmmizin 1978, 1979, 1980 Sonu Bilango, Kar ve Zarar Hesaplan, T. Bankalar Birligi
Yaymnlari. .
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1978, 1979 ve 1980 yillarini iceren bu Gc yilik ddnemde de diger kal-
kinma planlari dénemlerinde oldugu gibi toplam ticari kredilerin  buylk
bolimi ticaret bankalan tarafindan gerceklestirilmistir.

Ticaret bankalan tarafindan gerceklestirilen ticari kredlierin toplain
ticari krediler icindeki payr 1978 yilinda % 69.31, 1979 yilinda % 71.91 ve
1980 yilinda % 63.30 oranlarinda iken, Ozel Yasalarla kurulmus banka-
larin toplam ticari krediler icindeki payr 1978 yilinda % 27.88, 1979 yilin-
da % 25.16 ve 1980 yilinda % 33.60 oranlarinda olmustur.

Toplam ticari kredilerdeki gelisme gdzlendiginde; 1978 yilinda 100
olarak alinan endeks 1979 yilinda 138'e ve 1980 yilinda da 269'a yuksel-
mistir. 1980 yilinda, gerek toplam ticari krediler iginde 6zel yasalarla -
kurulmus bankalarin payinin 6nceki yillara gére artarken, ticaret ban-
" kalan payinin onceki yillara gére azalisi, gerekse 1980 yilinda onceki
yillara gdre toplam ticari kredilerdeki biyilik artisin en 6nemli nedeni,
daha sonra da deginilecek olan 24 Ocak 1980 istikrar ®nlemileri ve
1 Temmuz bankaciligi olarak adlandinlan asamanin getirdigi uygulama
olmustur.

1978 Yil ve D. B. Y. K. P, Déneminde Tarimsal Krediler :

1978, 1979, 1980 yillarini iceren donemde artimsal kredilerdeki artis
hizli olurken, toplam tarimsal kredilerde 1978 yilinda 100 olarak alinan
endeks, 1979 yilinda 189'a ve 1980 yilinda da 319'a yiikselmistir. (Tablo:
21). :

- _ Tablo:21 NS
1978 ve D. B. Y. K. P. DONEMINDE TARIMSAL KREDILERIN BANKA
GRUPLARINA GORE DAGILIMI (Milyon TL.)

Ozel Yasalarla

Kurulmus Ticaret Yabanci s
Yiliar Bankalar Bankalan = Bankaiar Toplam Endeks
*
1978 60.672 : 433 — 61.105 100
1979 115.356 541 — 115.897 189
1980 193.906 884 — 194.790 319

Kaynak : Bankaldrimizin 1978, 1979, 1980 Sonu Bilango Kér ve Zarar
Hesaplar, T. Bankalar Birligi Yayinlar.

Gecmis plan dénemlerinde de oldugu gibi bu doénemde de toplam -
tarimsal kredilerin hemen tamami T. C. Ziraat Bankasi tarafindan gercek-
lestirilmistir.

Ayrica, tarim kesiminin kredilendirilmesi islevini tek basina denile-
bilecek orandayiklenen T. C. Ziraat Bankasinin, Dérdiinci Bes Yillik
Kalkinma Plani politikalarinda, kiiciik (reticileri orgiitleyen, liretken koo-
peratiflerin ya da kooperatif gruplarinin planlanilan hedef ve ilkelere uy-
mak kosuluyla dretim girdilerinin Uretiminden, tanm iriinlerinin islenme- °
mesir_je ve pazarlanmasina kadar - uzanan ortakliklar bicimindeki tarin
digi dretim ve yatinm faaliyetlerini kredilendirmesi ve ticari kredilérinin
oncelikle tarimla ilgili tcarete yonlendirilmesi Ongoriilmis, tarim kesi-
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minde esas olarak T. C.-Merkez Bankas! ve T. C. Ziraat Bankasi kay-
naklari ile yiritilen fiyat destekleme politikasinin kismen kesimin kendi

kaynagma dayah bir ifanansman yapisina kavusturulmasi ilke olarak

‘benimsenmistir.s

‘T. C. Ziraat Bankasi tarafindan, Tarim Satis Kooperatifi ve Birlikle-
rine acilan krediler, dogrudan dogruya acilan krediler, Tarim Kredi Koo-
peratifleri kanahylt agilan krediler, Kontrollu Zitai Kalkinma Kredileri
seklinde gerceklestiriimektedir. Ancak, kredi sistemimizin isleyisinde
gorilen bu aymmlarda gésterilmesine olanak olmayan ticari kredi-
lerden tarimsal kredi olarak kullanilanlar ile tarimsal kredi adi altinda
alinip ticari amaclarla hatta tiiketim kredisi olarak kullanilan kredilerin
varligi da gézden uzak tutulmamghdir.

1980 Yii ve D .B. Y. K. P. Doneminde ipotek Kargiligi Krediler :

v

Banka gruplarn iginde yalnizca ézel yasalarla kurulmus olan. banka-
lar tarafindan verilen- ipotek karsili§i krediler 1978 ve D.-B. Y. K. P. D&-.

neminin ilk iki ythnda, 1978 yilinda 8.646, 1979 yilinda 10.872 ve 1980
yilinda ,15.211 milyon TL: clarak gerceklesmigtir.®

Toplam ‘ipotek karsiligi kredilerin gelisme hizi diger kredilere goére
daha yavas olurken toplam ipotek karsiligi krediler icin 1978 yilinda
100 olarak alinan endeks, 1979 yilinda 126'ya, 1980 yiinda da 176'ya
yiikselebilmistir.

1978 Yihi ve D. B. Y. K. P. Doneminde Mesleki (Kﬁciik Sanat, Esnaf
- ve Tesekkilleri) Kredileri®

Mesleki kredilerin hemen tamami 6zel yasolarla kurulmus banka-
lar grubundan T. Halk Bankasi tarafindan verilmektedir. Dordiincli Bes
Yillik Kalkinma Planinda da -T. Halk Bankasinin olanaklarinin tarim ke-
simi disindaki Uretim kooperatiflerinin kisa vadeli kredi gereksinmele-
rini karsilamok lzere vyoneltiimeye calisilacadl, esnaf ve sanatkdrla-
rin Uretim faaliyetlerini gelistirici atilimlarini destekleyen ve ekonomik,
teknolojik degisimin gerektirdigi hallerde meslek ve sanat dalini dedis-
tirmesini kolaylastiran bir politika izlenecedi belirtilerek, ® yapilacak bu
calismalara Dordiincii Bes Yilhk Kalkinma Plani para-kredi polltlkcla-
r arasinda yer verilmigtir.

1978 ve Dérdiincii Bes Yillik Kalkmmu Plani déneminin ilk iki yi-

linda gerceklestirilen mesleki krediler toplami 1978 yihinda 13.707,
1979 vyilinda, 23.073, 1980 yilinda 37.211 milyon TL. olurken, ayni do-
nemde toplam mesleki krediler icin 1978 yilinda 100 okarak alinan en-
deks 1979 yilinda 168’e ve 1980 yiiinda da 271'e ylkselmigtir. ©

Ug yillik bu donemde mesleki kredilerde siirekli artis saglanmig ise
de artis gereksinmeleri  karsildyacak dizeye uiastirilamanustir.

57 Dérdiineii Bes Yilhik Kalkinma Plama (1979-1983), s. 260,

58 Bankalarmmizin 1977, 1979, 1980 Sonu Bilanco, Kar ve Zarar Hesaplan, T. Ba.nka.lar Bir-
1ig1 Yaymnlari.

* Kredilerin Tasnifinde, Kiiciik Sanat, Esnaf ve Tesekkiilleri Kredileri T. Bankalar Birliﬁi
Tarafindan Mesleki Krediler olarak degistirilmistir.

59 Doérdiineii. Bes Yillik Kalkmmmea Plan1 (1979-1983), s, 261.

60 Bankalarmuzin 1978, 1979, 1980 Sonu Bilango Kir ve Zarar Hesaplar:, T. Bankalar Birligl.

Yayinlari.
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Mesleki krediler, T. Halk Bankasinin ana calisma alani igine gir-
mekte ve bu banka tarafindan Esnaf ve Kefalet Kooperatifleri kefaleti ile
ve direkt olarak kiiciik sanayici, kiiclik sanatkdr, el sanatlan tesebbiis-
_leri ile esnafa kullandiriimaktadir. Ancak, kredi gereksinmelerinin ni-
teligi ve niceligi birbirinden farkh mitesebbislerin kredilendiriimesinin bir
bitin olarak ele alinmasi zorunlulugu T. Halk Bankasinin karsiligi temel
sorun olmaktadir. ImalGt sanayii erbabi ile hizmet erbabinin ayni sis-
tem icinde kredilendirilmesi, imalat sanayii erbabi arasinda kiclik sa-
nayci ve klcglik sanatkdarin dedisik ozellikleri olan kredi. gereksinmele-
rinin ayri olarak ele alinmamasi simirlt kredi kaynaklarinin etkin bicimde
kullaniima olanagini azaltmaktadir.

Ayrica tanm kesiminin kredilendirilmesi, kiiclik esnaf ve tesekkiil-
lerinin kredilendirilmesi ve ipotek karsiligi kredileme islevini . yiiklenen
.0zel yasalarla kurulmus ihtisas bankalarinin, kaynaklarini diger banka-
larla esit maliyetle sadlamaiarina karsin, distuk fiyatlaria kullanma-
lan ve bu tir kullanimdan dogan gbérev zararlannin hazine tarafindan
yeterince ve zamaninda 6denmemesi, kendilerine ihtisas alanlan di-
sinda da gorevler yulkenmesi bu bankalart kaynak kayiplarina ugrat-
makta ve ihtisas alanlan iginde kredileme gl¢lerini azaltmaktadir.

1978 Yili ve D. B. Y. K. P. Déneminde Kgalkinma ve Yatirim Kredileri:

1978 ve Dordiincli Bes Yillik Kalkinma Plani déneminin ilk iki yilinda
Kalkinma ve Yatinm kredilerini arzeden bankalarda kurumsal bir degi-
- siklik olmamis, Devlet Yatinm Bankasi, Deviet Sanayi ve is¢i Yatirim
Bankasi, T. Sinai Kalkinma: Bankasi ve T. Sinai Yatirim ve Kredi Ban-
kasi olmak izere dort banka bu konuda faaliyetlerini stirdirmisterdir.

1978-1980 yillarini iceren u¢ yillik donemde de daha Onceki dénem-
lerde oldugu gibi toplam kalkinma ve yatirim kredilerinin biylk boli-
mi Deviet Yatinm Bankasi tarafindan sadianmistir. Deviet Yatirm Ban-
kasi kalkinma ve yatinm kredilerinin, toplam kalkinma ve yatinm kredi-
leri igindeki payr 1978 yilinda % 82.31, 1979 yiinda % 75.83, 1980 yi-
linda % 65.26 oranlarinda olurken, T. Sinai Kalkinma Bankasi kalkin-
ma ve yatinm kredilerinin toplam kalkinma ve yatirim kredileri igindeki
payr 1978 yilinda % 14.58, 1979 yiinda % 20.53, 1980 yilinda % 28.82
oranlarinda gerceklesmistir. Kalkinma ve Yatinm Kredisi arz  eden
diger iki bankanin kalkinma ve yatirnm kredilerinin, toplam kalkinma ve
yatinm_ kredileri icindeki payr da 1978 yiinda % 3.11, 1979 yilind
% 3.64 ve 1980 yilinda da % 5.92 olmusgtur. (Tablo : 22). :

1978, 1979, 1980 yillarini iceren dénemde kalkinma ve yatirim kredi-
lerini arzeden bankalarin bu tir kredileri arzinda gériilen gelisme Dev-
let Yatnm Bankasi kredilerinin toplam kalkinma ve yatinm  kredileri
icindeki payinin oransal olarak giderek azaimasina karsin, T. Sinai Kal- -
kinma Bankasi payinin 1979 yilinda 1978 yilina goére % 5.95, 1980 yilinda
1979 yilina gore % 8.29 olmak Uzere siireklj artmasi olmustur. Ayrica,
Deviet Sanayi-ve Is¢i Yatinm Bankasi kredileri de &zellikle 1980 yihnda
onceki yillara gore oransal olarak énemli bir gelisme gdstermistir.

61 Dordiineli Bes Yillik Kalkinma Plam1 (1979-1983), s. 110,
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Tablo:22

1978 VE D. B. Y. K. P. DONEMINDE KALKINMA VE YATIRIM
KREDILERININ BANKALARA GORE DAGILIMI (Milyon TL.)

Banka'nin ads 7 1978 1979 1980
Devlet Yatinm Bankasi - 64.891 79.059 88.131
Devlet San. ve Isci Yat. Bank. 529 1.365 4314
T. Sinai Kalkinma Bankasi 11.491 21.399 38.916
T. Sinai Yat. ve Kredi Bank. 1.924 - 2432 - 3.675
- Toplam 78.835 104.255 135.036

Kaynak : Devlet Yatinm Bankasi, Devlet Sanayi ve is¢i Yatinm Bankasi,
T. Sinai Kalkinma Bankasi T. Sinai Yatinm ve Kredi Bankasi,
1978, 1979 ve 1980 Yillari Faaliyet Raporiari.

1978 Yih ve D. B. Y. K. P. Déneminde T. C. Merkez Bankasi Kredileri:

1978, 1979 ve 1980 yillanini kapsayan dénemde T. C. Merkez Banka-
si toplam kredileri bir 6nceki yila gbre 1978 yilinda % 27.5, 1979 yilin-
da % 58.0 ve 1980 yilinda da % 71.5 oranlarinda olmustur.

1978 yilinda T. C. Merkez Bankasi kredilerindeki artis hizinin yavas-
latilmasi, enflasyonla savasim programi cercevesmde T. C. Merkez Ban-
kasinin uyguladigi kisitlayacagi politika sonucu olmu$ kamu harcama-
larinin daha saglikh kaynaklara dayandirilarak T. C. Merkez Bankasi
kaynaklarina basvurularnnin azaltildig belirtiimistir.2

1978 yilinda uygulanan kisitlayici para politikasi sonucu 6nemli 6l-
clide frenlenen ve denetlenen kredi artis hizi 1979 yilinda tekrar yuksel-
mistir. Artis hizinin ylukselmesinde bir neden Hazine Kisa Vadeli avan-
sinin ve Hazine Kefaletini Haiz Bonolar kargihigi T. C. Merkez Banka-
sindan kredi alma yetkisi verilen bazi yeni kuruluslara (Etibank-Petrol
Ofisi, Azot Sanayii, Seka, Cimento Sanayii T. A. $.) acilan krediler olur-
ken %, ayrica, 6zel kesime acilan krediler arasinda yer alan Tarim Satis
ve Tanm Kredi Kooperatiflerine verilen kredilerdeki biyiik —artiglar®
T. C. Merkez Bankasi kredilerindeki artis hizinin yilikselmesinde diger
Qgem!i nedenlerden biri olmustur.

1980 yilinda T. C. Merkez Bankasinin kamu kesimine actigi kredi-
lerin artig hizi 1979 yih dlzeyinde tutulurken piyasanin likidite gereksi-
nimi gézoéniinde tutularak bankalar aracihdl ile 6zel kesime agilan kredi-
lerde fazla simiriama yapiimamig, 1980 yilinda T. C. Merkez Bankas: kre-
dilerinin 1978 ve 1979 yillarina gdre oldukca yiiksek olarak gerceklesen
artis hizi biyiik olclide Hazine kisa vadeli avansi ile 6zel kesime Kkul-
landirlan kredilerdeki artislardan kaynaklanmistir.®

nceki iic. plan déneminde oldugu gibi 1978, 1979 ve 1980 yillarinda
da T. C. Merkez Bankasi “krediler topaminin yaridan fazlasi kamu kesi-

62 T. C. Merkez Bankasi, Yillik Rapor, 1978, s 34.

63 T. C. Merkez Bankasi, Yillik Rapor, 1979, s. 107-108. ‘
64 Ikisadi Rapor 1880, T. Tic. Od. San. Od. ve Tic. Bors. Birl, s. 32l
65 T. C. Merkez Bankas: Yillik Rapor 1980, s. 72
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mine kullandiriimistir. Toplam T. C. Merkez Bankasi kredileri icinde ka-
mu kesiminin kullandidi krediler toplaminin oram 1978 yihnda % 67.7,
1979 yiinda % 68.0, 1980 yilinda % 63.0 olurken, 6zel kesimce kullani-
lan krediler toplaminni payr 1978 yilinda % 32.3, 1979 yilinda % 32.0 ve
1980 yilinda % 37.0 oranlannda gerceklesmigtir. (Tablo : 23).

Tablo:23
1978 ve D. B. Y. K. P. DONEMINDE T .C. MERKEZ BANKASI KREDILERI

«Kesimier itibariyle» (Milyon TL.)

1978 % 1879 % 1980 . %
Kamu kesimi - 163.737 677  250.833 680 412600 - 63.0
Ozel kesim 78149 323 122305 = 32.0 242305 370
Toplam  241.886 100 382.138 100 654.905 100

-, Kaynak : iktisadi Rapor. 1980, T. Tic. Od. San. Od. ve Tic. Bors. Birl. s. 322,

Tablo : 216.

T. C. Merkez Bunkusr Yilik Rapor 1980, s. 72.

1978 Yih ve D. B. Y. K, P Dcnemmde Banku Kredllennm Bolgesel

" Dagihmi:

1978 ara yili ve Dérdinci Bes Yillik Ku'lklnma Plani déneminin ilk
iki yilinda Tirk Banka Sisteminin toplam kredi hacminin botgesel daglh-

mi Tablo : 24’ te gosterilmistir.
Tablo:24

1978 ve D. B. Y. K. P. DONEMINDE TOPLAM KREDi HACMININ
BOLGESEL DAGILIMI (Milyon TL.) :

Bolgeler 1978 1979 1980 Toplam ¢
Orta=Kuzey - 108.710 153.265 237.865 499.840 27.02
Ege : 42.282 66.558 122104 . 230.944 12.48
Marmara 131.182 189.739 338.759 659.680 35.66
Akdeniz 41.894 - 60.200 106.831 208.925 11.29
Kuzey-Dogu : 3.263 4.923 10.607 18.793 1.02
Giiney-Dogu 3.383 5.146 | 12.281 20.810 1.12
- Karadeniz 24,739 38.421 57.924 121.084 6.54
-Orta-Dogu 4777 7.050 15.861 27688 151
Orta-Gliney - 10.032 14.815 37.286 62.133 3.36
Toplam 370.262 540.117 939.518 1.849.897 100 _

Kaynak : Bankalarimizin 1978, 1979, 1980 Sonu Bilango, Kar ve Zarar He-
saplari, T. Bankalar Birligi Yayinlari.

1978, 1979, 1980 yillarim kapsayan (g yilhik donemde toplam kredile-
tin en blytk bolimi, (% 35.66) Uclincii Bes Yillik Kalkinma Plani déne-

“minde oldugu gibi Marmara Bdlgesi tcrofmdcn kullanimistir,

Marmara

Bolgesinin ardindan Orta-Kuzey bodlgesi toplam kredilerden en blyik pa-
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vi (% 27.02) alan bolge olurken, tg ylillk bu dénemde toplam kredilerden 'en
az payr alan bolge ise Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Plani donemindeki gibi
% 1.02 orani ile Kuzey-Dogu bdlgesi olmustur.

1978 ara yili ve Dordiincii Bes Yilhk Kalkinma Plani déneminin ilk iki
yilinda banka sistemi ve'igleyisi agisindan 1979 ve 1980 yillari énemli
dedisikliklerin getirildigi yiliar olmuslardir.

7129 sayih Bankalar Yasasinin bazi maddeleri, 23.7.1979 tarih, 28
sayili- Yasa Hikmiindeki Kararname ile degistirilerek banka sistemi ve
isleyisine yeni diizenler getirilmistir. 28 sayili Yasa Hiikmiindeki Karar-
‘name ile, banka kredileri ile ilgili olarak 7129 sayili_Bankalar Yasasinin
kredi sinirlan ile ilgili 38. maddesi, bankalarin istiraklerine verebilecek-
leri kredi toplamu ile ilgili 39. maddesi, kredi agma yetkilileri ile ilgili 44.
maddesi agik kredilerle ilgili 45. maddesi ve hesap durumu alinmasi
ile ilgili 46. maddesi degistirilerek yeniden diizenlenmistir.

Dis ekonomik konjoktiirdeki olumsuz gelismelerin kendi yapisal
sorunlarina ekienmesiyle ekonomisi glic bir déneme giren ulkemizde,
1980 yili giderek agirlagan ve gliclesen sorunlara yeni bir ekonomik mo-
del ve strateji. icinde ¢o6zim arandigi yil, olmus ve Turk ekonomisi 1980
yilinda oldukga liberal bir ekonomik model iginde ybnlendiriimeye bas-
lanmistir. 24 Ocak 1980 tarihinde uygulamaya sokulan yeni istikrar prog-
rami, ekonomik darbogazin ‘liberal bir yaklagimla asilmasini ve uzun dé-
nemde serbest piyasa kosullarina gore isieyen bir yapidaki ekonomiye
ulasiimasini amacloamistir.s Sk 4

. Yeni istikrar programi ile bankacilik kesimini énemli élclide etkile-
yen duzenlemeler getirilmig, 24 Ocak istikrar dnlemleri paketi cerce-
vesinde para-kredi 6nlemleri ile ilgili ilk olarak, kredi faizleri ylikseltilir-
ken mevduat fazlerinde bir degdisiklik yapiimamis yalnizca «diger mevdu-
at» tlrd icin ddenecek faiz orani belirlenmis ayrica faiz farki iadesi fonu-
na kesintilerde ve faiz farki édeme oranlarinda da bazi dizenlemeler
getirilmistir.® : 5

4.6.1980 tarihli T. C. Resmi Gazetede yayinlanan ve 1 Temmuz'dan
gecerli olmak Uzere vadeli tasarruf mevducti ile kredi faizlerinin. ser-
best birakilmasini iceren kararname bankacihik kesimine daha sonralari
«1 Temmuz Bankacthig» deyimini kazadiracak énemli bir asama olmus-
tur. ;

1977 yilt sonuna oranla, 1980 yilinda mevduat bankalar kredilerin-
deki hizlanmanin da etkisiyle toplam krediler 1979 yilindan daha hizh
genisleme gdstermis, 1979 yil sonuna goére T. C. Merkez Bankasi kredi-
_lerinin de hizi 1979 yilina gore Snemii oranda geniglemigtir. Bu genisle-
me de bankalar kesimine Tarim Kredi Kooperatifleri de dahil olmak
tizere acilan kredilerdeki hizlanma.baghca roli oynamistir.

Aralik/1980 sonu itibariyle konsolide mevduat bir Onceki yila ait
% 52.4 oranindan daha hizli olmak tzere % 54.8 oraninda ylkselmis,
66 T. C. Resmi Gazete, 31.8.1979 Tarih, Sayi : 16740, s. 4, 5, 6. g :
67 1980 Yilinda Tiirk Ekonomisinin Genel Goriiniimii 1981 Ocak-Subat .Is Biilteni Eki, T. Is

Bankas:1 Yaymnlari, s. 1.
68 A. g e, s 4.
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konsolide krediler de 1979 yilindaki % 46.1 orana karsilik % 58.3 ora
ninda artmistir. ©.

Tirk Banka Sistemi icin onemll gelismelerin oldudu 1978-1980 do-
neminde, konuyla ilgili olarak goériilen diger bir 6zellik de, ayni donem
icinde geri kalmis yodrelerden gelismis yérelere kaynak uknm: oldugu
halde bu bdlgelerin kalkinma stratejisi icinde toplanan-kullandirilan fon-
lar dengesinden o6teye, toplam krediler igcinde son derece 6nemli yeri ol-
masi gerekirken, kredilerin dagihminda gérilen bélgeler arasi denge-
- sizligin 1978-1980 déneminde de devam etmesi olmustur. Bu Ozelligin
en biyik nedeni de (lilkemizdeki bolgeler aras: geh$m|$i|ktek: dengesiz-
lik ve farkhliklar olmaktadir.

Piyasa ekonomisinin gecerli oldugu bir ekonom:de ozel kesimin ula-
sim-alt yapi ve diger olanaklan elverisli yoreleri tercih edecegdi dogaldir.
Ancak devletin bu bélgelere, tercih edilmelerini saglayacak alt-yapi
olanaklarina gétiirmesi ve kamu kesiminin bu yorelerde yut:r:m yaparak
dnderlik etmesi zorunlu gorilmektedir.

89 A. g e, 55
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