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OZET
Yiksek Lisans Tezi

TURKIYE’DE SINIRASAN SULARIN CEVRESEL PROBLEMLERININ
ARASTIRILMASI

Numan DURMUS
Uludag Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii
Cevre Miihendisligi Anabilim Dali

Damisman: Dog. Dr. Ayse ELMACI

Insanoglu yiizyillar boyunca pek c¢ok kaynagin kullaniminda oldugu gibi suyun
kullaniminda da ekonomik davranmamis, suyun tlikenebilecek bir meta oldugunun
bilincine varamamustir. Son yillarda niifus artis1, su kaynaklarinin plansiz kullanilmasi,
kiiresel 1sinma ve bunun yol actig1 iklim degisiklikleri gibi unsurlar kuraklik sorununu
beraberinde getirmis bu da bir su bilinci politikasinin olusturulmasi zorunlulugunu
dogurmustur.

Son yillarda ekonomik ve sosyal gelismesini belirli bir diizeye getirmek igin siniragan
sularindan faydalanma yoniinde yogun bir g¢aba igine giren Tiirkiye birgok projeyi
uygulama alanina koymustur. Bu projeler, komsu devletler ile bir takim uyusmazliklarin
dogmasina neden olmus, bunlarin bir kismi1 anlagmalarla ¢oziime kavusturulurken,
onemli bir kismina ¢oziim getirilememistir.

Su sorununun uluslar arasi1 bir mahiyet almasi, tilkeleri bu sorunun ¢6ziimii i¢in ortak
kavram ve hukuk anlayis1 arama c¢abalarma itmistir. Ozellikle smirasan sularla ilgili
olarak ortaya ¢ikan sorunlarin ¢6ziimiine katki saglayacak ve tiim tilkeler tarafindan da
kabul gorecek bir hukuk sisteminin olusturulmasi i¢in degisik platformlarda ¢alismalar
baslatilmistir

Bu tezin hazirlanmasindaki amag, Tiirkiye’nin sinirasan sular1 hakkinda bilgi vermek,
siniragan sularin hukuksal boyutunu incelemek, sinir asan sularin Tiirkiye’ye ¢evresel
yonden etkilerini tespit etmek ve Avrupa Birligi uyumu ile ilgili dnemli bir sart olan Su
Cergeve Direktifi ile bu etkilerin arasindaki iliskiyi belirlemektir.

Bu c¢alisma ile ilk 6nce Tiirkiye’nin sinirasan sulari incelenmis ve bu sularin ¢evresel
problemleri arastirilmistir. Bu problemlerin ¢éziimiinde Su Cergeve Direktifinin rolii
ortaya konulmaya calisilmistir. Ayrica, bu ¢evresel problemlerin giderimin de olumlu
etki saglayan etkenler de incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Cevresel problemler, sinirasan sular, Tiirkiye

2015, viii + 88 Sayfa



ABSTRACT
MSc Thesis

RESEARCH OF THE ENVIRONMENTAL PROBLEMS OF TRANSBOUNDARY
WATERCOURSES IN TURKEY

Numan DURMUS
Uludag University
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Department of Environmental Engineering

Supervisor: Assoc. Prof. Dr. Ayse ELMACI

For centuries, just like many different natural resources, human being have acted very
carelessly about using water. But mankind couldn’t realise that water is not an endless
resource. In recent years, growing population, unplanned use of water resources, global
warming and climate changes accordingly have brought the drought problem and it
forced us to create a new water consciousness policy.

Turkey, who gets into an intensive struggle in the direction of taking advantage of her
transboundary waters in order to bring her social and economic developments to a
specific level, in recent years, puts lots of projects into practice. These projects cause
some disagreements to arise with the neighbouring states, an important part of these
disagreements hasn’t been solved yet, while some of them have reached solutions with
treaties.

Water problem’s getting an international quality leads the countries to struggle for
search of a common concept and understanding of law in order to solve this problem.
Studies have been started in different fields of the world so that a law system, which is
to contribute to the solution of the problems emerged especially related to
transboundary waters and to be admitted by all the countries could be formed.

The purpose in preparation of this study is to give information about the Turkey’s
transboundary waters, to examine these waters’ legitimate aspects, to ascertain the
effects of them to Turkey, to identify the relation between these effects and the water
frame directive — which is a significant requirement in EU integration process.

With this study, firstly, Turkey’s transboundary waters were examined and the
environmental problems of these waters have been investigated. The role of water
Frame directive in solving these problems was tried to be worked out / betrayed.
Furthermore, influences for good in solving these environmental problems were
investigated, too.

Key Words: Environment, transboundary waters, Turkey

2015, viii + 88 pages



TESEKKUR

Tez arastirmalarim boyunca, rehberligi ve destegi i¢in tez danismanim Sayin Dog. Dr.
Ayse ELMACT ya, tez konusunun belirlenmesinde desteklerini esirgemeyen Sayin
Dog¢. Dr. Taner YONAR’ a; bana olan inanglari, fedakarliklari, maddi ve manevi
destekleri i¢in aileme tesekkiir ederim.

Numan DURMUS
10/06/2015



ICINDEKILER

AB S T R A T
TESEKKUR ...t e
SIMGE ve KISALTMALAR DIZINT .......coooiiiiiiiiiii e,
SEKILLER DIZINT ...
CIZELGELER DIZINI ..o,
L GIRIS oo
2- SINIRASAN SULAR VE TURKIYE’NIN TARAF OLDUGU HUKUKSAL
DUZENLEMELER .........iiiiiiiii i e,
2.1. Su lle Tlgili Uluslararast Kavramlar ..................cccoooieiieeiiieiieaiinn.n,
2.1 1. Ulusal SUYOIU ..vve i e
2.1.2. Uluslararast SUYOIU ......oouiiiititii e,
2.1.3. Ulagim agisindan tanimlama ...............ccoiiiiiiiiiii i
2.1.4. Yeni yaklasimla tanimlama ................oooiiiiiiiiii e
2.1.5. Kiytdag deviet ... ..o
2.1.6. SINIrasan SULAr ...... ..ot
2.2. Trkiye nin Stniragan Sulart ...,
2.3. Smirasan Sulara Iliskin Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Hukuksal

DUZENICMEICT. . ...t
2.3.1. Turkiye-lIrak arasindaki hukuki diizenlemeler .....................cooiiiii
2.3.2. Tiirkiye-Suriye arasindaki hukuki diizenlemeler

3. AVRUPA BIRLiGI SU CERCEVE DIREKTIFI VE DIREKTIFIN
TURKIYE’DE UYGULANMASI .....ovniiiiiiiiiiieeee e
3.1. Avrupa Birligi Su Cergeve Direktifi ...........cooooiiiiiiiiiiiiiia,
3.1.1. DireKtifin tanttimi .......ovvuieie e
3.1.2. Direktifin hedefleri ve igerigi ...........ooviiiiiiiiiiii
3.1.3. Direktifte yer alan diger AB direktifleri ...............cooeiiiiiiiiiiniiin,
3.2. Avrupa Birligi Su Cergeve Direktifinin Uygulama Adimlart ...................
3.2.1. Nehir Havza Yo6netim Planinin hazirlanmast ....................ooooni,
3.2.2. Nehir Havza Y6netim Plani igin yapilmasi gerekenler .........................
3.3. Avrupa Birligi Su Cergeve Direktifinin Tiirkiye’de Uygulanmast ............
4. SINIRASAN SULAR VE SU CERCEVE DIREKTIFI ILISKISI ...............
5. SINIRASN SULARIN CEVRESEL PROBLEMLERININ ETKENLERTI .....
5.1. Cevresel Problemlere Etenler ..o
5.1.1. Nifus artist ve su kullanimi ...
S.1.1.1. Tarmm-su AliSKIST . oneeie e
5.1.1.2. Enerjiigin su kullanimi ...
5.1.1.3. Sanayide su kullanimi ...
S.1.1.4. Evsel kullanim ...
5.1.1.5. Ekosistemler i¢in SUyUn ONeMI ........oueeiuiineiiiiiaianieaienieanaananns
5.1.2. SUKIFIEBNMEST ....eeeeieee e
5.1.3. Hava ve toprak Kirliligi ..........ccooiiiiiiiiii e
5.1.4. Sinir agan sular ile taginan sediment ve agir metaller .............................
5.1.5. Kiiresel iklim degigikligl ..........oooeiieiiiiii
5.2.Tiirkiye nin Sinirasan Sularinin Cevresel Problemlerine Barajlarin Etkisi ...
6. BULGULAR VE TARTISMA ..o



T SONUC ..o,
KAYNAKLAR ...
OZGECMIS .o,



Kisaltmalar

AB
ABD
BM
DRPC
ECD
EEC
EIA
GAP
GDO
ICDR
IEA
NHYP
NHCG
UN-ECE
SCD
OECD
OTK
WWF

SIMGELER ve KISALTMALAR DiZiNi

Aciklama

Avrupa Birligi

Amerika Birlesik Devletleri

Birlesmis Milletler

Tuna Nehri Koruma So6zlesmesi

Europe Council Directive

European Economic Council

Energy Information Administration

Giiney Anadolu Projesi

Genetigi Degistirilmis Organizma

Tuna Nehri'nin Korunmast i¢in Uluslararas1 Komisyon
International Energy Agency

Nehir Havza Yonetim Plani

Nehir Havza Calisma Grubu

Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu
Su Cerceve Direktifi

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii

Ortak Teknik Komite

Diinya Dogal Hayat1 Koruma Vakfi

Vi



SEKILLER DiZIiNi

Sekil 1.1. Diinya’da su kaynaklarinin dagilimi
Sekil 3.1. Tiirkiye nehir havza bolgeleri
Sekil 3.2. Tiirkiye'nin alt havzalar1
Sekil 5.1. Diinya niifus artis grafigi
Sekil 5.2. Tiirkiye’de su kullanimi ...
Sekil 6.1. Tiirkiye’de sektdrlere gore su tiketimi ..........c.oovvvniviiiiiiiiiiiineannn..
Sekil 6.2. Tiirkiye’nin su potansiyeli ve dagilimi

vii



CIZELGELER DiZiNi

Cizelge 1.1. Tiirkiye’nin su kaynaklarinin potansiyeli .................cc.ooeiinenn.

Cizelge 2.1. Tiirkiye’nin sinirasan sulari
Cizelge 3.1. Liste 1’de yer alan maddeler
Cizelge 3.2. Liste 2°de yer alan maddeler

Cizelge 5.1. Ulkelere gore tatlisu ¢ekimi ve sektdrel kullanmmi ......................

Cizelge 5.2. Tiirkiye’nin 6nemli barajlar

viii



1-GIRIS

Yasam ve medeniyetin temeli olan su, tarih boyunca stratejik bir madde olmus, bu
nedenle her donem politik 6nemini korumustur. Yeryiiziinde homojen bir dagilima
sahip olmamasi, artan niifus ve su ihtiyacina karsin kullanilabilir su kaynaklarimin ayni
diizeyde kalmasi, hatta dis etkenler nedeniyle azalmasi, kalitesinin bozulmasi, su

sorununu tlim diinyanin giindemine getirmistir.

Diinyadaki toplam suyun yaklagik 1 386 milyon kilometre kiipliniin yani % 97,5’den
fazlasin1 tuzlu sular olusturmaktadir. Biitiin tathh su kaynaklarmin % 70’1 buz ve
buzullarin i¢inde hapsedilmistir. Tatli suyun diger % 30’u ise yer altindadir. Nehirler,
goller gibi yiizeysel tath su kaynaklari, diinyadaki toplam suyun yaklasik % 1’inin
1/700’1 olan 93 100 kilometre kiiptinii olusturur (Anonim 2003).

Dunyadaki suyun dagihmi

Tuzlu su
%97.5

Tathsu

%25 \
i \\ Buz

\ %70
Nehirler ve goller
%0.3

Sekil 1.1. Diinya’da su kaynaklarinin dagilimi (Anonim 2003)

Birlesmis Milletler verilerine gore Diinya'da 1,4 milyar insan temiz igilebilir sudan
mahrumdur. Diinyada 470 milyon insan su kitlig1 ¢ceken bolgelerde yasamakta olup bu
saymin 2025'te 6 kat artmasi beklenmektedir. Her yil 250 milyon insan sudan
kaynaklanan salgin hastaliklara yakalanmakta ve yaklasgik 10 milyon kisi hayatin
kaybetmektedir. Yine giin gectikge artan kiiresel 1snmanin diinyada ve 6zellikle Orta Dogu'da
¢ok biiyiik su sikintilarina neden olabilecegi degerlendirilmektedir. Gelecegin stratejik karti
suya olan ihtiyacin artmasina kargin kiiresel 1sinma ve cevre kirliligi nedeniyle su
kaynaklarinin azalmasi, suyu daha da stratejik bir kaynak haline getirmistir (Esenyol
2001).



2030 yilinda, ortalama ekonomik gelisme dikkate alinarak hazirlanan senaryolar
1s181inda ve diger etkin kullanim mekanizmalar1 dikkate alinmadan, gliniimiizde 4.500
km?® olan kiiresel su ithtiyacinin 6.900 km®e cikacag tahmin edilmektedir. Bu miktar
mevcut ulasilabilir ve giivenilir tedarik miktarmin %40 tizerindedir (2030 Water

Resources Group 2009).

Tiirkiye’de yillik ortalama yagis yaklasik 643 mm olup, yilda ortalama 501 milyar m?®
suya tekabiil etmektedir (Cizelge 1.1.). Bu suyun 274 milyar m®ii toprak ve su
yiizeyleri ile bitkilerden olan buharlagmalar yoluyla atmosfere geri donmekte, 69 milyar
m*lik kismi yeraltt suyunu beslemekte,158 milyar m¥lik kismu ise akisa gegerek
cesitli biiytkliikteki akarsular vasitasiyla denizlere ve kapali havzalardaki gollere
bosalmaktadir. Yeralt1 suyunu besleyen 69 milyar m®’lik suyun 28 milyar m*ii piarlar
vasitastyla yeriistii suyuna tekrar katilmaktadir. Ayrica komsu iilkelerden iilkemize
gelen yilda ortalama 7 milyar m® su bulunmaktadir. Béylece iilkemizin briit yeriistii

suyu potansiyeli 193 milyar m® olmaktadir.

Cizelge 1.1. Tiirkiye’nin su kaynaklarinin potansiyeli (DSI 2014)

Yillik ortalama yagis 643 mm/y1l
Tiirkiye’nin yiizol¢iimii 783.577 km ?
Yillik yagis miktari 501 milyar m ®
Buharlagsma 274 milyar m ®
Yer altina sizma 41 milyar m *
Yiizey Suyu

Yillik yiizey akist 186 milyar m °
Kullanilabilir yiizey suyu 98 milyar m °
Yer Alt1 Suyu

Yillik gekilebilir su miktari 14 milyar m *
Toplam Kullanilabilir Su (net) 112 milyar m *
Gelisme Durumu

DSI Sulamalarinda Kullanilan 32 milyar m °
I¢me suyunda Kullanilan 7 milyar m°
Sanayide Kullanilan 5 milyar m °
Toplam Kullanilan Su 44 milyar m°




Yeralti suyunu besleyen 41 milyar m® de dikkate alindiginda, iilkemizin toplam
yenilenebilir su potansiyeli briit 234 milyar m® olarak hesaplanmistir. Ancak glinlimiiz
teknik ve ekonomik sartlar1 c¢ercevesinde, cesitli maksatlara yonelik olarak
tiikketilebilecek yeriistii suyu potansiyeli yurt i¢indeki akarsulardan 95 milyar m°, komsu
iilkelerden yurdumuza gelen akarsulardan 3 milyar m® olmak iizere, yilda ortalama
toplam 98 milyar m3’tiir. 14 milyar m® olarak belirlenen yeralti suyu potansiyeli ile
birlikte iilkemizin tiiketilebilir yeriistii ve yeralt1 su potansiyeli yilda ortalama toplam

112 milyar m® olup, 44 milyar m®ii kullanilmaktadur.

Su varligina gore tilkeler agsagidaki sekilde siniflandirilmaktadir:

Su Fakirligi: Yilda kisi basina diisen kullanilabilir su miktar1 1.000 m>ten daha az.
Su Azligi: Yilda kisi basina diisen kullanilabilir su miktar1 2.000 m>ten daha az.
Su Zenginligi:Y1lda kisi basina diisen kullamlabilir su miktar1 8.000-10.000 m*’ten daha
fazla.

Tiirkiye su zengini bir iilke degildir. Kisi basina diisen yillik su miktarina goére tilkemiz
su azlig1 yasayan bir iilke konumundadir. Kisi basma diisen yillik kullanilabilir su
miktart 1.519 m® civarindadur. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2030 yili igin
niifusumuzun 100 milyon olacagini 6ngdrmiistiir. Bu durumda 2030 yil1 i¢in kisi bagina
diisen kullanilabilir su miktarinin 1.120 mg/yll civarinda olacagi sdylenebilir. Mevcut
bliyiime hizi, su tiikketim aligkanliklarinin degismesi gibi faktorlerin etkisi ile su
kaynaklar iizerine olabilecek baskilari tahmin etmek miimkiindiir. Ayrica biitiin bu
tahminler mevcut kaynaklarin 20 yil sonrasina hi¢ tahrip edilmeden aktarilmasi
durumunda s6z konusu olabilecektir. Bu sebeple Tiirkiye nin gelecek nesillerine saglikli
ve yeterli su birakabilmesi i¢in kaynaklarin g¢ok iyi korunup, akiler kullanilmasi

gerekmektedir (Anonim 2014).

Yirminci yiizyilin baslarina kadar pek fazla sorun teskil etmeyen sinirasan sularin
kullanimi, artan ihtiyaca paralel olarak suyun gittikce dnem kazanan bir dogal kaynak
olarak ortaya ¢ikmasi ile bu nehirleri kullanan {ilkeler arasindaki anlagmazliklar da su
yliziine c¢ikmaya baslamistir. Kimi iilkeler bir yandan bu anlagmazliklara kendi

aralarinda ¢6ziim yollar1 bulma gayretine girisirken bir yandan da bu sorunlara ¢éziim



getirmek ve bu alandaki hukuksal boslugu doldurmak maksadiyla uluslararasi

caligmalar baslatilmistir.

Avrupa Birligi (AB) tarafindan, iiye {ilkelerin genelinde yer alan yeralt1 ve yeriistii su
kaynaklari {izerinde yapilan galismalar sonucunda, yeriistii su kaynaklarinin biiyiik bir
kisminin kirlendigi ve birgok yeraltt su kaynagmin da asir1 derecede kullanildig
belirlenmistir. Yapilan arastirmalar, su kaynaklarindaki kirlenmelerin ve asir
kullanimlarin  6niine gec¢ilmezse, gelecek nesiller icin 1iyi kalitede su kaynagi
kalmayacagini ortaya ¢ikarmistir. Bu nedenle Avrupa Parlamentosu ve Konseyi, birlik
siirlar1 igerisindeki biitin su kaynaklarinin koruma altina alinmasii, mevcut
Kirliliklerinin giderilmesini ve gelecek kirliliklere karsi korunmasini amaglayan ve iiye
ve aday iilkelerde uygulama zorunlulugu bulunan Su Cergeve Direktifini (SCD)
hazirlamigtir. Direktifin hazirlanmasinda, suyun kalite ve miktarima dogrudan veya
dolayli olarak etkide bulunan endistri ve tarnm sektoriinden, tiiketici

organizasyonlarindan, ulusal ve yerel otoritelerden ¢ok sayida uzman goérev almistir.

Avrupa Birligi aday iiye iilkeler i¢in SCD’nin uygulamasini zorunlu tutmaktadir. Bu
calisma da ilk dnce Avrupa Birligi'nin su kalitesini korumak icin ortaya koydugu 25
maddeden olusan bu direktif incelendi ve Tiirkiye’de uygulanmasi zorunlu bu direktifin

siirasan sular boyutu ile iliskisi ortaya konmaya ¢alisildi.

Tirkiye, hizli niifus artis1 nedeniyle suya olan talebin siirekli artmasi, tarimsal {iretimin
yaygin olmast ve 1980 yilina kadar ihracatinin tarim iirlinlerinden olusmasina ragmen
kendine 6zgii bir su politikasi olusturamamustir. Bunda suyun yenilenebilir bir kaynak
olmasi nedeniyle su yonetimiyle ilgili siyasi ve ekonomik bilincin olusmamasi1 kadar
Tiirkiye’nin komsularina gore akarsu ve gollerden olusan su kaynaklari agisindan
zengin bir goriiniim sergilemesinin pay1 da yadsinamaz. Ancak, bir tilkenin su zengini
sayilabilmesi i¢in kisi basina diisen yillik su miktarinin 10 bin metrekiipiin tizerinde
olmas1 gerektigini animsatan uzmanlar, Kisi basina diisen yillik 1400 m? kullanilabilir su
miktartyla Tiirkiye'nin su zengini bir iilke olmadigini, hatta artan niifusla birlikte ¢ok

degil 2030 yilinda su fakiri bir iilke olabilecegini 6ngoriiyor (Kiiriikli 2007).



Bu tezin hazirlanmasindaki temel amag, Tiirkiye’nin siniragan sulari hakkinda bilgi
vermek, siniragan sularin gevresel problemlerini ve bununla baglantili olarak hukuksal
boyutunu incelemek, sinirasan sularin Tirkiye’ye etkilerini tespit etmek ve AB uyumu

ile ilgili 6nemli bir sart olan SCD ile bu etkilerin arasindaki iliskiyi belirlemektir.

Bu calisma ile Tiirkiye’nin sinirasan sulariin g¢evresel problemlerinin arastirilmasi ve
bu c¢evresel problemlere olumlu etki saglayan etkenlerin ortaya konulmasi
hedeflenmistir. Bu hedef dogrultusunda Tirkiye’nin simirasan sular1 incelenmis,
uluslararast hukuktaki yeri ortaya cikarilmaya calisilmis, Avrupa Birligi’'ne aday

tilkelerde uygulanmasi zorunlu olan SCD ile olan iligkisi irdelenmistir.



2- SINIRASAN SULAR VE TURKIYE’NIN TARAF OLDUGU HUKUKSAL
DUZENLEMELER

2.1. Su ile Tlgili Uluslararas1 Kavramlar

Uluslararas: hukuk, kara iilkesinde bulunan suyollar1 (akarsular, goller, kanallar, yeralti
sular1) rejimini tek bir devletin ulusal yetki alania giren “ulusal suyollar1” ve belirli
acilardan uluslararast hukuk kurallarma bagli “uluslararasi suyollar1” seklinde ikiye

ayrrmistir (Comak 2002).

2.1.1. Ulusal suyolu

Ulusal suyolu, kaynagindan denize aktigi yere kadar, bir devletin sinirlar1 iginde kalan
suyollaridir. Burada 6nemli olan, suyolunun tamaminin, kaynagindan sona erdigi
noktaya kadar tek bir devlet iilkesinde kalmasidir. Ancak suyolunun sona eris noktasi
her zaman denize kavusmaz, suyolu denize dokiilmeden de dogdugu tilkede, 6rnegin bir
gole dokiilerek son bulabilir. Ulusal suyollarindan faydalanma, bunlarin sularini gesitli
ihtiyaglarin1  karsilamak i¢in kullanma uluslararast hukukun ilgi alanina girmez.
Devletin iilkesi i¢indeki ulusal kaynaklar isletmesi ve bunlardan faydalanmasi “ulusal
yetki” kavraminin i¢inde kalmakta ve diger devletleri ilgilendirmemektedir. Uluslararasi

hukuk bu konuda iilke devletine tam bir hareket 6zgiirliigii tanimaktadir (Comak 2002).

2.1.2. Uluslararasi suyolu

Ulusal suyolu taniminin yapilmasi kolay olmasina ragmen, ulusal suyollarinin diginda
kalan diger biitiin suyollarina “uluslararast” niteligi verilememistir. Uluslararas1 suyolu
kavrami, farkli kistaslar ele alinarak tarif edilmek zorunda kalinmistir. Bu

tanimlamalardan baslica ikisi dikkat cekmektedir.



2.1.3. Ulasim acisindan tanimlama

Uluslararas: suyolu kavrami 19. Yiizyilda Viyana Kongresi (1815) ile ilk olarak ortaya
cikmistir. Uluslararasi suyollarindan faydalanma faaliyeti, 19. Yiizyila kadar genellikle
ulasim ile ilgili oldugu icin uluslararast hukuk uluslararast suyolu kavramini,
suyollarindan ulagim acgisindan faydalanmayi esas alarak gelistirmistir. Dolayist ile,
uluslararas: suyollarini ayirt etmeye yarayan gorevsel kistasi, ulasima elverislilik teskil
etmistir. Buna gore, uluslararasi suyollari; ‘‘dogal olarak ulasima elverisli olan
kesimlerinde, cesitli devletlere ait iilkeleri kesen veya ayiran suyollaridir’ seklinde

tanimlanabilir (Esenyol 2001).

2.1.4. Yeni yaklasimla tanimlama

19. yiizyildan itibaren gelisen teknoloji, uluslararasi suyollarindan faydalanmada etkili
olmus, ulagtminin yan1 sira tarimsal sulamanin 6nemi artmis, enerji liretimi, endiistride
su kullanimi gibi faydalanma sekilleri ortaya ¢ikmustir. Teknolojik ve ekonomik alanda
goriilen bu degisme ve gelismeler, geleneksel uluslararasi suyolu kavramini da
etkilemistir. Uluslararas1 suyolu kavraminin yeni tanimina gore, ulasima elveriglilik
unsuru Oonemini kaybetmis ve yerini yalnizca cografi kistasa birakmistir. Uzmanlar
uluslararas: suyollarni iki veya daha ¢ok devletin iilkesini kesen ya da ayiran
suyollardir seklinde tanimlamistir. Yeni yaklasim, uluslararasi suyolunun kollarinin da
birden ¢ok iilke topraklarindan ge¢mesi halinde, bu kollarin da uluslararas: statiiye tabi

olacagin1 ongormektedir (Afat 2002).

Yapilan tanimlamalarda agagi ve yukar1 kiyidas devlet tabirleri gegmektedir. Terimlerin

dogru anlasilmasi i¢in kiyidas devlet tabirinin agiklanmas1 gerekmektedir.
2.1.5. Kiyidas devlet
Ulasim igin kullanim agisindan yapilan tanim uyarinca, suyollarinin sadece ulasima

elverigli kesimlerine uluslararast nitelik tanindigindan “kiyidas devlet” deyimi

uluslararasi suyolunun yalnizca ulagima elverisli kesiminde kiyis1 bulunan devletleri



degil, uluslararasi niteligi olan suyolunun tiim mecrast boyunca herhangi bir kesiminde
kiyis1 bulunan devletleri kapsamaktadir. Bu durumda suyolunun mecrasinin yukarisinda
bulunan “yukar1 kiyidas,” asagisinda bulunan devletlere ise “asag1 kiyidas™” devlet adi

verilmektedir (Cetinkaya 2002).

Bir suyolunun herhangi bir noktasina gore, akis agsagisina “mansap” dendigi i¢in, yukari
kiyidas veya sinirdas iilke “membea iilkesi”, asag1 kiyidas iilkede “mansap tilkesi” olarak

isimlendirilebilmektedir (Comak 2002)

2.1.6. Simirasan sular

Uluslararast suyolu tanimlamasini gelencksel yaklagima goére (ulasim agisindan
tanimlama) yapilmasini uygun bulan devletler ve bu goriisii destekleyen yazarlar “Cok
Uluslu suyolu” (iki veya daha fazla devletin iilkelerinden gectikten sonra denize ulasan
ve egemenlik hakki suladiklar1 iilkelerde o devletlere ait bulunan suyolu) kavramini
“Sinirasan sular” (Transboundary Waters) terimi ile ifade etmektedirler. Buna gore;
““mecras1 kaynagindan dokiildiigii yere kadar, birden ¢ok devletin iilkesini kateden

sulara sinirasan/sinir Gtesi sular’” denir (Tiryaki 1994).

Mevcut uluslararas: hukukta her iilke sinirlart igindeki suyollarini kullanmakta serbest
olup miistakil hareket etme hakkina sahiptir. Siniragan sular ve su sistemleri de buna
dahildir (Bagis, 1994). Avusturya, Brezilya, Kanada, Kolombiya, Ekvator, Almanya,
Nikaragua, Polonya, Ispanya ve Sudan gibi iilkeler Uluslararasi suyolu kavraminin
geleneksel yaklasima goére tanimlanmasin1 benimseyen ve sinirasan sulari uluslararasi

sular kapsami1 diginda tutan tilkelere 6rnektir (Ugak 2002).

Gecen yiizyilin son ¢eyreginden itibaren; gerek uygulamada, gerek doktrinde ve gerekse
Birlesmis Milletler Uluslararas1 Hukuk Komisyonunun konuyla ilgili yaptig1 ¢caligmalar
uluslararas1 suyolu tanimimin yeni yaklagima gore yapilmasi gerektigi goriisliniin
benimsendigi ortaya c¢ikmistir. Dolayisiyla sinirasan/simir 6tesi diye nitelendirilen
sularin da uluslararast hukukun uygulama alanmna girdigi goriisii gittikge agirhik

kazanmaktadir. Nitekim BM Uluslararast Hukuk Komisyon tarafindan hazirlanip, 21



Mayis 1997 yilinda Genel Kurul’da kabul edilen ve adindan da anlagilacagi gibi
“Uluslararas1 Suyollarinin Ulasim Dis1 Amaglarla Kullanilmasi Hakkinda S6zlesme™ ile

bu kavramin benimsendigi goriilmektedir (Tiryaki 1994).

2.2. Tiirkiye’nin Sinirasan Sulari

Tirkiye’nin kara smirlarinin uzunlugu 2875 km olup bunun 1067 kilometresi
akarsularla ¢izilmistir. Bu da smirlarmin yaklasik %63'tine tekabiil etmektedir.
Tiirkiye’nin; Yunanistan, Bulgaristan ve eski SSCB ile sinir olusturan veya sinir asan
akarsularla ilgili iliskileri istenilen diizeyde olmasa da belirli bir ¢oziime
kavusturulmustur. Ozellikle smir olusturan akarsulara iliskin sorunlar, smr
anlagmazliklan ile ilgili var olan uluslararasit hukuksal diizenlemeler icinde kolaylikla
¢oziime kavusturulmustur. Ancak, Suriye ve Irak ile olan su sorunlarina heniiz somut

bir ¢6zliim bulunamamustir.

Tiirkiye, “sinir asan sular” sinifina giren sorunlu ve birden ¢ok akarsuya sahip olmakla
birlikte smir olusturan sulara da sahiptir. Ulkemizdeki siir olusturan ve sinir asan sular
incelendiginde, bu akarsulardan sadece Meri¢ ve Arpagay’in sinir olusturan, digerlerinin
ise siniragan sular oldugu ve ¢ogunun da Giineydogu Anadolu Bolgesinde yer aldigi

goriilmektedir (Cizelge 2.1).

Tiirkiye'nin son zamanlarda agirlikli olarak yasadigi ve zaman zaman sikintilar
hissettigi su sorunu ile ilgili tartismalarda, diinyanin siyasi, sosyal, ekonomik ve su
kithgr acisindan en sorunlu olan boélgelerinden biri olan Ortadogu'da yer almasindan
dolay1 ¢ogu kez 6zellikle Firat ve Dicle Nehirleri ile ilgili konularda tartismalara taraf

olmaktadir.

Her ne kadar, agirlikli olarak Firat-Dicle Havzasiyla ilgili konu ve sorunlar tartisiliyorsa
da, bugiin var olan, ancak gelecek i¢in de bir potansiyel risk olusturan bazi siniragan
sularimiz da vardir. Ornegin, Aras nehri zaman zaman Iran tarafindan giindeme

getirilmektedir.



Tiirkiye’nin ulusal akarsulart disinda kalan biitiin akarsulari, ya kendileri ya da kollar1
iki veya daha c¢ok devleti kesip gegen, siirasan veya komsular ile sinir teskil eden

akarsulardir.

Dis iilkelerden dogup Tiirkiye’ye giren akarsulara Meri¢ ve onlarin kollar1 olan Arda,
Tunca ile Asi nehirleri, Tiirkiye’de dogup dis iilkeleri kat eden akarsulara ise, Coruh,
Kura, Aras, Dicle ve Firat nehirleri baglica 6rneklerdir. Tiirkiye bu akarsulardan birinci

gruptakiler agisindan asagi kiyidas (mansap) devlet, ikinci gruptakiler agisindan ise

yukari kiyidas (memba) devlet durumundadir (Toklu 1999).

Cizelge 2.1. Tiirkiye’nin Sinirasan sulari (Esenyel 2001)
Ilgili Ulkeler
Sira No Nehir Adi .
(Membadan / Mansaba Dogru)
1 Firat Nehri Tiirkiye-Suriye-Irak
2 Habur Cay1 Tirkiye-Suriye
3 Nusaybin Cag (Cag Pinar) Tirkiye-Suriye
4 Sacir Suyu (Firat'm kolu) Tirkiye-Suriye
5 Culap Deresi (Firat'im kolu) Tirkiye-Suriye
6 B.Circop Suyu (Firat'in kolu) Tirkiye-Suriye
7 Karacurum Cay1 Tiirkiye-Suriye
8 Balik Suyu Tiirkiye-Suriye
9 Zerkan Suyu Tiirkiye-Suriye
10 Senpas Suyu Tiirkiye-Suriye
11 Dicle Nehri Tiirkiye-Suriye(sinir)-Irak
12 Zap Suyu Tiirkiye-lrak
13 Semdinen C. (Zap'in kolu) Tirkiye-lrak
14 Drahini D. (Hezil'in kolu) Tiirkiye-lrak
15 Nerdus Cay1 Tirkiye-Suriye
16 Coruh Nehri Tiirkiye-Glircistan
17 Asi Nehri Liibnan-Suriye-Tiirkiye
18 Afrin Cay1 Tiirkiye-Suriye- Tiirkiye
19 Sabun Suyu (Afrin'in kolu) Tiirkiye-Suriye- Tiirkiye
20 Kura (Kiir) Cay1 Tiirkiye-Giircistan-Azerbaycan
21 Sarisu (Giirbulak sinir kap1) Tiirkiye-Iran
22 Meri¢ Nehri Bulgaristan-Tiirkiye




Bu akarsularin 6nemli olanlarinin hidrolojik 6zellikleri su sekildedir.

Meri¢ Nehri: Bulgaristan'in Rila Daglarindan dogup Ege Denizinde Enez'e dokiilen ve
toplam uzunlugu 490 km olan Meri¢ nehri, Svilengrad ile Kapikule arasinda
Bulgaristan- Yunanistan sinirini, Kapikule ile Enez arasinda Karaaga¢ kesimi disinda
Tiirkiye Yunanistan siirmi olusturur. Rodop daglarindan Arda irmagi ile Balkan
daglarindan gelen Tunca ve Ergene nehri en 6nemli kollaridir. Tiirkiye -Yunanistan

sinir1 Meri¢ yataginin orta ¢izgisinden gegmektedir.

Bu nehir Tiirkiye ile Bulgaristan arasinda sinir asan bir nehir olup Tiirkiye Bulgaristan’a
gore bir asag1 havza (mansap) tlilkesi konumundadir. Yunanistan’a gore ise bir sinirdas
iilke olup, bu nehir, Tiirkiye ve Yunanistan i¢in hem sinir olusturuyor, hem de
“uluslararast su” ozelligi tagimaktadir. Tirkiye ve Yunanistan’in, bu nehrin her iki
kiyis1 boyunca yapmis olduklari seddeler sonucu, aralarindaki sorunlar ortadan kalkmus,
ancak, Bulgaristan’la olan sorunlar ortada kalmistir. Nitekim, Bulgaristan’in Merig
sularint (Tunca Nehri dahil) barajlarinda tamamen biriktirmesi sonucu Tiirkiye ve
Yunanistan her yaz su sikintis1 gekmektedir. Hatta,1993 yilinda yasanan kurak donemde
Tiirkiye, Bulgaristan’dan 12 cent/m® fiyatla su satin alarak sulama suyu ihtiyacini

karsilamak durumunda kalmistir (Esenyel 2001).

Coruh Nehri: Erzurum-Kars Platosunun kuzey batisindaki Mescit dagindan dogan
Coruh Nehri'nin toplam uzunlugu 466 km olup bunun 442 kilometresi Tiirkiye sinirlar
icindedir. Kalan 24 kilometresi Batum'un giiney batisindan Karadeniz'e dokiiliir.
Uzerinde énemli baraj ve hidroelektrik santral projeleri bulunan bu nehirde, Tiirkiye bir
memba {tilkesidir. Mansap {lilkesi olan Giircistan ile aralarinda bu projeler ile ilgili

herhangi bir anlagsmazlig1 bulunmamaktadir.

Coruh'un su potansiyeline kiyasla bu alanin sulanmasi asag1 kiyidas iilke Giircistan
acisindan bir sakinca yaratmayacag gibi, baraj kademelerinin getirecegi diizenlemelerin
kurak donem akislarini artirici, tortu tutucu, taskin kontrolii saglayici etkileri Giircistan

acisindan da yararli niteliktedir (Unver 1995).
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Arpacay: Aras Nehrinin bir kolu konumunda olan, Giimrii Cay1 adiyla Giircistan'dan
dogan Arpagay, daha sonra Tiirkiye ile Ermenistan arasinda sinir teskil etmektedir. Asil
su toplama havzas1 Tiirkiye’de olan bu akarsu iizerinde (sinirda) Tiirkiye-Rusya isbirligi
ile yapilan Arpagay Barajindan her iki iilke esit sekilde yararlanmaktadir. Ancak, bu
akarsuyun Tiirkiye topraklari i¢inde bulunan yukar1 kollar1 tizerinde Tiirkiye tarafindan
yapimi planlanan sulama projeleri bulunmaktadir. Bu uygulamaya gecildiginde,

Ermenistan’la arasinda sorunlarin ¢ikabilecegi degerlendirilmektedir. (Unver 1995).

Aras Nehri: Tirkiye’de Bingdl daglarindan dogup, Hazar Denizi’ne dokiilen Aras
nehrinin toplam uzunlugu 1059 km. olup bunun 548 kilometresi Tiirkiye sinirlart
icindedir, aym1 zamanda Azerbaycan-iran sinirin1 olusturmaktadir. Bu akarsuyun Tiirk
topraklari i¢indeki boliimiinde 6nemli sulama ve enerji projeleri bulunmaktadir. Tiim bu
projelerin yatirima doniistiiriilmesi durumunda, asag1 havza iilkeleri olan Azerbaycan ve
fran’a giden su miktarinda énemli azalmalar olacak, bu da ad1 gecen iilkelerle sorunlar
yaratabilecektir. Belki de ileride Firat Nehri kadar Onemli sorunlarin giindeme
gelebilecegi degerlendirilmektedir. Nitekim Iran zaman zaman Tiirkiye ile olan diger
problemlerinin bir yansimasi olarak Aras konusunu giindeme getirmekte, nehrin

yataginin degistirildigini ve suyunun %50 azaldigini ileri stirmektedir (Cirit 2007).

Habur Nehri: Firat Nehri’nin Suriye topraklari i¢indeki en 6nemli kollarindan biri olan
bu nehir, yine Suriye topraklarindaki “Resul-Ayin Pinarlar1” tarafindan beslenmektedir.
Bu pmarlar ise, Tiirkiye’de Sanlurfa, Harran ve Ceylanpinar Ovalarindaki mevcut yer
alt1 suyu kaynaklarindan beslenmektedir. Son olarak DSI tarafindan yapilan arastirma
sonuglarina gore, bu yer alt1 suyu kaynaklarindan yilda yaklasik 1 milyar 200 milyon m®
suyun alinmasi ve bolgedeki sulamalarda kullanilmasi miimkiin goriinmektedir. Boyle
bir kaynagin kullanilmasiyla da hem Atatlirk Barajindan sulama amaciyla daha az su
alinmis olacak, hem de Mardin-Ceylanpinar Ovalari’ndaki sulamalar1 i¢in pompajla
yapilmas1 gereken depolama miktar1 azaltilarak onemli bir enerji tasarrufu saglanmis
olacaktir. Ancak, Suriye, boyle bir uygulamanin, Resul-ayin Pinarlarinin verimini ve
dolayisiyla buradan beslenen Habur Irmagi {izerindeki projelerini olumsuz yonde

etkileyecegini One siirerek itiraz etmektedir (Esenyel 2001).
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Istranca Ug¢ Dereleri: Istranca daglarinin kuzey dogu yamaglarindan Karadeniz'e akan
Rezve/Kocadere Tiirkiye'den dogduktan sonra, Bulgaristan'la sinir olusturmakta; daha
kuzey batida ise Tiirkiye'den dogup Bulgaristan'a gecen Velika/Mutlu deresi yer

almaktadir.

Tiirkiye'den kaynaklanan toplam su potansiyeli 0,1 milyar m®/y1l mertebesinde olan bu
sularmn, Kirklareli-istanbul yoresi su ihtiyacinin karsilanmasinda rol oynamasi soz
konusu olabileceginden, Bulgaristan'la olan su iliskilerinde Meri¢ nehrinin yani sira

dikkate alinmalar1 gerektigi degerlendirilmektedir (Cirit 2007).

Firat Nehri: Firat nehr, Diyadin civarinda dogan Murat, Erzurum civarindaki Dumlu
Daglarindan dogan Karasu ve yine Erzurum ovasinin giineydogusundaki daglarin giiney
eteklerinden dogan ve mansaba dogru ¢esitli kollar alarak Perisuyu adini alan {i¢ ana
koldan olusmaktadir. Biiyiik 6l¢iide Dogu Anadolu Bolgesindeki karlarla beslenen Firat
akarsuyuna, Keban Baraj’nin altinda iki énemli kol olan Tohma ve Gdksu akarsular
karismaktadir. Firat’in toplam uzunlugu degisik kaynaklarda farklilik gostermekle
birlikte genelde 2800 ile 3000 km arasindaki rakamlar sik¢a kullanilmaktadir (Esenyel
2001). Firat’in Tiirkiye topraklarindaki uzunlugu ise 1170 km’dir. Ayrica, 444.000 km?’
lik havza alaninin %28’ne tekabiil eden 123.000 km®’si Tirkiye’de bulunmaktadir.
(Unver 1995).

Tiirk sinirim terk ettigi noktada, Firat nehrinin ortalama yillik su miktar1 31.6 milyar
m>'tiir. Suriye sinirlar1 iginde Habur kolunu ve Tiirkiye'den gelen Sacir sularini alan
Firat akarsuyunun, Suriye ile Irak arasindaki sinirda yillik su potansiyeli 35 milyar m>e
ulagsmaktadir. Suriye'nin katkisi sadece 3,4 milyar m>tiir. Irak topraklarindan ise higbir
katki olmamaktadir. Belirtilen rakamlara gore, Firat sularmin yaklasik % 90'm1 Tiirkiye

topraklarinda, %10'u ise Suriye'de olusmaktadir (Bilen 1996).

Firat’in akimlari, gerek yillar arasinda gerekse bir yil i¢inde mevsimsel olarak, biiylik
degisimler gostermektedir. Firat {izerinde, Suriye sinir1 yakinlarindaki Birecik akim
gbzlem istasyonunun verilerine gore sinirda ortalama yillik akim 31,6 milyar m? ise de,

1937-1993 wyillar1 arasinda, Keban Baraji devreye girmeden once, iki dnemli kurak
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donem yer almaktadir. Birinci kurak donem 1958-62 yillarin1 kapsamakta olup, 1961
yilinda siurda yillik akim 14,9 milyar m®e kadar diismiistir. Bu deger uzun yillar
ortalamasmin %47'sine tekabiil etmektedir. Ikinci kurak periyot ise, 1970 yilinda
baslayarak 1975 yilinda sona ermistir. Belirtilen donemin en kurak yili olan 1973'te,
yillik akim 18,8 milyar m>e kadar azalmustir. Bu deger uzun yillar ortalamasinin
%59'unu teskil etmektedir. Iki ¢ok kurak zaman diliminde de, Keban Baraj1 isletmede
olmadig1 i¢in, kurakligin olumsuz etkileri, asagi kiyidag iilkeler olan Suriye ve Irak'ta
hissedilmistir. Keban Baraji'nin insasindan sonra, Tiirkiye'de oldugu kadar Suriye ve
Irak'ta da kurak yillarin etkisi azalmistir. Ornegin; ¢cok kurak bir yil olan 1989'da Keban
Baraji olmasaydi, sirdan yilda 20.8 milyar m® su asagiya intikal edecek iken, bu
miktar barajin diizenleme etkisi nedeniyle 4.7 milyar m® artarak 25.7 milyar m*e

ulagmistir (Bilen 1996).

Diger taraftan, Firat nehrinde tespit edilen en yiiksek akimlar, 1969 yilinda 56.4 milyar
m®, 1988 yilinda ise 57.7 milyar m® olmustur. Bu degerler sirasiyla uzun yillar
ortalamasinin % 178 ve % 183'line tekabiil etmektedir. Bir yil iginde mevsimsel
degisimler de ¢ok biiyiikk olup yiiksek akimlar Nisan ve Mayis aylarinda, en diisiik
akimlar ise genelde Eylill ayinda olugmaktadir. Aylik degisimler, uzun dénem aylik

ortalamalarin % 530 ile % 16's1 arasinda bir salinim gostermektedir (Cirit 2007).

Dicle Nehri: Elazig yakinlarinda dogan Dicle nehri, Firat ile birlesinceye kadar yaklagik
1840 km. yol kat etmektedir. Tiirkiye sinirlart iginde Batman, Ilisu, Botan ve Garzan
gibi biiytlik sularla beslenen Dicle ana kolunun, Tirkiye - Suriye sinirindaki Cizre akim
rasat istasyonu verilerine gére, ortalama yillik akim miktar1 16.2 milyar m® 'tiir. Dicle
30 km. kadar Tiirkiye-Suriye sinirin1 olusturduktan sonra Irak'a girmektedir. Dicle'nin
bir yan kolu durumunda olan ve kisa bir mesafe icerisinde Tiirkiye - Irak sinirim
olusturan Hezil suyu ile Hakkari'den dogan Biiyiik Zap sular ise, Irak topraklarinda
Dicle akarsuyu ile birlesmekte ve Tiirkiye'nin toplam katkisi 21.3 milyar m¥e
ulagmaktadir. Dicle akarsuyuna Irak i¢inde dogudaki Zagros daglarindan, ¢ok sayida su
katilmaktadir. Bunlarin en onemlileri; Kii¢ilk Zap, Adhaym ve Diyala'dir. Belirtilen

akarsularin ve diger sularin Irak topraklar i¢inde Dicle'ye katkist 31.4 milyar m>tiir.
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Tiirkiye'den gelen 21.3 milyar m® ile birlikte, Dicle akarsuyunun Firat'la birlesmeden

onceki toplam su potansiyeli 52.7 milyar m® 'e ulasmaktadir (Bilen 1996).

Dicle nehri akimlar1 da, Firat'a benzer sekilde, yillar arasinda ve mevsimsel olarak
biiyiik degisimler gostermektedir. Nitekim, Dicle ana kolu iizerinde Suriye sinirinda
1946-94 yillar1 arasinda ortalama yillik akim 16.2 milyar m® iken, 1973 yilinda 9.6
milyar m¥e diismiis (ortalamanin % 59'i); 1969 yilinda ise 34.3 milyar m® ‘e,
ortalamanin % 212'ine yiikselmistir. Firat ve Dicle akarsularmin birlesmeden once
ortalama yillik akim miktarlar1 ve bu miktarlara kiyidas Tlkelerin katkilari
incelendiginde Firat Nehri'ne Tiirkiye'nin katkis1 % 90, Suriye'nin % 10, Irak'in ise sifir;
Dicle'ye Tiirkiye'nin katkisinin % 40, Irak''n % 60, Suriye'nin ise sifir oldugu

goriilmektedir. Firat ve Dicle'nin toplamu ele alindig: takdirde , Suriye'nin katkisi sadece

%4'tiir (Cirit 2007).

Asi Nehri: Liibnan’in Bekaa Bolgesi’nde dogan Asi Nehri, kaynagini Liibnan (Bat1) ve Anti-
Liibnan (Dogu) Daglari’na diisen yagislardan saglar. Liibnan’ daki 35 km.’lik seyrini
tamamladiktan sonra Suriye topraklarina girer. Suriye’nin Humus ve Hama kentlerini gegen
nehir, batiya yonelerek Ghap Vadisi’ne girer. Suriye topraklarinda 470 km. yol aldiktan sonra,
Tiirkiye-Suriye sinirim 32 km. boyunca belirler ve Tiirk topraklarma girer. Hatay ili sinirlart
icerisinde giineybati yoniine doniis yapan Asi Nehri, Tiirkiye’de dogup Suriye’ye gegen,
sonra yine Tiirkiye’ye giren Afrin Suyu’nu alir. 50 km.’lik Tiirkiye seyrini Akdeniz’e
dokiilerek tamamlar (Pamuk¢u 2000).

Suriye, ortalama yillik akimi 1.2 milyar m® olan nehrin sularinin %90’nin1 kullanmakta ve
Tiirkiye-Suriye siirinda Tiirkiye’ye yilda ortalama 120 milyon m?® su birakmaktadir. Bu
akarsu iizerinde Suriye’nin iki baraj projesi daha bulunmaktadir. Bu barajlarin da insa

edilmesi halinde Tiirkiye’ye birakilan su, yilda 25 milyon m*’e diisecektir (Esenyel 2001).

Asi Nehri, Liibnan, Suriye ve Tiirkiye i¢in sulama amagh kullanilabilecek o6nemli bir
nehirdir. Fakat Suriye’nin olumsuz tavri yiiziinden Tirkiye bu nehirden gerekli oranda
yararlanamamaktadir. Suriye, Asi Nehri {lizerinde sulama uygulamalarinda su tasarrufu

saglayan higbir yontem kullanmadigindan, yaz aylarinda Tiirkiye’ye akan sular
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kurumaktadir. Asi Nehri’nin su kullanim oranlarina bakildiginda 6zellikle Tiirkiye nin
Firat Nehri sularinin bir boliimiinii kullanmasina karsi ¢ikan Suriye, yukari havza iilke
konumunda oldugu Asi Nehri sularinin tamamina yakinini kullanmakta ve Tiirkiye’ye ¢ok az

miktarda su birakmaktadir (Degirmenci 2007).

Nehir havzasindaki niifusun biiyiikk bir boliimii tarimla ugrasarak gecimini saglamaktadir.
Amik Ovasi'nda 1.200.000 dekarlik alanda sulama yoluyla yapilan tiretim, Tiirkiye'nin tarimsal
tiretiminde 6nemli bir yer tutmaktadir. Amik Ovasi i¢in 6nemli olan Asi Nehri iizerinde Suriye,
Moharda ve Katina Baraji’'ndan sonra Mostar Baraji'nda su tutmaya baglamustir. Suriye’de, bu sular
enerji tiretmek ve sulama amactyla tutuldugundan ovadaki 690.000 doniimlikk alana yeterli su
verilemeyeceginden, ovanin kurakliga mahkum olma riski vardir. Asi Nehri'nden Hatay
ilimizde elde edilen su driinleri, elde edilen balikk miktart Suriye'nin Asi Nehri sularin
tutmasindan dolay1 azalmaktadir. Asi Nehri'nin ekonomik getirisinin gelecege yonelik katkist

Suriye'nin tutumu yiliziinden azalma egilimi gostermektedir (Durmazugar 2002).

2.3. Simrasan Sulara iliskin Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Hukuksal Diizenlemeler

Tiirkiye gerek sinir olusturan akarsular gerekse sinirasan akarsularla ilgili olarak bugiine
kadar ilgili komsu iilkelerle bir takim anlagsmalar imzalamistir. Imzaladig
antlagmalardan dolay: bir takim yilikiimliiliiklerin altina girmistir. Bugiline kadar sorun
teskil eden veya edebilecek durumda olan s6z konusu akarsulardan Dicle, Firat ve Asi
nehirleri hari¢ diger nehirlerle ilgili sorunlar degisik tarihlerde imzalanan anlasmalar
veya hukuksal diizenlemelerle bir esasa baglanmig ve biiyiikk Olglide c¢oziime

kavusturulmustur.

2.3.1. Tiirkiye-Irak arasindaki hukuki diizenlemeler

Tiirkiye ile Irak arasinda konuyla ilgili olarak iki 6nemli hukuki diizenleme yapilmis
olup, bunlar; 29 Mart 1946 tarihli “Dostluk ve iyi Komsuluk Anlasmasi’na ek, Dicle,

Firat ve Kollar1 Sularinin Diizene Konmasi1 Protokolii” ile 7 Subat 1976 tarihinde

Bagdat’ta imzalanan “Ekonomik ve Teknik Isbirligi Anlasmas1”dir (Durmazugar 2002).
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1) Dicle, Firat ve kollar1 sularimin diizene konmasi1 protokolii: Tiirkiye ile Irak
arasinda Dicle ve Firat Nehirleri konusunda en Onemli diizenlemedir. Protokoliin
Onsoziinde, taraflarin diizgiin su alma ve yillik tagkinlar sirasinda su basma tehlikesini
onlemek amaciyla akimin diizene konmasi i¢in Dicle, Firat ve kollar lizerinde korunma
araglart yapilmasi ongoriilmekte ve bu tesislerin Irak i¢in dneminden bahsedilmektedir.
Onsodzde ayrica korunma amagli yapilarin en uygun yerlerinin Tiirkiye’de bulundugu
degerlendirmekte ve bu yapilar i¢in yapilacak tiim harcamalarin Irak tarafindan
karsilanmasi yer almaktadir. Protokole gore; Tiirkiye daimi gozetleme istasyonlari
kuracak isletme ve bakimlarini temin edecektir. Bu istasyonlarin isletme giderleri, bu
protokoliin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren baslayarak Tiirkiye ve Irak tarafindan yari

yariya 6denecektir (Afat 2002).

Protokoliin baz1 maddelerine bakildiginda, sanki Tiirkiye aleyhinde gibi goziikmekle
birlikte protokoliin tamamina bakildiginda bdyle bir ruh tasimadigi goriiliir. Ornegin,
“Daimi gozetleme istasyonlar1 disindaki yapilarin her biri, yer, gider, isletme ve bakim
hususunda ve Tirkiye’nin sulama ve enerji elde etme maksadiyla onlardan
faydalanmas1 bakimindan ayr1 bir anlasmaya konu teskil eyleyecektir” maddesi, sanki
nehirlerin  lizerinde kurulacak tesislerden Tirkiye'nin faydalanabilmesi, iki iilke
arasinda varilacak bir anlagsmayla miimkiin olabilecegi gibi yanlis yorumlara neden
olabilmektedir (Tiryaki 1994). Burada getirilen diizenleme daha ¢ok biitiin harcamalari
Irak tarafindan karsilanarak insa edilen bent ve benzeri yapilarin Tiirk topraklarinda insa
edilecegi yer sec¢imi, isletme ve bakim konularinda onceden iki iilke arasinda bir
anlagsmayla belirlenmelidir. Boyle bir anlasmaya varilmamasi halinde Irak’in bu gibi

tesislerin insasini Tirk topraklarinda gerceklestirmesi dogal olarak miimkiin degildir.

Tiirkiye’nin Dicle, Firat Nehirleri sularindan faydalanmasi konusunda sinirlayict ahdi
bir diizenlemenin olmadigi, Keban Baraj1 Projesi oncesi ve sonrast goriismelerinde de
ortaya ¢ikmustir. Oyle ki, taraflar bu goriismeler esnasinda s6z konusu protokoliin boyle
bir siir getirdigi yoniinde herhangi bir goriis ileri stirmemislerdir (Bir 1986). Protokol
ile, iki tlke arasinda karsilikli yardim ve bilgi verme, kurulacak daimi gozetleme
istasyonlariin isletme giderlerinin taraflarca esit paylasilmasi gibi yiikiimliliikler

getirilmistir. Bilgi verme yiikiimliiligi geregi Tiirkiye, Firat i¢in Birecik, Dicle i¢in
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Cizre ve Diyarbakir istasyonlarindan tagkin durumunu her sabah saat sekizde telgrafla

Irak’a bildirmektedir (Tatar 2002).

2) Ekonomik ve teknik isbirligi antlasmasi: Iki iilke arasinda 7 Subat 1976 tarihinde
Bagdat’ta imzalanan “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Irak Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Ekonomik ve Teknik Isbirligi Antlasmasinin” hazirhk calismalari sirasinda
1946 protokoliiniin uygulanmasi konusu giindeme gelmis ve dogrudan dogruya
olmamakla beraber, konu antlasmada yer almustir. Iki iilke arasinda yapilacak isbirligi
alanimi belirleyen antlasmanin 2. maddesi, bu sulardan faydalanma konusuna dolayl

olarak su sekilde deginmistir.

Iki taraf, her iki iilkenin devlet &rgiitlerinin, kamu ve 06zel sektér kurulus ve
tesebbiislerinin karsilikli fayda esasina dayali olarak yapabilecekleri isbirligi konular
beyaninda, ekonomik ve teknik isbirligi yapilmasi miimkiin sanayi, tarim, petrol ve
baymdirlik isleri (sulama projeleri dahil) ve konut yapimi alanlarin1 ele almayi

kararlastirmiglardir (Tiryaki 2003).

Antlagsma, daha sonra, taraflarin ekonomik ve teknik igbirligini siirdiirebilmek amaciyla
“Ekonomik ve Teknik Isbirligi Ortak Komitesi” kuracaklarmi ve bu ortak komitenin
yilda bir defa ve taraflarin herhangi birinin talebi ilizerine lizum gorildigl stirece
sirayla Ankara ve Bagdat’ta toplanacagmi da hiikkme baglamaktadir. Iki iilkenin Dicle ve
Firat Nehirleri sularindan faydalanmasi konusundaki gelismelere, bu tarihten sonra
Ortak Teknik Komite (OTK) ¢alismalarinda rastlanmaktadir (Toklu, 1999). Komiteye
daha sonra Suriye de katilmistir. Ortak Teknik Komite toplantilarinin sonunda
imzalanan protokollerde bdlgesel sular olarak ifade edilen Dicle, Firat ve kollariyla ilgili
karsilikli bilgi alis verisinde bulunuldugu ve daha ziyade teknik seviyede goriisler
icerdigi gdzlenmistir. Toplam 16 Ortak Teknik Komite toplantis1 yapilmustir. Ilk ikisi

Tiirkiye-Irak, digerleri Tiirkiye-Irak-Suriye arasinda yapilmistir.
Ortak Teknik Komite toplantilarinin giindemini ilk yillarda, Firat ve Dicle akarsulari

tizerindeki tesislerin insaat durumlari, hidrolojik ve meteorolojik bilgi aligverisi gibi

konular olusturmakla beraber, daha sonraki 6zellikle son toplantilarda Irak ve Suriye
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temsilcileri tarafindan, Firat sularinin ii¢ {ilke arasinda paylasimini 6ngéren bir antlagsma
imzalanmas1 konusu her vesile ile giindeme getirilmistir. Tirkiye, taraflara sinirasan
sular konusundaki 6nerisi olan U¢ Asamali plani sunmus, taraflar diisiinmek igin

anlasmiglar ancak somut bir adim atamamiglardir (Durmazugar 2002).

2.3.2. Tiirkiye-Suriye arasindaki hukuki diizenlemeler

Tirkiye ile Suriye’yi ilgilendiren akarsularin en onemlisi, Firat, Asi, Afrin, Cagcag
Suyu ve Kuveik’tir. Afrin ve Asi akarsular1 agisindan Tirkiye asagi kiyidas, diger
akarsular acisindan ise yukari-kiyidas devlet durumundadir. Ote yandan kaynag
Tiirkiye’de bulunan ve Tiirkiye sinirmi astiktan sonra Suriye’de Firat’a karigan Sacir,
Balih ve Habur sular1 da bulunmakta olup bunlar Firat Nehri ile birlikte miitalaa
edilmektedir (Avci ve Yamk 1997). iki iilke arasinda akarsularin rejimlerini diizenleyen
kapsamli bir antlagma yapilmamais olup, bu akarsulardan faydalanma konusunda degisik

tarihlerde yapilan antlagsmalarda bazi hiikiimler bulunmaktadir.

1) Tiirk-Fransiz itilafnamesi: Tiirkiye ile Suriye’yi ilgilendiren ilk uluslararas
diizenleme 20 Ekim 1921 tarihinde Ankara’da imzalanan “Tiirk-Fransiz
Itilafnames’dir. Itilafnamenin 12. maddesinde sinirasan Kuveik Suyu ile ilgili “Kuveik
Suyu Halep Sehri ile simalde Tiirk kalan mintika arasinda her iki tarafi hakkaniyet
pervane bir surette tatmin edecek vechile tevzi olunacaktir. Halep sehri mintikasi
thtiyacina medar olmak {izere kendi masrafi ile Tiirk topraginda Firat’tan dahi su

alabilecektir” seklinde bir diizenlemeye yer verilmistir (Akipeki 1966).

Bu madde incelendiginde, iki 6nemli konunun goze carptigi goriiliir. Birincisi, Kuveik
sularindan faydalanmada ‘“hakkaniyet” ilkesinin yer almasi; digeri ise, s6z konusu
sulardan faydalanmanin “belirli bir cografi alanla sinirlanmis” olmasidir (Bir 1986).
Kuveik Suyu, Halep Sehri ile bunun kuzeyindeki bolge ihtiyaclar1 géz oniine alinarak,
hakkaniyete uygun boéliisiilecek; bunun yaninda Suriye’nin Firat’tan kendi masrafi ile su

alabilmesi de, ancak, Halep sehri ihtiyaci i¢in miimkiin olacaktir.
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2) Lozan Barnig Antlagsmasi: Lozan Baris Antlagsmasi’nin 109. maddesinde “Tersine
hiikiimler olmadik¢a, eger yeni bir siirin ¢izilmesi yiiziinden bir devletin sularinin
diizeni (kanallar agilmasi, su baskinlari, sulama, drenaj, ya da onlarin benzeri isler) 6teki
bir devletin topraklarindan ¢ikan sular ya da hidrolik enerji kullaniliyorsa, ilgili
devletlerarasinda, her birinin ¢ikarlarini ve kazanilmis haklarini koruyacak nitelikte, bir
antlasma yapmalar1 gerekir” hiikkmii konmustur. Bu madde ile getirilen hiikiim,
sinirlarin yeniden tespiti sebebiyle, Birinci Diinya Savasi’nin baglamasindan once,
Tiirkiye-Suriye-Irak arasinda mevcut bulunan su rejimlerinin devamini temin i¢in bu {i¢
devlet arasinda antlagsmalar yapilmasint 6n gormektedir. Yapilacak antlagmalarla; ilgili
devletlerden birindeki su rejiminin, diger bir devletteki tesislere bagli olmasi halinde
bunlarin degistirilmemesi, Birinci Diinya Savasindan 6nce ilgili devletlerin kullandiklar
su miktarinin kazanilmis hak seklinde sakli tutulmasi saglanacak ve antlagmalar
yapilirken, ilgili devletler birbirlerinin menfaatlerini de gozeteceklerdir (Cetinkaya

2002).

Tiirkiye hiikiim geregi, kazanilmig haklarin (mevcut kullanimlarin) istlinde, kendi
¢ikarlarmi tehlikeye sokabilecek miktarlarda su vermeyi kabul etmeyecektir. Yine,
Lozan Antlagsmasindan sonra Suriye veya Irak su kullanimini arttirmiglarsa bu artan

miktar kazanilmis hak sayilmayacaktir.

3) Tahdidi Hudut Nihai Protokolii: Tirkiye ile Fransa arasinda, 3 Mayis 1930
tarthinde, Halep’te imzalanan bu protokol Dicle Havzasi ile ilgili olarak, nehrin iki taraf
arasinda ortak olma halinin ortaya cikardigr meselelerle ilgili olarak gemicilik, avcilik,
sularin sanayi ve tarimsal isletmesi, nehir polisi gibi sorunlarin ¢ézliimiiniin tam esitlik
prensibine dayanacagini hilkme baglamaktadir (Tiryaki 1994). Fransa ile imzalanan
1921 itilatnamesinde ki ‘“hakkaniyet” ilkesi ile bu diizenleme arasinda bir tutarlilik
olmadig1 goze carpmaktadir (Bir 1986). Esitlige vurgu yapilirken “hakkaniyet” ilkesine

aykir1 hareket edilmistir.
4) Hatay-Suriye Tahdidi Hududu Son Protokolii: Iki iilkeyi ilgilendiren akarsulardan

faydalanma konusunda diizenleme getiren bir diger hukuki belge olan bu protokol 19

Mayis 1939 tarihinde Antakya’da imzalanmigtir. S6z konusu protokoliin 3. maddesinde
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“Karasu Cay1, Afrin Nehri ve Asi Nehirlerinin bagl haritada gdsterilen ve hududu teskil
eden kisimlarinda bu nehir ve ¢aylarin talvegi (nehrin en derin yerinden gecen afaki hat)
hudut olarak kabul edilmis ve hudut boyunca bu sulardan her iki taraf halkinin her
sekilde ve ayni hakla istifadesi esas tutulmustur” hiikmiine karar verilmistir. Maddede,
Karasu ¢ay1, Afrin Nehri ve Asi Nehirlerinden faydalanmada “esitlik” ilkesine yer
verildigi goriilir. “Hakkaniyet” ilkesi goz ardi edilerek sular esit paylasilmaya

gidilmistir (Ugak 2002).

5)Tiirkiye-Suriye Ekonomik Isbirligi Protokolii: Tiirkiye Basbakaninin Suriye’ye
yaptig1 ziyaret esnasinda 17 Temmuz 1987 tarihinde Sam’da “Tiirkiye Cumbhuriyeti ile
Suriye Arap Cumhuriyeti arasinda Ekonomik Isbirligi Protokolii” imzalanmistir. Bu
protokoliin 6. maddesinde Atatiirk Baraj1 rezervuarinin doldurulmasi sirasinda ve Firat
Sularinin ii¢ tilke arasinda nihai tahsisine kadar Tiirk tarafi, Tiirkiye-Suriye sinirindan
yillik ortalama olarak 500 m® /sn.den fazla su birakmay taahhiit etmis ve aylik akisin
500 m*/sn altina diistiigli durumlarda farkin gelecek ay kapatilmasini kabul etmistir.
Madde de yer alan “nihai tahsise kadar” ibaresi Suriye ve Irak tarafindan istismar
edilmektedir. Ciinkd, taraflar bu ibareye gore antlasmanin omriinii tamamladigint ve
yeni tahsis miktarimin belirlenmesini ve bunun da en az 700 m*/sn olmasi gerektigini

ileri siirmektedirler (Salvarci 2003).

Taraflar, en kisa zamanda Firat ve Dicle nehirleri sularinin tahsisi i¢in Irak tarafi ile
birlikte ¢alismalarinin gerektigini ve Bolgesel Sular Ortak Teknik Komitesinin
caligmalarinin  hizlandirmasint  kabul etmigslerdir. Ayrica; taraflar, iki iilkenin
uzmanlarinin isbirligi ile projelerinin teknik ve ekonomik fizibilite caligmalarinin
yiiriitiilmesi halinde, Firat ve Dicle nehirlerinin topraklarinda kalan kisminda sulama ve
enerji amaghi miisterek projeler yapmayir ve isletmeyi ilke olarak kabul etmislerdir

(Tiryaki 2003).

Tiirk tarafi, Seyhan ve Ceyhan nehirlerinden bir kisim suyu, bdlgenin sinirlt sulama ve
icme suyu ihtiyacim1 karsilamak igin birisi Korfez Ulkelerine, digeri Urdiin ve Suudi
Arabistan’a olmak iizere iki boru hatt1 ile Suriye iizerinden tasimayi planladig1 “Baris

Suyu Boru Hatt1” projesinin ayrintilar1 hakkinda agiklama yapmistir. Suriye tarafi,
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projeyi prensip olarak kabul etmis ve Tirk tarafinin bir uluslararas1 danismanlik firmasi
araciligr ile yirittigi ekonomik ve teknik fizibilite caligmalarina ilgi gostermistir.
Suriye tarafi, projenin Suriye kismu ile ilgili fizibilite ¢alismalarina kolaylik gostermeyi
taahhiit etmistir. Projeyi prensip olarak benimsemis olmalar1 hatta kolaylik géstermeyi
taahhiit etmis olmalarina ragmen, c¢esitli siyasi miilahazalarla siirlincemeye

birakmaktadirlar (Afat 2002).
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3-AVRUPA BiRLIiGi SU CERCEVE DIiREKTIFi VE DIREKTIiFiN
TURKIYE’DE UYGULANMASI

3.1. Avrupa Birligi Su Cerceve Direktifi

Avrupa'daki su kaynaklari, diinyanin diger bolgelerindeki su kaynaklarina
kiyaslandiginda, miktar olarak daha bol oldugu, kitada kuraklik gibi su problemlerine
nadiren rastlandigi goriilmektedir. Bununla birlikte son zamanlarda su kalitesi ve
miktarin1 degerlendirme amaciyla yapilan aragtirmalarda, asagida tespit edilen olumsuz
sonuglara ulasilmistir:

-Avrupa Birligi'nin sahip oldugu biitiin yiizeysel sularmin %20'si ciddi bir
sekilde kirlilikle tehdit altindadir.

-Biitiin Avrupa igme suyunun %65'ini yeralti sularindan saglamaktadir. Avrupa
Sehirlerinin  %60°1 sahip olduklar1 yeralti su kaynaklarini asir1  bir sekilde
kullanmaktadir.

-Yeralti su kaynaklarinin asir1 bir sekilde Kkullanilmasi nedeniyle Avrupa'da
sulak alanlarin %50' si tehlike altindadir.

-1985' ten bu yana Giiney Avrupa'da sulama yapilan arazi miktar1 %20 artmistir.

-Yiizeysel ve yeralt1 su kaynaklarinda meydana gelen kirlenmelerin 6niine
gecilmezse ve mevcut kirlilikler giderilmezse, gelecek nesiller icin iyi kalitede su

kaynaklar1 kalmayacaktir.

Tespit edilen bu sonuglarin 15181 altinda, su kaynaklarinin koruma altina alinmasinin ve
gelecek nesillere daha iyi kalitede su kaynaklari birakilmasinin son derece onemli ve
acil bir konu oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, Avrupa Konseyi 2000 yilinda, su
yonetiminde, yenilik¢i ve hirsli bir yaklagim olarak nitelendirilen ve AB iilkelerin de su
kaynaklarinin koruma altina alinmasii ve kalitesinin 2015 yilina kadar i1yi seviyeye
ulagtirilmasini 6n goren Su Cerceve Direktifi'ni (SCD) hazirlayarak yiiriirliige

koymustur (Anonim 2000a, Moroglu 2007).
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3.1.1. Direktifin tanitim

Su Cergeve Direktifi, birlik igerisindeki tiim nehirler, goller, sahiller ve yeralt1 sularinin
korunmasi1 hedefine dayanmaktadir. Bu hedef dogrultusunda 2015 yilina kadar iyi
kalitede su kaynaklar1 olusturmak icin kararli bir sekilde calisilacaktir. Bu caligsmalar
biitiin iiye lilkeler arasinda isbirligini gerekmektedir. SCD, su yonetimi aktivitelerinde,
biitlin yerel otoritelerin hepsinin katilimi saglanmasini esas almaktadir. Siir agan sular
icin ise komsu iilkelerle isbirligi yapilmasi gerekmektedir. Ayrica su kaynaklarmin
korunmasi amactyla makul bir fiyatlandirma yapilmali ve kirletenin kirliligin bedelini

O0demesi saglanmalidir.

Direktifin hazirlanmasinda, katilimci bir yaklasim tarzi izlenmis ve suyun kalite ve
miktarina dogrudan veya dolayli olarak etkide bulunan endiistri ve tarim sektoriinden,
tilkketici organizasyonlarindan, ulusal ve yerel otoritelerden yiizlerce uzman goérev
almistir. Direktif, halka su kaynaklarinin kirlendigini ve korunmas1 gerektigini anlatarak

onlar1 ikna etmek suretiyle, onlar1 da bu siirece katkida bulunmaya cagirmaktadir.

Direktif, Avrupa’da kimyasal ve zehirli maddelerin sulari kirlettigini, sularda
milyonlarca balik 6liimleri oldugunu, ekosistemin degistigini ve tekrar tamamiyla eski
halini almasmin ¢ok uzun zaman alacagini belirtmekte ve ilerleyen yillarda su
kirlenmesinin 6niine ge¢ilmezse, yeralt1 sularinin da tamamiyla kirlenecegini ve 6énemli
olglide igme suyu sikintisi ¢ekilecegini belirtmektedir. Direktif, kirliliklerin kaynaginda
kontrol altina alinmasmmi ve bunun i¢in uygun mekanizmalarin gelistirilmesini
hedeflemektedir. Direktif, Avrupa’da yeralti ve yiizeysel sularin mevcut durumda,
biiyiik bir kisminin kirlenmis olmasina ragmen, su kalitesi yoniinden 2015 yilina kadar

iyi seviyeye ulasilabilecegini 6ngérmektedir.

Direktif, ayrica ciftgilerin yeralti sularmin kirlenmesinde biiyiik rolii oldugunu ve
tarimda daha az nitrat kullanilan uygulamalarin yapilmas1 durumunda, yeralti sularmin
korunabilecegini 6ngormektedir. Benzer sekilde, endiistrideki is adamlarinin yeni
yatirnmlar yaparak daha az kirlilik olusturacak teknolojileri kullanmasiyla, su

kaynaklarmin kirliliklere kars1 korunabilecegini ifade etmektedir. Ayrica, tiiketicilerin de
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biyolojik olarak par¢alanabilen iiriinler almak suretiyle, kirliliklerin azalmasina katkida

bulunabileceklerini belirtmektedir

Direktif’e gore AB genelinde, yeni ¢evre kalite standartlari olusturulacak ve kimyasallar
icin uygun cevresel standartlar belirlenecektir. Ayrica su kaynaklari optimum sekilde
kullanilarak asir1 sulama nedeniyle toprakta meydana gelebilecek tuzlulasma gibi

cevresel sorunlara meydan verilmeyecektir.

Direktif, iiye iilkelerden su i¢in uygun fiyatlandirma yapmalarini istemekte ve boylece
kirliligin finansal olarak bir bedeli olmasini ve bu bedelin kirletici tarafindan 6denmesini
ongormektedir. Fiyatlandirma yapilirken kirliligin hem kisa hem de uzun vadedeki
etkilerinin goz Oniinde bulundurulmasi gerektigini belirtmektedir. Yonergede, su
fiyatlarinin  her {lke i¢in farkli olabilecegi belirtilmekte ve su fiyatlarin
belirlenmesinde etkili olan faktorler, su aritma tesislerindeki kullanilan ekipman tipi,
icme suyu dagitim ve koruma sistemleri, kullanilmis sular1 toplama ve aritma sistemleri,

dogal sartlar ve niifus dagilimi seklinde belirtilmektedir:

Su Cerceve Direktifi, Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin 2000/60/EC sayili
direktifidir. Direktif, 18 Temmuz 2000’ de onaylanmis ve gerceklestirme siireci soyle

belirlenmistir:

- May1s 2001’ de kabul edildi.

- Aralik 2003 de Yo6nerge ulusal ve bolgesel su kaynaklarina uygulanmaya baslandi.

- Aralik 2004’ de su kaynaklart {izerindeki etkilerin ve baskilarin ekonomik analizi
yapildi.

- Aralik 2006’ da su yonetimi igin bir temel olarak denetim programlari olusturuldu.

- Aralik 2008’de nehir havza yonetim planlar1 halka sunulacak.

- Aralik 2009’ da birinci nehir havza plani yaymlanacak.

- Aralik 2015’ de su kaynaklari iyi seviyeye ulasacak. (Anonim 2000a, Van Wijk ve ark
2003).
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3.1.2. Direktifin hedefleri ve icerigi

SCD, 26 madde, 11 ¢k olmak tizere 70 sayfadan olusmaktadir. Direktifin temel

hedefleri ve bu tez konusu ile ilgili maddeler genel olarak asagida verilmistir.

- Siirdiirtilebilir su kullanimi1  konusundaki entegre Topluluk politikasinin

gelistirilmesi ve yetki ikamesi ilkesine uygun olarak bu politikanin uygulanmasi
(Madde 1 ve 4);

- Bu amagcla ortak ilkeler kapsaminda tutarli, seffaf ve etkili bir mevzuat
cergevesinin benimsenmesi (mevzuat da bu sekilde diizenleyerek) ve gerekli
oldugunda teknik sartnamelerin ve ortak cevre kalite standartlar1 ve emisyon
siir degerleri igin asgari gerekliliklerin belirlenmesi (Madde 16 ve 17, EK II,
I, V, VI, VI, IX ve X);

- Koruma ve siirdiiriilebilir su yonetimi ile enerji, ulastirma, tarim, balik¢ilik
ve turizm gibi Toplulugun diger politika alanlarinin  daha fazla

biitiinlestirilmesi (Madde 1, 4, 5 ve 9);

- Su korumasi ve yonetimi konusundaki diger uluslararasi antlasmalar ve deniz
sularinin  kirlilikten korunmasi gibi 6nemli ylikiimliiliikkleri iceren cesitli
uluslararast  anlasmalar kapsaminda Uye Devletlerin  ve toplulugun
yiikiimliiliiklerini yerine getirmesine katkida bulunma (Madde 1, 3, 4(1), 12,
16(3) ve (5));

- Avrupa Uzamsal Gelisme Perspektifi gibi diger konularda da iiye

devletlerarasindaki igbirligine katkida bulunma;

- Su koruma yaklasimmin yiizey sulari, yeraltt sulari, kiyt sular ve
gerektiginde kara sulari gibi tiim sulart kapsayacak sekilde gelistirilmesi

(Madde 1-5, 7-8, 11-12, 16-17);
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- Sellerin etkilerini hafifletmeye katkida bulunma (Madde 1 ve 11(3)(]));

- Sucul ve karasal ekosistemlerin, bu ekosistemlere dogrudan bagli sulak

alanlarin korunmasi (Madde 6 ve Ek 1V);

- Topluluk sularinin potansiyel kullanimlarinin korunmast ve gelistirilmesi

(6zellikle Madde 1, 4, 9, 11, 13 ve Ek VII);

- Nehir havzalara dayali olarak bir su yonetimi yaklagiminin gelistirilmesi,
nehir havzalariin veya bunlarin sinir agan etkileri s6z konusu oldugunda tiye
iilkeler arasindaki isbirliginin saglanmasi ve son olarak nehir havzalarinin
sadece kismen Topluluk i¢inde oldugu durumlarda {iye olmayan iilkelerle olan

isbirliginin saglanmas1 (Madde 3);

- Cevre korumast amacina uygun oldugunda nitelik ve nicelik acisindan su
durumu konusunda ortak tanimlarin belirlenmesi (Madde 2, 4(1)(a) ve 16(7)

ve EkK V, VIII ve 1X);

- Daha fazla entegrasyon saglanmasi icin Oncelikle nitelik konusunda toplu
denetim yaklasimlart ve ayrica nicelik konusundaki diizenlemeler vasitasiyla

Topluluktaki su ¢cevresinin muhafazasi ve iyilestirilmesi (Madde 10 ve Ek 1X);

- Suda bulunan ve oncelikli olarak tehlikeli oldugu bilinen maddelerin bertaraf

edilmesi (Madde 4 ve 16);

-Bu yapilamazsa tehlikeli madde emisyonlarinin kademe kademe

azaltilmasina katkida bulunma;

- Deniz sularinda dogal yoldan bulunan maddelerin yakin zemin degerlerinin

olusturulmasina katkida bulunma (Madde 4);

13 2

- Belli bir tarihe kadar tiim sular i¢in “iyi” durumun saglanmasi ve “iyi
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durumun halihazirda mevcut oldugu hallerde bunun muhafaza edilmesi

(Madde 4);

- Yeralt1 sularinda herhangi bir kirletici derisimi i¢in var olabilecek onemli ve

stiregen bir yiikselme egiliminin belirlenmesi ve tersine ¢evrilmesi (Madde 4);

- Cevre ve kaynak maliyetlerinin de dahil oldugu bir sekilde su hizmetlerinin
maliyetinin karsilanmasi ilkesinin gz Oniine alinmasi, suyu etkili kullanmak
icin yeterli tegvikleri olusturarak su fiyatlandirma politikalarinin hazirlanmasi
ve farkli su kullanicilarindan su hizmetleri masraflarinin karsilanmasi igin

yeterli katkinin alinmasi (Madde 9 ve Ek III);

- Ozellikle iiretim, gdzden gecirme ve nehir havzasi ydnetimi planlarmin
gozden gegirilmesi ve glincellenmesiyle ilgili olarak direktifin uygulanmasinda
tiim ilgili taraflarin etkin katiliminin tesvik edilmesi (Anonim 2000a, Anonim
2008a).

3.1.3. Direktif’te yer alan diger AB direktifleri

Bir cerceve direktifi niteligi tasidigindan dolayr SCD bir¢ok direktif i¢in ¢at1 gérevi
gormektedir. SCD kapsaminda degerlendirilen su kalitesi ile ilgili olan direktifler

asagida cikarilarak igerikleri 6zet olarak verilmistir.

I¢me suyu icin kullanilacak yiizey sularinin Kkalite direktifi (75/440/EEC) : Halk
sagligt ve yasam kalitesinin artirilmasi i¢in, igcme suyu olarak kullanilan su
kaynaklarimin korunmasi gerekmektedir. Yeni bilimsel ve teknik gelismelerin 1s181nda,
igme suyu olarak kullanilan yiizey sularmin kalitesini tanimlayan parametrik degerler
tekrardan gozden gecirilmelidir. Yiizey sularinin fiziksel, kimyasal ve mikrobiyolojik
karakteristik ozelliklerinin belirlenmesinde, yapilan parametrik o6lgiimler bu direktif

kapsaminda yapilmalidir.
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Bu direktif, icme suyu olarak kullanilmaya niyet edilen ve kullanilan temiz yiizey
sularmin kalitesine iliskin gereksinimlerle ilgilenmektedir. Yeralt1 sulariyla ve igme
suyu olarak kullanima uygun olmayan su kaynaklariyla ilgilenmemektedir. Bu direktife
gore, ylizey sular1 fiziksel, kimyasal ve mikrobiyolojik karakteristik Ozelliklerinin
kalitelerine gore Al, A2 ve A3 kategorilerine ayrilmalidir. Boylece ii¢ farkli kalitede

yiizey suyu ve aritma metotlar1 olacaktir.

Biitiin {iye devletler bu direktife gore;

- Kendi iilkelerinde belirlenen igme suyu olarak kullamlabilecek yilizey suyu
kaynaklarini korumali,

- Gerekli yasalar1 olusturmali,

- Direktif de belirtilen parametrelerin 6l¢iimlerini yaparak belirtilen standartlar
yakalamali,

- Olgiimler yapilirken su kaynaginin kalitesine higbir sekilde zarar verilmemeli,

- Direktifin uygulama adimlarini belli bir zaman tablosuna gore yapmali ve on

yil icerisinde bitirmelidir.

Direktife gore, igme suyu olarak kullamlabilecek yiizey sularmin Al, A2 ve A3
kategorilerinin aritimlart i¢in uygun olan prosesler asagidaki gibidir:
Al Kategorisi: Basit fiziksel artim ve dezenfeksiyon (6rnegin, izl
filtrasyon ve dezenfeksiyon).
A2 Kategorisi: Normal fiziksel aritim, kimyasal aritim ve dezenfeksiyon
(6rnegin, O6n klorlama, koagiilasyon, flokiilasyon, ¢okeltme, filtrasyon ve son
klorlama).
A3 Kategorisi: Yogun fiziksel ve kimyasal aritim, uzun sireli aritim ve
dezenfeksiyon (0rnegin, kirilma noktas: klorlamasi, koagiilasyon, flokiilasyon,

cokeltme, filtrasyon, aktif karbon, dezenfeksiyon).

Uye devletler, A3 kategorisine diisen yiizey sularmin kalitesini artirmak i¢in daha fazla
gayret gostermelidirler ve igme suyu olarak kullanmamalidirlar. Eger istisnai durumlar
olursa belirtilen aritma metotlar1 kullanilarak igme suyu elde etmeliler ve elde edilen su,

direktif de belirtilen parametre araliklarina uymalidir.
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Direktif de belirtilenler, asagidaki durumlar s6z konusu oldugun da uygulanmayabilir:

- Sel veya diger dogal felaketler oldugunda,

- Meteorolojik veya cografik sartlar gibi istisnai durumlar oldugunda,

-Yiizey sulant igindeki bazi maddelerde dogal zenginlik oldugunda (Anonim
1975, Kocamaz 1998, Moroglu 2007).

Baz tehlikeli maddelerin su ortamlarina desarjinin neden oldugu Kirlilik
direktifi (76/464/EEC): Bu direktifin amaci;
- Yasam kalitesinin artirilmast,
- Cevrenin korunmast,
- Tath su ve deniz sularmin, kalici, toksik ve biyolojik olarak birikebilen maddelere

kars1 korunmasidir.

Komisyon bu amaglarin gergeklestirilmesini, iiye tilkelerden acil olarak istemekte ve

bunun i¢in de daha genis kurallarin alinmasi gerektigini belirtmektedir.

Avrupa Komisyonu, su ortamlarmin korunmasini etkili bir bigimde saglayabilmek igin
bu ortamlara olumsuz etkide bulunan kalici, toksik ve biyolojik olarak birikebilen
maddeleri Liste 1 baghigi altinda ve zararhi etkilere sahip diger maddeleri de Liste 2
baslig1 altinda toplamistir (Cizelge 3.1 ve Cizelge 3.2). Bu listelerdeki maddeler i¢in
desarj standartlar1 olusturulmasimi ve bu standartlara uymayan atik sulara, desarj izni
verilmemesi kararmi almistir. Standartlardan {ilkesine uymayan iilke olursa, nigin

uymadigini ispatlamasi gerekmektedir.

Cizelge 3.1. Liste 1’de yer alan maddeler (Moroglu 2007)

Organik halojen bilesikleri Civa ve bilesikleri
Organik fosfor bilesikleri Kadmiyum ve bilesikleri
Organik kalay bilesikleri Kalic1 mineral yaglari
Kanserojen ozelliklere sahip olan maddeler |Kalict sentetik maddeler
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Cizelge 3.2. Liste 2’de yer alan maddeler (metaller ve bilesikleri) (Moroglu 2007)

Cinko Antimon Uranyum
Bakir Molibden Vanadyum
Nikel Titanyum Kobalt
Krom Kalay Talyum
Kursun Baryum Telliir
Selenyum Berilyum Giimiis
Arsenik Bor

Direktif te belirtilen sartlarm uygulanmasinda gerekirse iiye devletler, daha siki tedbirler
almalidirlar. Uye devletler elde edilen tecriibelere ve deneyimlere dayanarak,
standartlarda degisiklikler yapabilir ve listelere bagka maddeler de ekleyebilirler. Direktifi
genel olarak iiye tilkeler asagidaki su kaynaklarina uygulayacaklardir:

- Ulke igindeki yiizeysel sulara,

- Bolgesel sulara,

- Ulkenin dahili kiy1 sularina,

- Yeralt1 sularma,

Her tiye iilkenin gerekli desarj standartlarini belirleyecek, desarjlart kontrol edecek ve
desarjlara izin verip vermeme yetkisine sahip olacak yetkili bir kurumu olmalidir.

Desarj eden kuruluslar ise bu yetkili kurumun kararlarin1 kabullenmek zorundadirlar.

Uye iilkelerde belirlenen yetkili kurumlar, yapilan desarjlarda, izin verilen maddelerin
maksimum konsantrasyonlarint ve belirli zaman periyotlar1 igerisinde alici
ortamlardaki miktarlarin1 belirleyerek, standartlara uymadan desarj yapan kuruluslarin
desarjlarin1 yasaklamahdir. Uye iilkeler, mevcut kirliliklerin giderilmesi igin belirli
programlar olusturmali ve bu programlarin gergeklestirilmesinde, teknolojik
gelismelerden faydalanmalidir. Olusturulan programlarin  6zetleri ve uygulama
sonuclart komisyona bildirilmeli ve komisyon ile iiye iilkeler aralarinda

degerlendirerek ortak diizenlemeler yapmalidir (Moroglu 2007).
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Bahk yasaminin gelistirilmesi ve korunmasi i¢in tath sularin Kkalite direktifi
(78/659/EEC): Bu direktif tiye iilkelerdeki tatli sularin kalitesinin ve balik yagsam
balik yasaminin, korunmasi ve gelistirilmesi ile ilgilidir. Baliklarin  yasamini
destekleyebilmek igin tatlh su kaynaklarinin, Kirletici madde igeren desarjlardan
korunmast ve s6z konusu tatli su kaynaklarinin inceleme altina alinmasi ve gerekli
Ol¢iimlerin yapilmasi gerekmektedir.
Uye iilkeler bu direktifi uygularken;

-Sahip olduklar tatli su kaynaklarini belirlemeli,

-Belirlenen kaynaklarin korunmasi ve balik yasaminin desteklenmesi igin

incelemeler yapmalidir,

Bu direktif, balik tiretimi i¢in kullanilan suni goéller ve havuzlarla ilgili degildir.
Direktifin amaci, balik yasamini destekleyebilmek igin tatli sularin koruma altina
alinarak kalitesinin artirilmasini saglamaktir. Direktif, 6zellikle salmon sular (salmon
grubuna giren Salmon salar, Salmo trutta, Thymallus, Coregonus gibi balik tiirlerinin
yasamini saglayan sular) ve cyprinid sular (Cyprinidae, Esox lucius, Perca fluviatilis,

Anguilla gibi balik tiirlerinin yagamini destekleyen sular) ile ilgilenmektedir.

Uye iilkeler bu direktifin uygulanmasinda, iki yil i¢inde salmon sular1 ve cyprinid sular
belirlemelidir. Gerektiginde direktife ilave olarak yeni hiikiimler koymali ve degisen
sartlara karsin, direktifi de tekrardan gozden gec¢irmelidir. Uygulama siireci
basladiginda, bes yil icerisinde kirlilikleri azaltmak icin c¢esitli programlar

gelistirmelidir.

Uye iilkeler, direktifin uygulanmasini yiiriitmekle sorumlu olacak bir ilgili kurum
belirlemelidir. Bu kurum, su kaynaklarmmi ve parametreleri belirleyerek gerekli
Olctimleri yapacak ve kaynagin kirlenme tehlikesi altida olup olmadigina karar
verecektir. Kaynaklarda ol¢iimler yapilirken hangi sekilde olursa olsun kaynaga zarar
verilmeyecektir. Ulkeler, direktifin uygulanabilmesi igin gerekli kanun ve yasalari

cikarmali ve gerekirse daha siki kurallar almalidir.
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Tatli su kaynaklari iki iilke sinirlart igerisinde bulunuyorsa, s6z konusu kaynagin
korunmas1 ve kalitesinin artiritlmasinda, iki iilke birlikte karar vermelidir. Kaynaklarda
dogal zenginlik olursa yada istisnai olarak hava sartlarinda veya cografik sartlarda
degisiklikler olursa, iiye iilkeler direktif de gegen hiikiimleri ihlal edebilirler (Anonim
1978).

Kabuklu deniz iiriinlerinin yasadigi sularin Kkalite direktifi (79/923/EEC): Bu
direktif, kabuklu deniz iiriinlerinin yasamlarinin desteklenmesi igin onlarin yasadiklart
sahil sulart ve az tuzlu sular gibi ortamlarin kalitesinin artirilmasi ile ilgilenmektedir.
Kabuklu deniz diriinlerinin popiilasyonlarin1 koruyabilmek ve gelistirebilmek igin
yasadiklar1 sularm kirletici desarjlara karst korumasi ve kalitesinin arttirilmasi
gerekmektedir. Direktife gore liye iilkeler, kabuklu deniz iirlinlerinin yasadiklar1 su
ortamlarini tespit etmelidir. Tespit edilen bu ortamlarin kalitesini belirleyebilmek igin
gerekli parametreleri, sinir degerlerini, 6l¢iim metotlarini ve sikligini direktif vermistir.
Parametre Ol¢iimlerinde bilimsel ve teknik gelismelerden faydalanilmalidir. Eger iiye
devletlerin kontroliiniin 6tesinde bazi1 dogal olaylar (istisnai olarak hava ve cografik

degisiklikler) olursa direktif de belirtilenlere uyulmayabilir.

Uye devletler, direktifin uygulanmasi i¢in gerekli yasal diizenlemeleri yaparak iki yillik
stire¢ igerisinde kabuklu deniz iirlinlerinin yasadiklar1 sular1 belirlemeli ve gerekirse
direktife ek tedbirler almalidir. Ayrica, sulardaki Kirliliklerin giderilmesinin
saglanmasinda belli bir program olusturmali ve bu programi alti yil i¢inde
uygulamalidir. Yapilmasi gereken bu uygulamalar iiye devletin yetkili bir kurumu
yapmali ve bu kurum yaptig1 uygulamalar1 kayit altinda tutarak {i¢ yillik araliklarla
komisyona rapor olarak sunmalidir. Bu rapor, belirlenen su kaynaklarini, parametreleri

ve varsa direktife ilave edilen hususlari icermelidir (Anonim 1979).
Kentsel atik su aritinm direktifi (91/271/EEC): Bu direktif, belirli endiistrileri ve sehir

atik sularmin toplanmasi, aritilmasi ve desarj edilmesi ile ilgilidir. Direktifin amaci bu

tiir atik sulardan gelebilecek olumsuz etkilere karsi ¢cevreyi korumaktir.
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Endiistrilerin ve sehir atik sularinin toplanilmasi, uygun aritma tesisinin yapilmasi ve
desarj edilmesi, bu direktifin ek kisimlarinda belirtilen hususlara gore yapilmalidir.
Ayrica aritma tesislerinden ortaya ¢ikan aritilmis su ve ¢camur ¢evreye zarar vermeyecek
sekilde tekrardan kullanilmalidir. Direktifin hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in gerekli

yasa ve kanunlar ¢ikarilmalidir (Anonim 1991).

Tarimsal kaynaklardan gelen nitratin sebep oldugu Kirlilie karst sularin
korunmasi direktifi (91/676/EEC): Bu direktif, tarimsal alanlardan kaynaklanan
nitratin neden oldugu cevresel kirlenmelerin azaltilmasi ve gelecek kirliliklere karsi

cevrenin korunmasi ile ilgilidir.

Nitrat Kirliliginin azaltilmas1 ve 6nlenebilmesi igin ¢ift¢iler bu konuda bilgilendirilmeli
ve kirlilik meydana getirmeyecek uygun tarimsal faaliyetler belirlenmelidir. Ciftgilerin
tarimsal faaliyetleri denetlenmeli ve direktif de belirtilen hususlara uygunlugu
degerlendirilmelidir.  Uygun  tarimsal  faaliyetlerin  belirlenmesinde,  denetimlerde

yapilacak olgtimlerde direktif de belirtilen hususlar dikkate alinacaktir (Anonim 1991).

Entegre Kirlilik onleme ve kontrolii direktifi (96/61/EC): Bu direktif, ¢esitli

endiistrilerden kaynaklanan kirliliklerin kontrol edilmesi ve dnlenmesi ile ilgilidir.

Direktif hava, su ve toprak gibi c¢evresel ortamlarin, endiistriyel kirliliklerden en az
etkilenmelerini saglamayr amaglamaktadir. Direktif, cevresel kaynaklara Kirlilik etkisi
bulunabilecek endiistri tiirlerini belirtmektedir. Direktif, kirliliklerin 6nlenmesinde,
mevcut en iyi teknolojilerin kullanilmasini istemektedir. Ayrica direktif de, indikator
olan ana kirletici maddeler ve kullanilacak mevcut en iyi teknolojilerin sahip olmasi

gereken gesitli 6zelliklerini belirtmektedir (Anonim 1996).

Cevre iizerinde belirli etkileri bulunan halk ve 6zel projelerin degerlendirilmesi
direktifi (85/337/EEC): Bu direktif, ¢evre iizerinde 6nemli etkiye sahip olabilecek,
halk ve ozel projeler ile ilgilidir.  Direktif, bu tir projelerin cevresel etki
degerlendirmesinin  yapilarak, insan, bitki, toprak, su, hava, iklim ve kiiltiirel miraslar

gibi faktdrlerin iizerindeki muhtemel etkilerinin tespit edilmesini belirtmektedir.

34



Ayrica direktif de bu tiir projelerin, konulari, tipleri ve karakteristik ozellikleri

verilmistir (Anonim 1985, Moroglu 2007).

Tehlikeli Maddeleri Iceren Onemli Kazalarin Kontrolii Direktifi (96/82/EC): Bu
direktif, tehlikeli maddeleri igeren 6nemli kazalardan korunulmasi ve bu kazalarin insan

ve gevre lizerindeki olumsuz etkilerinin sinirlanmasi ile ilgilidir.

Direktif, kazalar sonucunda insan sagligina ve cevreye zararli etkisi olacak tehlikeli
maddelerin isimlerini ve tehlikeye neden olacak miktarlarin1 belirtmektedir. Direktif,
belirttigi tehlikeli maddelerin miktarlarina esit veya yliksek olan durumlar igin

uygulanmaktadir (Anonim 1996).

Kadmiyum desarjlariin limit degerleri ve kalite hedefleri direktifi (83/513/EEC):
Bu direktif, 76/464/EEC direktifinde belirtildigi {izere kadminyumun emisyon sinir
degerleri, su ¢evresinde kadminyum i¢in kalite hedefleri, kadminyumun 6l¢iim metotlari

ve kadminyumun g¢evresel kaynaklar tizerindeki etkilerinin izlenmesi ile ilgilidir.

Direktif kadminyum igeren endiistriyel atik sularin aritilmasi sonucunda hangi sinir
degerlerinde olmasi gerektigini, dlciim metotlarini ve izleme prosediiriinii belirtmistir.
Uye devletler, direktif de belirtilen sinir degerlerinin uygulanmasini saglamali ve

gerekli kanun ve yasalar1 ¢ikarmalidirlar (Anonim 1983).

Klor alkali elektroliz endiistrisinin civa desarjinin limit degerleri ve kalite hedefleri
direktifi (82/176/EEC): Bu direktif, 76/464/EEC direktifinde civa igin belirtilen
civanin sinir degerleri, su ¢evresi i¢in kalite hedefleri, 6l¢iim metotlart ve cevresel

kaynaklar tizerindeki etkilerinin izlenmesi ile ilgilidir.

Direktif de, spesifik olarak klor alkali elektroliz endiistrilerinden kaynaklanan civa igin

desarj sinir degerlerini ve 6lgiim metotlarini belirtmektedir (Anonim 1982).
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76/464/EEC sayih direktifin ekinde yer alan liste I’de belirtilen baz1 tehlikeli
maddelerin desarjimmin limit degerleri ve kalite hedefleri direktifi (86/280/EEC): Bu
direktif, 76/464/EEC direktifinde belirtilen maddelerin desarj sinir degerleri, kalite

hedefleri, 6l¢lim metotlar1 ve izlenmesi ile ilgilidir.

Direktif, iiye devletlerin 76/464/EEC“de belirtilen maddeler i¢in kullanilan 6l¢iim
metotlarin1 ve izleme programlarini, yeni gelisen teknolojileri dikkate alarak gézden
gecirmelerini belirtmektedir. Ayrica, direktifte, bazi1 6nemli kimyasal maddeler i¢in
aritma tipleri, desarj siir degerleri belirtilmistir. Uye devletler direktifte belirtilenlerin
uygulanmasini saglamalidir (Anonim 1986, Moroglu 2007).

Klor alkali elektroliz endiistrisi haricindeki sektorlerden kaynaklanan civa
desarjimin limit degerleri ve kalite hedefleri direktifi (84/156/EEC): Bu direktif de
82/176/EEC direktifi gibi civanin smir degerleri, su ¢evresi i¢in kalite hedefleri,

Ol¢tim metotlart ve gevresel kaynaklar tizerindeki etkilerinin izlenmesi ile ilgilidir.

Direktif spesifik olarak, klor alkali elektroliz endiistrileri haricindeki sektorlerden
kaynaklanan civa igin desarj smir degerlerini ve sektor cesitlerini belirtmektedir
(Anonim 1984a, Moroglu 2007).

Hekzaklorosiklohekzan desarjinin limit degerleri ve Kkalite hedefleri direktifi
(84/491/EEC): Bu direktif, 76/464/EEC direktifinde belirtilen hekzaklorosiklohekzanin
desarj limit degerleri, 6l¢iim metotlari, cevresel kaynaklar iizerindeki etkileri ve izleme

programlari ile ilgilidir.

Direktif, hekzaklorosiklohekzan igeren atik sular i¢in desarj degerlerini, Ol¢iim
metotlarini ve kalite hedeflerini belirtmektedir (Anonim 1984b, Moroglu 2007).

Baz1 tehlikeli maddelerin sebep oldugu yeralti suyu kirliliginin 6nlenmesi direktifi

(80/68/EEC): Avrupa Birligi Komisyonu toksik, kalic1 ve biyolojik olarak birikebilen

maddelere kars1 yeralti sularmin korunmasi i¢in acil olarak caligmalara baslanilmasi
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gerektigini  belirterek 80/68/EEC  direktifinin  Birlik i¢indeki biitiin iilkelerde

uygulanmasini zorunlu kilmistir.

Bu direktif kapsaminda tehlikeli maddeler, tehlikelilik durumlarina gore Liste 1 ve Liste
2 olmak tizere iki listeye ayrilmigtir. Bu direktifin amaci, bu listelerdeki madde
gruplarina sahip olan atik sularin, yeralti sularina desarj edilmesini onleyerek yeralti
sularini1 korumaktir. Yeralt1 sularinin etkili bir bigimde korunmasi i¢in desarj sularinin
Liste 1’deki maddeleri icermemeleri ve Liste 2 deki maddelerinde belirtilen simnir
degerlerini agsmamalar1 gerekmektedir. Ayrica, radyoaktif maddeleri igeren atik sularda

desarj edilmemelidirler.

Uye devletler, Liste 1°deki maddeleri igeren ve Liste 2°deki maddelerin sinir degerlerini
asan atik sularin yeralti sularina desarjini onlemek icin gerekli islemleri yapmalar
gerekmektedir. Bunun i¢in tiye devletler:

- Liste 1’deki maddelerin biitiin direk desarjlarin1 yasaklamali,

- Bu maddelerin uzaklastirilmalar1 esnasinda herhangi bir dolayli desarj olup
olmadigini inceleyerek komisyona bildirmeli, (bu bilgilere gore komisyon gerekirse
direktifle diizeltmeler yapacaktir)

- Liste 1*deki maddelerin desarji, evsel ve tarimsal amagl olarak kullanilmayan
yeralt1 kaynaklarina yapilabilir. Ancak, ileride, ekosisteme zarar1 olmayacagin belirten
inceleme sonuglarina varilmalidir.

- Liste 2deki biitiin maddelerin desarj sinir degerlerini belirlemeli,

- Bu maddelerin uzaklastirilmalar1 esnasinda dolayli desarj durumlarimi goz
ontlinde bulundurmal1 ve gerekli incelemeleri yapmali,

- Yapilan desarjlar sonucunda toprakda ve yeralt1 suyunda herhangi bir kirlilik
olup olmadigini ve kirlenme risklerinin ne oldugunu incelemeler yaparak belirtmelidir.
Uye devletler yeralt: sularina yapilan desarjlar icin;

- Desarj yapilacak yer,

- Desarj metodu,

- Desarj edilecek atik su igindeki maddelerin konsantrasyonlari,

- Alic1 ortamin karakteristik 6zellikleri,(6zellikle igme, termal ve mineral su olup

olmadiklarin belirlenmesi),
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- Belli zaman periyotlarinda ¢ikis sularindaki izin verilebilen maddelerin
maksimum miktarlari,

- Yeralti sularma yapilan desarj diizenlemelerinin gézlemlenmesi ve suyun
kalitesindeki degisimlerin olglilmesi, gibi konulara dikkat etmelidir,
Uzaklastirma esnasinda olabilecek dolayli desarjlar igin;

- Uzaklastirmanin yapildigi yer,

- Kullanilan uzaklastirma metodu,

- Uzaklastirilan atik suyun i¢indeki maddelerin konsantrasyonlari,

- Eger gerekli ise uzaklastirilan atik sularin gozlemlenmesi ve maddelerin

konsantrasyonlarinin 6l¢iilmesi gibi konulara dikkat edilmelidir.

Liste 1 ve 2“de belirtilen maddelerin sinir degerleri, en az her dort yilda bir yeniden
gozden gecirilmeli ve eger gerekirse yenilenmelidir. Uye devletlerden, direktifde
belirtilen sartlar1 yapamayacak varsa bu devletin ilgili kurumu gerekgesini belirtmeli ve
eger gerekgesi uygun goriiliirse direktifde degisiklikler yapilmalidir. Uye devletlerin
ilgili kurumu desarjlari gézlemlemeli ve yeralti suyunun Kalitesindeki degisimlerden
haberdar olmalidir. Her iiye devlet bu direktifin uygulanmasini, yiirirlige girdikten
sonra dort yil icinde uygulamali ve bu siireyi uzatmamalidir. Uye devletler ii¢ yillik
araliklarla bu direktifin uygulanmasi durumunu bir rapor halinde komisyona géndermeli
ve direktifin uygulanmasi konusunda gerekli kanun ve yasalari olugturmali ve gerekirse

daha siki tedbirler almalidir (Anonim 1979, Moroglu 2007).

Topluluk icindeki Yyiizeysel temiz su Kkaynaklarindaki bilgi degisimi i¢in
genel prosediir (77/795/EEC): Bu karar, Topluluk igerisindeki temiz yiizeysel su
kaynaklarinin kalitesindeki bilgi degisimi i¢in kullanilan prosediir ile ilgilidir.
Kararda, temiz yiizey sularimin Kalitesinin belirlenmesi ile ilgili olarak, 6rnek alma
istasyonlar1, parametreler, 6lgiim sikligr ve O6l¢iim metotlar1 belirtilmektedir (Anonim
1977, Moroglu 2007).
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3.2. Avrupa Birligi Su Cerceve Direktifinin Uygulama Adimlar:

Su Cergeve Yonergesinin uygulanmasi i¢in yapilmasi gereken g¢alismalar, yonergede
detayli olarak verilmemektedir. Bu nedenle ydnergeyi uygulayacak iilkeler ig¢in
uygulama adimlarini, detayli ve anlasilabilir bir tarzda ifade eden ‘Genel Uygulama
Stratejisi” (CIS: Common Implementation Strategy) isimli yaklasik 2000 sayfalik bir
dokiiman olusturulmustur. Bu strateji, AB iiye iilkelerinden, Isve¢ ve Almanya gibi

iilkelerin Onciiliigl ile meydana gelmistir.

Strateji dokiimaninin olusturulmasindaki temel amag, yonergeyi uygulayacak iilkeler
icin, uygulama adimlarin1 detayl bir sekilde aciklayarak biitiin {ilkeler arasinda ortak bir

anlayisin saglanmasidir.

Uye iilkeler SCD’nin uygulanmas: ile ilgili yaptiklari ¢alismalarin, ilgili taraflar ve
diger {ilkeler tarafindan da takip edilebilmesi amaciyla web siteleri hazirlamislardir.
Ayrica SCD uygulamasinin tartigildigi, ¢esitli problemlerin belirtilip, muhtemel ¢6ziim
yollarmin arastirildig internet ortaminda bir forum da olusturulmustur. Boylece, biitiin
tiye iilkeler arasinda, SCD uygulama adimlar ile ilgili bir isbirligi ve yardimlasma

platformu meydana getirilmistir (Moroglu 2007).

SCD kapsaminda detaylar1 ¢ok fazla yer almayan uygulama adimlari, asagida genel

hatlariyla verilmistir.

3.2.1. Nehir havza yonetim planinin hazirlanmasi

SCD’nin uygulanabilmesi i¢in her bir nehir havza bolgesine, bir nehir havza yonetim
plani (NHYP) hazirlanmasi gerekmektedir. Uluslararasi nehir havza bolgesi olarak
adlandirilan komsu {ilkelerle paylasilan havzalarla ilgili olarak, yonergenin uygulanmasi
icin gerekli koordinasyon kurulmali ve tek bir nehir havza yonetim plani hazirlamak
icin c¢aba gosterilmeli eger bu miimkiin olmuyorsa, sinirlar i¢inde kalan bolgeye
yonergenin uygulanmasi saglanmalidir. SCD’nin uygulama adimlari, NHYP’m

kapsaminda yapilmasi gereken ¢alismalardan olugsmaktadir.
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Nehir havza yonetim planinin hazirlanmasinda, havzadaki su ile ilgili tim kurumlarin,
SCD’de belirtilen tiim aktivite ve kararlar1 yerine getirmek iizere isbirligi yapmasi ve
havzalar1 detayli bir sekilde incelemesi gerekmektedir. Bu incelemelerle, su
kaynaklarinin mevcut durumlari ile istenilen durumlar1 arasindaki farkliliklar ortaya
cikarilmali ve bu farkliliklarin  giderilmesi i¢in yapilmasi gereken islemler

belirlenmelidir.

Su kaynaklarinin mevcut durumlarinin incelenmesi, olmasi gerekenle kiyaslanmasi gibi
aktiviteler NHYP’nin igerigini olusturmaktadir. SCD bu aktiviteleri belirlemistir.
Asagida bu aktiviteler siralanmuistir:

. Nehir havzalarinin karakterizasyonu,

. Baski ve etki analizi,

. Koruma alanlarinin belirlenmesi,

. Izleme programlarinin olusturulmast,

. Cevresel hedeflerin belirlenmesi,

. Su kullanimimin ekonomik analizi,

. Onlemler programu,

. Daha detayl1 6nlemelerin listelenmesi ve 6zetlenmesi,

© 00 N O O b~ W N -

. Kamuoyu bilgilendirilmesi ve danisiimasi,
10. Yetkili makamlarin listelenmesi,

11. Sonuglarin rapor edilmesidir.

NHYP’nin hazirlanabilmesi i¢in bu plan1 hazirlayacak ve uygulanmasini takip edecek
bir sorumlu nehir havza c¢alisma grubu (NHCG) olusturulmalidir. Nehir havzalari i¢in
olusturulacak NHCG’nun iiyeleri, bolgedeki su yonetimi ile ilgili kurumlardan temin
edilebilir. Bu kurumlar, ¢evre ve su konusunda veya tarim (sulama), endiistri, ulasim vb.

konularinda sorumlulugu olan devlet kurumlari ile sivil toplum kuruluslar1 olmalidir.

NHCG biiyiik bir grup olacagi i¢in havza i¢indeki farkl alt havzalarla ilgilenecek kiiciik
gruplara ayrilmalidir. Bu kiiciik gruplar daha sik toplanirken biiyiik grup yilda en az bir
kere toplanmalidir. Bdylece, bu biiylik grup, c¢alisma gruplarinin birlesecegi ve

bilgilerini aktarabilecegi bir platforma doniisecektir. Her sartta, SCD ile ilgili ve teknik
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konularin detayl1 ¢alisilmasi alt havza diizeyinde olmalidir. Her bir farkli problem veya
konu i¢in farkli kurum veya uzmanlar toplantilara katilabilir ya da gruplara eklenebilir.

Bu calisma grubu iiyeleri arasindaki igbirligini artiracaktir.

NHCG icinde alt havzadaki kiigiik gruplarda birgok isin yapilmasi gerekmektedir.
Bunun i¢in 6zel konularda ¢alisacak ekipler kurulmasi onerilmektedir. Nehir havzalari
igin ‘karakterizasyon’, ‘baski ve etki’ ve ‘Onlemler’ ekipleri kurulmalidir. Bu ekiplerin
mutlaka c¢alisma grubu iyelerinden olusmasi gerekmemektedir. Calisma grubu
toplantilarina dogrudan katilmayan kurumlardan ve farkli kurumlardan uzmanlar

katilabilir.

Ayrica, NHCG havzadaki g¢evresel ana problemlerin neler oldugunu, bu problemlerin
oncelik siralarini, ¢oziim yollarini, gelecek ile ilgili hedeflerin neler olacagi gibi

konular1 ve bu konularla kimlerin ilgilenmesi gerektigini arastirmalidir.

Calisma grubu olusturulduktan sonra grubun bir protokol hazirlamasi gerekmektedir.
Bu protokolde gruba kimin liderlik edecegi, ne katkilar saglanacagi ve nasil
toplanilacagi konularina agiklik getirilmelidir. Bu hususlar, birlikte ¢alismanin

stirdiiriilebilmesi i¢in ¢ok dnemli unsurlar.

Nehir Havza Calisma Grubunun ana gorevi, proje siiresince, nehir havzalari igin entegre
su yonetimi konusunda c¢alisacak sartlar ve yeteneklerin gelistirilmesi olabilir. Calisma
grubunun gorevleri asagida belirtilmigtir:
-Grup, entegre su yonetimi ilkeleri ile su kalitesini ve ekolojik durumu
gelistirmek amaciyla alinmasi gereken onlemleri tartisip, belirlemelidir.
-Grup, ilgili devlet ve sivil toplum kuruluslar ile birlikte, SCD’nin belirttigi
sekilde nehir havza bolgeleri i¢in Nehir Havza Yo6netim Plan1 hazirlanmasinda
caligmalidir.
-Nehir Havza Yonetim Plani bu tartismalarin sonuglarint  yansitmali, ve  su
kalitesinin entegre bir sekilde 1iyilestirilmesi icin gelecekte yapilmasi gerekenler
konusunda onerilerde bulunmalidir. Grup, katilan tiim organizasyonlarin fikirlerini

tartisip, ortak bir fikir yansitmalidir.
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-Grup tarafindan olusturulan taslak Nehir Havza Yo6netim Plan1 Ulusal diizeyde

ilgili kurumlara gonderilmelidir.

Nehir Havza Calisma Grubunun biiyiikliigli nehir havzalarimin idari yapisina baghdir.
Caligilabilir biiytikliik olarak 25-30 kisilik bir grup diisiiniilerek, su yonetimi konusunda
sorumlulugu olan otoriteler, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslar1 Nehir Havza Caligma

Grubuna davet edilebilirler.

Nehir Havza Calisma Grubu belli konularda destek saglamak igin kalic1 (teknik) veya
gecici gruplar kurabilir. Bu tip gruplara 6rnek olarak; emisyon ve izleme, biyogesitlilik
ve ekosistemler, yersel planlama, ekonomik araclar, bilgi yonetimi gibi gruplar

verilebilir.

Entegre Nehir Havza Yonetiminde deneyimli bir organizasyon olunabilmesi i¢in, Nehir
Havza Calisma Grubunun ara ciktilar1 degerlendirip, yapilacak isleri tartismak icin
diizenli olarak toplanmasi gerekmektedir.

- Nehir Havza Calisma Grubu, yilda ii¢ veya dort defa, eger gerekiyorsa daha sik
bulugmalidir.

- Nehir Havza Calisma Grubunun her {iyesi, kurumlarinda tiretilen veriler (veri, harita,
dokiiman) ile grubu desteklemelidir.

- Nehir Havza Calisma Grubunun toplanti dokiimanlarin1 (giindem ve tartigsma

dokiimanlar1) hazirlayip ilgili kurumlara dagitacak bir sekreteryasi olmalidir.

Nehir Havza Calisma Grubu toplantilarinin (ve alt gruplarin) tutanaklari, hemen toplanti
sonrasinda raporlanmali ve bir sonraki toplantida onaya sunulmalidir (Europe Union
2000, Van Wijk ve ark 2003, Moroglu 2007).

3.2.2. Nehir havza yonetim plani icin yapilmasi gerekenler

NHYP’nin hazirlanmasinda, SCD’nin madde 13 ve EK VII’si dikkate alinmalidir.

NHYP’1 asagida verilen siralamaya gore yapilacaktir.
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a. Nehir havza bolgesi icerisindeki yeriistii ve yeralti su kaynaklarinin karakteristik
Ozellikleri madde 5 ve SCY-EK |1 dikkate alinarak tanimlanmalidir. Bu tanimlar,
Yeriistii su kaynaklari i¢in;

-Su kaynaklarinin yeri ve sinirlarinin haritalanmasi,

-Nehir havzas: icindeki ekobolgeler ve yeriistii su kaynaklarinin tiplerinin
haritalanmasi,

-Yeriistii su kaynaklar tipleri i¢in referans sartlarin belirlenmesidir.

Yeralt1 su kaynaklari i¢in;

-Yeraltt suyu kaynaklarinin yeri ve sinirlarinin haritalanmasidir.

b. Yeriistii ve yeralti suyu statiisii lizerinde, insan faaliyetlerinin etkisinin ve 6nemli
baskilarmin bir 06zeti i¢in baski ve etki analizi SCD-EK II dikkate alinarak
yapilmalidir. Bu analizde;

- Noktasal kirletme kaynaklarinin degerlendirmesi,

- Yaygin kirletme kaynaklarinin degerlendirmesi ve arazi kullaniminin bir 6zeti,

- Su alimi dahil suyun nicel kalitesi tizerindeki baskilarin degerlendirmesi,

- Su statiisii lizerinde insan faaliyetlerinin diger etkilerinin analizi yapilmalidir.

c. Korunan alanlarin belirlenmesi ve haritalanmasi, madde 6 ve SCD-EK IV’de

ongoriildiigii sekliyle yapilmalidir.

¢. Su kaynaklarmin statiilerinin izlenmesi i¢in madde 8 ve SCD-EK V dikkate
almarak izleme programlari olusturulmali ve sonuglar bir harita formunda
sunulmalidir.

Olusturulacak izleme programi,

- Yeriistl su kaynaklarinin ekolojik ve kimyasal statiilerinin,

- Yeralt1 su kaynaklarinin kimyasal ve nicel statiilerinin ve

- Korunan alanlarin izlenmesini i¢ermelidir.

d. Yeristi sulari, yeralti sulart ve korunan alanlar i¢in madde 4’de belirtilen gevresel

hedeflerin listesi eklenmelidir.
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e. Madde 5 ve SCD-EK III'te belirtildigi gibi su kullaniminin ekonomik analizinin 6zeti

yapilmalidir.

f. Madde 4’deki c¢evresel hedeflerin yerine getirilebilmesi ig¢in madde 11°de
ongoriildiigi sekliyle bir onlemler programi olusturulmalidir. Bu programin tamami
ya da bir o6zeti NHYP'na eklenmelidir. Onlemler programi asagida belirtilen
Onlemleri icermelidir:

-Su kaynaklarinin korunmasi ile ilgili Topluluk mevzuatinin uygulanmasi igin
Ongoriilen 6nlemlerin 6zeti,

-Madde 9’a uygun olarak su bedelinin tahsil edilmesi i¢in atilan pratik adimlar ve
onlemler ile ilgili rapor,

-Madde 7°de belirtilen sartlarin yerine getirilmesi i¢in alinan 6nlemlerin 6zeti,

-Su alimi ve toplanmasi iizerindeki kontrollerin 6zeti,

-Madde 11’e uygun olarak, noktasal kaynak bosaltimlarinin ve su statiisii iizerinde bir
etkiye sahip diger faaliyetler i¢in uygulanan kontrollerin 6zeti,

-Madde 11’¢ uygun olarak, yeraltt suyuna dogrudan bosaltim igin izin verilen
durumlarin belirlenmesi,

-Oncelikli maddeler hakkinda madde 16’ya uygun olarak alman énlemlerin 6zeti,
-Kazasal kirlenme olaylarinin etkisinin dnlenmesi veya azaltilabilmesi i¢in alinacak
Onlemlerin Ozeti,

-Madde 4’de belirtilen gevresel hedeflerden, gerceklestirilmesi olasiligi bulunmayan
su kaynaklar i¢in madde 11 uyarinca alinan 6nlemlerin 6zeti,

-Olusturulan ¢evresel hedeflerin karsilanmasi igin gerekli oldugu belirlenen
tamamlayic1 onlemlerin detaylari,

-Madde 11’e¢ uygun olarak deniz sularmin kirlenmesindeki artistan kaginmak igin

alinan 6nlemlerin detaylari.

g. Ozel alt havzalar, sektdrler, sorunlar yada su tiplerini ele alan nehir havza bélgesinin

daha detayli programlar1 veya yonetiminin kaydi gibi verilerin 6zeti hazirlanmalidir.

g. Alinacak kamuoyu bilgilendirmesi ve konsiiltasyonuna gore hazirlanan onlemler,

sonuglar ve bunlarin sonucuna gore planda yapilacak degisikliklerin = 6zeti

44



olusturulmalidir.

h. SCD-EK I’de ongoriildiigi sekliyle yetkili makamlarin bir listesi hazirlanmalidir.

1. Nehir havza yonetim planlarinin ve uygulanmasi ile ilgili yapilan ¢alismalar rapor

olarak AB Komisyonu’na sunulmalidir. (Europe Union 2000, Moroglu 2007).

3.3. Avrupa Birligi Su Cergeve Direktifinin Tiirkiye’de Uygulanmasi

Su ile ilgili konular AB ile 3 Ekim 2005 tarihinde baslayan katilim miizakereleri
cergevesinde, “Cevre” bashigi altinda yiiriitiilmektedir. SCD, her AB iiyesi devletin,
ulusal sinirlar1 i¢inde bulunan nehir havzalarinin yonetim planlarin1 hazirlamalarini, AB
topraklarinin disina uzanan “uluslararasi” nehir havzalarinda ise ilgili devletlerle tek bir
nehir havzasi yonetim plant olusturmak ig¢in c¢aba harcamalarini, bunun miimkiin
olmamasi durumunda havza planlarini, nehirlerin kendi topraklarindaki bolimi igin
hazirlamasini ve AB Komisyonuna iletmesini dngérmektedir. Bu baglamda SCD nehir
havzasi yonetiminde AB iilkeleri arasinda isbirligi zorunlulugu getirirken, AB {iiyesi

olmayan tiilkelerle uygun esgiidiimiin kurulmasi i¢in ¢alisilmasina yer vermektedir.

Avrupa Komisyonu tarafindan iilkemize iliskin olarak agiklanan 2006 yili Ilerleme
Raporu'nda AB su mevzuatina uyumu da igeren “Cevre” fasl, “Cok smirl ilerleme”
kaydedilen fasillar arasinda sayilmistir. Raporda, iilkemizin “ESpoo ve Aarhus
Sozlesmelerine” taraf olmadigi ve taraf olma konusunda bir takvimin bulunmadigi,
stratejik cevresel etki degerlendirmesi direktifinin mevzuata yansitilmadigr ve mevcut
mevzuatin ¢evresel etki degerlendirmesinin sinir asan boyutunu kapsamadigi ifade
edilmistir. Raporda ayrica, miiktesebatla ilgili yatirimlarin gergeklesmesini teminen
SCD ile uyum saglanmasina ve bu baglamda Tiirkiye’nin sinir asan sular konusunda
ozellikle tye tlkelerle isbirliginin artirtlmasina yonelik adimlarin  atilmadigt

vurgulanmigtir.

Avrupa Komisyonu'nun iilkemiz hakkindaki 2007 ilerleme raporunda ise, “Cevre”

faslinda “siirl ilerleme” kaydedildigi belirtilmistir. Raporda ayrica, su kalitesi alaninda
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genel olarak uyum diizeyimizin diisiik oldugu, su cerceve direktifinin de heniiz
uyumlastirilmadigi, sinirasan boyuttaki danigsmalarin  heniliz baslangi¢ safhasinda
oldugu, su yonetimi i¢in kurumsal g¢ergevenin nehir havzasi yonetimi temelinde

diizenlenmedigi belirtilmistir.

Ulkemiz, SCD’nin tam uyumlastirilmasmin ve bahsekonu Sozlesmelere taraf
olunmasinin, AB'ne tam iiye olunmasmin ardindan gergeklesecegini, bununla birlikte,
Sozlesmeler kapsamindaki Direktiflere tam uyumun AB’ne iiyelik tarihinin

kesinlesmesinden iki sene Once yapilabilecegini ifade etmektedir (Anonim 2011).

Avrupa Birligi uyum miiktesebatt kapsaminda uyum ¢aligmalar1 35 fasil altinda
toplanmistir. AB'nin ¢evre politikasi siirdiiriilebilir gelismeyi desteklemekte ve bugiinkii
ve gelecekteki nesiller i¢in ¢evrenin korunmasini amaglamaktadir. Bu politika ayrica
Onleyici eyleme, kirletenin Odemesi prensibine, c¢evresel =zararla kaynaginda
miicadeleye, sorumluluk paylasimima ve cevre korumasinin diger AB politikalarina
entegrasyonuna dayalidir. Miiktesebat yatay mevzuati, su ve hava kalitesi, atik
yonetimi, doganin korumasi, endistriyel kirlilik kontroli ve risk yoOnetimini,
kimyasallar1 ve genetik olarak degistirilmis organizmalarin (GDO'lar) yani1 sira giiriiltii
ve ormanciligl kapsayan 200" askin uzun yasal belgelerden olusur. Miiktesebata uyum
ciddi bir yatinnm gerektirmektedir. Ulusal ve yerel diizeyde gii¢lii ve iyi donanimli bir
idare; ¢evre miiktesebatinin uygulanmasi ve yiiriitiilmesi i¢in zorunludur. Avrupa Birligi
katilim miiktesebati igerisinde Cevre faslinin en 6nemli ve zor konusu Su Cergeve
Direktifidir. Su Cergeve Direktifinin uygulanabilmesi i¢in; Devlet Planlama Tegkilati,
Cevre ve Orman Bakanligi, Sanayi Ve Ticaret Bakanligi, Saglik Bakanligi, Tarim Ve
Koy Isleri Bakanligi, il Ozel Idareleri, Belediyeler, Sivil Toplum Kuruluslari ve

Universiteler birlikte calismalidirlar.

SCD’nin lilkemizde uygulanabilmesi kapsaminda Hollanda hiikiimeti MATRA
programinin finansal destegi ile 2002 yilinda baslatilan SCD'nin Tiirkiyede Uygulama
projesinin teknik c¢alisma tamamlanmistir. Proje kapsaminda ilgili tiim kurum ve
kuruluglarin katilimiyla olusturulan “Ulusal Platform™ marifetiyle SCD incelenmis,

kurum temsilcileri bu direktifin uygulanmasina yonelik olarak gerek Hollanda'da ve
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gerekse Tirkiye'de egitim programlarina katilmislardir. Ayrica pilot havza olarak
secilen Biiylik Menderes Nehir Havzasi i¢in olusturulan “Nehir Havzast Calisma
Grubu” tarafindan SCD dikkate alinarak taslak bir “Biiyiik Menderes Havzasi Entegre
Yonetim Plan1” hazirlanmaya ¢alisiimistir. Bu proje su yonetiminin ¢esitli boliimleri ile
ilgili kurumlarin bir araya gelerek koordineli bir Sekilde ¢aligmalarini saglamis olmakla
birlikte su konusundaki iilkemiz mevzuatinin yeniden gézden gegirilmesinin gerekliligini

de gostermistir (Ugurelli 2011).

Ulkemizde su kirliliginin oniine gecebilmek igin elimizdeki verimiz Su Cergeve
Direktifidir (Europe Union 2000). Tiirkiye Avrupa Birligi’ ne aday iiye olabilmek i¢in
direktifi uygulamak zorundadir. Su Cergeve Direktifi’nin en 6nemli hedefi 6zetle tiim
Avrupa sularinin “iyi ekolojik ve kimyasal durum”a gelmesi olarak tanimlanbilir. Su
Cerceve Direktifin de yapilan asamali tanimlamada “nehir havza bdlgelerinin
karakterizasyonu” birinci sirada bulunmaktadir. Avrupa Birligi Su Cergeve Direktifi

Madde 2 ve Madde 13’te nehir havza yonetimi ile ilgili su tanimlar yapilmistir:

Nehir Havzasi: Bir dizi yiizeysel su dereleri, nehirleri ve olasilikla géller araciligiyla
yiizeydeki biitiin akintilarin su gegisindeki belli bir noktadan tek bir nehir agzi, hali¢

veya delta araciliiyla denize aktig1 bir yiizey alanidir.

Nehir Havza Bolgesi: Nehir havzalari yonetimi i¢in ana birim olarak tanimlanan; bir
veya daha fazla komsu nehir havzalariin ilgili yeralt1 sular1 ve kiyr sular ile birlikte

olusturdugu kara ve deniz alamdir.

Nehir Havzasi Yonetim Plan1 (NHYP): Avrupa Birligi Su Cergeve Direktifi

dogrultusunda, havzada tiim ¢6ziimleme ve 6nlemlerin yer aldig: plandir.
Nehir Havza Calisma Gurubu (NHCG): Avrupa Birligi Su Cergeve Direktifi

dogrultusunda Nehir Havza Yonetim Planlari’’nin hazirlanabilmesi i¢in bu plani

hazirlayacak ve uygulanmasini takip edecek sorumlularin yer aldigi caligma gurubudur.
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Avrupa Birligi Su Cerceve Direktifi’ni uygulama calismasi sonucunda, su kalitesini
korumak i¢in su yonetiminin havza bazinda yapilmalidir. Avrupa Birligi Su Cergeve
Direktifinin uygulanabilmesi i¢in Tirkiye'de, nehir havza bdlgeleri olusturulmali, su
kalitesi ile ilgili biitlin kurumlarin isbirligi icerisinde ¢alisilarak Nehir Havza Y6netim

Planlar1 olusturulmalidir.

Ulkemizde su kirliliginin &niine gegilebilmesi i¢in entegre su yonetimi gelistirilmelidir.
Tirkiye'de SCD uygulamasit kapsaminda belirlenmis olan mevcut alti nehir havza
bolgesi ve bunlarin alt havzalari i¢in ayr1 ayri Nehir Havza Yonetim Planlart' nin

hazirlanmasi s6z konusu olacaktir.

Avrupa Birligi Su Cergeve Direktifi'nin belirttigi sekliyle Tiirkiye'de nehir havza
bolgelerin belirlenmis ve 6 tane nehir havza bolgesi olusturulmustur (Sekil 3.1). Nehir
havza bolgesi gruplandirmasi, Ulusal Platform tarafindan Ekim 2003 tarihinde kabul

edilmistir.

Belirlenen 6 nehir havza bolgesi 25 tane alt havzadan olusmaktadir. Bu alt havzalar
Sekil 3.2.°de gosterilmistir (Ugurelli 2011).
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Karadeniz Nehir Kapali Nehir

Hawvza Bolgesi Havza Bolgesi
Akdeniz Nehir Havza Ege Nehir Havza
Bolges: Baolges:

Ulusalararast Nehir Marmara Nehir Havza
Havza Bolgesi Bolgesi

Sekil 3.1. Tiirkiye nehir havza bolgeleri (Ugurelli 2011)
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Sekil 3.2. Tirkiye'nin alt havzalart (Ugurelli 2011)

Avrupa Birligi Su Cergeve Direktifinin uygulanmasiyla ilgili Tuna Nehri Komisyonu ve
Ekolojik uzmanlar gurubunun yapmis oldugu c¢aligma vardir. Tuna nehri, 18 Avrupa
iilkesinden ge¢mektedir. Yaklasik 800.000 km? alani vardir. Havzasin da yaklasik
olarak 83 milyon insan yasamaktadir. Nehrin uzunlugu 2857 km civarindadir. Birlesmis
Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (UN-ECE) Siniragsan Sularin Korunmasi ve
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Kullanim1 S6zlesmesi (Helsinki S6zlesmesi) temelinde, Tuna Nehri Koruma So6zlesmesi
(DRPC) 1994 yilinda Sofya'da mutabakatla imzalanmistir. DRPC suyun korunmasi ve
kullanim1 konularinda Akit Taraflar arasinda su yonetimi isbirligini tesvik edecek
sekilde tasarlanmistir. DRPC'nin 1998 yilinda yiiriirliige girmesiyle Sozlesme'nin ana
karar verici organi olarak Tuna Nehri'nin Korunmasi I¢in Uluslararas1 Komisyon
(ICDR) kurulmustur. ICDR, havzanin ortak kaynaklarinin sucul ekoloji ile birlikte ve
entegre nehir havzasi yonetimi i¢in slirdiriilebilir kullanimi dogrultusunda ortak bir

platformu simgelemektedir.

Su anda ICDR'm su ydnetimi politikast Avrupa Birligi'nin Su Cer¢eve Direktifinden
etkilenmektedir. ICDR bir Nehir Havzast YOnetim Plani olusturulmasinda gerekli
koordinasyonu saglamak icin havza 6lceginde bir platformdur. Simdiye kadarki siirecte
nehrin ekolojik ve kimyasal durumu hakkindaki arastirmaya katki saglayacak Ortak
Tuna Incelemesi gergeklestirilmistir. ICDR Tuna Havzasinda nehir ekosistemi ve buna
bagli olan karasal ve sulak alan ekosistemlerinin korunmasi ve yonetimiyle ilgili
faaliyetleri destekleyecek bir Ekolojik Uzmanlar Grubu kurmustur. Bu gruba katilan
bazi uzmanlar ayn1 zamanda ulusal diizeyde Ramsar odak noktalaridir. Boyle olmadig:
durumlarda genellikle su sektoriinden gelen Tuna uzmanlari ve Ramsar odak noktalari
arasinda bilginin karsilikli degisimi ic¢in bu kisilerin doga koruma sektoriinden geliyor

olmasi ¢ok 6nemlidir (Anonim 2004a).

Ramsar Sulak Alanlar Sozlesmesine deginilecek olunursa, sdzlesme, Hazar Denizi'nin
giiney sahillerinde yer alan bir Iran kenti olan Ramsar'da, 2 Subat 1971'de yapilan
hiikiimetler arasi bir anlagmadir. Bu yiizden, bu giinlerde anlagsmanin ismi genelde
“Sulak Alanlar Anlasmasi” olarak ge¢gmesine ragmen, ad1 “Ramsar Anlagsmasi™ olarak
siire gelmistir. Ramsar Sulak Alanlar S6zlesmesi'nin misyonu 'yerel, bolgesel ve ulusal
faaliyetler ve uluslararast isbirligi yoluyla diinya capinda siirdiiriilebilir kalkinmaya
ulagsma hedeflerine katkida bulunmak amaciyla tiim sulak alanlarin korunmasi ve akilci
kullanimidir'. Ramsar, dogal kaynaklarin bilingli kullanimi ve korunmasi iizerine
hiikiimetler aras1 modern global anlagsmalarin ilkidir. Fakat daha sonraki anlasmalarla
karsilastirildiginda, Ramsar'in sartlar1 daha genel dogrultudadir. Yillar gecince, Kontrat

Gruplar1 Konferansi (Anlagmanin karar merkezini olusturan ve biitlin iiye eyaletlerin
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delegelerinden miitesekkil) anlasma metninin temel prensiplerini daha da genislettiler
ve g¢evresel diisliincede diinyaca benimsenen anlayis ve Onceliklere ayak uydurmay1 ve
bu gelismeleri 6grenmeyi Sozlesme gercevesinde basardilar. 2008 yili itibari ile Ramsar
Sulak Alanlar S6zlesmesine 158 {ilke ve 163 milyon hektardan olusan 1801 sulak alan
dahildir. Sézlesme uyarinca ilk zorunluluk, Uluslararas1 Oneme Sahip Sulak Alanlar
Listesi'ne (Ramsar Listesi) katilabilmek i¢in en az bir sulak alan belirtmek ve bu sulak
alan veya alanlarin korunmasi ve bilingli kullanimi i¢in destekte bulunmaktadir. Ramsar
Listesi'ne se¢gmek igin kriterler, sulak alanin, ekolojik, botanik, hidrolojik, limnolojik ve
zoolojik, anlamdaki Onemine gore olmalidir. Tirkiye; Ramsar Sulak Alanlar
Sozlesmesi'ne 30 Aralik 1993 tarihinde taraf olmus, S6zlesme 94/5434 sayili Bakanlar
Kurulu karartyla 17.05.1994 tarihi ve 21937 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurtrliige girmistir (Anonim 2004c, Anonim 2008b).

Tiirkiye'nin Alt Havzalarindan Konya Kapali Havzasinda Havza Koruma Eylem Planm

calismasi yapilmistir.

Konya Kapali Havzasi Tirkiye'nin toplam alaninin yaklasik %7'sine karsilik gelen 44
841 km2'lik bir alan1 kapsamaktadir ve iilkenin en biiylik kapali havzasidir. Sahip
oldugu sulak alanlar ve genis tuzcul stepleri ve buralardaki biyolojik c¢esitliligi
nedeniyle havza, Diinya Dogal Hayati Koruma Vakfi (WWF) tarafindan Diinya'daki en
onemli 200 ekolojik bolgeden biri se¢ilmistir (Dagh ve ark. 2007, Sevimli ve ark.
2008).

Havzada 6zel ¢evre koruma alani olan Tuz Go6li, milli park alani olan Beysehir Goli,
11 6nemli sulak alan, 15 6zel kus alan1 ve yiiz binlerce hektarlik alani1 kapsayan 6

onemli bitki alan1 bulunur (Dagli ve ark. 2007, Anonim 2010a).

Su kaynaklari agisindan sikinti yasayan Konya Kapali Havzasinin mevcut su
kaynaklarmin kalitesinin belirlenmesi ve buna bagl olarak baski ve etkilerin analiz
edilmesi biiylik 6nem tasimaktadir. Konya Kapali Havzas1 6zellikle son yillarda birgok
baski ve olumsuz etkinin etkisi altindadir. Yagisin ve su kaynaklarinin azlhigi, iklim

degisikligi ve yasanan kuraklik, sanayinin gelismeye baslamasi ve endiistriyel atiksu
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desarjlar1, aritilmayan evsel atiksu desarjlari, tarimsal amagli bilingsiz su tliketimi,
tarimdan kaynaklanan atiksular, yeralt1 suyunun azalmasi, kat1 atik depolama sorunu bu
baski ve etkilerin baslicalaridir. Havzadaki su tiiketiminin 6nemli boliimii (yaklasik %
80) tarimsal sulamadan kaynaklanmaktadir. Yanlis sulama teknikleri ve tarimsal

uygulamalar havzanin su potansiyelini olumsuz bir sekilde etkilemistir (Dagli ve ark.
2007, Sevimli ve ark. 2008).

T.C. Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan baslatilmis olan Havza Koruma Eylem
Planlar1 kapsaminda Konya Kapali Havzasi icin TUBITAK MAM Cevre Enstitiisii
tarafindan yapilmakta olan Havza Koruma Eylem Planinin Hazirlanmasi projesinde
evsel, endiistriyel, yayil kirlilik yiikleri hesaplanmis ve havzadaki yiizeysel sularin su
kalitesinin belirlenmesi calismasi da yapilmustir. Devlet Su Isleri tarafindan yapilan su
kalitesi gozlemlerinde organik parametreler arasinda gogunlukla Kimyasal Oksijen
ihtiyac1 (KOI) ve Biyolojik Oksijen Ihtiyaci (BOI) dl¢iimleri yapilnus, Toplam Kjeldahl
Azotu (TKN) ve diger organik parametrelerin 6lgimii genelde yapilmadigi igin gercek
su kalitesi tespit edilenden daha kotii olabilir. Ozellikle sanayinin yogun oldugu
Seydisehir gibi yerlerdeki akarsularda agir metal parametrelerinin daha siklikla
izlenmelidir. Ayrica AB siirecinde Su Cergeve Direktifine uyum saglamak igin kimyasal
kirlenmenin yani sira ekolojik kirlenmenin de belirlenmesi altyapisi calismalar

baglatilmalidir (Dagli ve ark. 2010).
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4- SINIRASAN SULAR VE SU CERCEVE DIREKTIFI ILISKiSI

AB iilkelerinin pek ¢cogu sinir agan sularla birbirine bagimlidir. Macaristan’in toplam su
kaynaklarinin yiizde 95’1 komsusu AB {ilkelerinden gelmektedir. Hollanda ve Slovakya
icin s6z konusu oran sirastyla yiizde 90 ve yiizde 95°tir. Almanya ve Portekiz’in toplam
su kaynaklarinin yaklasik yiizde 40’1n1 sinir asan sular teskil etmektedir (EEA 1999).
Bu bagimlilik genellikle su kalitesi, taskinlar ve nehir ulasimina iliskin sorunlar
tizerinde yogunlagsmistir. Uygun iklim kosullar1 nedeniyle miktarsal konularda énemli
bir problem bulunmamaktadir. S6z konusu husus SCD’nin genel yaklagimina da

yansimigtir.

Avrupa’da dnemli sinirasan su havzalar1 tamamen AB’ye dahil iilkelerin sinirlar1 i¢inde
yer almistir. Orek olarak Ren, Elbe, Vistiil, biiyiik 6l¢iide Tuna nehri havzasi ve
Ispanya ile Portekiz arasinda yer alan gesitli havzalar gosterilebilir. SCD gerek i¢ sular,
gerekse sinir asan sularda fark gozetilmeden uygulanmasi gereken hiikiimler
icermektedir ve i¢ sular i¢in ortaya konulan hedefler, {iye devletlerin sinirlarini asan

havzalar i¢in de aynen gegerlidir (Bilen 2006).

SCD’nin tanimlar dahil ¢esitli maddelerinde siniragan havzalar i¢in “uluslararasi havza”
terimi kullanilmaktadir. Ancak; BM Hukuk Komisyon’unca hazirlanan ve 1997 yilinda
BM Genel Kurulu'nda oylanan “Uluslararasi Suyollarimin Ulasim Disi Amaglarla
Kullanimina Iliskin Sozlesme” nin ilk taslaklarinda “uluslaras1 havza” terimi yer almissa
da s6z konusu terimin ¢ok genis kapsamli oldugu ve devletlerin kendi topraklarinda yer
alan havza boélgeleri iizerindeki haklar ile ¢elistigi ¢cok sayida iilke temsilcisi tarafindan
ileri stirlilmiistiir. Bu itirazlar nedeniyle “uluslararasi havza” yerine, “suyolu
(watercourse)” ve  “uluslararasi suyolu (international watercourse)” terimlerinin
kullanilmas: tercih edilmis ve nihai metinde belirtilen kavramlarin tarifleri verilmistir.
SCD’de kullanilan tanimlar ve sozciikler Tirkiye’nin bu konudaki yaklasimi ve

genellikle benimsenen uluslarasi terminoloji ile de uyumlu degildir.

SCD’nin “Nehir havzasi yonetim planlari” basligini tagiyan 13’lincii maddesinin (2) ve

(3) numarali alt paragraflarinda, Topluluk iilkelerinin topraklari i¢inde kalan sinir agan
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havzalarla, Topluluk sinirlar1 digina tasan havzalara ayri ayri atifta bulunulmaktadir.
Tiirkiye’nin AB iiyesi olmasi halinde Meri¢ nehri havzasi biitlintiyle AB sinirlar1 i¢inde
kalan bir havza niteligi kazanacak, Firat-Dicle, Asi, Coruh ve Kura havzalarinin bir

boliimii ise AB sinirlarini asan havza olarak tanimlanacaktir.

SCD’nin 13. maddesi, nehir havzalarinin cografi ve hidrolojik bir biitiin olmasindan
hareketle, sinirasan havza planlarmin kiyidas iilkeler arasinda isbirligi yapilarak
hazirlanmasini ongérmiistiir. Eger bir igbirligine gidilemiyorsa, ayn1 madde de, iiye
devletlere kendi siyasi sinirlart iginde kalan havza bolimil i¢in “ydnetim plani”

hazirlama hakk1 ve esnekligi getirilmistir (Bilen 2006).

AB Komisyonu’nun 6 Ekim 2004 tarihli Etki Degerlendirme Raporu’nda “Ortadogu’da
su Oniimiizdeki yillarda giderek artan bicimde stratejik bir konu haline gelecektir.
Tiirkiye’nin AB’ye katilimi ile beraber su kaynaklar1 ve alt yapilarina (Firat ve Dicle
nehir havzalar iizerindeki barajlar ve sulama sistemleri, Israil ve ona komsu iilkeler
arasinda su alaninda sinir 6tesi isbirligi) iliskin uluslararasi yonetimin AB i¢in 6nemli
bir mesele haline gelmesi beklenebilir” climleleri yer almistir. Bu ifade SCD hiikiimleri
ile birlikte degerlendirildiginde Firat ve Dicle nehirleri i¢in, Ren ve Tuna nehirlerinde
uygulanan sistemin benzeri, uluslararast kurumsal bir yapilanma diisiiniildiigii ortaya
cikmaktadir. Ancak Tiirkiye, Suriye ve Irak arasinda, Firat-Dicle havzasi i¢in, ortak bir
su yonetim plani lizerinde uzlagmaya varilmasini engelleyen dnemli goriis ayriliklar:

bulunmaktadir (Bilen 2006, Anonim 2010a).

Su kaynaklarmin makul esaslara gore kullanilabilmesi i¢in, Firat ve Dicle nehirlerinin
ayrt ayr1 degil bir biitiin olarak ele alinmasi gerekmektedir. Suriye ve Irak ise aksi
gorliisli savunmaktadir. Etki raporunda parantez iginde yer alan “Firat ve Dicle
havzalar1” ibaresi, Firat ve Dicle nehirlerini ayr1 havzalar olarak belirttigi igin,
Tiirkiye’nin goriisii ile g¢elismektedir. Komisyon Etki Raporu’nda ki ifade sekli, Su

Cergeve Direktifinde yer alan havza tanimu ile de ¢elismektedir.

Tiirkiye, Firat ve Dicle’nin su potansiyelinin {i¢ esit miktarda taksimi yerine, su

ihtiyaclarmin teknik esaslara gore saptanarak taraflar arasinda su tahsisi yapilmasini
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savunmaktadir. Belirtilen goriis ayriliklarinin dogal sonucu olarak Tiirkiye, Suriye ve
Irak arasinda ortak havza yonetim plan1 hazirlanmasi biiylik giicliikler igermektedir. Bu
durumda; Tirkiye’nin Firat-Dicle havzasinin kendi topraklari i¢inde kalan bolimii igin
hazirlayacagi “Havza Yonetim Planina” AB Komisyonu tarafindan miidahale edilmesi
ihtimali bulunmaktadir. Tirkiye nin Dicle nehri iizerinde insa etmeyi planladigi Ilisu
Baraj1 insaatin1 engellemek icin bazi AB iilkelerinin gosterdigi cabalar, belirtilen

ihtimali dogrular niteliktedir.

Etki Raporu’nda Israil ve Suriye’ye birlikte atifta bulunulmasi Firat ve Dicle sularmin,
kiyidas iilkeler disinda, Israil ile Suriye ve Filistin 6zerk yonetimi arasindaki su
sorunlarmin ¢oziimiinde bolgesel bir kaynak olarak degerlendirildigi anlamina da
gelebilir. S6z konusu husus “Merkez ve Cevre/Core and Periphery” isimli yayinda yer
alan ve kitabin bagligi ile anilan hidropolitik teori yani; “merkez ve ¢evre” yaklagiminin
bir yansimasi olarak da goriilebilir. Belirtilen teoriye gore; su kaynaklari yoniinden
zengin kabul edilen Tiirkiye merkezde yer almakta ve merkezden itibaren ¢evreye dogru
su kaynaklar1 azalmaktadir. Bu konumlandirma ¢ercevesinde, Firat ve Dicle nehirlerinin
Ortadogu’nun su sorunlarinin ¢dziimiinde kilit rol oynayacagi bazi kaynaklarca ileri
stiriilmiistiir. Uluslararas1 hukuk normlart ve Firat-Dicle Havzasi’nin hidrolojik
gercekleri ile tamamen ¢elisen boyle bir yaklasimin Tiirkiye tarafindan kabulii miimkiin
olmasa da, uluslararasi yayinlarda zaman zaman dile getirilmektedir (Anonim 2004b,
Bilen 2006).

Su Cerceve Direktifinde sinirasan sular tizerindeki anlagsmazliklarin, AB’nin taraf
oldugu ve Helsinki Sozlesmesi olarak da anilan “Swirasan Sularin ve Uluslarasi
Gollerin Korunmasi ve Kullanimi Sozlesmesi” cergevesinde ¢Ozlilmesi hiikkmii yer
almistir. Ulusal Program’da s6z konusu sozlesmeye taraf olup olmama hususunda ki
kararin “iyelikle birlikte degerlendirilecegi” yoniinde irade beyan edilmistir (Bilen

2006).
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5. SINIRASAN SULARIN CEVRESEL PROBLEMLERININ ETKENLERI

5.1. Cevresel Problemlere Etkenler

Sinirasan sularm ¢evresel problemlerinin baginda hizl niifus artisi, endiistrilesme ile meydana
gelen su kirlenmesi ve kiiresel 1sinma ile suya duyulan ihtiyactan ortaya ¢ikan problemler

gelmektedir.

Diinyamizda, bolgemizde ve iilkemizde hizli niifus artis1 ile birlikte kisi bagina diisen su
miktar1 giin gectikce azalmaktadir. Niifus artisina, kiiresel iklim degisiklikleri gibi dnemli
etkenlerde eklendiginde, gliniimiizde de etkisini gosteren ve gelecekte daha ¢ok hissedecegimiz

siniragan sularda gevresel problemlerin yasanmast muhtemeldir.

5.1.1. Niifus artis1 ve su kullanim

Smiragan sularin ¢evresel problemlerini en fazla etkileyen nedenlerin basinda niifus artist
gelmektedir. Ortalama diinya niifusu giinde 250.000-300.000 kisi kadar artmaktadir. Bu da yilda
90-100 milyon kisi anlamina gelmektedir. Bu artisin %90°dan fazlasi su sikintis1 yasayan

iilkelerde ortaya ¢ikmaktadir.

Niifus artis hizimin ¢ok yiiksek olusu yillar boyunca kullanilabilir su miktarinin
azalmasina neden olmaktadir. 2000'i yillarda 6.2 milyar olan diinya niifusunun 2025'te
8.5 milyar, 2050 'de de 10.5 milyar olmas1 beklenilmektedir. Amerika Ulusal Bilimler
Akademisi tarafindan yapilan bir arastirmaya gore, diinya planl bir sekilde hareket ettiginde,
niifus toplammm 10 milyara yaklagmasi halinde, kritik bir doneme girilebilir. Buna gore
bugiinkii niifus artis1 ile heniiz bugiin i¢in bdyle bir durum yoktur. Bu niifus oranma 2030
yillarinda ulagilacagi yapilan tahminler arasindadir (Sen 2006).
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Diinya niifusu ( x 107 ) kisi
A

2

» Zaman (y1l)

1850 1930 1975 2000
Sekil 5.1 Diinya Niifus Artis Grafigi (Sen 2006)

2030 yilinda gida, su ve enerji ihtiyaglarinin yaklasik %50 oraninda artacagi tahmin
edilmektedir. Bunun en 6nemli sebepleri niifus artis1 ve tiikketim ihtiyaglar1 artan orta
simif olacaktir. Su kithgi gelecekte en 6nemli problemlerden biri olacaktir. Gegtigimiz
50 yilda, su kaynaklarinin miktar1 ayni kalmasina ragmen, su ¢ekimi {i¢ katina ¢ikmustir.
Bir¢ok bolgede yeraltt suyu c¢ekimleri geri beslemenin veya siirdiiriilebilir miktarin
tizerindedir. Su kaynaklar1 kiiresel degisimlerden 6nemli bir sekilde etkilenmektedir.
Diinya tizerinde insan aktivitelerinden etkilenmemis olan ¢ok az yiizey ve yeralt1 suyu
sistemi kalmigtir (Anonim 2012a).

Insan aktiviteleriyle su kullanimin1 bes ana baslik altinda toplanabilir;
1- Gida ve tarim,

2- Eneriji,

3- Sanayi,

4- Yerlesim alanlar1 (evsel kullanim ve igme suyu amacl kullanimlar),

5- Ekosistemlerin su ihtiyaglari.

Her bir su kullanim alanmi bir¢ok farkli faktér (demografik degisiklikler, teknolojik
gelismeler, ekonomik biiylime ve refah, beslenme aligkanliklarindaki degisiklikler ile

sosyal ve kiiltlirel degerler gibi) tarafindan yonlendirilmekte ve sonug olarak mevcut ve
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gelecek su ihtiyac planlari bu degisimler dogrultusunda yapilmaktadir. Ne var ki, tiim
bu yonlendirici faktorlerin gelecek yillarda nasil gelisecegini ve su ihtiyacini nasil
etkileyecegini 6ngérmek, bircok belirsizlik nedeniyle zordur. Gelecekteki su ihtiyact
sadece gida, enerji ve sanayi ihtiyaclar1 kadar, biiyliyen niifus ve degisen sosyo-
ekonomik yap1 ile kisith su kaynaklarinin nasil kullanilacagini da Ongdrmeyi

gerektirmektedir.

Kiiresel olarak Diinya su kaynaklarmin yaklasik %70’1 tarim amaglh kullanilmaktadir.
Bunu %19 ve %l1 ile sanayi ve evsel kullanim izlemektedir. Cizelge 5.1 farkli
tilkelerdeki su ¢ekim miktarlari ve sektorel kullanim miktarlarini géstermektedir (Gleick
ve ark. 2011).

Cizelge 5.1. Ulkelere gore tatlisu gekimi ve sektdrel kullanimi (Gleick ve ark. 2011)

Toplam tathsu Kisi basi tathsu Evsel Sanayii Tarimsal 2010
cekimi cekimi kullanim kullanimi  kullanim  niifusu

(km?3/yil) (m3/kisi/yil)

Angola 04
33

% (milyon)

(%) ) (%)
18 23 17 60 19
: 13 46 4 318
97 28 17 55 195
12 23

ABD 4822 1.518
Brezilya 58,1 2

Cin 578,9 425
Hindistan 761,0

A

63 1.362

627 7 2 90
israi 2, 268 36 6 58 7
190 22 75 3 62

Ingiltere 1,8

5.1.1.1. Tarim-su iliskisi

Kiiresel olarak, sulu tarim verimi kuru tarimdan (yagmura bagli) yaklasik 2,7 kat daha
fazladir. Bu durum gelecekte daha fazla alanin sulu tarima agilma ihtimalini
giiclendirmektedir. Diinyada sulu tarim yapilan arazi miktar1 1970’lerde 170 milyon
hektar iken, 2008’de 304 milyon hektara ¢ikmistir (Anonim 2011b). Diinya genelinde
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potansiyel alanlarin sulu tarima agilmasi ile 2025 yilinda bu rakamin 330 milyon

hektara ¢ikmasi beklenmektedir.

Giliniimiizde, diinya c¢apinda tarimsal su kullanimi yaklasik olarak 3.100 km® diir
(toplam kullanimin %70’1). Etkin kullanim 6nlemleri alinmaz ise 2030 yilinda 4.500
km? olacag: tahmin edilmektedir (az bir diisiis ile kiiresel su kullanimimin %65°i) (2030
Water Resources Group 2009). Bu nedenle su ile ilgili sorunlar, tarimsal iiretim, gida

tedariki ve ticareti ile ¢ok yakin iligki igerisindedir.

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) raporuna gore, tarim sektorii gelecek
yillarda artan gida talebini karsilamak gibi biiyiik bir sorunla karsilasacaktir; 2030
yilinda kiiresel gida tiiketiminin %50, 2050 yilinda ise giiniimiize gore %100 artacag:
tahmin edilmektedir (Anonim 2012b). Kentlesme, sanayilesme ve iklim degisikligi
nedeni ile tarimin daha az su ile gergeklestirilmesi gerekecektir. Bu dogrultuda tarimsal

su planlamasinin gelistirilmesi 6nemli olacaktir.

Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan rapora gore 2000-2030 yillar1 arasinda
gelismekte olan iilkelerde tarimsal {iretimin %67 oraninda artacagi tahmin edilmektedir.
Mevcut su potansiyeli ile bu artisin karsilanamayacagi ve tarimda verimlilik artis1 ile
tarimsal su ihtiyact artisinin @ %14  diizeyinde tutularak karsilanabilecegi
ongoriilmektedir. Bu durumda tarim sektorii, daha fazla tarimsal iirlinii daha az su

kullanarak iiretmek zorunda kalacaktir (Anonim 2006a).

Son yillarda 6nem kazanmaya baglayan bir baska konu ise biyoyakit iiretimi amagl
tarimsal faaliyetlerdir. Biyoyakitlara olan talebin artmasi ile birlikte bircok iilkede
biyoyakit iiretimine yonelik tarimsal faaliyetler kayda deger miktarlarda artmistir. Bu
nedenle, biyoyakitlar i¢in bitki iiretimi, su kaynaklar iizerinde ek bir baski olusturmaya
baslamistir. Giinlimiizde ABD’deki bitkisel iiretimin %30-40’1 biyoyakit iiretiminde

kullanilmaktadir.

2005 yilinda biyoyakit ve atiklardan fiiretilen enerji, temel enerji talebinin %10’unu

karsilamistir.
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Bu miktar, niikkleer (%6) ve hidrolojik kaynaklardan (%2) saglanan enerjinin
toplamindan da fazladir. 2050 yilinda biyoenerji iiretiminin 6.000-12.000 milyon ton
yaga esdeger olmasi Ongoriilmektedir. Bu miktar Diinya tarim alanlarmin beste biri
kadar bir boliimiinde iiretim yapilmasi anlamina gelecektir. Biyoyakit amagh iretilen
bitkiler ¢ok fazla su tiikketmekte ve yerel su kaynaklar istiinde ciddi baskilara sebep
olabilmektedir (Anonim 2006b).

5.1.1.2. Enerji i¢in su kullanum

Enerji ve su karmasik bir sekilde iliskilidir. Enerji ve elektrik tiretimi igin farkli
kaynaklar kullanilabiliyor olsa da pek ¢ok iiretim siirecinde suya ihtiya¢ duyulmaktadir,
ornegin ham maddelerin ¢ikarilmasi, termal siireglerde sogutma, malzemelerin
temizlenmesi, biyoyakitlar i¢in {riin iretilmesi ve tiirbinlerin g¢alistirlmasinda
kullanilan su. Ote yandan kullanilabilir suyun saglanmasinda da (pompalama, ulastirma,
aritim, tuzlu su aritimi ve sulama) enerji gerekmektedir. Bu iki tarafli bagimlilik su ve

enerji sektorlerinde hassasliklar1 da beraberinde getirmektedir.

Kiiresel enerji tiiketiminin 2035 yilinda, 2007 yilina gore %40 artacagi tahmin
edilmektedir. Bu durumun enerji iiretiminde kullanilan su miktarin1 da %11 oraninda
artiracagl ongoriilmektedir (Anonim 2010b). Ham petrol {iretiminde artis az olurken,
biyoyakit, komiir ve dogal gaz iiretimi énemli &lgiide artacaktir. Ozellikle biyoyakit
tiretimindeki artis su kaynaklar1 tizerinde etkili olacaktir. Ciinkii tiretim ve biyorafineri
asamalarinda yiiksek miktarda su kullanilmaktadir. Ornegin ABD’de sogutma amagli su
cekimi (%39) tarimda kullanilan su miktarina denk gelmektedir. Ayn1 zamanda, yeralti
suyu ¢ekimi ve pompalanmast i¢in gerekli olan enerji miktar1 toplam enerji tiiketiminin

%7 sidir.

Termik ve niikleer santrallerde (komdir, petrol, dogalgaz, jeotermal ve uranyum) elektrik
iiretimi, su veya gazin 1sitilarak elektrik tiirbinlerini ¢alistirmasina dayanmaktadir.
Genelde tiirbinlerden gegtikten sonra 1sinmis su veya buhar yogunlastiricilar ig¢inde
sogutulmakta ve yeniden kullanilmaktadir. Bu siire¢ giinlimiizde elektrik iiretiminin

%78’inde kullanilmaktadir ve gelecekte artmasi beklenmektedir.
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Enerji ihtiyact (1sinma, aydinlatma, glic ve ulasim) hizla artmaktadir. Artan talep ve
yiiksek enerji fiyatlari son yillarda hidroenerji iiretimine yonelimi artirmistir. Ne var Ki
hidroenerji iiretiminin su kaynaklar1 ve kalitesi tistiinde olumsuz etkileri olabilmektedir.
Baz iilkelerde hidroenerji yenilenebilir ve kirlilige neden olmayan bir alternatif gibi

goriinse de yapildig: yere ve 6zelliklerine gére olumsuz etkileri olabilmektedir.

Iklim degisikligi hem su kaynaklarini hem de enerji tiiketimini dogrudan etkileyen bir
faktor oldugundan, enerji ve su kaynaklar1 planlamasinda her zaman gz Oniinde

bulundurulmasi gerekmektedir.

5.1.1.3. Sanayide su kullanim

Kiresel olgekte, sanayide kullanilan su miktar1 tarimda kullanilana kiyasla daha az
olsada, ulasilabilir, diizenli ve ¢evresel olarak siirdiiriilebilir su kaynaklarina olan ihtiyag
devam etmektedir. Diinya genelinde, bolgeden bolgeye degisiklik gostermekle birlikte
su kaynaklarinin yaklasik %20’si sanayi amacli kullanilmaktadir. Ne var ki, sanayi i¢in
cekilen su, genelde enerji tiikketimi olarak belirtilmekte ve kiigiik sanayilerde kullanilan
su, evsel su kullanimina dahil olmaktadir. Bu durum sanayide gercek anlamda ne kadar

su kullanildigin1 belirsizlestirmektedir.

Diizenli bir sanayi liretimi diizenli ve gilivenilir su kaynaklar1 gerektirdiginden, su kitlig1
ve kalite bozulmasi sanayi igin artan bir risk olusturmaktadir. Su kalitesi ile ilgili riskler
(kullanilan su ve atiksu) sanayinin gelismesini sinirlamaktadir. Birgok sanayi sektori
yiiksek kalitede suya ihtiya¢ duymakta ve bu da ek aritim ihtiyaglart dogurmaktadir.
Kirlenmis ylizey ve yeralti sularinin kullanilmasi halinde maliyeti oldukg¢a yiiksek
aritma ihtiyaglari ortaya ¢ikabilmektedir. Bu durum sanayiyi suyu etkin ve geri
doniistimlii kullanmaya sevk edecek olsa da, biiyiik olasilikla, sanayi aktivitelerinin su

kaynaklar1 acisindan daha uygun yerlere kaydirilmasina neden olacaktir.
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5.1.1.4. Evsel kullanim

Evsel amaclhi su kullanimi kentler ve diger yerlesim yerlerindeki su tiiketimini
icermektedir. Gelismis iilkelerde ortalama kisi basi giinliik su tiiketimi (500-800 m?®)
gelismekte olan iilkelerdeki su tiiketiminin yaklasik on katidir. Ornegin, Asya, Afrika ve
Latin Amerika’da kisi bast giinlik su ¢ekimi 50-100 m® arasinda olabilmektedir. Buna
ek olarak, su kithgr cekilen bolgelerde bu oran kisi basi giinliikk 20-60 m®e kadar
diismektedir (Anonim 2000b).

Diger sektorlerle karsilastirildiginda evsel su kullanimi olduk¢a azdir. Niifusun artmasi
ile birlikte artan su ihtiyaci yeraltt su kaynaklarinin asir1 kullanilmasina ve kentlerden
uzaktaki kaynaklarin da tiiketilmesine neden olmaktadir. Giiniimiizde %11 civarinda
olan evsel su kullanim oraninin genel olarak degismeyecegi varsayilmaktadir, ne var ki
bu oranin o&zellikle gelismekte olan pazarlar ve bazi su havzalarinda artmasi

beklenmektedir.

5.1.1.5. Ekosistemler i¢in suyun 6nemi

Ekosistemler (ormanlar, sulak alanlar ve c¢ayirliklar) kiiresel su dongiisiiniin
merkezindedir. Tiim tatlisu kaynaklar siirekli ve saglikli ekosistemlere ihtiya¢ duyar.
Bu nedenle su dongiisiiniin biyofiziksel bir siire¢ olarak algilanmasi siirdiiriilebilir su

kullanimi i¢in gereklidir.

Tarihsel olarak ekosistemler iiretken olmayan su kullanicilart olarak goriilmislerdir. Ne
var ki, bu yanlis bir yaklasimdir; ekosistemler suyu kullanmaz tam tersine geri
dontistiiriirler. Gliniimiizde ekosistemlere bakig, su ile ilgili kalkinma hedeflerine
ulasmak i¢in insan-ekosistem iligkilerinin iyilestirilmesi yoniinde degisim
gostermektedir. Tiim karasal ve sucul ekosistem hizmetleri (6r. taskin kontrolii, gida
tiretimi, iklim diizenleme, toprak verimliligi, karbon tutumu ve besin geri doniisiimi),
suyun varhigi ile desteklenmektedir. Suyun varligi ve kalitesi, dogrudan insan kullanimi

icin bir ekosistem hizmeti oldugu gibi taskinlarin ve asir1 kurakliklarin yumusatilmasi
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da ekosistemlerin sagladigir bir hizmettir. Ekosistem hizmetlerinden birinin digerine

yeglenmesi kaginilmaz olarak bir dengesizligi de beraberinde getirmektedir.
5.1.2. Su kirlenmesi

Niifus artisindan bagska, artan endiistrilesme hareketleri de su kaynaklarinin ve sinir agan sularin
miktar ve kalitesini giin gegtikce diismesine neden olmaktadir. Endiistrilesme bir taraftan artan
atik sular ile smirasan sularin kirlenmesine sebep olurken, diger taraftan da artan Kimyasal
atiklar ile tehlike arz etmektedir. Endiistrilesme ile sadece Tiirkiye’de degil, diinyanin birgok

yerinde su kaynaklarinin ve sinirasan sularin kirliligi daha da artmustir.

Sanayicinin tiretimde kullandig1 en 6nemli materyallerden biri "su" dur. Suyun iiretimde
kullanim1 sonucu, su kullanildig1 sanayinin ve prosesin tiiriine gore cesitli kirleticileri de
biinyesine alarak tesisi terk eder. Sanayide su kullaniminda, temiz iiretim teknolojileri
uygulamak, iretirken kirletmemek, ¢evre dostu {irlinler sunmak prensipleri
dogrultusunda hareket etmek gerekmektedir. Tiirkiye'nin kullanilan su miktar1 44 milyar
m? olup, bunun 32 milyar m* tarimda, 12 milyar m® ise igme ve kullanma suyu olarak
kullanilmaktadir (Sekil 5.2.). Kullanilmis suyu geri kazanmak igin, atik su geri
kazaniminda yeni teknolojilerin gelistirilmesi bununla ilgili alt yap1 ve ar-ge
caligmalarinin yapilmasi gerekmektedir. Ulkemizde 638 milyon m? endiistri kaynakl
atik su olugsmaktadir. Bunlarin % 36's1 aritilarak, % 64" ise aritilmadan desarj edilmekte

ve 410 m® atik su yeniden kullaniimaktadir (Kara ve ark. 2010).

Sanayi
12%

icme ve
Kullanmad
a
16%

Sekil 5.2. Tiirkiye’de su kullanim1 (Ugurelli 2011)
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Su kalitesi, insan ve ekosistemin temel ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in suyun miktari
kadar onemlidir. Ne var ki, giinlimiizde ve gecmiste su kalitesine yonelik yatirim,
bilimsel ¢alisma ve kamu ilgisi su miktar1 konularina oldugu kadar 6nem arz etmemistir
(Anonim 2012a). Su kaynaklar1 yénetiminde suyun miktarinin yaninda suyun kalitesine

verilen 6nemin de acilen artmasi gerekmektedir.

Kot kalitede su birgok ekonomik, sosyal, ¢evresel ve saglikla alakali sorunlara neden
olmaktadir (6r. tarimsal verimin diismesi, endiistriyel iiretim ve turizm, su aritmanin
artan maliyeti, fakirligin artmasi, vb.). Oniimiizdeki yillarda su varliginin daha da
kisitlanacak olmasi, ayn1 zamanda mevcut suyun kalitesi ile ilgili problem ve

maliyetlerin de artmasi beklenmektedir (Anonim 2012a).

Sosyo-ekonomik kalkinma su kalitesine baghdir. Iyi olmayan su Kalitesi insan ve
ekosistem saglig1 i¢in risk olusturmaktadir; dolayisi ile kotiilesen su kalitesi sosyo-
ekonomik gelismeyi de tehdit etmektedir. Ekosistem sagligi, geleneksel olarak
zengin/gelismis tlkeler ve buralardaki gevresel hareketlerin konusu olmustur. Ancak,
ekosistemlerin sagladigir yarar ve hizmetlerin 6nemi ve biiyiikliigii konusunda artan
farkindalik; ekosistem sagliginin, sosyo-ekonomik gelismenin 6nemli bir unsuru olarak
benimsenmesini ve bdylece daha fakir iilkelerde de 6nemli bir konu olarak ele

alinmasini saglamistir.

Diinya capinda kullanilan suyun %80’inin kanalizasyon ile toplanmadigr veya
arititlmadigr tahmin edilmektedir. Buna ek olarak endiistriden kaynaklanan kirliligin
onlenmesi i¢in de biiylik ¢aba sarfedilmesi gerekmektedir. Temiz teknolojilerin ve
ikame islemlerinin gelistirilmesi, maliyet etkin aritma teknolojilerinin gelistirilmesi

onemli unsurlardir (Corcoran ve ark. 2010).

Noktasal olmayan kirlilik kaynaklariin kontrolii, 6zellikle 6trofikasyona yol agan besin
girdileri, artan bir kiiresel sorundur. 2010 yili TUIK verilerine gére Tiirkiye’de toplam
nifusun %73’ (belediye sinirlarina dahil niifusun %88’1) kanalizasyon sistemlerine
erisime sahiptir. Atiksu aritma tesisi ile hizmet verilen niifusun oran1 1994 yilinda %10

iken, 2010 yilinda %52 olmustur (belediye niifusunun %62’si). 2010 yilinda
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kanalizasyon sebekelerinden desarj edilen atiksu miktart 3,6 km3/y1l olmustur ve bunun
yaklasik %75’1 aritilarak desarj edilmistir. Tiirkiye’deki 147 organize sanayi

bolgesinden sadece 41 tanesi galisan atiksu aritma tesisine sahiptir (Anonim 2010c).

Tirkiye’de ¢evre kirliliginin olusmasina neden olan etkenlerden biri de sanayi
faaliyetleridir. Sanayi atiksuyu toplam desarj edilen atiksuyun yaklasik %1°i kadar olsa
da icerigindeki yiiksek zehirlilik oranina sahip civa, kursun, krom ve ¢inko gibi
maddeler ¢ok biiyiik tehdit olusturmaktadir. Sanayi faaliyetlerinden kaynaklanan
olumsuz etkiler, diger faaliyetlerden kaynaklanan olumsuz etkilerden daha fazla gevreye
zarar vermektedir. TUIK 2008 Sanayi Grubu ve Aritilma Durumuna Gére Desarj Edilen
Atik Su Miktar1 sonuglarina gore 1 km® atik su desarj edilmis olup bunun %16’s1

aritilarak, %84’ ise aritilmadan alic1 ortamlara desarj edilmistir.

Tiirkiye Cevre Durum Raporu’nda (2011) belirtildigi iizere Tiirkiye’nin su
kaynaklarinin kalitesinin bozulmasinin baslica nedenleri arasinda; dogal kaynaklarin
asirt kullanimi, sanayilesme faaliyetlerinin ve kentlesmenin denetimsiz ve diizensiz
olusu, evsel ve tarimsal faaliyetler yer almaktadir. Kaynaklar kirlendikten sonra
almacak Onlemler daha zor ve pahali olmaktadir. Raporda, Tiirkiye’de tatlisu
kaynaklarinin kirlenmesine yol agan unsurlar su sekilde siralanmaktadir:

‘Kentsel atiksularin aritilmadan veya kismen aritilarak yiizeysel sulara desarj
edilmeleri,

‘Kanalizasyon ve kati1 atik yiginlarindan kaynaklanan sizintilarin yeralti sularini
kirletmesi,

‘Toprakta ve sulama kanallarinda bulunan tarim ilact ve kimyasal giibre
kalintilarinin yiizeysel sulara ve akiferlere karigmasi,

‘Erozyonu hizlandiran, tabii goéllerde ve baraj gollerinde c¢okelti birikimine yol

acan ormansizlagma ve yetersiz/yanlis tarimsal uygulamalardir.

Tarimdan kaynaklanan su kirliligi 6nemli bir unsurdur. Tarimda kullanilan giibre ve
tarimsal ilaglar yiizey ve yeralti sularina karisabilmektedir. Bu Kkirleticiler tarim
alanlarinda topraklarin kirlenmesine ve su ile tagimarak sucul ortamlarda trofikasyona

neden olabilmektedirler. Tarimdan kaynaklanan kirliligin oOlgiilmesi kolay degildir.
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Tiirkiye’de su kirliliginin Onlenmesine yonelik, desarj standartlarinin ve gerekli
yaptirimlarin belirlendigi farkli mevzuatlar mevcuttur. Ancak, bunlarin pratik anlamda
uygulanamamasi veya uygulanmasinda karsilasilan zorluklar yiiziinden su kirliligi halen

biiyiik bir problem ve tehdit olusturmaktadir.

5.1.3. Hava ve toprak Kirliligi

Hava ve toprak kirliligi suyun dogal dolanimi nedeniyle su kaynaklarini etkiler. Bu
nedenle su kirliligi yalnizca kirleticilerin dogrudan suya birakilmasiyla degil dolayl
olarak yani hidrolojik devre ile de olusur. Her yerlesim ve tarim alaninda atik sulardan
dolayi ylizey ve yeralt1 sularinda kirlenmeler meydana gelir. Bunlar biyolojik, kimyasal
ve agir metal kirlenmeleri seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle tarrmda kullanilan
yapay giibreler bu tiir kirliliklere biiyiik 6lglide meydan verir. Diinya niifusunun
yaklagik yarisi atik sularini etkin bir bicimde toplayamamakta ve bu nedenle su

kaynaklari kirlenmesi ile bu bolgelerde hastaliklar da goriilmektedir (Sen 2006).

5.1.4. Simirasan sular ile tasinan sediment ve agir metaller

Yeryiiziinde tasiyict etkenlerin basinda akarsular gelmektedir. Akarsular genellikle,
mecralart boyunca bitki ortiisii ve zeminin asinmasindan olusan kati materyalleri ve
vadi yamaclarinda olusan kiitle hareketleri (heyelan, yamag¢ gdociikleri vs.) sonucunda
olusan enkaz materyalleri ile yataklarinda suyun asindirma yolu ile olusan materyalleri

tasimaktadirlar.

Karalardan denizlere ve okyanuslara tasinan kati ve ¢oziinmiis maddeler, biyolojik
kullanim, atmosfere katilim ve depolanma asamalar1 ile denizel dongii icinde yer
almaktadir. Artan niifus, sanayilesme bu dongiideki dengeyi bozabilmekte ve gelecek
icin okyanus ve denizlerde, dolayisiyla iklim {izerinde insan yasami i¢in zararl

sonuclarin olusmasina da yol acabilmektedir.

Nehirlerin tasidig1 agir metal ve iz elementlerin bilesimini ve miktarin1 pek ¢ok faktor

denetler. Biiylik nehir sistemlerindeki agir metal bilesimleri her birinin kendine has
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Ozelliklerinden de etkilenmekte ve bu nedenle genelleme yapmak zorlagsmaktadir.
Drenaj alaninin jeolojisi baslica faktorlerden biridir. Su sisteminin partikiil faz ile
¢Ozlinmis faz dengesi, pH ve kompleks ligand konsantrasyonu gibi kimyasal 6zellikleri
bir diger 6nemli faktordiir. Bu iki dogal faktoriin yani sira nehir suyunun ¢oziinmiis agir
metal miktarint kontrol eden antropojenik girdiler de dogal olmayan faktorleri teskil
etmektedir (Chester 1990). Agir metal ve iz elementler nehir suyunda hem kati (AKM
ile) hem de ¢6zlinmiis halde taginirlar. Asinim ve taginim siiregleri esnasinda elementin
mobilitesi ve nehirin yillik tasinan sediment miktar1 hangi fazda daha baskin oldugunu
belirler. Askida tagman sediment yiikii az olan nchirlerde ¢6ziinmiis madde yiikii
genellikle ¢oziinmeye kars1 direngli ve hareketli olmayan (insoluble-non mobile) fazda
yer almaktadirlar (Gaillardet ve ark. 2005).

Siniragan sular ile taginan sediment ve agir metaller iilke topraklarindan gegerek kiyilarda
cevresel problemlere yol agmaktadirlar. Tiirkiye i¢in bu problemin en ¢ok goriildiigi sinir
asan sular Merig, Tunca ve Ergene nehirleridir. Tiirkiye’nin asag1 havza (mansap) tilkesi
konumunda oldugu bu nehirlerden yilda ortalama 1,2 X 10° ton sediment bosalmaktadir.
Meri¢ Nehri en fazla sediment yiikiine sahip olup, Ergene ve Tunca nehirleri onu
izlemektedirler. Bu siralamada drenaj alaninin biiylikligii rol oynamaktadir. Yillik
akilardaki degisimler havzada yasanan kuraklik ve sellenmeler gibi iklim faktoriiniin
etkisindedir. Yapilan calismalarda bu nehirlerden Ege Denizi’ne suda ¢dzlinmiis agir
metal iyonlarindan yilda 5,8 ton As, 2,6 ton Cd, 11,2 ton Pb, 8,5 ton Cu, 305,7 ton Fe ve
35 ton Mn tasindig1 hesaplanmistir. Meri¢ Havzasin'daki yaygin tarimsal faaliyetlerin
icerdigi pestisit ve giibreler 6zellikle As ve Cd'un yiikselmesine, sanayinin artiklar1 da

diger metallerin artmasina neden olmaktadir (Erbay 2010).
5.1.5. Kiiresel iklim degisikligi

Insan tarafindan atmosfere verilen gazlarin sera etkisi yaratmasi sonucunda, diinya
yiizeyinde sicakligin artmasina kiiresel 1sinma denir. Tklim sisteminde vazgecilmez bir
yere sahip olan sera gazlari, giines ve yer radyasyonunu tutarak, atmosferin 1sinmasinda
baslica etkendirler. Sera gazlarinin bulunmamasi durumunda yeryiiziiniin sicaklifinin

bugiine gore 30°C daha soguk olacagi hesaplanmistir. Son yillarda atmosferde cesitli
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insan aktivitelerinden kaynaklanan nedenlerle karbondioksit, metan, ozon ve diazot
monoksit gibi gazlardan olusan sera gazlari, yeryiizii sicakliginda belirgin artmalara
sebep olmaktadir. Sera etkisinin artmasi, troposferin isinmasinda, stratosferin de

sogumasinda en onemli etken olarak gdsteriliyor.

Gliniimiizde diinyamiz kiiresel 1sinma ile karst karsiyadir. Sanayilesmis iilkelerin
fabrika bacalarindan yaydiklari ¢ok miktarda karbon dioksit gazi1 sebebiyle, atmosferdeki
gaz dengesi bozulmus; kiiresel 1sinma diinyadaki yasam igin tehlike olusturmaya baslamustir.
Asir1 1smmanin sonucunda iklimler bozulacak ve diizensiz hale gelecektir. Kiyilarin sular
altinda kalmasi, siddetli firtinalarin kopmasi, su tagkinlarmimn olmasi ve siddetli saganak
yagmurlar sonucu olusan sellerle ekili ve dikili alanlarm, yerlesim yerlerinin tahrip olmasi
olagan hale gelecektir. Bunun 6rneklerini lilkemiz de dahil, bir ¢ok {ilke simdiden yasamaya

baslamistir (Durmazugar 2002).

Kiiresel 1sinma, ilk olarak 9 Mayis 1992’de Birlesmis Milletlerin kabul ettigi "iklim
Degisikligine Yonelik Cerceve Sozlesmesi" ile resmiyet kazanmistir. Bes sene sonra 11
Aralik 1997°de Kyoto Protokolii yazilmis ve 2005 Subati’nda yiiriirliige girmistir. Bu
protokole gore, tilkeler sera etkisi yaratan gazlari daha az {iretmeye s6z vermektedirler. Ama
protokol amacina ulasamadi. Clinkii bu gazlarin yilizde 36.1’ini1 lireten ABD ile %2’sini {lireten
Avustralya protokolii imzalamamustir. Gelismekte olan {ilkelerden bir kismu da protokole
katilmamugtir. Bu iilkelerden birisi de Tiirkiye’dir.
ABD, kendi ulusal ¢ikarlarmi 6ne siirerek protokolii imzalamayi reddetmistir. Bush yonetimi,
enerji fiyatlarini artiracagi ve ABD’de 5 milyon kisiyi issiz birakacagi gerekgesiyle Kyoto
Protokolii’ne kars1 ¢ikmustir. Protokolii Avrupa Birligi {ilkelerinin tamami imzalamistir. “Bu
protokole gore;

-Atmosfere salinan sera gazi miktar1 % 5'e gekilecektir.

-Endiistriden, motorlu tagitlardan, 1sitmadan kaynaklanan sera gazi miktari azaltmaya
yonelik mevzuat yeniden diizenlenecektir.

-Daha az enerji ile 1sinma, daha az enerji tiiketen araglarla uzun yol alma, daha az enerji
tiiketen teknoloji sistemlerini endiistriye yerlestirme, ulasimda, ¢op depolamada ¢evrecilik

temel ilke olacaktir.
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-Atmosfere  birakilan metan ve karbondioksit oraninin  diigiiriilmesi  igin
alternatif enerji kaynaklarina yonlenilecektir.

-Fosil yakitlar yerine 6rnegin bio-dizel yakit kullanilacaktir.

-Cimento, demir ¢elik ve kire¢c fabrikalar1 gibi yiiksek enerji tiiketen
isletmelerde atik islemleri yeniden diizenlenecektir.

-Termik santrallerde daha az karbon ¢ikartan sistemler, teknolojiler devreye
sokulacaktir.

-Giines enerjisinin Onii agilacaktir.

-Niikleer enerjide karbon orami sifir oldugu i¢in diinyada bu enerji 6n plana
cikarilacaktir.

-Fazla yakit tiikketen ve fazla karbon tiretenden daha fazla vergi alinacaktir (Celik 2007).

Istanbul Teknik Universitesi Avrasya Yerbilimleri Enstitiisii’niin, kiiresel 1smmanimn Tiirkiye
tizerindeki etkilerine iliskin hazirladig1 senaryoya gore; kiiresel 1sinma ayni sekilde devam
ederse, 2070’te Tiirkiye genelinde sicakliklarm 6 derece kadar yiikselmesi ve canli tiirlerinin
yok olma tehlikesi ile karsi karsiya kalmasi beklenmektedir. Prof. Dr. Niizhet Dalfes,
Tiirkiye nin kiiresel 1smnmayla miicadele karsisindaki tutumunu, “Ilk defa bir yerde Tiirkiye
Cumbhuriyeti hiikiimeti bizden bilgi talep eder durumda oldu. Bu tabii bizi ¢ok sevindirdi ama
Tiirkiye bu agidan gec kalmus bir iilke” sozleriyle elestirmistir. DSI (Devlet Su Isleri)
hazirladigi raporlarda, susuzluk sorununun ciddi boyutlara ulastigini, barajlarda su
kalmadig1 gibi, gollerimizin de kuraklik tehlikesiyle karst karsiya kaldigim

belirtmektedir.

Bilim adamlarina gore kiiresel 1sinma 6nlenemedigi takdirde Tiirkiye’yi 100 yil i¢inde ¢ok
biiyiik kuraklik tehlikesi beklemektedir. Yagislar azalinca, basta Giliney Anadolu Projesi
(GAP) bolgesi olmak tizere, tiim nehirlerin tagidigi su miktarinin diisecegi, buna bagli olarak
baraj gollerinin su seviyesinin azalacagi, hidroelektrik enerji {iretiminin ciddi oranda
aksayacag1 degerlendirilmektedir. Yiiksek basing kusagmin kuzeye kaymasiyla birlikte,
tilkemizde hakim olabilecek tropikale benzer bir iklimin; diizensiz, ani ve siddetli yagslar,
seller, hortum, kasirga, heyelan ve erozyona yol agma tehlikesi oldugu belirtilmektedir.

Kasirga ve firtinalarin tetikleyecegi seller can ve mal kaybina neden olabilecektir.
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Isinmayla birlikte denizlerimizdeki su akintilarinin ve sicaklik rejimlerinin degismesi,
baliklarin gb¢ yollarinin bozulmasi, kuru kesimlerde yiiksek sicakliklarla birlikte orman
yangmlar ile tarimsal hastalik ve tarim zararlilarinda biiyiik artislar goriilmesi gelecekte
Tiirkiye’de goriilebilecek tehlikelerdir. Kavurucu sicaklar ve Kuraklign, tarimsal triinlerin

hem ¢esidinin hem de miktarinin azalmasina neden olacagi degerlendirilmektedir.

Kiiresel 1smmanim neden oldugu sorunlarm ve olusturdugu riskin arastirilarak alinmasi gereken
Onlemlerin belirlenmesi amagl Meclis Aragtirma Komisyonu 3 aylik ¢aligmasini bir taslak
raporda toplamistir. 18 toplanti yapan komisyon, konu hakkinda bilgi edinmek {izere
akademisyenler, ilgili kamu ve 6zel kuruluglarindan yetkililer ile sivil toplum
kuruluslarindan temsilciler davet ederek goriislerini almigtir. Mayis 2007°de Kiiresel

1sinmayla ilgili Meclis Aragtirma Komisyonu’nun hazirladig: taslak rapor tamamlanmastir.

Raporda, iklim degisikliginin, Tirkiye'deki tiim sektorleri, ekolojiyi ve kalkinmay
etkileyecegi vurgulanmustir. Sera gazi salimmmimi azaltma konusunda halkin tiiketim
aligkanliklarmi degistirmeye yonelik 6zellikle enerji ve su tasarrufu konusunda bilinglendirme
ve egitim c¢alismasi yapilmasi gerektigi vurgulanarak, enerji arz giivenliginin artirilmasina
yonelik politikalarin, verimlilik, temiz teknolojiler, yerel enerji ve tasarruf merkezinde

sekillendirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Taslak raporda, su kaynaklarinin korunmasima yonelik alinmasi gereken Onlemlere de yer
verilmistir. Su kaynaklarimin biitiin sektorleri etkileyecegi vurgulanan raporda, az su
tikketen teknolojilerin tesvik edilmesi gerektigi belirtilmistir. Su kaynaklarmin tek elden
yliriitiilmesinin ~ 6nemine  deginilmis, tarimda klasik sulama yontemlerinin acilen
degistirilerek, kapali sistem damlama yontemlerine gegilmesi ve bu tiir yatirimlarin

tesvik edilmesi gerektigi bildirilmistir (Degirmenci 2007).

Iklim degisikliginin, sel felaketlerinin sikligini, siddetini ve etkileme alanimi
degistirecegi, bu nedenle risk haritalarinin olusturulmas: gerektigi ifade edilerek, yeralti
sularinin korunmasina yonelik de acil tedbir alinmasi istenmistir. Tarnm sektoriinde ise
sicaga dayanikli, Tiirkiye'de yetigebilen yiiksek fayda saglayacak bitki ¢esitlerinin belirlenmesi

ve bunlarm tiretiminin desteklenmesi gerektigi vurgulanarak, kiiresel 1sinmada etkili olan azot
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emisyonunun kontroliine yonelik giibre tiretimi ve kullaniminin kontrol altina alinmast

gerektigi kaydedilmistir.

Ulasim sektoriinde ise sehir igi toplu tasimacilikta demiryolu ve denizyolu tasimaciliginin
paylarinin artirilmasi ve yerel yonetimlerin bu konuda desteklenerek tesvik edilmesi
onerilmistir. Hidrojen ve biyoetenol gibi alternatif yakitlarin  kullanimina  iligkin
hazirlik yapilmasi gerektigi vurgulanan taslak raporda, eski araglarin trafikten ¢ekilmesi
amactyla tasitlarin bakim ve ayar durumlarinin denetlenmesi gerektigi vurgulanmustir.
Tiirkiye son zamanlarda ge¢ de olsa kiiresel 1sinma tehlikesinin farkina varmistir. Bu konuda
cesitli galismalar yapilarak 6zellikle insanlarin su kullanimi konusunda bilinglendirilmesi ve

atmosfere zararli gazlar salgilayan {irlinleri kullanmamalar1 saglanmaktadir (Degirmenci

2007).

Kiiresel 1sinma, gelecekte c¢evresel problemlerin en biyiiklerinden biri olmasi
beklenilen bir problemdir. Bu problem doganin tiim kisimlarini etkiledigi gibi sinirasan
sular1 da etkilemektedir. Su sikintis1 ¢eken iilkeler kendi su kaynaklarinin yetersiz
kaldig1 durumlarda sinir asan sularin1 da hak gozetmeden kullanmak istemesi farkli

sikintilar1 da ortaya ¢ikaracaktir.

5.2.Tiirkiye’nin Sinir Asan Sularinin Cevresel Problemlerine Barajlarin Etkisi

Firat ve Dicle nehirlerinde su miktarinin gerek yillar arasinda gerekse bir yil i¢inde
mevsimsel olarak biiylik degisimler gostermesi, Tiirkiye'deki barajlarin insasindan once,
Firat-Dicle havzalarinda biiyilk boyutlarda tarihsel tagkinlar ve kurakliklarin
yasanmasina neden olmustur. Bu taskin ve kurakliklar o6zellikle Suriye ve Irak'ta

gorilmiistiir.

Suriye ve Irak'ta Firat ve Dicle akarsularini ¢evreleyen ovalar, su seviyelerinin artmasi
ile tagkin alanlar1 haline doniismektedir. Basra Korfezi yakinlarindaki gol ve islak
alanlar, kurak mevsimde 8.288 kmz'ye kadar kiigiiliirken, ilkbahar taskinlarinda 28.490
kmz'ye kadar artarak, sulama alanlarin1 kaplamaktadir. 1946 yili tagkininda, Irak'ta

90.650 km? alan su altinda kalmus, biiyiik can ve mal kayiplart meydana gelmistir. Diger
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taraftan 1958-62 ve 1970-75 kurak periyotlari Irak ve Suriye'de tarimsal iiretimin biiyiik

6l¢iide diismesine neden olmustur (Bilen 1996).

Genis hacimli depolama tesisleriyle, nehirlerin dogal ozellikleri ilizerinde Onemli
degisiklikler meydana getirmek miimkiindiir. Bu tesislerle yillar arasinda su aktarimi
yapilarak, yagish yillarda kullanilamayan sular, kurak donemler i¢in biriktirilerek su
ihtiyaglar1 karsilanirken, taskin sular1 depolanarak zararlari onlenmektedir. Suriye ve
Irak'ta topografik kosullar biiyiilk barajlarin insasina miisait olmadigi gibi, baraj
goliinden cok biiyiikk miktarlardaki buharlagsmalar 6nemli su kayiplarina da neden
olmaktadir (Cirit 2007).

Smir degistiren sulara iliskin olarak memba ve mansap iilkeleri arasinda yapilan
goriigmelerde, membada insa edilen barajlarin yarattigi olumlu etkiler daima ortaya
konularak vurgulanmistir. ABD ile Meksika arasinda Colorado akarsuyuna iligkin resmi
goriismelerde, Meksika yilda 4 milyar 439 milyon m? su talep etmistir. Buna karsilik bir
memba iilkesi olan ABD, talep edilen miktarin ancak % 42'si olan 1 milyar 864 milyon
m? su vermeyi kabul etmistir. ABD, talebin yarisindan daha az su tahsisinin gerekgesini,
Haziran 1941 tarihli notasinda “Colarado Nehri'nden Meksika'ya verilmesi teklif edilen
su, 1930 yilinda Meksika tarafindan talep edilen 4 milyar 439 milyon m*den daha
kiymetlidir. Nehrin senelik akisindaki biiyiik degisimler ve Boulder Baraji'nin kurakligi
onlemedeki O6nemli etkisi gbz Oniinde bulundurulmalidir. Boulder Baraji olmasaydi,
1937, 1939 ve 1940 yillarinda yasanan kurakliktan daha siddetli bir kuraklikla
karsilasilacakti. Ayrica Boulder Barajinin insaat ve bakimi masraflarina katilmayan
Meksika'ya su belirtilen plan geregince verilecek olup, depolamaya iliskin masraflar

talep edilmeyecektir” seklinde agiklamigtir.
ABD Diasisleri Bakanligi'min 11 Subat 1942 tarihli notasinda ise, kontrol edilen diizenli
akimlarin, daha biliylik miktarlardaki diizensiz akistan fazla degere haiz oldugu,

Meksika'nin gegmis taleplerinden fazlasinin karsilandigr goriisiine yer verilmistir.

Firat'n Tiirkiye'deki barajlar insa edilmeden onceki dogal sartlar1 ile, barajlar insa

edildikten sonraki diizenli akim sartlar1 mukayese edildiginde; gerek taskin doguran
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ortalamanin ¢ok istiindeki, gerekse kuraklia neden olan ortalamanin altindaki

akimlarin meydana gelme olasiliginin biiytik dl¢iide azaldig1 goriilmektedir.

Suriye'de en biiyiik depolama tesisi olan Tabka Baraji'nin aktif, yani her yil yenilenen
hacmi 9 milyar m* olup, Firat’m yillik ortalama dogal akimlarmim ancak % 30'una
tekabiil etmektedir. Tabka Baraji'nin birbirini takip eden ¢ok kurak veya c¢ok yagish
donemlerde etkin bir diizenleme yapmasi miimkiin degildir. Bu nedenle, Tiirkiye'deki
barajlar olmasaydi, taskin sular1 biiyiikk zararlar vererek Basra Korfezi'ne
depolanamadan ulasacak, kurak donemlerde ise eskiden oldugu gibi su sikintisi ile

karsilasilacakti.

Firat lizerinde insa edilmis barajlarla tiim sistemin aktif (kullanilabilir) hacimleri
toplam1 47.6 milyar m olup, Firat'in ortalama yillik suyunun yaklasik 1.5 katidir. Bu
biiyilk hacmin Suriye ve Irak'a sagladigi diizenli suyun goézardi edilemeyecegi

degerlendirilmektedir (Cirit 2007).

Tiirkiye'deki barajlarin isletilmesi ise, daima yukarida aciklanan faydalarin meydana
gelmesini saglayacak yonde olmustur (Cizelge 5.2). Ormek olarak, kurak bir yil olan
1989 yilinda Keban Baraji'na normal yillarda Nisan, Mayis, Haziran aylarinda gelen su
miktart 9 milyar m® iken 1989 yilinda 4 milyar m¥e diismiistiir. Eger Keban Baraji
olmasaydi, yani dogal sartlarda, sinirdan ancak 20.8 milyar m® su gececekti. Halbuki
Keban Baraj1 o sekilde isletilmistir ki, sinirdan gecen su miktar1 bir yil icinde 25.7
milyar m’e yiikselmistir. Belirtilen rakamlar yillik toplamdir. Ayhk dagilim goézden
gegirilirse, sulama suyu ihtiyacinin en yogun oldugu Temmuz ve Agustos aylarinda,
dogal sartlarda sinirdan saniyede 160 m® (ayda 414 milyon m®) su Suriye'ye intikal
etmesi gerekirken, Keban-Karakaya sisteminden saniyede 180 m* (ayda 467 milyon m®)
ilave su verilerek, bu iki ayda sinirdan gegen su miktari, saniyede 340 m>e ¢ikarilmis ve

bu sekilde mansap iilkelerinin kurakliktan etkilenmemesi saglanmistir (Bilen 1996).
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Cizelge 5.2. Tiirkiye’nin 6nemli barajlar1 (Celik 2013)

ety Rezervuar
Baraj Yil Nehir Y ul(c:;:;d ik Kapasitesi Amac
(10°m3)
Atatiirk 1995 Firat 169 48,7 Enerji-Sulama
Keban 1975 Firat 207 30.6 Enerji
Karakaya 1987 Firat 173 9.6 Enerji
Hirtanl 1959 | Kizilirmak 83 6,0 Enerji
Altinkaya 1988 | Kizilirmak 195 5.8 Enerji
Menzelet 1898 Ceyhan 150 1.0 Enerji-Sulama
Sartyar 1956 | Sakarya 108 1.9 Enerji
Kilickaya 1990 Kelkit 140 1.4 Enerji
Demurkoprii | 1960 Gediz 77 1.3 Enerji-Sulama-Sul.
Kontrol
Seyhan 1956 Seyhan 77 1.2 Enerji-Sulama-Sul.
Kontrol
Aslantas 1984 | Ceyhan 95 1.2 Enerji-Sulama-Sul.
Kontrol
Karacadren | 1989 Aksu 95 1.2 Enerji-Sulama-Sul.
Kontrol

Firat ve Dicle’nin sular1  biiylik  0Olglide  eriyen karlardan  meydana
gelmektedir. Tiirkiye bu havzada kis aylarinda yerlesim birimleri arasindaki baglantiy:
saglamak i¢in yogun bir sekilde kar miicadelesi yapmaktadir. Ayrica enerji nakil hatlar
ile haberlesme aglarinin korunmasi, tagkinlara karsi alinan oOnlemlerin Tiirkiye’ye
maliyeti oldukca fazladir. Diinya Bankasi verilerine gore, diinyada kisi basina igme
suyu yatirrmi 100, Tiirkiye’de ortalama 200, Erzurum basta olmak iizere Dogu

Anadolu’da yaklasik 1000 ABD dolaridur.

Firat ve Dicle iizerinde insa edilmis olan Tiirkiye’deki barajlar, taskinlarin
onlenmesi ve kurak mevsimlerde su sikintisinin hissedilmemesini saglamis, sularin
akisint diizene sokmustur. Bu yoniiyle barajlarin sagladig1 yararlardan sadece Tiirkiye
degil, asag1 kiyidas durumda bulunan Suriye ve Irak da faydalanmaktadir. Bu
faydalanma eylemine karsilik Tiirkiye tarafindan herhangi bir masraf talep edilmemistir
(Toklu 1999).
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6. BULGULAR VE TARTISMA

Gliniimiizde su, hayati degeri giin gectikce artan ve ona sahip olan {ilkelere cok énemli
avantaj saglayan bir faktordiir. Insanlarin yasamlarim siirdiirebilmeleri igin en temel
madde olan su, ekonomilerin gelisiminde ve ¢evrenin korunmasinda yine ayni 6nemi
tasimaktadir. Daha Oncede belirttigimiz gibi hayatin kaynagi olan suyun alternatifi
bulunmamaktadir. Yasam ve medeniyetin temeli olan su, tarih boyunca stratejik bir
madde olmus, bu nedenle her dénem politik 6nemini korumustur. Yeryiiziinde homojen
bir dagilima sahip olmamasi, artan niifus ve su ihtiyacina karsin kullanilabilir su
kaynaklarinin ayni diizeyde kalmasi, hatta dis etkenler nedeniyle azalmasi, kalitesinin
bozulmasi, su sorununu tiim diinyanin gliindemine getirmistir. Ayrica, tarimda su kaybini
azamiye ¢ikaran ilkel sulama tekniklerinin kullanilmakta olmasi, ekonomik olmayan
tarim arazilerinin iglenmesinde 1srar edilmesi, su konusunda gelecekte beklenen biiyiik
sikinttyr daha da artirmaktadir. Bu nedenle su kaynaklarina sahip olan iilkeler suyu

ekonomik ve stratejik bir koz olarak algilamaya baslamislardir (Esenyol 2001).

Petrol kaynaklarinin yakin bir gelecekte tiikenme riski, bu kaynaklarin kullaniminin
pahaliya mal olmasi, termik ve niikleer santrallerin ¢evre sorunlarina sebep olmasi, daha
az riskli ve c¢evreye daha az zarar veren enerji kaynaklarini gelistirmeyi zorunlu hale
getirmistir. Giinimiizde stratejik 6neme haiz akarsular, bu sorunlart ortadan kaldiracak
careler olarak kendilerinden yararlanilmasi gereken hidroelektrik enerji kaynaklaridir.
Tiirkiye gibi petrolii az olan, enerjide disa bagimli olan bir iilke, sanayisini gelistirmek,
artan niifusunun ihtiyaglarini kargilamak igin elindeki su avantajim ve su kozunu en iyi sekilde

kullanmak zorundadir.

Diinya niifusu her giin 250.000 kisi artmaktadir. 1950 yilinda 2.7 milyar olan diinya niifusu,
1990 yilinda 5.29 milyara ulasmistir. Yapilan tahminler, diinya niifusunun 2050 yilinda 10.6
milyar olacagini gostermektedir. Niifus artisi ile birlikte, zaten kit olan su kaynaklarmnin daha
fazla insan tarafindan paylasilacagi bu durumdan anlagiimaktadir. Sonugta diinya niifus artist
Oylesine fazladir ki, kisi basina diisen suyun miktari diinya iizerinde 1850 yilinda 33.300 m?/y1l
iken, bugiin bu rakam 7069 m?/y1l olmustur. Diinya niifusunun her y1l 80 milyon arttig1 kabul
edilse ve yillik ortalama kisi bagina su kullammmini 800 m? ile sabit kilinsa bile, her yil en

75



azindan Firat biytikligiinde bir su kaynaginin olusturulmasi gerektigi hesaplanmistir
(Esenyol 2001).

Ayrica kiiresel 1smmanm devam etmesi sonucunda, diinyammzi daha sicak giinler beklemektedir.
Asirt 1sinmayla birlikte anormal iklim degisiklikleri meydana gelecektir. Bunun &rneklerini
tilkemizin de iginde oldugu birgok {ilke yasamaya baslamistir.  Giiniimiizde, su
kaynaklarmm kullanilmasi yoniinde en biiyiik baski, daha once de ifade edildigi gibi, stirekli
artan niifus ve tarimda bilingsizce yapilan agir1 su kullanimindan kaynaklanmakta ve bu durum
politikacilari, su meselesini devamli giindemde tutmaya zorlamaktadir. Bilim adamlar,
ontimiizdeki on yil icerisinde pek ¢ok iilkenin 1970-80'li yillarda sahip olduklar1 suyun
ancak yarisina sahip olacaklarmi, su ihtiyacinin iki kat artabilecegini hesaplamaktadirlar. Su
kaynaklar1 kisithh olan Orta Dogu lilkelerinde durumun daha da koti olacag:

degerlendirilmektedir.

Su, Orta Dogu'da tarihin en eski ¢aglarindan beri insanlar igin hayati 6nemi haiz bir unsur
olmustur. Boélgede su kaynaklar1 azdir ve bu nedenle de ¢ok kiymetlidir. Bolgenin biiyiik
bir boliimi siirekli akan sulardan mahrumdur. Mevcut kaynaklar da niifus artisi, kentlesme,
sanayilesme, ¢Oliin ve ¢orak arazilerin tarima agilmasi ve israfa kagan sulama ytiziinden hizla
daralmaktadir. Bu durum, Ortadogu'nun su kithgindan zarar gorecek hassas bolgelerin en baginda
yer almasina neden olmaktadir. Su ona sahip olanlar igin, bir gii¢ 6gesi, yeterince suyu olmayanlar

icinse milli glivenligi sarsacak en dnemli unsur olarak goriilmektedir.

Su kithigmin en ¢ok hissedildigi yer olarak bilinen Orta Dogu'da, su petrolden daha kiymetli
olup, insan hayatiin temel ve en énemli yap: tagim teskil etmektedir. Orta Dogu {ilkeleri
subtropik iklim kusaginda yer almaktadir. Dolayisiyla yillik toplam yagisin en az % 80'i
buharlasarak kaybolmakta, topraga isleyen su miktar1 insanlarin ihtiyaclarii karsilamaktan
uzak kalmaktadir. Bu nedenle su, Orta Dogu iilkelerinin en 6nemli ve hayati bir meselesini
olusturmaktadir. Baz tilkelerde su, hesapsiz ve israf 6l¢iilerinde kullanilmaya devam edildikce
Ontimiizdeki 25-30 y1l igerisinde ciddi su krizleri yaganacag diisiiniilmektedir. Orta Dogu'daki
hizli niifus artigi, tarimsal sulamalara daha fazla yonelme, yeralti kaynaklarmin uzun siire
kullammdan dolay tiikkenmeye yiiz tutmasi, bolgedeki birgok tilkeyi yakin gelecekte su yoksulu

tilkeler safina sokacagi hesap edilmektedir.
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Su uzmanlarindan Peter Rogers da “su petrole yakin bir kit kaynak olarak goriilmeye
baslanmaktadir” sozleriyle suyun kazanmakta oldugu 6nemi belirtmistir. Diinya tizerinde simrli
olan ve kontrol altinda bulundurmak istenen her dogal kaynak gibi, su da ozellikle bolgesel
Olcekle stratejik bir kaynak olma oOzelligine sahiptir. Bu yeni degerlendirmeler 1s1ginda
stratejik bir madde olarak suyun, elde bulunduran igin, milli gii¢ unsurlarin1 da olumlu

yonde etkileyebilecegi ongoriilmektedir.

Milli giig, bir devletin milli menfaatlerini saglamak ve milli hedeflerini elde etmek igin
kullanabilecegi insan giicli, cografi, ekonomik, askeri, siyasi ve idari, psiko-sosyal ve
teknolojik gibi gii¢lerden olusan maddi ve manevi unsurlarin toplami seklinde ifade edilmekteydi.
Ulkeler milli giivenlik politikalarmin temeli olarak degerlendirdikleri milli giiciin biitiin
unsurlarina yatirim yapma egilimindeydi. Gittikge daralan ekonomik kaynaklar iilkelerin yatirim
yapacagl alan1 smirlamaya basladigi icin, iilkeler giivenliklerini en st diizeyde
gerceklestirebilecekleri milli glic unsurlarma yatiim yapmaya veya yeni bir gilic aramaya
baglamuslardir. Ulkeler aym askeri pakt veya siyasi-ekonomik organizasyon iginde olsalar
bile digerlerine kars1 kullanabilecekleri bir giic unsurundan vazge¢cmek istememektedirler.
Avrupa Birligi’nden ayr olarak Almanya’nin Orta Dogu petrol bolgesinde bir iis devlete
sahip olmak istemesi, Rusya’min askeri giici elinde bulundurmak istemesi bu kapsamda

degerlendirilebilir.

Milli gii¢ unsurlarindan sayilan ekonomik giicten bahsederken, bir iilkenin emek, sermaye ve
dogal kaynaklar1 dikkate alinmaktadir. Dogal kaynaklar cografyanin insanlara sundugu en
o6nemli zenginliklerdendir. Bu kapsamda bazi bolgeler insanligin gelisimine biiyiik katkilar

saglarken bazi bolgeler de geri kalma sebeplerini olusturabilmektedir.

Petroliin enerji kaynagi olarak insanhigin giindeminde yer almasi ile birlikte miicadele alani
petrol hammaddesi ve petrol bolgelerine yonelmistir. Giiniimiiz diinyasinda ise miicadele alani
arazi, komiir, petrol gibi tek boyutlu olmaktan ¢ikmistir. Daralan tiim kaynaklar, tilkelerin
bir digerine kars1 kullanilabilecegi bir gii¢ unsuru haline gelmektedir. En hizli daralan ve

insanligin ihtiyaclarini karsilayamaz hale gelen dogal kaynak ise sudur.
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Tiirkiye’de 28 milyon hektar tarim alani bulunmakta olup, 8,5 milyon hektar ekonomik
olarak sulanabilir arazidir. Bunun 5.18 milyon hektar1 sulanmakta, 3.32 hektar1 igin
caligmalar devam etmektedir. Tiirkiye’de kullanilabilir su miktarinin sektorlere gore

dagilimi Sekil 6.1. de gosterilmistir.

2007 Yili 2023 Yilh
Sanayi Sanayi
igmesuyu %11 20
%15
igmesuyu
%16

Sulama : 34 milyar m* (%74) Sulama : 72 milyar m® (%64)
Icmesuyu : 7 milyar m’ (%15) Icmesuyu : 18 milyar m’ (%16)
Sanayi : S milyvar m’ (%11) Sanayi : 22 milyar m’ (%20)
TOPLAM :46milyar * TOPLAM : 112 milyar m*

Sekil 6.1. Tiirkiye’de sektorlere gore su tiiketimi (Cigek 2010)

Tiirkiye su anda su konusunda komsularina nazaran bir istiinliige sahiptir. Ama yine de Sekil
6.2’deki Tiirkiye'nin su potansiyeli ve dagilimina bakildiginda su fakiri bir iilke konumunda
oldugumuz bir gergektir. Bolge akarsularindan en 6nemli ikisi Tiirkiye’de dogmakta ve bu da
Tiirkiye’ye bu kaynaklar {izerinde etkili bir kontrol saglama imkani1 vermektedir. Gerek
GAP barajlarmim su toplama kapasitesi, gerekse Baris Suyu Projesi ve Manavgat’tan Orta
Dogu’ya su satma diisiincesi, suyun Tirkiye acisinda tek basina giic kaynagi olarak
kullanilabileceginin gostergeleri olarak degerlendirilmektedir (Cigek 2010).
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Ortalama Yilhik

Yagis hacmi —_— Buha.rla§ma
; 3 274 Milyar m?
501 Milyar m

Yillik Yiizey Akis ﬁ
Komsu iilkelerden Gelen Akis 186 Milyar m?

Akifere Sizan

7 Milyar m3

41 Milyar m?
Briit Su Potansiyeli
Yiizey AKkisi 234 Milyar m3 :
193 Milyar m3
Yillik Kullanilabilir Toplam Yilhik Kullanilabilir
Yertustii Suyu Kullanilabilir Su Yeralti Suyu
98 Milyar m? 112 Milyar m3 14 Milyar m?

Mevcut Tliketilen Su

40 Milyar m3

Sekil 6.2. Tiirkiye’ nin su potansiyeli ve dagilimi (Cigek 2010)

Firat ve Dicle nehirlerinde su miktarinin gerek yillar arasinda gerekse bir yil iginde
mevsimsel olarak biiylik degisimler gostermesi, Tiirkiye'deki barajlarin insasindan once,
Firat-Dicle havzalarinda biliylik boyutlarda tarihsel taskinlar ve kurakliklarin
yasanmasina neden olmustur. Bu tagskin ve kurakliklar o6zellikle Suriye ve Irak'ta
goriilmiistiir. Firat ve Dicle lizerinde insa edilmis olan Tiirkiye’deki barajlar, tagkinlarin
onlenmesi ve kurak mevsimlerde su sikintisinin hissedilmemesini saglamis, sularin
akisint diizene sokmustur. Bu yoniiyle barajlarin sagladig1 yararlardan sadece Tiirkiye

degil, asag1 kiyidas durumda bulunan Suriye ve Irak da faydalanmaktadir.

Strateji, genel anlamiyla giiciin hazirlanmasi, diizenlenmesi ve kullanilmasi sanatidir. Su
tek bagina bir gii¢ unsuru olarak degerlendirildiginde, diger milli giic unsuruyla birlikte
milli stratejinin olusumunda goéz Oniine alinmast gerekli bir parametredir. Dogal
kaynaklara tek bagina sahip olmak yeterli degildir. Bu kaynaklarin milli hedef ve
menfaatler dogrultusunda yénlendirilmesi gereklidir. Iste bu noktada Tiirkiye nin su
stratejisi kavramini gelistirmesi ve su kaynaklarimi kullanirken bu stratejiyi uygulamasi

gereklidir.

AB iilkelerinin pek ¢ogu sinir asan sularla birbirine bagimlidir. Macaristan’in toplam su
kaynaklarmin yiizde 95°1 komsusu AB iilkelerinden gelmektedir. Hollanda ve Slovakya

i¢cin s6z konusu oran sirasiyla yiizde 90 ve yiizde 95°tir. Almanya ve Portekiz’in toplam
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su kaynaklarinin yaklasik yiizde 40’1n1 sinirasan sular teskil etmektedir (Anonim 1999).
Bu bagimlilik genellikle su kalitesi, tagkinlar ve nehir ulagimina iligkin sorunlar
tizerinde yogunlagsmistir. Uygun iklim kosullar1 nedeniyle miktarsal konularda 6nemli
bir problem bulunmamaktadir. S6z konusu husus SCD’nin genel yaklasimina da

yansimistir.

AB Komisyonu’nun 6 Ekim 2004 tarihli Etki Degerlendirme Raporu’nda “Ortadogu’da
su Oniimiizdeki yillarda giderek artan bigcimde stratejik bir konu haline gelecektir.
Tirkiye’'nin AB’ye katilimi ile beraber su kaynaklari ve alt yapilarma iliskin
uluslararas1 yonetimin AB i¢in 6nemli bir mesele haline gelmesi beklenebilir” ciimleleri
yer almistir. Bu ifade SCD hiikiimleri ile birlikte degerlendirildiginde Firat ve Dicle
nehirleri i¢in, Ren ve Tuna nehirlerinde uygulanan sistemin benzeri, uluslararasi
kurumsal bir yapilanma diisiiniildiigii ortaya ¢ikmaktadir. Ancak Tiirkiye, Suriye ve Irak
arasinda, Firat-Dicle havzasi igin, ortak bir su yonetim plani iizerinde uzlagmaya
varilmasini engelleyen 6nemli goriis ayriliklart bulunmaktadir. Su kaynaklarmin makul
ve hakkaniyet esaslarina gore kullanilabilmesi i¢in, Firat ve Dicle nehirlerinin ayr1 ayri
degil bir biitiin olarak ele alinmasi gerekmektedir. Ancak Tiirkiye bu goriisteyken,
Suriye ve Irak ise aksi goriisii savunmaktadir. Etki raporunda yer alan “Firat ve Dicle
havzalar1” ibaresi, Firat ve Dicle nehirlerini ayr1 havzalar olarak belirttigi igin,
Tiirkiye’nin goriisii ile ¢elismektedir. Komisyon Etki Raporu’nda ki ifade sekli, Su
Cergeve Direktifinde yer alan havza tanimi ile de ¢elismektedir (Bilen 2006).

Smiragan sularla ilgili uluslararast hukuk kurallar1 yetersiz ve belirsiz oldugundan,
Tiirkiye bundan sonraki yapilacak olan ve sular ile dogrudan ilgisi bulunan uluslararasi
toplantilarda basta biiylik giigler olmak {izere diger devletleri de kendi davas: etrafinda

birlestirmeye ¢alismalidir.

Su sorunun giindeme getirilmesinde zamanlama 6nemli oldugundan Tiirkiye nin, konu
ile ilgili benzer meselelerin goriistildiigi, tartisildigi uluslararasi komisyonlarda BM nin
i¢ isleyisini bilen ve konusunda bilgili daimi veya gegici statiide Tiirk uzmanlarin etkili
gorevler almasim1 saglayarak daha aktif roller {istlenmesinin yararli olacagi

degerlendirilmektedir.
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7. SONUC

Sucul ekosistemlerden biri olan smirasan sular insanlara birgok fayda saglamaktadir.
Bunlar arasinda i¢me suyu, balik, bitkisel iirinlerin yaninda suyun temizlenmesi,
tagkinlarin kontrolii ve eglence alanlarinin sunulmasi gibi hizmetler sayilabilir. Ayrica
siirasan sular etrafinda yasayan insanlarin kiiltlirlerinde yer etmis degerlere de katkida
bulunurlar. Bu ekosistemlerin ihtiya¢ duyduklari su kaynaklarinin insan amagli asiri
kullanimi bu sistemlerin sagladiklar1 dogrudan ve dolayli faydalarin da yerine
getirilememesine neden olacaktir. Bu nedenle, hem su kaynaklarindan kullanim amagl
yararlanmak, hem de bu ekosistemlerin bizlere ve dogal hayata sagladiklar1 faydalarin

devamlilig i¢in kullanim ve koruma arasinda bir denge kurmak gerekmektedir.

Suyun onemli bir stratejik meta oldugunun farkinda olup, siiratle Tirkiye’nin su
kaynaklar1 arasinda 6nemli bir yeri olan siirasan sularinin ¢evresel problemleri ile ilgili
stratejiler iretilmelidir. Bu stratejiler AB iiyeligi kapsaminda SCD ile uyumlu olarak
hazirlanmali ve diger komsu lilkeler tarafindan da kabulii saglanmalidir. AB tilkelerinde
SCD kapsaminda, havza bazinda su yonetimi zorunlu bir uygulamadir. Tiirkiye’de AB
katilim siirecine paralel olarak su kaynaklarinin havza bazinda yonetimi, hazirlanan Su
Kanunu Tasarisi’'nda yer almaktadir. Tirkiye’nin su ve dogal kaynak yOnetiminde
havza bazinda bir yaklagimi tartistigi ve uygulamaya gecirmek igin adimlar attigi bir
donemde diinyadaki yaklagimlarin daha c¢ok irdelenmesi ve bunlar ile ilgili kapsamli

caligmalarin arttmasi gerekmektedir.

Strateji hazirlayan, senaryolar yazan ve ¢dzen bir merkez kurulmalidir. Bu kurulus
devlet tarafindan oldugu gibi devlet destekli sivil kuruluglar tarafindan da
olusturulabilir. Yine bu merkez tarafindan iilkenin sinirasan su politikasi, orta ve uzun
vadeli Tirkiye’nin Ortadogu ve su strateji ¢aligmalar1 yapilmali, stratejik ongoriilerde

bulunulmaly, yapilan stratejik caligmalar bu birimce yonlendirilmelidir.
Sinirasan sularimizin barajlar insa edilmeden Onceki dogal sartlari ile barajlar insa

edildikten sonraki diizenli akim sartlar1 mukayese edildiginde; gerek taskin doguran

ortalamanin ¢ok istiindeki, gerekse kuraklifa neden olan ortalamanin altindaki
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akimlarin meydana gelme olasiligimin biiyiik dlciide azaldigi goriilmektedir. Bu da
siirasan sularin g¢evresel problemlerine, baraj yapiminin olumlu etki sagladigini
gostermektedir. Bu baglamda barajlarin ¢ogalmasi saglanmali ve bunlarin 6nemi komsu

iilkelerle paylagilmalidir.

Siniragan sular ile taginan sediment ve agir metaller tilke topraklarindan gecerek kiyilarda
cevresel problemlere yol agtig1 yapilan ¢alismalarla ortaya konmustur. Sediment miktarimin
azaltilmasi i¢in yapilmasi gerekenlerden en 6nemlisinin kiyidas tilkelerin toprak kaymasmin
Oniine gecmek icin daha fazla caba sarfetmesidir. Toprak kaymasi ile ilgili yapilan
caligmalarin tiim kiyidas tilkelerde arttirilmasi ve bu ¢alismalarin komsu {ilkelerin takibine
de acik olmasi gerekmektedir. Agir metal miktarinin azaltilmasi icin ise oncelikli olarak
kirlenmeye sebep olan faktorler kiyiyidas devletler trafindan seffaf bir sekilde ortaya
konmal1 ve gerekli diizenlemeler ivedilikle yapilmalidir. Tiirkiye i¢in bu problemlerin en
cok goriildiigii smirasan suyun Meri¢ nehri oldugu ve bu nedenle Bulgaristan ile
problemlerin ¢oziimii adina ortak bir komisyonun kurulmasi gerektigi taraflarla

paylasilmalidir.

Bu tez calismasi kapsaminda yapilan literatiir arastirmasi sonucunda Tiirkiye nin
simiragan sularmin daha ¢ok hukuksal boyutunun incelendigi goriilmiistiir. Sinirasan
sularin ¢evresel problemlerinin daha cok arastirilmasi ve bu problemlere ¢6ziim
yollarinin sunulmasi gerekmektedir. Komsu iilkeler ile bu problemlerin paylagilmasi,
hukuksal agidan ¢oziim bekleyen konularin daha hizli bir sekilde sonuglanmasina sebep

olacaktir.

Su kaynaklarmin sonsuz olmadigi diistiniilerek sularin kirlenmemesi, kayiplarin asgariye
indirilmesi, aritma sistemlerinin gelistirilmesi, israfin onlenmesi, simf farkliliklar
arasindaki kullanim carpikliginin makul diizeye indirilmesi, kullanim sistemlerinin
hakikaten temizligi saglayict ve lizumsuz su israfini Onleyici yeni yapilara
kavusturulmas: gerekmektedir. Tiirkiye ve su sorununu birlikte yasadigi komsu tilkeler
bunlara gereken hassasiyeti gostermek zorundadir. Bununla birlikte Tiirkiye, tasarruf
edilmeden kullanilacak suyun tiim bdlge halkina zarar verecegi diisiincesini havza

ulkeleri halklarina siiratle anlatmalidir.
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