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OZET

Arazi toplulagirmas: Bati Almanya’da tanmsal alanda iiretim ve ¢aligma
kogullann iyilestirmek, larsal alamn geligtinilmesini saglamak amaciyla yaptimak-
tadir. Pargalanmuy arazilerin birlegtirilmesi 16. yilzyilin ikinci yansina kadar uzan-
maktadir. Bu konudaki yasal diizenleme 1791 yithnda gikaninugtir.

Arazi toplulagtirma ¢aligmalan ile tanmin canlandinlmast, ozel kiiltiir
gegitlerinin yetigtirilmesinin saflanmasy, kirsal alamin korunmasi, kdy imar ve
yerlegim planlanmin yapilmast ve koy yenilenmeleri, genig araziye ihtiyag duyan ka-
mu kuruluglanna arazi temininin saglanmas: gibi genis kapsamh ¢aligmalar yiini-
tlilmektedir. Arazi toplulastirmas: uygulamasindaki giiniin kogullanna uygun yasal
diizenlemeler ve arazi toplulastirmasindaki otomasyon sayesinde yida 300.000
Ha'in iizerindeki arazinin toplulagtnlmas: gergeklegtirilmekiedir.

ZUSAMMENFASSUNG
Die Flurbereinigung in der Bundesrepublik Deutschland

Flurbereinigung in der Bundesrepublik Deutschland hat die Neuordnung des
laendlichen Grundbesitzes mit dem Ziel der Verbeserung der Produktion und Ar-
beitsbedingungen in der Landmrtschaft sowie der Forderung der allgemeinen Lan-
dentwicklung zum Inhall.

*  Prof. Dr.; Uludag Universitesi Ziraat Fakiiltesi Kiiltiirteknik Boliimii.
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Die zusammenlegungen der stark parzellierten Fluren gehen auf die zweiter
Haelfte des 16. Jahrhunderts zilruck. Die erste gesetzliche Regelung stamt schon aus
dem Jahre 1791.

Diesem: Zweck dienen die Zusammenlegung der parzellierten Grundstiicke,
die Bodenverbesserungsmasnahmen, die Aufstockung und Emeuerung der Laen-
dliche Siedlungen, Landerwerb zur Errichtung dffentlichen Anlagen und die Lan-
despfiege.

Durch die rechtzeitige Emeuerung der gesetzlichen Grundlage sowie die
automationgeschiitzte Flurbereinigung werden jaehrlich rd. 300.000 Ha. landwin-
schaftliche Flaeche bereinigt.

GIRiS

Bati Almanya’da arazi toplulastirmasi, tarimsal alanda iiretim ve gahisma
kosullarim iyilestirmek, kirsal alamn gelistirilmesini saflamak amaciyla alinan
onlemler paketi olarak tammlanir,

Arazi toplulagtirmasinin, tarimda verimi daha fazla nasil arttiracaf sorusu
siirekli sorulmaktadir. Ciftgi toplumunun, toplulasgtirmamn nemi ve etkileri ko-
nularindaki bilgileri arttikca ve toplulagtirma yapilmast dogrultusundaki bagvuru-
lar1 gogaldikca teknik elemanlar, siirekli hizlandirilan ve ucuza yiiriitiilebilen top-
lulastirma yontemleri gelistirmeye galismislardir. Nitekim baglangigta belirli
amaglar igin yiiriitiilen arazi toplulagtirma galigmalar1 zamanla giftgilerde ve cift-
likte ortaya gikan degisikliklere paralel olarak gok yonlii amaca hizmet eden ga-
higmalar bigimine déniigmiistiir. i

YASAL DUZENLEMELER

Almanya’da arazi toplulastrma gahsmalarinin tarihi geligimi eyaletlere
gore farkhidir. Pargalanmig arazilerin birlestirilmesi galismalart 16, yiizylin ikinci
yarisina kadar uzanmaktadir. ilk diizenleme Bavyera'da ve 1550 yilinda yapil-
mistir. Bu uygulama aym zamanda Avrupada da yapilan ilk arazi toplulagtirma-
sidir. Bu galigmalarm ilging bir yani ise hig bir yasal diizenlemeye bagh olmadan
ciftgilerin nizasiyla gergeklestirilmesidir.

Almanya’da toplulastirmaya iliskin ilk yasal diizenleme bir toplulatirma
yonetmeligi ile 1791 yilinda gergeklestirilmistir. Bavyera’da bu yonetmelige gore

22 uygulama yapilmis ve Wiirttenberg eyaletlerinde 19. yiizyla kadar gegerli ol
mugtur (Ertl, 1953). Diger eyaletlerde yasal diizenlemeler ancak 19. yiizyilin
baglarinda gergeklestirilebilmistir. Eyaletlerdeki farkli yasalar, 1937de gikarilan
fmparatorluk Toplulastirma Yasastyla ortadan kaldinlmig ve biitiin Almany2

icin uygulama olanag: dogmustur. Bu yasa toplulastirmada hizh bir geligim sagla
mig ve bazi yenilikler getirmitir.

Bunlardan baglcalan soyle siralanabilir (Gamperl, 1955):
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1- Toplulagtirma uygulamas: zorunlu olarak yapilmaktadur.

2- Her igtirakgiye eski arazinin bedeli olarak aym degerde arazi verilmesi
zorunludur.

3- Toplum hizmet yapilan ve toplum yararina alinacak onlemler igin gift-
giden belirli oranlarda arazi kesilmektedir.

4- Kiigiik boyutlardaki alanlarda basit toplulagtirma yontemi uygulanmak-
tadur.

Imparatorluk Toplulastirma Yasasi da zamanla yetersiz kalmigtir. Bu ya-
sada var olan birgok eksikligin giderilmesi ve bazi yeniliklerin getirilmesi amaciy-
la yeni bir yasa gikarilmas: gereksinimi ortaya gikmugtir. Biiyiik oranda Impara-
torluk Yasasim esas alan yeni toplulagtirma yasas1 159 maddeden olugmaktadur.

Arazi toplulaghrmasinin gesitli yonden gosterdigi yararlar, teknikteki ge-
lismeler, tanimun bu gelismeye uyma zorunda olmasi, kapsaml bir bigimde hazir-
lanmug olan bu yasanin da degistirilmesine ve toplulagtirmanin uygulanma alam-
m genigletmesine neden olmugtur, 1976 yihnda gikarilan yeni toplulagtirma yasa-
s1, 1953 yiindaki yasa esas olmak iizere ve yine 159 madde olarak yiiriirliige gir-
migtir. Bu yasayla, tanm digi 6nlemlerle kirsal yapinin diizeltilmesi iginin esgii-
diimii de toplulaghrma kuruluglarina verilmigtir. ;

ARAZI TOPLULASTIRMASININ OZELLIKLERI

Bati Almanya’da arazi toplulagtirmasiuin kimi &zellikleri agagidaki bi-
¢imde ozetlenebilir (Aksoz, 1969, Arici, 1976).

1. Gerek hazirhk gerekse nygulama agamalarinda ciftgilerle, ilgili 6zel ve
kamu kuruluglanyla igbirlidine girilerek iglerin daha siratli yapilmasi saglan-
makta, toplulagtirmamn etkinligi arttirlmaktadar.

2. Toplulagtirma, genig anlamda uygulanmaktadir. Sadece pargalanmig ve
sekilleri bozulmug parsellerin birlegtirilmesi yapilmamakta ayrica yol, sulama ve
drenaj sistemlerinin diizenlenmesi, yerlesim merkezlerinin iyilestirilmesi, yeni
igletme merkezleri kurulmas, igletmelerin arazi varhiklannin bilyitiilmesi ve gev-
re koruma énlemlerinin alinmasi da gergeklegtirilmektedir.

3. Toplulagtirma gahigmalari, genig yetkilerle donatilmig kuruluglarca ya-
pimaktadir, Arazi toplulagtrma kurulugu, her agamadaki ¢ahgmalan gergek-
legtirmekte ya da kontrol etmektedir.

4. Arazi toplulagtirma masraflarinin etiid planlama ve projeleme galiyma-
larinin tamamu devlet tarafindan kargilanmaktadir. Uygulama masraflarinin 6zel-
likle ortak tesislerin masraflarimin biyiik bir kismu projenin durumuna gore ya
devlet tarafindan kargilanmakta ya da uygun kogullarda kredi verilerek yaptiril-
maktadir. Geri kalan masraflar giftgiler arasinda boliinmektedir. Ciftgiler, para
ddeyerek, malzeme temin ederek ya da bizzat galisarak ¢ahgmalara katkida bu-
lunabilmektedir.
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5. Toplulastirma galigmalarinda davalarin kisa zamanda sonuglanmgg
amaciyla, her eyalette "6zel arazi toplulagtirmast mahkemeleri® kurulmakiady,
Arazi toplulagtirma mahkemelerinde mahkeme heyeti hakim ve damgman bz
kimlerden olugur. Hakim ve danigman hakimlerin en az iig yil toplulatirma iglc.
riyle gahgmig olmalan gerekmektedir. Danigman hakimler 5 yillifina gorev yap-

maktadir,

6. Arazi toplulastirma gahgmalarinda modernlesme ugragilan gin ge-
iikge artmaktadir. Caligmalann etiid, proje, 6lgiim, hesaplama ve gizim iglerinde
modern elektronik alet ve bilgisayardan yararlamlarak toplulagtirma galismalan-
mn daha siiratli ve saghkl yapilabilmesi gergeklestirilmektedir.

ARAZI TOPLULASTIRMA PROJELERININ
HAZIRLANMASI VE UYGULANMASI

1. Hazirhk ve Toplulagtirmaya Karar Verilmesi

Arazi toplulagtirma ¢aligmalarinin yapilmasimn digiiniildigi alanda, top-
Iulagtirma kurulusu, ilk 6nce arazi sahiplerinin, ziraat odas: ve tarimsal, kuru-
luglariin da katilacagy bir toplant diizenler. Bu toplantida toplulagtirmann
amaci, yararlari ve olasi maliyeti konusunda bilgi verilir. Toplulagtirmann
basars: giftgilerin ilgi ve katkilarina bagh oldugundan, toplant: sonunda giftglle-
rin genel egilimleri belirlenmeye galigilir.

Giftgi egilimlerinin olumlu oldugu kamsina varilirsa, toplulagtirma kur-
lugu ikinci bir toplant: diizenleyerek yorede kendi alanlarinda gahgma yirien
kuruluglara (su isleri, karayolu, demir yollar1 vb. kuruluslar) ve tarim kurulugl-
rina dilgiiniilen arazi toplulagtirmas: konusunda bilgi verilir. Bu kuruluglardan, 0
bolgede herhangi bir ¢aligmalarinm olup olmadig: ya da hangi kapsamda G
hgmalanimn oldugunun bildirilmesi istenir.

Toplulagtirma kurulugu, toplulastirma alamna iligkin hazrlanan raport
toplulagtirma iist kuruluguna sunar. Toplulagtirma iist kurulugu, toplulagtirmajt

Karar verir. Karar, aligilmig araclarla toplulagtirma alamndaki ilgililere duyurt-
lur. . ‘

Toplulagtirmaya karar verilen alanda daha sonra "iftgi bitkileri" ku{“]'flj
Giftgi bitkileri, toplulagtirma alannda birgok isin yapilmasini istlendikleri g%

yine birgok isin yapilmasinda ve kararlarin alinmasinda da toplulagtirma dair
sine yardimai olurlar.

2. Arazi Derecelendirmesi

_ Arazi toplulasirma alaninda toplulagtirma igleminden sonra toprak sffhl'
bine, Onceki arazisine esit degerde arazi verilebilmesi igin topluf?i&mmafifm "
ceki miilkiyetin degerinin belirlenmesi yapilir. Derecelendirmede; bir kisiye

arazi degerinin toplulagtirma alanindaki biitiin parsellerin degerine oran! bul
nur. \
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Derecelendirme, toplulagtirma kurnlusunun yonetiminde bu amagla
olugturmug derecelendirme komisyonlarinca yiiriitiiliir. Bavyera Eyaleti harig di-
ger eyaletlerde derecelendirme komisyonu, toplulagtirma alaninda arazisi ol-
mayan uzman kigilerden olugmaktadir, Bavyera Eyaletinde ise, komisyonda Tiir-
kiye’de oldugu gibi, uzman kigiler ve ciftiler bulunmaktaduir. Derecelendirme ga-
hgmalari, 1934 yiinda gikarilan "Kiiltir Topraklarinin Derecelendirilmesi® so-
nuglan esas alinarak yapilmaktadur.

3. Planlama ve Projeleme

Derecelendirme g¢aligmalan kesinlik kazandiktan sonra, arazi toplulagtir-
ma dairesi planlama ve projeleme gahgmalarina baglar. Bolgenin yeniden diizen-
lenmesinde fikirlerini almak iizere ilk 6nce ilgili kuruluglarla bir toplanti yapiir,
Ilgili kuruluglar, kendilerini ilgilendiren konularda gahymalan olup olmadigini ve
toplulagtirma planlarinda olmasin arzu ettikleri konulan bildirirler. Toplulagtir-
ma dairesi, bu istek ve fikirler ile 6nceden yapilnug 6n galigmalar dogrultusunda
tarimsal kuruluglarla isbirlifi ve goriis aligveriginde bulunarak toplulagtirma ala-
nin amaca uygun bigimde yeniden diizenlenmesi konusundaki esaslan belirler,
Caliyma hazirlamirken bélgenin gelisme hedefleri, meveut durumda alinacak on-
lemlerin cinsi ve hacmi, yol ve sulama sistemlerine olan gereksinmeleri, koyiin
yeniden diizenlenmesi, kdyiin dogal yapisinin korunmasi, igletmelere iligkin 6n-
lemler ve esaslan gozoniinde tutulur. Daha sonra ortak ve kamu tesislerinin
planlamasi yapilir. Arazi toplulagtirma alanindaki giftgilere hizmet eden tesisler
ortak, kamuya ait tesisler ise kamu tesisleridir. Kamu tesisleri, yore ¢iftgilerine
ekonomik bir yarar saglamiyorsa, gerek kapladig alanlann gerckse verdigi zarar-
larin kargih@ olarak, iftgi birliklerine 6demede bulunmasi zorunlulugu vardir,

Arazi toplulaghrma kurulugu, ortak ve kamu tesislerinin planlamasim,
ozellikle yollarin, sulama ve koruma tesislerinin, ¢evre koruma yapilarimn kaldi-
rilmasi, degigtirilmesi ve yeniden diizenlemesi galigmalarim giftgi birlikleriyle go-
rilg ahgverigi ve igbirlifinde bulunarak hazirlamaktadir. Bu plan, kamu tesislerini
yapacak kuruluglar ve tanimsal kuruluglara bildirilir. Kuruluglarin kargi oldugu
konular varsa, en geg bir ay iginde yapilan bir toplantida tartigthr ve plana son
sekli verilir, Plan, arazi toplulagirma ist kurulugu tarafindan karara baglamir.
Ust kurulug, gerektifinde diger kuruluglarin goriigiine basvurmadan da plan
onaylayabilme yetkisine sahiptir, Karara baglanan plan ¢ifii birliklerine ve uygu-
layic1 kuruluglara bildirilir.

Ortak tesislerin yapimun iistlenecek bagka kurulug yoksa ciftgi birlikleri
iistlenmektedir. Yeni dagitimda bu tesisler, bagka bir yasal diizenleme yoksa,
yine ¢ifti birlikleri adina tescil edilerek bakim ve korunmalarinin bu birlikge ya-
pilmasi saglanmaktadur.

4. Arazinin Yeniden Diizenlenmesi
Arazisi bulunan her katihmciya, ortak ve kamu tesisleri payr digiiniildik-
ten sonraki arazi degerinde arazi verilir. Ortak ve kamu tesislerinin kapladif
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alanlarin her arazi sahibine diigen hissesi; arazi alamna gore bulunmamakta top-
lulagtirmadan onceki arazisi degerinin, arazi toplulagtirmas: alamndaki toplam
arazi degerine oranina gore bulunmaktadir.

Arazi diizenlemesi yapmadan Once arazi sahipleri ile konugularak onlang
istek ve fikirleri belirlenir. Daha sonra her arazi sahibine istegi gozoniinde tuty-
larak, dnceki arazisinin verim, arazi kullamg: ve kdye olan uzakhf da ele alina-
rak arazi verilmeye gahgilir,

Arazinin yeniden diizenlenmesinde, verilecek parsellerin bityik olmasina,
onceki ve sonraki arazi veriminin yakin olmasina ve her parscle yolun ulagmyg
olmasina dzen gosterilir. Arazi ile dengelemenin miimkiin olmadifn durumlards,
para ile dengeleme yapilir. Eger toplulagtirma galigmalari gerekli goriliyorss,
yalnizca arazi diizenlemesi ile yetinilmeyip, koy igi diizenlemesi, igletme avlulan
ve igletme binalarimin yeniden diizenlenmesi, spor alanlan, park ve bahge alan,
otopark alanlary, mezarliklar, amt ve gevre korumas: altindaki alanlarin yeniden
diizenlemesi gibi caligmalar da yapilabilmektedir. Bu hizmetlerin bazilarnnmn go-
tiriilmesinde mal sahiplerinin riza gostermeleri gerekmektedir.

Toplulagtrma alamndaki mal sahibinin arazisi rizasiyla tamamen ya da
kismen satin ahinabilmekte, degeri para ile ddenmektedir. Alnan bu arazilerin
nereye verilecefine arazi toplulagtirma kurulugu karar vermektedir. Dagiim
amnda da biitiin hisseler arazi ile kargilanmayabilir. Eksik ve fazla arazi veri-
migse, bu paylar para ile dengelenebilmektedir. Ayrica toplulagtirma ile arazi
degerinde anormal bir yilkselme olmugsa, bu deger artisi §|ft§1yc yitklenir ya da
artan bu degerin kargih arazi kesilir.

Dagitimda gerekli gorildigiinde bazi arazilerin verasetle tekrar pargalan-
masl, ya da kullamilmasinda siirlamalar getirilebilmektedir. Bu gibi durumlarda
gerekirse mal sahibinin rizaswyla ile arazisi satin alinabilmektedir. Ayrica toplv

lagtirmadan 6nce koy ortak mah olan parseller igletmelere paylagtirilarak arazi
alanlan biyiitilebilmektedir.

Toplulagtirma ile koy siirlari gerekli gorilldiigiinde degigtirilebilir y2 da
toplulastirma alam: igindeki bir arazi sahibine diger toplulagtirma alanindaki bi-
riyle arazi degistirilebilir. Boylece komgu koyde arazi alanlarin arazisi toplu-
lagtrma alanina getirilme olanagina kavugmaktadir. Hazirlanan yeni diizenlems
toplulagtirma iist kuruluguna sunulur ve onaylandiktan sonra kesinlesir.

Onaylanan toplulagtirma plam ciftilere arzu edilen yer ve saatte agiklz
nir. Planlamaya iligkin herhangi bir itiraz varsa, toplulagtirma kurulugy bu so-
runlan inceler, gerektiginde ¢ozmeye cahgr. Toplulagtirma kurulugunun karé-

rdlll;a karg: arazi toplulagirma mahkemesine bagvurulur. Mahkeme karar kesin-

Toplulagirma projesi kesinlestikten sonra uygulama gahgmalan baglar

Uygulama karari ile birlikte 6zel bir yasal durum yiiriirliige girer ve bu duri®
- resmen duyurulur.
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Arazi toplulagtirmasi, tartm ve ormancilik alanlarimin tretim ve‘gah§ina
kosullarimin diizeltilmesi ile kirsal alan gelismesi ve genel kirsal alan yapisinin
iyilestirilmesi igin miilkiyetin yeniden diizenlenmesini saglamayr amaglamaktadir.
O halde arazi toplulastirmasi, yalnizca tarim igermemekte kirsal alanla ilgili bir-
gok sorunu gozme gorevini de iistlenmektedir. Bu gorevleri genel olarak su
bagliklar altinda toplayabilriz:

1. Toplulastirma lle Tarimin Canlandiriimas:

Toplulagtirmanin basgta gelen amaglarindan birisi firetim ve caligma
kosullarimin iyilestirilmesidir. Bu ise, genel olarak toplulagtirma alaninin, diger
bir anlatimla, pargalanmis, daginik ve sekilleri uygun olmayan parsellerin yeni-
den diizenlenmesi ve bunlarin yola baglanmasiyla saglanmaktadir, Toplulagtirma
caligmalariyla arazilere higbir engel olmadan ulagim saglanmaktadir. Ayrica ge-
rekli ise arazinin meliorasyon ¢aligmasi yapilmakta ve suya iligkin her tiirlii so-
runlar drnegin drenaj, dere yataklarinin diizenlenmesi, sulama ve deniz kiyilarin-
da su baskininin 6nlenmesi sorunlar giderilmektedir.

2. Ozel Kiiltiir Cesitleri ve Arazi Toplulagtirmas:

Ozel kiiltiir gesitlerinin Bat1 Almanya tariminda 6nemli bir yeri vardir. Bi-
lindigi gibi, ozel kiiltiir gesitleri biiyiik oranda isgiiciine gereksinme duymakta ve
Almanya’da belirli yerlerde yetistirilebilmektedir. O nedenle ozel kiiltiir alanla-
rinda toplulagtirma yapilmaktadir. Ozel kiiltiir alanlarinda toplulastirma gele-
neksel tarim alanlarina oranla oldukga yeni ve mastaflidir. Ciinkii, 6zel kiltiir
gesitlerinin tartminda mekanizasyon igin alet ve makinalar, tarla ve bahge tarimi-
na kiyasla yeni gelistirilmis ve yeni kullanima gegmistir. Onceleri bu alanlar igin
yeterli iggiici bulunmasina katsin, bugiin icin makina ile galigma zorunlulugu
vardir, Arazinin ise birkag il gelir getirmez durumda birakilist giftciyi zor duru-
ma disiirmektedir. Ozel kiiltir alanlarinda toplulastirma ile iscilik masrafim
diigiirme, galismada kolaylik, tiriin kalitesinin yiikseltilmesi ve verim emniyetinin
yitkseltilmesi amaglanmaktadr.

3.-Top1ula§hrma ve Kirsal Alanin Korunmasi

Kirsal alanin kotunmasi, genel olarak bolge planlamasi igerisinde ekolojik
hizmetleri kapsar. Alt gruplarim ise gevre korunmast ve bakimi, yesil alanlarin
diizenlenmesi ile dogal yasam ortaminin uygun bigimde kullaniimast olugturmak-
tadir, Kirsal alanda gezinti ve dinlenme alanlarinin diizenlenmesi ve bolge kirsal
alaninin turizm fonksiyonunu kullanilir bigime getirilisi, yine kirsal alanin korun-
mast caligmalant icerisinde diigiiniilmektedir. Toplulagtirma ile dogal gevreye
olumlu ve olumsuz bazt miidahaleler yapilmaktadir. Bu caligmalarla birlikte gev-
re korunmast yoniinden de gerekli dnlemler alinabilir ya da gevre korunmasina
yardimct olunabilir. Ciinkii, gevre koruma caligmalar biiyiik oranda yol ve suya
iliskin onlemlete gereksinme duymaktadir. Toplulagtirma ile yol ve suya iliskin
onlemler gozoniinde tutulduguna gore ¢evre diizenlemesinin bu kismu, toplu-



lagtirmanin bir pargasini olusturabilir (Mrass, 1?74). Bat1 Almanya Arazf 'I"‘opiu-
lagtirma Yasast, arazilerin yeniden diizenlemesinde, cevre planlamast yoniinden
toplum yararinn, ozellikle cevrenin dogal yapisinin, fiogin ve gevre korunmastnin,
turizm potansiyelinin gozoniinde tutulmasin ongormigtiir. Ayni yasamn 86
maddesine gore, gevre ile sorumlu kurulug; toplulagt:rm.a kurulusuna bagvura-
rak gevre korunmasinin gerekli oldugu yerlerde 6zel arazi toplulastirmasinm ya-
pilmasin isteyebilir.

4. Toplulagtirma ve Sehircilik

Toprak varliginin azhs ve gesitli kesimlerin topraga olan farkh istekleri,
bunlarin bdlge ve arazi toplulastirmasiyla birlikte diizenlenmesine neden ol-
mustur. Toplulagtirmanin bu diizenlemedeki yeri diigiiniilerek bu durum toplu-
lagtirma yasasinda gozoniinde tutulmugtur. Boylece toplulastirma gergevesinde
diger sektorlere gerekli olan arazinin uygun yerlerde ayrilmas: ve diger sektorle-
rin, tartim ve orman alanlarina olan zararli etkilerinden uzaklagtinlmast kolaylik-
la gergeklestirilebilmektedir.

Bati Almanya’da kdy yerlesim birimleri yalnizca tarimsal igletmeciligin ya-
pildign bir merkez olarak hizmet sunmakta bunun yamsira ozellikle son yillarin
bir gelisimi olan kentsel halkin oturma yeri olarak da gdrev yapmaktadir.

Toplulagtirma  galigmalarinda  kdy ici diizenlemeleri, yogun toplu
yerlesmelerin egemen oldugu koylerin seyreltilmeleri bigiminde baslamaktadir.
Ancak tanim ve tekniktcki gelismeler bu galigmalarin kapsamh kdy yenileme ga-
hgmasiyla desteklenmesi zg}uplulugunu dogurmustur. Nitekim bu galigmalarin
yapilmasi gerektigi en son q1ka}t151n yasada agik bigimde yer almgtir.

Toplulastirma ile kirsal yerlesim birimlerinin arsa istekleri ve imar planla-
f1 en uygun bicimde diizenlenebilir. Boylece yerlesim birimlerinin dilzensiz ge-
lisimi Snlenebilir, yerlesimlerin tarim topragimi kullanimi uygun hale getirilebilir.
B:l dilgiinceden hareket ederek Bat: Almanya Arazi Toplulagtirma Yasasi'na
!coy yerlesim yerlerinin modernizasyonu yaninda kirsal yerlegim birimlerinin
;:"af alanlan: toplulastirma ile ayrilabilmektedir. Federal imar Yasast da ayn
1;:;.;‘?ai_lf;a?;(,m?lu‘aﬁt_";‘:’as‘“c-ian Y?rarlamlabileccgini belirtmektedir (Zinkahn,
Ortak.galﬁma 1i1)éa?21 it :m}erme gore bclediyeler ve toplulagtirma kuruluglart
Sisitiloe kel B itil' a a? arint dnceden belirlemekte, toplulagtirma ona gore
ereseisadicl - Bu tir caligmalar yol ve sulama sistemleri planlamadan ve arazi

endirilmesi yapilmadan ya da giftgilerin istekleri belirlenmeden once y2-

pilmak zorundadir. Boylece, arazi ve arsa degerleri farkl belirlenebilecegi gibi,

h . s e s >
ai:zg'lls,iit‘tﬁ;mr; 111(nar alamnd.a.n arsa isteyecegti ya da hangisinin, imar alanindaki
rsthik tarim arazisi isteyecegi belirlenebilir (Anonymous, 1976).

5. Ozel Amach Toplulastirmalar

Bu tiir toplulagtirma uygulamalari b

duyan planlamalarin yapilmasi durumunda si')ZYUk D, e e

konusu olmaktadir. Ozellikle ka-
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nal, baraj, enerji tesisleri, yeni otoyol ve diger genis kapsamh yollarin yapilmast
durumunda kamulastirma ile bir taraftan araziler rastgele bolinecek ote yandan
belirli igletmeler bilyiik oranda zarar gorecektir. Bu durumda ilgili kurulus, yasa-
nin 87. maddesine gore toplulastirma yapilmasini isteyebilmektedir. Boylece top-
lulastirma uygulamast saglanmakta ve ortaya gikacak zarar genis alana yayilarak
etkinligi azaltilmaktadir, .

e

6. Hizlandinlmig Toplulagtirma

Son yillarda toplulastirmanin siirekli basitlestirmesi ve hizlandirilmast ge-
regi ortaya gtkmigtir. Bu durum yeni toplulagtirma yasasinda gézoniinde tutul-
mustur. Ayrica yatirimdaki ekonomikliligin daha da iyilestirilmesi, bu amagla uy-
gun yontemlerin seciminde fayda-masraf analizlerine daha fazla dnemin verilme-
si gerektigi fikirleri yayginlagmigtir (Anonymous, 1976).

Hizlandirlmss toplulagtirma galismalan: biiyiik oranda yeni isletme yolla-
rinin ve dier sistemlerin yapilmasina gereksinim duyulmayan arazilerde; iiretim
ve galisma kogullarini oldukga hizli bir bigimde iyilestirmek, doganin korunmas
ile kirsal alanin bakimi igin gerekli dnlemlerin alinmasim saglamak amaciyla par-
sellerin yeniden diizenlenmesini dngdrmektedir. Arazi toplulastirmasi, ancak ba-
21 arazi sahiplerinin ya da tarimsal mesleki orgiitlerin bagvurusu iizerine yiiriitiil-
mektedir. Ayrica Gevre Koruma Orgiitii, cevrenin korunmasi amaciyla toplu-
lagtirma bagvurusunda bulunur, toplulagtirma kurulusu da arazi toplulagtirmas:-
m arazi sahiplerinin yararina goriirse caligma yine yiiriitillebilmektedir. Ca-
higmaya baglamadan &nce stz konusu arazi sahipleri ve tarimsal mesleki orgiitle-
ri, belediyelere bir toplant: ile bilgi verilir. Hizh bir gekilde gergeklestirilen bu
tiir galigma ile "sosyal nadas” olarak adlandirilan terkedilmig araziler diger giftgi-
lerce satin ahinarak kullanilir duruma getirilmekte ya da sahiplerince tekrar kul-
lamimaktadir. Verim yetenegi diisiikliigiinden dolay: terkedilen araziler ise hal-
kin dinlenme gereksinmesini kargilayacak alanlar olarak ayrilabilmektedir.

Hizlandinlmig toplulagtirmada arazinin derecelendirilmesi basit olarak
gerceklestirilmekte, dagitimi ise istirakgilerin de katk: ve anlagmasiyla yapilmak-
tadir. Boylece planc, ciftgilerin bagtan itibaren galiymalara katimalarini sagla-
maktadir. Bu ise yonteme demokratik bir ozellik getirmektedir. Hizlandirilmug
toplulagtirmanin diger bir gekli ise istege bagh toplulastirmadir. Tarimsal yapinin
yeniden diizenlenmesini hizli ve basit bir bigimde gergeklestirebilmek igin arazi-
ler istege bagh olarak degistirilebilmekte ve bir araya getirilmektedir.

TOPLULASTIRMA UYGULAMALARI

Tarim arazilerinin (24,6 milyon ha) % 385’inde toplulastirmaya gerek
duyulmazken, 1975 yili verilerine gore % 25,1 siirekli olmak iizere toplulastiril-
mis, % 13,1’inde ise ikinci toplulastirmaya gereksinme bulunmaktadir. Geri ka-
lan % 233iinde ise toplulagtirma yapilmas: dngoriilmektedir. Ulke diizeyinde
yilda yaklagik 400%iin iizerinde toplulastirma projesi uygulanmakta ve 300.000 ha-
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'nin lizerinde arazi toplulastinlmaktadir. 1975 yihna kadar ilke diizeyinde 4957
toplulastirma projesi uygulanmig bunun 31281 (% 63) ozel amagh toplulagtirma,
812'si (% 16) Klasik toplulastirma, 380" (% 8) bag alanlannda. fﬂp%ll].astlrma,
637'si (% 13) ise hzlandimilmis toplulagtirma olarak gergeklestirilmistir. Alan
olarak ise % 75'ini 6zcl amach toplulastirma, % 18'ini klasik toplulastirma, %
{'ini bag alanlarinda toplulastrma, % 7'sini ise hizlandinlmis toplulagtirma
olusturmaktadir (Anonymous, 1976). Toplulastirilan alanlarda, toplulagtirma
orany, diger bir anlatimla toplulastirmadan sonraki parsel sayisimn, toplulagtir-
madan dnceki parsel sayisina orant 1/5 dir. Boylece parsel saylan biiyiik oranda
azaltilmakta, isletmecilik kolaylagmakta, makina, isgiicii ve zaman kayiplan as-
gariye indirilmektedir. .

SONUC

Almanya’da asirlardan bu yana uygulamas: yapilan arazi toplulagiirma ga-
lismalari, tarimda ve kirsal alanda goriilen gelismelere paralel olarak siirekli
degisiklik gdstermis ve bugiinkii cok yonlii ve modern uygulamalara ulagmugtir,
Caligmalarda kolay ve basit yontemler segilmek suretiyle projeleme ve uygula-
malar hizlandiriimaktadir, Teknikteki gelismelerin toplulastirma caligmalarnina
uygulanmasi, bu islerin daha hizli ve az hatali yapilmasim saglamistir. Boylece
yilda 300.000 ha dan daha fazla alanin yeniden diizenlemesine ulagilabilmekte-
dir. Toplulastirmasi 6nceden yapilmig alanlar, bugiiniin tarim tekniginin uygulan-
masim giiglestirecek derecede bozulmug ise bu alanlarda hizlandirlmig uygula-
malar yapilmak suretiyle sorunlar kisa siirede giderilmektedir.
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