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SOGUK SAVAS SONRASI TURKIYE’NIN IRAK ILE iLISKILERININ
EKONOMI POLITIK ANALIZI

Soguk Savas’in sona ermesi tiim diinyada oldugu gibi Ortadogu cografyasinda da
yeni bir donemin bagladigini ifade etmektedir. Soguk Savas’in galibi ABD zengin petrol
yataklara sahip olan Irak iizerinde planlar yapmaya baglamistir. Korfez Krizi ve 2003
Irak isgali bu planlarin somutlagtigi gelismelerdir. Tiirkiye-Irak iliskilerinin ekonomi
politigine yonelik bir ¢alismada, kiiresel giiglerin ¢izdigi ¢cerceveden bagimsiz bir analiz

yapmak miimkiin degildir.

1990’1 yillarda Tirkiye-lrak iligkilerini belirleyen temel dinamik Korfez
Krizi’dir. Korfez Krizi oncesi Tiirkiye-Irak ekonomik iliskileri zirve noktasindayken,
krizin baglamasiyla durma noktasina gelmistir. BM’nin Irak’a uyguladigi ambargonun,
iki tilke iliskilerinin bozulmasinda énemli bir pay1 vardir. 2000 sonrasinda ABD’nin Irak
isgali, bolgesel gelismeleri tekrar derinden etkilemistir. 2003 yilindaki isgal sonrasinda
bu kez iki iilke arasindaki ekonomik ve ticari iligkilerin hizla toparlandig1 goriilmiistiir.
Tiirkiye ve Irak arasindaki ticaret isgalden sonraki yillarda hizli bir artis iginde olmustur.
2013 yil1 verilerine gore Irak, Tiirkiye’ nin ihracat yaptig: iilkeler arasinda Almanya’nin
ardindan ikinci sirada yer almaktadir. Bu donemde iki ilke arasinda “Kapsaml
Ekonomik Isbirligi Anlasmas1” ve “Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi’ gibi diyalog

mekanizmalar1 devreye sokulmustur.

Tiirk dis politikasi; Adalet ve Kalkinma Partisi iktidarinda ¢ok taraflilik, ¢ok



boyutluluk, komsularla iyi iliskiler ve aktif dis politika gibi yeni kavramlarla
sekillenmistir. Bu yeni bakis Irak, Iran ve Suriye gibi komsu iilkelerle daha iyi ekonomik
ve siyasi iligkiler kurmay1r ongérmektedir. Yeni bir vizyonla Tiirkiye-Irak arasindaki
ekonomik ve siyasi iliskilere olumlu bir hava hakim olmustur. Arap Bahar1 gelismeleri
ise Tirkiye ve Irak arasindaki olumlu politik ortami bozucu bir etki gostermistir.

Ozellikle Suriye’deki i¢ savas iizerinden iki iilke siyasi gerginlikler yasamistir.

Calismada Tiirkiye ve Irak arasindaki iliskiler ekonomi politik bir perspektifle
aciklanmaya calisilmistir. Soguk Savas sonrasi donemde, iki iilke arasindaki siyasi ve

ekonomik gelismelerin nasil bir etkilesim i¢inde oldugu analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Irak, Ekonomi Politik, Ortadogu, Petrol, ABD.
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A POLITICAL ECONOMIC ANALYSIS OF THE TURKEY’S RELATIONS WIiTH
IRAQ AFTER THE COLD WAR

The ending of the Cold War represents the start of a new era in the Middle East as
well as all over the world. The winner of the Cold War, the U.S., has began to make plans
on lIraq which has rich oil reserves. Gulf Crisis and the 2003 invasion of Irag are the
manifestation of these plans. In a study of the political economy of Tiirkiye-Iraq relations,
it is not possible to make an analysis independent from the scope of global power.

In the 1990s, the fundamental dynamics of the Turkey-Iraq relations is the Gulf
Crisis. With the start of the Gulf Crisis, Turkey-Irag economic relations come to a
standstill while those relations were at the peak before the Crisis. There is a significant
share of the the UN embargo on Iraq in the deterioration of relations between two
countries. U.S. invasion of Iraq has deeply affected regional affairs again after 2000. After
the invasion in 2003 it has been observed that economic and trade relations between two
countries recovered rapidly,. The trade between Turkey and lIraq has been soared in
subsequent years after invasion. According to 2013 data, Iraq ranks second, following
Germany, among the exporting countries of Turkey. During this period, some initiatives on
dialogue between two countries like “Comprehensive Economic Cooperation Agreement”

and “High Level Strategic Cooperation Council” have been put in place



Turkish foreign policy was shaped by new concepts such as multilateralism,
multidimensionality, good relations with neighbors and active foreign policy, in the ruling
Justice and Development Party. This new approach forsees that to establish better
economic and political relations with neighboring countries such as Irag, Iran and Syria.
With a new vision a positive mood has been dominated the economic and political
relations between Turkey and Iragq. As for Arab Spring developments, it has been a
destructive effect on the positive political atmosphere between Turkey and Irag. Especially

over the civil war in Syria, the two countries have experienced political tensions.

In this study, the relations between Turkey and Iraq have attempted to explain with
a political economy perspective. In the Post-Cold War period, it has been analyzed how is

the interaction of political and economic developments between the two countries.

Key Words: Tiirkiye, Iraq, Political Economy, Middle East, Oil, U.S.A.
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ONSOZ

Yiiksek lisans egitimim boyunca ve ozellikle tez yazim stirecinde tecriibesi, bilgi
birikimi, bilimsel katkilar1 ile caligmalarima 1sik tutan ve her konuda yardimlarini
esirgemeyen; tez damsmanim ve ¢ok degerli hocam Uludag Universitesi Inegol Isletme
Fakiiltesi Dekan1 Prof. Dr. ibrahim S. CANBOLAT’a en icten tesekkiir ve saygilarimi

sunuyorum.

Profesyonel is hayatiyla birlikte akademik bir calismayr kotarmak i¢in kollar1
stvamak, birtakim zorluklari da beraberinde getiriyor. Bu zorluklari asma yolunda, beraber
calisilan yoneticilerin anlayighi olmalarinin rolii biiylik. Bu minvalde akademik egitime
devam etmem konusunda beni siirekli tegvik eden ve tiim yiiksek lisans egitimim boyunca
desteklerini samimi bir sekilde hissettiren Uludag Ihracat¢i Birlikleri Genel Sekreteri
Miimin KARACAKAYALILAR’a ve Tesvik Subesi Miidiirii Dilek ASKAR’a tesekkiirii

bir borg¢ biliyorum.

Hayatin her alaninda oldugu gibi, akademik bir ¢alismay1 yiiriitiirken de ailenin
varhig1 ve destegi basarmin en énemli anahtar1. Oncelikle beni bu giinlere getiren anne ve
babama siikranlarimi sunuyorum. Ardindan, kendisini tanidigim ilk giinden beri ve tim
evlilik hayatimiz boyunca oldugu gibi; yiiksek lisans siirecinde sevgisini ve destegini bir an
olsun eksik etmeyen, cesaretlendirici tavriyla bu calismayr tamamlayabilmemde biiyiik
katkis1 olan ¢ok degerli esim Ozlem AKCAPA’ya minnettarim. Son olarak tez yazim
slirecimin uzamasina sebep olarak sitemlerime hedef olsa da; dogumundan itibaren gegen
yaklasik iki buguk yil i¢inde, hayatta baba olmaktan daha 6nemli bir sey olamayacagini
bana Ogreten ve hayatimiza yepyeni bir heyecan getiren oglum Ahmet AKCAPA’ya
tesekkiir ediyorum. Bitmek tilkenmek bilmeyen bir 6grenme arzusuyla, yasami merakla
sorgularken gozlerine yerlesen parilti; tiim hayatim boyunca bilgiye ve hikmete ulasma

arayisimda rehberim olacaktir.

Bursa, 2014 Mevliit AKCAPA
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GIRIS

Tarihinde kadim medeniyetlere ev sahipligi yapmis, diinyanin 6nemli yerlesim
merkezlerinden biri olan Mezopotamya bolgesinde bulunan Irak topraklari; 20. Yiizyil’da
uluslararas1 siyasetin glindemini isgal ettigi gibi, 21. Yizyil’da da bu niteligini
stirdiirmektedir. Irak’in zengin petrol yataklarma sahip oldugunun farkina varilmasi,
Amerika Birlesik Devletleri basta olmak {izere kiiresel giliclerin Irak topraklarina olan

ilgisini artirmistir.

Irak, zengin petrol yataklarina sahip olmasi ile birlikte stratejik konumu itibariyle
de Ortadogu bolgesinin dnemli tilkelerindendir. Arap cografyasinin en dogusunda yer alan
Irak, Dogu Akdeniz-Basra Korfezi, Kafkaslar-Basra Korfezi, Anadolu-Arap Yarimadasi
hatt1 iizerindeki konumuyla tarihsel siirecte dnemini korumustur. Yani Irak’in tarihsel
kimligi ile birlikte sahip oldugu jeostratejik, jeoekonomik ve jeokiiltiirel ozellikler,
uluslararasi alandaki 6nemini korumasindaki daimi unsurlar olmustur. Sosyal, demografik
ve ekonomik yapistyla Ortadogu’nun kiiciik bir minyatiirii olarak nitelendirilen Irak, 1916
yilinda Ingiliz-Fransiz (Sykes-Picot) gizli anlagmasi sonucunda Osmanli topraklarmin

parcalanmasinin ardindan ortaya ¢ikan suni devlet¢iklerden birisidir.

Calismanin amaci, Tiirkiye ile Irak arasindaki iligkilere ekonomi politik bir
pencereden bakmak, iki iilke arasindaki iliskilerde ekonomik ve politik unsurlarin nasil bir
etkilesim i¢inde oldugunu analiz etmektir. Calismanin temel analiz ¢ercevesi; uluslararasi
iligkilerdeki siyasal sorunlari, ekonomik bir bakis agisiyla analiz etmeye yoOnelik bir

paradigmaya haiz olan ekonomi politik teori olarak belirlenmistir.

Ekonomi politik teori alanindaki ¢alismalariyla 6ne ¢ikan Robert Gilpin’e gore,
ekonomi ile politika arasindaki iligkiyi ortaya koyarak bu iki alani bir c¢ati altinda
birlestiren disiplin ekonomi politik yaklasimdir. Robert Cox ise uluslararasi ekonomik
iliskiler ile uluslararasi politika arasinda birbirini etkileyen bir etkilesim oldugunu ve bu
etkilesimin g6z ardi edilemeyecegini ifade etmektedir. Ekonomik geligsmelerin politikay1
etkiledigi gibi, ayn1 zamanda ekonomik iligkiler de ¢ogu zaman politik gelismeler ve
kararlardan etkilenmektedir. Soguk Savas siireci boyunca devam eden askeri-giivenlik
temelli ve devletin basat aktdr oldugu diinya diizeninin de§ismeye baslamasi sonucunda

klasik yaklasimlarin olaylar1 agiklamakta yetersiz kalmasi sonucu yeni bakis acilarinin



gelisme egilimine girdigi goriilmektedir. Cokuluslu sirketler ve benzeri ekonomik
kuruluslarin uluslararasi iliskilerde meydan getirdigi etkiler, devlet disi aktorlerin de
politikay1 belirleme giiciine sahip oldugu tespitinin yapilmasini beraberinde getirmistir.
Dolayisiyla devletler arasindaki siyasal sinirlarin dahi 6nemsizlestigi yeni bir durum ortaya

cikmustir.

Uluslararas1  iligkilerdeki  degisimin  geleneksel yaklasimlarca yeterince
aciklanamamasi, ekonomi politik caligmalarin artmasina sebep olmustur. Bu cercevede
global ekonomik iligkiler ile politika arasindaki etkilesimin sosyolojik, kiiltiirel, hukuksal,
moral ve kurumsal diizeyde analiz edilmesi gerektigi tezi 6ne ¢ikmistir. Uluslararasi
politika ile uluslararast ekonomi arasindaki ayirimin varligimin kati bir gerceklik ifade
etmeyisi, uluslararast iligkiler disiplini ¢ercevesinde, uluslararasi ekonomik iliskilerin
uluslararas1 politikadan ayr1 incelenemeyecegini gostermektedir. Uluslararas: iligkilere
yeni bir perspektifle bakan ekonomi politik alanda yapilan ¢aligmalarda da farkli egilimler
ortaya ¢ikmistir. Gilpin gibi realist diigiiniirler ekonomi politika etkilesiminde devleti temel
belirleyici olarak analizlerinin merkezine yerlestirirken, Keohane ve Nye gibi liberaller
karsilikli bagimlilik cergevesinde devletin merkezi konumda olmasini elestirmistir.
Bunlarin yan1 sira Marksist paradigma ile ekonomi politik c¢aligmalara imza atanlar,
uluslararas1 ekonomik diizeni ve iligkileri Marksist veya Yapisalci/Radikal/Globalist bir

bakis agisiyla analiz etme ¢abasinda olmuslardir.

Calismada uluslararasi ekonomi politik ¢alismalar1 géz Ontinde bulundurarak;
karsilikli ekonomik bagimlilik cergevesinde Tiirkiye ile Irak arasindaki iliskilerde ekonomi
ve politika arasindaki etkilesimin seyri iizerinde durulmustur. Ulkeler arasindaki siyasi
diyalog, ekonomik isbirliginin gelisimi i¢in de uygun araglar saglamaktadir. Iki iilke
iliskilerinde siyasi diyalog ¢abalarinin ekonomik igbirliklerine kap1 aralayip aralamadigi ve
ekonomik iligkilerin siyasi alana nasil bir etki yaptig1 konular1 irdelenmistir. Yani ekonomi
politik teorinin ortaya koydugu bakis acisiyla iki iilke arasindaki iliskiler anlasilmaya

caligilmistir.

Calismanin donemsel olarak simirlart Soguk Savas sonrasi olarak belirlenmistir.
Soguk Savas yillar1 olarak ifade edilen ve Ikinci Diinya Savasi akabinde baslayp 1991
yilina kadar siiren askeri ve siyasi gerginlik; ABD’nin basi ¢ektigi Bati Ittifakinin
galibiyetiyle sonuglanmistir. Liberal-kapitalist sistemin mutlak galibiyeti ve Sovyetler



Birligi’nin bas1 ¢ektigi Dogu Bloku iilkelerinin temsil ettigi komiinizmin ¢okiisl, tiim

diinyada oldugu gibi Ortadogu iilkelerinde de sarsici etkiler ortaya ¢gikarmistir.

Esasen Tiirkiye-Irak arasindaki ekonomik ve ticari iliskilerin boyutlarinin degistigi,
bircok alanda artig gosterdigi yillar 2000’11 yillardir. Calismada da s6z konusu doneme
iliskin analizler ve degerlendirmeler daha genis bir yer kaplamaktadir. 1990’11 yillarda iki
ilke arasindaki iliskileri belirleyen temel etken Korfez Savast olmustur. 1990°da Irak’in
Kuveyt’i isgal etmesi ile baslayan ve Korfez Savasina uzanan siire¢, hem Tiirkiye ve Irak
ekonomilerini hem de Tiirkiye-Irak iligkilerini olumsuz yonde etkilemistir. Bu donemde iki
iilke arasinda ekonomik ve ticari anlamda ciddi bir faaliyetin olmadig1 tespit edilmistir. iki
tilke iligkilerinde 1990’1 yillarin da bu g¢alismada analize tabi tutulmasinin sebebi, hem
kiiresel hem de bolgesel Olgekte Soguk Savas sonrast donemin bir biitiin olarak
degerlendirilebilme cabasidir. Bununla birlikte Tiirkiye-Irak iliskileri acisindan, 2000°1i

yillarla 1990’11 yillarin donemsel olarak karsilastirma firsat1 da dogmustur.

Tirkiye 1930’lardan beri uygulanmakta olan ithal ikameci sanayilesme
politikasindan uzaklasarak, 1980 yilindan itibaren, disa acik sanayilesme politikasini
benimsemis ve ihracata dayali bilylime modelini benimseme egilimine girmistir. Soguk
Savag yillar1 boyunca SSCB’ye karst bir cephe iilkesi konumunda olan, dis politika
onceliklerini Soguk Savas kosullarina gore belirleyen Tiirkiye, glivenlik ve dis politika
anlayisini yeni doneme uyarlamak zorunda kalmistir. Ortadogu’da statiikonun bozulmasi,
bu cografyanin merkezinde bulunan Tiirkiye’yi kagiilmaz olarak daha aktif bir politika
izlemeye itmistir. Dogu Bloku’nun yikilmasi; uluslararasi sistemde meydana getirdigi

degisimlerle Tiirkiye nin bolgesel gii¢ vasfina erismesi i¢in uygun imkanlar saglamistir.

Tirkiye’nin 6zellikle son yillardaki ekonomik alandaki gelisimi ile birlikte, dis
politikasin1 ekonomik dinamikler ile sekillendiren devlet kimligine sahip olma ¢abasi
dikkat cekmektedir. Ihracata dayali bilyiime modeliyle amaglanan ekonomik déniisiim
hamlesi; 1990’larda kesintiye ugramis olsa da, 2000’11 yillarda saglanan siyasi istikrarla
tekrar canlanma imkani bulmustur. “Komsularla sifir sorun” paradigmasi ile sekillenen ve
Tiirkiye’nin Ortadogu iilkeleriyle artan ekonomik iliskileri siyasi igbirliklerine de kapi
aralamistir. Ticari baglantilarin bir sorun ¢6zme araci olarak kullanilma c¢abasi yeni diyalog

ve etkilesim alanlarinin agilmasina kapi1 aralamistir. Tiirk dis politikasinda i¢ dinamikler ve



bolgesel dinamiklerin etkilesimi vasitasi ile ekonomik karsilikli bagimlilik unsurlari 6ne

cikartlmistir.

Tiirkiye ile Irak arasindaki iliskilerin ekonomi politiginin incelendigi bu ¢alisma {i¢
boliim olarak planlanmistir. Birinci boliimde; Soguk Savas sonras1 donem iliskilerine temel
teskil etmesi miilahazasiyla iki iilke iligkilerinin tarihsel arka plani ana basliklar halinde
ortaya koyulmustur. Irak’in bagimsizligini kazandigi dénemden baslayarak Soguk Savas’in
sonra erdigi 1980’li yillarin sonuna kadar gecen tarihsel siire¢ iginde, Tiirkiye ve Irak
arasindaki 1iliskileri belirleyici etkiye sahip olaylar birinci boliimiin  konusunu

olusturmaktadir.

Ikinci boliim, Soguk Savas Sonrast dénemin ilk safthasini olusturan 1990’11 yillarda
Tiirkiye-Irak  iliskilerinin  ekonomi  politigini  belirleyen  dinamiklere iliskin
degerlendirmeleri ihtiva etmektedir. Bu bolimde Soguk Savas sonrasinda ortaya ¢ikan
yeni konjonktiir, kiiresellesme ve yeni diinya diizeni kavramlartyla ilgili tespitlerle birlikte
iki tilke iligkileri analiz edilmigtir. 1990’11 yillarda Tiirkiye-Irak arasindaki politik ve
ekonomik iligkilerinin temel belirleyicisi Korfez Savast olmustur. Saddam rejiminin
Kuveyt’i iggaliyle baslayan ve Korfez Savasi’na uzanan siireg¢ bolgesel denklemleri sarsici
bir etkiye sahiptir. Sonuglar itibariyle de Korfez Savasi, iki {ilke iligkilerinin ekonomi
politigini derinden etkilemistir. Korfez Savasi 6ncesinde yillik 5,5 milyar dolara varan ikili
1$ hacmi ile Irak Tiirkiye’nin ekonomik ve ticari iligkilerinin en yogun oldugu iilkeler
arasindayken, Irak’in Kuveyt’i isgali nedeniyle BM Giivenlik Konseyi tarafindan alinan
ekonomik ambargo karari, iki {ilkenin ekonomik ve ticari iliskilerinin durmasina yol
acmustir. Tirkiye’yi ve bolgeyi ekonomik ve ticari anlamda sarsan gelismelerde

Tiirkiye’nin ekonomik kaybinin 100 milyar dolar civarinda oldugu hesaplanmaktadir.

Uciincii  boliimde ise Tiirkiye-Irak iligkilerinin ekonomi politiginin 2000’li
yillardaki serencami analiz edilmeye calisilmustir. iki iilke iliskilerinin bu donemi ii¢
onemli siyasi gelismenin etkisinde degerlendirilmistir. Bunlardan ilki kuskusuz,
uluslararas1 ve bolgesel olarak 2000’11 yillarin en 6nemli gelismelerinin basinda gelen
ABD’nin Irak’t 2003 yilindaki isgalidir. Afganistan miidahalesinin ardindan kitle imha
silahlarina sahip oldugu ve bu nedenle tehdit olusturdugu iddiasiyla ABD’nin Irak’a
miidahalesi ve miidahalenin sonuglar1 bu donemde Tiirkiye-Irak iliskilerinin sekillenmesini

etkileyen en onemli unsurlardan biri olmustur. Ikinci 6nemli siyasi gelisme, Kasim



2002’de baslayan ve halihazirda da ti¢iincii donemini yasayan Adalet ve Kalkinma Partisi
iktidaridir. Siyasi istikrarin hakim oldugu bu dénem, Tiirkiye’nin ekonomik gelisme basta
olmak iizere bir¢cok alanda degisim riizgarini hissettigi yillar olmustur. “Komsularla sifir
sorun” iddias1 ve Ortadogu iilkeleriyle iliskilerde dis politika yapicilarmin sergiledigi
pozitif angajman c¢abasi, Tirkiye-Irak iliskilerini de farkli bir noktaya tagimistir. Son
olarak ise Arap Bahari gelismeleri Tiirkiye’'nin bolge iilkeleriyle oldugu gibi Irak ile
iliskilerinde de birtakim olumsuzluklara sebep olmasi sebebiyle dikkate alinan hususlardan

biri olmustur.

2000’11 yillarda Tiirkiye-Irak iligkilerini etkileyen Onemli siyasi gelismelerin
ekonomik ve ticari alandaki yansimalari analiz edilmistir. ABD isgali ve sonrasinda biiyiik
bir yikima ugrayan ve catisma ortaminin hi¢ dinmedigi Irak’in yeniden insasinda Tiirkiye
onemli bir rol iistlenmektedir. 2000°1i yillarda yasadigi siyasi ve ekonomik doniisiimii dis
politika alanina da tasiyarak aktif bir dis politika anlayis1 sergileyen Tiirkiye nin Irak ile
arasindaki ekonomik ve ticari gelismeler de dikkat ¢ekici boyutlara ulagsmistir. Tiirkiye’nin
dis ticaret verileri incelendiginde, Ortadogu {ilkeleriyle kurulmaya calisilan siyasi ve
ekonomik diyalog cabalarinin sonuglarinin alinmaya baslandigi goriilmektedir. Buna
paralel olarak da Tiirkiye’nin ihracatinda Almanya’dan sonra, Irak 2. sirada yer almaktadir.
2013 verileri itibariyle Tiirkiye Irak’a yonelik olarak 12 milyar dolar seviyesinde ihracat

gerceklestirmistir.

Soguk Savag sonrasi donem, 6zellikle de ekonomik ve ticari alandaki gelismelerin
dikkat ¢ekici boyutlara ulastigi 2000°1i yillar; Tiirkiye ve Irak arasindaki iligkilerin analiz
edilmesi agisindan dikkat cekici veriler icermektedir. Iki iilke arasindaki ekonomik ve
politik etkilesimin muhtevasinin ve boyutlarinin 1yi tahlil edilmesi; dis politika yapicilarina

yol gbstermesi bakimindan 6nem arz etmektedir.



BOLUM 1

TURKIYE-IRAK ILISKILERININ TARIHSEL ARKA PLANI

1.1. ORTADOGU COGRAFYASINDA IRAK’IN ONEMIi

Ortadogu ifadesi kavramsal diizeyde ele alindig1 takdirde; giincel kullanimda olan
Ortadogu kavraminin, Batili bir yaklasima gore “Yakin Dogu” olarak da adlandirildigi
goriilmektedir. Canbolat, Dogu-Bati kavramlarinin nereden bakildigina bagli olarak
kavramsallastirildigi ve Ortadogu/Y akindogu tanimlamalarinda Avrupali bir bakisin hakim
oldugunu su ciimlelerle ifade etmektedir; “Dogu ve Bati kavramlari, hem bir fiziki
mekan hem de diisiince ve kiiltiir ile baglantili olarak kullanilir. Bir de nereden bakilarak
Dogu ya da Bati denildigi 6nemlidir. Bu anlamda diislintildiigiinde, Avrupali bir bakis
hakimdir. Cografi kavramlastirma bu bakigla yapilmigtir. Avrupa merkezli bu
tanimlamada Yakindogu; aslinda Balkanlar1 da igine alacak sekilde, Kuzey Afrika, Arap
Yarimadas1 ve Iran’i kapsayan islam kiiltiir cografyasini ifade eder. Ortadogu; Iran’in
dogusundan itibaren Pakistan ve Hindistan ile Endonezya ve Malezya’ya kadar uzayan
bslgedir.”*

Cemil Meri¢’in ifadesiyle; “Ortadogu kaypak bir methumdur. Ciinkii ne zaman
dogdugu, ni¢in dogdugu, hudutlarinin ne oldugu konusunda rivayetlerin muhtelif oldugu
bir kavramdir”.? Diinyadaki siyasal duruma, bolgeye nereden bakildigina ve kiiresel giiciin
hangi devletlerin inisiyatifinde olduguna bagli olarak degiskenlik gosteren Ortadogu
kavrami, “Sark” ve “Yakin Dogu” gibi Batili bir terimdir ve 19.ylizyilin sonlarinda 20.

ylizyilin baglarinda kullanilmaya baglanmustir.?

Ortadogu kavrami, ylizyillar boyu kadim medeniyetlere ev sahipligi yapmis, farkli
kiltiirlerin, dinlerin, dillerin bulusma noktasi1 olmus genis bir cografyayi tanimlamak igin
kullanilmaktadir. Uluslararas literatiirde kendisine yer bulan Ortadogu kavraminin; bolge
halklarinin ya da bolgesel giiclerin iirettigi bir ifade olmayisi, bolge lizerindeki kiiresel
nitelikli alaka hakkinda ipucu vermektedir. Ikinci Diinya Savast sirasinda Dogu

Akdeniz’de bulunan Ingiliz kuvvetlerinin bagli bulundugu komutanligin (Ortadogu

! ibrahim Canbolat, “Diisiince ikliminde Dogu-Bat1 ve insan”, Tiirk Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi,
2010., http://www.tasam.org/tr-TR/Icerik/1262/dusunce_ikliminde_dogu-bati_ve_insan, (27.05.2014).

? Cemil Meri¢, Kirk Ambar, Otiiken Yayinlari, Istanbul, 1980, s. 282.

* Serdar Sakin — Can Deveci, “Ortadogu Kavrami ve Simrlari Uzerine Bir Degerlendirme”, History Studies,
ABD ve Biiyiik Ortadogu Iliskileri Ozel Sayis1, 2011, S. 283.


http://www.tasam.org/tr-TR/Icerik/1262/dusunce_ikliminde_dogu-bati_ve_insan

Komutanligt — Middle East Command) adlandirilmasi i¢in kullanilan terim zamanla

uluslararasi bir kabul gérmiistiir.*

Ortadogu, genis bir cografi tanimlama ile ifade edilecek olursa batida Fas, Tunus,
Cezayir, Libya, Somali, Etiyopya, Sudan ve Misir’dan baslayarak, doguda Umman
Korfezi’ne kadar uzanan, Irak, Kuveyt, Bahreyn, Katar, Birlesik Arap Emirlikleri,
Umman’1 da igine alan, kuzeyde Tiirkiye, Kafkasya, ve Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerini
kapsayan, ayrica Iran, Afganistan ve Pakistan’in da dahil edildigi, giineyde de Suudi
Arabistan’dan Yemen’e kadar uzanan Arap yarimadasini kusatan ve ortada Suriye,

Liibnan, Urdiin, Israil ve Filistin’in bulundugu bir alan1 ifade etmektedir.’

Almanya’nin 6nde gelen Ortadogu uzmanlarindan Prof. Dr. Udo Steinbach ise
Ortadogu iilkeleri olarak sunlar1 gérmektedir: Fas, Cezayir, Tunus, Libya, Misir, Sudan,
Birlesik Arap Emirlikleri, Liibnan, Urdiin, Israil, Suriye, Irak, Katar, Umman, Suudi
Arabistan, Bahreyn, Kuveyt, Yemen, Iran, Afganistan, Pakistan ve Tl'irkiye.6 Birbirinden
farkli Ortadogu tanimlar1 var olmakla birlikte, bu kapsayici tanimlamada ifade edilen
topraklarin biiyiik ¢ogunlugu Osmanli Imparatorlugu’nun idaresi altinda yasamis ve

Imparatorlugun yikilmasiyla birlikte Batili devletlerin yogun ilgisine maruz kalmustir.

* Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik-Tiirkiye’nin Uluslararass Konumu, 29. b., Kiire Yaymnlari,
Istanbul, 2001, s. 130. Bernard Lewis’in modern Ortadogu ile ilgili goriisleri igin bkz. Bernard Lewis, The
Shaping of the Modern Middle East, Oxford:Oxford University Press, 1994.

® Tayyar Ari, Ge¢misten Giiniimiize Orta Dogu; Siyaset, Savas ve Diplomasi, Alfa Yayinlari, istanbul,
2005, s.25.

® Hande Erol, Tiirkiye-Ortadogu iliskileri (1983-1993), Dokuz Eyliil Universitesi, (Yayimlanmamus Yiiksek
Lisans tezi), Izmir , 2008, s. 3.



Sekil 1: Orta Dogu Haritasi
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Kaynak: http://www.frmlord.net/attachments/4406d1352238205/ortadogu-
haritasi.jpg, (10.10.2013)

Inang baglaminda baski bir Miisliiman kitleyi, etnik olarak ise Arap, Tiirk ve Fars
cogunlugu barindiran Ortadogu bdlgesi; her iki baglamda da ¢ok farkl kiiltiirlerin birlikte
yasadig1 fakat ayn1 zamanda bu farkliliklarin ¢atigmalarina sahne olan bir cografyadir.
Ortadogu’nun jeopolitigi bolgenin Onemini ©ne ¢ikaran parametrelerin  basinda
gelmektedir. Anadolu tlizerinden Avrupa’ya, Kafkasya vasitasi ile Rusya ve Sibirya’ya,
Kizildeniz’le Afrika’ya, iran ve Hazar Denizi iizerinden Orta Asya ve Giineydogu Asya’ya
acilan bolgenin; uluslararasi iligkiler biliminde cografyanin ne denli 6nemli oldugu hesaba

katilirsa jeopolitik degeri daha net anlagilmaktadir.


http://www.frmlord.net/attachments/4406d1352238205/ortadogu-haritasi.jpg
http://www.frmlord.net/attachments/4406d1352238205/ortadogu-haritasi.jpg

Sekil 2: Irak Haritasi
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Kaynak: www.lib.utexas.edu/maps/iraq.html, (10.10.2013)

Stimer, Akad, Babil, Asur ve Pers gibi medeniyetlere ev sahipligi yapmis
Mezopotamya bdlgesinde bulunan Irak’m, 19. Yiizyilin ikinci yarisinda zengin petrol
yataklarma sahip oldugunun farkina varilmasi ’; uluslararasi ekonomi politigin Irak
topraklarina olan ilgisini artirmistir. Irak 20. Yiizyill ve 21. Yiizyil’da da uluslararasi

siyasetin giindeminde olmaya devam etmistir.

Hem siyasi hem de ekonomi politik agidan Irak tizerindeki uluslararasi ilgiyi ii¢ ana

baslikta toplamak miimkiindiir;

a) Irak’in stratejik 6nemi ve cografi konumu
b) Irak’ta yer alan zengin petrol yataklari

c) Irak’in dini ve etnik ¢esitliligi

’ Cezmi Eraslan, “Irak’ta Tiirk-ingiliz Rekabeti(1876-1915)”, Tarih Dergisi, Say1: 35, 1994, ss. 223-251.


http://www.lib.utexas.edu/maps/iraq.html

Sekil 3: Irak’in Etnik Yapisi
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Kaynak: Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Vakfi(TEPAYV), “Riskler ve Firsatlar
Kavsaginda Irak’in Gelecegi ve Tiirkiye”, 2007.
1.2. 1990 ONCESINDE TURKIYE-IRAK iLISKILERI

Tiirkiye’nin Ortadogu komsularindan biri olan Irak ile olan iligkileri, hem jeopolitik
hem de etnik/dini hassasiyetler gozetilerek her zaman iyi dengelenmesi gerekmektedir.
Irak agisindan ise Tiirkiye, Avrupa ile iligkilerinde 6nemli bir kdprii durumunda olma
ozelligini tasimaktadir. 8 Osmanl Imparatorlugu’nun tarih sahnesinden g¢ekilmesi;
Ortadogu’da sinirlari yeniden cizilmesi ve basta Ingiltere ve Fransa olmak iizere biiyiik
giiclerin bolgeyi ¢ikarlarina uygun olarak sekillendirmesi ile sonuglanmugtir. Biiyiik
giiclerin c¢ikarlarmin sekillendirdigi yeni konjonktiirde, Anadolu topraklarina sikisan
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin Ortadogu politikast “Bat1” politikalarina bagli degiskenler

cercevesinde gelisim gostermistir. Ortadogu’nun tiim o6zelliklerini  birgok yoOniiyle

8 Philip Robins, Turkey and the Middle East, Pinter Publishers, London, 1991., s. 25.
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bilinyesinde barindiran Irak’a yonelik Tiirk dis politikasini sekillendiren temel saik de s6z

konusu degiskenler olmustur.’

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu yillar ve takip eden Soguk Savas yillarinda
Tirk disg politikasinin temel iki parametresi olan “Baticilik” ve “Statiikoculuk” 10
Tiirkiye’nin Ortadogu politikasinda ve 6zel olarak da Irak politikasinda belirleyici faktorler
olarak 6ne ¢ikmaktadir. Statiikoculuk, mevcut sinirlara bagh kalarak, dengeleri siirdiirmeyi
salik veren bir bakis a¢isini ifade ederken; Baticilik, Bat1 medeniyetinin bir parcast olma
hedefine isaret etmektedir. “Osmanli Devleti’nin son donemlerinden Cumhuriyet’e uzanan
stiregte modernlesme genelde Batililagsma olarak yorumlanmistir. Bu anlayis, Soguk Savag
sartlarinin gilivenlik baglaminda Bati’yla birlikte olmay1 zorunlu kilmasiyla ortiismiis ve
s6z konusu durum, Tirkiye’nin siyasi-askeri-ekonomik agidan Bati diinyasimnin
kurumlartyla da birlikte olma siirecini hizlandirmistir. Giivenlik kaygilarmin dis politika
tercihlerini yonlendirdigi bu donem boyunca Tiirkiye icin Bati ile iliskilerde belirleyici

iilke, Bat1 kampinin basat giicii ABD olmustur.”**

Soguk Savas sonras1 donemde iki iilke iligkilerinin ekonomi politik analizine temel
teskil etmesi bakimindan, bu doneme kadar olan iligkileri uluslar aras1 konjonktiir ve iki
tilkenin i¢ dinamiklerini géz ontine alarak 4 ayr1 donemde incelemek miimkiindiir. Irak’in
bagimsizligim1 kazandigi tarihe kadar Tiirkiye-Irak iliskilerinden ziyade Irak hakkinda
Tiirkiye ve Ingiltere’nin goriismelerinden sdz edilebilir. Bu dénemde Tiirkiye-Irak sinirinim
tespitinde dahi Ingilizlerle goriigiilmiistiir. 1926 yilinda Tiirkiye, Ingiltere ve Irak arasinda,
Musul anlagmas: olarak bilinen Smr ve Iyi Komsuluk Antlasmasi, 1936°da da uzatma

protokolii imzalanmistir.*?

% Beril Dedeoglu, “Tiirkiye-Irak iliskileri: “Dogu”-“Bati” Ekseni ve Degiskenler”, Civitas Gentium 1:1
(2011) ss. 11-32, http://cg.turkmas.uoa.gr/index.php/cg/article/view/4/3, (05.06.2013).

9 Baskin Oran, “Tiirk Dis Politikasinin Teorigi ve Pratigi”, i¢inde Baskin Oran, (der.) Tiirk Dis

Politikas1 Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar Cilt 1: 1919-1980, (Istanbul:
Iletisim Yayinlar1, 2005), s. 46-53.

" Erkan Ertosun, “Tirkiye’nin Filistin Politikasinda ABD ya da AB Cizgisi: Giivenlik Etkeninin
Belirleyiciligi”, Uluslararasi Hukuk ve Politika, Cilt 7, Say1: 28, Ankara, 2011, ss.57-88.

2 ismail Soysal, Tiirkiye’nin Siyasal Andlasmalari, 1.Cilt (1920-1945), 2. b., Tirk Tarih Kurumu
Yayinlari, Ankara, 1989. ss. 309-319.
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http://cg.turkmas.uoa.gr/index.php/cg/article/view/4/3

1.2.1. TIrak’in Bagimsizhgim Kazanmasi Sonrasi Tiirkiye-Irak liskileri

Tiirkiye ile Irak arasinda resmi iligkiler 1932 tarihi itibariyla baglamis olup, bu
tarihe kadarki iliskiler Ingiltere’nin muhatap alinmasiyla siirdiiriilebilmistir. 1932 yilinda,
Tirkiye ile Irak Kralli§1 arasinda, dostluk ve iyi iliskiler lizerine anlagsmalar imzalanmas,
ayni yil Tirkiye ile Irak Kralligi, Milletler Cemiyeti’ne liye olmuslardir. 1936 yilinda
Italya’min Habesistan’1 ilhak etmesi {izerine bolge iilkeleri, gesitli sorunlar1 bir tarafa
birakarak ittifak yapma yoluna gitmislerdir. Sadabat Pakt1 adindaki ve giivenlik endiseleri
nedeniyle kurulan bu ittifaki Tiirkiye, Iran, Afganistan ve Irak 8 Temmuz 1937°de
imzalamislardir. Italya’nin Habesistan’1 isgali Dogu Akdeniz’de Italyan tehdidini ortaya
cikarirken, Asya’da bazi hedeflere yoneldigini belirtmesi de Tirkiye’yi bir yandan
Ingiltere’ye baglanmaya gotiirmiis, 6te yandan Ortadogu devletleriyle isbirligi yapmak ve

bazi savunma tedbirleri almak zorunda blrakmlstlr.13

Bu donemde, Tiirkiye ile Irak arasinda, 9-10 Ocak 1932 tarihlerinde, “Iade-i
Miicrimin Muahedenamesi”, ”ikamet Mukavelesi” ve “Ticaret Muahedenamesi” adiyla iic
ayr1 antlasma imzalanmustir. “lade-i Miicrimin Antlagsmasi™na gore, her iki devlet de
barisin tesisi ve suglularin iadesinin diizenlenmesini karsilikli olarak taahhiit etmislerdir.**
Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Irak Krallig1 arasinda yapilan “ikamet Mukavelesi”antlagmasi ise
ticari nitelige haiz bir antlasmadir ve taraf devletlere mensup vatandaslarin ya da ticari
faaliyet gosteren tlizel Kkisilerin, diger ilke topraklarinda ikametine ve ticaret
yapabilmesine hak tanimustir.”® Diger bir antlasma olan “Ticaret Muahedenamesi” ile ise
Tirkiye ve Irak arasinda ticari iligkilerin canlandirilmasini ele alan maddeler kabul

edilmistir.*®

1945 yilinda Irak Krali Naibi Abdiilillah Tiirkiye’yi ziyaret etmis, bu ziyarette daha
sonra imzalanacak olan dostluk ve isbirligi antlagmalarinin ilk temelleri atilmis, iki iilke
arasindaki iligkilerin gelismesinin baslangicini olusturmustur. 29 Mart 1946 tarihinde
Tiirkiye ve Irak hiikiimetleri arasinda Dostluk ve Iyi Komsuluk Iliskileri Antlasmasi ile ek

6 protokol imzalanmistir. Antlasma teknik konular disinda dis iliskilerde de karsilikli

B3 Taylan Dogan, LKorfez Savasi Sonrasi Tiirkiye-lrak iliskileri: Degisen Konjonktiiriin Tiirk Dis
Politikasina Etkileri, Hacettepe Universitesi,(Yayimlanmanus Yiiksek Lisans tezi), Ankara 2009. s. 23.

14 Yagsar Canatan, Tiirk-Irak Miinasebetleri (1926-1958), T.C. Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari, Ankara, 1996, s.
36.

1> Canatan, a.g.e., ss. 44-45.

16 Canatan, a.g.e., ss. 46-48.
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dayanigsma saglanmasi ve bolgesel konularda isbirligi gibi maddelere de yer vermesi

bakimindan, bolgesel bir giivenlik antlagmasi seklinde hazirlanmistir."’
1.2.1.1. Sadabat Pakt1”®

1935 yilinda, Milletler Cemiyeti Antlasmasi’na aykiri olarak Italya’nin
Habesistan’1'® isgal etmesi ve bir yil sonra ilhak ettigini agiklamasi Tiirkiye agisindan,
Ortadogu devletleri ile Balkan Antanti’na benzer bir antlagmanin yapilmasi zorunlulugunu
ortaya ¢ikarmistir. Boyle bir antlasmanin imzalanmasi gerekliligine yonelik ilk girisim,
1934 Haziran’inda, Sah Riza Pehlevi’nin Tiirkiye’yi ziyareti sirasinda giindeme

gelmistir. %

8 Temmuz 1937 tarihinde, Tirkiye’yi temsilen Tevfik Riistii Aras, Irak’t temsilen
Disisleri Bakani Naci Elasil, Afganistan’t temsilen Disisleri Bakani Serdar Fevzi
Muhammed, Tahran’daki Sadabat Sarayi’nda, pakti imzalamistir.?! Pakti imzalayan taraf
devletler; aralarindaki dostluk miinasebetlerini devam ettirmeyi, birbirlerinin igislerine
karismamayi, ortak sinirlarina saygi gostermeyi, taraflarin ortak gikarlarini ilgilendiren
uluslararas: nitelikteki her tirlii uyusmazhikta karsilikli danisma mekanizmasinin
caligtirllmasin1 ve birbirlerine karsi herhangi bir saldir1 hareketine dayali girisime
basvurmayacaklarini taahhiit etmislerdir. Sadabat Paktinin maddelerinde 6ne ¢ikan husus;
paktin kurucularinin birbirlerine yonelik bir tehdit olusturmamalarina yonelik saglam

temeller kurmaya ¢alistiklar yt')m"mdedir.22

1919-1922 yillar1 arasinda siiren Kurtulus Savas1 sonucunda Tiirkiye bagimsizligim
kazanmistir. Osmanli Imparatorlugu sonrasi Ingiliz idaresi altinda varligm siirdiiren
Irak’in bagimsizligmi kazanmasi ise 1932 yilinda gergeklesmistir. Iki iilke de bir ulus
devlet ingas1 siirecine girmistir ve bunun birtakim zorluklariyla karsilagmiglardir. Rejimin

istikrarinin ve mesruiyetinin saglanmasi, uluslararast kamuoyunun kendilerini tanimasi,

7 Canatan, a.g.e., s.104.

*® Tiirkiye, Iran, Irak ve Afganistan arasinda, 8 Temmuz 1937'de Tahran'da Sadabat Sarayr'nda imzalanan
dortli saldirmazlik paktidir.

' Etiyopya Federal Demokratik Cumhuriyeti: Tarihi bir isim olarak Habesistan(Kéleler Ulkesi) olarak
bilinen Etiyopya biiyiik bir Dogu Afrika iilkesidir.

0 Mehmet Gonliibol-Cem Sar, Olaylarla Tiirk Dis Politikasi(1919-1973), Cilt: 1, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlari, Ankara, 1977, s. 108.

2! Soysal, a.g.m. ss. 582-583.

* Mustafa Serdar Palabiyik, “Sadabat Pakt1 (8 Temmuz 1937): Ittifak Kuramlar1 Agisindan Bir

Inceleme”, Ortadogu Etiitleri, Cilt 2, No 3, Temmuz 2010, ss. 147-179.
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diger devletlerinin toprak biitiinliiklerine saygi gdstermesi gibi zorluklarla bas edebilme

yolunda Sadabat Pakti’ni devreye soktuklari sdylenebilir.?

Sadabat Pakti’nin imzalanmasindan sonra Tirk Hiukiimeti adina Cumhurbaskani
Mustafa Kemal Atatiirk, iran Sahi’na ve Irak Krali’'na gonderdigi telgraflarda,
diisiincelerini soyle ifade etmistir;  ““...Birbirine kardeslik ve dostluk rabitalari ile bagh
dort devletin diinya sulhu yolunda verimli bir tesriki mesaisini temin edecek olan bu
misaki memleketlerimiz i¢in ¢ok hayirli bir eser telakki eder, hepimize miiteyememnen
olmasini dilerim. Bu mesut vesile ile zat1 mulukanelerinin sahsi saadetleri ve kardes Irak’in

refah ve ikbali igin en samimi temenniyatimi izhar etmekle bahtiyarim.”?*

Tiirkiye ve Irak’in bagimsizliklarini kazanip, ulus devlet inga etme siirecine girdikleri
ve Sadabat Pakti’n1 giindeme aldiklar1 donemde, iki devleti ayni noktada birlestiren bir
diger ortak mesele Kiirt sorunu olmustur. Glinlimiizde de varligini siirdiiren ve heniiz kalic1
¢oziimler iiretilemeyen Kiirt sorununun temellerini o giinlerde bulmak miimkiindiir. iran’mn
da o donemde ayni perspektifle baktigi sorun; devletlerin iginde i¢ isyan veya
huzursuzluklara sebep olmasiyla bir i¢ tehdit; hem de zaman zaman devletlerin birinden
kacan Kiirt isyancilarin diger komsu devletlere siginmas: sebebiyle bir dis tehdit olarak
algilanmistir. Devlet ve ulus insasi ¢ercevesinde ulusal bir kimlik gelistirme yolunda atilan
adimlar ¢ok ciddi Kiirt isyanlarina sebep olmustur. Bu durum bu ortak meselenin ¢6ziimii
i¢in birlikte adimlar atabilme yolunda Tiirkiye, Irak ve iran’m birbirine yakinlagmalarini
saglamistir.® Bu konjonktiirel yakinlik, ulus devlet insa siirecinde devletler nezdinde
faydali olsa da toplumsal realiteyi gozden kacirdigi ve askeri/giivenlik temelli bir
yaklagimi hakim kildig1 i¢in gelecek nesillere ¢oziilmesi ¢ok zor bir Kiirt sorunu miras

birakmustir.
1.2.2. Demokrat Parti iktidar1 Déneminde Tiirkiye-Irak Iliskileri

Ikinci Diinya Savasi’nin son yillarinda, Miittefik Devletler arasindaki dengelerin
degismesi, uluslararasi sistemin iki kutuplu bir hale gelmesine yol ag¢mustir. Savas
sirasinda, Almanlara kars1 galip gelen Sovyetler Birligi, Avrupa merkezli tehdit kaynagini

engellemek i¢in Dogu Almanya ve Polonya ile birlikte, Finlandiya’dan, Balkanlara uzanan

% Palabiyik, a.g.m., ss. 147-179.

# Sevket Kogsoy, Irak Tiirkleri ve Tiirk-Irak iliskileri(1932-1963) Bogazici Yayinlari, istanbul, 1991. s.
28.

% Palabiyik, a.g.m., ss. 147-179.
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bir “Demir Perde” hatt1 olusturmustur. Sovyetler Birligi’nin bu yiikselisi, Avrupa ile siirh
kalmamig, komiinizm ideolojisi etkisini Cin’den, Tiirkiye’ye kadar gostermeye baslamistir.
Uzakdogu’dan Ortadogu’ya kadar uzanan komiinizm dalgasi, savas sonrasi donemde,
ABD liderligindeki Batili devletler agisindan, engellenmesi gereken bir tehlike olarak
tanimlanmistir. Bu dogrultuda 4 Nisan 1949 tarihinde, ABD, Kanada ve Bati Avrupa
devletlerinin katilimiyla Sovyet tehlikesine karsi, askeri ve siyasal anlamda, bolgesel
nitelikte bir savunma teskilati olan Kuzey Atlantik Pakt: Orgiitii (North Atlantic Treaty
Organization-NATO) kurulmustur.?

Demokrat Parti’nin iktidara geldigi 1950 yilindan itibaren, Tiirkiye’nin, Ortadogu
politikas1 ¢ercevesinde, Arap iilkeleri ile olan iligkileri de giderek yakinlasmaya
baglamistir. Menderes Hiikiimeti’nin, aktif bir Ortadogu siyaseti izlemesi, Batili devletlerle
yakinlasma yolunda, komiinizm tehlikesine karst bir zorunluluk arz etmistir.” 1950-1960
arast donemde Tirkiye nin, Ortadogu’da en 1iyi iliski igerisinde bulundugu devlet Irak
olmustur. Ingiltere niifuzunun nispeten ge¢mis donemlere gore azaldigi Irak, Sovyet
tehdidi karsisinda, Arap Birligi iilkeleri ile iliskilerini devam ettirirken, Bati Bloku’na

yakin bir dis politika izlemistir.28

25 Mayis 1950 tarihinde, “Tiirkiye-Irak Karsihikli Isbirligi Antlasmas1”
imzalanmistir. 1946 yilinda gergeklestirilen “Dostluk ve Iyi Komsuluk Antlasmasi”nin
yenilenmesini amaglayan bu antlasmaya gore taraflar, Birlesmis Milletler Anayasasi’na
bagli kalmak suretiyle giivenlikleri igin karsilikli olarak igbirligine gitmeyi taahhiit

e‘[mislerdir.29
1.2.2.1. Bagdat Pakt:®

CENTO (Central Treaty Organization - Merkezi Antlasma Teskilati) adiyla da
anilan Bagdat Pakti, Tiirkiye, Iran, Irak, Pakistan ve Birlesik Krallik arasinda Sovyetler

% Ebubekir Siddik Kaplan, Tiirkiye-Irak Iliskileri (1918-1960), Kirikkale Universitesi, (Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale, 2011, ss. 155-156.

" Kaplan, a.g.t., ss. 157-158.

% Kaplan, a.g.t., s. 161.

» Resat Yazicl, Tiirkiye, islam Ulkeleri: Anlasmalar ve Mevzuat, Ankara, 1982, s5.173-176.

%024 Subat 1955°de Tiirkiye ile Irak arasinda imzalanan anlagmayla kurulan Pakt’a daha sonra iran, ingiltere,
Pakistan katilmis, ABD de gozlemci olmustur. Devrim sonrasit Irak’in Pakt’tan ayrilmasiyla 1959°da
kurulusun adi CENTO (Central Treaty Organization) olmustur. 1979 Iran devrimi sonrasinda bu iilkenin de
orgilitten ayrilmastyla, kurulus islevini yitirmistir.
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Birligi’nin Ortadogu’da etkisini azaltmak, bolge {listiinde niifuz kurmasini Onlemek

amactyla kurulmus giivenlik ve savunma orgiitiidiir.

Tiirkiye-Irak arasindaki tebligin yayimlanmasindan sonra taraflar, 24 Subat 1955
tarihinde pakti imzalayarak, kamuoyuna ilan etmislerdir. Toplam 8 maddeden olusan
“Tiirkiye-Irak Karsilikli Isbirligi Antlasmasi(Bagdat Pakt1)” na gore taraflar, Birlesmis
Milletlerin kararlarina uygun diisecek sekilde, karsilik olarak giivenlik ve savunma
alaninda igbirligine gitmeyi taahhiit etmislerdir. 3 Tirkiye ile Irak arasinda yapilan
antlasmaya, daha sonra 4 Nisan 1955°de Ingiltere, 23 Eyliil 19552de Pakistan, 3 Kasim

1955°de ise Iran katilmistir.*

“Sekiz maddeden olusan bu paktin iki ana amaci olmustur: birincisi; herhangi bir
yerden gelecek muhtemel saldirilardan Orta Dogu’yu korumak, ikinci ve ayni derecede
onemli olan amag¢ ise; konunun ilgilendirdigi {ilkelerin ekonomik gelismelerini
saglayabilme ¢abalarinda bu iilkeler arasinda isbirligi saglamaktir.”*® Bu amaglarla kurulan
pakta Ingiltere’nin de katilmis olmas1 Arap devletlerinin pakta mesafeli yaklasmalaria
sebep olmustur. Bu girisim Batili devletlerin Ortadogu’daki ¢ikarlarinin korunmasi olarak
algilanmis ve destek gormemistir. Irak haricindeki Arap devletlerinin bu inisiyatifi
desteklememesinin sebepleri arasinda Nasir’in etkisi, Israil’in oncelikli tehdit olarak

algilanmas1 ve ABD’nin pakta iiye olmamasi gibi hususlar da etkili olmustur.>*

Bagdat pakt1 bekleneni verememis ve zaman icinde de islevsiz bir hale gelmistir.
Girigimin bu sekilde sonug¢lanmasinda Irak disinda diger Arap iilkelerin pakta katilmamasi
etkilidir. “Bagdat Pakti, Orta Dogu’da bolgesel isbirligi i¢in sadece temel bir gergeve
saglamis olsa da, ne daha biiyiik bir Orta Dogu kalkinma 6rgiitii i¢in bir 6z olusturmus ne
de etkili bir savunma 6rgiitii olmustur.”® Misir, Suriye, Suudi Arabistan gibi bélgede
giiclii Arap tllkelerinin katilimi ile gergeklestirilmis bir olusum kuskusuz daha islevsel
olabilirdi. Sonu¢ olarak Tiirkiye ve Irak’in Bagdat Pakti cercevesinde gelistirdikleri
Ortadogu’da liderlik beklentileri basarisizlikla sonuglanmastir.

31 Soysal, a.g.m., s. 502.

%2 Omer Kiirkgiioglu, Tiirkiye’nin Arap Ortadogu’suna Karsi Politikasi(1945-1970), Baris Kitap Basim
ve Yayin, Ankara, 1972, s. 66.

% Behget Kemal Yesilbursa, “Bagdat Pakt1 (1955-1959)”, Tarihin Pesinde-Uluslararasi Tarih ve Sosyal
Arastirmalar Dergisi, Say1:6, Konya, 2011, ss. 85-100.

** Yesilbursa, a.g.m., ss. 85-100.

* Yesilbursa, a.g.m., ss. 85-100.
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1.2.3. 1960-1980 Arasi Tiirkiye-Irak iliskileri

Irak’ta Kasim ihtilali sonrasinda Baas Partisi ile birlikte SSCB’nin etkisi goriilmeye
baslamis ve bu siire¢ 1980°e kadar devam etmistir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Irak’ta
hissedilen ABD agirliginin goreceli olarak bu donemde azaldig: gt')riilmijstiir.36 60’11 yillar,
Tiirkiye’nin Bati diinyasiyla sorunlar yasamaya basladigi ve Ortadogu politikasinin farkli
bir bi¢im aldig1 yillardir. Kibris sorunu, ABD ile yasanan fiize krizi ve Johnson mektubu
gibi olaylarla Bati bloguyla iliskileri gerginlesen Tiirkiye, bu kez ii¢lincii diinyact
yaklasimla ilgisini Ortadogu’ya kaydirmistir. S6z konusu yillarda Tirkiye’deki dinsel ve
sol akimlar 1967 Arap-israil savas1 sonrasinda Israil aleyhine, Araplar lehine bir siyasal

ortam yara‘[m1§tlr.37

1965-1980 aras1 Tiirkiye’nin Ortadogu iilkeleri ile iliskilerinin normallesmeye
basladigr donem olarak adlandirilabilir. Bu siirecte Tiirkiye ¢ok boyutlu bir dis politika
izlemeye ¢alismistir. Irak ile ikili iligkiler ise, 60’11 yillarda iki lilkede yasanan bir dizi i¢
diizensizlikten etkilenmeden siirdiiriilmiistiir. 1960 darbesi sonra Tiirkiye-Irak sinirinda
bazi olaylar olmus, Irak savas ucgaklari smir1 asmis ve Tirkiye tarafindaki koylerde
operasyonlar yapmistir. Bugiin savas nedeni sayilabilecek bu sinir asan operasyonlar
Tiirkiye tarafindan “ayrilik¢1 Kiirt” hareketi ¢ergevesinde kurulmus ittifakin geregi olarak
goriilmiistiir. iki iilke arasindaki ekonomik ve ticari iliskileri temellendiren Tiirkiye-Irak

Ticaret Anlasmasi da 1965°de imzalanmigtir.®®

Irak ile ilgili politikanin bir yonii, Tiirkiye nin petrol zengini iilkelerle iligki kurma
arayisina dayanmaktadir. Bu cergevede Tiirkiye-Irak petrol boru hatlarindan ilkinin
yapimina 1973 yilinda baglanmis ve hat 1977’de tamamlanip petrol pompalanmaya
baglamistir. Tiirkiye, toplam petrol ihtiyacinin yaridan fazlasimi Irak’tan karsilamaya
yonelmis, Irak da Tirkiye hattin1 avantajli bulmustur. Irak petroliinii ya Tiirkiye ve Suriye
lizerinden, ya Suudi Arabistan ve Urdiin iizerinde Kizildeniz, ya da Basra Korfezi ve
Akdeniz yoluyla piyasalara ulastirma seceneklerine sahiptir; en az maliyetli hat Tiirkiye
hatt1 olarak goriilmiistiir. Ancak, o yillarda toplam ihracat1 2 milyon dolar olan Tiirkiye,

aldig1 petroliin parasim1 6demeyecek kadar doviz sikintis1 yasamustir. % 7 Subat 1976

% Yiiksel Kastan, “Il. Diinya Savas1 Sonrasi Tiirkiye- Irak Siyasi Iligkileri”, Selguk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Konya, 2008, ss. 313-326.

¥ Dedeoglu, a.g.m., s. 16.

%8 Dedeoglu, a.g.m., s. 16.

¥ Dedeoglu, a.g.m., s. 17.
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yilinda imzalanan Ekonomik ve Teknik Isbirligi Anlasmasi ile Tiirkiye ile Irak arasinda bir

Karma Ekonomik Komisyonu (KEK) mekanizmasi olusturulmustur.*
1.2.4. 1980°den Soguk Savas Sonuna Kadar Tiirkiye-Irak iliskileri

80’li yillarda Tiirkiye’nin Ortadogu politikasin1 belirleyen temel dinamikler, Irak-
fran savasi, su ve terdr sorunu ile ekonomik iliskiler olmustur. Kerkiik-Yumurtalik petrol
boru hatt1 ile artmaya baslayan ekonomik iliskilerin hacmi, 1980-1988 Iran-Irak savas
siiresince birka¢ katina ¢ikmustir. Bu artista Tiirk hiikiimetinin ihracata dayali 24 Ocak
1980 ekonomik kararlarinin da etkisi vardir. Ayn1 donemde devam eden savas sartlar1 ve
Basra Korfezi’nin giivensiz olmasi da énemli rol oynamis, zamanla artan ve c¢esitlenen

ekonomik iliskiler Tiirkiye-Irak iligkilerine yeni bir boyut kazandirmistir.*!

Petrol boru hatlar1 sistemi, hem Tiirkiye hem Irak acgisindan, ekonomik, stratejik ve
siyasi boyutlar1 olan bir yatirnrmdir. 986 kilometre uzunlugundaki ilk hattin yapimina 1973
yilinda baglanmig, 1977 yilinda tamamlanmigtir. Bu hat yillik 35 milyon ton petrol
pompalama kapasitesine sahiptir. 890 kilometre uzunlugundaki ikinci hattin yapimina ise
1984 yilinda baslanmis, 1987 yilinda tamamlanmistir. Bu hattin kapasitesi de 35,9 milyon
tondur. Tirkiye, petrol boru hatlarinin avantajlarini en iyi sekilde kullanmis ve petrol
ihtiyacinin ¢ogunu Irak’tan karsilamistir. 1989 yili itibartyla Tiirkiye nin petrol boru hatlar
aracilifiyla Irak’tan yaptigi petrol ithalati, toplam petrol tliketiminin ylizde 63,8’ine
ulagmustir. *2 fran-Irak savast esnasinda Tiirkiye'nin aktif tarafsizlik olarak tanimlanan
Irak’a dolayli desteginin sebeplerinden birisi petroldiir. Tiirkiye toplam petrol ithalatinin %
60’11 Irak’tan ve piyasa fiyatlarinin altinda bir fiyattan almig; 1987°de yillik 35,9 milyon
tonluk kapasitesi bulunan Irak-Tiirkiye ikinci petrol hatti devreye girmis ve Irak’in 70
milyon tonluk ihracati Tirkiye {izerinden yapilmaya baglamistir. 80’lerin ortasina
gelindiginde Irak, Tirkiye’nin toplam ithalatinda 1. ve ihracatinda da 2. siraya

yiikselmistir.*?

40 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, Tiirkiye-Irak Ekonomik iliskileri,
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-irak-ekonomik-iliskileri-ve-turkiye_nin-yeniden-imar-surecine-katkisi.tr.mfa,
(05.07.2013).

* Mustafa Aydimn - Nihat Ali Ozcan - Neslihan Kaptanoglu, Riskler ve Firsatlar Kavsaginda Irak’mn
Gelecegi ve Tiirkiye, Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Aragtrma Vakfi(TEPAV), Ankara, 2007, s. 101.

*2 Erol, a.g.e., s. 65.

* Tanzer Giiven, “Tiirkiye’nin Ortadogu iilkeleriyle Ekonomik ve Ticari iliskilerinin son 10 yih”,
Tiirkiye Ekonomisi ve Dis Ticaretindeki Son Gelismeler, HDTM Ek, Arastirmalar ve Degerlendirmeler
Genel Miidiirliigli, Ankara, 1990, s. 190.
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BOLUM 2

SOGUK SAVAS SONRASI DONEMDE TURKIYE-IRAK iLiSKiLERININ
EKONOMI POLITIiGINi BELIRLEYEN DINAMIKLER-1990°LI YILLAR

2.1.1990’LI YILLARIN GENEL GORUNUMU

Soguk Savas yillar1 olarak ifade edilen ve Ikinci Diinya Savasi akabinde baslayip
1991 yilma kadar siiren askeri ve siyasi gerginlik; ABD’nin bas1 ¢ektigi Bat1 Ittifakinin
galibiyetiyle sonuglanmistir. Liberal-kapitalist sistemin mutlak galibiyeti ve Sovyetler
Birligi’nin bas1 ¢ektigi Dogu Bloku iilkelerinin temsil ettigi komiinizmin ¢okiisl, tiim

diinyay1 oldugu gibi Ortadogu iilkelerini de etkilemistir.

Iki kutuplu sistemde liderlik giiciinii elinde bulunduran iki iilke diinya politikalarim
yonlendiriyordu. ABD ve Sovyetler Birligi kendi bloklarina bagli devletler tizerinde bir
kontrol mekanizmast tesis etmis durumdaydi. Bu kontrol mekanizmasinin ortadan
kalkmasiyla hem kiiresel, hem de bolgesel anlamda yeni olusumlarin ortaya ¢ikmaya
basladig1 goriilmistiir. Yeni olusumlar ozellikle bolgesel giic dengelerinin degisimine
sebep olmustur. Canbolat, Sovyetlerin dagilmasi ve sonrasinda ortaya ¢ikan durumu
miknatis metaforu ile su sekilde izah etmektedir; “Dogu ve Bat1 bloklar1
birer miknatis gibi diistiniildiigiinde, Sovyetler Birligi’nin yikilmasiyla kutuplarin ¢ekim
alanlarindaki dengenin bozuldugu goriilecektir. Sosyalist modelin ¢ekim alanma giren
bolgelerde birgok tilkenin ya da ekonomik-siyasi yapinin, ya serbest radikaller gibi ortaya

¢iktig1 ve tehdit olusturdugu ya da diger kutbun ¢ekim alanina girdigi gézlemlenmistir.”**

Kuskusuz ki Tiirkiye de jeopolitik konumu ve NATO semsiyesi altinda politika
tireten bir lilke olmas1 hasebiyle bu yeni gelismelerden etkilenmistir. Ekonomi politik bir
analize konu edilecek Tirkiye-Irak iliskilerinin, bu etkiden bagimsiz diistiniilmesi miimkiin
degildir. Soguk Savasin sona ermesiyle ortaya ¢ikan yeni konjonktiir, ayn1 doneme tekabiil
eden Irak’in Kuveyt’i isgali ve Korfez Savasi Tiirkiye'nin Irak ile ekonomik, ticari ve

siyasi iligkilerinde koklii degisimlere sebebiyet vermistir.

* {brahim S. Canbolat, Oriimcek Evinde Oturulmaz-insan Varlik Siyaset, Ortadogu, Tiirkiye, Avrupa
Birligi, 17 Aralik Siireci ve 3. Boyut Figiiranlari, Alfa Aktiiel Yayinlari, Bursa, 2014, s. 209.
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2.2. SOGUK SAVASIN SONU VE KURESELLESME SURECIH

Liberal demokrasi/serbest piyasa ekonomisin zaferiyle sonuglanan ve yeni bir
kiiresel diizene kapi aralayan gelismeler Francis Fukuyama tarafindan “tarihin sonu”
kavramiyla adlandirilmistir. Fukuyama’ya gore insanligin refah arayisi liberalist teoriyle
amacia ulasmistir. Fukuyama “tarihin sonu” teziyle, beseri, siyasi ve iktisadi kurumlarin,
gelisim ve doniisiim siiregleri sonucunda ulagabilecekleri en ideal form olan liberal
demokrasi ve serbest piyasa ekonomisinin zaferinde, bir araya gelmelerini ileri
siirmektedir. “Insan toplumlarinin gelismesinin sonsuza kadar siiriip gidecegine ne Hegel,
ne de Marks inaniyordu. Daha ¢ok, insanlik en derin 6zlemlerine uygun diisen bir toplum
bicimine ulastiginda gelismenin sona erecegini kabul ediyorlardi. Yani her iki diisiiniir de
“tarihin sonu” nu varsayryordu.”*® Fukuyama bu ciimleleriyle Hegel ve Marks’tan ilhamla
“tarihin sonu” kavramini kullandigimni ifade etmis, liberal bakisa sahip Hegel’in hakli

c¢iktig1 iddiasini ortaya koymustur.

Fukuyama, diinyadaki demokrasilerin sayilarinin siirekli olarak artis gdsterdigini,
bu durumun Nazizm ve Stalinizm gibi radikal duraklama donemleri sebebiyle
duraksamaya ugrasa da devamliliga sahip oldugunu iddia etmektedir. Liberal
demokrasilerin, ekonomik liberalizmle birlikte son dort yiiz yildaki yiikselisini en dikkat
cekici olgusu olarak tanimlamugtir. *° Fukuyama’nin, “The End of History and the Last

Man” isimli kitabinda demokrasinin yiikselisini gosterdigi tablo dikkat cekicidir.*’

** Francis Fukuyama, The End of History and the Last Man(Tarihin Sonu ve Son Insan), 2. b, ¢ev. Ziilfii
Dicleli, Profil Yaymcilik, Istanbul, 2011, ss. 12-13.

*® Fukuyama, a.g.e., s. 82.

*" Fukuyama, a.g.e., s. 83.
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Tablo 1: Diinya Capindaki Liberal Demokrasiler
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Kaynak: Francis Fukuyama, The End of History and the Last Man(Tarihin Sonu

ve Son Insan).
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Soguk Savas sonrasi donemde serbest piyasa ekonomisi giderek giiglenmis, bir ¢ok
devlet de kiiresel sisteme entegrasyon c¢abasi i¢inde olmustur. Serbest piyasa ekonomisinin
diinyay1 etkisine almaya basladig1 bu yeni déonem kiiresellesme kavramini 6ne ¢ikarmistir.
Esasen kiiresellesme, bu donem i¢in uluslararasi toplumun ¢ok¢a kullandigr bir kavram
olsa da, yeni bir olgu olmadig1 lizerinde tartisilmistir. Canbolat, Avrupa Birligi ve
kiiresellesme arasindaki iliskiyi sorgularken; “ Kiiresellesme, diinyanin kiiglilmesi ve
etkilenim ile baglantil1 bir silire¢ olarak, acaba ne zamandan beri mevcut? Kiiresellesme
kavramiyla ifade edilen seyin tanimlanmasina yonelik nesnel bir 6lgiit yok mudur? Eger
bazi olusum ve gelismeleri kiiresellesme tanimlamasiyla olumlu ya da olumsuz bir
degerlendirmeye tabi tutuyorsak, kiiresellesme kavramiyla neyi tasavvur ettigimizi
aciklamamiz, en azindan bunun tarihsel ve giincel anlam igerigini bilmemiz g,elrekir.”48
Seklinde sorular sorarak su kaniya varmistir; “Avrupa’nin, daha Onceki donemlerle
karsilagtirildiginda, simdiki kiiresellesme donemindeki yeniliklere benzer ilkler yasadigini,
sOyleyebiliriz. Burada kiiresellesmeyi, dncelikle, degerler sisteminde yenilesme ve sinirlar
Otesinde de olsa bir tiir ¢ikar birligi algilamasi olarak goriiyoruz. Dogal olarak bu, sinirh
bir kiiresellesme deneyimi sayilir. Zaman igerisinde kendini gosteren beseri birikim ve

edinim siirecinde kiiresellesme olgusu farklilik ve yeniliklerle siirekli gelismektedir.”*

Kiiresellesme kavramina paralel olarak diinya giindemine oturan bir diger kavram
da “yeni diinya diizeni” olmustur. ABD’nin eski diisman1 Sovyet Bloku’nun yikilmasinin
ardindan bir ¢esit yeni diisman yaratma ¢abasinin varligr dikkat ¢gekmektedir. “yeni diinya
diizeni” imaj1 yaratma calismasi da bu ¢abadan bagimsiz degerlendirilemez. Islevsel olarak
bir diinya diizeni kurulamamakla birlikte kavramsal olarak “yeni diinya diizeni”

uluslararasi toplumun bir kabulii haline gelmistir.>

“Yeni Diinya Diizeninin asil yeniligi, Sovyetler Birligi’nin etrafinda kutuplasan
Sosyalist Blok’un dagilmasiyla kendini gostermektedir. Somut olarak bu Bati Avrupa’ya,
Tiirkiye’ye ve dolayisiyla Amerika’nin ilgi alanina yonelik bir komiinizm tehdidinin ve

Sovyet etkisinin yoklugu demektir.

*® [brahim S. Canbolat, Avrupa Birligi ve Tiirkiye-Uluslariistii Bir Sistemle Ortaklik, 5. b., Alfa Aktiiel
Yayinlari, Bursa, 2011, s. 448.

% Canbolat, “Avrupa Birligi ve...”, a.g.e., s. 449.

* fbrahim S. Canbolat, Savas ve Baris Arasinda Diinya-Korku ve Umut Arasinda insan, Alfa Aktiiel
Yayinlar1 Bursa, 2003, s. 54.
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Bu yeni durum, ABD’nin gelecegine yonelik iki olasilifa zemin hazirlamigtir.
Birinci olasilik, ABD’nin oOteden beri izledigi ve/veya izleme egiliminde oldugu
politikalar1, “evrensel degerler” imaji araciligiyla kendi lehine uyarladigi Birlesmis
Milletler ve uluslararas1 kamuoyu destegiyle bir siiper gii¢ olarak bundan sonra da
uygulamaya engelsiz bicimde devam etmesidir. Ikinci olasilik ise, Sovyetler Birligi’nden
kaynaklanan tehdit algilamasinin ABD’nin miittefikleri arasinda ve tim diinyada artik
mevcut olmamasi nedeniyle bu lilkenin siyasal, stratejik, askeri ve ekonomik etkinliginin
zayiflamasi seklinde ifade edilebilir.”* ABD 1. Kérfez Savasi ile baglattig1 tek siiper giic

olma projesini ilerleyen yillarda Afganistan ve Irak isgalleriyle devam ettirmistir.

Dogu Bloku’nun dagilmasi sonucu uluslararasi sistemde meydana gelen degismeler
Tiirkiye’yi de yakindan ilgilendirmistir. Tiirkiye’ye yonelik diger iilkelerin politikalar1 ve
Tiirk dis politikasinin oncelikleri uluslararasi sistemin yeni gereklerine gore sekillenmistir.
Tiirkiye bolgedeki merkezi roliiyle bolgesel bir gilic olma firsat1 ile kargilagmigtir. Canbolat
bu merkezi rolii ti¢ farkli olguya baglamustir; “a) Eski Sovyetler Birligi topraklar iizerinde
yeni bagimsiz devletlerin ortaya ¢ikmasi b) Karadeniz Ekonomik Isbirligi alaninin
olusturulmas1 ve Kafkasya bolgesinin jeostratejik acidan tekrar 6n plana ¢ikmasi c)
Balkanlar’in bir sorun ve o&teki Batili devletlerin Ortadogu ve Orta Asya’da ¢ikar

algilamasi i¢inde olmalaridir.”

Brezinski Tiirkiye’nin mevcut kiiresel kosullardaki durumunu “jeopolitik eksen”
olarak tanimladigi iilkeler arasinda sayarken ayni zamanda jeostratejik etkinligini de
vurgulamistir. Brezinski Biiyiik Satrang Tahtasi adli eserinde jeostratejik oyuncular ve
jeopolitik eksenlerle ilgili sunlar1 sdylemektedir; “Mevcut kiiresel kosullarda, Avrasya’nin
yeni jeopolitik haritasinda kilit 6Gnemdeki en az bes jeostratejik oyuncu ile(son ikisi kismen
oyuncu olarak nitelendirilebilecek) bes jeopolitik eksen belirlenebilir. Fransa, Almanya,
Rusya, Cin ve Hindistan biiyiik ve etkin oyunculardir; dte yandan, Ingiltere, Japonya ve
Endonezya cok onemli iilkeler olmakla birlikte bu sekilde nitelendirilemezler. Ukrayna,
Azerbaycan, Giiney Kore, Tiirkiye ve Iran kritik olarak &nemli jeopolitik eksen roliinii
oynarlarken, Tiirkiye ve Iran’in her ikisi de bir 6l¢iide, daha sinirh kapasiteleri dahilinde

ayn1 zamanda jeostratejik olarak da etkindirler.”™

5! Canbolat, “Savas ve Baris Arasinda Diinya...”, a.g.e., s.55.

52 Canbolat, a.g.e., 5.72.

>3 Zbigniew Brzezinski, Biiyiik Satran¢ Tahtasi-Amerika’min Kiiresel Ustiinliigii ve Bunun Jeostratejik
Gereklilikleri, cev. Yelda Tiiredi, Inkilap Kitabevi Baski Tesisleri, Istanbul,2005, s.65.
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Brezinski Tiirkiye’nin jeopolitik ve jeostratejik durumuna vurgu yaparken yerinde
bir tespit yapmistir. Soguk Savas sonrast donemde ABD’nin tiim diinyada oldugu gibi
Ortadogu’da da hakimiyet kurma g¢abalar1 Tiirkiye’yi yillardir yakindan ilgilendirmis ve
ilgilendirmeye devam etmektedir. Soguk Savas sonrasi donemde ABD’nin Ortadogu’da
mutlak bir hakimiyet kurma ¢abas1 ilk olarak Korfez Savasi ile ortaya ¢ikmistir. Korfez
Savasi’nda Tiirkiye kacinilmaz olarak savasin hem tarafi olmus, hem de savastan en ¢ok
zarar goren lilkelerin basinda yer almistir. Tiirkiye, askeri iislerini ve tesislerini ABD ve
NATO’nun kullanimina agmustir. Irak’a karst BM ambargo kararina uygun olarak Tirkiye
Kerkiik-Yumurtalik boru hattinin faaliyetlerini durdurmustur. Bu ve benzeri birgok
gelismenin sonucu olarak Tirkiye, Korfez Krizi’'nde ekonomik kaybi en ¢ok olan
tilkelerden biri olmustur. Irak’a uygulanan ambargonun Tiirkiye’ye maliyetinin yilda 2,5-3
milyar dolar civarinda oldugu hesaplanmaktadir.” Kérfez Krizi ile birlikte giindemine
giren Ceki¢c Gii¢, miilteciler ve PKK sorunu Tiirkiye’nin yiizlesmek zorunda kaldigi

problemler olmustur.

Kiiresellesme siireci ve “yeni diinya diizeni” nin insasinda Tirkiye-Irak iliskilerinin
seyrini en c¢ok etkileyen gelisme olan Korfez Krizi’nden sonra yine ABD’nin 2003
yilindaki Irak iggali iki iilke iliskilerinde yeni bir boyuta gecilmesine sebep olmustur.
Afganistan isgaliyle baglayan, Irak isgaliyle devam eden ve ABD’nin yeni felsefesini
olusturan “Bush Doktrini”; oOnleyici miidahale ve terdrle miicadele kavramlarini 6ne
¢ikararak Ortadogu’yu yeniden yapilandirma hedefiyle hareket etmistir.” Soguk Savas
doneminde hakim olan caydirma/cevreleme politikalar1 yerine, miidahaleci bir politika
anlayisiyla kiiresel capta bir ABD egemenligi hedefi 6ne ¢ikmustir.”® fran ve Kuzey Kore
ile birlikte ABD’nin hedefi olan Irak’a yonelik miidahale, ABD’nin Soguk Savas

déneminde niifuz edemedigi alanlarda etkisini artirma gabasidir.>’

2003 isgali, Korfez Krizi’nde oldugu gibi Tiirkiye’nin yine krizin ortasinda
kalmasina sebep olmustur. 1 Mart tarihinde parlamentoda oylanan ve reddedilen tezkere,
ABD ordusunun Tiirkiye topraklarini isgalde kullanmasina izin vermemistir. Bu gelisme

Tiirkiye-Irak iligkilerinden ziyade, Tiirkiye-ABD iliskilerinde ciddi bir kirilmaya yol

> Ar1, “Gegmisten Giiniimiize Ortadogu...” a.g.e., s. 591.

% Furkan Tiirk, Ortadogu’da Yeniden Yapilandirilan Irak Ve Tiirkiye’ye Etkileri, Gebze Ileri teknoloji
Enstitiisii, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Gebze, 2007, s. 74.

% Ahmet Cural, Bush Doktrini Ve Askeri Giiciin Onalici Ve Onleyici Savas Kapsamunda Kullanilmast,
Ankara Universitesi, Doktora Tezi, Ankara, 2011, s. 153.

57 Davutoglu, “Kiiresel Bunahm...”, a.g.e., s. 338.
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acmustir. Isgal sonrasi Irak’in yeniden insasi siirecinde ise Tiirkiye onemli bir rol
tistlenmistir. Tirkiye - Irak arasindaki ekonomik ve ticari iligkilerde bu roliin yansimalar1

gorilmiistiir.
2.3. DOKSANLI YILLARDA TURKIYE-IRAK ILISKILERI

Iran-Irak savasmin bolgesel denklemde belirleyici oldugu 1980°li yillardan sonra;
Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve Dogu Bloku iilkelerinin birer birer Sovyetler’den
kopmasi doksanli yillarin basinda diinya siyasetini etkileyen en énemli faktor olarak one
cikmistir. Bir ideoloji ve ekonomik sistem olarak liberal demokrasilerin uluslararasi
siyasete etkisi, bolgesel denklemlerde de hareketlilik meydana getirmistir. Tirkiye’nin
hem i¢ dengeleri baglaminda hem de Tiirkiye Irak iligkileri baglaminda Soguk Savasin
sona ermesinin etkileri kag¢inilmaz olmustur. 1990 sonrasinda iki iilke iliskilerinde en

belirleyici olay ise Irak’in Kuveyt’i isgal etmesi sonucunda patlak veren Korfez Savasi’dir.

Tiirkiye-Irak iligkilerini belirleyen faktorlerin etkileri 1990’larin basindan itibaren
degismeye baslamistir. Siiphesiz ki bu degisimde SSCB’nin dagilmasi ve Soguk Savasin
sona ermesi biiyiikk rol oynamistir. “Kiiresel Diigman” 1n ortadan kalkmasinin ardindan
ABD kiiresel liderligi tek basma ele gec¢irmis, Saddam’in Kuveyt’i isgali de ona
Ortadogu’ya daha giiclii olarak yerlesme firsati vermistir. Bu gelismeler, Tiirkiye-ABD
iligkilerinin yeniden tanimlanmasinda 6nemli bir rol oynamistir. Korfez Savasi ile baslayan
ve ABD’nin Ortadogu’ya gliglii bigimde yerlesmesini saglayan siiregte taraflarin Irak
sorununu algilama farkliliklar1 Soguk Savas donemi yakin ittifak iligkilerinin
parametrelerini degistirmeye baglamistir. Nitekim ABD, Saddam rejimini degistirmek i¢in
Kiirt gruplar1 6ne cikartirken, Tiirkiye’nin geleneksel Irak algilamasini zorlamistir. Bu
durumda ABD Irak konusunu operasyonel diizeyde bir sorun olarak goriirken, Tirkiye
bunu bir beka sorunu olarak gormiistiir. Sonug¢ta ABD’nin ve Tiirkiye’nin soruna

yaklagimlar1 ayni diizlemde bulusarnamlstlr.58
2.3.1. Korfez Savasi ve Tiirkiye-Irak iligkilerine Etkisi

Saddam Hiiseyin, Kuveyt’in tarihsel olarak Irak’in bir parcasi ve Kuveyt’te bulunan
zengin petrol yataklarmin da dolayisiyla Irak’in mali oldugunu savunuyordu. Ayrica iran-
Irak savasi sirasinda Kuveyt’in petrol baglaminda izledigi politikanin Irak’t magdur

ettiginden hareketle Saddam rejimi Arap Birligi'ni de devreye sokarak Kuveyt

%8 Tepav, a.g.m., s. 102.
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yonetiminden tazminat talep ediyordu. Bu argiimanlarla Kuveyt’i hedef tahtasina koyan
Saddam Hiiseyin istedigini elde edemeyince askeri yontemleri devreye sokarak 2 Agustos
1990 tarihinde Kuveyt’i isgal etmis ve akabinde de Kuveyt’in Irak’a ait bir par¢a oldugunu
diinyaya ilan etmistir. * Bu isgal aym1 zamanda Basra Korfezi’ndeki gii¢ dengesinin
yeniden bozulma tehlikesi demek oluyordu. iran Islam Devrimi ile baslayan bu tehlike,

ardindan da iran-Irak savast ile ileri bir boyuta tagmmustir.”°

Ortadogu enerji havzasinin kalbinde konumlanmis bir iilke olan Kuveyt’in61 isgali
gerek BM gerekse ABD nezdinde ¢ok sert bir tepkiyle karsilagsmistir. Kuskusuz s6z konusu
tepkinin sebebi bir iilkenin bagka bir {ilkeyi isgal etmesinin 6tesinde, Ortadogu’da on
yillardir siiren ¢atismalarin, kavgalarin ana sebebi olan petroldii. Kuveyt sahip oldugu
olduke¢a degerli petrol yataklariyla bu ilgiyi hak etmekteydi. Yaklasik 1,2 milyon varil ham
petrol rezervinden bahsedildigi bir diinyada bu rezervin yaklasik %8,5’ine tekabiil eden
101,5 milyar varillik rezerv Kuveyt’in Basra Korfezi’'ndeki ekonomi politik agidan

Oonemini ortaya koymaktadir.

% Ersal Yavi, Hedefteki Adam Saddam, Yazici Yayinevi, Istanbul, 2000, s. 176.

% Tayyar Ar1, Basra Korfez ve Ortadogu’da Giic Dengesi, Alfa Yaymlari, Bursa, 1998 , s. 201.

® Veysel Ayhan, Petrol Ve Giivenlik: Orta Dogu’daki Krizlerin Ekonomi Politigi, Doktora Tezi, Bursa,
2005, s. 168.
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Sekil 4: Diinya Ham Petrol Rezervlerinde OPEC Payi

Diinya Ham Petrol Rezervlerinde OPEC Payi1-2012

—_— Libya Nijerya
|

Suudi
. Arabistan
OPEC DISI OPEC
277 milyar varil 1.200 milyar varil iran
%19 %31
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C ir =
ezayir _BAE
Venezuella — B
OPEC Kanrtlanmis Ham Petrol Rezervleri, 2012 Sonu
[milyar varil, OPEC Payi)
Venezuella 297.7 24.8%| Irak 140.3 11.7% | Libya 48,5 4.0%| Cezayir 122 1.0%
Suudi Arabistan  265.9 22.1%| Kuveyt 101.5  £.5%| Nijerya 37.1 3.1%| Angola 9.1 0.8%
Iran 157.3 13,17 | Birlesik Arap Emirlikleri 97,8 8.1%| Katar 25.2 2.1%| Ekvator 2.2 0.7%

Kaynak: OPEC(Organization of Petroleum Exporting Countries-Petrol Ihrag
Eden Ulkeler Orgiitii), OPEC Yilhk istatistik Biilteni, 2013.

Saddam rejiminin Kuveyt’e sahip olma konusunda basarili olmasi elinde
bulundurdugu petrol rezervlerini ciddi oranda artirmasina, bunun yaninda diinyanin
muhtelif yerlerine dagilmis olan Kuveyt sermayesine hakim olmasina olanak saglayacakti.
Kuveyt’e sahip olan Saddam Hiiseyin’in Suudi Arabistan’1 da tehdit etme ihtimali de
kaginilmaz olacakti. Tiim bu faktorler Irak’in bolgesel denklemleri tamamen degistirmesi
anlamma geliyordu. Bu degisim senaryosuna basta ABD olmak {izere diinyanin sessiz
kalmayacagi ilk gilinlerde anlagilmistir. Nitekim BM Giivenlik Konseyi, 6 Agustos 1990°da
661 Sayili, Irak birliklerinin Kuveyt topraklarindan derhal g¢ekilmesini isteyen kararini
almistir. ABD oOnciiliigiinde miittefik iilkeler, C6l Kalkan1 harekatin1 baglatarak Basra
Korfezi ve Suudi Arabistan basta olmak iizere bdlgeye deniz, hava ve kara birlikleri
gondermeye baslamistir. BM Giivenlik Konseyi’nin ekonomik yaptirim, hava ve deniz
ablukas1 gibi Irak’a karsi aldigi bir dizi karar da Saddam Hiiseyin’i isgalden
vazgecirememis; BM Giivenlik Konseyi’nce bildirilen 15 Ocak 1991°e kadar Kuveyt’ten
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cekilmesini ongdren 678 nolu karar uyarinca, 17 Ocak 1991 tarihinde, Irak’a miittefik Cok

Uluslu Hava Giigleri’nin taarruzlar ile 1. Korfez Savasi baglamustir.®

17 Ocak’ta baslayan miidahale 24 Subat’ta kara harekatina evrilerek devam etmis,
Suudi Arabistan topraklar iizerinde miittefik gii¢lerin operasyonu 27 Subat tarihinde Irak
yonetiminin BM’nin 660, 662 ve 674 sayili kararlarin1 kabul ettiklerini ve Kuveyt

hakkindaki iddialarindan vazgectiklerini agiklamasiyla sona ermistir.®®

Tiirkiye, Giineydogu sinirinda meydana gelen bu gelismelerden kaginilmaz olarak
etkilenmistir. ABD’nin Korfez Krizi esnasinda Tiirkiye’den talepleri ii¢ ana baslikta
toplanabilir; birincisi, Irak’a yonelik koalisyon gii¢lerinin ger¢eklestirdigi hava harekatinda
Tiirkiye’deki tslerin kullanilmasi, ikincisi Tirk askerinin Irak sinirina kaydirilmasi
suretiyle Kuveyt cephesindeki Irak askerlerinin sayisinin azaltilmasi, son olarak da
cokuluslu giice Tiirkiye’nin de katilmasi. o4 Tiirkiye ABD yonetiminin bu isteklerinden
sonuncusu hari¢ digerlerini yerine getirerek savasin tarafi haline gelmis, Saddam’a karsi
olusturulan genis capli koalisyona destek vermis ve Col Firtinast Operasyonu sirasinda
topraklarint ABD’nin kullanimina agmistir. Irak’a karst BM ambargo kararina uygun
olarak Tirkiye Kerkiik-Yumurtalik boru hattinin 6 faaliyetlerini durdurmustur. Ayrica
Tiirkiye, askeri iislerini ve tesislerini ABD ve NATO’nun kullanimina agmistir. Bunlarin
bir sonucu olarak Tiirkiye, Korfez Krizi’nde ekonomik kaybi en ¢ok olan iilkelerden biri
olmustur. Irak’a uygulanan ambargonun Tirkiye’ye maliyeti yilda 2,5-3 milyar dolar

seviyelerinde ger(;eklesmistir.66

Irak’mn Kuveyt’i isgaliyle baslayip Korfez Savasi’na uzanan periyotta ve Korfez
Savas1 sonrasinda da Tiirkiye’nin yasanan krize yonelik politikalarinda en biiyiik etken
Turgut Ozal gercegi olmustur. Tiirk dis politikasinin geleneksel 6zelligi olan
“statiilkoculuk™ tan farkl bir yol izleme temayiilii géze carpmistir. Bunda siiphesiz en
biiyiik pay sahibi Turgut Ozal’dir. Tiirkiye’nin koalisyon gii¢lerine katilmasi ve uygulanan
ambargolara destek vermesinin hem {iilke ekonomisine hem de Tiirkiye-Irak iliskilerine
olumsuz yansimalar1 olmustur. Ozal’in politikalar1 i¢ siyasette de sikintilara yol agmus,

Disisleri ve Milli Savunma Bakanlarimin istifalarimi Genel Kurmay Baskani Necip

%2 Oral Sander, Siyasi Tarih; 1918 ve Sonrasi, imge Kitabevi, Ankara, 1989, ss. 568-570.
63 Arl, “Gec¢misten Giiniimiize Ortadogu...”, a.g.e., ss. 578-579.

% Baskin Oran, Tiirk Dis Politikax Cilt I, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2003, s. 225.

% Kerkiik-Yumurtalik boru hatt1 yillik 2,5 milyar dolarlik ticaret hacmine sahiptir.

% Ar1, “Ge¢misten Giiniimiize Ortadogu...” a.g.e., s. 591.
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Torumtay’n istifas1 takip etmistir. Necip Torumtay’in istifas1 Turgut Ozal’in bu konudaki

aktif rol alma ¢abalarina verilmis bir cevap olarak yorumlanmlstlr.67

Ozal’m Kérfez krizinde aktif rol alma ve gelismeleri yonlendirme gabasinin
sebepleri arasinda, Kuzey Irak’ta ortaya ¢ikacak yeni durumun Tiirkiye i¢in bir tehdit
olusturabilecegi siiphesi ve ABD ile yeni ittifak firsatlarinin yaratilmasi gibi unsurlar 6ne
¢ikmustar.® Nihayetinde Tiirkiye kagiilmaz olarak koalisyon giigleriyle birlikte hareket
ederek Saddam yonetimindeki Irak’la bir anlamda képriileri atmustir. Turgut Ozal’m
Irak’la iligkilerin durmasi pahasina izledigi politika, Tiirkiye’nin Onleyemeyecegi bir
savastan ¢ikar saglama c¢abasi olarak degerlendirilebilir. Bu siiregte Tiirkiye topraklarindan
ikinci bir cephe agilmasi ve aslinda Misak-1 Milli sinirlar1 i¢inde olan Musul ve Kerkiik’e

hakim olma istegi i¢ siyasette de yogun tartismalara sebep olmustur.
2.3.2. Savas Sonrasi Sorunlar ( Miilteciler-Ceki¢ Gii¢c-Kiirt sorunu)

Savagin ardindan Kiirt ve Sii ayaklanmalarinin Saddam tarafindan sert bir sekilde
bastirilmast sonucunda Tiirkiye i¢in bir miilteci sorunu bas gostermistir. Saddam’in
zulmiinden kacan ¢ok sayida siginmaci ve miilteci Tiirkiye’den medet ummustur. Bu
caresiz insanlarin ihtiyaglarinin karsilanmasi Tiirkiye’ye ekonomik anlamda ¢ok biiyiik
yiik getirmistir. Korfez Krizi baglaminda uygulanan ambargolara taraf olmasi, petrol boru
hattin1 kapatmasi, savasin bir sonucu olarak birgok sektdrdeki karsilikli iliskinin sekteye
ugramas1 sonucunda ekonomisi zorlanan Tiirkiye, miilteci sorunu ile birlikte yeni bir

zorlukla kars1 karstya kalmistir.

Miilteci sorunuyla baglantili olarak ortaya ¢ikan ve Tiirkiye siirindaki Kiirtlere bir
“Giivenli Bolge” saglama amaci tagiyan Cekig Gii¢® de Tirkiye acisindan yeni sorunlara
yol agmistir. Irak’in kuzeyindeki belirsizlikten faydalanarak Tiirkiye icin tehdit boyutu
artan PKK teroriine Ceki¢ Gli¢ tarafindan destek verildigi siiphesi ortaya ¢ikmistir. ABD
eliyle bir Kiirt Devleti kurulacag stiphesi, Irak’in toprak biitiinliigiinii savunan Tiirkiye i¢in
ayrica bir sorun haline gelmistir. PKK terdriine karsi sinir 6tesi operasyonlar diizenleyen,

fakat ayn1 zamanda Ceki¢ Gii¢’iin bir parcasi olan Tiirkiye bir ikilem i¢inde kalmugtr. ™

% Oran, a.g.e., s. 256-257.

%8 Ali Faik Demir, Tiirk Dis Politikasinda Liderler, Baglam Yayinlar, istanbul, 2007, s. 597.

%1991 yilinda kurulan Ceki¢ Gii¢’iin ismi 1996 yilinda Kesif Gii¢ olarak degistirilmistir. ABD, Ingiltere,
Tiirkiye ve Fransa askerlerinden miitesekkil Cekic Gii¢’lin gorev siiresi 2003 yilinda sonlandirilmstir.

" Dedeoglu, a.g.m. ss. 11-32.
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Savas sonrasi Irak’in kuzeyinde Tiirkiye'nin tepkisiz kalamayacagi gelismeler
meydana gelmistir. Bu donemin One c¢ikan aktorleri arasinda Kiirdistan Demokrat
Partisi(KDP) ve Kiirdistan Yurtseverler Birligi(KYB) sayilabilir. KDP Mesut Barzani
baskanliginda Kiirtler i¢in i¢in otonom bir yap1 ideali pesinde olmustur. KYB ise Celal
Talabani liderliginde federalizm goriisiinii benimsemistir. Tiirkiye bolgedeki bu siyasi
hareketliligi bir tehdit algilamasi olarak okumustur. KDP ve KYB’nin faaliyetlerinin
Kuzey Irak’ta bir Kiirt Devleti’nin kurulmasi yolunu agacagi endisesiyle Tiirkiye bu

konudaki elestirel tutumunu korumus ve Irak’in toprak biitiinlii§iine vurgu yapmuistir.

Tiirkiye agisindan Kuzey Irak bolgesinde PKK’nin varliginin giiclenmesi Tiirkiye
acisinda en 6nemli konulardan biri olmustur. Bir i¢ sorun olarak Tiirkiye nin karsi karsiya
kaldig1 ve ¢cozmekte zorlandig: terér sorununda; Kuzey Irak bolgesinde bas gosteren otorite
boslugunun da olumsuz bir etkisinin olacagi kaygisi1 Tiirkiye’nin bu konuda yeni bir
pozisyon almasii gerektirmistir. Tiirkiye’nin o donemki konjonktiirel bakis agisi, Kuzey
Irak’ta ortaya ¢ikan otorite boslugunun doldurulmasina ¢alismak, PKK’nin Kuzey Irak
bolgesini bir iis olarak kullanmasini 6nlemek ve bir Kiirt devleti’nin kurulusunun 6niine

geemek seklinde belirlenmistir.”*

Tiirkiye’'nin bu donemde Kuzey Irak’a yonelik dis politikast su sekilde
Ozetlenebilir; “Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Kuzey Irak politikasi, PKK iizerine kurulmus bir
politikadir. Bu politika hem birbirini izleyen, hem de bir arada yiiriitiilmeye ¢alisilan ii¢
ana parcadan olugmaktadir: Irak’in toprak biitiinliigiiniin korunmasi, yani Kuzey Irak’ta bir
Kiirt devletinin kurulmasinin O6nlenmesi, Tiirkiye’nin mesru giivenlik endiseleri ve
bolgedeki Tirkmenlerin ezilmesinin dnlenmesi. Bu politikalarin biri taktik, digeri stratejik
olmak tizere iki temel amaci vardir: PKK’y1 askeri ¢oziimle yok etmek ve bolgede PKK’ya
yarayan iktidar boslugunu engellemek: Askeri ¢oziim politikast geregince Tiirkiye,
PKK’nin Tirkiye’ye sizmasinit 6nlemek i¢in 1980 yilindan gilinlimiize ¢ok sayida sinir
Otesi operasyon yapmistir. ABD’nin bu operasyonlara gz yummasi karsiliginda Tirkiye

de bir donem Cekic¢ Gii¢’e g6z yummak zorunda kalmistir.”"

" Dogan, a.g.e.s. 87.
" Dogan, a.g.e. ss. 133-134.
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2.4. DOKSANLI YILLARDA TURKIYE-IRAK EKONOMIK ILISKILERi

“24 Ocak Kararlar” olarak anilan diizenlemelerle Tiirkiye’nin ithal ikameci
modelden vazgecerek, Ihracata dayali biiyiime modeli benimsedigi 1980’li yillarda
Ortadogu tilkeleriyle yakaladigi ekonomik ve ticari hareketlilik ne yazik ki 1990’11 yillarda
stirdiirilememistir. Yakalanan bu ivmenin sekteye ugramasindaki temel etken Korfez
Savagt’ dir. 1990°da Irak’in Kuveyt’i isgal etmesi ile baslayan ve Korfez Savasi’ na uzanan
siire¢, hem Tiirkiye ve Irak ekonomilerini hem de Tirkiye-Irak iligkilerini olumsuz yonde

etkilemistir.

1980’11 yillarin basinda Tiirkiye i¢in Ortadogu iilkeleri ticaret ortagi olarak Avrupa
tilkelerinin Oniine gegmistir. Bu gelismeye paralel olarak Irak ise, Batt Almanya’nin yerini
alarak Tirkiye’nin bir numarali ticaret partneri olmustur. OECD verilerine gore 1980-1982
arasinda Tiirkiye'nin ihracatindaki AT payr %42.7'den %30.5'e diigmiis, Ortadogu ve
Kuzey Afrika pay1 ise %22.3'ten %45'e ylikselmistir. Bu periyotta, Tiirkiye-Irak arasindaki

dis ticaret hacmi 2 milyar dolar seviyesinde ger¢eklesmistir.”®

Iki iilke i¢in 1990’1 yillarin baslangic1 ise 1980°li yillarin basindaki ekonomik
performansin ¢ok uzagindadir. Korfez Savasi dncesinde yillik 5,5 milyar dolara varan ikili
is hacmi ile Irak Tiirkiye’nin ekonomik ve ticari iligkilerinin en yogun oldugu iilkeler
arasindayken, 1990 yilinda Kuveyt’i isgali nedeniyle BM Giivenlik Konseyi tarafindan
alinan ekonomik ambargo karari, iki lilkenin ekonomik ve ticari iligkilerinin durmasina yol
agnustir.” Tiirkiye’yi ve bolgeyi ekonomik ve ticari anlamda sarsan Korfez Savasi'nin bir
sonucu olarak Tiirkiye’nin ekonomik kaybinin 100 milyar dolar civarinda oldugu

hesaplanmaktadir.

Korfez Krizi sebebiyle ham petrol tasimaciligi, dis ticaret ve ulastirma alanlarinda
Tiirkiye nin yasadig1 kayiplar ciddi boyutlara ulasmistir. 1990’11 yillarin bagindan itibaren
Tiirkiye-Irak arasindaki ticaret hacminde biiyilk oranda bir diislis goze c¢arpmaktadir.
Bunun temel nedeni Korfez Krizi kaynakli enerji igbirliginde yasanan problemlerdir. Zira

iki tllke arasindaki ticaret hacminin ¢ok biiyilk bir oranmi enerji alim satim

3 Mustafa Aydin - Damla Aras, “Ortadogu’da Ekonomik iliskilerin Siyasi Cercevesi; Tiirkiye’nin Iran, Irak
ve Suriye ile Baglantilar”, Uluslararasi Iliskiler, Cilt 1, Say1 2 (Yaz 2004), ss. 103- 128.

" Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, “Tiirkiye-Irak Ekonomik iliskileri”, (05.07.2013).

» “Tiirkiye Ve Irak: Bolgede Baris Ve istikrar i¢in Yeni Bir Ortakligin Parametreleri”, Tiirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi(TOBB), Ankara, 2004, ss. 10-11.
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olusturmaktadir. Tiirkiye nin Irak’tan gerceklestirdigi ithalatin temel unsurlarini olusturan

petrol ve petrol iiriinlerinde Korfez Krizi ile birlikte kayda deger kayiplar ortaya ¢ikmustir.

Irak'n Kerkiik basta olmak {izere diger {iretim alanlarindan elde edilen ham petrolii
Ceyhan (Yumurtalik) Deniz Terminali'ne ulastiran Irak - Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatti
Sistemi iki hattan olugmaktadir. 1. Hat 35 Milyon ton yillik tasima kapasitesine sahiptir ve
1976 yilinda isletmeye alinarak, ilk tanker dolumu 25 Mayis 1977'de gerceklestirilmistir.
2. Hat ise 1987 yilinda isletmeye alinmis olup yillik tasima kapasitesi 70,9 Milyon ton

seviyesindedir.”

Tablo 2: iki Ulke Arasindaki Ham Petrol Boru Hatlar:

HATLAR IRAK TURKIYE TOPLAM
1. HAT 345km 641km 986km
2. HAT 234km 656km 890km

TOPLAM 579km 1.297km 1.876km

Kaynak: BOTAS, (20.11.2013).

Toplam uzunlugu 1.876 km olan boru hatlarinin Korfez Krizi sirasinda Birlesmis
Milletler'in (BM) Irak'a uyguladigi ambargo nedeniyle kapatilmasi, 1991-1996 yillari
arasinda Turkiye’nin 400 milyon dolar seviyelerinde bir ekonomik kayipla yiizlesmesini
beraberinde getirmistir. 1990-2001 yillar1 arasinda bu kaybin 3,5 milyar dolar civarinda

oldugu hesaplanmaktadir. ”’

Ekonomi Bakanligi verilerine gore Tiirkiye-Irak arasindaki dig ticaret
istatistiklerine bakildiginda 1990’11 yillarda Irak’in Tiirkiye i¢in hem ithalat hem de ihracat
acisindan arka siralarda yer alan iilkelerden biri oldugu goriilmektedir. 1991 yilina kadar,
Tiirkiye’nin Almanya’dan sonra ikinci biiyiik ticaret partneri olan Irak’a 1990°da yapilan

ithracat, toplam ihracat i¢inde %8’lik paya ulagmis ve iki iilke arasindaki yillik ticaret

"®BOTAS, “Irak-Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatt1”.
" flhan Sagsen, “Sektérler Bazinda Tiirkiye-Irak iliskileri ve Su”, Ortadogu Analiz, Aralik 2011 - Cilt: 3 -
Say1: 36, s. 66.
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hacmi 2,5 — 3 milyar dolar civarinda seyretmisken’® izolasyon siireciyle birlikte 1990°l1

yillar iki {ilke i¢in de biiyiik ekonomik kayiplara yol agmustir.

Tablo 3: 1990-2000 Yillar1 arasinda Tiirkiye-Irak Dis Ticaret Verileri

(Milyon Dolar)

YIL IHRACAT ITHALAT HACIM DENGE
1991 122 - 122 122
1992 212 1 213 211
1993 160 - 160 160
1994 141 - 141 141
1995 123 - 123 123
1996 219 32 251 187
1997 549 454 1003 95
1998 366 247 613 119
1999 247 414 661 -167
2000 371 487 858 -116

Kaynak: T. C. Ekonomi Bakanhg, (03.11.2013).

1990-2000 yillar1 arasinda iki iilkeye ait dis ticaret verilerinin yer aldig: tablodan da
goriilecegi tizere, 1991 yilinda baslayan siirecte iki iilke arasindaki neredeyse sifira
yaklasan ticaret hacminin yeniden toparlanmasi i¢in 1997 yilinin beklenilmesi gerekmistir.
1996 yilinda baslayan toparlanmanimn sebebi ise “Gida I¢in Petrol-Oil For Food(OFF)”
adiyla hazirlanan programdir. 14 Nisan 1995 tarihinde kabul edilen 986 no’lu Birlesmis
Milletler karari ile petrol tasimaciligini smirlandirmak amaciyla 1990 Agustos’unda
kapatilan Tiirkiye-Irak Ham Petrol Boru Hatt1 Sistemi yeniden aktif hale getirilmistir. Bu
karar uyarinca, BM Giivenlik Konseyi “Gida I¢in Petrol” isimli program, Irak halkinmn
insani ihtiyaglarini karsilayabilmesi igin gegici bir 6nlem olarak devreye sokulmustur. Bu
program cer¢evesinde, Irak’a insani ihtiyaglarla ilgili mallar1 alabilmek i¢in petrol ve petrol
iiriinleri satma yetkisi vermistir. ° Bir diger ifadeyle “Gida igin Petrol” programi
¢ergevesinde Tiirkiye ile Irak arasindaki ticaret yeniden canlanmaya basladig ® yukaridaki

tablodan da net olarak goriilebilmektedir.

® TOBB, a.g.m., ss. 10-11
" Sagsen, a.g.m., s. 66.
% TOBB, a.g.m., ss. 10-11.
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Tablo 4: 1990-2000 Yillar1 Arasinda Ulkelere Gore Tiirkiye ihracati

(Milyon Dolar)

SIRA |ULKELER |1990|1991|1992|1993|1994|1995(1996|1997|1998| 1999|2000 | TOPLAM
1 ALMANYA | 3.064 | 3.413 | 3.660 | 3.542 | 3.934 | 5.036 | 5.187 | 5.253 | 5.460 | 5.475 | 5.180 49.204
2 A.B.D. 968 913 865 986 | 1.520 | 1.514 | 1.639 | 2.032 | 2.233 | 2.437 | 3.135 18.242
3 ITALYA 1.106 | 972 943 728 | 1.034 | 1.457 | 1.446 | 1.387 | 1.557 | 1.683 | 1.789 14.102
4 INGILTERE | 745 676 796 806 889 | 1.136 | 1.261 | 1.511 | 1.740 | 1.829 | 2.037 13.425
5 FRANSA 737 689 809 746 851 | 1.033 | 1.053 | 1.163 | 1.305 | 1.570 | 1.657 11.612
40 IRAK 215 122 212 160 141 123 219 549 366 247 371 2.725

Kaynak: T. C. Ekonomi Bakanhgi, (04.11.2013).

Petrol Karsiligi Gida Programi sayesinde iki iilke arasindaki ticari faaliyetlerin

yeniden canlanmasi Oncesinde de Ozellikle ambargodan fazlasiyla olumsuz etkilenen

Tiirkiye’nin girisimleri s6z konusu olmustur. Heniliz ambargonun ilk yillarinda Biilent

Ecevit iki iilke arasindaki iliskileri gelistirmek amaciyla Irak’li liderlerle temasta

bulunmustur. Bu c¢ercevede resmi ve gayri resmi diizeyde iki iilke arasindaki ziyaretlerin

siklastig gézlenmis‘tir.81 Yine donemim Bagbakani Tansu Ciller’in ABD nezdinde petrol

boru hatlarinin faaliyete gegmesi konusunda girisimleri olmus ve bu arayisin sonucu olarak

da Ankara —Bagdat hattinda boru hatlari ile ilgili dogrudan goriismeler baglamistir.®?

Tiirkiye’nin bu girisimleri ambargonun yumusatilmas1 adina somut sonuclar

dogurma noktasinda basarisiz olsa da, 1995 yilinda Tiirk isadamlarinin Irak’r ziyaretini

takip eden siirecte iki iilke arasindaki ticaretin artirilmasi i¢in alinmasi gereken onlemleri

ifade eden resmi bir protokol imzalanmistir.®®

81 Robert Olson, ""The Kurdish Question and Turkey's Foreign Policy toward Syria, Iran, Russia and
Iraq since the Gulf War", Robert Olson (der.), The Kurdish Nationalist Movement in the 19905, Kentucky,

University Press of Kentucky, 1996, s. 103.
8 Aydin, Aras, a.g.m., ss. 103- 128.

8 Qlson, a.g.e., s. 103.
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Tablo 5: 1990-2000 Yillar1 Arasinda Ulkelere Gore Tiirkive ithalati

(Milyon Dolar)

SIRA|ULKELER | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 [TOPLAM
1 ALMANYA | 3.497 | 3.232 | 3.754 | 4.533 | 3.646 | 5548 [ 7.814 | 8.021 | 7.316 | 5.880 | 7.198 | 60.439
2 ABD. 2.282 | 2.255 | 2.600 | 3.351 | 2.429 | 3.724 | 3.516 | 4.330 | 4.054 | 3.080 [ 3.911 | 35.532
3 ITALYA 1.727 | 1.845 | 1.919 | 2.558 | 2.009 | 3.193 | 4.286 | 4.463 | 4.222 | 3.192 | 4333 | 33.746
4 FRANSA | 1340 | 1.227 | 1351 | 1.952 | 1.458 | 1.996 | 2.771 | 2.967 | 3.034 | 3.127 | 3.532 | 24.756
5 | INGILTERE | 1.014 | 1.166 | 1.187 | 1.546 | 1.170 | 1.830 | 2.510 | 2.763 | 2.683 | 2.190 | 2.748 | 20.807
47 [RAK 1.047 0 1 0 0 0 32 76 0 0 0 1.156

Kaynak: T. C. Ekonomi Bakanhg, (04.11.2013).

Tim bu ¢abalara ragmen uygulanan ambargonun sonuglart Tirkiye’nin Irak ile
iligkilerinin ekonomi politigi agisindan o kadar dramatiktir ki; Tiirkiye’nin ithalat ve
ithracat verilerinin yer aldig1 Tablo 4 ve Tablo 5’te goriilebilecegi iizere diger iilkelerle
karsilastirildiginda Irak Tiirkiye icin iki alanda da ¢ok arka siralarda yerini almistir.
Ulkelere gore yapilan siralamada Irak Tiirkiye’nin ihracati agisinda 40. siraya gerilerken,

Ithalatta ise 47. siraya kadar diismiistiir.
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BOLUM 3

2000’Li YILLARDA TURKIYE-IRAK ILiSKiILERININ EKONOMIi POLITiGINi
BELIRLEYEN DINAMIKLER

3.1.2000°Li YILLARDA TURKIYE-IRAK ILISKILERI

2000’11 yillarda Tiirkiye-Irak iligkilerinin seyrini etkileyen iic onemli olaydan
bahsedilebilir. Bunlardan birincisi; hegemonik varligi ile Ortadogu’daki tiim gelismelerde
etkisi on yillardir hissedilen ABD’nin 2003 yilinda Irak’1 iggalidir. 11 Eyliil saldirilar®
bahane edilerek George W. Bush ydnetiminde ABD’nin “Onleyici Askeri Miidahale”®
kavramsallastirmasiyla ortaya koydugu icraatlar Ortadogu’da yeni ve goreceli olarak daha
yikict bir doneme kap1 aralamistir. Afganistan miidahalesinin ardindan kitle imha
silahlarina sahip oldugu ve bu nedenle tehdit olusturdugu iddiasiyla ABD’nin Irak isgali ve
sonuglart bu donemde Tirkiye-Irak iliskilerinin sekillenmesini etkileyen en Onemli

unsurlardan biri olmustur.

Ikincisi, Kastm 2002’de baslayan ve halihazirda da iiciincii donemini yasayan
Adalet ve Kalkinma Partisi iktidaridir. 2002-2013 arasinda Tiirkiye bir¢cok alanda biiyiik
degisimler yasamistir. Avrupa Birligi iiyeligi miizakerelerinde olumlu adimlar atilmis,
ekonomik biliylime hizlanmis, bolgesel ve uluslar arasi arenada Tiirkiye’nin etkisi artmistir.
Bu dénemde Tiirkiye i¢in 0ne ¢ikan kavram istikrardir. Koalisyonlar déneminin ardindan
gelen tek parti iktidar1 ve bu iktidarin her se¢imde oylarini artirarak siyasi arenada
yakaladig1 basari, Tiirkiye’nin ekonomik ve siyasi iktidar1 yakalamasinin yolunu agmustir.
Bir¢ok alanda hem i¢ siyasette hem de uluslar arasi planda elestiri oklarina da hedef olan

Adalet ve Kalkinma Partisi iktidarlarinin en giiclii yan1 olarak tezahiir eden Tiirkiye nin

811 Eylil 2001°de, ABD’nin ekonomik ve askeri giiciiniin sembolleri olan Diinya Ticaret Merkezi ve
Pentagon’a yonelik saldirilar diizenlenmistir. iki hedefe ucaklarin ¢arpmasiyla gergeklestirilen saldirilarda
cok sayida insan hayatini kaybetmistir. Amerikan yetkililer saldirinin failleri konusunda El-Kaide o6rgiitiinii
isaret etmig olsalar da saldirinin gergeklesme sekli, boyutu ve saldiriyla ilgili ortaya ¢ikan saibeli hususlar
dolayistyla uluslararasi kamuoyunda halen soru isaretleri devam etmektedir. Ornegin Ahmet Davutoglu, bu
eylemin kimin tarafindan planlanip gergeklestirildigi ve arkasindaki gercek sebebin ne oldugu konusunda
kesin yargilarda bulunmanin gii¢ oldugunu ancak nelerin olmayacagini sdylemenin kolay oldugunu
belirttikten sonra bu eylemlerin siradan ve sinirh bir orgiit isi olamayacagini, Amerika sisteminin isleyisini
bilmeyen, Amerika'nin ¢ok uzaginda kumandasi olan bir orgiitiin de boylesi senkronize bir eylemi
gerceklestirmesinin ¢ok giic oldugunu, kimi yaklasimlarin 6ngordiigi sekilde tek bir devletin planlayip
gerceklestirdigi bir eylem olmasimin da ¢gok miimkiin olmadigim belirtmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Ahmet
Davutoglu, Kiiresel Bunalim; 11 Eyliil Konusmalari, Kiire Yayinlari, Istanbul, 2003.

% Onleyici miidahele kavrami hakkinda ayrntili  bilgi i¢in  bkz. Colin S. Gray,
http://www.StrategicStudiesInstitute.army.mil/, (10.09.2013).
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istikrar ortami, bdlgesel ekonomik isbirliklerinin 6niinii agmistir. Ozellikle “komsularla

59 86

sifir sorun” ™" paradigmasi; diger tiim komsulariyla oldugu gibi Tiirkiye’nin Irak ile

iliskilerinde yeni bir donemin baglamasinda belirleyici olmustur.

Son olarak ise, iki iilke arasindaki iligkileri belirleyen unsurlar arasinda Arap
Bahar1®’ gelismelerinin etkisinden séz edilebilir. Arap Bahari siireci ile birlikte Tiirkiye’nin
komsulariyla her alanda kurdugu diyalog atmosferinde bozulmalar meydana gelmis, siyasi
fikir ayriliklar1 aciga ¢ikmistir. Ozellikle Suriye’deki i¢ savas, Tiirkiye-Irak iliskilerinde
olumsuz bir siyasi havanin hakim olmasina sebep olmustur. Yine Tirkiye’nin uzun yillar
giindemini mesgul eden Kiirt sorunu baglaminda ¢éziimler iiretmesiyle ilintili olarak Irak
Kiirt Bolgesel Yonetimi(IKBY) ile kurdugu iliskiler Bagdat yonetimini rahatsiz etmistir.

3.2. ABD’NIN IRAK ISGALi-2003

Soguk Savas sonrast donemde diinya siyasetini oldugu gibi, Ortadogu siyasetini
etkileyen en onemli olay kuskusuz 11 Eylil tarihinde gerceklesen saldirilardir. 11 Eyliil
2001 tarihinde New York’taki Diinya Ticaret Merkezi ikiz kulelerine diizenlenen teror
saldirilart  Amerikan gilivenlik algilamasinin radikal bir sekilde degismesine sebep
olmustur. On yillar boyu “komiinizm tehdidi” olarak kodlanan giivenlik algilamas1 yerini
“teror tehdidi” ne birakmistir. Bu algilamadaki “terdr” ifadesi zaman iginde, El-Kaide

lizerinden neredeyse tiim Miisliimanlar1 hedef tahtasina koyan bir araca doniistliriilmiistiir.

8 «Komsularla sifir sorun” sOylemi, Tirkiye’nin komsulariyla iligkilerini tiim sorunlardan arindirma, en
azindan miimkiin oldugu kadar azaltma g¢abasini ifade etmektedir. T.C. Disigleri Bakanlig1 resmi internet
sitesinde bu konuyu su ifadelerle agiklamaktadir; “Bu itibarla, komsularla sifir sorun politikamizin tarihi bir
doniisiimiin esiginde olan Orta Dogu bdlgesi i¢in Ozellikle anlamli ve 6nemli oldugunu disiiniiyoruz.
Temennimiz mevcut reform dinamiginin halklarin beklentilerini karsilayacak, ayn1 zamanda bdlgenin istikrar
ve giivenligine katkida bulunacak sekilde ilerletilmesidir. Bu miimkiin olabildigi takdirde sifir sorun
politikamiz cergevesinde gelistirmeye calistigimiz isbirligi ruhunun bolgede daha da kuvvetlenecegine
inaniyoruz. Tiirkiye olarak siirecin bu yonde gelismesi i¢in de elimizden gelen her tiirlii ¢abayi sarf ediyoruz
ve etmeyi siirdiirecegiz. Ulkemiz, “komsularla sifir sorun” yaklagiminin simdiden gérmeye basladigimiz
olumlu sonuglarinin, adeta durgun suya atilan bir tagin yarattigi ve giderek genisleyen halkalar gibi, 6nce
bolgemizde ve nihayet kiiresel 6lgekte daha da fazla goriilecegine inanmaktadir.” Ayrimtili bilgi i¢in bkz.
T.C. Digisleri Bakanligi, http://www.mfa.gov.tr/lkomsularla-sifir-sorun-politikamiz.tr.mfa, (25.03.2014)

¥ fssizlik, gida enflasyonu, siyasi yozlagsma, ifade 0zgiirligi, usulsiizliikkler ve kotii yasam kosullar1 gibi
sorunlarin tetikledigi Ortadogu’daki ayaklanmalar “Arap Bahar1” olarak ifade edilmektedir. Arap Diinyasi’n
derinden sarsan Arap Bahari ayaklanmalar1 2010 yilinda Tunus’ta baglamis ve domino etkisi yaratarak tiim
bolge tilkelerine yayilmistir. Ortadogu cografyasinda baslayan degisim dalgasina bolgesel aktorler disinda
miidahaleler de gecikmemistir. Bolge dis1 kiiresel aktorlerin farkli ¢ikar algilamalari ile meselelere miidahil
olmasi isyan dalgasinin daha da iginden ¢ikilamaz bir noktaya evirilmesine sebep olmustur. Ayaklanmalar
sonuglari itibariyle tiim iilkelerde ayni etkiyi yaratmamistir. Ornegin Arap Bahari gelismeleri Tunus, Libya
ve Misir’da diktatdrlerin devrilmesi ile sonuglanirken Suriye’de bir i¢ savagin kapisini aralamigtir. Halen
Suriye’de i¢ savag devam etmektedir.
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Ortaya ¢ikan yeni durumun ilk sonuglar1 Afganistan’da goriilmiis ve El-Kaide’ nin
orgiitlendigi iilke olarak ABD’nin Afganistan’a miidahalesi gecikmemistir. 11 Eyliil glinii
ikiz kulelerle birlikte ABD’nin Savunma Bakanlig1 ve Genelkurmay Baskanligi merkezi
Pentagon’a da bir u¢agin ¢arpmasi s6z konusu olmustur. Afganistan’dan yonetilen bir teror
Orgiitiiniin diinyanin en iyi korunan merkezlerinden birine saldirisi, bugiin hala iizerinde
konusulan bazi soru isaretlerine sebep olsa da ABD’nin miidahalesine BM nezdinde
mesruiyet kazandirmaya yetmistir. 11 Eyliil ile baslayan siiregte Amerikan dis politikasinin
ugradig1 degisimle birlikte ortaya ¢ikan yeni felsefenin adi “Bush Doktrini” olarak ifade
edilmektedir. Bush 26 Eyliill’de Kongre’de; tiim iilkelerin bir karar vermesi ve taraflarini
secmesi gerektigini sdylemistir. ABD tarafi ve terdristlerin tarafi arasinda segme hakkini
kullanan iilkeler “terdristlerin™ tarafinda olamayacaklar1 icin ABD tarafinda yer almay1
tercih etmislerdir. Bu cergevede 2001 Ekiminde Afganistan’a miidahale sirasinda Batili

miittefiklerin destegini de alarak biiyiik dl¢iide sorun yasamamlstlr.88

Afganistan miidahalesi ile somutlasan ve “Bush Doktrini” adiyla anilan yeni ABD
stratejisinin O6ne ¢ikardigi “Onleyici miidahale” kavrami Ortadogu dengelerini radikal
bicimde bozan bir siireci baslatmistir. “Yeni doktrin, terérle miicadele ve oOnleyici
midahalenin yani sira tehdit potansiyeli tasiyan iilkelerin kitle imha silahlarina sahip
olmasimi engelleme ve ABD’nin askeri giiciine diger iilkelerin yetigmesine izin vermeme
gibi hedefleri de ihtiva etmektedir. Ayrica Ortadogu’nun yeniden yapilandirilmasinin
doktrinde agik¢a bahsedilmemesine ragmen ilk hedeflenen amaglardan birisi oldugu daha

sonra ortaya ¢ikmugtir.”®

Bush yonetiminin yeni glivenlik stratejisini igeren ve 6nleyici miidahale kavramini
somutlagtiran belge, ABD’nin 2002 Ulusal Giivenlik Stratejisi (The National Security
Strategy of the United States of America-NSS)’dir. Bu belge, 11 Eyliil saldirilarindan
sonra, 17 Eyliil 2002’de imzalanmig ve 20 Eyliil’de kamuoyuna agiklanmistir.®°

Haziran 2002’de Bagkan Bush ABD’nin yeni ulusal giivenlik stratejisinin

hazirlanmasina giden yolun taglarin1 6zetle su sekilde dosemekteydi; “ABD’nin, Soguk

8 Ari, “Irak, iran ve ABD..” a.g.e., s. 495,

% Furkan Tiirk, Ortadogu’da Yeniden Yapilandirilan Irak Ve Tiirkiye’ye Etkileri, Gebze Ileri teknoloji
Enstitiisii, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Gebze, 2007, s. 74.

%ABD Resmi Internet Sitesi, “Amerika Birlesik Devletleri’nin Ulusal Giivenlik Stratejisi-The National
Security Strategy of the United States of America”, 2002,
http://www:.state.gov/documents/organization/63562.pdf, (10.10.2013).
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Savas boyunca izledigi caydiricilik ve ¢evreleme politikalar1 son donemde ortaya ¢ikan
yeni tehditler karsisinda bazi durumlarda yetersiz kalmaktadir. Terore karsi savas
savunmada kalarak kazanilmayacaktir. Diismanin planlarini bozmaliyiz ve daha ortaya

¢tkmadan en vahim tehditlerin onlerini kesmeliyiz.”gl

“Ozetle Bush Doktrini, icermis oldugu yeni yaklasimlar ve anlayis ile Soguk Savas
doneminde hakim olan geleneksel politika (caydirma ve ¢evreleme) yerine miidahaleci bir
politikay1, ¢ok taraflilik yerine tek tarafliligi ve demokratik normlar yerine emperyal
diisiince ile kiiresel ¢apta bir ABD egemenligine dogru giden, derin bir hareket felsefesini

s 92

icermektedir. Bu bakisla Afganistan miidahalesiyle baglayan oOnleyici miidahale

kavraminin pratige doniistliriilmesinin ikinci kurbani Irak olmustur. “Ser ekseni”(axis of

93 tanimlamalariyla iran ve Kuzey Kore ile birlikte hedef tahtasina

evil) ve “Haydut devlet’
koyulan Irak’a ABD’nin miidahalesi; Soguk Savas doneminde niifuz edemedigi alanlara

“terdrizmle savas stratejisi” cercevesinde etkide bulunmak istediginin bir gdstergesidir.**

Sonug olarak kitle imha silahlarina sahip oldugu gerekgesiyle Irak’a miidahalenin
kosullar1 hazirlanmis ve harekete gecilmistir. 8 Kasim 2002°de alinan 1441 sayili kararla;
BM Irak’1 isbirligine c¢agirmis ve 30 giin i¢inde Irak yoOnetiminin elindeki kitle imha
silahlarint BM’ye sunmasini istemistir. Irak taahhiidiinii yerine getirse de BM’yi ikna
etmede basarili olamamistir. IAEA % Baskani Muhammed el-Baradai ile silah
denetcilerinin sefi Hans Blix konu ile ilgili BM’ye raporlarint sunmustur. Giivenlik
Konseyi i¢indeki 5 daimi {iyeden Fransa, Cin, Rusya askeri gili¢ kullanilmasina kars1 iken
ABD ve Ingiltere askeri gii¢ kullanilmasini istemekteki kararlihg: siirdiirmiistiir. Avrupa
iilkelerinden Fransa, Almanya, Belgika; Israil hari¢ tiim Ortadogu ve Islam iilkeleri,

Tiirkiye ve Endonezya, ayrica 114 ilkenin katildigi Kuala Lumpur’daki Baglantisizlar

% George Bush, “President Bush Delivers Graduation Speech at West Point, White House”, , 2002,
http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2002/06/20020601-3.html, (05.09.2013).

% Cural, a.g.t., s. 153.

% «State of the Union Address-George Bush”, 2002, http://millercenter.org/president/speeches/detail/4540,
(05.08.2013).

o4 Davutoglu, “Kiiresel Bunahm...”, a.g.e., s. 338.

% Uluslararasi Atom Enerjisi Kurumu: Birlesmis Milletler biinyesinde faaliyet gosteren bagimsiz,
uluslararasi bilim ve teknoloji temelli bir organizasyon olup 1957 yilinda kurulmustur. Niikleer Bilim ve
Teknolojinin  barigell  amaglarla  kullanéilmast  ve  planlanmasinda  {iye  iilkelere  destek
saglamaktadir.Niikleer Giivenlik Standartlarin1 hazirlamaktadir. Biinyesindeki denetim mekanizmas: ile

iilkelerin taahhiitlerini yerine getirmesini kontrol etmektedir.
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Zirve Toplantisi’nda ABD’nin tek tarafli giic kullanmasma kars1 ¢ikmislardir. Ote yandan
ABD Disisleri Bakani Powell’in 6 Subat’ta BM’de sundugu kanitlarin inandiriciliktan uzak
olmast ABD’nin uluslararasi toplumdan tepki almasina yol agmistir. Bu kosullara ragmen

ABD’nin bolgeye sevk ettigi asker sayisi hizla artmigtir.”

14 Subat 2003’te 1441 sayili karar dogrultusunda UNMOVIC ve IAEA’nin
ortaklaga yiiriittiigli ¢alismalar sonunda BM’ye sunulan raporda Irak’in iggali i¢in gerekli
olan kanitlarin tespit edilemedigini belirtilmistir. Bu gelismeler diinya kamuoyunda
Amerikan karsitt duygularin artmasima sebep olmus ve 15 Subat’ta diinyanin birgok

yerinde genis ¢apli Amerikan karsiti gosteriler yapilmugtir.®’

Uluslararas1 toplumun baskisi da, BM milletler raporlart da ABD’nin Irak’a
miidahale etme iradesinin Oniine gegememistir. “Soguk Savas sonrast hem Orta Dogu’da
hem de diinya politikasinda ABD merkezli ¢oziimler George H. Bush’un “Yeni Diinya
Diizeni” sdyleminin goélgesinde geligsmistir. Bu ¢ercevede Soguk Savas sonrasi degisen
dengeler ABD’yi kiiresel bir giic konumuna tasirken; bu durum 6zellikle Irak ve Filistin
sorununa Washington merkezli ¢ozlimlerin {iretildigi bir doneme isaret etmekteydi. Bu
baglamda, ABD’nin Orta Dogu politikasinin gegmisten giiniimiize iki ana temel {izerine
oturdugunu belirtmekte fayda vardir. Bunlardan birincisi petroliin akisini denetleme ve
bunun rakip giiclerin eline ge¢mesini engellemek baglaminda Orta Dogu’da dost ve
miittefik iilkelerle iliskilerin gelistirilmesidir. Ikincisi ise bdlgedeki bu cikarlarla da
baglantili olarak Israil’in giivenligini saglamadir.“ ®® Petroliin kontrolii ve israil’in
giivenligi motivasyonu ile kitle imha silahlariyla miicadele goriintiisii altinda; 20 Mart
2003 sabah1 ABD-Ingiliz savas gemilerinden atilan Tomahawk fiizeleriyle ve ABD hava
kuvvetlerine ait hayalet ucaklar ve agir bombardiman ugaklarinin Bagdat ve g¢evresini

vurmastyla harekat baslamlstlr.gg

“Irak’in  Ozgiirlestirilmesi” adiyla baslayan savas, 9 Nisan 2003’te ABD
birliklerinin Bagdat’a girmesi ve Saddam’in devrilmesiyle noktalanmis ve Irak i¢in yeni

bir siyasal yapilanmanin ilk isaretleri ortaya ¢ikmistir. ABD Baskani George Bush, 1

% Ari, “Irak, iran ve ABD...” a.g.e., s. 497-499.

% Ari, “Irak, iran ve ABD...” a.g.e., s. 505-507.

% Ferhat Piringci, “Firat Universitesi Orta Dogu Arastirmalari Merkezi Miidiirliigii _kinci Orta Dogu
Semineri: Diinden Bugiine Irak (Uluslararast Katilimli)?, 27-29 Mayis 2004, Elazig, Firat Universitesi
Basimevi, Cilt II, ss. 481-509.

% Mehmet Sahin, “2003 Irak Savasi ve Kiirtler”, II. Korfez Savasi, Derleyenler: Mehmet

Sahin, Mesut Tastekin, Platin Yayinlari, Ankara, 2006, s.132.
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Mayis 2003°te Abraham Lincoln ugak gemisinde diizenlenen bir toérende “Irak Savasi 11
Eyliil 2001°de baslayan ve hala devam eden terére karsi savasta bir zafer olmustur”'®

diyerek catismalarin resmen sona erdigini duyurmustur.

ABD’nin Irak’1 isgali Ortadogu icin yeni bir siirecin bagladigi tarih olmustur. Irak
icin ise ¢atigmalarin, kavgalarin, istikrarsizligin artarak devam ettigi bir kapiy1 aralamstir.
Isgalin gerceklestigi Mart 2003’ten sonra tiim Irak topraklari igerisinde meydan gelen
catigmalarda ve diizenlenen saldirilarda resmi rakamlara goére 100 binin {izerinde, resmi
olmayan kaynaklara gore ise 1 milyon civarinda insanin hayatin1 kaybettigi bilinmektedir.
Isgal sonras: iilkenin genelinde ortaya ¢ikan otorite boslugu etnik ve mezhep temelli

catismalarin biiyiik bir hizla yiikselise gegmesine sebep olmustur.
3.2.1. 1 Mart Tezkeresi Baglaminda Tiirkiye’nin Tutumu

ABD’nin Irak isgali planlarinda kuskusuz Tiirkiye 6nemli bir yer tutmaktaydi.
“Irak Savas1 6ncesinde ABD yonetimi savasi kazanabilmek igin en uygun yolun kuzeyde
bir cephe agmak olduguna karar verirken bu ¢ercevede Cheney, Wolfowitz ve Grossman
gibi yetkililer de bu planlar1 resmi olarak Tiirk yetkililerle paylasip gerekli izinlerin
alinmasi i¢in baski yapmaya bagladilar. Tiirkiye, Irak’in komsusu ve ABD’nin stratejik
miittefiki olarak bu konuda kendisini ¢ok zor bir durum igerisinde bulmustur. Uzun siiren
miizakereler sonucunda Tiirkiye topraklarinin ABD ordusu tarafindan kullanilmasina izin
verecek olan tezkere metni 1 Mart tarihinde parlamentoda oylanmis ve reddedilmistir.
ABD bu konuda Tiirkiye’nin kosulsuz destegini beklerken bu beklenmedik karar ile sok
olmus ve alternatif savas planlar1 yapmaya baslamistir. Tiirkiye parlamentosunun bu
kararinin ardindan iki iilke arasindaki “stratejik ortakligin” oOliip 6lmedigi konusunda

tartismalar yapilmaya baslanmistir.”***

Reddedilen tezkerede su ifadeler yer almaktaydi; “Kapsami, sinirt ve zamani
Hiikiimetge belirlenecek sekilde, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin yabanci {ilkelere
gonderilmesine ve bu kuvvetlerin gerektiginde belirlenecek esaslar dairesinde
kullanilmasina, Uluslararas1 mesruiyet kurallar1 g¢ercevesinde en fazla 62 000 askeri

personelin ve hava unsurlar olarak 255 ucak ve 65 helikopteri asmamak kaydiyla yabanci

100 Aysegiil Yiiksel-Bilgehan Onat, 2000°li Yillarda Abd’nin Yeni Orta Dogu Politikas:,
http://www.orsam.org.tr/tr/yazigoster.aspx?1D=3593, (28.10.2013).

100 Ayse Omiir Atmaca, “Yeni Diinyada Eski Oyun: Elestirel Perspektiften
Tiirk-Amerikan Iliskileri”, Ortadogu Etiitleri, Cilt 3, Say1 1, Temmuz 2011, ss.157-191.
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silahl1 kuvvetler unsurlarinin Hiikiimetin tespit edecegi miicavir bolgelerde gegici olarak
konuslandirilmak tizere alt1 ay sure ile Tiirkiye’de bulunmasina; bu amagla Tiirkiye’ye
gelecek yabanci kara kuvvetlerinden destek unsurlar1 disindaki muharip unsurlarin gegici
olarak konuslandirildiklar1 bélgelerden Tiirkiye disina intikallerinin en kisa surede
tamamlanmas1 ve yabanct hava ve deniz kuvvetleri ile 6zel kuvvetler unsurlarinin
muhtemel bir harekatta kullanilmalarin1 saglayacak sekilde konuslanmalar1 ve yabanci
silahl1 kuvvetlere mensup hava unsurlarmin Tirk hava sahasini iist ugus amaciyla
kullanmalar1 i¢in gerekli diizenlemelerin yapilma sina; bu yabanci silahli kuvvetlerin
Tiirkiye’ye gelisiyle ilgili hazirliklarin yiiriitilmesine, Tiirkiye {ilkesinde tabi olacaklar1 ve
Tiirk Silahli Kuvvetleriyle isbirligi esas ve usullerine iliksin diizenlemelerin hiikiimetin
belirleyecegi esaslar cercevesinde yapilmasina, Anayasa’nin 92. maddesi uyarinca izin

. . 5,102
verilmesi...”

1 Mart Tezkeresinin reddi Tirkiye-Irak iligkilerinden ziyade Tiirk-Amerikan
iligkileri iizerinde belirleyici olmustur. Tezkerenin reddi ile baglayan iki iilke arasindaki
sogukluk; 4 Temmuz 2003’te gerceklesen ve tarihe “Cuval olay1” olarak gecen hadiseyle,
tirmaniga ge¢mistir. Siileymaniye’de gergeklesen olayda ABD askerleri, baslarina ¢uval
gecirmek suretiyle Tiirk askerlerini derdest etmistir. Krizi derinlestiren bu olayin 1 Mart
tezkeresinin intikami i¢in yapildigr yorumlart giindeme gelmistir. Ayn1 zamanda bu olay
Ankara-Washington hattinda yeni bir donemin baslayacaginin isareti olarak

yorumlanrmstlr.lo3

Afganistan ve Irak Savaslar1 ABD’nin bolgede kendi istekleri dogrultusunda bir
doniisiim gerceklestirme projesi olarak goriilmektedir. ABD’nin “Biiyiik Ortadogu Projesi”
olarak isimlendirdigi proje kapsaminda one ¢ikarilan kavram “demokratiklesme” olmustur.
Hedef {ilkelerin demokratiklestirilmesi adi altinda isgallere gerekgeler iiretilmistir. Bu
cergevede Tirkiye’nin ¢ogunlugu Miisliman olan bir iilke olarak laik ve demokratik
yapisinin Ortadogu {ilkelerine 6rnek olmasi amaclanmistir. Tiirkiye i¢in “model {iilke”

kavrami 6ne ¢ikan hususlardan biri olmustur. Ancak 6zellikle 1 Mart tezkeresinin reddinin

192 Dikmen Caniklioglu, “Ulusal ve Uluslararas: Hukuk Isiginda

Tiirkiye nin 2003 Tezkere Seriivenine [liskin

Goriisler-Diisiinceler”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 9, Say1 2, 2007, s. 29-97.
103 Atmaca, a.g.m., ss. 157-191.
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tetikledigi siirecte iki iilke arasinda kosulsuz kabul edilen stratejik ortakligin 6zellikle Irak

Savasi’ndan sonra kosulsuz ve smirsiz bir olgu olarak kabul edilemeyecegi goriilmiistiir.***
3.2.2. ABD Askerinin Irak’tan Cekilmesi

ABD ve Irak arasinda 17 Kasim 2008 tarihinde imzalanan "Stratejik Glivenlik
Antlagmas1" (SOFA) kapsaminda ABD, askeri kuvvetlerinin 31 Aralik 2011 tarihine kadar
tamamen Irak’tan ¢ekilmesini dngdrityordu.'® 2003 yilinda baslayan ABD isgali, 9 yilin
sonunda 2011 Aralik’min ikinci yarisinda son ABD askerlerinin de ¢ekilmesi ile nihayete
ermistir. Isgalin maliyeti binlerce insanin hayat1 ve politik bir belirsizlik i¢inde kivranan
bir iilke olarak ifade edilebilir.'® Yaklasik 9 yil siiren savasta 4.500 Amerikan askerinin,
100 binden fazla da Irakli hayatin1 kaybettigi ve savasin maliyetinin ise 1 trilyon dolar
civarinda oldugu ifade edilmektedir. Resmi olmayan rakamlar ise isgalin bedelini caniyla

Odeyen insan sayisinin yiizbinlerle ifade edilmesi gerektigini sdylemektedir.

Irak’1n alt yapisi, sosyal dokusu ve siyasi/ekonomik istikrarindaki bozulmalar geri
doniisii cok zor olan bir degisimin {iriinleri olmustur. Bir diktatoriin devrilmesi ve iilkeye
demokrasi ve ozglirliik getirilecegi sloganlar ile Irak’1 isgal eden ABD, Irak’1 etnik ve
mezhepsel catisma, istikrarsizlik ve kaosla dolu bir iilke haline getirmistir. 107 Mezhep
temelli ve etnik temelli ayriliklar, devlet otoritesinin zayiflamasiyla birlikte iilkenin

boliinmesi tehlikesini de beraberinde getirmistir.

Isgal sonrasi Irak’taki fiili boliinmiisliik halinin Tiirkiye’yi yakindan ilgilendiren
boyutu Irak’in kuzeyinde siyasi bir gii¢ haline gelen Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi’dir.
IKBY Barzani liderliginde bolgede 6nemli bir giic unsuru haline gelmistir. Tiirkiye son
yillarda kendi topraklarinda yasayan Kiirtlerle ilgili yaptig1 diizenlemeler ve “¢dziim
siireci” adi altinda takip ettigi politikalarla bolgede barisin hakim olmasi yolunda adimlar
atmaktadir. IKBY 'nin Bagdat ile problemler yagamasina ragmen bolgesinde bir gii¢ oldugu

realitesini goren Tiirk dis politika yapicilari, ¢oziim siireciyle birlikte eski tehdit

104 Atmaca, a.g.m., ss. 157-191.

195 ABD D iliskiler Konseyi, ABD Giivenlik Anlagmalar: ve Irak-U.S. Security Agreements and lrag,
http://www.cfr.org/irag/us-security-agreements-iraq/p16448, (02.09.2013).

108 Reuters, “Son ABD Birlikleri Irak’tan Ayriliyor-Last U.S. troops leave Iraq, ending war”,
http://www.reuters.com/article/2011/12/18/us-irag-withdrawal-idUSTRE7BH03320111218, (25.10.2013).
97 Ali Semin, “ABD’nin Irak’tan Cekilmesinin Irak ve Ortadogu’ya Olas: Etkileri”, Bilgesam,
http://www.bilgesam.org/incele/1132/abd%E2%80%99nin-irak%E2%80%99tan-cekilmesinin-irak-ve-
ortadogu%E2%80%99ya-olasi-etkileri/, (10.12.2013).
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algilamalar1 ve endiselerini bir kenara birakarak bolgesel bir birliktelik i¢in ¢aligmalar

yiiriitmektedir.

“Tiirkiye’nin IKBY ile 2009’dan sonra gelistirdigi iliskilere paralel olarak Irak
merkezi hiikiimeti ile Tiirkiye arasinda gerilen iligkilerde heniiz net bir diizelme
yasandigini sdylemek miimkiin degildir. Tiirkiye’ nin 6zellikle enerji konusunda gelistirdigi
yakin iligki nedeniyle Irak merkezi hiikiimeti ile gerginlik devam etmektedir. Ancak
2013’lin yaz aylarinda hem Irak’ta Tiirkiye’ye hem de Tiirkiye’den Irak’a yapilan
ziyaretlerle Tiirkiye ile Irak merkezi hiikiimeti arasindaki iligkilerde bir yumusama belirtisi
gozlemlenmistir. Buna ragmen IKBY ’nin Tiirkiye’ye petrol sevkiyatina baslamasi Tiirkiye
ile Irak merkezi hiikiimeti arasindaki iligkilerin daha da ileriye gitmesinin Oniine
gecmektedir.” '® Ankara-Bagdat hattinda olumsuz sonuglara sebebiyet verebilen bu
gelismeler dikkate alindiginda, Tirkiye’nin bazi riskleri de alarak bolgesel yonetimle

iligkilerin ekonomik bir temele dayali olarak gelistirilmesine dncelik verdigi sdylenebilir.
3.3. ADALET VE KALKINMA PARTISi IKTIDARI

Adalet ve Kalkinma Partisi(Ak Parti)'® 14 Agustos 2001'de kurulmus ve Ak Parti
Genel Bagkanligina 124 kurucu iiyeden 121’inin oyunu alan Recep Tayyip Erdogan
secilmistir. "*° Necmettin Erbakan liderliginde yiikselen ve “Milli Gériis” paradigmasi ile
siyaset sahnesinde yerini alan bir hareketin “gelenekgiler” ve “yenilik¢iler” olarak
ayrismasi sonucunda ortaya ¢ikan Ak Parti, 3 Kasim 2002 se¢imlerinde tek basina iktidar
olma firsatin1 yakalamistir. 1990’11 yillardaki koalisyon hiikiimetleri, ardindan 28 Subat
olarak anilan post-modern darbe siireci ve 2001 ekonomik krizinin yarattigi buhranin

akabinde Tiirkiye segcmeni yepyeni bir meclis aritmetigi ortaya ¢ikarmistir.

1% Bilgay Duman, Necirvan Barzani’nin Tiirkiye Ziyareti,
http://www.orsam.org.tr/tr/yazigoster.aspx?1D=5001, (25.03.2014).

109 Adalet ve Kalkinma Partisi tiiziigiiniin 3. Maddesinde “Partinin kisaltilmug adi “Ak Parti”
seklindedir”ifadesi yer almaktadir.

10T C. Bagbakanlik Resmi Internet Sitesi, (11.10.2013).
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Sekil 5: 2002 Genel Secim Sonuclar:

3 KASIM 2002 PARLAMENTO SECIM SONUCLARI

B 4K PARTI %34.29

[ cHP %1938

[ GEEEL

[ HP %635

PGP %7.26
DEHAP %6.23

[ AhaP %512

PSP %248

I OsF %122
BAGIMSIZ %6.10

3 KASIM 2002 MILLETVEKILI DAGILIMI

.AK PARTI 263 Milleteekili
. CHP 178 Milletvekili
. BAGIMEIZ 3 Milletekil

Kaynak: T.C. Yiiksek Secim Kurulu, (05.12.2013).

Muhafazakar demokrat kimligi 6ne ¢ikaran politik bir soylemle siyaset sahnesinde
yerini alan Ak Parti; toplumun bir¢ok kesiminden oy alabilmek i¢in Milli Gorlis
ideolojisiyle arasina mesafe koymus ve farkli bir bakis acis1 ortaya koymustur. Parti
programinda bu bakis acis1 su ifadelerle yer bulmustur; “ AK PARTI, ideoloji dayatan
veya rant dagitan bir parti degildir, olmayacaktir. Partimiz, bu programdaki ilkeler
cercevesinde Tirkiye’ye hizmeti esas alan bir kitle partisidir. Soguk Savas doneminin
dogurdugu, eski siyasi akla dayanan ayrigmalar1 reddediyoruz. Demokrasiye inanan, insan
hak ve ozgiirliiklerine saygili, ¢ogulcu degerleri benimsemis, ahlaki ve insani duygulara

sahip, piyasa ekonomisine bagli herkese bu partinin ¢atisi altinda yer vardir. Milli, manevi
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ve evrensel degerlere saygili, cumhuriyeti benimsemis, toplumsal merkezi, siyasetin

merkezine tasinmak; AK PARTI’nin en énemli hedeflerindendir.”***

3 Kasim 2002 secimlerinde tek basma iktidar sansini yakalayan Recep Tayyip
Erdogan liderligindeki Ak Parti, 2014 itibariyle de iktidarii siirdiirmektedir. Ak Parti
iktidarlar1 doneminde sosyo-politik ve sosyo-ekonomik bir¢ok alanda koklii degisiklikler
gerceklestirilmistir. Dis politika, Ak Parti iktidarlarinda degisim ve doniisiim hareketleriyle
one c¢ikan alanlardan biri olmustur. Cok-taraflilik, ¢ok-boyutluluk, komsularla iyi iligskiler
ve aktif dis politika ilkeleri Ak Partili yetkililer tarafindan 6ne ¢ikarilmistir. Dis politika
yapicilar1 bu donemde basta Irak, Iran ve Suriye olmak iizere daha iyi ekonomik ve siyasi
iligkiler kurmanin 6nemini vurgulamistir. Tiirk dis politikasinin on yillarca siiren statiikocu
kimliginden siyrilip, aktif bir dis politika anlayisi benimsemesinin sonucu olan dig
ticaretteki pazar ¢esitliligi; Tiirkiye nin muhtelif konularda bagimliligin1 azaltarak, pazarlik
giiclinii artiran bir ara¢ olmustur. Yumusak Glig(Soft Power) kavraminin 6ne ¢iktigi bu
doniistim siirecinde; Tiirk dis politikasinin yapisal degisimi; sert giice dayali yiiksek
diizeyli politika yerine ekonomik ve kiiltlirel unsurlar aracilifiyla yapilan diisiik diizeyli

politikayi tercih etmesiyle saglanmistir.

Ak Parti iktidarlarinda dis politikadaki degisimin mimarlarindan en Onemlisi
kuskusuz Ahmet Davutoglu’dur. Dis politika konusunda Tiirkce ve Ingilizce olarak
kaleme aldig1 ¢ok sayida eseri bulunan ve bir uluslararas: iligkiler profesorii olan
Davutoglu 58. Cumhuriyet Hiikiimeti doneminde, Basbakan Bagmiisavirligi ve
Biiytikelcilik goérevine atanmis, 59. ve 60. Cumhuriyet Hiikiimetleri doneminde de bu
gorevlerini siirdiirmiistiir. 1 Mayis 2009 tarihinde 60. T.C. Hiikiimeti’nin Disisleri Bakani
olarak atanmis ve halen Tiirk dis politikasina yon veren en 6nemli isim olma 6zelligini
korumaktadir. 2 Davutoglu, Stratejik Derinlik isimli kitabinda yeni Tiirk dis politikasinin
teorisini olusturmus; Ak Parti iktidarlariyla birlikte aldigi gérevlerde de teorilerini hayata

gecirme firsatin1 yakalamistir.

Davutoglu, Tiirk diplomasisinin yeni bir vizyonla daha kapsamli bir yapiya

kavusturulmas1 gerektigini ve biitiin diinyada etkin olarak bulunmak zorunda oldugunu

11 Ak Parti Programu, (05.09.2013).
127 C. Drsisleri Bakanligs, (05.01.2014).
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“Hatt: diplomasi yoktur, sathi diplomasi vardir. Satih ise biitiin diinyadir.”**® s6ziiyle ifade
etmistir. Yine Davutoglu'nun kavramsallastirmasiyla Tirk dis politikasinin temel
motivasyonlarindan biri olan “komsularla sifir sorun paradigmasi” ile Tiirkiye’ nin 6zellikle
Ortadogu komsulariyla olan iliskileri yeni bir zemine oturmustur. Disisleri Bakanligi dis
politikadaki yeni bakisi su ifadelerle 6zetlemektedir; “Tiirkiye, bugiin giderek artan olanak
ve yetenekleriyle bolgesinde genisleyen bir baris ve refah ¢emberi kurmayi hedefleyen,
istikrar ve giivenlik tireten, refahin, beseri ilerlemenin ve kalici istikrarin 6niinii agacak bir
diizenin kurulmasi yolunda ciddi g¢abalar harcayan, oncii bir iilke haline gelmistir. Bu
tutumunun ayrintilart incelendiginde hem komsulariyla, hem bdlgesi ve Otesinde
stirdiiriilebilir bir baris, glivenlik ve huzur ortaminin yaratilmasina yonelik yogun ¢abalar

ve onciiliik edilen 6nemli girisimler goriilecektir.”**

Arap Bahar1 gelismelerine kadar, Tiirkiye’nin takip ettigi dis politikanin meyveleri
alinmaya bagslamis, komsu iilkelerle ortak bakanlar kurulu toplantilari ve stratejik igbirligi
anlagmalart gibi olumlu sonuglar alinmistir. Arap Bahar1 gelismelerinin yakici etkileri
Ortadogu iilkeleri iizerinde hissedilmeye basladiginda, yillardir 6zenle olusturulmaya
calisilan olumlu atmosferin dagildig1 goriilmiistiir. Ozellikle Suriye’de bir i¢ savas olarak
tezahiir eden catisma ortami, bolge iilkeleri arasinda da Suriye meselesi lizerinden fikir

ayriliklarin dogmasina sebep olmustur.
3.4. ARAP BAHARI

Tarihsel siire¢ igerisinde pek ¢ok gelismenin bir sembolik baslangi¢ noktasi vardir.
Ortadogu bolgesi i¢in sarsici bir degisime neden olan Arap diinyasindaki halk hareketleri
ya da yeni bir baslangici ve olumlu degisimi nitelendiren Arap Bahari, tarih olarak 17
Aralik 2010°da Tunuslu Muhammed Bouazizi’nin kendisini yakmasiyla birlikte
baslatilmaktadir. Bouazizi’nin oliimii ve ardindan baglayan protesto dalgasi Cezayir,
Liibnan, Urdiin, Moritanya, Sudan, Oman, Yemen, Suudi Arabistan, Misir, Suriye, Libya,
Irak, Bahreyn, Kuveyt gibi iilkelerde de devam etmis ve gosterilere sahne olmustur. Bu
protesto ve gosteriler bazi iilkelerde sadece belirli boyutlarda kalirken Tunus, Misir ve

Libya’da yonetim degisikliklerine Suriye’de ise i¢ savasa dogru siiriiklenmistir.

13 Saban Kardas, “Tiirk Dis Politikasinda Eksen Kaymasi m1?, Akademik Ortadogu, Cilt 5, Say1 2, 2011 ss.
19-42.
Y147 C. Disisleri Bakanligi, (04.02.2014).
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Cekoslovakya’da 1968 yilinda ¢ogunlugu genglerden tesekkiil eden kalabaliklar
komiinizm karsit1 bir hareketi baslatmiglardir. Bu hareketin dinamigi genglerden olustugu
ve Cekoslovakya’nin baskenti Prag’da basladigi i¢in “Prag Bahar1” tanimi kullamllmlstlr.115
Arap Bahar1 kavrami da buradan ilhamla ortaya ¢cikmistir. Arap Bahar1 kimilerine gore
ABD’nin Biiyiik Ortadogu Projesinin(BOP) bir ayagi, kimilerine gore totaliter rejimlerde
yasayan ve temel insani haklardan mahrum birakilan caresiz kalabaliklarin isyanini ifade
eden sosyolojik bir olgudur.*® Arap Bahari etkilerinin sarsici bir sekilde devam ettigi bu

giinlerde bile bu tartismalar hentiz bitmis degildir.

Tunus’ta baslayan Arap Bahar1 gelismeleri, sirasiyla Misir ve Libya’ya da
sicrayarak diinya kamuoyunun giindeminin ilk siralarina yerlesmistir. Kuzey Afrika’da
ayni hat tizerinde yer alan bu ii¢ kapali rejimde meydana gelen olaylarin yansimalari, diger
Kuzey Afrika iilkeleri Cezayir ve Fas’ta da kismen hissedilmistir."'” Gelismeler BOP ya da
baska bir Batili projenin sonuglari olarak tezahiir etmis olabilir ya da farkli komplo
teorileri gercegi yansitabilir fakat Ortadogu {ilkelerinde yasayan halklarin yasadigi
sikintilar, diktator yoneticilerin halkin taleplerini dikkate almamasi gibi gergekler
sosyolojik bir olgunun daha 6n planda olduguna isaret etmektedir. Bununla birlikte kiiresel
giiclerin bu hareketleri yonlendirdigi, kendi ¢ikarlari dogrultusunda manipiile ettigi de bir

vakiadir.

Arap Bahar ile tamamen giin yiiziine ¢ikan, fakat Islam cografyasinda on yillardir
devam eden en temel problemlerden biri “devlet-insan ikilemi”dir."® Bolgenin yoneticileri
cogunlukla Batili karar mercileri ile birtakim ¢ikar iligkileri kurmus, otokratik karakterli
kisiler ya da gruplardan olugsmaktadir. Yonetim kademesinde bulunanlar ise devletin asli
unsuru olan halkin yonetime katilmasini engelleyici bir yontem izlemektedir. Galtung’un
merkez-cevre teorisinde tanimladigi “kopriibas1” vazifesini goéren idareciler, kendi
halklarindan kopuk ve onlarin sorunlarina tamamen sirtini donmiis bir vaziyettedir.
Ortadogu’da halk isyanlarinin ciddi sarsintilara yol a¢tigi Misir, Libya, Suriye gibi iilkelere
bakildiginda devletin ve iktidari elinde tutanlarin kendi halki tarafindan benimsenmedigi,

ayrica toplumsal diizen tesis edici nitelikteki halk iradesinin devre dis1 birakildig

115 Celalettin Yavuz — Serdar Erdurmaz, Arap Bahari ve Tiirkiye — Ortadogu’nun Kirilan fay Hatlari,
Berikan Yayinevi, Ankara, 2012, s. 1.

16 yavuz-Erdurmaz, a.g.e., s. 1.

17 yavuz-Erdurmaz, a.g.e., s. 9.

18 Canbolat, “Oriimcek Evinde Oturulmaz...”, a.g.e., s. 202.
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gozlenmektedir. Canbolat, bu noktada Osmanli Devleti’nin 6ziinii olusturan kadim bir
paradigmaya dikkat ¢ekmistir; “Burada Seyh Edebali’nin Osmanli devletinin temelleri
atilirken Osman Bey’e 6glidiinii animsamamak miimkiin degil. Ey Ogul, diye baslayan
uzunca nasihatinin sonunda soyle diyordu Seyh Edebali: insan1 yasat ki, devlet yasasin.
Insan ve devlet ikilemini ortadan kaldiran muazzam bir siyaset felsefesi var burada. Bugiin
giivenlikle ilgili olarak bazi Batili teorilerde giivenligin devlet merkezli mi yoksa insan
merkezli mi olacagi sorgulaniyor. Her ikisi de tek basina varligin stirekliligi ve kabul
gormesi anlaminda giivenlik tesis etmeye muktedir olamaz. Devlet, ancak insanla var olur.
Bu da insan haklarina saygiy1 esas alan devletin, halkin mesru taleplerini kendine (rejime)

destege doniistirmeyi bilmesinden geger.”**°

Arap Bahar gelismeleri kiiresel giiclerin meseleye bakisi agisindan da birtakim
problemler icermektedir. Arap Bahari 6ncesi donemde; Tirkiye’yi de i¢ine alan Ortadogu
havzasinda degisim sonrasi siyasi alanin ana aktorii haline gelen Islamci olusumlarin farkls
gruplar ve mekanizmalar tarafindan engellenmeye calisildig1 goriilmektedir. 1989 yilinda
Cezayir’de yapilan yerel secimleri ve 1990°da yapilan genel segimlerin ilk turunu Islamci
parti Islami Selamet Partisi (FIS)’ nin kazanmasi sonrasinda iilkeyi ydnetme iradesine
acik¢ca miidahale edilmistir. Tiirkiye’de ise 1994 yilindaki yerel se¢imlerde, ardindan 1995
yilinda yapilan genel secimde basarili sonuglar alan ve iktidara talip olan Refah partisi
1997 yilinda “post modern” bir darbeyle karsi karsiya kalmistir. Yine Filistin’de 2006
yilinin Ocak aymnda yapilan ilk serbest secimleri kazanan Islamci parti/Grgiit HAMAS’ a
iktidar olma firsati verilmemistir.'?° Arap Bahar gelismeleri sonucunda bu problemin en
1yi gozlenebildigi yer Misir olmustur. Misir’da Mursi liderliginde ortaya ¢ikan Miisliiman
Kardesler iktidar1 yine bir askeri darbeyle akamete ugratilmistir. Bati’'nin s6z konusu
iilkeler i¢in demokrasi tavsiye ederken, demokrasi dis1 miidahalelere agik¢a destek olmasi

catisma ortaminin durulmasini da engellemektedir.

Arap Bahar1 gelismelerine Tiirkiye cephesinden bakilacak olursa; iki temel
meseleden bahsedilebilir. Birincisi; fikri altyapist daha 6nceki yillara da giden Tiirkiye’nin
islam tilkelerine model olma potansiyeline sahip olmasi, ikincisi ise bu gelismelerden hem
siyasi hem de ekonomik olarak etkilenmesi. “Adalet ve Kalkinma Partisi’nin siyaset

sahnesine ¢ikmasiyla gerceklesen Tiirkiye deneyimi, ¢igir agict mesruiyet olgusu dikkate

9 Canbolat, “Oriimcek Evinde Oturulmaz...”, a.g.e., ss. 203-204.

120 Mehmet Sahin, Arap Bahari Kisa nm Déniisiiyor?, http://www.orsam.org.tr/tr/yazigoster.aspx?1D=4280.
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alindiginda, Ortadogu’da ve tiim Miisliiman {iilkelerde demokrasi adina iyi bir 6rnek olarak
degerlendirilebilir. Kendini “muhafazakar demokrat” diye tanimlayan Adalet ve Kalkinma
Partisi’nin 2002 yilinda Tiirkiye’de tek basina hiikiimeti kuracak kadar halkin destegini
alip iktidara gelmesi ve bunu Cumhuriyet tarihindeki hiikiimetlerin ortalama Omiirlerinin
cok tizerinde bir siireyle devam ettirmesi, soziinii ettigimiz Tiirkiye deneyiminin Ortadogu
tilkeleri ve halki iizerinde olumlu/doniistiiriicii etkisini de beraberinde getirmistir.
Bir¢oklar1 i¢in bu tecriibe, “hiikiimet etme” ve temsil anlaminda esin kaynagi
olusturmustur.” *** Canbolat’in degerlendirmesi Tiirkiye’nin Miisliiman ¢ogunluguyla
demokratik bir cumhuriyet kurma tecriibesinin, Ortadogu iilkelerine model olabilme

potansiyeline isaret etmektedir.

Tiirkiye’nin Arap Bahari gelismelerini etkileme ve yonlendirme potansiyelinin yani
sira asil yiizlestigi mesele ise gelismelerden olumsuz etkilenme siireci olmustur. Ozellikle
911 km ortak sinira sahip oldugu Suriye’de yasanan i¢ savag Tiirkiye’yi olumsuz anlamda
etkilemeye devam etmektedir. Arap Bahart gelismelerinin heniiz ilk asamasinda Tiirkiye,
tavrint degisimden ve halkin yonetimlere katilma isteginden yana koymustur. Ayrica bu
iilkelere her tiirlii destegin verilecegini ifade etmistir. Bagbakan Erdogan’in Libya, Misir ve
Tunus ziyaretlerini kapsayan Arap Bahari turu Eyliil 2011°de gergeklestirilmistir. Erdogan
Trablus’ta yaptigi konusmada Tiirkiye’'nin meseleye yaklagimini sdyle ifade etmistir;
“Oniimiizdeki donemde kardes Libya halkinin 6zellikle her alandaki ihtiyaglar1 noktasinda,
siyasi, askeri, ekonomik, ticari, altyapi, iistyap: biitiin ¢alismalarda bizler Tiirkiye olarak

yaninda olacagiz; el ele verecegiz, omuz omuza Verecegiz!”.122

Tim Ortadogu iilkelerinde yasanan gelismeler yikici etkilere sebep olurken
Tiirkiye’ye de bu gelismelerden olumsuz anlamda etkilenmistir. Suriye’de i¢ savasa
doniisen siireg ise Tirkiye i¢in Arap Bahari’nin daha da zor hale gelmesine yol agmustir.
Arap Baharn etkisinin heniiz hissedilmeye baslamadig1 2011 yili baglarina kadar Tiirkiye-
Suriye iliskileri son derece olumlu adimlarin atildigi bir siirece girmisti. 123 1k iilke
arasindaki vize muafiyetinin karsilikli olarak kaldirilmasi, ortak kabine toplantilari gibi
geligsmeler iligkilerin ekonomik bir boyut kazanmasma da firsat vermekteydi. 6 Subat

2011°de Bagbakan Erdogan ve Suriye lideri Besar Esad’in Asi irmag iizerine kurulacak

121 canbolat, “Oriimcek Evinde Oturulmaz...”, a.g.e., ss. 206-207.
122 yavuz-Erdurmaz, a.g.e., s. 123.
128 yavuz-Erdurmaz, a.g.e., s. 241.
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olan “Dostluk baraji” nin temelini atmasi bu olumlu gelismelerin en somut ifadesi
olmustur. Ayni giin Erdogan Tiirkiye-Suriye arasindaki iliskilerin gelecegine iligkin 6
onemli adimdan bahsetmistir; “(1) Nusaybin-Kamisli glimriikk kapilarinin insasi, (2)
Tirkiye ve Suriye arasinda ortak banka kurulmasi, (3) Halep ve Gaziantep arasinda hizli
tren seferleri, (4) iki tilkenin dogalgaz sebekelerinin interkonnekte sistemle baglanmasi, (5)
Eximbank kredilerinin Suriyelilerin kullanimina sunulmasi, (6) Asi nehri {izerinde dostluk

baraji ingast.”?

Suriye’nin Tiirkiye’ye ortak smir olmasi sebebiyle miiltecilerin Tiirkiye’ye
siginmasi, sinirda meydana gelen catismalarin Tiirkiye topraklarmi da etkilemesi gibi
askeri ve giivenlik temelli sorunlarla Tirkiye yiizlesmek zorunda kalmistir. Suriye
baglaminda Tiirkiye’yi ekonomi politik anlamda olumsuz etkileyen baska bir konu ise
Tiirkiye-Suriye arasinda kurulan diyalogun ortaya ¢ikardigi sinerji ile Tirkiye-Suriye-
Liibnan-Urdiin dortliisii arasinda ekonomik temelli bir inisiyatif baslangicinin kesintiye

ugramasi olmustur. “Ortadogu’da yeni AT”, “Ortadogu dortliisi™*®

gibi kavramlarla AB
benzeri entegrasyon secenekleri konusulurken Suriye’nin hizli bir sekilde i¢ savasa
stiriiklenmesi Tiirkiye’nin liderli§inde hayata gegirilmeye calisilan faaliyetlerin bicak gibi

kesilmesine sebep olmustur.

Arap Bahar1 gelismelerinin Tiirkiye-Irak iliskilerine etkisi Suriye meselesi
tizerinden sekillenmistir. 2003 ABD isgalinden sonra Irak, 6zellikle ABD askerinin de
bolgeden ¢ekilmeye baslamasi ile ¢atigmalarin, bombali eylemlerin golgesinde kalmigtir.
Arap Bahar etkisinin dogrudan Irak’1 etkiledigini sdylemek miimkiin olmasa da Suriye’de
yasanan gelismelerin yansimalarinin etkisi oldugu sdylenebilir. Bolgesel Yonetim lideri
Barzani’nin Tirkiye ve ABD ile yakinlagmasi, Kuzey Irak petrolleriyle ilgili merkezi
yonetimden bagimsiz anlagsmalar yapmasi gibi Bagdat-Erbil hattinda su yiiziine ¢ikan
problemler; Bagdat’in iran, Rusya eksenine yaklasmasima sebep olmustur.*”® Bu sebeple
Suriye meselesi iizerinden Tiirkiye ve Irak arasinda siyasi gerginlikler aciga c¢ikmustir.
“Maliki hiikiimeti, Tiirkiye’nin Kuzey Irak’ta Barzani ile olan iliskilerini, imzaladig1 petrol
anlagmalarmi, bolgeye yaptigr altyapr yatirimlarini, giyabinda idama mahkim edilen

cumhurbagkani1 yardimcis1 Hasimi’ye sahip ¢ikmasini sert sozlerle elestirmistir. Karsilik

2% yavuz-Erdurmaz, a.g.e., s. 223.

125 Yavuz-Erdurmaz, a.g.e., s. 241.

126 Baris Doster, “Arap Bahari’ndan Demokrasi Beklemek”, Ortadogu Analiz, Subat, 2013, Cilt:5, Say1:50,
S.59.
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olarak da kuzeyde is yapan Tiirk sirketlerine zorluk ¢ikarmaya baslamistir. Son olarak bir

Tiirk bakani tagiyan ugaga inis izni vermeyerek, tepkisinin dozunu artirmugtir.”*?’

3.5.2000’Li YILLARDA TURKIYE-IRAK EKONOMIK ILISKILERI

2000’11 yillarda Tiirkiye ekonomisi ic¢in yapisal bir doniisiimden s6z etmek
mimkiindiir. 1980’11 yillarda atilan adimlar ve ihracata doniik biiylime hamleleri 2000’11
yillarda uygulama alani bulabilmistir. Bu gecikmenin sebebi 1990’1 yillarda Tiirkiye’yi
zor durumlara disiiren makroekonomik ve siyasal istikrarsizliklardir. Koalisyon
hiikiimetleri, teror faaliyetleri, 28 Subat post-modern darbesi gibi gelismeler iilkeyi
yonetilemez hale getirmis, Tiirkiye’nin siyaseten karsi karsiya kaldigi istikrarsiz yapi
ekonomide de istikrardan uzaklagsmaya sebep olmustur. Tiim bu olumsuzluklar Tiirkiye’yi
2001 ekonomik krizine siiriiklemistir.

3.5.1. 2000’1i Yillarda Tiirkiye Ekonomisinin Doniisiimii

2002 yilinda gerceklestirilen genel segimler sonucunda ortaya ¢ikan tek parti
iktidar1 Tiirkiye i¢in hem siyasi hem de ekonomik alanda istikrarin kapisini aralamistir.
Tiirkiye nin yakalamis oldugu istikrarin bolgesinde de yansimalar1 goriilmeye baslanmistir.
Yakalanan ig istikrarin, “komsularla sifir sorun” paradigmasi ile bolgesel doniistiiriictiliige
zemin hazirlamasi saglanmistir. Bu olumlu dénemin 2002 yilindan baglayarak Arap Bahari
gelismelerinin etkilerinin bolgede sarsict bir sekilde hissedildigi 2012 yilinda kadar
sirdirildiigic  sOylenebilir. 10 yillik siirecin  gelismeleri incelendiginde Tiirkiye
ekonomisinin hem doniistiigli, hem de bolgesel anlamda doniistiiriicii bir etkiye sahip
oldugu goziikmektedir. Ozellikle 2002-2008 yillar1 arasinda ekonominin kiiresel dlcekte
genisledigi donemde Tiirkiye firsatlar1 yerinde kullanmay1 bilmis ve ekonomisin yapisal

doniisiimiiniin temellerini biiyiik 6l¢iide bu donemde atmastir.

127 Doster, a.g.m., s. 59.
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Tablo 6: Kiiresel Genisleme Doneminde Tiirkive’nin Ekonomik Verileri

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
GSYIH (milyar $) 2327 | 3046 | 3930 | 484 5299 | 6559 | 742,1
Kigi bagna GSYTH (8) 3403 | 4393 | 5595 | 6801 | 7.351 | 8984 | 10.745
GSYIH Biyiime Oram (%) f,2 5,3 9.4 5.4 6,49 4,6 0,7
Yarwun (GSYIH, %) 16,7 17,0 | 203 | 210 | 223 | 214 | 199
Tasarruf (GSYIH, %) 18,3 15,1 156 | 157 |162 |158 | 156
fthalat (milyar §) 51,5 693 | 975 168 | 1396 | 170,01 | 201,0
[ thalat (GSYTH, %) 22,1 228 | 248 | 241 263 |259 | 271
Thracar (milyar §) 6,1 473 | 63,2 | 7a5 | 855 | 1073 | 1320
Thracar (GSYTH, %) 15,5 15,5 16,1 152 16,1 16,4 17,4
Cari Denge (GSYTH, t) 0,27 | <247 | -ae7 | 457 | -e02 | -5,75 | -5.25
DYY (rnilyar §) 1,08 1,75 | 2,79 [ 1003 | 2009 | 2208 | 18,27
Kamu Harcamalar: (GSYTH, %) 34,13 | 3,06 | 27,21 | 24,61 | 2349 | 23,76 | 23,88
Biitge Dengesi (GSYTH, %) S1147 | -884 | -522 | 106 | -0061 | -1,62 | -1,97
Toplarm Karmu Bereu (GSYIH, %) 61,4 55,0 | 490 | 416 | 340 | 295 | 282
Ozel Sektér Dig Bor cu (milyar 430 48,9 63,9 83,9 1203 | 1601 | 1860
dao lar)

Firansal Sirketler 10,2 13,6 | 21,7 | 333 | 492 |s86 | 63,0
Firnns-du Sicketler 32,8 352 422 50,6 711 1015 1230
Banka varliklar (GSYTH, %) 76,6 69.4 | 712 | 815 |87 | &73 | 771
Banka kredileri (GSYTH, %) 14,0 146 | 178 | 241 | 289 |339 | 387
Titketici Kredileri (GSYTH, %) 0,6 1.3 23 4.5 6,3 8,0 8,7
Sermaye Yeterlilik Orarn (%) 25,1 a0.9 28,2 23,7 21.9 18,49 18,0
Enflasyon (%) 450 253 10,6 1,1 15 5,8 10,4
Tasielik (%) 10,3 10,5 10,3 10,5 | 99 9,9 11,0

Kaynak: TUIK, Ekonomi Bakanhg, TCMB., (10.12.2013).
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Diinyay1 etkileyen kiiresel krizin yansimalari iizerinden Tiirkiye ekonomisi
degerlendirilecek olursa; Tiirkiye’nin, kiiresel ekonomik krizden en hizli ¢ikan ve son
donemlerdeki kiiresel ekonomik belirsizlikten goreli olarak az etkilenen ililkelerden biri
oldugunu sdylemek miimkiindiir. 2002-2012 doneminde yillik ortalama biiyiime orani
%S5,2 olarak gerceklesirken, 2012 yilinda Tiirkiye ekonomisi %2,2 oraninda biiytimiistiir.

Sekil 6: Tiirkiye’nin Yillar Bazinda Biiyiime Oranlari(2002-2012)
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Kaynak: TUIK, (11.11.2013).

Tiirkiye ekonomisi, Avrupa Birligine iiyelik siirecinin de etkisiyle biiyiikk bir
doniisiim siirecine girmis ve pek ¢ok alanda yapisal reformlar hayata gegirilmistir.
Yakalanan istikrar ortami ve bu istikrarin getirdigi ekonomik doniisiim sonucunda 2010 ve
2011 yillarinda sirasiyla % 9,2 ve % 8,8 oraninda biiylime hizina ulagsan Tiirkiye Cin’in
ardindan biiyiime hiz1 en yiiksek ikinci iilke, Avrupa’nin ise en hizli biiyiiyen ekonomisi
seviyesine ¢ikmustir, ' Gayn Safi Yurt igi Hasila 2002°de baslayan 10 yillik periyotta
yiizde 234 artarak, 2011 yilinda 772 milyar dolar1 bulmus ve Tiirkiye 30 OECD iilkesi
arasinda 16. biiyiik ekonomi haline gelmistir. 2002 yilinda 3.492 Dolar olan kisi bagina
diisen GSYH, 2012 yilinda 10.504 dolar seviyesine ulagmustir.

128 T.C. Ekonomi Bakanhg, “Tiirk Ekonomisinin Genel Goriiniimii”, (01.12.2013).
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Kuskusuz bir iilke ekonomisinin biiyiimesinin, o iilke halkina olumlu yansimasi
gerekmektedir. Halka yansimayan ekonomik gelismelerin sadece belli odaklara fayda
saglayacagl aciktir. Toplumun refah seviyesinin artigi, egitim ve saglik gibi temel
gereksinimlere ulasiminin kolaylagmasi; bir iilke ekonomisinin biiytimesini anlamli kilacak
gelismelerdir. 2001 yilindaki %5,7°lik kiiclilmenin ardindan Tiirkiye ekonomisi 2008
yilina kadar biiyiime oranlarinda yiiksek seviyeleri yakalamistir. 2004 yilinda en yiiksek
bliylime hiz1 %9,4 olmus, 2005, 2006 ve 2007 yillarinda biiylime orani sirasiyla %8,4, 6,9
ve 4,7 olarak gergeklesmistir. Tiirkiye’de ekonomi politikalarinin biiyiime, enflasyonun
kontrolii, mali disiplini saglama gibi alanlara odaklanmasi ile gelir ve giderler arasinda
uyum gerceklesmis, biitcede etkinlik ve tasarruf artisi saglanmis, vergi gelirlerinde ise
yiiksek performans sayesinde biitce gelirlerinde olumlu gelismeler kaydedilmistir. Ancak
bu dénemde cari acikla birlikte, toplumu en ¢ok ilgilendiren husus olan issizlik oranlarinin
azaltilamamasi en biiylik dezavantajlardan ikisi olmustur. 2008 Kiiresel ekonomik krizi
sonrasinda ise hizli bir toparlanma siirecine giren Tirkiye’de gerceklesen biiylimenin
istihdam yaratarak, issizligi azalttig1 sdylenebilir."”® Avrupa iilkeleriyle karsilastirildiginda
igsizlik oranlarinda iyi bir seviyede olunsa da, Tiirkiye’de issizlik probleminin kalici
cozlimler ile desteklenerek daha iyi bir seviyede olmasi gerekmektedir. Bununla birlikte
2000’11 yillarda makroekonomik gostergelerin isaret ettigi olumlu gelismeler devletin
hizmet tiretme bakimindan iyi bir noktaya ilerledigini gostermektedir. Bu sayede egitim,
saglik, ulastirma gibi alanlarda topluma sunulan hizmetler ve toplumun bu alanlardaki

hizmete ulagmasi1 noktasinda ge¢mis yillara oranla olumlu bir siire¢ isledigi goriilmektedir.

129 sami Taban, “Kiiresel Finans Krizi Oncesi ve Sonras1 Dénemde Tiirkiye’de Ekonomik Biiyiimenin
Dinamikleri”, Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi(SETA), Say1:37, 2011.
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Sekil 7: Kisi Basina Diisen GSYH’nin Gelisimi (2000-2012) (ABD Dolar1)
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Kaynak: TUIK, (11.11.2013).

2000°1i yillardaki degisimin itici gliglerinden biri de kuskusuz “Anadolu
Sermayesi” olarak tanimlanan ekonomik dinamiktir. Anadolu sermayesi, TUSIAD veya
Istanbul Sermayesi olarak bilinen ekonomik giice alternatif olarak goriilen ve Islami
gorlniirliigli one c¢ikan ekonomik yapilart tanimlamak ig¢in kullanilmaktadir. Erbakan’a
destek veren Anadolu sermayesi, Adalet ve Kalkinma Partisi 2002 yilinda iktidara
ulagtiginda bu destegini Erdogan’a ve partisine vermistir. Siyaset ve ekonominin bu
isbirligi orta sinif olarak, ekonomide s6z sahibi olmaya baslamasinin Oniinli acan bir
gelisme olarak tezahiir etmistir. Bu vakia ayni zamanda Batili anlamda bir orta siifin

olusmaya basladiginin isareti olarak yorumlanmlsur.130

28 Subat siirecinde toplumun bir¢ok kesimi gibi hedefte olan ve zor giinler gegiren
Anadolu Sermayesi icin ilk ¢ikis kapist donemin Maliye Bakani Kemal Dervig’in 2001
yilinda agikladigr ekonomik program olmustur. Programda vurgulanan 6nemli hususlar
sOyleydi: “21. Yiizyilda giiclii ve saygin devlet olabilmek i¢in iiretken ve giiclii bir 6zel
sektoriin, saglikli bir piyasa ekonomisi i¢in de sosyal destek ve yasal denetleme gorevini
yapan bir devletin 6nemi ¢ok iyi anlasilmistir. Giiglii ekonomi, giiven i¢inde ¢alisan bir

ozel sektor, etkin bir devlet ve genis bir toplumsal dayanisma yaratacaktir. Ozlemimiz,

130 Teazis, a.g.e., s. 91.
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hedefimiz ve Tiirkiye’nin hak ettigi de budur”. Bu firsat Anadolu sermayesi i¢in bir dirilis
ve yeniden oyuna giris olarak degerlendirilebilir.131Bu firsat1 iyi degerlendiren Anadolu
sermayesi Ak Parti iktidar1 ile birlikte 2000°li yillardaki ekonomik doéniisiimiin en etkili
yapitaglarindan biri olmustur. Bu doniisiimde etkisi olan dinamiklerden 6ne ¢ikanlarin
baginda MUSIAD'* ve TUSKON™® sayilabilir.

Tiirkiye ekonomisindeki yapisal doniisim sonucunda Tiirkiye’nin bir “ticaret
devleti” ne evirildigi konusu giindeme gelmistir. Richard Rosecrance’in 134
kavramsallastirdig1 “ticaret devleti” kavrammi™® Tiirk dis politikas1 i¢in bir ara¢ olarak

konumlandiran Kemal Kirisci olmustur. 136

Kiris¢i, Rosecrance’in “ticaret devleti”
kavramina referansla, Tiirk dis politikasini sekillenmesinde ekonominin belirleyici etkisine
isaret etmis; bu acgidan Tirkiye nin “bir ticaret devleti” ne doniistiiglinii iddia etmistir.137
“Ticaret devleti, dis politikayla ticaretini birlikte siirdiiren, ekonomik dinamiklerle dis
politikasin1 gekillendiren devlet anlamima gelmektedir. “Ticaret devleti” niteligindeki
devletler kaba kuvvete ve askeri kapasitelere dayanan iilkelerin aksine ekonomik
anlamdaki karsilikli bagimliligin dis politikalarindaki 6nemine atif yaparlar. Bu devletler
icin ulusal cikarlar dar anlamda tanimlanmis ulusal giivenlik kaygilariyla belirlenmeyip;
ticaret, ihracat piyasalarmin genisletilmesi ve dogrudan dis yatirim gibi ekonomik

oncelikler de ayni1 6l¢iide Snem tagimaktadir.”®

B3 Teazis, a.g.e., ss. 91-92.

132 Miistakil Sanayici ve isadamlari Dernegi (MUSIAD), 5 Mayis 1990 tarihinde istanbul’da kurulan
35.000°e yakin isletmeyi temsil eden, yurtiginde 66 irtibat noktast bulunan, yurtdisinda 4 aktif temsilci ile
birlikte 60 farkli iilkede toplamda 143 nokta ile hizmet veren “kamu yararina dernek” statiisiine sahip bir
“Sivil Toplum Kurulusu”dur. Ayrintili bilgi i¢in bkz. http://www.musiad.org.tr/tr-tr.

133 Tiirkiye isadamlari ve Sanayiciler Konfederasyonu (TUSKON), 7 iiye federasyon, 211 iiye isadamlart
dernegi ve Tirkiye’nin her yerinden 55. 000 girisimeciyi temsil eden, bir c¢ati sivil toplum
kurulusudur. TUSKON Briiksel, Washington DC, Moskova, Pekin ve Addis Ababa’daki temsilcilik ofisleri
ve 140 iilkede bulunan partner kuruluslariyla beraber Tiirkiye’nin yurti¢i ve yurtdisinda en giiclii Is
aglarindan birisidir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. http://www.tuskon.org/.

13 Richard Rosecrance 1930 dogumlu Amerikali ekonomist ve siyaset bilimcidir. Rosecrance’m aragtirmalar
uluslararasi iliskiler iizerinde yogunlasmustir. Ozellikle ekonomi ve uluslararas: iliskiler arasindaki baglanti
hakkinda c¢aligmalar1 dikkat gekmektedir.

135 Rosecrance’in “Trading State” ifadesiye kavramsallastirdigi ekonomik aygitlarim dis politika belirleme,
uygulama ve siirdiirme konularinda akile1 kullanan “Ticari Devleti” ya da baska bir ifadeyle “Tiiccar Devlet”
ler hakkinda bkz. Richard Rosecrance, The Rise of the Trading State: Commerce and Conquest in the
Modern World, New York, Basic Books, 1986.

136 K emal Kirisci, “The Transformation of Turkish Foreign Policy: The Rise of the Trading State”, New
Perspectives on Turkey, No. 40, 2009, ss. 29-57.

537 Mustafa Kutlay, “Yeni Tirk Dig Politikasi” min Ekonomi Politigi: Elestirel Bir Yaklagim”, Uluslararasi
iliskiler, Cilt 9, Say1 35 (Giiz 2012), s. 101-127.

138 Fatma Sariaslan, “2000’li Yillarda Tiirkiye-iran Ekonomik iliskileri”, Akademik Ortadogu, Say1:14, ss.
65-91,
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Her iilkenin kendine ait izler tasiyan kendine 6zgii bir dis politika iiretme bigimi
vardir. Tarihi ve cografi yapist; kiiltlirli, ulusal 6zellikleri, dini ve etnik ¢esitliligi; sosyal,
siyasal, ekonomik ve askeri yapisi gibi devletlerin dis politikasin1 belirleyen temel
unsurlarin varligindan s6z edilebilir. Daha genel bir ifadeyle tanimlanacak olursa dis
politika; gecmigin miras1 ve giincel siyasetin birlestigi dinamik bir siireci ifade etmektedir.
Ulkenin jeopolitik ve jeokiiltiirel dgelerinin yansimalar1 da dis politika {iretim siirecinde
etkili olmaktadir. Bu anlamda dis politika yapicilar1 tim bu faktorleri géz Oniinde
bulundurarak ekonomiyi de bir veri olarak 6ne ¢ikarmislardir. Tiirkiye 2000°li yillarda
ekonomik dinamiklerle dis politikasin1 sekillendirme noktasinda iradesini ortaya
koymustur. 2000’1i yillarda imzalanan serbest ticaret anlagsmalari(STA) bu iradenin bir

tezahuruadur.

Diger iilkelerle dis ticaretimizin gelistirilmesi; thracat¢i firmalarin hedef pazarlarda,
kiiresel Olcekte esit sartlarda rekabet firsatini yakalayabilmesi; karsilikli yatirimlarin
artirllmasi ve miisterek tesebbiislerle Tiirkiye nin uluslararas: rekabet giicliniin artirilmasi
acisindan onem tasiyan serbest ticaret anlagsmalarina 2000°1i yillarda 6nem verildigi goze
carpmaktadir. Ekonomi Bakanligi’nca yapilan degerlendirmede STA’larin Tirkiye

ekonomisi a¢isindan one ¢ikan faydalari sdyle siralanmistir;
“ STA’lar;

« ihracat¢ilarimizin basta ¢evre ve komsu tilkeler olmak {izere, hedef pazarlara giris

imkanlarinin artirilmasini; Bati Avrupa pazarlarina olan bagimliliginin azaltilmasini;

« ihracat¢ilarimizin {igiincii lilke pazarlarinda, basta AB iilkelerinin miitesebbisleri

olmak tizere, rakipleri ile esit sartlara sahip olmasini;

* ihracatimizin, tarife ve tarife dis1 engellerin kaldirilmasi suretiyle, {iriin bazinda

cesitlendirilmesini ve miktar bazinda artirilmasini;

139 Serbest Ticaret Anlasmasi(STA): iki ya da daha fazla iilke arasinda ticareti etkileyen tarife ve tarife dis1
engellerin kaldirilarak, taraflar arasinda bir serbest ticaret alani olusturulmasini saglayan, ancak taraf
iilkelerin {igiincii iilkeler ile ticaretlerinde mevcut ulusal diizenlemelerini siirdiirmesine olanak veren anlagsma
tiridiir. Tirkiye’nin, Avrupa Birligi (AB) ile arasindaki Gumrik Birligi iligkisi uyarinca, AB’nin Ortak
Ticaret Politikasini tistlenme yiikiimliiliigii bulunmakta olup, tigiincii tilkelere yonelik olarak AB’nin tercihli
ticaret sistemi istlenilmektedir. Bu kapsamda, Tiirkiye, AB’nin Serbest Ticaret Anlagmalar1 akdettigi
iilkelerle karsilikli yarar esasina dayali benzer anlagsmalar akdetmektedir. Baska bir ifadeyle Tiirkiye, sadece
Avrupa Birligi’nin STA miizakereleri yiiriittigi ilkelerle STA imzalayabilmektedir.

58



e taninan tercihler sayesinde, STA iilkelerinin ara mali ve nihai mamullerini

tilkemizden tedarik etmelerinin temin edilmesini;

* disa acik rekabetci bir altyapinin tesis ile lilke ekonomisinin uluslararasi rekabet

gliciinlin artmasint;

* i¢ pazarda durgunluk yasandiginda s6z konusu durgunlugun ekonomi iizerindeki

etkilerinin azaltilmasini;

*mal ticaretinin yani sira hizmet ticaretinde de pazara giris imkanlarinin

saglanmasini;
* sanayicimize ucuz girdi teminini;

» Tiirkiye’nin tercihli ticaret imkanlarindan yararlanmak isteyen dogrudan yabanci

. - 140
sermayeli yatirimlarin artmasini; saglamaktadir.”

Tiirkiye’nin tarafi oldugu ve halen yiiriirliikte olan 17 adet STA (EFTA, Israil,
Makedonya, Bosna ve Hersek, Filistin, Tunus, Fas, Suriye **', Misir, Arnavutluk,
Giircistan, Karadag, Sibistan, Sili, Urdiin, Morityus ve Giiney Kore) bulunmaktadir.
Yirtirliikkte olan STA’larin yani sira muhtelif iilkelerle hem miizakere siiregleri hem de
yeni STA miizakerelerine baslama girisimleri siirdiiriilmektedir. Ekonomi Bakanligi
verilerine gore; STA’larin sagladigi pazara giris imkanlart degerlendirildiginde, 2000-2012
doneminde, Tirkiye geneli ihracat artis orant %446 iken STA {ilkelerine ihracatta artis

oran1 %551 olarak gergeklesmistir.142

Tiirkiye’nin ekonomik olarak biiylimesi ve ekonomisindeki yapisal doniisiim, dis
politikadaki yeni vizyonuyla birleserek bolgesel anlamda bir giice donlisme siirecini
baslatmistir. Bu yeni durumun olusmasinda kurumlardaki vizyon degisikliginin etkisi
yadsinamaz sekilde gbze carpmaktadir. Dis politika iiretiminde ekonominin de bir arag
olarak etkin sekilde kullanilmaya baslanmasiyla birlikte Tirkiye’deki kurumlarin da bu

degisime ayak uydurdugu gozlenmektedir. Bu siiregte one ¢ikan kurumlarin basinda

40T C. Ekonomi Bakanhg, “Tiirkiye'nin Serbest Ticaret Anlagmalar1” , (02.01.2014).

1 Tiirkiye ile Suriye Arasinda Serbest Ticaret Alani Tesis Eden Ortaklik Anlagmasi 6 Aralik 2011 tarihinde
askiya alinmistir.

1427 C. Ekonomi Bakanlig, “Tiirkiye'nin Serbest Ticaret Anlasmalar1” (02.01.2014).
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http://www.ekonomi.gov.tr/sta/index.cfm?sayfa=10ED94A3-D8D3-8566-452098AB3D159EE4
http://www.ekonomi.gov.tr/sta/index.cfm?sayfa=10ED94A3-D8D3-8566-452098AB3D159EE4

Ekonomi Bakanligi *** gelmektedir. Ekonomi alaninda faaliyet gésteren dinamiklerin
Tiirkiye’'nin yeni dis politika anlayisiyla paralel olarak ortaya koyduklari irade,
Tirkiye’nin hedeflerine ulasmasinda ¢ok énemli bir rol oynamaktadir. Tiirkiye’ nin ihracata
dayali biiyiimeye odakli performansi agisindan Ekonomi Bakanlig ile birlikte, Tiirkiye’nin

144

yeni yoneliminde Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi (TiM)*** ve Ihracater Birlikleri **° gibi

kurumlarim etkisi géze ¢arpmaktadir.

Ekonomik ve ticari alanda boy gosteren tiim kamu kurum/kuruluslar1 ve o6zel
sektoriin igbirligiyle ozellikle ihracat konusunda 2000°1i yillarda Tiirkiye ig¢in biiyiik
kazanimlar s6z konusu olmustur. Tiim toplum kesimleriyle birlikte Tiirkiye nin yakaladig:
sinerji ihracat rakamlarina da yansimstir. Tiirkiye 2012 yilinda 243 Ulke ve Giimriik
Bolgesine ihracat gergeklestirerek; 2011 yilinda diinya ihracatindan aldig1 pay binde 7.4
iken 2012 yilinda bu pay1 yaklasik binde 8,2°e yﬁkseltmistir.146 2011 yilina gore yiizde
12,57°1ik bir artis yakalanmis ve 2012 yil1 toplam ihracati 151 milyar 860 milyon dolarla

yeni bir cumhuriyet rekoru olarak tarihe gegmistir.**’

2012 yilinda TUIK ile Giimriik ve Ticaret Bakanliklar1 tarafindan gerceklestirilen
calismaya gore, Tirkiye’nin rekor seviyede gerceklesen ihracatina karsin; ithalat
rakamlarindan azalma gozlenmistir. Verilere gore, ithalat ylizde 1,8 azalarak 240 milyar
842 milyon  dolardan 236 milyar 537 milyon dolara inmistir.
Bu gelismeyle Tiirkiye ekonomisinin en problemli alanlarindan birini olusturan dis ticaret
ac181 konusunda da olumlu bir sonug ortaya ¢ikmistir. Dis ticaret agig1, 2012 yilini yiizde

20.7'1ik distisle 84 milyar dolar olarak tamamlamis ve orta vadeli programdaki hedefin

1438 Haziran 2011 tarihli 637 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Dis Ticaret Miistesarligi'nin tim
hizmet birimleri ile Hazine Miistesarligi’nin Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliikleri
birlestirilerek Ekonomi Bakanligi kurulmustur.

14 Tiirkiye ihracatgilar Meclisi, bolgesel ve sektorel bazda faaliyet gosteren 60 ihracatgr Birligini, 26
ihracatg1 sektorii, ihracatgilara ve Ihracatci Birlikleri'ne hizmet veren 13 Genel Sekreterligi ulusal ve
uluslararasi diizeyde temsil etmektedir. Misyonunu, kamu ve 6zel sektor kuruluslari ile ihracatcilar ve karar
vericiler arasinda koordinasyonu saglamak olarak belirleyen TIM; Thracat¢1 Birliklerini temsil eden cat1 bir
kurulus olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir.

1% Thracatei Birlikleri, ihracatgilarin sektdrel ve/veya bolgesel olarak bir araya geldikleri, Tiirkiye ihracatgilar
Meclisi'nin (TIM) semsiyesi altinda faaliyet gosteren kuruluslardir. 23 degisik sektérde 61 Thracatgi Birligi,
13 Genel Sekreterlik biinyesinde faaliyet gostermekte olup, bunlara bagli 50'ye yakin irtibat biirosu ve 2 yurt
dis1 temsilciligi (Briiksel, Moskova) bulunmaktadir. Thracat¢i Birlikleri; iilke ihracatimn artirilmasi ve
gelistirilmesine yonelik dis ticaret politikalarina katma deger saglama yoniinde ¢aligmalar yapmaktadir.

16T C. Ekonomi Bakanlhigi, “2012 Yih ihracat Rakamlar1 Degerlendirmesi”, (25.12.2013).

Y7 TiM, “ihracat 2012 yihm da tarihi rekorla tamamladi: 151.9 milyar dolar/ Biiyiikeksi: ihracatciya
giivenin Tiirk Mal damgasim tiim diinyaya varalim”, http://www.tim.org.tr/tr/tim-gundem-ihracat-2012-
yilini-da-tarihi-rekorla-tamamladi-1518-milyar-dolar-buyukeksi-ihracatciya-guvenin-turk-mali-damgasini-
tum-dunyaya-vuralim.html, (25.12.2013).
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altina inmistir. Ayn1 donemde ihracatin ithalati karsilama orani ise yiizde 56'dan yiizde
64,5’a ylikselmistir. 18 2013 yilt verileri incelendiginde ise 2000°1i yillardaki artis
trendinden uzak bir sonug¢ goze ¢carpmaktadir. 2013 yilinda Tiirkiye ihracat1 151 milyar 707
milyon dolar seviyesinde gerceklesmistir. 2013 yili ihracat rakamlarini acgikladigi
toplantida TIM Baskan1 Mehmet Biiyiikeksi, 2013 yilindaki bu olumsuz havayi su sdzlerle
degerlendirmistir; “2013 yili hem diinya hem de iilke ekonomisi i¢in oldukg¢a hareketli ve
zorlu bir yil oldu. Neredeyse tiim iilkelerin ihracat1 ve genel olarak dis ticaret performansi
durgundu. Bu yilin basinda diinya ekonomisinde biiyiimenin yiizde 2,8 olacagi
ongoriilityordu. Kiiresel biiylime ne yazik ki bu diisiik 6ngoriiniin de gerisinde kaldi. Ancak
yilin son ¢eyreginde gelismis iilkelerden belirgin toparlanma ve biliylime sinyalleri geldi.
Bunun sonucunda da, diinya ekonomisi 2013 yilin1 yavas ve kademeli toparlanmayla
bitirdi. Bu gelismelerden sonra, 2014 yilinda sadece ABD'de degil, AB ve Euro Bolgesi
dahil tim gelismis {iilkelerde biiyiimenin daha yliksek oranda gerceklesmesi bekleniyor.
2007 yilindan beri ilk defa biitiin gelismis iilkelerde biiyiime bekleniyor.

2014 yilinda diinya ekonomisinde yiizde 3, diinya ticaretinde yiizde 4'liik biiylime
bekliyoruz. Diinya ticaretinin 2014 yilinda 19,1 trilyon dolara ylikselecegini tahmin
ediyoruz. Bu biiylime trendi, ihracatimiza olumlu yansiyacak. Dolayistyla hem Tiirkiye

hem diinya ekonomisi i¢in 2014 beklentilerimiz goreceli olarak daha iyimser.”**°

148 7.C. Bagbakanhk Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii, “Tiirkiye, Diinyada ihracatim En Cok Artiran
ikinci Ulke Oldu”, (15.12.2013).

19 7iM, “ihracat aralikta %9,8 artti, 2013 yilim 151,7 milyar dolarla tamamladi”,
http://www.tim.org.tr/tr/tim-gundem-ihracat-aralikta-98-artti-2013-yilini-1517-milyar-dolarla-
tamamladi.html, (15.01.2014).
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Sekil 8: Yillar itibarivle Tiirkive ihracatindaki Degisim 2002-2013(1000 $)
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Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanhg, (15.02.2014).

Ekonomi Bakanligi verileri incelendiginde ihracata dayali biiylime modeli
perspektifine uygun olarak; ihracat rakamlarinin siirekli ylikselme trendinde oldugu goze
carpmaktadir. Bu ytikselis 2008 yilina damgasini vuran ve tiim diinyay1 etkileyen kiiresel
ekonomik krizin bir sonucu olarak, 2009 yilinda sekteye ugramis ve ihracat rakamlarinda
yaklagik 30 milyar dolarlik bir diistis yasanmustir. Tirkiye’nin ihracati kriz Oncesi
rakamlara 2011 yili sonunda tekrar ulagmis ve yaklagik 135 milyar dolar ihracat

gergeklestirilmistir.

Tiirkiye ihracat konusunda bu olumlu performansin1 kalici hale getirmek ve
ekonominin gelecegini yine ihracata dayali biiyiime modeli ile devam ettirebilmek i¢in
“2023 Tiirkiye Ihracat S‘uratejisi”150 ni hayata ge¢irmistir. Tiirkiye Cumbhuriyetinin 100.
kurulus y1ldoniimii olan 2023 yilinda 500 milyar dolar ihracata ulagsmasi1 ve lider iilkeler
pozisyonunda yer almasi vizyonuyla Ekonomi Bakanligi’nin koordinasyonunda, Kalkinma

Bakanligi ve TIM’in isbirligiyle hayata gegirilen galisma; eylem planma déniismiistiir.

1507 C. Ekonomi Bakanligi, “2023 Tiirkiye ihracat Stratejisi”, (02.01.2013).
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Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan onaylanan ve 13 Haziran 2012 tarihli ve 28322 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren “2023 Tiirkiye Ihracat Stratejisi ve Eylem
Plan” ™! Tiirkiye’nin gerekli yapisal dontistimleri gerceklestirerek, 2023 yilinda diinya
thracatindan aldig1 pay1 % 1,5’e ¢ikarmasi ve diinyanin ilk 10 ekonomisi arasina girmesini

hedeflemektedir.

Tablo 7: Diinya ihracatinda Tiirkive’nin Yeri(Milyar Dolar)

YILLAR | DUNYA IHRACATI | TURKIYE'NIN IHRACATI | PAY (%)
2002 6.589,90 36,10 0,55
2003 7.663,70 47,30 0,62
2004 9.417,90 63,20 0,67
2005 10.642,10 73,50 0,69
2006 12.269,60 85,50 0,70
2007 14.080,60 107,30 0,76
2008 16.404,00 132,00 0,80
2009 12.585,00 102,10 0,81
2010 15.231,00 113,90 0,75
2011 1.820,00 134,90 0,74

Kaynak:ITC( International Trade Center), (03.02.2014).

3.5.2. Komsularla Sifir Sorun Politikas1 Baglaminda Tiirkiye’nin

Komsulariyla iliskilerinin Ekonomi Politigi

“Sifir Sorun” kavramsallastirmasi Davutoglu ile birlikte giindeme gelen bir
olgudur. Esasinda sifir sorun kavrami, iilkeler arasindaki sorunlarin tamamen bitirilmesi
degil, bir niyet ve irade beyani olarak isbirligi olanaklarinin 6ne c¢ikarilmasini ifade
etmektedir. Kavrami bu sekilde adlandirmaksizin Canbolat, Tiirkiye’nin komsular1 basta
olmak Tlzere diger iilkelerle, dissal ortak cikarlar1 yakalayarak isbirligi gelistirmesi
gerektigini vurgulamistir; “Tiirkiye kendini elbette, basta bolgesinde olmak {izere,
uluslararasi iligkilerde bir “partikiilarizm” i¢inde diinyadan soyutlayamaz. Yurtta ve
diinyada barisa iliskin politikanin da 6ziine ters diiser bu” 2%2 Canbolat Tiirkiye’nin 2000’11
yillarda dis politikasini nasil iglevsellestirmesi gerektigini su climlelerle ifade etmistir; “O
zaman her yerde yasamsal ¢ikar alanlarinin iyi tespit edilmesi gerekiyor. Dis politika, bir

tiir alma ve verme isidir. Neyi alip verdiginiz 6nemli. Bu maddi unsur da olabilir, itibar ya

151 «2023 Tiirkiye ihracat Stratejisi ve Eylem Plam”, 13 Haziran 2012 Tarihli ve 28322 Sayili Resmi
Gazete.
*2Canbolat, “Savas ve Baris Arasinda Diinya..”, a.g.e., s. 64.
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da prestij de olabilir. Dis politika sorunlarinin basarili bicimde ¢oziilmesi i¢in haklilik
inanc1 tek basma yeterli olmuyor. Taraflar, muhatabin yasamsal onemi haiz ¢ikarlarini
saptayarak onun iizerinde pazarlik yeteneklerini sinarlar; siyasal ve ekonomik anlamda

giiclii olanin optimal diizeyde netice almasi daha kolaydlr.”153

Iki iilke arasindaki siyasi diyalogun gelismesi ekonomik ve ticari iliskilerin de
gelismesine olanak saglayan imkanlar yaratmaktadir. Bu 6nermeden hareketle 2002°de
iktidara gelen Ak Parti hiikiimetinin Onceliklerinden biri komsulariyla olan iligkilerini
gelistirmek olmustur. Tiirkiye’nin komsulariyla olan iligkilerini gelistirmesi baglaminda
oncelik verilen bolgelerin baginda Ortadogu gelmektedir. “Tiirkiye’nin Ortadogu’daki
geleneksel ¢ikarlarina paralel olarak AK Parti’nin dig politika yaklagimini da incelemek
gerekir. AK Partili yetkililer partinin dis politika anlayisinin ¢ok-taraflilik, ¢ok-boyutluluk,
komsularla iyi iliskiler ve aktif dis politika ilkelerine dayandigini ileri siirmektedir.”*** Dig
politika yapicilar1 bu dénemde basta Irak, Iran ve Suriye olmak iizere daha iyi ekonomik

ve siyasi iligkiler kurmanin 6nemini vurgulamis ve bu yonde icraatlar ortaya koymuslardir.

2002 sonrasinda Tiirkiye nin yakaladig1 siyasi istikrarin bir getirisi olan ekonomik
gelismeler; dis ticarette yeni pazarlara agilma ve yeni ticaret havzalarn ile iliskiler
kurulmasina olanak saglamistir. Pazar ¢esitlenmesinin artisi ile birlikte alternatif politikalar
tiretme konusunda basarili Ornekler sergilenmistir. Dis ticaretteki pazar ¢esitliligi;
Tiirkiye’nin muhtelif konularda bagimliligini azaltarak, pazarlik giiclinii artiran bir arag
olmustur. Di1s politikadaki bu degisim ve doniisiimiin ardindan Tiirkiye’nin dis ticaretinde
AB payimin azaldig: siiregte, Ortadogu ve Asya’nin paymin arttig1 gézlenmektedir. AB’ nin
Tiirkiye’nin dis ticaretindeki payi 2002 yilinda %53,6 iken 2010 yilinda %41,7 seviyesine
diismistiir. Kiiresel ekonomik krizin etkisinin dramatik olarak hissedildigi bu donemde AB
ile olan ticarette yasanan bu diisiis, Tiirkiye’yi ¢ok daha olumsuz etkileyebilecekken; ayni
donemde Asya’nin paymin %18’den %30’a; Ortadogu’nun payinin ise %8,5’ten %13,2’ye
¢ikmasi, bu etkinin en az diizeyde hissedilmesini saglamistir.*>® Alternatif politikalar
tiretilmeseydi ve yeni dis ticaret havzalarina ulasilamasaydi kuskusuz Tiirkiye nin yasadigi

ekonomik olumsuzluklar daha yiiksek seviyelerde hissedilebilirdi.

>3 Canbolat, “Savas ve Baris Arasinda Diinya..”, a.g.e., s. 87.

!> Hiiseyin Bagc1, Bayram Sinkaya, “Biiyiik Ortadogu Projesi Ve Tiirkiye: Ak Parti’nin Perspektifi”,
Akademik Ortadogu, Cilt 1, Say1 1, 2006, s. 21-37.
1% Kutlay, a.g.m., ss. 101-127.
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Yumusak gii¢(Soft Power) kavraminin o6ne ¢iktigi bu doniisiim siirecinde
Tiirkiye’nin jeostratejik ve jeokdiltiirel temelli bir strateji izledigini sdylemek
miimkiindiir. **° Yumusak giic unsurlarinin kullanilmasi ise “komsularla sifir sorun”
paradigmasinin hayata gecirilmesiyle miimkiin olabilmistir. Tiirkiye’nin komsulariyla
iliskilerinde hayata gegirilen yeni paradigma dig ticaret rakamlarma da yansimustir.
Tiirkiye nin yakin komsulariyla gergeklestirdigi ticaret hacmi 2001 yilinda 12 milyar dolar
seviyesindeyken, 2013 yilinda bu rakamin 100 milyar dolar seviyesine ulastigi

gorilmektedir.

Tablo 8: Tiirkive’nin Komsulariyla Dis Ticaretindeki Degisim(Milyon Dolar)

2001 2013
ULKELER | . . waplend ) . fenl
Thracat Ithalat Ticaret Thracat Ithalat Ticaret
Hacmi Hacmi
Rusya 924 3.436 4.360 6.966 25.063 32.029
fran 361 840 1.201 4.193 10.383 14.576
Irak 0 0 0 11.958 145 12.103
Ukrayna 289 758 1.047 2.190 4.514 6.704
Romanya 392 481 873 2.617 3.592 6.209
Misir 421 92 513 3.202 1.628 4.830
Yunanistan 476 266 742 1.438 4.205 5.643
Bulgaristan 299 394 693 1.972 2.760 4.732
[srail 805 529 1.334 2.651 2.417 5.068
Azerbaycan 225 78 303 2.961 333 3.294
Glircistan 144 127 271 1.246 201 1.447
Suriye 281 463 744 1.027 84 1.111
Toplam 4.617 7.464 12.081 42.421 55.325 97.746

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanhg;, (06.02.2014).

Tiirkiye’nin  Ortadogu iilkeleri ile ekonomik ve ticari gelismeleri dikkate
alindiginda 2000°1i yillarda gézle goriiniir bir gelisme ¢izgisi dikkat gekmektedir. Ulkeler
arasindaki ekonomik ve ticari iliskilerin gelistirilmesinin siyasi iliskilerinin iizerinde
belirleyici etkisi oldugu bir gergektir. Avrupa Birligi projesinin hayata gecirilmesi

asamasinda Fransa ve Almanya arasindaki yakinlagsmaya ve sonrasindaki entegrasyon

1% Saban Kardas, “Tiirk Dis Politikasinda Eksen Kaymas1 m1?”, Akademik Ortadogu, Cilt 5, No.2, 2011,
s.19-42.
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¢alismalarma bu gozle bakilabilir. ™" Tiirkiye ve Ortadogu iilkeleri arasinda yakin bir
gelecekte Avrupa Birligi benzeri bir yapinin kurulmasi uzak goziikse de, ekonomik

karsilikli bagimlilik temelli yakinlagmalarin varlig1 dikkat ¢ekmektedir.

Ekonomik karsilikli bagimliligin siyaset lizerinde belirleyici olabilmesi, kuskusuz
bolgesel baris kapisini aralayabilecek bir etkiye sahiptir. Ancak Ortadogu’da devletler
arasindaki iliskilerin belirlenmesinde siyasetin baskin etkisi ¢ne ¢ikmaktadir. Ornegin
Tiirkiye’nin smir komsular1 olan Ortadogu devletlerinden iran, Irak ve Suriye ile olan
iliskilerinin tarihine bakildiginda siyasi tercihlerin ekonomik tercihlere istiinliigii acikca
goriilecektir.™®® Arap Bahari gelismeleri baglaminda da meseleye bakildiginda ayni sonuca
varmak mimkiin gozilkmektedir. Ayrica Ortadogu bolgesinde varligimi her daim
hissettiren ve bolgesel denklemlerin kurulmasinda hegemonyasini siirdiren ABD’nin
varligt; bolge iilkelerinin karar alma siireglerine dogrudan etki etmektedir. ABD’nin Irak
isgali, Iran {izerinde uyguladig1 yaptirimlar ya da Arap Bahar1 gelismelerini ydnlendirici

miidahalelerde bulunmasi; bunun en somut drneklerindendir.

Ortadogu’nun kendine has zorluklarina ragmen Tiirkiye 2000°1i yillarin bagindan
itibaren bolge iilkeleri olan iliskilerinde ekonomiyi bir ara¢ olarak devreye sokma cabasi
icinde olmustur. Ak Parti iktidarmin ilk yillarinda Disisleri Bakani olan Abdullah Giil;
“Suriye ile Iran komsumuz. Saglam iliskileri siirdiirmek ve iyi komsuluk iliskileriyle
isbirligini gelistirmek, onlarin ve bizim c¢ikarimiza. Komsu iilkelerle iyi iligkiler, bolgede
baris1 ve istikrari slirdiirmek i¢in yeni perspektifler olusturur” ifadesiyle bolgeye yonelik
Tiirkiye’nin yeni bakigini ortaya koymustur. Yine ayn1 konusmada Giil; Irak’in yeniden

yapilanmasi i¢in Tiirkiye nin aktif rol almasi gerekliligini vurgulamistir. 19

157 Avrupa Birligi nin teorik altyapisi ve entegrasyon konusunda bkz., Robert O. Keohane ve Joseph S. Nye,
"International Interdependence and Integration®, Fred Greenstein ve Nelson Poisby (der.), Handbook of
Political Science, Cilt 8, Reading, MA, Addison-Wesley, 1975.

158 Mustafa Aydin — Damla Aras, “Ortadogu’da Ekonomik iliskilerin Siyasi Cercevesi; Tiirkiye’nin iran, Irak
ve Suriye ile Baglantilar”, Uluslararasi iliskiler, Cilt 1, Say1 2 (Yaz 2004), s. 103-128.

¥ Hiirriyet , “Giil: Suriye ve iran'la isbirligi yapacagiz”,
http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=142833, (12.12.2013).
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Tablo 9: Tiirkive’nin Dis Ticaret Hacmi Acisindan Ulke Siralamasindaki
Degisim(2001-2013)-Milyon Dolar

DIS TICARET HACMI
SIRA ULKE 2001 SIRA ULKE 2013
1 Almanya 10.702 1 Almanya 37.892
2 A.B.D. 6.387 2 Rusya Federasyonu 32.031
3 ftalya 5.826 3 Cin 28.289
4 Rusya Federasyonu 4.360 4 ftalya 19.606
5 Fransa 4.179 5 ABD 18.219
6 ingiltere 4.089 6 Ingiltere 15.048
7 Ispanya 2.017 7 iran 14.577
8 Hollanda 1.934 8 Fransa 14.459
9 Belcika Liikksemburg 1.673 9 Gizli Ulke(*) 13.362
10 Kesinlesmemis Ulke ve Bél. 1.591 10 Irak 12.104

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanhg, TUIK., (08.02.2014)

(*)2011 yili Temmuz ayindan itibaren ham petrol ve dogalgaz ithalati yapilan bazi

ilkelerin gizlenmesine baglanmis ve bu uygulama 2002 yilina kadar geriye ¢ekilmistir.*®°

Tiirkiye’nin dis ticaret verileri incelendiginde, Ortadogu iilkeleriyle kurulmaya
calisilan siyasi ve ekonomik diyalog ¢abalarinin sonuglarinin alinmaya baglandig
goriilmektedir. 2001 yili dis ticaret verilerine bakildiginda, Tiirkiye nin dis ticaret hacmi
acisindan yapilan siralamada ilk 10 iilke arasinda herhangi bir Ortadogu {ilkesi yer
almazken, 2013 yil1 itibariyle iki iilkenin bu siralamaya girdigi goriilmektedir. Tiirkiye
2013 yilinda Iran ile dis ticaret hacmini 14 milyar dolarin iizerine, Irak ile de 12 milyar
dolarin tizerine ¢ikarmustir. Tiirkiye’nin ihracat verileri dikkate alindiginda ise, Tiirkiye’nin
thracat gerceklestirdigi bircok Ortadogu iilkesinin iist siralara dogru tirmandigi dikkat
cekmektedir. 2013 yili verilerine gore Tirkiye Irak’a 11,9 milyar dolar ihracat
gerceklestirirken, Iran’a 4,1 milyar dolar, Misir’a 3,2 milyar dolar, Suudi Arabistan’a 3,1

milyar dolar ve Israil’e 2,6 milyar dolar ihracat gergeklestirmistir. Tiirkiye’nin ihracat

190 Tiirkiye Istatistik Kurumunun yaptigi agiklamaya gére “Tiirkiye nin ithalatinda nemli bir paya sahip olan
ham petrol ve dogalgaz ithalatcisi girisimler tarafindan yapilan gizleme basvurular1 incelenmis ve ilgili yasa
geregi ham petrol ve dogalgaz ithalat bilgileri gizlenmeye baglanmistir”. TUIK’in “Dis Ticaret
Istatistiklerinde Yeralan Gizli Ulke Uygulamasina Iligkin A¢iklama” s1 ve ilgili yasa igin bkz.
http://www.tuik.gov.tr/basinOdasi/duyuru/20-dis-ticaret.pdf,
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/11/20051118.ht
m&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/11/20051118.htm, (03.02.2014).
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gerceklestirdigi ilk 10 iilke i¢inde Ortadogu iilkelerinin pay1 2001 yilinda %#4,2 iken, 2013

yilinda bu oran %28,7 olarak ger¢ceklesmistir.

Tablo 10: Ulke Bazinda Tiirkiye’nin ihracati-Bin Dolar(ilk 20 Ulke)

TURKIYE IHRACATI
SIRA NO ULKE 2013 IHRACATI
1 Almanya 13.706.980
2 Irak 11.958.853
3 Ingiltere 8.777.301
4 Rusya Federasyonu 6.966.989
5 italya 6.720.577
6 Fransa 6.378.947
7 ABD 5.623.306
8 BAE 4.967.636
9 ispanya 4.337.678
10 fran 4.193.950
11 Cin 3.602.109
12 Hollanda 3.539.607
13 Misir 3.202.543
14 Suudi Arabistan 3.192.192
15 Azerbaycan 2.961.268
16 Libya 2.753.876
17 Israil 2.651.438
18 Romanya 2.617.682
19 Belcika 2.575.750
20 Ukrayna 2.190.928

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanhg, (15.02.2014).

3.5.3. Tiirkiye-Irak Ekonomik iliskileri

Irak’a yonelik 1991 yilindan beri uygulanmakta olan Birlegsmis Milletler ambargosu
Mayis 2003 tarihinde kaldirilmistir. Ambargonun sona ermesiyle birlikte Tiirkiye ve Irak
arasindaki ekonomik iligkilerin olumlu bir seyir izledigi gortilmektedir. 1120001 yillar
Ortadogu cografyasinda yasanan isgallerin, savaglarin ve i¢ catigmalarin gdlgesinde
siirmektedir. Irak bu c¢atismalarin hedefinde ve ortasinda bir iilke olarak varlik
miicadelesine devam etmektedir. Tirkiye-Irak arasindaki ekonomik iligkiler tiim bu

olumsuz kosullara ragmen inisli ¢ikisli olsa da canliligin1 korumaktadir.

161 7 C. Ekonomi Bakanlig, Thracat Bilgi Platformu-Irak Ulke Masas1.
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Sadece iki iilke iligkilerini degil, bolgedeki tiim {ilkeleri ve iliskileri derinden
etkileyen 2003 ABD isgali sonrast Irak’in yeniden ingasi silirecinde Tiirkiye etkin bir
sekilde siireglere dahil olmustur. Ozellikle 1 Mart tezkeresi ile isgale muhalif bir durus
sergileyen Tiirkiye’nin, Ortadogu’da ve Irak’ta algilanisinda olumlu bir hava olugmaya
baslamistir. Bu algi Tiirkiye’nin “komsularla sifir sorun” paradigmasi altinda daha iyi
noktalara taginmis ve Ortadogu tilkeleriyle diyalog kanallari hizla agilmistir. Siyasi diyalog
ekonomik iliskilerin gelismesinde etkili olmus ve Tiirkiye, ekonomik karsilikli bagimlilik
araclarmi etkin bi¢cimde bolgede kullanmaya baslamistir. Bu girisimlerin  somut
sonuclarinin goriildiigii konulardan biri de Tiirkiye ve Irak arasindaki ekonomik iligkilerin

seyridir.

Korfez Savasi sonrasinda Irak’a uygulanan ambargonun hafifletilmesiyle birlikte
2000’11 yillarin heniiz basinda iki lilke arasindaki ekonomik iligkilerde hizli bir toparlanma
stireci baglamistir. 2000 yilinin ilk sekiz ayinda Tiirkiye’nin Irak’a ihracatindaki artig, bir
onceki yilin ayni periyoduna gore %58 oraninda artis goOstererek 246 milyon dolar
seviyesine ¢cikmistir. 1991 Korfez savast dncesindeki rakamlara 2000 yilinda tekrar ulagsma
noktasina gelinmistir. 162 ABD’nin 2003 Irak isgali siirecinde Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nin Tiirkiye topraklarinin isgalde kullanilmasina karsi ¢ikmasiyla Tiirkiye-ABD
iligskilerinde bir sarsilma meydana gelse de isgal sonrasinda Tiirkiye-Irak arasindaki ikili
ticari iliskilerin bu gelismeden fazla etkilenmedigi goriilmektedir. Isgal asamasinda iki
tilke arasindaki dis ticarette diisiis egilimi ortaya ¢iksa da, operasyonun tamamlanmasindan
sonra dis ticaret rakamlarinda artigin devam ettigi gérﬁlmektedir.163

2003 yilinda Tiirkiye ve Irak arasindaki ticaretin 6nemli hadiselerinden biri olan
Kerkiik-Yumurtalik boru hattindan petrol akmaya baslamasi ve bunu takip eden birgok
alandaki ikili ticari iligkilerde meydana gelen olumlu gelismeler Tiirkiye ve Irak’in bolgede
cok 6nemli bir ekonomik ortakliga adim atmaya basladigin1 gostermistir. 2000’11 yillarin
baglarinda iki iilke arasindaki ekonomik iliskilerde goriilen olumlu hava takip eden yillarda
da kararhlikla siirdiiriilmiistiir. Ulkeler arasindaki ticaretin altyapisini temellendiren

anlagma ve protokoller Tiirkiye ve Irak arasinda 2000’11 yillarda hizla gesitlenmistir.

%2 Aydm, Aras, a.g.m., ss. 103- 128.
' Aydin, Aras, a.g.m., ss. 103- 128.
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Tablo 11: iki Ulke Arasindaki Ticaretin Altyapisini Diizenleyen Anlasma ve

Protokoller
Ticaret Anlasmasi 03.08.1965
Ekonomik ve Teknik Isbirligi Anlagsmasi 07.02.1976
Uluslararasi Karayolu Tasimacilig1 Anlasmasi 18.10.1980
Petrol Uriinleri Ticaretine iliskin Mutabakat Zapti 26.08.2005
Petrol Uriinleri Ticaretine iliskin Mutabakat Zapti 15.02.2006
Petrol Uriinleri Ticaretine iliskin Mutabakat Zapti 15.06.2006
16. Donem Karma Ekonomik Komisyon Toplantisi Protokoli 16.11.2006
Kapsamli Ekonomik Isbirligi Anlasmasi 23.03.2009
ggll;l;%;h:raol;}(;nlisl.selk Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi 1. 17.09.2009
Tiirkiye-Irak Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi 2. 15.10.2009

Bakanlar Toplantisi
Kaynak: T.C. Bagdat Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, (19.01.2014).

Tiirkiye-Irak arasinda imzalanan anlagma ve protokollerin yukaridaki tabloda da
goriilecegi iizere 2009 yilina gelindiginde “Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi’ ne
doniistiigii goriilmektedir. Aym yil i¢inde gergeklestirilen “Kapsamli Ekonomik Isbirligi
Anlagmas1”, “Tiirkiye-Irak Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi 1. Bakanlar
Toplantis1” ve “Tiirkiye-Irak Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi 2. Bakanlar
Toplantis1” iki {ilke arasindaki ekonomik ve ticari iligkilerin seviyesinin geldigi noktay:

gostermektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakan1 10 Temmuz 2008 tarihinde Irak ziyareti sirasinda,
Irak Bagbakani Nuri Kemal El Maliki ile ‘Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Irak Cumbhuriyeti
Hiikiimetleri Arasinda Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Kurulmasina Iligkin Ortak Siyasi
Bildirge’ imzalamigslardir. Ortak siyasi bildirgeye gore iki iilke arasindaki basta siyasi,
ekonomik, enerji, su kaynaklari, kiiltiir, giivenlik ve askeri alanlar olmak iizere tiim
alanlardaki iligkilerin gelistirilerek iki tlilke arasinda uzun vadeli bir stratejik ortaklik
kurulmasini hedefi koyulmustur. Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi’nin iiyeleri iki
tilkenin Dasigleri, Enerji, Ticaret, Tarim, Ulastirma, Yatirimlar, Giivenlik ve Su

konularindan sorumlu Bakanlarindan tesekkiil etmistir. “Tiirkiye-Irak Yiiksek Diizeyli
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Stratejik Isbirligi Konseyi’nin Bagbakanlar diizeyindeki ilk toplantis1 ise 15 Ekim 2009
tarihinde Bagdat’ta gerceklesmistir. Bu vesileyle iki iilke arasinda, ulastirma, saglik, dis
ticaret, baymndirlik ve iskan ile tarim ve hayvancilik konularinda c¢esitli igbirligi

mekanizmalar1 6ngéren toplam 36 mutabakat zapt1 ve ¢caligma protokolii imzalanmustir.”*%*

3.5.3.1. Tiirkiye-Irak Arasindaki Ticari Iliskiler

2000’11 yillarin bagindan itibaren ve 6zellikle 2003 yilindaki ABD isgalinden sonra
Tirkiye-Irak arasindaki ticaret hacminde ciddi bir artis géze ¢arpmaktadir. Bunun temel
nedeni Irak’a uygulanan ekonomik ambargonun tamamen kaldirilmas: ile Irak’in
ekonomik alan basta olmak tlizere her alanda yeniden yapilanmaya baslamasidir. Tiirkiye-
Irak ekonomik iliskilerinin asli unsurunu ticari iliskiler olusturmustur. Iki iilke arasindaki
ticari iliskiler 1990’11 yillarda Korfez Krizi sebebiyle en kotii zamanlarini yasamis ve
neredeyse sifirlanmistir. 1990 yilindaki Birinci Korfez Savasi oncesinde yillik 5,5 milyar
dolara varan ikili ig hacmi ile Tiirkiye’nin en yogun ekonomik ve ticari iliskiler gelistirdigi
bir tilke olarak Irak’la tekrar iligskilerin bu rakamlara ulasmasi ve sonrasinda da artis
grafiginin yakalanmas1 2003 sonrasma tekabiil etmistir. Iki iilke arasindaki dis ticaret
verileri incelendiginde, Ekonomi Bakanligi verilerine gore Tiirkiye-Irak arasindaki dig

ticaret hacminin 2003 sonrasinda diizenli bir artis i¢inde oldugu goziikkmektedir.

184 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhgi, “Tiirkiye-Irak Ekonomik iliskileri”, (05.07.2013).
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Tablo 12: Tirkive-Irak Dis Ticaret Verileri(2003-2013)-Milyon Dolar

YIL IHRACAT ITHALAT HACIM DENGE
2003 829 41 870 788
2004 1821 145 1 966 1676
2005 2 750 66 2 816 2 684
2006 2 589 121 2710 2 468
2007 2 845 118 2 963 2727
2008 3917 133 4 050 3784
2009 5123 120 5243 5003
2010 6 036 153 6 189 5883
2011 8314 86 8 400 8 228
2012 10 822 149 10971 10 673
2013 11 959 146 12 105 11 813

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanhgi, (30.01.2014).

Yukaridaki tablodan da tespit edilecegi iizere iki iilke arasindaki dis ticaret
hacminin siirekli artisinin  ardina Tiirkiye’nin Irak’a ihracatinin yiikselisi goze
carpmaktadir. 2003 yilinda 1 milyar dolar seviyesine ¢ikamayan ihracat rakami, 2013
yilina gelindiginde yaklagik 12 kat artis gostererek 11,9 milyar dolar seviyesine ulagmistir.
Buna mukabil Tiirkiye’nin Irak’tan gerceklestirdigi ithalattaki diisiik seviye, dis ticaret
dengesi acisindan olumlu bir noktada bulunmaktadir. Dis ticaret dengesi Tiirkiye nin
lehine bir durum arz etmektedir. Tiirkiye’nin Irak’a yonelik ihracat performansindaki

diizenli artig, Irak’1 Tiirkiye’nin 6nemli ticari ortaklari arasina sokmustur.
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Sekil 9: Tiirkive’nin ihracatindaki ilk Bes Ulkenin Pay1

® Almanya

® [rak

© Ingiltere

B Rusya Federasyonu

 Italya

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanhg, (30.01.2014).

Tiirkiye’nin Irak’a ihracati 2005 yilina gelindiginde 2 milyar dolar seviyesinin
istiine ¢ikmis, 2009 yilinda bu rakam 5 milyar dolarin {izerine taginmis ve nihayetinde
2013 yilinda tarihindeki en yiiksek seviyeye ulasmistir. Irak’a yonelik ihracat
rakamlarindaki artisin Tirkiye’nin toplam ihracatindaki artisa paralel olarak arttiginm
sOylemek miimkiindiir. Fakat 6zellikle 2008 yilina damgasini vuran ve tiim diinyay1
etkileyen kiiresel ekonomik krizin bir sonucu olarak, Tiirkiye ihracatt 2009 yilinda
olumsuz etkilenmis ve yaklasik 30 milyar dolarlik bir diisiis yasamustir. Thracattaki artis
trendinin tekrar yakalanmasi 2011 yilinda gergeklestirilebilmistir. 2008-2011 arasindaki bu
kirilgan donemde bile Tiirkiye’ nin Irak’a gergeklestirdigi ihracatta bir diigme olmadig1 gibi
yiikselis trendi kararlilikla stirdiiriilmiistiir. Irak’a yapilan ihracatin hiz kesmeden

yiikselisinde ABD isgali sonras1 Irak’in yeniden insasi ¢cok biiyiik bir etkendir.
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Sekil 10: Tiirkive’nin Toplam ihracati ve Irak’a Yonelik ihracatindaki
Degisim(2008-2011)
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Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanhgi, (15.01.2014).

2013 yilina gelindiginde Tiirkiye’nin en fazla ihracat yaptigi 3 iilke sirasiyla
Almanya, Irak ve Ingiltere olmustur. Irak'a Tiirkiye’nin ihracati bir nceki yila yila gore
yizde 10 artig gostererek 11,8 milyar dolara yiikselmistir. Boylece %25°lik payla Irak
Tiirkiye agisindan ihracat pastasinda Onemli bir pazar olma hiiviyetini koruyarak

e . 165
surdirmektedir.

Irak agisindan meseleye bakilacak olursa; son yillarda Irak’in ithalat yaptig: iilkeler
arasinda Tirkiye’nin ilk sirada yer aldigi goriilmektedir. Dig ticaret verilerinin 6nceki
yillara gore hizli bir artig grafigi yakaladigi 2010 yilindan itibaren 3 yilin verileri
incelendiginde Tiirkiye’nin bir tedarik¢i olarak Irak i¢in arz ettigi Onem agikca

gorilebilmektedir.

165 TiM, “ihracat arahkta %9,8 artt1, 2013 yilim1 151,7 milyar dolarla tamamladr”,
http://www.tim.org.tr/tr/tim-gundem-ihracat-aralikta-98-artti-2013-yilini-1517-milyar-dolarla-
tamamladi.html, (14.01.2014).
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Tablo 13: Bashca Ulkeler itibari ile Irak'in ithalati (1 000 Dolar)

Ulke 2010 2011 2012
Tiirkiye 6.041.861 8.311.819 10.827.668
Cin 3.589.867 3.824.651 4.911.528
ABD 1.645.895 2.431.159 2.039.130
Giiney Kore 1.200.771 1.535.321 1.866.357
Almanya 1.226.837 1.618.649 1.672.127
Hindistan 688.229 676.196 1.268.383
Fransa 690.884 1.102.894 952.808
Tayland 452.342 677.389 922.402
Ukrayna 345.017 609.596 872.262
TOPLAM 28.806.610 32.950.204 33.334.793

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanhg, (16.01.2014).

2010 yilindaki kayda deger artisla birlikte Irak’in Tirkiye’den ithalati 6 milyar

dolar seviyesini asarken 2012 ile birlikte 10 milyar dolar seviyesinin {izerine ¢ikmis ve
2013 yili ile birlikte 12 milyar dolar seviyesini zorlamaya baslamistir. Tiirkiye Irak’in
ithalat gergeklestirdigi tilkeler arasinda birinci siradaki konumu son yillarda istikrarl bir
sekilde siirdiirmektedir. 2012 verilerine gore Irak’in toplam ithalatinin i¢inde Tiirkiye nin

payr %44 olarak gergeklesmistir. Irak toplam ithalatinin neredeyse yarisi oraninda bir

boliimiini Tiirkiye’den karsilamaktadir.

Sekil 11: Bashica Ulkeler itibari ile Irak'in ithalati(%)

m Tirkiye

H Cin

“ ABD

H Gliney Kore

= Almanya

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanhgi, (16.01.2014).
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2010-2012 yillar1 arasinda Tirkiye’'nin Irak’a ihrag ettigi baslica iiriinlere
bakildiginda insaat malzemelerinin 6nemli yer tuttugu goriilmektedir. Ihrac iiriinleri
arasinda yogun olarak gida maddeleri yer teskil etse de asil yogunlagsmanin insaat
malzemelerinde oldugu goze carpmaktadir. “Demir/celik c¢ubuklar (sicak haddeli,
doviilmiis, burulmus, ¢ekilmis)”, “Cimento”, “Izole edilmis tel, kablo; diger izole edilmis
elektrik iletkenleri; fiber optik kablo”, “Demir/celikten diger tiipler, borular, i¢i bos
profiller”, “Demir/celikten ingaat ve aksami” gibi temel insaat sarf malzemelerinin yogun

bir sekilde ihracinin altinda bolgede miiteahhitlik faaliyetlerinde bulunan Tiirk firmalarinin

varlig1 yatmaktadir.

Tablo 14: Tiirkive'nin Irak'a ihracatinda Bashca Uriinler (Dolar)

GTIP Uriinler 2010 2011 2012
7214 (];)eelinﬂlrlr”l/i Shk cubuklar (sicak haddeli, déviilmiis, burulmus, 323809 606132 820 844

101 Bugday unu/mahlut unu 297 675 394960 410604
2523 Cimento 274000 227320 131159
8544 }izt?:re gz}cllrl?f tel, kablo; diger izole edilmis elektrik iletkenleri; 217711 278106 388 285
7306 Demir/gelikten diger tiipler, borular, i¢i bos profiller 182 456 185119 245737
7308 Demir/¢elikten insaat ve aksami 158 601 207 763 321 230
4818 Tuvalet kagitlar, kagit havlu, mendil, kumas, masa ortiisii vb 146 272 186995 18134
2710 Petrol yaglari ve bitimenli minerallerden elde edilen yaglar 128110 144774 134463
1905 ‘E;Izmek, pasta, kek, biskiivi vs. ile bos ila¢ kapsiilii miihiir giillaci 127427 179 945 248 951
7216 Demir/alasimsiz gelikten profil 125852 150384 171156
9403 Diger mobilyalar vb. aksam, parcalari 124410 181595 261116

207 Kiimes hayvanlarinin etler1 ve yenilen sakatati 120 236 246 235 351 392

805 Turunggiller (taze/kurutulmus) 111725 205394 236104

407 Kus ve kiimes hayvanlarinin kabuklu yumurtalari 108672 211776 322584
5702 Dokunmus halilar, yer kaplamalari (kilim, sumak, karaman vb) 96214 120790 171947
8418 Buzdolaplari, dondurucular, sogutucular, 1s1 pompalari 88 252 92212 98457
7113 Kiymetli metaller ve kaplamalarindan miicevherci esyasi 85319 170331 262492
3917 Plastikten tiipler, borular, hortumlar; conta, dirsek, rakor vb 79701 114375 178800
1806 C(ikolata ve kakao igeren diger gida miistahzarlari 76 253 89116 96812
9401 Oturmaya mahsus mobilyalar, aksam-pargalari 75730 93052 119022
3923 Esya tasima ambalaji icin plastik mamulleri, tipa, kapak, kapsiil 72 338 96 639 90589
6802 Yontulmaya, insaata elverisli islenmis taslar (kayagan haric) 70182 78301 97126
1516 Hayvansal ve bitkisel yaglar vb. fraksiyonlari 69182 327713 451333
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8504
6109

713
2002
7604
3925
3401
8716
8537
8502

1512

1701
7321
3305
1704
3916
8415

3004
1517
3214

1904
4411
2203

406
7326

Elektrik transformatorleri, statik konvertisorler, enduktorler
Tisort, fanila, diger i¢ giyim esyasi1 (6rme)

Kuru baklagiller (kabuksuz) (taneler1 ikiye ayrilmis)

Domates (sirke/asetik asitten bagka usullerle hazirlanmis)
Aluminyum ¢ubuk ve profiller

Plastikten ingaat malzemesi

Sabunlar, yiizey aktif organik maddeler

Tasitlar i¢in romorklar, yar1 romorklar vb. ile aksam-pargalar:
Elektrik kontrol, dagitim tablolari, miicehhez tablolar

Elektrojen gruplary, rotatif elektrik konvertisorleri
Aycicegi, aspir, pamuk tohumu yaglari (kimyasal olarak
degistirilmemis)

Kamis/pancar sekeri ve kimyaca saf sakkaroz (kati halde)
Demir-gelik soba, ocak, 1zgara, ocak, mangal vb. ev esyasi
Sa¢ miistahzarlari

Kakao icermeyen seker mamulleri (beyaz ¢ikolata dahil)
Plastikten monofil, cubuk, profiller-enine kesiti > 1mm.

Klima cihazlari-vantilatorl, 1s1, nem degistirme tertibath

Tedavide/korunmada kullanilmak iizere hazirlanan ilaglar
(dozlandirilmis)

Margarin

Macunlar, renkli cimentolar ve boyacilikta kullanilan sivama
maddeleri

Hububat esash kabartilmis gida mamulleri
Lif levha, orta yogunlukta

Biralar (malttan)

Peynir ve lor

Demir/gelikten diger esya

Digerleri
Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanhg, (16.01.2014).

3.5.3.2. Petrol Baglaminda Tiirkiye-Irak fliskileri

Diinya genelinde kanitlanmis petrol rezervlerinin % 65’inin Ortadogu’da

66 092
62297
57 192
55689
55448
52276
50 282
49 650
44792
43 899

43 333

39 657
35721
35001
34152
32377
30882

30300
30273
29 687

29 483
28 244
27 533
26 133

25930

1724
386

71772 132 251
122 423 187 855
58351 48040
55755 70426
64987 72657
84384 112 359
66468 75506
18794 54250
54161 83558
44 388 37049
252600 304 115
37940 12070
18198 19083
39161 42547
39614 52.567
51287 75729
25663 24975
36042 45872
74081 71500
17 434 28 687
30558 31843
44895 55847
26 045 33034
32469 38764
44396 66552
2301 3424
142 726
166 oldugu

gdz Oniline alindiginda Ortadogu cografyas: iizerinde meydana gelen savaglarin,

catismalarin, kavgalarin sebebi kolayca anlasilmaktadir. S6z konusu rezervlerin biiyiik bir

boliimiine Suudi Arabistan ve Iran’la birlikte sahip olan Irak’m bu ¢atismalardan ve

dolayisiyla isgallerden kaginmasi olanaksiz olmustur. “Petrol aslinda normal bir

1% Ayhan, a.g.t., s. 1.
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hammadde kaynag1 olmadig: gibi istendigi kadar alinip satilabilen bir kaynak da degil.
Tam tersine petrol, gelismis endiistrilerin gelismislik seviyelerini siirdiirmelerinde temel
enerji kaynagi durumundadir. Bu anlamda petrole, siradan bir ticari meta olmaktan Gte
yasamin devamini saglayan, zenginligin ve giiciin bir unsuru olarak bakmak gerekir. Diger
bir ifadeyle petrol, varligi ya da ticareti iilkeler agisindan hem ekonomik zenginlik hem de
giivenlik anlamina geldigi gibi yoklugu da basli basina bir ulusal glivenlik sorunu olarak
diisiiniilebilmektedir. Dolayisiyla ulusal giivenlik planlamalarinda ya dogrudan petrol
kaynaklarina sahip olma ya da bu s6z konusu degilse ona giivenli erisim olanaklarina sahip
olma yasamsal bir 6nemdedir. Ancak, petroliin iilkeler acisindan tasidig: stratejik dnem,
petrole olan talebin miktar1 ve erisim imkani, petroliin kullanim alanlari, yerine ikame
edilebilecek alternatif enerji kaynaklarinin varli§i ve miktar1 ve son olarak da petroliin

ulusal ekonomi iizerindeki etkisi ile Olcililmektedir.” 167

Petroliin devletler acisindan
ekonomi politigini acik¢a ortaya koyan bu degerlendirme, Irak’in savaglardan ve

catigmalardan uzak olabilmesinin neredeyse imkansiz oldugunu gostermektedir.

Irak ekonomisi dogal kaynaklari {izerinde yiikselen bir ekonomidir. Baslica dogal
kaynaklar1 petrol, dogalgaz, fosfat ve siilfiir olan Irak ekonomisinin dayandigi temel sektor
petroldiir ve ham petrol ihracati milli gelirin % 60’n1, kamu gelirlerinin ise yaklasik %
90’11 olusturmaktadir. Irak petrollerinin tiretim maliyeti; s1g kuyulardan gekilebilen ¢ok
bliylik sahalarda ve yeryiiziiniin sadece 600 metre altinda oldugu i¢in ¢ok diisiiktiir ve bu
sebeple ayrica degerlidir. Ulkedeki ana petrol iiretim bolgeleri, giineyde Kuzey ve Giiney
Ramallah ile kuzeyde Kerkiik bolgesidir. Ham petrol Kuzey Irak'ta Baiji, Bagdat'ta Dora
ve Basra'daki rafineri tesislerinde islenmektedir. En biiytlik rafinerileri, Beji (kuzey), Beji
(Selahaddin) ile Dora ve Basra’dir. Petrol ve petrol {iriinleri ihracatinda yetkili kurum

Petrol Bakanligina bagl kurulus olan SOMO’dur (state oil marketing organization).168

%7 Ayhan, a.g.t., ss. 1-2.
168 T.C. Ekonomi Bakanlig, ihracat Bilgi Platformu-Irak Ulke Masas1.
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Tablo 15: Irak’in ihrac Ettigi Bashica Uriinler-1000 Dolar

GTiP URUN 2010 2011 2012
2709 Ham Petrol 49.732.111 74.988.721 89.795.968
2710 Petrol ve Bitiimenli Minerallerden Uretilen Yaglar 115.321 57.498 136.647
7108 Altin (ham, yar1 islenmis, pudra halinde) 35.345 59.564 103.426

804 Hurma, incir, Ananas, Avokado, Guava Armudu, 54567 52374 61.659

Mango (Taze-Kuru)
Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanhg, (02.02.2014).

Irak’in ihra¢ kalemlerini gosteren yukaridaki tablodan da goriilebilecegi tizere
Irak’1n temel ihra¢ kalemi olan petrol ve tiirevleri Irak’in toplam ihracatinda biiyiik bir yer
kaplamaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin Irak’tan ithalatinda petrol ve tiirevlerinin 6nemli
bir yeri vardir. “Alternatif enerji kaynaklarmin varligi ve petrol rezervlerinin hizla
titkenmesi, enerji kaynaklari igerisinde petroliin 6nemini kaybedecegi goriisiinii dogursa da
gerek alternatif enerji kaynaklarinin yeterince ekonomik hale gelmemis olmasi, gerekse de
yeni yatirimlarla birlikte yeni rezervlerin kesfedilmesi petroliin stratejik bir {iriin olarak
6neminin azalmasimni engellemektedir.” ** Petroliin stratejik onemi dikkate alindiginda
Irak’mn ham petrol ve sivi yakit liretiminde 6nde gelen iilkeler arasinda yer almasi; hem
bolgesel hem de kiiresel anlamda stratejik bir iilke oldugunu gostermektedir. Tiirkiye,
Irak’ i petro-politik 6nemi iizerinden meseleye bakmak ve iki {ilke arasindaki ekonomi

politik dengeleri bu gercevede gozetmek zorundadir.

1997 C. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, Petrol Piyasasi Sektor Raporu 2012, Ankara, 2013.
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Tablo 16: 2012 Yilh Ham Petrol ve Sivi Yakit Uretiminde Bashca Ulkeler

Ulke ﬁ;‘?:::nu,;s::;r Diinya Payi (%)
1 Suudi Arabistan 11,5 13,3
2 Rusya Federasyonu 104 12,0
3 |ABD 10,0 11,6
4 | Cin 4,2 4,8
5 | Kanada 3,8 4,4
6 |lran 3,5 4,1
7 | BAE 3,2 3,7
8 |lrak 3,0 3.5
9 | Meksika 29 3.4
10 | Kuveyt 2,8 3,2
11 | Brezilya 2,6 3,0
12 | Nijerya 2,5 29
13 | Venezuela 2,5 29
14 | Norvec 1,9 2,2
15 | Diger Ulkeler 21,9 25,2

Kaynak: ABD Enerji Istatistikleri Idaresi, (09.01.2014).

2012 yil1 verilerine gore 3 milyon varil giinliik iiretimi ile Diinyadaki toplam tiretim

icinde %3,5 paya sahip olan Irak Tiirkiye’nin de 6nde gelen petrol tedarikgileri arasindadir.

[ran, Rusya ve Suudi Arabistan’mn ardindan Irak, Tiirkiye'nin ham petrol ithalati

gerceklestirdigi lilkeler arasinda yerini almistir. Birlesmis Milletler tarafindan Irak'a verilen

izinler dogrultusunda 2012 yilinda Irak-Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatti ile tasinan ham

petrol miktar1 145,626 Bin Varil olarak gergeklesmistir.l70

OBOTAS, (06.01.2014).
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Sekil 12: Ulkelere Gore Tiirkive’nin Ham Petrol ithalati(1.000 ton)
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Kaynak: EPDK, Petrol Piyasasi Sektorii Raporu, 2012

2010 y1lt OPEC yillik verilerine gére 158 milyar m3 gaz rezervinin yani sira Irak’in
ispatlanmis petrol rezervi 143 milyar varil olarak hesaplanmaktadir. Irak petrollerinin
%75’e yakini Irak’in giliney bolgesinde, %25’e yakini da Irak’in kuzey ve orta bolgesinde
bulunmaktadir. Kerkiik bolgesindeki rezerv miktari %14 civarinda iken, Bolgesel Kiirt

Y 6netimi’nin kuzey bélgesinde kontrol ettigi rezerv %6 oranindadir.*™

Petrol baglaminda Tiirkiye-Irak iliskilerinde en kritik meselelerden biri Kuzey Irak
petrolleridir. Erbil-Bagdat anlasmazligi ya da Barzani-Maliki anlagmazlig1 ¢ergevesinde
degerlendirilen Kuzey Irak petrolleri basta Amerika ve Ingiltere olmak iizere birgok
iilkenin ilgi alanina girmektedir. Bolgesel Kiirt Yonetimi ve ¢ok uluslu petrol sirketleri
arasinda farkli nitelikte bircok anlagsma imzalanmstir. Petrol arama ve iiretim faaliyetlerini
kapsayacak sekilde ingiliz, Amerikan, Fransiz, Cin, v.s. birgok iilke firmasi ile anlagsmalar
yapilmistir. Bu sirketlerden one ¢ikanlar sunlardir: “Kore Devleti Petrol Sirketi (Korea
National Oil Corporation-KNOC), Talisman Energy, Hunt Oil, Impulse Energy
Corporation (IEC), Genel Enerji, Petoil, OMV, DNO, Marathon, Hess, Murphy,

11 ORSAM, “Irak’ta Petrol Miicadelesi: Cok Uluslu Sirketler, Uluslararasi Anlasmalar Ve Anayasal
Tartismalarin Isiginda Bir Analiz”, Orsam Rapor No: 103, Ocak, 2012.
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Heritage,Gulf Keystone Petroleum, Perenco, Komet Group, Norbest, Hillwood, Longford

Energy, Gorundstar, Range Energy Resources, Western Zagros, Prime Natural Resources,

Sterling Energy, Sinopec, Majuko, Samchully, Genel Energy,Aspect Energy, Petoil, Dogan

Holding, Calik Enerji(Petroquest), Majuko, Ul Energy, Dana Gas,Texas Keystone,

Daesung Group, MOL, Reliance, Shamaran Petroleum, Niko Resources, Vast Exploration,

Addax Petroeum ASA, Groundstar Resources, Norbest, Ascom, Oil search, New Age.

59172

Tablo 17: Ulkelere Gére IKBY’de Yatirim Yapan Sirketler:'"

Birlesik Krallik: Macaristan:

- GulfKeystone International Ltd. - MOL

- Afren PLC - GEP (Aspectenergy), Hungary Alt Sirket
- HeritageOil PLC olarak galisiyor

- SterlingEnergy Norvec:

- Petroceltic International PLC - DNO ASA

ABD: Rusya Federasyonu:

- HuntOil - Norbest Limited (TNK-BP Subsidiary)
- MarathonPetroleum KDV B.H (MarathonOilCo) |- Gazprom Neft

- Murphy OilCorporarion Fransa:

- Hess Corporation -TOTAL

- HillwoodEnergy (HKN Energy) Avusturya:

- TrilaxOilLtd. -OMV

- ExxonMobil Moldova

- Chevron Texaco - KometGroup S.A (AscomGroup)
Kanada: Giiney Kore:

- Talisman - KNOC (KoreanNationalOilCo)

- LongfordEnergyInc. V.LFD

Papua Yeni Gine:

- AOG (OryxPetroleum)

- OilSearch

- Western Zagros

iran:

- Vast Exploration Inc

- KEPCO (Kurdistan Exploration &ProductionCo)

- GroundstarResourcesLtd

subsidiary of NIOC

- Shamaran PEtroleum ispanya:

Turkiye: - Repsol

- Genel Energy PLC Hindistan:

- Petroquest - Reliancelndustries Limited
- Petoil (A&T Subsidiary of Petoil) BAE:

- Dogan Energy

- Dana Gas, (PearlPetroleum)

Cin:

- CrescentPetroleum, (PearlPetroleum)

- AddaxPetroleum (acquiredbySinopec)

-TAQA

China

Giiney Afrika:

- New A.G.E. Al Zarooni

Kaynak: IMPR Raporu, 2013.

172
173

Orsam, a.g.r., s.9.

Veysel Ayhan-Aziz Barzani-Hakan Demir, “Enerji Siyaseti-Boru Hatlar1, Petrol Satisi ve Bagdat’in
Pozisyonu”, Uluslararasi Ortadogu Baris Arastirmalar1 Merkezi(IMPR), Ankara, Kasim 2013, s. 24.
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Son donemde Tirkiye’nin glindemine Irakla ilgili meselelerde Erbil-Bagdat
catismasi, Maliki-Barzani Anlasmazligi, Siinni-Sii uzlasmazligi, gibi bagliklarin 6nde
gelenlerinden biri de Kuzey Irak petrolleri meselesi olmustur. Bu konu Ankara ile Bagdat
arasinda zaman zaman sikintilara yol agmaktadir. 174 IBKY nin kendi yetkisinde kabul
ettigi enerji kaynaklarinin igletilmesi ve yonetimi sorunu; IKBY ile Irak merkezi hiikkiimeti
arasindaki uyusmazliklarin basinda gelmektedir. Federal Anayasa’nin ilgili maddelerinde
yetkiler konusunda agik ve net hiikiimlerin yer almamasi; taraflarin kendi hedefleri
dogrultusunda anayasayi yorumlayip politika iiretmelerine sebep olmaktadir.}™® 2007 ve
2011 yillarinda Federal Petrol ve Gaz Yasa tasarisi calismasi yapilsa da, tasar
yasalasmamistir. Irak i¢in heniiz bir petrol yasasinin olmayisi, IKBY’nin kendi

bolgesindeki petrolii kontrol etme noktasinda elini giiclendiren bir husustur.*®

Petrol konusunda net bir yasal gergevenin olmamasi; IKBY’nin Bagdat’tan
bagimsiz olarak bir¢ok lilke ve sirket ile anlagsmalar yapmasi sonucunu dogurmaktadir.
Tiirk firmalariyla da iiretim paylagimi anlagmasi yapilmistir. Bu agidan bakildiginda; Genel
Enerji, Ber Bahr sahasinda %40, Dohuk sahasinda %40, Miran sahasinda %18.75 hisseye
sahiptir. Petoil, Bina Bawi sahasinda %23, Pulkhana sahasinda %20 , Shakal sahasinda
%09, Chia Surkh sahasinda %20 hisseye sahiptir. Dogan Holding’in Khalakan sahasinda
hissesi %80°dir. Petroquest (Calik Enerji)’nin Sulevani sahasinda hissesi %80 ve Central
Dohuk sahasinda ise %30’tur.*’”’ Enerji ihtiyaci glinden giine artan ve ekonomisi diizenli
olarak biiyiiyen bir iilke olarak Tiirkiye’nin, bir sinir komsusu olarak ve ayni zamanda
tarihi ve kiiltlirel saikleri goz oniinde bulundurarak Irak’taki enerjiye iliskin hususlarda
pasif bir tavir almasi s6z konusu olamazdi. Bagdat yonetimi ve Irak yetkili makamlarinda
zaman zaman rahatsizliklara sebep olsa da Tirkiye IKBY’deki enerji gelismelerinin

disinda kalmamakta ve aktif enerji politikalar iiretmektedir."

Tiirkiye’nin Kuzey Irak petrolleri konusunda aktif enerji politikalar1 liretmesinde
etkili olan firmalardan biri Genel Enerji’dir. Irak’taki zengin petrol ve dogalgaz
kaynaklarindan faydalanma noktasinda Genel Enerji firmasiin Tiirkiye agisindan oynadigi

aract rolii 6nemlidir. Petrol bolgelerinin Tiirkiye’ye mesafe olarak yakinligi ve tasima

174 Serhat Erkmen, “Petrol Irak’s Parcalar m? Tiirkiye’nin IKBY ile Petrol iliskisine Dair Kisa
Notlar”, http://www.orsam.org.tr/tr/yazigoster.aspx?1D=4450, (03.02.2014).

> Ayhan- Barzani- Demir, a.g.r., s. 15.

Ayhan- Barzani- Demir, a.g.r., s. 20.

7 Orsam, “Irak’ta Petrol Miicadelesi...”, a.g.r., s. 11.

178 Erkmen, a.g.m.

176
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maliyetlerinin diisiik olmas1 Tirk sirketlerinin bolgedeki etkinligi artiran bir etkiye
sahiptir. “Uretim faaliyetinde bulunan Genel Enerji de gerek TaqTaq gerekse de Tawke
sahlarindaki mevcut iiretim seviyesini 2014 yil1 itibariyle ayr1 ayr1 200 bin varile ¢ikarmay1

hedeflemektedir.”*"

Tiirk sirketlerinin faaliyetlerinin yani sira bolgede etkin bir giice sahip olan ¢ok
uluslu sirketlerin, ¢ikarilan petrolii diinyanin muhtelif yerlerine ulastirmalari agisindan
Tiirkiye’nin  konumu stratejik bir firsat sunmaktadir. Ornegin  Amerikan ¢ok
uluslu petrol ve dogal gaz sirketi ve 2013 itibariyle diinyanin piyasa degeri en biiyiik ticari
isletmesi olan ExxonMobil 2011 yilinda IKBY ile bolgedeki enerji dengelerini degistiren
anlagsmalar imzalamistir. Petroliin transferinde Tiirkiye’nin en gilivenli yol oldugu
tartismasiz bir olgudur. ExxonMobil ve benzer sirketler i¢in Tiirkiye Ortadogu’nun mevcut
sartlar1 dikkate alindiginda en iyi alternatiftir.*® “Mevcut kosullarda Irak petrol ve gazinin
uluslararasi piyasaya tasinmasinda isleyen boru hatlari, lojistik kabiliyet ve kapasitesi,
pazara olan yakinlig1 ve pazar niteligi tasimasi, istikrarli ve giivenli ¢ikis imkani sunmast
Tiirkiye’yi teknik ve ticari agidan diger komsu {ilkelere kiyasla Irak ve petrol sirketleri i¢cin

avantajl kilmaktadur.”*®*

IKBY ile Tiirkiye arasinda siyasi ve ekonomik iliskiler ciddi bir gelisme seyri
izlemektedir. Enerji, insaat ve turizm alanlarinda 6nemli isbirliklerine imza atilmistir.
IKBY’de faaliyet gosteren Tiirk firmalarinin oran1 %80’lere varmaktadir. IKBY ile Tiirk
firmalar1 arasinda 2007 den itibaren petrol kontratlart yapilmaya baslanmis, Tiirkiye 2012
yilinda da karayoluyla petroliin transit ¢ikisina izin vermistir. IBKY nin petrol {irlinii
ihtiyacin1 karsilamak maksadiyla Tiirkiye iizerinden transit olarak motorin, benzin sevk
edilmektedir. Tirkiye sadece IKBY nezdinde degil, genel olarak Irak ile enerji alaninda
iliskileri gelistirmeyi amaglamis ve boylece Irak’in kalkinmasina ve yeniden insa siirecine
katki saglamistir. Tiirkiye 2003 sonrasinda savas sartlarina ragmen devlet ve 0zel

sektoriiyle Irak halkinin petrol {iriinleri ihtiyacinin kargilanmasi i¢in ¢oziimler 1'ire‘[mistir.182

Tiirkiye’nin “¢dzlim siireci” olarak ifade edilen Kiirt meselesinin ¢6ziilmesi

konusunda ortaya koymus oldugu siyasi irade, bolgesel konularda yeni diyalog

79 Ayhan- Barzani- Demir, a.g.r., s. 13.

180 Serhat Erkmen, “Tiirkiye-Kuzey Irak- ExxonMobil: Ne Getirir Ne Gotiiriir?”,
http://www.orsam.org.tr/tr/yazigoster.aspx?1D=4485, (12.12.2013).

'8! Ayhan- Barzani- Demir, a.g.r., s. 17.

'82 Ayhan- Barzani- Demir, a.g.r., s. 25.
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kanallarinin agilmasina da aracilik etmektedir. Kiirt meselesi sonuglari itibariyle de teror
tiretmesi ve lilke kaynaklarinin terdrle miicadelede harcanmasi bakimindan Tiirkiye’ nin
bas etmekte zorlandig1 hususlardan biridir. Céziim siireci ile birlikte ise Tiirkiye enerjisini
terorle miicadele yerine siyasi diyalog kanallarini agmakta kullanmaya baslamistir. C6ziim
stirecinin de katkisiyla IKBY ile gelistirilen diyalog sayesinde Kuzey Irak petrolleri
konusunda ortak ¢oziimler tiretme firsatt dogmustur. Siyasi diyalog ile birlikte ortaya ¢ikan
ekonomik kazanimlar, yeni siyasi diyaloglarin oniinii agmaktadir. Ekonomi politik teorinin
ongordigi ve politika ile ekonomi arasindaki etkilesimin Tirkiye ve IKBY arasinda
hayata gecirildigi goriilmektedir. Bu anlamda 2014 Nisan ayinda IKBY Bagbakani
Negirvan Barzani’nin Tiirkiye ziyareti isbirliginin gelistirilmesi konusunda kararlilik
mesajlarinin verildigi bir siire¢ olmustur. Barzani’nin Bagbakan Recep Tayyip Erdogan ile
yaptig1 gorlismede One ¢ikan husus; Bagdat’in bazi teknik konulardaki itirazlarina ragmen
Kuzey Irak Kiirt yonetimi ile Tiirkiye’nin enerji igbirligi konusunda israrli bir durus
sergilemeleri olmustur. Iki lider enerji isbirligini siirdiirme ve gelistirme konusunda kararli

oldugunu Vurgulamlstlr.lg3

Bagdat ve Erbil arasindaki petrol iizerinden siiren tartisma, Tiirkiye ve IKBY
arasindaki petrol ticaretini yavaglatict bir etkiye sebep olmaktadir. Ancak Kuzey Irak
bolgesinde milyarlarca dolarlik yatirimlari bulunan ¢ok uluslu sirketlerin varligi IKBY ’nin
merkezi hiikiimete kars1 elini gliclendiren bir unsur olarak goziikmektedir. Bolgede faaliyet
gosteren sirketlerin ve bu sirketler iizerinden ekonomi politik kazanimlara sahip olan
tilkelerin Bagdat’a yapacagi baskilar IKBY lehine olacaktir. Ayrica Irak topraklarinin
bircok noktasinda yasanan etnik ve mezhepsel gerginlikler Maliki yonetiminin Kiirt
Bolgesi tizerindeki etkisini zayiflatmaktadir. Bunula birlikte merkezi yonetimin Siinni
gruplarla yasadigi, catigmaya varan ihtilaflar; Maliki’nin Kiirtlerle igbirligi alanlarini 6ne
cikarmasi gerektigini gostermektedir. 184 Dolayisiyla Bagdat ve Erbil arasindaki isbirligi
seceneklerinde Tiirkiye’nin stratejik konumuyla, petroliin transferi basta olmak iizere

bolgesel enerji denkleminde 6nemli bir rol listlenecegi ongdriilmektedir.

183 Aljezaara Tiirk, “Erbil ile enerji isbirligine devam”, http://www.aljazeera.com.tr/haber/erbil-ile-enerji-
ishirligine-devam, (20.04.2014).
'8 Ayhan- Barzani- Demir, a.g.r., ss. 27-28.
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Sekil 13: Irak’taki Petrol Sahalar
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Kaynak: Christopher M. Blanchard, Irag Oil and Gas Legislation, Revenue Sharing and
US Policy, 2009, http://www.fas.org/sgp/crs/mideast/RL34064.pdf, s.2.
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SONUC

Dis politika analizlerinde geleneksel yaklasimlar, temel dis politika belirleyicisin
tespit edilmesinde tek boyutlu yaklasimlar gelistirmistir. D1s politikanin belirlenmesinde
siyasetin mi ekonominin mi temel etken oldugu tartisilmistir. D1s politika gibi dinamik ve
karmasik bir alanin analiz edilmesinde tek boyutlu yaklasimlar yerine biitlinciil bakis
acilarmin devreye girmesi gerekmektedir. Bu anlamda ekonomi politik perspektif;
uluslararasi iliskilerin dogasin1 anlamak ve dis politika yapim siireclerini tahlil edebilmek

i¢in uygun araclar saglamaktadir.

Ortadogu cografyasinda ise dis politika siireclerinin analizinde birgok faktor
dikkate alinmasi gerekmektedir. Ortadogu, ge¢miste oldugu gibi giliniimiizde de sahip
oldugu enerji kaynaklar1 dolayisiyla kiiresel giiglerin rekabetine ve miicadelesine sahne
olmaktadir. Bu baglamda petrol rezervleri {izerinde denetim kurma politikasina doniik
olarak biiyilk giiclerin; Ortadogu cografyasina miidahalelerinin, bolge iilkelerinin
toplumsal, ekonomik ve politik yapilarini etkiledigi goriilmektedir. OPEC verilerine gore
diinya petrol rezervlerinin %22,1°i Suudi Arabistan, %13,1°1 iran, %11,7’si Irak, %8,5’i
Kuveyt, %8,1’1 BAE’ne aittir. Enerji kaynaklar1 iizerinde denetim kurma g¢abasinda olan
basta ABD olmak iizere uluslararasi aktorler, tim Ortadogu cografyasinda oldugu gibi

Irak’ta da petrol rezervleriyle yakindan ilgilenmektedir.

Soguk Savas sonrasi donemde Tiirkiye-Irak iligkilerinin ekonomi politigi ile ilgili
yapilan bu ¢alismada, Irak’in Ortadogu cografyasinda bulundugu kritik konum da goz
onilinde bulundurularak, ekonomi politik bir perspektifle iki {ilke iligkileri analize konu
edilmistir. Jeoekonomik, jeopolitik ve jeostratejik agidan Amerikan ¢ikarlar1 i¢in en 6nemli
iilkelerin basinda gelen Irak’a yapilan miidahalelerin; Soguk Savas sonrasi donemde
Tiirkiye-Irak iligkilerinin ekonomi politiginde temel belirleyici etken oldugu sonucuna
vartlmistir. Korfez Krizi ile baglayan ve 2003 ABD isgaliyle devam eden ABD’nin Irak
tizerinde hegemonya kurma ¢abasi, Irak’a yonelik Tiirk dis politikasinin ABD varligindan

bagimsiz olarak sekillenmesini engellemistir.

Soguk Savag’in hemen ardindan patlak veren Korfez Savasi, 1990’11 yillarda
Tiirkiye ve Irak arasindaki politik ve ekonomik iligkilerinin temel belirleyicisi olmustur.

Bolgesel denklemleri derinden sarsan, Saddam Hiiseyin’in Kuveyt’i isgaliyle baslayip
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Korfez Savasi’na uzanan siire¢ Tiirkiye-Irak arasindaki iligkileri olumsuz anlamda
derinden etkilemistir. Korfez Savasi 6ncesinde yillik 5,5 milyar dolara varan ikili ig hacmi,
BM Giivenlik Konseyi tarafindan alinan ekonomik ambargo karar1 ile durma noktasina
gelmistir. Iki iilke iliskilerini ekonomik ve ticari anlamda sarsan gelismelerde Tiirkiye nin

ekonomik kaybinin 100 milyar dolar civarinda oldugu hesaplanmaktadir.

Tiirkiye nin ithal ikameci model yerine Thracata dayali biiyiime modelini hayata
gecirmeye calistigi 1980°1i yillarda Ortadogu iilkeleriyle yakaladigi ekonomik ve ticari
hareketlilik, ne yazik ki 1990’1 yillarda Korfez Krizi sebebiyle siirdiiriilememistir. 1991
yilina kadar, Tirkiye’nin Almanya’dan sonra ikinci biiylik ticaret ortagi Irak olmustur.
1990°da Tiirkiye’nin Irak’a ihracati, toplam ihracat i¢inde %8’lik paya ulasmis ve iki iilke
arasindaki yillik ticaret hacmi 2,5 — 3 milyar dolar seviyelerine ulagmistir. Ancak Korfez
Savaginin temel belirleyici oldugu 1990’11 yillarda ise, iilkelere gore yapilan siralamada
Irak; Tirkiye’nin ihracat yaptig iilkeler arasinda 40. siraya gerilerken, ithalatta ise 47.
siraya kadar gerilemistir. Saddam’in kontroliindeki Kuzey Irak’ta statiikonun bozulmasinin
Tiirkiye icin bir tehdit olusturabilecegi kaygist ve ABD ile yeni ittifak firsatlarinin
dogabilecegi gibi motivasyonlarla; Turgut Ozal’in Kérfez Krizinde aktif rol alma gabasi

Saddam rejimiyle kopriilerin atilmast sonucunu dogurmustur.

2000 sonrast donem Tiirkiye-Irak iliskilerinde; Korfez Krizi’nin temel belirleyici
oldugu 1990’11 yillardan farkli olarak Tiirkiye’nin Ortadogu cografyasinda inisiyatif aldigi,
yeni bir dis politika vizyonu ortaya koydugu yillar olmustur. Korfez Krizi gibi 2003 yilinda
ABD’nin Irak isgali Irak ve Tirkiye i¢in yine ¢ok 6nemli bir donemeg olmustur. Ancak bu
kez 1 Mart tezkeresinin TBMM tarafindan reddedilmesi Tiirkiye’nin ABD’den farkli bir
rota ¢izmeye calistifi anlamina gelmektedir. Tezkerenin reddinin ardindan Tiirk askerinin
basina cuval gecirilmesi gibi olaylarla da fitili ateslenen Tiirkiye-ABD iliskilerinde bir
sarsintt meydana gelmistir. O giinlerde Tiirkiye’nin bu konuda stratejik bir hata yaptigi
gorlisii tartilmig, tezkereye onay vermesi gereklilii lizerinde durulmustur. Ancak bu
gorlisiin saglam temellere dayanmadigi, Tiirkiye’nin tutumunun bolge tilkeleri halklar
tizerinde ¢ok olumlu bir etki yaptig1 ilerleyen yillarda anlasilmistir. Tezkerenin reddi ile
baslayan ve Tiirkiye’nin Ortadogu iilkeleriyle kurdugu yeni diyalog kanallar1 politik ve

ekonomik alanlarda yeni bir sinerjinin agiga ¢ikmasina sebep olmustur.
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ABD’nin 2003 Irak iggalinden sonra Tirkiye-Irak iligkileri iizerinde etkili olan
olaylardan biri de 2002 yilinda baslayan ve halen devam eden Ak Parti iktidarlaridir.
Tirkiye’nin i¢ meselelerinde ortaya koyulan yeni bakis agisinin, dis politikaya yansimalari
goriilmiistiir.  Cok-boyutluluk, komsularla iyi iliskiler ve aktif dis politika gibi yeni
kavramlarla sekillenen Tiirk dis politikas1 degisim ve doniisiim hamleleriyle 6ne ¢ikan
alanlardan biri olmustur. Tiirk dis politikasinin statiikocu kimliginden siyrilip proaktif bir
yapiya evirilme silireci dis ticaretteki pazar gesitliligini artirarak; Tiirkiye’nin muhtelif
konularda bagimliligini1 azaltan, pazarlik giicilinii artiran bir ara¢ olmustur. Yeni Tiirk dis
politikasinin bu déonemde en ¢ok giindemde olan ve tartisilan kavrami “komsularla sifir
sorun” sOylemidir. Sifir sorun sOyleminin etkiledigi alan daha ¢ok Ortadogu tilkelerini
kapsayan bolge olmustur. Dis politika yapicilari bu donemde basta Irak, iran ve Suriye

olmak iizere daha 1yi ekonomik ve siyasi iliskiler kurmanin 6nemini vurgulamistir.

Suriye, Irak ve Iran’la gelisen siyasi iliskilerin ekonomik ve ticari alanlar yansimasi,
bolgesel isbirligi olanaklar1 yaratmasi agisindan Tiirkiye i¢in dnem arz etmektedir. Bu
iilkeler arasinda tesis edilecek isbirligi; Tiirkiye’nin ve bolge iilkelerinin ekonomik
giiclerini artirmakla birlikte bolgesel baris ve istikrar i¢in bir anahtar hiikkmiinde olacag:
aciktir. Tiirkiye 2000 sonrasi izledigi dis politikanin meyveleri alinmaya baglamig, komsu
tilkelerle ortak bakanlar kurulu toplantilar1 ve stratejik isbirligi anlagsmalar1 gibi olumlu
sonuclar alinmistir. Tiirkiye’nin komsulariyla iligkilerinde ortaya koydugu yeni vizyon, dis
ticaret rakamlarina da yansimistir. Tiirkiye nin yakin komsulariyla gergeklestirdigi ticaret
hacmi 2001 yilinda 12 milyar dolar seviyesindeyken, 2013 yilinda bu rakamin 100 milyar
dolar seviyesine ulastig1 goriilmektedir. Ortadogu iilkelerine bu agidan projeksiyon
tutulacak olursa; 2013 yili verilerine gore Tirkiye Irak’a 11,9 milyar dolar ihracat
gerceklestirirken, Iran’a 4,1 milyar dolar, Misir’a 3,2 milyar dolar, Suudi Arabistan’a 3,1
milyar dolar ve Israil’e 2,6 milyar dolar ihracat gergeklestirmistir. Tiirkiye’nin ihracat
gerceklestirdigi ilk 10 iilke i¢inde Ortadogu iilkelerinin pay1 2001 yilinda %4,2 iken, 2013
yilinda bu oran %28,7 olarak gerceklesmistir.

Tiirkiye-Irak iliskileri de Tiirkiye’nin komsulariyla gelistirmeye ¢alistigi diyalog
atmosferinden 6nemli dl¢iide etkilenmistir. Ozellikle 1 Mart tezkeresinin reddedilmesinin
Iraklilar nezdinde olumlu karsilanmasi yeni diyalog kanallarinin acilmasinda pozitif bir
katki sunmustur. ABD isgali sonrasi Irak’in yeniden insasi siirecinde Tiirkiye etkin bir

sekilde siireglere dahil olmustur. Siyasi diyalog ekonomik iligkilerin gelismesinde etkili
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olmus ve Tirkiye, ekonomik karsilikli bagimlilik araglarini etkin bicimde hem bolgede
hem Irak ile iliskilerinde kullanmaya baslamistir. Tiirkiye ve Irak arasindaki ekonomik
iliskilerin seyri bu girisimlerin somut sonuglarinin goriildiigii bir olgudur. Isgal sonras1 her
alanda hizlanan iligkilerin en somut sonuglari 2009 yilina gelindiginde alinmaya
baslamistir. 2009 yilinda iki iilke arasinda hayata gecirilen “Yiiksek Diizeyli Stratejik
Isbirligi> ve ayni yil iginde imzalanan “Kapsamli Ekonomik Isbirligi Anlasmas1”,
“Tiirkiye-Irak Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi 1. Bakanlar Toplantis1” ve
“Tiirkiye-Irak Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi 2. Bakanlar Toplantisi”  adi
altinda yapilan toplantilar iki iilke arasindaki ekonomik ve ticari iligkilerin seviyesinin

geldigi noktay1 gostermektedir.

2003 sonras1 Tirkiye-Irak dis ticaret verileri de istikrarli bir yiikselis icinde
olmustur. Ozellikle Tiirkiye’nin Irak’a yonelik ihracatinda ¢arpict rakamlar tespit
edilmistir. 2003 yilinda 1 milyar dolar seviyesine ¢ikamayan Tiirkiye’nin Irak’a yonelik
ithracati, 2013 yilina gelindiginde yaklasik 12 kat artis gostererek 11,9 milyar dolar
seviyesine ulagmistir. 2013 yilina gelindiginde Tiirkiye’nin en fazla ihracat yaptig1 3 iilke
sirastyla Almanya, Irak ve Ingiltere olmustur. Bdylece %25°lik payla Irak Tiirkiye
acisindan ihracat pastasinda Onemli bir pazar olma vasfini koruyarak siirdiirmektedir.
Tiirkiye’nin Irak’a ihra¢ ettigi baslica iriin kalemlerini insaat malzemeleri teskil
etmektedir. Bunun sebebi Irak’in yeniden insasi siirecinde Irak topraklarinda miiteahhitlik

faaliyetlerinde bulunan Tiirk firmalarinin varligidir.

Yaklasik 3 milyon varil glinliik {iretimi ile diinyadaki toplam iiretim i¢inde %3,5
paya sahip olan Irak, Tiirkiye’nin 6nde gelen petrol tedarikg¢ileri arasindadir. 2012 yilinda
Irak-Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatti ile tasinan ham petrol miktar1 145,626 bin varil olarak
gerceklesmistir. Petrol baglaminda Tirkiye-Irak iliskileri son donemde Kuzey Irak
petrolleri iizerinden giindeme gelmektedir. Tiirkiye Kiirt sorunuyla ilgili problemleri
ortadan kaldirmak adma “Coziim Siireci” adiyla bir girisim baslatmistir. Bu kapsamda
Barzani liderligindeki bolgesel yonetimle de yeni diyalog kanallari acilmistir. Bagdat
yonetiminde rahatsizliklara sebep olsa da Tiirkiye IKBY ’deki enerji gelismelerinin diginda
kalmamakta ve aktif enerji politikalar1 tiretmektedir. Ekonomi politik teorinin 6ngordiigi
ve politika ile ekonomi arasindaki etkilesimin Tiirkiye ve IKBY arasinda somutlastigi

sOylenebilir. IKBY ile askeri ve giivenlik odakli yaklasimlar sonucunda siyasi diyalog
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yollar1 yillarca tikali olmustur. Gelinen noktada ekonomik araclarin da devreye girmesiyle;

iki taraf da enerji igbirligi konusunda birlikte hareket edeceklerini vurgulamaktadir.

Ortadogu’da devletler arasindaki iligkilerin belirlenmesinde siyasetin baskin etkisi
one ¢ikmaktadir. Ornegin Tiirkiye nin smir komsular1 olan Ortadogu devletlerinden Iran,
Irak ve Suriye ile olan iliskilerinin tarihine bakildiginda siyasi tercihlerin ekonomik
tercihlere Ustlinliigli agikca goriilecektir. Arap Bahar1 bu gergekle yiizlesme acisindan
onemli bir donltim noktas1 olmustur. Tirkiye’nin dis politika yapim siireclerinde ekonomiyi
de yedegine alarak attigi adimlarla, Tiirkiye-Suriye arasindaki vize muafiyetinin karsilikli
olarak kaldirilmasi, ortak kabine toplantilar1 gibi 6nemli gelismelere imza atilmistir. Arap
Bahari geligsmeleri oncesi Tiirkiye’nin 6zellikle Suriye ile tesis ettigi diyalog ortami hizla
erozyona ugramistir. Yine Suriye meselesi tizerinden Tiirkiye ve Irak arasindaki siyasi
diyalog da olumsuz etkilenmistir. Irak merkezi hiikiimetinin Iran ile dirsek temas: halinde
Esad yonetimine arka ¢ikmasi, Tiirkiye’nin ise Esad yonetimiyle tamamen kopriileri atmasi

Tiirkiye-Irak iligkilerini olumsuz etkilemistir.

Tiirk dis politikasinin ekonomik araglar1 kullanarak bolgesel meselelerde ¢oziimler
tiretmesi, Ortadogu iilkelerinin yapilarindan dolay: birtakim zorluklar igermektedir. Irak ile
iliskilerde de Tiirkiye bu zorluklarla karsilasmaktadir. Tiirkiye-lrak ekonomik iliskilerinin
tim bu zorluklara ragmen 2000’li yillarda Tirkiye lehine olumlu isaretler tagidigi tespit
edilmistir. Ekonomiyi dis politikada aktif bir ara¢ olarak kullanma ¢abasi Tiirkiye’ nin Irak
ile iliskilerinde Oniinli agan bir unsur olmustur. Ancak Arap Bahar1 gelismeleri Tiirk dig
politikasinin bolge iilkeleriyle siirdiiriilebilir ekonomik iliskiler kurmasini engelleyici ya da

kisitlayici stirpriz gelismelerle yiizlesmek zorunda kalabilecegi ger¢egine en iyi 6rnektir.

Ekonomiyi dis politikada bir arag¢ olarak kullanabilmenin kosullarini ve ¢ercevesini
1yl tespit etmek, siirdiiriilebilirlik agisindan gereklidir. Tirkiye’nin komsulariyla ticari
iligkilerinde, kolayca ikame edilebilecek iiriinlerle diger iilkelerle rekabet ediyor olmasi
onemli dezavantajlardan biridir. Tiirkiye’nin ihrag¢ ettigi sanayi mallari i¢inde teknoloji
iriinleri oraninin %?2 seviyesinde olmas1 gibi dezavantajlar, bolge iilkeleri nezdinde politik
niifuzunun daha giiglii olmasin1 engellemektedir. Ekonomiyi dig politikada aktif ve etkin
bir ara¢ olarak kullanan devletlerin; politik hedefleriyle uyum iginde, kapsamli bir sanayi
stratejisine sahip oldugu goriilmektedir. Tirkiye i¢in de 6zellikle ileri teknoloji {irlinlerinin

bu kapsamli sanayi strateji igerisinde yer bulmasi gerekmektedir. Kiiresel gliclerin
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miidahaleleri, yonetim yapilarinin demokratik olmamasi, siirekli ¢catisma ortaminin varligt
gibi Ortadogu iilkelerine 6zgili problemler sebebiyle bu iilkelerle kurulan ekonomik ve
politik iliskilerin siirdiiriilebilirligi zorlagsmaktadir. Tiirkiye’nin Irak’la ve diger Ortadogu
tilkeleriyle iligkilerinde, ckonomik araglari etkin bir sekilde kullanabilmesi iizerine

yapilacak akademik ¢alismalarin yol gosterici olacag diisiiniilmektedir.
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