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EBEVEYN KISMi SURELi CALISMANIN KADIN iSTIHDAMINA ETKISI;
BURSA ORNEGI

Isgiicii piyasasinda esneklik, ilk olarak Sanayi Devrimi sonrasi dénemde
giindeme gelmis, devletin cesitli nedenlerle ekonomiye miidahale etmesi sonucu
ilerleyen donemlerde bu donemdeki etkinligini kaybetmis, gelismekte olan iilkelerle,
bazi gelismis iilkelerde glinlimiizdeki boyutlarda olmamakla birlikte isgiicli piyasasi
esnekligi gegerli olmustur. 1970'lerin ortalarindan itibaren ise; esneklik bircok nedene
bagli olarak gelismis iilkelerin biiyiik boliimiinde, biiyiik sirketlerde ve Orgiitli

sektorlerde genis bir uygulama alani bulmustur.

1970’lerin ortalarindan itibaren isgiicli piyasasi esnekligine yonelik ¢ok sayida
calisma sekli cesitli tilkelerde artan sekilde uygulanmaya baslanmis ancak bu caligma
sekilleri arasinda Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra énem kazanan kismi siireli calisma
diger ¢calisma sekillerine gore ozellikle kadinlar agisindan daha genis bir uygulama alani
bulmustur. Kismfi siireli ¢aligmanin diger nedenler yaninda is-yasam dengesini saglama
ozelligi bu ¢alisma seklinin bir yandan kadinlar tarafindan daha fazla tercih edilmesine

diger yandan kadin istthdaminin arttirilmasi ¢ergevesinde kismi siireli ¢alismanin gerek



iilke bazinda gerekse Avrupa istihdam Stratejisi cercevesinde 6nem kazanmasina neden

olmustur.

Tiirkiye’de kismi stireli ¢caligsma ile ilgili ilk adimlar Altinci Bes Yillik Kalkinma
Plani ile atilmistir. Daha sonraki kalkinma planlar1 ile Ulusal Istihdam Stratejisi ve
Eylem Planlari’nda kismi siireli ¢alisma ile ilgili diizenlemelere yer verilmis, kismi
siireli ¢alisma Ozellikle kadin isttihdaminin arttirilmasi gergevesinde ele alinmustir.
Tiirkiye’de kismi siireli ¢alisma ile ebeveyn izni konusunda Avrupa Birligi normlarina
uyum c¢ercgevesinde yasal diizenlemeler yapilmistir. Ancak ebeveyn izni konusunda
doktrinde ve uygulamada farkli goriisler ortaya ¢ikmis, bu goriislere katkida bulunmak
amaciyla tez kapsaminda Bursa’da nitel bir alan arastirmasi yapilmistir. Bu alan
arastirma sonucunda ebeveyn izni ile ilgili diizenlemelerin uygulamada olumlu

karsilanmadig1 ve kadin istihdamina olumlu katki saglamayacagi tespit edilmistir.

Anahtar Sozciikler: Ebeveyn Kismi Siireli Calisma, Kadin Istihdanm,
Avrupa Birligi Istihdam Stratejisi, Is-Yasam Dengesi
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PARENT PART TIME WORKING ON WOMEN EMPLOYMENT; BURSA
INSTANCE

Flexibility in labour market first came up postindustrial period.It lost its
efficiency in that period as a result of the intervention in economy carried out by the
state for various reasons during the following periods.In developing countries and some
developed ones,labour market flexibility remained in force although it did not have
current extent.On the other hand, since the mid-1970s,flexibility has found a wide
application area for many reasons in large companies and organized sectors in most

developed countries .

Since the mid-1970s, many types of working in accordance with labour market
flexibility have begun to be applied increasingly in various countries.However,among
these types of working, part time working which gained importance after the Second
World War found a wider application area especially in terms of women.Along with
other reasons,part time working’s feature of ensuring work-life balance led to not only

women’s preference more but also part time working’s gaining more importance within



the scope of increasing women employment both across the country and as a part of
European Employment Strategy.

The first steps of part time working in Turkey were taken with the Sixth Five —
Year Development Plan. With later development plans,regulations about part time
working were included in National Employment Strategy and Action Plan, and part time
working was discussed within the scope of increasing women employment.Legal
regulations about part time working and parental leave were carried out within the scope
of European Union norms of harmonization.However, different views about parental
leave came up in doctrine and in application.A qualitative field research was carried out
in Bursa to contribute to these views within the context of thesis.As a result of this field
research,it was ascertained that regulations about parental leave were not favoured in

application and would not contribute to women employment.

Key Words:Parental Leave, Part Time Working, Women Employment,European
Union Employment Strategy, Work-Life Balance
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GIRIS

Isgiicii piyasasinda esneklik, ilk olarak Sanayi Devrimi sonrast dénemde giindeme
gelmis, devletin g¢esitli nedenlerle ekonomiye miidahale etmesi sonucu bu donemdeki
etkinligini kaybetmis, gelismekte olan iilkelerle, bazi gelismis iilkelerde gliniimiizdeki
boyutlarda olmamakla birlikte isgiicii piyasasi esnekligi gegerli olmustur. Ancak
1970'lerin ortalarindan itibaren esneklik gelismis iilkelerin biiyiik boliimiinde, biiyiik
sitketlerde ve Orgiitli sektorlerde genis bicimde uygulanmaya baglanmis, esneklik
kavram1 ¢ok daha genis, yaygin, derin ve karmasik boyut kazanmistir. Esnekligin
artisinda kiiresellesme ve artan rekabet, diisiik biiyiime orani ve artan issizlik, yeni
teknolojiler ve sektorel degisim, kisisel nedenler gibi birgok neden rol oynamustir.

19701 yillarin ortalarina kadar temel isttihdam modelini; belirsiz siireli hizmet
sOzlesmesi, istthdam giivencesi, tek isveren ve tam giin calisma olusturmus, 1970’lerin
ortalarindan itibaren degisen kosullar isgiicii piyasasinda standart disi/esnek calisma
sekillerinin giderek artmasina neden olmustur.

Isgiicii piyasas1 esnekligine yonelik olarak bazilar1 yeni, bazilar1 gegmisten beri
bilinen ¢ok sayida c¢alisma sekli gesitli lilkelerde artan sekilde uygulanmaya baslanmig
ancak bu calisma sekilleri arasinda kismi siireli ¢alisma diger ¢alisma sekillerine gore
daha genis bir uygulama alani bulmustur.

Kismi siireli ¢aligma ilk olarak Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra isgiicii piyasasinin
ithtiya¢c duydugu isgiliciinii, isgilicii piyasasina ¢ekmek amaciyla glindeme gelmistir.
Kismi siireli ¢alisma; issizligi Onlemek, is-yasam dengesini saglamak, tam siireli
istihdama geg¢isi saglamak, isgilicii piyasasinda esnekligini saglamak ve maliyeti
diistirmek amaciyla geligmis iilkelerin biiylik boliimiinde yaygin bicimde kullanilmaya
baslanmus, isletmeler ve devletler tarafindan tesvik edilmistir.

Kismf siireli ¢alisma uygulamada sektor, yas, cinsiyet ve mesleklere gore farklilik
gostermekle birlikte; gecmisten bu yana tiim iilkelerde kadinlar arasinda yaygindir.
Ancak bu calisma seklinin kadin istihdamindaki 6nemi iilkelerin benimsedikleri refah
devleti modellerine gore farklilik gdstermektedir.

Is paylasimi, ¢agr iizerine galisma, emeklilige asamali gecis, ebeveyn kismi siireli
calisma gibi farkli sekillerde uygulanan kismi siireli calisma Avrupa Istihdam
Stratejisi’nin &nemli bir boyutunu olusturmaktadir. Ozellikle ebeveyn kismi siireli
calisma kadin istihdammin arttirilmas1 cergevesinde Avrupa Istihdam Stratejisi
acisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Tirkiye’de de kismi siireli ¢calisma diinyadaki gelismelere bagli olarak giindeme
gelmis, heniiz toplam istthdam ve kadin istihdam i¢indeki orant Avrupa Birligi
tilkelerine gore sinirli olmakla birlikte uygulama alani bulmusg, kalkinma planlari,
Ulusal Istihdam Stratejisi ve Eylem Planlari’nda 6zellikle kadin istihdaminin arttirilmasi



cergevesinde ele alinmistir. Tiirkiye’de kismi siireli ¢aligma ile ebeveyn izni konusunda
Avrupa Birligi normlarina uyum gergevesinde yasal diizenlemeler yapilmstir.

Bu calisma; isgiicli piyasasi esnekligi gercevesinde kismi stireli ¢alismanin
ozellikle ebeveyn kismi siireli ¢alismanin kadin istthdami tizerine etkisini aragtirmay1
amagclamaktadir.

Bu dogrultuda tezin birinci boliimiinde; isgiicli piyasasi esnekligi kavrami,
tarihsel siire¢ iginde isgiicii piyasasi esnekligi ve esnek calisma sekilleri ele alinmistir.
Daha sonra esnek c¢alisma sekillerinden olan kismi siireli ¢alismanin tanimi, tercih
edilme nedenleri ve sekilleri incelenerek, kismi siireli ¢alismanin agirlikli olarak
kadinlara yonelik bir ¢alisma sekli olmasi nedeniyle cinsiyet ve toplumsal cinsiyet
kavramlari ile refah devleti modelleri agiklanmig, uygulanan refah devleti modellerinin
kadin istihdamina etkisi incelenmistir.

Ikinci boliimde; Avrupa Istihdam Stratejisi ve kismi siireli calisma ele alinmustir.
Bu béliimde ilk olarak Avrupa Istihdam Stratejisi’nin amaci, gelisimi ve Avrupa
Istihdam Stratejisi baglaminda 97/81/EC Sayili Kismi Siireli Calisma Cergeve
Anlasmas1 ve Direktifi incelenmistir. Daha sonra Ebeveyn Izni Cer¢eve Anlagsmasi ve
Ebeveyn Izni Direktifleri incelenerek; refah devleti modelleri gercevesinde Avrupa
Birligi’nde kismi siireli ¢alismanin boyutu ve kadin istthdamindaki yeri ele alinmstir.

Ugiincii béliimde; Tiirkiye’de kismi siireli calismaya yon veren diizenlemelerden
Altinct Bes Yillik Kalkinma Plan’indan baglayarak giliniimiize kadar olan kalkinma
planlarimnin, Ulusal Istihdam Stratejisi ve Eylem Planlari’nin kadin istihdami {izerindeki
etkisi incelenmistir. Daha sonra ise; Tiirkiye’de kismi siireli ¢alisma ve ebeveyn kismi
stireli calismanin yasal cergevesine yer verilmis; son olarak kismi siireli ¢alismanin
boyutu ve kadin istihdamindaki yeri ele alinmustir.

Dordiincii boliimde ise; Tirkiye’de ebeveyn kismi siireli ¢alisma konusunda
doktrindeki farkli gorisler dikkate alinarak; ebeveyn kismi siireli c¢alismanin
uygulanabilir olup/ olmadigini ve kadin istihdamina etkisini belirlemek amaciyla; Bursa
bolgesinde tekstil ve otomotiv alaninda faaliyet gdsteren dort sirketin insan kaynaklari
yoneticileri ile yar1 yapilandirilmis soru teknigi ile derinlemesine goriismeler
yapilmustir. Ayrica ebeveyn izni kismi siireli calisan bir erkek ve bir kadmn isci ile
iletisim kurularak, bu kisilerin goriisleri alinmistir.



L.ISGUCU PiYASASI ESNEKLIiGi VE KISMi SURELI CALISMA

I.1. Isgiicii Piyasasi1 Esnekligi Kavram

Esneklik kavrami giiniimiizde hizla degisen piyasa ve toplumsal kosullara karsi
anahtar bir kavram olarak sik¢a kullanilmaktadir (Parlak,2016:182). Ancak genis bir
anlama sahip olmasi, farkli boyutlar icermesi nedeniyle genel kabul gérmiis bir esneklik
tanim1 bulunmamaktadir. Benzer sekilde isglicii piyasasi esnekligi konusunda da genel

kabul goéren bir tanim s6z konusu degildir.

Bununla birlikte genel bir tanim vermek gerekirse; « isgiicli piyasasi esnekligi
isletmenin isgilicii girdisinin diizeyini ve zamanlamasini talebe gore degistirme, iicret
diizeyini verimlilige ve O0deme giicline gore ayarlama ve mevcut iscileri talepteki
degismelere gore farkli islerde gérevlendirme yetkisidir (Tokol,2014:161). Bir baska
ifadeyle; isgiicii piyasasi esnekligi isletmelerin piyasa taleplerine goére iiretimdeki
degisikliklere, teknolojik ilerlemelere ihtiya¢c duyulan vasif ve zamana ayak uydurma

durumunu ifade etmektedir ( Parlak ve Ozdemir,2011:8).

I.2. Tarihsel Siire¢ icerisinde Isgiicii Piyasas1 Esnekligi

Tarihsel siireg icerisinde isgiicii piyasasi esnekligi ilk olarak Sanayi Devrimi
sonrasinda giindeme gelmistir. Sanayi Devrimi sonrasi donem; c¢alisma iligkilerinin
acimasizlastigi, devletin is¢i - igveren iliskilerine ve piyasaya miidahale etmedigi, liberal

ekonomik politikanin hakim oldugu bir dénemi ifade etmektedir (Ulucan,1998,526).

Ancak ilerleyen siiregte isglicli piyasasindaki kosullarin giderek kotiilesmesi,
sosyal sefaletin artmasi devletin isci- isveren iliskilerine ve piyasaya miidahalesine
neden olmus, bu dogrultuda devlet once iscilerin ¢alisma kosullarin1 ve isgi—igveren
iligkileri diizenlemeye yonelik yasal diizenlemeler yapmis daha sonra liberal
ekonominin isleyisinden olumsuz etkilenen is¢ilerin pazarlik giliglerini arttirmak
amaciyla orgiitlenme Oniindeki engelleri ortadan kaldirmis, bu orgiitlere toplu pazarlik

ve grev hakki tanimistir (Tokol,2014:5) .



Diger taraftan 1900°’li yillarin baslarinda ABD’de ilk kez Ford Otomobil
Fabrikasi’nda iiretimin kayan bir montaj hatti {izerinde niteliksiz isgiicii kullanilarak

yapildig1 seri/kitle iiretimi ifade eden Fordist tiretim modeline gegilmistir (Alkan, 2007:
23).

1929 Ekonomik Krizi’nden sonra ise; toplam talebi arttirarak ekonomik
bliyiimeyi saglamayi, kamu miidahalesini, tam istihdami, diisiikk enflasyonu, gelir
dagilimi esitligini, emek ile sermaye arasinda denge kurmayi amacglayan Keynesyen
ekonomik politikalar 6nce ABD’de, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa’da

uygulanmaya baslanmustir.

Ayrica Ikinci Diinya Savas sonrasi teknolojik gelismeler yeni bir boyut
kazanmis, bu gelisme sanayi ve hizmet sektoriinii etkilemis, iiretimin sekli, yeri, isgi -

igveren iligkileri degismeye baglamistir (Zeytinoglu,2012:158).

1973 Petrol Krizi ardindan tiim ekonomilerde yasanan sorunlar dnce ABD ve
Ingiltere’de 1980 sonras: tiim iilkelerde Keynesyen ekonomik politikadan Neo-liberal

ekonomik politikaya gegilmesine neden olmustur.

Diger taraftan 1970 yillarin ortalarindan itibaren giindemde olan kiiresellesme;
isglicli piyasasini, rekabeti, uluslararasi ticareti, yatirimlart ve Fordist iiretim modelini
Neo-liberal politikalarla birlikte degisime ugratmistir. Cok Uluslu Sirketler’in emek
yogun islerini ucuz isgiicii olan tilkelere kaydirmasi ile dnce imalat sektorii, sonrasinda
da hizmet sektorii gelismekte olan iilkelere kaymistir. Sonug olarak; gelismis tilkelerde
imalat sanayi istihdami azalirken, uzun doénemli yapisal issizlik donemi baglamigtir

(Tan,2014:17).

Kiiresellesme, Neo-liberal politikalar, teknolojinin hizla gelismesi isgiicii
piyasast esnekliginin 6nem kazanmasina neden olmustur. Acimasiz rekabet kosullari,
uluslararas1 biitiinlesmeler, disa a¢ilim, konjonktiirel dalgalanmalar, arz ve talep
degisiklikleri isletmelerin i¢ ve dis piyasalardaki degisime zamaninda uyum

saglamalarim gerekli kilmistir (TISK,2016:125; Yavuz, 2000:617,618).

Gelinen noktada, isgiiciiniin niteligindeki degisiklikler kaginilmaz olmus, ihtiyag

duyulan isgiicli cok sayida niteliksiz degil, az sayida nitelikli iggiicii olmus, boylece



boliinmiis bir isgiicli piyasasi ortaya ¢ikmistir. Kiiresellesme ile nitelikli iggiicii ihtiyact
issizler ordusunu olusturmus ve ucuz isglicii arzin1 ortaya ¢ikarmistir

(Ulucan,1998,527).

Kiiresellesme sonucunda mevcut ¢alisma sekilleri yeterli olmayip, yeni ¢alisma
sekilleri arayislar1 giindeme gelmis boylece standart disi/esnek calisma sekilleri
yayginlasmaya baslamistir. Isverenlerin ihtiyaglarina hizla cevap vermesi, iscilere is-
yasam dengesi saglamasi, kriz donemlerinde kacis noktasi olmasi, piyasa taleplerine
hizli uyum saglanmasi ve kiiresellesmenin kaginilmaz bir olgusu olmasi gibi nedenlerle

isgiicii piyasasi esnekligi giderek dnem kazanmigtir (Parlak,2016:182).

Isgiicii piyasasi esnekligi, 1970’lerin ortalarindan itibaren, gelismis iilkelerin
bliylik c¢ogunlugunda, kiiresel sirketlerde ve oOrgiitlii sektorlerde genis sekilde
uygulanmaya baglanmistir. Ancak bununla birlikte gelismekte olan tilkelerde ve bazi
gelismis iilkelerde isgiicli piyasasi esnekligi giinlimiizdeki kadar olmasa bile gegmisten
bu yana s6z konusudur. Ornegin: Anglo Sakson gelenegine sahip ABD, Ingiltere,
Avustralya, Yeni Zelanda ve Irlanda’da mikro diizeyde bir politika olarak gegmisten bu
yana esnekligin benimsendigi soylenebilir (Tokol,2014:162).

I.3. isgiicii Piyasas1 Esnekliginin Nedenleri
I.3.1.Kiiresellesme ve Rekabet

1970’11 yillarin ortalarindan bu yana giindemde olan, 1980 6zellikle 1990 sonrasi
Dogu Blogu’nun ¢okmesi ile hiz kazanan kiiresellesme; iilkeleri hem ekonomik hem
sosyal hem de siyasi acidan olduk¢a ciddi boyutlarda etkilemektedir. Kiiresellesme ile
birlikte teknolojilerin ¢ok hizli bir sekilde gelisme gostermesiyle, piyasadaki aktorler,
teknolojik yeniliklere ¢ok hizli bir sekilde uyum saglamak ve yenilenmek zorunda
kalmislardir (Ulucan,1998,525).

Kiiresellesmenin ilk etkisinin isglici ve ¢alisma kosullar1 iizerine oldugu
bilinmektedir. Nitekim mal ve hizmet piyasalarinin kiiresellesmesi isgiicii piyasasinin
da kiiresellesmesine yol agarak, isgiiclinii kiiresel bir rekabetle kars1 karsiya birakmus,

bu rekabet c¢alisma kosullarina iliskin standart kurallar1 degistirerek esnekligi 6n plana



cikartmistir (Koray,2007:20). Acimasiz rekabet kosullarinin ulusal ve uluslararasi
rekabetin kiiresellesmesi ile birlikte giderek hiz kazanmasi esnekligi gerekli kilmustir.
Bu nedenle kati organizasyon yapilar1 rekabet kosullarina uyum saglayamamis,
ekonomik durgunluk dénemlerinde isletmelerin rekabet kosullar1 daha da zorlasmistir.
Bu nedenle isletmeler esneklikle verimliliklerini arttirarak, artan rekabet kosullarina

ayak uydurmaya calismaktadirlar (Tokol,2014:163).

1.3.2. Diisiik Biiyiime Oram ve Artan Issizlik

Esneklik hiikiimetler tarafindan &zellikle 1980°li yillardan sonra ekonomik,

sosyal ve teknolojik gelismeler sonucu giderek artan issizlige ¢o6ziim yolu olarak

goriilmiistiir (Tokol,1992:1).

Benzer sekilde birgok yazar; esnek ¢aligmanin, esnekligin olmadigi durumlarda
igsiz kalacak olan egitimi yetersiz, diigiik verimli isgiicline is imkan1 sunmakta, 6zellikle
ekonomik kriz donemlerinde islerin siirekliliginin saglanmasi i¢in isverene gerekli
hareket alani saglamakta oldugunu ileri siirmektedir (TISK,2016:125). Ancak esnek
caligmanin igsizlik sorununu kokli bir sekilde degistirdigi konusunda fikir birligi
oldugunu sdylemek olduk¢a giictiir. Ornegin; kismi siireli calisma igin belirlenen
haftalik ¢alisma siiresinin tam zamanli isler i¢in gecerli olan ortalama caligma siiresine
yakin oldugu durumlarda kismi siireli ¢aligmanin, issizligi azaltici etkisinin sinirh

oldugu yoniinde gesitli goriisler bulunmaktadir (Selamoglu,2002:42).

1.3.3.Yeni Teknolojiler ve Sektorel Degisim

Teknoloji kavrami genel olarak ; “herhangi bir alanda uzmanlik, herhangi bir
sanayi daliyla ilgili tiretim yontemlerini kullanan arag ve gereglerin bilgi birikimini bir
adim daha oteye gotiirecek teknik yenilikler” olarak tanimlanabilmektedir

(Celik,2007:15).

Kiiresellesme ile birlikte teknolojik gelismeler ¢cok hizli bir sekilde ilerleme
kaydetmis, bilgi toplumu 6n plana ¢ikmistir. ilk olarak; duraksama olmaksizin gelisim

saglayan bu yenilikler beraberinde istthdam sekillerini ve isgiicii piyasasini derinden



etkileyerek degistirmistir. Bu degisim; is¢ilerin ihtiyaglariin, beklentilerinin ve is
yapma sekillerinin degismesine neden olmustur (Dogan ve Digerleri,2015:376). Baska
bir ifadeyle; teknolojik gelismelerin hiz kazanmasi ve bunlarin endiistriye uygulanmasi
ile bir yandan tehlike olarak bilinen islerin makinalara devredilmesiyle iscilerin bos
zamanlar1 arttirllmig, bir yandan da kisilerin kendilerini gelistirmelerine imkan
saglanmigtir. Diger taraftan ise; makineye yapilan bu yatirimlar sonucu isletmeler
zamanlarin1 makinalara ve makinalarin kapasitesine gore ayarlamak zorunda
kalmislardir (Eyrenci,2001:1). Piyasada yasanan ilerlemeler ve biiylimeyle daha once
kullanilan modeller yetersiz kalmis, is yasalarmin katiligindan kurtulmak maliyetlerini
diisiirmek isteyen isletmeler “is giiciinii organize etme, ¢alisma siirelerini diizenleme”
gibi konularda yeni yontemler olusturmak ve tiretim siirecini boliimlendirmek zorunda

kalmislardir (Tokol,2014:163).

Esnekligin 6n plana ¢ikmasini hizlandiran bir diger etmen; Sektorel degisimdir.
Bilindigi iizere; sanayilesmenin ilk donemlerinde tarim sektoriinde isglicii azalirken,
sanayi ve hizmet sektoriinde isgiicti artmistir. Devam eden siiregte daha sonra tarim ve
sanayi sektoriindeki mevcut isgiicli azalmig, bunun sonucunda hizmet sektorii 6n plana
cikmustir. Hizmet sektOriiniin ise; ¢alisma sekilleri bakimindan en ¢ok esnek ¢alisma ile
ortlistiigii ileri stiriilmektedir. Dolayisiyla hizmet sektoriiniin hizli bir sekilde biiytimesi;
esnek calismanin hizli bir sekilde biiylimesine ve yayginlasmasina neden olmustur

(Yavuz,2000:620).

1.3.4. Kisisel Nedenler

Kiiresellesen kapitalizm genel anlamda tiim diinyada isgiiclinii, 6zellikle kadin
isgiiciinii olumsuz sekilde etkilemektedir. Issizligin artis1 ile kuralsizlasma, esneklesme,
enformellesme gibi olumsuzluklarin ilk Once kadmlar etkiledigi bilinmektedir
(Koray,2011:19 ; Gedik,2015:212).

1940’11 yillarda gelismis ilkelerinde “ilig-dort ¢ocuklu ve tek calisanh aileler”
(one- earner families with three or four children) olduk¢a yaygindir. Kiiresellesme ve
kentlesmenin durmaksizin devam etmesiyle genis aileler azalma egilimi gostererek “bir-

iki ¢ocuklu ve iki ¢alisan aileler” (two-earner families with one or two children) giderek



artmig, kadinlar agisindan egitim ve isgiicli piyasasina girmek oncelikli hale gelmis,
evlilik ikinci plana gegmistir. Bunun sonucunda; toplumun kadinlara sundugu roller
zaman i¢inde degisim gostererek, evli kadinlar1 kapsayacak sekilde kadinlar isgiicii

piyasasinda daha fazla yer almaya baslamislardir (Ozdemir,2007:293).

Kurumlar araciligi ile yapilan ¢ocuk bakiminin erisilebilir veya kaliteli olmadigi
durumlarda ¢aligmak zorunda olan kadinlarin, isgiicli piyasasina déonmelerinin tek yolu
ise kismi siireli ¢alisma olmaktadir. Kismi siireli ¢alismayla birlikte, ebeveynlerin ¢ocuk
bakim sorumluluklar veya kres saatlerine daha kolay uyum saglayabilmeleri, is-yasam

dengesini uyumlastirmalarina yardimci olabilmektedir (Pinedo Caro Kara,2019:335).

Kismi siireli ¢alismanin tercih edilmesinde en Onemli etkenlerden biri de;
bireylerin bu calisma seklini hem calisip hem de egitimlerini devam ettirebilecegi bir
ara¢ olarak gormeleridir. Avrupa Birligi'nde isgiicii anketleri incelendiginde;
calisanlarin % 80’inin egitimlerini devam ettirmek veya saglik sorunlari gibi kisisel
nedenlerle bu calisma seklini tercih ettikleri goriilmektedir (TISK,2008:33). Esnek

calisma iscilere kendi 6zel hayatlar1 icin zaman ayirabilme imkani saglamaktadir.

Ayrica esnek calisma toplumsal yasantiyi da olumlu bir sekilde
etkileyebilmektedir. Hizmet sektoriiniin yogun oldugu biiyiik sehirlerde trafigin ve
kirliligin sebep oldugu durumlar bu c¢alisma sekli ile azaltilabilmektedir
(Eyrenci,2001:2).

1.4, Tsgiicii Piyasas1 Esnekligine Yonelik Calisma Sekillerinden Biri Olan Kismi

Siireli Caliyma

Kiiresellesmenin hiz kazanmasi, artan rekabet kosullari, teknolojik gelismeler,
sektorel dagilimda hizmet sektoriinlin 6n plana ¢ikmasi iiretim yontemlerinde ve is
planlamalarinda degisiklige neden olmaktadir. Dolayisiyla piyasada olugsabilecek
olumlu-olumsuz her kosula hizli cevap verebilmek adina c¢alisma sekilleri giderek
esneklesmekte, mevcut istihdam sekilleri yeterli olmayip yeni istihdam sekillerine
ihtiyag duyulmaktadir (Parlak,2016:183). Isletmelerin yeni kosullara cok hizli sekilde

uyum saglama zorunlulugu, iiretim tekniklerinde yonetim, organizasyon gibi siireclerin



hizli bir sekilde degismesine neden olmaktadir. Bu siirecteki amag; talep arttiginda daha
etkin hizmet verecek sekilde calisma saatleri ve is¢i sayisini arttirmak ya da talep
diisiikliigi nedeniyle is¢i sayisi ve calisma saatlerinin distiriilmesine izin verecek

sekilde bir iggiiclinii olugturmaktir (Senkal,2015: 97).

Istihdam iliskilerinde esneklik, “tam zamanli” calisma olarak ifade edilen
standart ¢alisma sekillerinin yerini standart dis1 istihdam sekillerinin (esnek ¢alisma)
almasii ifade etmektedir. Standart disi1 istthdam sekilleri; belirli bir siireye ve tek
isverene bagli olmayan bir istihdam seklidir. Giiniimiiz kosullarinda hemen hemen her
piyasa ekonomisinde standart dis1 ¢alisma sekilleri kullanilmaktadir. Sayilari kirk1 agan

I T I T

bu calisma sekilleri arasinda “belirli siireli calisma”, “evde ¢calisma”, “gecici is iligkisi
(odiing is iliskisi)”, “taseronlasma”, “kismi siireli ¢calisma” “tele ¢calisma”, “is
paylasimi”, “cagri tizerine ¢alisma” gibi standart olmayan esnek olarak ifade edilen

calisma sekilleri yer almaktadir (Ozdemir, Parlak,2011: 10).

Tezimizin konusunu bu ¢alisma sekilleri iginde en fazla uygulanan kismi siireli

calisma ve bu ¢alisma seklinin kadin istihdami iizerine etkisi olusturmaktadir.

1.4.1. Kismi Siireli Calisma
1.4.1.1.Kasmi Siireli Calisma’nin Tanimi

Kismi siireli ¢alisma genel olarak; normal galisma siiresinin altinda yapilan
calisma olarak ifade edilmektedir. Ancak normal ¢alisma siiresi olarak kabul edilen
caligma siiresi ililkeden tiilkeye farklilik gostermektedir. Bu nedenle kismi siireli
calismanin genel anlamda kabul gérmiis bir tanimi bulunmamaktadir (Ozdemir,2011:

15).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’'niin (ILO) kabul ettigi tanima gére “normal
calisma siiresinden az, stirekli, diizenli olan ve géniillii olarak yapilan ¢alisma” kismi
stireli caligmadir. Siireklilik unsuru, kismi siireli ¢alismay1 kisa siireli ¢alisma ve belirli
stireli ¢calismadan ayiran 6zelligini; diizenlilik unsuru ise mevsimlik ve gegici islerden
ayiran ozelligini ifade etmektedir (Unal,2005:2). Istege bagl olmasi ise; kismi siireli

calismay1 kisa calisma ve eksik isttihdamdan ayirmaktadir (Tokol,2017:202).



Avrupa Birligi’nin 15.11.1997 tarih ve 97/81 sayili ’Kismi Siireli Caligma
Cerceve Anlagmast ve Yonergesi’nde ise dogrudan kismi siireli ¢aligma tanimi
yapilmayip, kismi siireli is¢i tanimindan hareket edilmektedir. Buna gore; kismi siireli
calisma “haftalik veya yillik ¢alisma siiresi temel alinarak, normal ¢alisma siiresi,

karsilagtirabiliv  tam giin  is¢inin  ¢alisma  siiresinden az olan ¢alisanlar

tanimlanmaktadir (Tokol,2014:167).

1.4.1.2. Kismi Siireli Calismanin Tercih Edilme Nedenleri

Kismi siireli ¢alismanin hem is¢i hem de igveren tarafindan tercih edilmesinde
cok sayida neden bulunmaktadir (Parlak,2016:183) Bu nedenler dort ana baslikta

incelenebilmektedir. Bunlar;

e Is-Yasam Dengesi Saglama,

o Issizligi Onleme,

e Tam Siireli Istihdama Gegiste Bir Ara¢ Olarak Kullanma,

e Esneklik Saglama ve Iscilik Maliyetini Azaltma seklinde siniflandirilabilir.

1.4.1.2.1. is- Yasam Dengesi Saglama

Kismi stireli ¢alisma, is¢ilerin bir kismi igin kendi istekleri ile kabul ettikleri bir
calisma sekli iken, bir kismi i¢in isgiicli piyasasina katilmanin ve iggiicli piyasasinda

kalmanin tek yolu olmaktadir (Saglam,2009:3).

Glinimiizde ataerkil kapitalist yapi; kadin emeginden kendi ¢ikarlari
dogrultusunda faydalanmak istemekte, bu dogrultuda ¢alismanin tam zamanl
gerceklesmesinden ziyade bakim hizmetlerinin de devamliliginmi saglayacak sekilde
esnek calismayr ongdrmektedir. Kapitalist diizen igerisinde bu ¢alisma seklinin kadin
istthdamini arttiracagi yoOniinde yargilar bulunmaktadir. Giivenceli tam zamanl
caligmanin olmasi1 durumda dahi kadinin bakim yiikiimliiliigii tizerinden alinip, devlet
tarafindan karsilanmadigi slirece ya da bakim hizmetlerinin piyasadan karsilanmak
istenmesi durumunda bakim ticretlerinin pahali olmasi nedeni ile kadmlar ister istemez
ya piyasadan c¢ekilmeyi tercih etmekte ya da kismi stireli ¢aligsmayi tercih etmek zorunda

kalmaktadirlar. Bu eril yap1 igerisinde kismi siireli ¢alisma kadin emeginin yeniden
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tiretilmesini garanti altina almaktadir. Buradaki temel amac; kadin istithdaminin
giiclenmesinden ziyade ev kadin1 olarak toplumsal rollerinin devam etmesini
saglamaktir (Ozates,2015:25).

1.4.1.2.2. Igsizligi Onleme

1970’lerin ortalarindan itibaren issizlikte ciddi artiglar meydana gelmistir.
Issizligin temel nedenleri arasinda ise; ekonomide diisiik oranl biiyiime, uluslararasi
rekabet, uluslararasi ticaretteki esitsiz yapilanma ve anti-enflasyonist politikalar 6nemli
rol oynamustir. Artan yiiksek issizlik oranlari ise; bir yandan hiikiimetleri istihdam
yaratmaya zorlarken, diger yandan mevcut olan islerin dagiliminda yeni araglar
bulmaya yoneltmistir. Isciler agisindan ise, issiz kalma Veya issiz kalma korkusu bu

alternatiflerden birini kabul etmeye zorlamistir (Tokol,2014:163).

Birgok gelismis iilkede issizligin Oniline gegilmesinde tam zamanli islerin daha
fazla yaratilmasindan ziyade, mevcut islerin esneklestirilmesi yoluna gidilerek, issizlik
azaltilmaya calisilmis, esnek calismanin isgliciinii tesvik edecegi ve issizligi azaltacag

diislincesiyle esnek ¢alisma desteklenmistir (Eyrenci,2001:2).

1.4.1.2.3. Tam Siireli Istihdama Geciste Bir Ara¢ Olarak Kullamlmasi

Kismi siireli ¢alisma; istihdamin arttirilmasi, yiiksek isgiicii verimliliginin
saglanmasi, mevcut iglerin korunmasi, yeni islerin yaratilmasi, tam siireli istthdama
gecis saglamasi nedeniyle onem tagimaktadir (Selamoglu,2002,42). Kismi siireli

calisma tam siireli isttihdama gecis i¢in bir koprii olarak diisiiniilmektedir.

Bu nedenle bir¢ok iilkede kismi siireli istihdamdan tam siireli istihdama gecis
konusunda yasal diizenlemeler yapilmakta, toplu is soOzlesmelerine hiikiim
konulmaktadir. Ornegin; Hollanda’nin en biiyiik siipermarketinin imzalamis oldugu
toplu is sozlesmesinde; iscilerin talep etmeleri halinde ¢agr iizerine ¢alismadan kismi
siireli caligmaya, daha sonrasinda ise tam siireli istthdama geg¢is hakki verilmesi

ongoriilmiistiir (Parlak, Ozdemir:2011:41).
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1.4.1.2.4. Esneklik Saglama ve Iscilik Maliyetini Azaltma

Kismi siireli calisma isletmeler tarafindan maliyeti diistirdiigli, verimliligi
arttirdigl, is¢i devir hizimi azalttigi, kiiresellesme sonucu olusan rekabet kosullarina
karst esneklik sagladigi i¢in tercih edilmektedir (Tokol,2014:165). Kismi siireli
calisanlarin tcretlerinin ve sosyal haklarinin diisiik olmasi, pek ¢ok iilkede bu ¢alisma

seklinin is yasast kapsaminda olmamast is¢ilik maliyetini azaltmaktadir

(Parlak,0zdemir:2011:16).

1.4.1.3. Kismi Siireli Calisma Sekilleri

Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) tarafindan isgiicii piyasasina
daha az katilabilen ve 6zel gruplar olarak adlandirilan kadinlar; gengler, engelliler ve
yaslilart isglicii piyasasina ¢gekmek ve piyasayi canlandirmak i¢in bir ¢6ziim yolu olarak
degerlendirilen ~ (TiSK,2016,126) kismi siireli ¢alisma  farkli  sekillerde
uygulanabilmektedir. Bunlar arasinda is paylasimi, ¢agri tizerine ¢aligma, emeklilige

asamal1 gecis, ebeveyn kismi siireli ¢calisma sayilabilir.

1.4.1.3.1. s Paylasim

Is paylasimi, tam giin calismanin ve kismi siireli ¢alismanin yararlarini
birlestiren kismi siireli bir ¢alisma seklidir (TISK,1999). Bu calisma sekli; iki ya da
daha ¢ok sayida is¢inin normal bir ¢aligma siiresi iginde isi paylagsmasini ifade
etmektedir (Demircioglu, Centel,2003:85). Baska bir ifadeyle; is paylasimi "tam giin"
niteliginde yapilmasi gereken bir isi birden fazla is¢inin, is siireleri toplamimin o
isyerine ait siireyi dolduracak yani ayni zaman dilimine denk gelmeyecek sekilde
paylasilip ¢alismalarini ifade etmektedir (Eyrenci,2001:4). Bu dogrultuda bu is igin
ongoriilen iicret ve diger sosyal haklar is paylasimi yapan isciler arasinda pay
edilmektedir (Celik,2007:22).
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Bu calisma seklini kismi siireli ¢alismadan ayiran en belirgin 6zellikler; isin
“tam zamanli” olmasi ve ayni isin birden fazla kisi tarafindan yapilmasidir (Parlak,

Ozdemir,2011:36).

Isi paylasanlar, calisma siiresi icerisinde isin durmaksizin siirdiiriilmesini de
uistlenmektedirler. Bu c¢alisma seklinde ti¢ 6nemli unsur s6z konusudur. Bunlar; is
sliresinin is¢i tarafindan belirlenmesi, is paylasimina giren is¢ilerin ekip olusturmalari,

tiim iiyelerin birbirlerinin yerini alma borcu olmasidir (TISK,1994:29).
Is paylasimi 4 sekilde uygulanabilmektedir. Bunlar;

e Boliinmiis Giin: Is paylasanlardan biri sabah calisirken, digeri 6gleden
sonra calismaktadir.

e Boliinmiis Hafta: Is paylasanlardan biri haftanm ilk yarisinda (Pazartesi,
Sali, Carsamba 0Ogleye kadar) c¢alisirken, digeri ikinci yarisinda
caligmaktadir. Bu uygulama is paylasiminda en ¢ok kullanilan sekil
olarak bilinmektedir.

e Doniisiimlii Hafta: Is paylasanlardan biri bir tam hafta calisirken, digeri
bir sonraki haftay1 tam olarak ¢aligmaktadir. Bu uygulama ise; genellikle
isyerlerinin iscilere uzak oldugu, ise gelis gidislerin zor oldugu
isletmelerde uygulanmaktadir.

e Belirli Olmayan Déniisiimler: Is paylasimi isverenin ihtiyaglari
dogrultusunda belirli olmayan siireler dahilinde uygulanmaktadir

(TISK,1999:34).

Is paylasiminin isveren acisindan bazi yararlar1 bulunmaktadir. Bunlar; is¢i devir
hizinin azalmasi, ise devamsizligin onlenmesi, siireklili§in saglanmasi, is basinda
konsantrasyonun artmasi, isgilerin yeteneklerinden daha fazla yararlanilmasi, genis
istihdam havuzunun olusturulmasidir. Bu avantajlarin yaninda olumsuzluklar da soz
konusudur. Bunlar ise; idari masraflarin artmasi, iletisim, isin denetiminin saglanmasi,
sorumlulugun dagitilmasi, iscilerden birinin ise ge¢ gelmesi sonucu diger is¢inin yaptigi

isleri bilmemeleridir (TiSK,1999:34-36).
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1.4.1.3.2. Cagr1 Uzerine Cahsma

Kismi siireli ¢alismanin bir diger sekli de ¢agri iizerine ¢aligmadir. Bu c¢aligma
sekli; igverenin ihtiya¢ duydugu iiretim siireglerinde taraflarin sézlesmede belirledikleri
zaman dilimleri igerisinde iscinin ¢alismasini ifade etmektedir. Bu calisma seklinde
igverenler liretimin yogun oldugu donemlerde kismi siireli ¢calismanin verimliliginden

faydalanmak istemektedirler (Celik,2007:25).

Cagn iizerine calisma iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir: Ilk olarak; ¢alismaya
baslamadan once ¢aligma siiresinin hafta, ay, yil olarak belirlenmesi yani ¢aligmanin ay
olarak ne kadar, ya da yil icerisinde ne kadar siire ile yapilacagiin saptanmasidir. Bu
calisma; igsverene is¢inin gorevini ne zaman ve ne kadar siire yerine getirecegini belirme

yetkisi tanimistir. (Eyrenci,2001:4).

Cagr iizerine ¢alismanin is paylasimindan farki; ¢alisma siiresinin uzunlugunu
ve ne zaman calisilacagini belirleme yetkisinin igverene ait olmasidir. Cagr1 lizerine
caligsmada taraflar 6nceden belirli bir siire boyunca (hafta, ay, y1l gibi) is¢inin toplam ne
kadar siire ile ¢alisacagin1 saptamaktadirlar. Ancak is¢inin is edimini bu siire iginde ne
zaman ve ne kadar siire ile yerine getirecegini belirleme yetkisi igverene ait olmaktadir.

Bu da ¢agr1 yoluyla ger¢eklesmektedir (Tuncay,1995:219).

Cagr1 tizerine calismanin tercih edilmesinde; isletmelerin degisen piyasa
kosullarina uyum saglamalarini temin etmek, siirekli ig¢i temini olmasi durumunda
aday veri tabanmi olusturmak, yasal zorunluluklardan kagimmmak, is¢i maliyetlerini
azaltmak gibi nedenler 6nemli rol oynamaktadir. Bu calisma sekli genellikle vasifsiz,
yar1 vasifli isciler i¢in kullanilmaktadir. Bu isgiler de genellikle paketleme, teslimat,
biiro is¢iligi gibi islerde, finans ve saglik sektorleriyle, yerel idarelerde hastanelerin bazi
profesyonel meslek guruplar1 hemsirelik, rontgen teknisyenligi, diyetisyenlik gibi

alanlarda istihdam edilmektedirler (Parlak,Ozdemir,2011:42).
1.4.1.3.3. Emeklilige Asamah Gecis

Kismi stireli ¢alisma sekilleri arasinda bireylerin emeklilige yaklastik¢a calisma

stiresinin kademeli olarak azaltildigi “emeklilige asamali ge¢is” yer almaktadir

(Tokol,2017:204).
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Hollanda, Belgika ve Ingiltere’de 50 yas sonrasi ¢alisanlar emeklilige asamali bir
sekilde gecmek ve isgiicli piyasasinda aktif kalmak amaciyla kismi siireli ¢alismayi

tercih etmektedirler (Janneke,Remery,2010:42).

1.4.1.3.4. Ebeveyn Kismi Siireli Calisma

Bir diger kismi siireli ¢calisma sekli dogum veya evlat edinme nedeniyle calisma

siirelerinin azaltildig1 “ebeveyn kismi siireli ¢alismadir” (Tokol,2017:204).

L.5.Cinsiyet, Toplumsal Cinsiyet ve Refah Devleti Modelleri Cercevesinde Kismi

Siireli Caliyma

1.5.1. Cinsiyet, Toplumsal Cinsiyet ve Refah Devleti

1.5.1.1.Cinsiyet

“Cinsiyet” kavrami kadin veya erkek olma o6zelliginin fizyolojik yonii olarak
tanimlanmaktadir (Yilmazer,2017:321). Baska bir ifadeyle; canli sekillerinin iireme
organlar1 ve sistemleri iizerinden disi ve erkek olarak iki ayri sekilde siniflanmasini ve

biyolojik cinsiyetlerini ifade etmektedir (KasosGL,2012:4).

Bu kavram sadece bireyi iki cins olarak ele alip degerlendirmeyi saglamaktadir.
Ancak bireyler biyolojik temelde kadin ya da erkek olsalar bile bu ikili siniflandirma
her zaman kabul edilmemekte (Veur,Vrethem vd,2016:30), bireylerin tercihleri
degisken olabilmektedir. Bu nedenle bireyler “kadin” bedenin kadin ve “erkek”
bedeninin erkek olmasi nedeniyle “cinsiyete gegis siireci” igerisinde olabilmektedirler.
Bu siireg; bireyin toplumsal cinsiyetini biyolojik cinsiyet ile uyumlu hale getirdigi bir
stireci ifade etmektedir. Bu durum ise tipta cinsiyet degistirme olarak belirtilmektedir.
Bu noktada escinsel, gey, heteroseksiiel, biseksiiel gibi siniflandirmalar ile bireylerin
cinsel yonelimleri on plana ¢ikmaktadir (KasosGL,2016:10). Dolayisiyla artik
giiniimiizde cinsiyet kavrammi tek bir kalip ile ele alip, incelemek miimkiin

olmamaktadir.
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1.5.1.2. Toplumsal Cinsiyet

Toplumsal cinsiyet kavrami, sadece biyolojik farkliliklari ele almayan, kadin ve
erkek rollerinin bir kurgu c¢ergevesinde olusmasina neden olan bir kavrami ifade
etmektedir (Yilmazer,2017:321). Baska bir ifadeyle; toplumsal cinsiyet; fizyolojik
olarak kiz ¢ocugu ya da erkek ¢ocugu olarak dogduktan sonra “kiz ¢ocuk™ olmanin ya
da “erkek ¢ocuk” olmanin toplum igerisindeki pratiklerini, 6gretilerini ve kodlarim

sekillendiren her sey olarak tanimlanabilmektedir (Veur,Vrethem vd, 2016:29).

Kadin ve erkek rollerinin pratikleri gecmisten giiniimiize beslenerek belirli
kaliplar dahilinde meydana gelmistir. Ornegin feodal toplumlarda; burjuvazi smf ve
serfler! icerisinde de cinsiyet¢i isboliimii bulunmaktadir. Burjuvazi smifta kadinlar,
erkek denetiminde emegin yeniden iiretildigi bakim hizmetlerinde rol almis, serflerde
ise; kadinlar {icretsiz bakim hizmetlerinin yani sira iicretsiz aile is¢isi olarak rol alarak,
cinsiyet¢i is boliimiinii beslemislerdir. Erken kapitalist doneme gelindiginde; eril yap1
hakimiyetini korumaya devam etmis, Siyasi-ekonomik nedenlerle kadinin rolii erkegine

yardimeis1 konumunu korumustur (Ozates,2015:21).

Toplumsal cinsiyet lizerine yapilan g¢alismalarin ¢ogu biyolojik temellidir.
Ancak daha sonralar1 bu durum toplumsal cinsiyetin sekillendirdigi “kadin” ve “erkek”
ikili yapist iizerinden ilerlemektedir. Bu ikili yapinin kati olmasimin nedeni ise;
toplumsal cinsiyet kavraminin ge¢misten giiniimiize kadar kati sinirlar dahilinde

ilerlemesinden kaynaklanmaktadir. (Veur,Vrethem vd,2016:30).

Toplumda olusan yargilar ile sekil alan toplumsal cinsiyet kavrami toplumsal is
boliimii ile beslenerek yeniden iiretilmektedir. Kadin ve erkek olarak ayrilmis roller,
toplum kiiltlirtiniin bir uzantisidir. Bu tanimlanan roller toplumsal degisim siireci ile

birlikte sekil degistirmektedir. Toplumsal cinsiyete dayali isbdliimii, pratikte sadece iki

! Serf: Caligan niifusu bir derebeyinin etrafinda topraga baglayan mecburi bir is rejimidir.
Detayli Bilgi i¢in bknz. https://www.iktisatsozlugu.com/nedir-1726-SERFL%C4%B0K#.XCi-
nVUzblU
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cins olarak gordiigli bireylerin birbirinden farkli isler yapmalari, yapmamalar1 veya
yapilan islerin birbirlerini tamamlayici nitelikte olmasini savunmaktadir. Ancak bu
isboliimii ¢ok masum bir sekilde olusmayip, pratikte kadin ve erkek arasindaki
hiyerarsik yapiy1 beslemekte, ayrimciliga neden olmaktadir. Bunun sonucunda kadin ve
erkegin emekleri birbirlerine es goriilmeyerek, kadin kolay ikame edilebilen bir
isgiiclinii olusturmaktadir (Biitiin,2010:13). Kadin ve erkek arasinda olusan cinsiyet¢i
isboliimii; kadin ve erkek arasindaki emek degerinin ayni olmadigini ongoren bir
anlayisla kadin ve erkek arasindaki ticret farklarimi ya da kadinin istthdama dahil

olmasin1 engelleyecek bir yapinin olusmasina neden olmaktadir (Ozates,2015:17).

Toplumsal cinsiyete dayali bu ayrim; egitim, saglik, calisma, hayati ve karar
mekanizmalarim1 diinya genelinde ciddi boyutlarda etkilemektedir. Diinya niifusunun
%49,6’sim1 kadinlarin olusturdugu disiiniildiigiinde; (Niifus Mob,2016) bu esitsizlik
sadece kadinlar1 degil ayni1 zamanda iilke ekonomisini ve demokratiklesme siirecini de
olumsuz yonde etkilemektedir. Ulkelerin esitlik yoniindeki girisimleri siyasi, kiiltiirel
degerler ve ekonomiden ayri bir sekilde ele alinmasi sonucu toplumsal cinsiyetin
sinirlart agilamamaktadir. Bu durumun asilabilmesi igin ise; toplumsal cinsiyet esitligi

hedeflerinin siyasi, kiiltiirel agidan bagdastirilmasi gerekmektedir (Ustiin,2011:9).

1.5.1.3. Refah Devleti

1.5.1.3.1. Refah Devleti Kavram ve Gelisimi

Refah devleti ya da sosyal refah devleti kavrami, gelismis sanayi {ilkelerinde
kapitalizmin yaratmis oldugu krizlerin, acimasiz rekabetin, degisimlerin sonucu
olusmustur. Kavram giinimiizdeki anlamini 1929 Ekonomik Krizi sonucunda

gelistirilen Keynesyen politikalar ile kazanmistir (Giil,2006:144).

Refah Devleti kavrami Ikinci Diinya Savasi ile birlikte giindeme gelmistir.
Bunun nedeni ise, Ikinci Diinya Savasi ile birlikte devletin giiciinii arttiran yeni
argiimanlarin olusmasi, kamusal olarak ¢esitli taleplerin ortaya ¢ikmasi, savasin siddetli

etkisi ile iilkeler arasinda gelecek korkusunun yasanmasidir (Marangoz, 2001: 47).
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20.yiizy1la kadar gecen siire igerisinde devletler agirlikli olarak, giivenligi
saglama, tilke genelinde altyapiy1 gelistirme gibi gorevlere odaklanmis, piyasa sorunlari
ile pek ilgilenmemislerdir. Ancak bu durum tarihsel siire¢ iginde degismis, bunun
sonucunda “seyirci devlet” ya da “jandarma devlet” anlayisindan “oyuncu devlet” ya

da “baba devlet” anlayisina gegis saglanmistir (Ozdemir,2007:30).

Ikinci Diinya Savasi sonrast 1975 yilina kadar gecgen siire igerisinde devlet
miidahalesi altin ¢agini yasamistir. Keynesyen politikalarin hakim oldugu bu dénemde
devletler, kamu harcamalarmi arttirmislardir. Kamu harcamalar: Isveg gibi iilkelerde
Gayri Safi Yurt I¢ci Hasila'nin %60’1na ulasmistir. Bu donemde iicret diizeyinin
arttirilmasi, ekonomideki mal ve hizmet talebinin arttirilmasi, tam istihdam politikalar
ile basart yakalanmig, devletler piyasaya miidahale ederek sistemin islerligini

saglamislardir. (Ozdemir,2007:30-31).

Gelinen bu siirecte refah devleti siiflandirma c¢aligmalart Avrupa Birligi’nin

1980 yilindan sonraki mevcut durumunun analiz edilmesi acisindan 6nem tagimaktadir.

1.5.1.3.2. Refah Devleti Stniflandirmalari

Refah devleti ile ilgili farkli siniflandirmalar s6z konusudur. Bu konudaki ilk
caligma, Harold Wilensky and Charles Lebeaux tarafindan yapilmistir. Her iki yazar
1958 yilinda refah devletlerini “kalint1i” (residual) ve “kurumsal” (institutional) refah
devleti olarak smiflamiglardir. Diger bir siniflama; Richard Titmuss tarafindan
yapilmigtir. Bu ti¢lii simniflamada Titmuss refah devletlerini; “kalinti refah modeli”
(residualwelfare), “endiistriyel basari-performans modeli” (industrial achiement-
performance), ‘“kurumsal-yeniden boliisiimcti model” (institutionalredistributive) olarak
ele almistir (Ozdemir, 2007: 127-28).

Refah Devleti siniflandirmasinda temel kaynag ise; Gosta Esping-Andersen’in
1990 tarihinde yazdigi “Three Worlds Of Welfare Capitalism” olusturmaktadir.
Andersen bu ¢alismada {ig tiir refah devleti siniflandirmasi yapmaktadir. Bunlar; Liberal
refah modeli (ABD, Ingiltere), Muhafazakar veya Kita Avrupasi refah modeli (Fransa,
Almanya, Belgika), Sosyal-Demokrat veya Iskandinav Refah Modeli (isve¢ ve
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Danimarka)  (Ozdemir,131:2007)  seklindedir.  Esping- Andersen bu iiglii
siiflandirmasimi sendikalar ve sol partilerin toplum iizerinde etkisine gore yapmistir
(Senkal ve Seripek,2007:155). Liberal siniflandirmada piyasa iliskilerinin hakimiyetine,
muhafazakar siniflandirmada aile ve tabakalagmaya dayali sosyal koruma sistemine,
Sosyal Demokrat siniflandirmada ise; vatandaslik ve evrensel haklar temelinde ayrim

yapimistir (Ozaydin,2013: 53).

Refah devletlerinin 6l¢iilmesi ve smiflandirmasinda genellikle “sosyal refah
harcamalar1” dikkate alinmaktadir. Ancak Esping-Andersen farkli refah devletlerince

2 diizeyine gore smiflandrma yapmaktadir. Bu

saglanan dekomodifikasyon
siiflandirma, refah devleti hizmetlerinin sunum olciisiine ve nasil gerceklestirildigine

dayal1 6zellikleri siniflandirmaktadir (Toprak,2015:156).

Tablo:1.1. Esping-Andersen 3’1i Smiflandirmast

Liberal Refah Devletleri

Avustralya 13,0
Amerika 13,8
Yeni Zelanda 17,1
Kanada 22,0
Irlanda 23,3
Ingiltere 23,4
Muhafazakar Refah Devletleri

Italya 24,1
Japonya 27,1
Fransa 27,5
Almanya 21,7
Finlandiya 29,2
Isvigre 29,8
Sosyal Demokrat Refah Devletleri

Avusturya 31,1
Belgika 32,4
Hollanda 32,4
Danimarka 38,1
Norveg 38,3
Isveg 39,1

Kaynak:Esping—Andersen, a.g.e., s. 52; Ozdemir, a.g.e., s. 144.

2 Dekomodifikasyon, “bireylerin ya da ailelerin piyasa katilimindan bagimsiz olarak
sosyal acidan kabul edilebilir bir yagam standardini gerceklestirebilme dereceleri” olarak

tanimlanir. Esping Andersen, a.g.e., s. 37.
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Esping- Andersen’in simiflandirmasinda; Yiiksek dekomodifikasyon diizeyine
sahip devlet; iyi bir yasam diizeyini garanti eden ve risklere karsi (issizlik, is
goremezlik, hastalik ve yaslilik) koruma sunan devleti ifade etmektedir. Yiiksek
dekomodifikasyon diizeyine sahip refah devletlerinde, devletin sunmus oldugu
politikalardan yararlanmak isteyenlerin prim o6demesi gibi belli kosullart yerine

getirmesi kosulu bulunmamaktadir (Marangoz,2001,68-69).

Esping-Andersen’in siiflandirmasina gore; Liberal refah modeli; “Kalint: refah
modeli ” veya “Anglo-Sakson refah modeli” olarak da adlandirilmaktadir. Bu modelde
devlet tarafindan saglanan yardimlar asgari diizeydedir. Piyasa tarafindan sekillenen bir
model olmasi nedeniyle devlet smirli diizeyde etkiye sahiptir. Devletin Iskandinav
tilkelerinde oldugu gibi tam istihdam amaci bulunmamaktadir (Koray,2009:9). Bu
modeli benimseyen iilkelerde genel anlamda sendikalar giicsiizdiir. Ucretler arasinda
biiytik farkliliklar s6z konusudur. Kadinlarin isgiicline katilim oranlari yiiksektir. Bunun
nedeni; egitim diizeyinin yiiksek, hizmet sektoriiniin gelismis olmasidir. Vergi oranlari
diger modellere gore diisiiktiir. Sosyal esitsizlik ve gelir adaletsizligi list diizeydedir.
Disiik diizeyde sosyal hizmetler mevcut olup, 6zel sektor istihdam oranlari kamuya
gore yiiksektir (Marangoz,2001:103). Bu refah modelinde devlet serbest piyasa modeli
cercevesinde  kadinlarin =~ bakim  hizmetlerini 6n  plana  almamaktadir
(Kagnicioglu,2013:30). Liberal refah devleti modelinin en tipik 6rnekleri ABD, Kanada
ve Avustralya’dir. Ayrica Ingiltere de bu modele yakindir (Koray,2009:9).

Muhafazakar Refah modeli; “Muhafazakdar—korporatist refah modelii ”, “Sosyal
sigorta modeli ”, “Kita Avrupa’st modeli”, “Kurumsal refah modeli”, “Bismark

Ulkeleri modeli”, “Alman modeli” ve daha yakin zamanlarda ise “Hristiyan demokratik

model ” gibi farkl1 adlarla adlandirilmaktadir (Ozdemir,2007).

Muhafazakar refah modelinde; haklar ve ayricaliklar, smif ve statii olarak
farkliklar gostermekte, model gelirin yeniden dagiliminin marjinal olmasi nedeniyle
korporatist bir yapiya sahip bulunmaktadir. Bu modeli benimseyen devletler;
piyasasinin Onceligini reddeden devlet yardimi prensibi ile ilerleyen bir yapiya
sahiptirler. Model sosyal refahin onceligi i¢in aile kurumunu vurgulayan Hristiyan

Demokrat (6rnegin Katolik) doktrinlerin etkisi altindadir (Tuz,2010: 52).
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Modelde aile en 6nemli kurum olmasi nedeniyle “ekmegi kazanan erkege”
biiyiilk 6nem verilmektedir. Kadinlarin iggiicii piyasasina girmeleri desteklenmemekte,
isglicli piyasasinda yer alsalar bile sosyal giivencesiz ve disik tcretli islerde
calismaktadirlar. Bu refah devleti modelinde, liberal refah devleti modeline gére sosyal
harcamalar daha fazladir. Erkeklerin gelir transferi ve ihtiyaglar1 saglamada yeterli

oldugu diistintilmektedir (Myles, Quadagno,40: 2002).

Muhafazakar refah devleti modelinde ¢ocuk sahibi kadinlarin istihdama
katilmasimi kolaylagtiran kres hizmetlerinin yetersiz olmast nedeniyle kadimnlarin
isgiiciine katilim oranlar1 oldukga diisiik diizeydedir (Tuz,2010: 52). Muhafazakar refah
devleti modeline sahip iilkelerde sosyal demokrat {ilkelere gore ticretli ebeveyn izinleri

de yetersizdir (Kagnicioglu,2013:30).

Muhafazakar modele sahip iilkelerde aile kavraminin 6n planda olmasi
nedeniyle refah devletine ilimli bakilmamaktadir. Refah devletinin sosyal normlarin
kusaktan kusaga aktarilmasinda anahtar rol oynayan ailenin ¢6ziilmesine, kilisenin,
goniillii  kuruluglarin, yerel yonetimlerin etkinliginin azalmasma neden olduguna
inanilmaktadir. Dolayisiyla; refah devletinin gelisim gostermesiyle aile baglarinin

kopacag diisiincesi hakimdir (Ozdemir, 2007:139).

Sosyal Demokrat Refah modeli; “Evrensel refah modeli 7, “Iskandinav modeli”’
“modern refah modeli” olarak da adlandirilmaktadir. Bu model ihtiyaglarin asgari

diizeyde karsilanmasindan ¢ok en st diizeyde karsilanmasin1 hedeflemektedir
(Andersen, 1990: 28).

Sosyal demokrat refah modeli sosyal haklarin kurumsallastigi ve ihtiyaglarin
devlet kanali ile en fazla karsilandigi bir modeli ifade etmektedir. Model sinifsal
ayrimdan c¢ok herkesi kapsayan bir politikaya sahiptir. Istihdam giivencesi de bu
modelin en o6nemli 6zelligidir (Koray,2009:9). Sosyal demokrat refah modelinde
toplam istihdam diizeyi oldukga yiiksek olup, diger iilkelerin aksine tam istihdam
politikalar1 dnceliklidir. Kadinlarm isgiiciine katilim oran1 yiiksektir. Isciler arasindaki
tcret farkliliklar1 ve gelir esitsizlikleri en alt diizeydedir. Ayrica vergi oranlari
yiiksektir. Sosyal politika gelismistir. Cocuk, engelli, yasl hizmetlerinde oldugu gibi
igsizlik, yaslilik halinde geliri telafi edici bir politikaya sahiptirler (Marangoz,
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2001:101). Sosyal demokrat modelde kadin istihdami olduk¢a 6nemlidir. Bunun igin
kadinlara yonelik sosyal hizmetler, halk sagligi, egitim oncelikli konular1 olugturmustur
(Stephens, 1995: 8). Bu model ailelerin gii¢lii ve bireylerin bagimsiz olmalarin1 gorev
edinmistir (Ozdemir, 2007:141). Is- yasam dengesi arasinda bir uyusmazlik séz konusu
oldugunda kadinlarin istthdami desteklenmekte, “evi gecindiren erkek” anlayisi kabul
edilmemektedir. Ayrica isverenler kadinlarin yogun olarak calistig1 hizmet sektoriinde
onemli bir rol oynamaktadir. Bu modelin uygulandig: iilkelerde ¢ocuk bakim hizmetleri
devlet tarafindan karsilanmakta ve ailelere profesyonel bir destek saglanmaktadir
(Kagnicioglu,2013: 28). Sosyal demokrat refah devleti modelini uygulayan ilkeler
arasinda; Isvec, Norveg, Danimarka, Hollanda sayilabilir (Ozdemir,140:2007).

Espring-Andersen’in ii¢lii siniflamasina bakildiginda; kuzey iilkeleri igerisinde
“sosyal demokrat refah devletinin onderligini yapan Isve¢ ve Danimarka’da kadinlarin

isgiiciine katilim oranlar1 en yiiksek diizeydedir (Marangoz, 2001: 78).

Espring- Andersen’in bu iglii simiflamasi;  refah modelleri arasindaki
karmagiklig1 dnemsemedigi, bunlar asir1 derecede basitlestirdigi, aile ve diger enformel
baglarin refah sunumunda 6nemli rol oynadigi Giiney Avrupa refah devletlerini

siniflandirmaya dahil etmedigi i¢in birgok yazar tarafindan elestirilmistir.

Bu elestirileri yapan yazarlarin basinda gelen Stephan Leibfried, Esping-
Andersen’in {glii refah devleti modelini yeniden adlandirarak, Giiney Avrupa veya
Akdeniz ilkelerini kapsayan dortli “Tam olusmamis refah devleti modelini”

olusturmustur (Marangoz,2001:72-73).

Bir diger elestiri ve siniflama da feministlerden gelmistir. Feminist siniflamalar
arasinda oOzellikle Jane Levis’in simiflandirmasi dikkat ¢ekmektir. Bu siniflamada benzer
sosyal politikalara sahip iilkelerin cinsiyet ayrimina dayali sosyal politikalarinin oldugu
kabul edilmektedir. Bu durum; “ekmek kazanan erkek” ve “ev isi yapan kadin”
sOylemi ¢ercevesinde ifade edilmektedir. Levis cinsiyete dayali refah devleti
siniflandirmasinda t¢lii siniflandirmadan s6z etmektedir. Bu smiflandirma; “giiclii”,
“thml1”, “zayif” ekmegi kazanan erkek modelidir. Bu smiflandirma; Ingiltere’yi

“ekmegi kazanan giiglii erkek devleti”; Fransa’y1 “ekmegi kazanan iliml erkek devleti”;
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Isve¢’i ise “en zayif erkek merkezli devlet” olarak siniflandirmaktadir (Ozdemir,

2007:129).

Esping-Andersen’in siniflandirmasina getirilen onemli elestirilerden biri de,
refah devletinin hangi yontem ile finanse edildigini hesaba katmayisidir. Bu elestiri
Ozellikle 1990 sonrasinda yogunlasan refah devletlerini kiiciiltmeye yonelik ¢abalar
karsisinda refah devletlerinin tepkilerinin farkliligini anlamak konusunda Onemlidir

(Marangoz:2001,78).

Esping—Andersen’in 1990 ve 1999 yillarinda yaptigi iki 6nemli ¢aligma, zengin
kapitalist iilkelerin refah devletleri siniflandirmasiyla, bu iilkelerin farkli yonlerinin
belirlenmesi i¢in 6nder olmustur. Ancak her arastirmaci, Esping—Andersen’in
olusturdugu siniflandirmayr kabul etmemis, bazilar1 6nemli elestirilerde bulunmus,
bazilar1 Esping—Andersen’in siniflandirmasini daraltmis, bazilar1 eklemeler yapmuis,
bazilar1 ise daha baska agilardan siniflandirma girisimlerinde bulunmustur

(Ozdemir,2005:256).

Yapilan elestiriler sonucunda Esping—Andersen’in ii¢lii siniflandirmasi Giiney
Avrupa refah devleti modeli ile Post komiinist refah modelinin eklenmesi ile bese

yiikselmistir.

Esping-Andersen, 1999 yilinda yayimladigi yeni kitabinda refah devleti
siniflandirmasin1  “aile derecelerine” (defamiliazation) gore gerceklestirmistir. Bu
kavram; bireylerin aileleri veya yakinlar tizerindeki bagimliligim1 azaltmak anlamia
gelmektedir. Bu baglamda Giiney Avrupa refah modeli olarak siniflandirma yaptigi
Akdeniz devletlerinde (italya, Portekiz ve Ispanya) aile baglarinin diger simiflandirma
yaptig1 iilkelere nazaran daha kuvvetli oldugunu belirtmistir. Bu iilkelerde aile
kavrammin 6n planda oldugu godzlemlenmistir (Ozdemir,139:2007). Bu iilkelere

A0

toplumsal agidan bakildiginda “geleneksel-muhafazakar” yapi 6n planda olup, toplumda
“gelismemis refah devleti” hakimdir. Ulkelerin birbirinden farkli ve karmasik yapisinin
s6z konusu olmasi bu ilkeleri tek bir modelde tanimlamasma engel olmaktadir
(Koray,2009:10). Giiney Avrupa refah devleti modelinde bireylerin aile yasamlar1 ve is
yasamlarin1 beraber yliriitebilecekleri politikalar oldukc¢a kisithdir. Bu konulardaki

sorumluluklarin ¢ogu aileye verilmistir (Kagnicioglu,2013: 31).
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Bir diger refah devleti modeli olan Post Komiinist refah devleti modeli ise; eski
dogu Avrupa ilkelerini kapsamaktadir.  Dogu Avrupa refah devleti modeli
kapsamindaki iilkelerin iginde yer aldigi; eski Sovyet tirii ekonomik modellerde;
refahin saglanmasi, tamamen tam istihdamin saglanmasina paralel gitmekte iken, bu
ilkelerde yasanan rejim degisikligi ile birlikte piyasalastirma ve 6zellestirme stiregleri,
devlet tarafindan alinan kamu refah dnlemlerinde bir degisimi beraberinde getirmistir.
Hem ekonominin genel durumu hem de yeni devletlerin yonetim kapasitesi ile ilgili

olarak post—komiinist deneyimde biiyiik degisimler olmustur (Ozdemir,2005:260).

Post-Komiinist iilkeler acisindan 1950-1960°11 yillar1 arasinda uygulanan
politikalar degismistir. Sovyetlerin yikilmasindan 6nce uygulanan tam istihdam
politikalar1, piyasa ekonomisine gegis siireci ile degisim gostermistir. Bu degismelerin
bir 6rnegi olarak devlet 3-6 yas arasindaki ¢ocuklar igin bakim hizmetleri sunmus,
sonrasinda ebeveyn izni uygulanmistir. Ayrica 3 yasin alti ¢ocuga sahip annelere evde
¢ocuklarina bakabilmeleri i¢in iicretli izin imkan taninmis ve bu izin siireci igerisinde

kadinlarin is giivencesi, emeklilik haklar1 sakli tutulmustur (Kagnicioglu,2013: 31).

Sosyalist refah devleti politikalarinda kadin ve erkegin tam istihdami
hedeflenirken, ¢ocuk bakim hizmetleri kamusal olarak karsilanmaktadir. Istihdam
yapisina bakildig1 zaman kadin istihdami fazla olup, tam zamanl ¢alisma ve ¢ift gelirli
aile yapilar1 yaygimndir. Is yasaminda kadin ve erkek arasindaki esitlik ileri diizeydedir.
Ancak buradaki esitlik sadece isgiicli piyasasinda kabul goriir iken, ev isleri ve bakim
hizmetleri olarak adlandirilan “evdeki cinsiyet esitliginin” toplumda kabul gordiigiinii
belirtmek oldukca giigtiir. Bu nedenle ¢aligma hayatinda yer alan kadimlarin
sorumluluklart ev icinde iki katina ¢ikmistir. Ancak ilerleyen donemde bu iilkelerin
piyasa ekonomisine ge¢cmesiyle birlikte 6zellestirmeler mevcut sartlart degistirmistir.
Bu durum igsizligi arttirmis ve uygulanan refah devleti politikalarinin geri plana
atilmasina, bu iilkelerin Avrupa Birligi iilkeleri arasinda annelere en diisiik imkanlar

taniyan lilkeler arasinda yer almasina neden olmustur (Kagnicioglu,2013: 31).

Genel anlamda refah devleti siniflandirmalarinin temeline baktigimizda,
kadinlarin toplumsal normlar igerisinde ev i¢i hizmetlerinin ve bakim hizmetlerinin
devlet yardimlar1 ile ne Olgiide karsilandigini  gostermektedir. Siniflandirmalar

uygulanan politikalarin kadin isttihdamini ne yonde etkilediginin anlagilmasina yardimci
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olmaktadir. Her iilkenin kadin istihdamina bakis agisinin farkli olmasi bu etkiyi
farklilagtirmaktadir. Refah devleti siniflandirmasinda toplumsal cinsiyete yonelik bakis
acisinin tespit edilmesi, kadinin isgilicii piyasasindaki durumunun analiz edilmesi
acisindan 6nem tasimaktadir. Dolayisiyla kadinlarin istthdama katilimini etkileyen en
onemli etkenlerden bakim hizmetlerinin, enformel iliskilere dayali olmasi refah
devletinin “geleneksel” yapisini, kamusal refah diizenlemeleri ise; “kadin dostu” refah

politikalarini 6n plana ¢ikarmaktadir (Biitiin,2010:33-34).

1.5.2. Cinsiyet, Toplumsal Cinsiyet, Refah Devleti ve Kismi Siireli Calisma

Uygulanan refah politikalarinda is - yasam dengesi saglama amaciyla uygulanan
politikalar onem tasimaktadir. Bu politikalar arasinda; yasal diizenlemeler, esnek

calisma sekilleri, nakit transferleri ve kurumsal mekanizmalar yer almaktadir.

Yasal diizenlemeler icerisinde “hamilelik ve dogum izinleri, siireleri, ddenekleri
ve kullanim kosullarina iligkin yasalar, babalik ve ebeveyn izinlerine iliskin yasal
diizenlemeler, ¢cocuk disindaki diger bakim yiikiimliiliiklerine iligskin diizenlemeler” yer

almaktadir.

Esnek c¢alisma sekilleri igerisinde; kismi siireli calisma, is paylasimi, ¢agri

lizerine ¢alisma, tele calisma vb. gibi ¢alisma sekilleri bulunmaktadir.

Nakit transferleri kadinin “is-yasam” dengesini saglamalari amaciyla verilen
transferleri kapsamaktadir. Ancak bu nakit transferleri toplum icerisinde ataerkil yapiy1
beslerken, isgiicli piyasasinda cinsiyet ayrimciligini saglamlastirarak kadinin piyasadan

uzaklagmasina ve kadin yoksullugunun artmasina neden olmaktadir

Kurumsal mekanizmalar icerisinde ise; yasli bakim hizmetleri, ¢cocuklar i¢in kres

ve bakim hizmetlerinin ulagilabilirligi yer almaktadir (Ozaydin,2013: 58-59).

Refah devleti siniflandirmasinda iilkeler arasindaki farkliliklarin bir nedeni de;
tilkelerin birbirinden farkli temelde olmasi ve kadinin ¢alisma hayatindaki yerinin farkli
temellerle ele almasindan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla kismi siireli ¢alisma kimi

tilkelerde kadin istihdamini ger¢ek anlamda arttirma hedefiyle gergeklestirilirken, Kimi
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iilkelerde is-yasam dengesini saglayarak kadinlart hem isgiici piyasasindan
uzaklastirmamak hem de bakim hizmetlerini istlenmelerini saglamak amaciyla

gergeklestirilmektedir.
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II. AVRUPA iSTIHDAM STRATEJIiSi VE KISMi SURELI CALISMA
IL1. Avrupa Istihdam Stratejisinin Amaci

Avrupa Birligi istihdam politikalarinin olusmasinin temelinde 1980°1i ve 1990’1
yillarda hiz kazanan kiiresellesme etkili olmustur. Kiiresellesme sonucunda rekabetin
hiz kazanmasi, sermayenin ucuz is giicii olan iilkelere kaymasi, yaslanan niifus ile
birlikte yapisal issizligin artmasi ve piyasa ihtiyaglarinin degismesi esnek calisma
sekillerinin diizenlenmesini zorunlu kilmistir (Alpagut,2008:7-8). 1990’1 yillarda
belirginlesen isgiicii piyasasinda yasanan sorunlarin Birlik diizeyinde ciddi sorunlara
neden olmastyla birlikte, Birlik diizeyinde istihdam konusunda girisimler bu dénemde

artis gostermistir (Selamoglu, Kesici,2005: 29).

Avrupa istihdam stratejisinin temel amagclar1 arasinda, isgiicli piyasasina
dezavantajli gruplar1 dahil ederek, aktif katilimei bir toplum hedefi olusturmasi
bulunmaktadir (TISK,2006:108). Avrupa Istihdam Stratejisi’nin 3 temel hedefi; tam
istihdam, ¢aligma kalitesi ve verimliligin arttirilmasidir (Alpagut,2008: 9).

Avrupa Birligi’nin sosyal politika anlaminda getirdigi zorunluluklar Avrupa
Birligi’nin temel politikalarin1 ifade etmektedir. Bu baglamda is giivenligi ve saglik
giivencesi, ebeveynler iste iken ¢ocuklarin bakimi, kamu sagligi, yash ve engellilere
yardim eden programlar Avrupa Birligi’nin yaptig1 diizenlemelerle ¢oziilmiis konulardir

(McCormick,2014:116).
Avrupa Istihdam Stratejisi 4 temel iizerine kurulmustur. Bunlar;

e Isgiicii piyasasinda istihdam edilebilirligi ve kisilerin is bulma becerilerini
arttirmak, uzun stireli issizlik tehdidi altinda olan ve igsiz olan kisileri isgiicii
piyasasma katilmalar1 i¢in mesleki egitimlerine katki saglanarak, is bulma
stirecini kolay hale getirmek,

e Girisimciligi tesvik etmek, kisilerin is kurmalarin1 saglamak, kisilere vergisel
anlamda kolaylik saglanmasi i¢in uygulamalar yapmak,

e Kiiresellesmenin getirmis oldugu rekabet nedeniyle kisilerin isgiicii piyasasina
katilmalarmi saglamak icin isgilicii piyasasinin ve sozlesmelerin esneklesmesini

saglamak,
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e Isgiicii piyasasinda dezavantajli gruplara yonelik uygulanan ayrimciligin oniine
gecmek, is-yasam dengesini saglamak, kadin istthdamini desteklemek amaciyla
ebeveyn izni, kismi siireli calisma, c¢ocuk bakim hizmetlerine yonelik

politikalarin uygulanmasini saglamaktir (Tan,2014:43).

I1.2. Avrupa Istihdam Stratejisi’nin Gelisimi

Avrupa istihdam stratejisi, biitiiniiyle dinamik bir siireci ifade etmektedir.
Strateji, isgiicli piyasasinda meydana gelen gelismeler ile Onceliklerini yeniden

sekillendirerek siirekli kendisini giincellemektedir (TISK,2006:19).

Avrupa Birligi’nde biiylime durgun olmakla birlikte igsizlik yliksektir. 1990’1
yillarin baslarinda Avrupa Birligi’'nde yasanan issizlik sorunu Avrupa Komisyonu
tarafindan Avrupa Istihdam Politikalarina ydnelik diizenlemeler yapilmasini gerekli
kilmistir (Alpagut,2008:8). Bu gerekliligin nedenlerinden ilki; petrol soklari ve para
krizleri sonrasinda ortaya c¢ikan ekonomik ve sosyal sorunlarin aslinda Avrupa
Birligi’nin kendi yapisindan kaynaklandiginin farkina varilmasidir. Ikincisi ise; Birligin
bu donemde makroekonomik soklara tepki verecek yeterli derecede etkin araglara ve
uygun stratejilere sahip olmamasi, isgilicii piyasasinda uzun donemli issizlik ile basa
cikabilecek etkin coziimlerin bulunmamasidir. Bu dogrultuda belirtilen sorunlarin
coziilmesi i¢in daha yiiksek bir koordinasyon ve politikalarin uyumlastirmas1 yoluyla

Avrupa diizeyinde ¢dziimler iiretilmesi siireci baslatilmistir ( TISK,2006: 19).

Gelinen siirecte Avrupa Birligi; yapisal igsizligin engellemesi ve ekonomik kriz
donemlerinde piyasanin taleplerinin  karsilamasi1 i¢in istthdam politikalarinin
olusturulmasinin  gerekliligini vurgulamistir. Bu noktada 1993 yilinda Briiksel
Zirvesi’nde sunulan, Jacques Delors baskanliginda hazirlanan, “Biiyiime, Rekabet ve
Istihdam” konulu Beyaz Kitap hazirlanmistir (Sargic1,2006: 32). Avrupa Istihdam
Stratejisi’nin baslangic1 “Beyaz Kitap” olarak goriilmektedir (Oz, Karagdz:2015:102).
Beyaz Kitap ger¢ek anlamla istthdamin ele alindigr ilk belgedir (Alpagut,2008:8).
Kitapta; uzun donemli issizligi olusturan iktisat politikalarinin ve yapisal issizligi
Onleyici ¢Oziimlerin ve issizligin Oniine gecilmesi amaciyla isgiicii piyasasinda

esnekligin arttirllmasi1 gerekliligi vurgulanmistir (Tan,2014: 42). Kitapta kadinlarin
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istihdami ve kadinlarin is - aile yasam dengelerini saglamayr amaclayan fikirler 6ne

stiriilmiistiir (Bolcan,2010:254).

Beyaz kitap, istthdam konusunda koordine edilmis bir Avrupa bakis agisinin
gelistirilecegi ideolojik, politik ve analitik bir temel olusturmustur. Delors’un Beyaz
Kitap’indan etkilenerek 1994 tarihinde Essen’de diizenlenen Avrupa Konseyi iiye

tilkeler tarafindan uygulanmasi gereken 5 temel amac¢ (Essen Stratejisi) belirlemistir.

Bunlar;
o Mesleki egitim yoluyla insan kaynaklarinin gelistirilmesi,
J Iliml1 Gicret politikalar1 araciligiyla yatirimlarin daha verimli hale
getirilmesi,
o Isgiicii piyasasi kurumlarinin daha etkin hale getirilmesi,
J Yerel insiyatifler araciliiyla yeni is kaynaklarimin belirlenmesi,
J Gengler, uzun donemli igsizler ve kadinlar gibi belirli hedef

gruplara yonelik olarak is giicii piyasasina giris imkanlarinin

arttirilmast olarak siralanmaktadir (TISK,2006:20).

Essen Stratejisi politik baglayiciligt olmakla birlikte, yiiriitiilen g¢aligmalar
Avrupa Konseyi’nin yasal zeminden yoksun, baglayict olmayan kararlara dayanmakta
ve uzun donemli bir bakis acisindan yoksun bulunmaktadir. Bu noktada Amsterdam
Antlagsmast Essen Stratejisi’nde eksik olan kisimlar1 tamamlamasi bakimindan

onemlidir (TISK,2006: 21).

Avrupa Birligi igerisinde Birlige yon veren bir diger anlagma olan Amsterdam
Antlasmast 02.10.1997 tarihinde imzalanmig ve 01.05.1999 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Bu siire¢ icerisinde ¢alisma siirelerinin diizenlenme gerekliliginde is sagligi ve
giivenliginin rolii Adalet divani kararlariyla benimsenmeye baslanmis ve calisma
stirelerine dair diizenlemeler “1993/104 sayili Direktif” , “22 Haziran 2000 tarih ve
2000/34 sayili Direktif” ile degistirilerek tiim sektorleri kapsayacak sekilde
genisletilmistir (Sargic1,2006: 37).

Amsterdam Antlagmasi ile birlikte Avrupa Birligi isgiicii piyasasi ile ilgili
diizenlemeler ve iiye iilkeler arasindaki koordinasyonda iyilesmeler meydana gelmis,

Avrupa Birligi isglicti piyasasi ile ilgili diizenlemelerinde daha yaptirimci olmustur
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(Selamoglu, Kesici,2005: 33). Amsterdam Antlagsmasi, istihdam diizeyinde politik
baglayiciligi olan diizenlemeler icermektedir. Oncelikle biiyiime ve tam istihdam
hedefine ulagsmada tiye iilkelerin birlikte hareket etmeleri ve sonrasinda yillik raporlarda
istthdam politikalar1 6ngoriilmiistiir. Bu antlagsma ile 1998 yili itibariyle iiye tilkeler
ulusal eylem planlarint olusturmaktadirlar (Alpagut,2008:8). Antlasma; hem Avrupa
Birligi’nin dogu genislemesine hazirlik olmus, hem de Avrupa entegrasyon siirecini
aciklamistir. Ayrica Avrupa Birligi’nin siyasi bir birlik olmaya yakinlagtirmistir

(McCormick,2014:122).

1985 yilinda Avrupa Sanayi ve Isveren Konfederasyonlar1 Birligi (UNICE),
Avrupa Isci Sendikalari Konfederasyonu (ETUC) ve Avrupa Kamu Tesebbiisleri
Merkezi (CEEP) belli araliklarda bir araya gelerek ortak anlasmalar yapma konusunda
fikir birligine varmiglardir. Bu goriismeler; 1997 Amsterdam Antlagsmasi ile birlikte

1997 yili itibari ile “ortak karar alic1” olarak tanimlanmustir (TISK,2006:109).

Avrupa Birligi Konseyi, aday iilkelerle 1999 yilinda istthdam konusunda
isbirligi yapilmast igin harekete ge¢mistir. Uye iilkelerin Avrupa Istihdam Stratejisi’ne
dahil olmalarindaki ilk adim Ortak Degerlendirme Belgesi’dir. Bu belge “aday iilkenin
Avrupa Istihdam Stratejisi dogrultusunda is giicii piyasasi ve istihdam konusunda
yapmasi gerekenlerin” taahhiit altina aldig1 bir belgedir. Bu belgenin imzalanmasi ile
birlikte aday tilkeler yillik ilerlemelerini Komisyon’a bildirmekte, sonrasinda Komisyon

her raporda tartisilan ortak politika temalarini belirlemektedir (Karluk,2007:304).

Amsterdam Antlagsmasi ile istihdam politikas: iiye iilkelerin sosyal sorumluluk
kapsaminda degerlendirilmistir. Bu baglamda; Konsey, Komisyon ve iye {ilkeler
tarafindan her yil bir istihdam raporu olusturulmasi hedeflenerek, tiye iilkelerin issizlik
konusundaki miicadelede birlikte hareket etmelerini saglayacak istihdam stratejisi
uygulamalart ve bir istihdam komitesi olusturulmasi hedeflenmistir. Belirlenen
stratejilerin kagit iizerinde kalmamasi i¢cin Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi kararlariyla
somut hedefler iceren “Istihdam Kilavuzlari” hazirlanmaktadir. Uye iilkeler bu
kilavuzlar 1s1831nda ulusal sendikalarin, igverenlerin ve ilgili kuruluslarin ortak ¢alismasi
ile kendi ulusal yapilarina uygun “Eylem Plan1” hazirlama yiikiimliligi altindadirlar.

Konsey eylem planlarini inceledikten sonra iiye llkelere tavsiyelerde bulunmaktadir
(Tecer,2007:112).
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Amsterdam Antlagmas1’nin sonucunda olusturulan Yeni istihdam Stratejisi 1998
Liiksemburg Zirvesi ile hayata gegirilmistir. (Saym,2007: 33). Liikksemburg Zirvesi’'nin
en Onemli Ozelligi, Avrupa Birligi’nin ilk istthdam zirvesi olmasidir. Zirvede Avrupa
Istthdam Stratejisi kabul edilmistir (Bolcan,2010:255). Liiksemburg Istihdam
Zirvesi’nin diizenlendigi donemde; isgiicii piyasasinda diisiik istihdam oranlarinin, uzun

donemli issizlik ve geng issizligin dnemli sorunlar oldugu belirtilmistir (TISK:2006,26).

Degisen sosyo-ekonomik kosullara yonelik belirli donemlerde Avrupa Konsey
toplantilar;, Avrupa Istihdam Stratejisi icin zorunlu ihtiyaglari belirlemistir
(TISK:2006,26). Bu dogrultuda Avrupa Istihdam Konseyi’nin Avrupa Istihdam

politikalarina yon veren zirveleri bulunmaktadir. Bunlar;

o Cardiff (1998)

o Ko6lIn (Haziran 1999)

o Lizbon (Mart 2000)

. Stockholm (Mart 2001)

. Barselona (Mart 2002) Zirve’leridir.

Stockholm Zirvesi (2001) : Bu zirvede Lizbon Zirvesi’nde belirlenen hedeflere
iki yeni ara hedef ve yeni bir hedefler eklenmesine karar verilmistir. Bu hedefler ile
istthdam oranmin  %67’ye, kadin istthdam oraninin  %57’ye yiikseltilmesi
hedeflenmistir. Ayrica 55-64 yas arasi yash kadin-erkek isgilerin istthdam oraninin

2010 yilina kadar %50’ye ¢ikarilmast hedeflenmistir (European Council, 2001: 15).

Avrupali liderler baslangigta agirlikli olarak ekonomik konulara yonelmis,
sosyal konularla fazla ilgilenmemistir. Uygulanan uyum politikalari, endiistriyel
anlamda cansiz olan bdlgelerin canlandirilmasi, issizlikle miicadele, genglere mesleki
egitim verilmesini hedeflemistir. Bu kapsamda yapisal fonlar bulunmaktadir. Bu fonlar
arasinda “Avrupa Sosyal Fonu(ASF)” , * Avrupa Kalkinma Fonu” ve “Uyum Fonu”
yer almaktadir. Fonlarin maliyeti incelendiginde; 1984 yilinda yapisal fonlar Avrupa
Toplulugu harcamalarinin %18’ine ulagmig, 2011 itibari ile bu rakam %35’e kadar
yikselmistir. Bu noktada Ortak Pazarmm yeni i3 imkanlar1 yaratma hedefi
gerceklesmemistir. 1989 yilinda  “Temel Sosyal Haklar Sarti” ile birlikte hedefler

yeniden sosyal politikaya yonelmistir. Bu noktada “is¢ilerin serbest dolasimai, adil iicret,
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daha iyi is ve yasam kosullari, girisim 6zgiirliigli, cocuklarin ve genglerin korunmas1”
gibi konular ele alinmistir (McCormick,2014:116). Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa
Istihdam Stratejisi’nin istihdam konusunda onemli bir ayagim ifade etmektedir

(TISK,2006:109).

1997 yilinda baslatilan Avrupa Istihdam Stratejisi’nde, 5 yillik donem igerisinde
issizlikle miicadele alaninda ilerleme kaydedilmesi amaglanmigtir. Ancak 2000 yilina
gelindiginde bir “ara donem degerlendirmesi” gergeklestirilmistir. Bu baglamda 3
konuya dikkat ¢ekilmistir. Bunlar ilk olarak, Birlik ve tiye iilkeler diizeyinde siirecin
degerlendirilmesi; ikinci olarak, Lizbon Avrupa Konseyi ile gelecekteki istihdam
kilavuzlar konusunda ortaya ¢ikan yeni egilimlerin etkilerini incelemek; ti¢lincii olarak
ise Litksemburg siirecinin uygulanmasi i¢in uygulanan yontemlerin daha basit hale

getirilmesidir (TISK,2006:29).

Uye iilkelerde enflasyon ve issizlik arasinda ters oranti oldugu sdylenebilir.
Enflasyon orani diisiik oldugu zaman issizlik oranlar yiiksek olmaktadir. Ekonomik
degerlendirmenin sadece bir kolu olan bu konularin arka planinda; Avrupa pazarinin
tiretimde iyilestirmeler gergeklestirememesi ve igsizlerin talebini karsilayacak sekilde
yeni is imkanlarmin yaratilamamasi bulunmaktadir. Avrupa pazarinda 1990’larin
sonuna kadar ¢ok az bir degisiklik meydana gelmesi nedeniyle Mart 2000 tarihinde
Avrupa Konsey Karart ile Lizbon Stratejisi aktif hale getirilmistir. Lizbon Stratejisi,
Avrupa Birligi’ni diinyanin en dinamik ekonomik yapisi haline getirmeyi hedeflemistir.
Bu hedefin gerceklesmesi icin; yeni istthdam imkanlarinin olusmasi, iletisim ve enerji
pazarin1 daha Ozgiirlestirmek ve kadinlarin daha fazla isgiicli piyasasina katilmasi
ongoriilmiistiir (John McCormick,2014:126). Baska bir ifade ile; Avrupa Birligi
icerisinde kiiresellesme ile iklim degisikligi, cevresel sorunlar, issizlik, niifusun
yaslanmasi, artan sosyal glivenlik harcamalari, ekonomik biiylimenin duragan bir seyir
haline gelmesi, teknolojide ABD ve Japonya’nin gerisinde kalinmasi gibi nedenlerle
Avrupa Birligi iilkelerinin bir stratejisi belirlemesi gerekliligi ortaya g¢ikmistir. Bu
kapsamda Avrupa Birligi yetkili kurumlari ekonomiyi yeni bir yapilanma siirecine

sokacak “Lizbon Stratejisi’ni” belirlemistir (Y1lmaz,2010: 24).

23-24 Mart 2000 yilinda kabul edilen Lizbon Stratejisi’nin ekonomiyi yeniden

canlandirma hedefi bulunmaktadir. Bu strateji ile Avrupa Birligi’nin 2010 yilina kadar
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“daha ¢ok sayida ve daha iyi is ile, daha biiyiik bir toplumsal uzlasmayla siirdiiriilebilir
ekonomik biiyiimeyi gergeklestirebilecek bilgiye dayali, diinyanin en rekabetgi ve
dinamik ekonomisine” kavusmasi hedeflenmistir. Bu hedefleri belirlemede son yillarda
hizla gelisen bilgi ve iletisim teknolojileri, kiiresellesme ve bunun sonucu olusan
rekabet¢i ortam etkili olmustur. Mevcut piyasa sartlarinda; Avrupa Birligi’nin bir
yandan teknolojik acidan ABD ve Japonya’y1 yakalamasi, 6te yandan ise hizla gelisen
Cin, Hindistan ve Giiney Kore gibi iilkelere karsi uluslararasi alanda rekabet
edilebilirligini arttirilmas1 gerekmektedir. Avrupa Komisyonu Lizbon Stratejisi’nde
Avrupa sosyal modelinin modernlesmesi, sosyal dislanma ile miicadele edilmesi ve
insan kaynaklarina yatirim yapilmasi gibi sosyal hedefler belirlenmistir. Bu hedeflerin
gerceklesmesi i¢in isglicii piyasasina esneklik getirilmesi ve aktif is giicili politikalarinin
on plana cikarilmasi amaglanmistir. Diger yandan hedeflere ulasilmasi i¢in yapisal
igsizligi onlemek amaciyla sosyal giivenligin modernlestirilmesi, sosyal dislanma ile

miicadele ve sosyal uyumun giiglendirilmesine 6nem verilmistir (Akses,2014: 19-22).

Istihdam konusu ile ilgili Lizbon giindeminin uygulanabilmesi icin “Acik
Koordinasyon Yontemi” bir ara¢ olarak benimsenmistir. Avrupa Birligi genelinde bir

yaklagimin gelistirilebilmesi i¢in siire¢ asagidaki sekilde ilerlemektedir;

e Oncelikle her yilin basinda Komisyon’un onerisi ile istihdam ilkeleri
(Employment Guidelines) kabul edilmektedir.

e Her iilke belirlenmis olan bu ilkelerin kendi tilkelerine uyumlu olabilmesi i¢in
Ulusal Eylem Plani’n1 hazirlamakta, bu noktada sendikalar, isverenler ve
bolgesel otoriteler yer almaktadir.

e Komisyon ve Konsey Ulusal Eylem Plani’m1 incelemekte olup; Avrupa
Konseyine Kasim aymda Ortak Istihdam Raporu’nu sunmak ve yeni faaliyetler,
istihdam ilkelerinin yenilenmesiyle ilgili 6neriler sunmaktadir.

e Konsey, Devlet Baskanlarinin veya Hiikiimetlerin goriisleri temelinde, takip
eden yil igerisinde ilkeleri kabul etmekte, Konsey, iilkelere tek tek Oneride

bulunabilmektedir ( TISK, 2006: 109).

Ag¢ik Koordinasyon Yonetimi’nin amaci; Lizbon Stratejisi kapsaminda alinan
kararlarin, iiye {lilkeler arasinda yapilan gorev paylasiminin, adaletli ve belirli olmasidir.

Bu yontemle iiye iilkeler ulusal yetki alanlar1 dahilinde goniilli olarak isbirligi
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icerisinde bulunmay1 kabul etmektedirler. Ancak bu noktada bazi iilkelerin yeterli
diizeyde siyasi irade gostermedikleri, hatta ilerleyen siireci olumsuz etkiledikleri

gozlemlenmistir (Akses,2014: 24).

Amsterdam Antlasmasi1 Avrupa istihdam politikalari i¢in, Lizbon Zirvesi Avrupa
Istihdam Stratejisi i¢in bir doniim noktasin1 ifade etmektedir. Birlik icerisinde genel
istihdamdan ziyade kadin istthdam hedeflerine yonelik hedeflerin olmasi, kadinlarin is
giicii piyasalarinda daha esitlik¢i bir yapiya kavusmalart ve piyasadaki etkinliklerini
arttirarak dolayli olarak kadin istihdaminin artmasi ile genel istihdam oranlarinda da bir

artis s6z konusu olacaktir (Selamoglu, Kesici, 2005: 36-37).

Avrupa Istihdam Stratejisi’nin ortaya c¢ikmasindan sonra Avrupa Konseyi
2000’li yillarda cesitli zirveler diizenleyerek, Avrupa Istihdam Stratejisi kapsaminda
belirlenen hedeflerin sonuglart ve yeni hedeflerin belirlenmesi ile ilgili belli donemlerde
toplantilar yapmustir. Avrupa Istihdam Stratejisi’nin ana hedeflerinden biri; istihdami
arttirmaktir. Bu kapsamda iiye devletler; issizligin ilk ay1 igerisinde her gencin
istihdama katilmasi i¢in onlara mesleki egitim, staj vb. gibi imkéanlar saglayarak
vasiflarinin arttirilmasint bu baglamda istihdam oranlarini arttirmayr hedeflemektedir

(Oz, Karagz:2015:106-108).

2000 yilinda kabul edilen Lizbon Stratejisi’nin genel anlamda sadece ekonomik
amacl degil, sosyal ve g¢evre politikalar1 gibi konular1 da kapsamasi iiye iilkelerin
hedeflere ulasilmasini zorlastirmis ve daha uygulanabilir stratejilerin  olusmasini
engellemistir. Bu baglamda 2005 yilinda Lizbon Stratejisi gozden gecirilmis ve yeni
hedefler belirlenmistir. Strateji yenilenirken Sapir ve Kok Raporlari 6nderliginde
hareket edilmistir (Y1lmaz,2010: 26-27). Lizbon Zirvesi’nin en 6nemli yonlerinden biri;
Avrupa Sosyal Model’inin revize edilmesini ve isleyen bir refah devletinin

olusturulmasini 6n plana ¢ikarmasidir (TISK,2006: 30).

Avrupa Komisyonu Avrupa Istihdam Stratejisi’nin sonuglarini degerlendirmek
tizere Oncelikle 2000 yilinda donem ortas1 degerlendirme, sonrasinda ise ilk 5 yilin
ortasinda genel bir degerlendirme gerceklestirmistir. 2000 yilinda yaptigr donem ortasi
degerlendirmede 3 nokta soz konusudur. Bunlar; ilk olarak belirlenen hedeflerin Birlik

icerisindeki etkinligine bakilmasi, ikinci olarak; Lizbon’daki Avrupa Konseyi tarafindan
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belirlenen uygulamalarin degerlendirilmesi ve {i¢iincii olarak; Liiksemburg siirecinin
degerlendirilmesi i¢in olusan prosediirlerin Birlik igerisinde uygulanabilirliginin
degerlendirilmesidir. Degerlendirme sonucunda bazi olumlu ve olumsuz durumlar
olusmustur. Liiksemburg siireci yapisal reformlar i¢in ortak bir cerceve calisma
yaratmistir. Bu durum da Birlik icerisinde Avrupa Istihdam Stratejisi’ne baslica Birlik
diizeyinde olmakla birlikte ulusal ¢apta bircok aktdriin etken olmasini saglamis ve
istthdam politikalarinin = seffafligina yardimci olmustur. Bu olumlu gelismelerin
arkasinda olumsuz gelismeler de olmaktadir. Avrupa Istihdam Stratejisi kapsaminda
isglicli piyasalarindaki bolgesel farkliliklar varligimi korumaya devam etmis ve her
tilkenin iggiicii vasif diizeyi ayn1 olmamasi nedeniyle devletlerin bu konularda sorunlar

yasamasina neden olmustur (Selamoglu, Kesici,2005: 38-39).

2000 yilinda yapilan Lizbon Zirvesi’nde ise tam istihdam hedefleri tekrar
gindeme gelmistir. 2010 yilina kadar % 61 olan istthdamin %70’e ulagmasi, kadin
istthdaminin ise %51°den %60’a ¢ikarilmasi hedeflenmistir (Saymn,2007: 36). Mart
2001 tarihinde diizenlenen Stockholm Avrupa Konseyi Toplantisi ile birlikte Lizbon
Hedefleri *ne ek olarak, 2005 yili toplam istihdam oranin1 % 67’ye, kadinlarda %57’ ye
yiikseltme hedeflerini ortaya konmustur. Bu hedeflere ek olarak yasam boyu
o0grenmenin tesvik edilmesi, mesleki ayrimcilifi azaltilmasi, aile ve is yasamin
uyumlastirilmast  Lizbon hedefleri i¢inde belirtilmigtir. 2002 Mart ayinda
gerceklestirilen Barcelona Zirvesi’nde ¢ocuk bakim hizmetleri i¢in Avrupa Standartlari
belirlenmistir. Buna gore; 2010 yilina kadar 3 yasin altindaki ¢ocuklarin en az %33’{ine
bakim hizmeti, 3 yasin iistiinde olan ve zorunlu egitime katilma yasinin altinda bulunan

cocuklarin % 90’1na bakim hizmeti sunulacagi belirtilmistir (Sayin,2007: 36-37).

Yenilenmis Istihdam Stratejisi 4 Temmuz 2003 tarihinde kabul edilmistir.
Komisyon 14 Ocak 2003 tarihinde de “Avrupa Istihdam Strateji’nin Gelecegi: Tam
Istihdam ve Herkese lyi Isler Icin Bir Strateji” bashg ile yeni bir bildiri daha
yayimlamistir. Bu bildiri de Avrupa Birligi’nin orta ve uzun vadede sorunlara cevap
verecegi belirtilmistir. Onceki istihdam stratejisine ek olarak 3 temel amac daha

eklenmistir. Bunlar;
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e Tam istthdamin saglanmasi: Toplam istihdam oraninin (AB ortalamasi olarak
2005°te % 67, 2010°da %70) kadin istihdam oraninin (sirastyla %57 ve %60) ve
yaslt istihdam oraninin (2010°da %50) arttirilmast,

e Istihdamda kalite ve verimliligin arttirilmasi: Ucret ve ¢alisma kosullarinda
memnuniyet, is sagligi ve gilivenligi, esnek caligma sekilleri ve is giivencesi
arasinda denge,

e Sosyal uyumun gelistirilmesi: Issizligin azaltilmasinda ve isgiicii piyasasma
giriste bolgesel ve sosyo-ekonomik farkliliklarin azaltilmasi, dezavantajh

gruplarm istihdama kazandirilmasidir (Tan:2014:45) (TiSK,2006:37).

Yeni stratejide bazi oncelikler belirlenmistir. Bu 6ncelikler arasinda; cinsiyetler
aras1 esitlik bashgi altinda kadinlarin hem istihdam oranlar1 hem de icret, yardimei
hizmetler, egitim gibi konularda oranlarinin arttirilmas: hedefi bulunmaktadir
(TISK,2006:111). Genel anlamda yeni istihdam zirvesinin ana hedefleri arasinda;
dezavantajli kisilerin istthdama katilimin desteklenmesi, cinsiyetler arasi esitsizligin
giderilmesi, bolgesel istihdam farkliliklarini azaltmak icin girisimlerde bulunmak yer

almaktadir (Sayin,2007:38).

Avrupa Birligi'nde “2003-2006 Yeni Avrupa Istihdami Kapsaminda” cinsiyet
esitligi basligr altindaki degerlendirmeye bakildiginda; Avrupa Birligi igerisinde
kadinlarin istihdama katilimi disiikligiini korumaktadir. 2003 yilinda 6.4 milyon
calisma yasindaki kadin tcretli olarak isgiicii piyasasinda yer almakla birlikte,
kadinlarin 6,6 milyonu c¢alismak istedigi halde issiz durumdadir. Bu baglamda; 2010
yilima kadar kadinlarin iggiiciine katiliminin tesvik edilmesi ve isgiicli piyasasindaki
esitsizliklerin azaltilmasi hedeflenmektedir. Kadinlarin isgiicii piyasasina katiliminin
oniindeki en biiylik engellerden birini olusturan ¢ocuk bakim hizmetlerinin gelistirilmesi
ve 2010 yilina kadar her bir {iye iilkede 0-3 yas arasindaki ¢ocuklarin en az iigte birinin,
lic yas iizeri cocuklarin %90°nin, c¢ocuk bakim hizmetlerinden yararlanmasi
hedeflenmektedir. Bu noktada Avrupa Istihdam Isgiicii Kurumu’nun iiye iilkelerden

beklentisi asagidaki sekildedir. Bunlar;

o C(Cinsiyetler arasi iicret farkhiigini da icerecek sekilde ozellikle iicret ve
vergilerde kadin istihdama katilimindaki finansal engellerin kaldiriimasi,

o Cocuk bakimi ve yatili bakiminin varligi, kalitesi ve ulasilabilirligi,
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o Meslek edinmelerin kolaylastiriimasi, esnek ¢alisma, kismi zamanli ¢alisma gibi
tesvik edicilerin gelistirilmesi,
e Dezavantajli kadinlarin o6zel ihtiyaglarimin  karsilanmast icin  onlemlerin

alinmasi seklindedir (Selamoglu,Kesici,2005:46).

2005 yilmin basinda, Avrupa Birligi ciddi yapisal sorunlar ile karsilagmustir.
Yaslanan niifus ve ekonomideki gerileme Avrupa Sosyal Modeli iizerinde ciddi baskilar
olusturmustur. Bu noktada hem Avrupa Komisyonu Lizbon Stratejisi’ni, hem de
Avrupa Istihdam Stratejisi’ni, tiimiiyle gdzden gegirilmesi gerekliligi ortaya ¢ikarmustir.
Avrupa Komisyonu Lizbon Stratejisi’nin 4 yillik uygulama doneminden sonra, Mart
2004 tarihinde yapilan Avrupa Konseyi toplantisinda, Mart 2005 tarihinde yapilacak
olan Konsey toplantisinda bir ara donem degerlendirilmesi yapilmasi karari almistir.
Kasim 2004 tarihinde Konsey ** Hedeflere Dogru Yiikselmek: Biiyiime ve Istihdam icin
Lizbon Stratejisi’® baslikli Raporu’nu Komisyon’a sunmustur. Raporda; Lizbon
Stratejisi ile belirlenen hedeflerdeki ilerlemelerin kritik bir noktada oldugu sonucuna yer
verilmistir (TISK,2006:43).

Lizbon Stratejisi ile 2010 yilina kadar belli hedefler dogrultusunda ilerleme
kaydedildikten sonra toplumsal cinsiyet esitligi politikalart ile kadin istthdami
arttirilmasi hedeflenmistir. Kadin istihdamini arttirmadaki en onemli politikalar is ve
aile yasami uyumlastirma politikalar1 olmustur. Bu durum 6rnegin; Avrupa Komisyonu
tarafindan yillik yayinlanan “Kadin ve Erkek Arasinda Firsat Esitligi Raporu’nda”
karsimiza ¢ikmaktadir. “Firsat Esitligi 2000 Raporu’nda” kadinlarin isgiicii piyasasinda
daha fazla yer almalar1 ve istthdaminin arttirilmasi igin aktif isgiici politikalarinin
gelistirilmesi ve aile dostu politikalarin desteklenmesi amacglanmistir (CEC,2001).
Ancak Lizbon Strateji kapsaminda belirlenen kadin istthdam oraninin %70’e ¢ikarilma
hedefine ulasilamadigr gortilmiistiir. 2010 yilt verileri incelendiginde; istihdam orani

Avrupa Birligi i¢erisinde %70.5 buna karsilik Japonya’da %74.7 olmustur.

Belli araliklarla hazirlanan raporlarin asil amaci; Lizbon Stratejisi’nin
islevselligini ortaya koymaktir. Avrupa Istihdam Stratejisi, Lizbon Stratejisi’nin
istihdam hedeflerinin uygulanmasinda anahtar bir rol iistlenmektedir. Dolayisiyla 2005
yilinda Lizbon Stratejisi’nde yapilan gozden gegirme hedefleri daha giiclii ve islevsel

hale getirme amaci ile ortaya konmustur (TISK,2006: 44).
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Lizbon Stratejisi’nde belirlenen hedeflere ulagilmamasi nedeniyle Avrupa 2020
Stratejisi, Lizbon Stratejisi’nin yerini almis ve 17 Haziran 2010 tarihinde “Avrupa 2020
Stratejisi” kabul edilmistir. 2010 yilina kadar yapilmasi gereken hedeflerin olusmamasi
yeni stratejilerin belirlenmesine neden olmus, Lizbon Stratejisi bu yeni stratejinin
temelini olusturmustur. Bu strateji ile Avrupa’nin bilgiye ve yenilik¢ilige dayali,
kaynaklar1 verimli kullanan, rekabetgi, yiliksek istihdam, bolgesel ve sosyal uyumu

destekleyen bir ekonomiye ulagsmasi hedeflenmistir. (Akses,2014: 33).

Avrupa Birligi’nin yeni stratejisini belirleyen “Avrupa 2020 Stratejisi: Akilli
Stirdiiriilebilir ve Kapsayici Biiyiime igin Avrupa Stratejisi” Raporu Avrupa Birligi
Komisyon Basgkan1 Jose Manuel Barrosa tarafindan 3 Mart 2010 tarihinde aciklanmastir.
Avrupa 2020 Stratejisi’ne; kiiresellesme, iklim degisikligi, issizlik, yapisal sorunlar gibi
bircok nedenden ihtiya¢ duyulmustur (Akbas, Apar, 2010:2). Bir bagka ifadeyle;
Avrupa 2020 Stratejisi ile yasanan ekonomik kriz sonrasi olusan issizligin Oniine
gecilmesi ve Avrupa’yt daha giiclii bir yapiya kavusturma hedeflenmektedir (Yilmaz,

2017:201).

Avrupa 2020 Stratejisi akilli siirdiiriilebilir ve kapsayici biiylime kapsaminda;
istthdam, egitim, sosyal icerme, Ar-Ge, iklim ve enerji konularinda hedef belirlemistir.
Bu hedeflerin gerceklestirilmesi amaci ile 7 girisimin hayata gecirilmesini
ongormektedir. Bunlar; “Yenilik¢ilik Birligi”, “Hareket Halinde Genglik”, “Avrupa i¢in
Djjital Giindem”, “Kaynaklart Verimli Kullanan Avrupa”, “Kiiresellesme Cagi ic¢in
Sanayi Politikas1”, “Yeni Beceri ve Isler icin Giindem” ve “Yoksulluga Kars1 Avrupa

Platformu”dur (Akbas, Apar, 2010:3).

Yukarida belirtilen hedeflerin gerceklestirilmesi amaci1 ile Avrupa 2020

Stratejisini kapsayan 3 6nemli oncelik belirlenmistir. Bunlar;

e Akill Biiyiime: Bilgi ve inovasyona dayal1 bir ekonomi,

e Siirdiiriilebilir Biiylime: Kaynaklarin daha verimli kullanilmasi,

e Yesil ve rekabet edebilir bir ekonomi,

e Kapsayici Biiyiime: Ekonomik, sosyal ve bolgesel agidan biitiinlesmeyi saglayan

yiiksek istthdam ekonomisi seklindedir (European Commission,2010,4).
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Avrupa Komisyonu'nun tasarladigi Avrupa 2020 Stratejisi’nin basarisini
degerlendirmek i¢in 2020 yilina kadar ulasilmasi gereken bes hedef asagidaki sekilde

belirlenmistir. Bunlar;

e Istihdam alaninda, 20-64 yas arasi niifusun istihdam oranmnin %69’dan %75’e
cikarilmasi,

e Arastirma ve gelistirme alaninda Avrupa Birligi’nin GSYH’sinin % 3’niin Ar-
Ge i¢in ayrilmasi,

e Cevre ve iklim degisikligi alanlarinda, sera gazi salimimlarinin 1990 yilina
kiyasla en az %20 oraninda azaltilmasi,

e Egitim alaninda, okulu terk etme oranmin %10 diizeyine disiiriilmesi ve
yiiksekogretime katilim oraninin % 40’a ¢ikarilmasi,

e Yoksulluk ve sosyal diglanma alaninda, ulusal yoksulluk smirinda yasayan

Avrupalilarin sayisini % 25 oraninda diisiirerek, yaklasik 20 milyon insanin

yoksulluktan kurtarilmas1 seklinde belirtilebilir (Akses,2014:32).

Yeni hedefler; genel anlamda ifade etmek gerekirse; “egitim, siirdiirebilir

kalkinma, diisiik karbon ekonomisi ve istihdam” temelinde olusturulmustur (John

McCormick,2014:126).

2000’11 yillardan itibaren hazirlanan istthdam belgelerinde kadin istthdaminin
desteklenmesi ana hedeflerden birini olusturmaktadir. 2006-2010 déneminde kadin-
erkek esitligi icin 10 oncelikli alan belirtilmistir. Kadin istthdamin arttirmaya yonelik 2
onemli madde bulunmaktadir. Bunlar; kadinlar ve erkekler igin esit ekonomik
bagimsizlik ile is - aile yasam dengesinin saglanmasidir. Bunun i¢inde esnek calisma,
ebeveyn izni bakim hizmetleri gibi diizenlemeler bulunmaktadir. Bir diger hedef ise;
kadin ve erkek arasindaki iicret farkinin ortadan kaldirilmasi, kadin girisimciliginin

desteklenmesidir (Y1lmaz,2017:2000).
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Tablo II. 2. Avrupa 2020 Hedeflerinin Avrupa Birligi Diizeyinde Goriiniimii

Yillar 1 2 3 4
2007 69.8 1.78 14.9 -
2008 70.3 1.85 14.6 -
2009 69.0 1.94 14.2 -
2010 68.6 1.93 13.9 118.0
2011 68.6 1.97 13.9 121.0
2012 68.4 2.01 12.7 124.0
2013 68.4 2.01 11.9 123.0
2014 69.2 2.03 11.2 122.0
2015 70.1 2.04 11.0 -
2016 71.1 2.03 10.7 -
2017 72.2 - 10.6 -
2020 75.0 3.00 10.0 96.6

Kaynak: EUROSTAT, 2015

(1) 20-64 Yas Arasi Istihdam Orani: %. (2) AR-GE Harcamalar1 / Gayrisafi Yurti¢i Hasila: %. (3)
Erken Okul Birakmalar Orani: %. (4) Yoksul Sayisi: Milyon Kisi

Kiiresel krizin Avrupa Birligi’ni etkilemesi sonucu issizlik oranlari artmis,
istihdam oran1 2005 yilinda %68’den 2012 yilinda %65,4’e yiikseltilebilmistir. Krizden
en ¢ok etkilenen kesimi ise gengler olusturmaktadir. Bu oranlar ise Malta, Italya,
Ispanya, Macaristan ve Polonya’da ciddi boyutlardadir. Bir diger 6nemli nokta ise;
Avrupa Birligi’nde yash niifusun giderek arttigi varsayilirsa genglerin ve kadinlarin

isgiicli piyasalarina girmeleri biiylik 6nem tagimaktadir (Akses, 2014: 74).

Tablo II.2 incelendiginde goriildiigli gibi; 2008 yilinda yasanan kriz nedeniyle
20-64 yas istthdam oran1 2015 yilina kadar diizenli olarak azalmis. Bir diger hedef olan
Gayri Safi Yurt I¢i Hasila’nin %3’niin AR-GE ¢alismalarinda ayrilmasi hedefinde ¢ok
diisiik olmakla birlikte, diizenli bir artis sergiledigi ancak 2020 hedefine ulasilmasinin
zor oldugu belirtilmektedir. Bir diger hedef olan erken okul birakma oranmin %10’un
altina dustiriilmesi; 2020 hedeflerine ulasilmada en basarili hedef olarak karsimiza
cikmaktadir. Yoksulluk miktariin 20 milyon kisi azaltilmasi hedefi ise; belirlenen

hedefler arasinda en basarisiz olandir. Avrupa 2020 Hedeflerine iliskin yoksulluk ve
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sosyal dislanmaya iliskin hedeflerin Avrupa Birligi’ne iiye iilkeler icerisinde fazla
onemsenmemesi elestiri konusu olmustur. Cevreyle ilgili “Siirdiiriilebilir Biiyiime”
kapsamindaki hedeflerde ise; belirlenen hedeflere ulasildigit gozlemlenmistir.
Yenilenebilir enerji hedeflerinde istikrar goriilmiistiir. Ancak hedeflerin tam anlamiyla

tutturulmas1 miimkiin gézikkmemektedir (Oz, Karagdz, 2015:115).

I1.3. Avrupa Istihdam Stratejisi Baglaminda 97/81/EC Sayih Kismi Siireli Calisma
Cerceve Anlasmasi ve Direktifi

Avrupa Birligi hukuk sistemi; tiim tiiye ilkelerde uygulanabilen bir hukuk
sistemine sahiptir. Bu hukuk sisteminin olusturulabilmesi i¢in iiye iilkeler belli alanlarda
yetkilerini devrederek belirli bir otoritenin denetimi altina girmektedirler. Avrupa
Birligi’nin ikincil hukuk kaynaklari arasinda yer alan direktif iiye iilkeleri baglayict
niteliktedir. Ancak tiiziikten farkli olarak direktif direktifte belirtilen amaclara
ulagmada izleyecekleri yolun belirlenmesini tiye devletlere birakmaktadir. Direktif’te
amagclarin gergeklestirilecegi son tarih belirlenmekte ve tiye iilkeler yaptiklari

uygulamalari ve sonuglart Komisyon’a bildirmektedirler (John McCormick,2014:150).

Avrupa Birligi igerisinde alinan kararlarin arka planinda Avrupa Konseyi
bulunmaktadir. Avrupa Konseyi Toplulugun uzun vadeli planlarinin belirlenmesi ve
daha iyl bir yonetilme ihtiyact olusmasi nedeniyle 1974 yilinda olusturulmustur.
Maastricht Antlasmasi’nda Konsey, “Birligin gelisimi icin gerekli ivmeyi saglar ve ilgili
genel siyasi ilkeleri tammlar” seklinde ifade edilmis ancak bu konuda netlik
saglanamamigtir. Lizbon Antlagsmasi ile Konsey resmi olarak onaylanmis ve gorev
tammm1 “Avrupa Konseyi Birligin gelisimi icin gerekli ivmeyi saglar ve ilgili genel siyasi
yvonelimleri ve oncelikleri tamimlar. Yasama fonksiyonlarimi yerine getirmez” seklinde
ifade edilmistir. Konsey her yil en az 4 kez atanmis bir bagkanin 6nceliginde zirve
toplantilart diizenleyerek, Avrupa Birligi’nin stratejik politika yonlerini belirlemektedir

(John McCormick,2014:142-143).

Avrupa Birligi’nin kadin-erkek esitligi konusunda hazirlamis oldugu direktifler

temelde; Birlige iiye iilkelerde dogum oranlarmin diismesi ve dolayisiyla yash niifusun
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giderek artmast sonucu piyasada isgiicli acigmin olusmasina dayanmaktadir

(TISK,2006:36 ).

18 Aralik 1979 tarihli Konsey Ilke Karari’nda, Konsey isgiicii piyasasinin kismi
siireli isgiicline ihtiya¢ duyduguna vurgu yapmistir. Konsey; bu c¢alisma seklinin
gontlli, kadin ve erkek esitligine dayanmasi gerektigi belirtilmis, bu kapsamda kismi
stireli caligmanin beceri istemeyen islerden ziyade vasif gerektiren isleri de kapsamasini

sadece kadinlar ile sinirlt tutulmamasi gerektigini belirtmistir (Sargic1,2006: 18).

11.3. 1. Kismi Siireli Calisma Cerceve Anlasmasi ve Direktifi’nin Amaci

Kismi Siireli Calisma Cerceve Anlagmasi, Avrupa biitiinciil istthdam stratejisine
bir katki niteligindedir. Katki niteliginde olmasinin nedeni; gectigimiz yillar i¢erisinde
bu calisma seklinin istihdam {izerinde etkili olmasindan kaynaklanmaktadir. Uye
devletler arasindaki farkliliklar g6z oniine alinarak, kismi siireli ¢alisma ile ilgili genel
ve asgari kurallar belirlenmistir. Cer¢eve anlagsma ile birlikte, ayrimciligin 6nlenmesi,
is¢i ve isverenin makul bir diizeyde kismi siireli ¢alisma imkanlarinin gelisimine katki
saglanmas1 hedeflenmistir. Cerceve anlagsma ile hem igverenlerin hem iscilerin yararina
olacak sekilde; kadin ve erkekleri “emeklilige hazirlamak, is ve aile yasamlarini uyumlu
hale getirmek, kendi becerilerini gelistirmek, kariyer firsatlarindan yararlandirmak™
amact ile kismi slireli ¢alisma imkanlarinin  gelistirilmesi  hedeflenmistir
(CSGB,2014:152-153). Uye iilkeler esneklik ile birlikte yeterli bir korumanimn
saglanmasini hedeflemislerdir (Hekimler,2006:65).

Cergeve anlagma; uygulamada sanayi kesimi, mevsim ve ilkelerin gelismislik
diizeylerinin g6z Onilinde bulundurulmasi gerektigini kabul ederek, kismi siireli
caligmaya iligkin genel ilkeleri ve asgari zorunluluklar1 belirterek, sosyal taraflarin;
iscileri ayrimciliga karsi koruyarak siireli ¢alisma bakimindan esit muamele gérmelerini
saglamak ve her iki tarafin da esit diizeyde is akdi yapabilmeleri agisindan genel bir

cergeve getirmenin ifadesi olmustur (CSGB, 2014:70).

Kismi Siireli Calisma Direktifi, Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC),

Avrupa Isletmeler Konfederasyonu (UNICE), Avrupa Kamu Isverenleri ve Isletmeleri
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Merkezi (CEEP) tarafindan bagitlanan, Direktif ekindeki, 6 Haziran 1997 tarihli Kismi
Siireli Calisma Cergeve Anlasmasi’ni uygulamaya koymaktadir. 15 Aralik 1997 tarihli
Direktif iiye devletleri kapsamaktadir (CSGB,2014:151). Direktifin amaci; kismi siireli
iscilere yonelik ayrimciligin 6nlenmesi, bu tiir ¢alismanin kalitesinin arttirilmasi,
calismanin goniilliilik esasina baglanmasinin kolaylastirilmasi ile is¢i ve igverenlerin
ihtiyaclarin1 dikkate alarak calisma siirelerinde esneklige katkida bulunmaktadir
(Alpagut,2008:28). Direktif, esnek ¢alismanin gelistirilmesi ve is¢i ebeveyn ihtiyaglarini
gbz Oniine alarak, iradi kismi siireli caligmanin gelistirilmesinin 6ne ¢ikmasini

hedeflemistir (Parlak,2016:194).

11.3.2. Kismi Siireli Calisma Cerc¢eve Anlasmasi ve Direktifi’nin Gelisimi

Esnek calisma sekilleri kiiresellesme sonucunda piyasada meydana gelen
degisiklikler ile birlikte Avrupa Birligi giindeminde olmustur. Piyasada olusan kosullar
Avrupa Birligi’ni kismi siireli ¢aligma ile ilgili bir diizenleme olusturmaya yoneltmistir

(Parlak,2016:194).

Kismi siireli calismanin Avrupa Birligi genelinde diizenlenmesinin gerekliligi ile
ilgili talepler ilk olarak Ekonomik ve Sosyal Komite tarafindan dile getirilmistir.
Komite 01.06.1978 tarihinde yaymlamis oldugu raporda; isglicii piyasasinda kismi
siireli ¢alismanin giderek Gneminin arttigin1 ve bu nedenle kismi siireli ¢alisma ile
isgilerin tam gilin ¢alisan is¢ilerle ayni koruyucu hiikiimlerden yararlanmalarinin
zorunlu oldugunu, bu ¢alisma seklinin ek is olarak degerlendirilmemesi gerektigini
belirtmis; kismi siireli caligma ile sosyal gilivenlik uygulamalarinda olumsuz sonuglarin
meydana gelmedigini ifade etmistir. Ancak 1982 ve 1990 yillarinda hazirlanan direktif

tasarilar1 Ingiltere’nin kars1 ¢cikmast ile yasallasamanmustir (Hekimler, 2006:64-65).

Bu noktada kismi siireli ¢alismanin belli bir dereceye kadar diizenlenmesi
gerektigi diisiincesi ilk olarak Ekonomik ve Sosyal Komite tarafindan giindeme
getirilmistir. Maastricht Antlagsmasi’nin eki olan Sosyal Politika Anlagmasi’nin kabul
edilmesi ile kismi siireli ¢alismaya yonelik ilk adim atilmistir. UNICE, CEEP, ETUC
tarafindan 1mzalanan anlasma ile 06 Haziran 1997 tarihinde Kismi Siireli Calisma

Cer¢eve Anlasmasi imzalanmistir. Sosyal taraflar Sosyal Politika Anlagsmasi’nin 4.
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maddesinin 2. fikrasindaki diizenlemeye bagli olarak bu gergeve anlagsmanin direktif
olarak diizenlenmesini talep etmislerdir. S6z konusu talebi dikkate alan Avrupa
Komisyonu, kismi siireli ¢alismanin ¢ergevesini Avrupa Ol¢eginde diizenleyen direktif
tasarist hazirlamistir (Hekimler, 2006:64-65). Sosyal taraflarin imzaladiklar1 (UNICE ve
CEEP ile ETUC) gerceve anlasmay1 Avrupa Komisyonu, 15 Aralik 1997 tarih ve 97/81
sayil1 Konsey Direktifi olarak Avrupa miiktesebati i¢ine almistir (Tokol,2017:201).

97/81/EC sayili Direktif toplam 6 maddeden olusmaktadir. 1. maddede
Direktifin amact yer almakta, 2. maddede uygulama alanmin sinirlart ¢izilmekte, 3.
maddede kavramlarin tanimlari, 4. maddede ayrimciligin 6nlenmesi yonelik hiikiimler,
5. maddede kismfi siireli ¢alismanin kapsami, 6. maddede ise; bu belgenin iiye iilkeler

tarafinda  ulusal mevzuata  dondstlrilmesi ve  silireleri  belirtilmektedir

(Hekimler,2006:66).

Direktife gore iiye iilkeler sosyal taraflara danistiktan sonra, milli hukuk, toplu
sozlesmeler veya uygulamalara uygun olarak, objektif nedenler olmasi kosulu ile belli
durumlarda kismi siireli is¢ileri kapsam disinda tutabileceklerdir. Kapsam disinda
tutulan is¢iler i¢in ise; belli araliklarla belirtilen objektif nedenlerin korunup
korunmadigimi gozden gecireceklerdir (Sargic1,2006:137). Baska bir ifadeyle; iiye
iilkelere, kismi siireli caligma hakkinda cerceve anlagmasinin igerigini kendi ulusal
mevzuat ve uygulamalarina uygun olarak diizenleyebilme imkan1 sunulmustur. Ayrica
iiye devletlerin bu direktifin uygulanmasin1 ortak bir talep olmasi kosulu ile sosyal

taraflara birakabilecegi belirtilmistir (CSGB,2014:150).

Direktifin en 6nemli maddelerinden birini olusturan ayrimciligin énlenmesi ile
ilgili 4. madde: “salt kismi siireli istihdam edilenler karsilagtirilabilir nitelikteki tam
giin istihdam edilenlere gére farkli muameleye tabi tutulamazlar” seklindedir. Avrupa
yasa koyucu, bu maddenin uygulanmasi i¢in {liye {lilkelere ulusal mevzuatlarinda
diizenleme imkan1 sunarak, kismi siireli calismay1 sinirlandiran yasal ve idari nitelikteki
engelleri belirleyerek, diizenleme ve kaldirma yetkisi tanimistir. Sosyal taraflara ise
toplu sozlesmelerinde bu hikkmi gozeterek gerekli diizenlemeler yapma imkani
tanimistir (Hekimler,2006: 67).
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I1.4. Ebeveyn izni Cerceve Anlasmasi ve Ebeveyn izni Direktifleri

Ebeveyn izni, is- yasam dengesini diizenlemeye yonelik bir politikay: ifade
etmektedir. Ebeveyn izni; her iilkenin siyasi yapisi, sendikal tarihi, toplumsal cinsiyete
ve esitlige bakis agisi, refah diizeylerine bagl olarak farkli sekillerde uygulanmaktadir.
Ebeveyn izni kimi iilkelerde anneyi ¢alisma hayatinin disina alarak bakim hizmetlerine
yoneltirken, kimi iilkelerde anne ve babaya esit ve devredilemez haklar vererek bakim
hizmetlerinden sadece anneyi degil babayr da sorumlu tutmaktadir. Avrupa Birligi
tilkeleri igerisinde her tilkenin refah diizeyinin birbirinden farkli olmasi iiye tilkelerde
uygulanan politikalarin da birbirinden farkli olmasina neden olmustur. Ancak bu
politikalarin belirlenmesinde Avrupa Birligi’'ne tiye lilkelerin uymasi gereken alt sinirlar
belirlenmistir. Her iiye iilke gelismislik diizeyine gore uyguladiklari ebeveyn izni

diizenlemelerinin uygulama kapsamini gelistirme imkan1 bulmustur (Parlak,2016:136).

Ebeveyn izninin, kadinlar disinda erkekleri de kapsayacak nitelikte olmasi, bu
iznin toplumsal cinsiyet ayrimini ortadan kaldirmaya yonelik bir uygulama oldugunu

gostermektedir ( Is181cok,2011:784).

I1.4.1. Ebeveyn izni Cerceve Anlasmasi ve Ebeveyn Izni Direktifleri’nin Amaci

Giliniimiizde kadinin niteliksel olarak gili¢lenmesi, isttihdamda daha fazla yer
almasiyla birlikte ig-yasam dengesini saglayacak politikalar ©nem kazanmaya
baslamistir. Esneklik ile birlikte ebeveyn izni, bakim hizmetleri gibi is-yasam dengesini

saglayacak politikalar 6n plana ¢ikmistir (Parlak,2016:182).

Ebeveyn izni uygulamasi; kadinlarin isgiicli piyasalarma katilimlarinin siirekli
hale getirilmesiyle, bakim hizmetlerinden babalarinda sorumlu tutularak toplumsal

cinsiyet esitsizliginin azaltilacagi hedefiyle gerceklestirilmistir (Nyberg,2010:137).

Ebeveyn izni politikalarinin amaci; “isgiicii piyasasinda cinsiyet esitligini,
annelerin istthdam edilmelerini, kadinlarin ekonomik bagimsizliklarini, ¢ocuklarin
refahini ve babalarin aile ile ev sorumluluklarina katilmalarini” saglamaktir
(Parlak,2016:139). Bagka bir ifade ile ebeveyn izninin amaci; temelde kadinlarin is-

yasam dengesini saglamalarina yardimci olmak, istthdamda kadin erkek esitligini
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saglamak, is¢ci kadinlarin g¢ocuk sahibi olmalarindan sonra isgilicii piyasasindan
uzaklagmalarinin 6niine gegmektir. Bu amaglar disinda babalarin da aile sorumluluklari
alabilecegi ve almasi gerekliligi vurgulanmaktadir (Isig8icok,2011:785). Ancak Avrupa
iilkelerinde, agirlikli olarak ebeveyn izni kadinlar tarafindan kullanilmaktadir. Bu

durumun olugmasinin nedeni ise kiiltiirel normlardir (Europan,2007:9).

11.4.2. Ebeveyn Izni Cerceve Anlasmasi ve Ebeveyn izni Direktifleri’nin Gelisimi

Ebeveyn izni diizenlemeleri tarihsel siire¢ sonucunda olusan uygulamalardir.
ILO aile sorumluluguna sahip tiim is¢i anne ve babalara firsat esitligi saglama yoniinde
calismalar yapmus, bu dogrultuda ilk olarak; 1965 yilinda “123 Sayili Kadin istihdami
Sozlesmesi?, 1981 yilinda 156 ve 165 sayili Soézlesmeler kabul edilmistir. Bu
sozlesmeler Avrupa Birligi’'nde ebeveyn izninin gelisimine Onderlik etmistir

(Parlak,2016:136-137).

UNICE, CEEP, ETUC 14 Aralik 1995 tarihinde is ve aile hayatin1 bagdastirmak
ve erkeklerle kadimlar arasinda firsat esitligini gelistirme amaci ile “Ebeveyn Izni
Cerceve Anlasmasi’n1” kabul etmislerdir. Ebeveyn Izni Cerceve Anlasmasi madde.
1/1°de asgari diizeyde anne ve babalarin ebeveyn sorumluluklar belirlenmistir. Cergeve
anlasma Avrupa Birligi’'ne iye iilkelerde yiiriirliikte olan yasal ¢ergevede toplu
sozlesmelerle, is s0zlesmesi veya bir is iliskisi ile tiim is¢ilere karsi cinsiyet ayrimi

yapilmadan uygulama zorunlulugu getirmistir (md. 1/ 2).

Avrupa Konseyi de cerceve anlagsmanin iiye iilkelerde yiiriirliige konulmasini
saglamak igin 96/34/EC sayili Direktifi kabul etmistir. Direktifte ebeveyn izni “is
sozlesmesiyle is¢i kadin ve erkeklerin dogum ya da eviat edinme yoluyla anne ve baba
olmalart halinde ¢ocuklarimin bakimlarini yerine getirebilmeleri igcin anne ve babalara

tanmnan izin hakkr” olarak tanimlanmistir (SGK,2012: 25).

Direktifin temel hedefi; dogum veya evlat edinme sonucunda ¢ocuk sahibi olan
kadin ve erkek iscilere, cocuk en fazla 8 yasina gelinceye kadar bakimini
iistlenebilmeleri i¢in iiye iilkeler ve/veya yonetim ve is¢iler tarafindan belirlenecek en

az 3 aylik ebeveyn iznini garanti etmektedir. Direktife gore; ebeveyn iznini anne ve
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baba birbirlerine devredemez. Ebeveyn izni sona erdiginde, isciler ayni ise veya bu
miimkiin degilse buna esdeger olabilecek veya is sozlesmesine veya iliskisine uygun
benzer bir ise donme hakkina sahiptirler. Ebeveyn izninin basladigi giin itibari ile
kazanilmis ya da kazanilma stirecinde olan haklar ebeveyn izninin bitimine kadar aynen
korunacaktir. Direktifte iscinin hastalik veya kaza gibi acil durumlarda izin alma
hakkina sahip olmasi gerekliligi belirtilmis, buradaki izin siirelerinin iiye devletler,
yonetim ve is¢iler tarafindan belirlenecegi vurgulanmistir (Bolcan,2010:262). Direktife
gore; Uye devletler bu izin hakkinin kullanim zorunlulugu i¢in 1 yil gibi bir siire
belirleyebilirler. Ancak izinin ertelenmesi i¢in gerekli nedenler varsa bunlarin
belirtilmesi gerekmektedir. Ebeveyn izni Direktifi, sosyal taraflarin insiyatif kullanarak
6zel ve toplu mevzuat olusturma yontemiyle kabul ettikleri ilk Avrupa Birligi aracini

ifade etmektedir (SGK,2012:25).

Diizenlenen diger bir konu da, iscinin mutlaka hazir bulunmasim gerektiren
hastalik veya kaza benzeri acil ailesel sebepler gibi miicbir sebepler olmasi halinde
kadm ve erkek iscilere calismaya ara verme imkanimi taninmis olmasidir. Uye devletler
ve/veya isci ve yonetim taraflart bu durumu her yilda belirli bir siireyle ve/veya belirli

olaylarla sinirlama hakkina sahiptirler (Sargic1,2006:63). (Md.7).

llerleyen siireglerde Avrupa’daki sosyal taraflar, 14 Aralik 1995 tarihinde
olusturulan ebeveyn iznindeki asgari ihtiyaglari belirleyen ve kadin erkek arasinda firsat
esitligi ve esit muameleyi tesvik etmeyi amaclayan ebeveyn izni hakkindaki gergeve
antlasmay1 yeniden diizenlemek istemislerdir. Bu nedenle 1995 yilinda karara baglanan
Ebeveyn izni Hakkindaki Cerceve Anlasma’yr gdzden gecirmek amaciyla 11 Eyliil
2008 tarihinde miizakere baslama taleplerini Komisyon’a bildirmislerdir. Sosyal taraflar
18 Haziran 2009 tarihinde Ebeveyn izni Hakkinda Gozden Gegirilmis Cerceve
Anlagma’yr imzalamiglardir. Bu Gozden Gegirilmis Cerceve Anlagma’nin yiiriirliige
girmesini saglayan Konsey karari i¢in Komisyon’a ortak bir talepte bulunmuslardir.
Boylece 96/34/EC Sayili Direktif ilga edilerek yerine 8 Mart 2010 tarihli 2010/18/EU
Direktif kabul edilmistir (CSGB,2014:249-252).

8 Mart 2010 tarihli 2010/18/EU sayili Direktif ile Dogum izni Hakkindaki
Cergeve Antlagma’nin Uygulanmast ve 96/34/EC sayili Direktif iptal edilmistir
(Hiiseyinli: 2015,288). 96/34/EC Direktif’in 2. maddesinde ebeveyn izni kadin ve
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erkege 3 aylik olarak taninirken bu direktif ile dort aya c¢ikartilmistir (Konuk:
2013,1734).

11.4.2.1. Avrupa Birligi’nde Ebeveyn Izni Uygulamalar

Ebeveyn izni diizenlemeleri iki sekilde siniflandirilabilir. Ilki; analik (dogum)
izni diizenlemeleridir. Burada cinsiyet gozetilerek biyolojik bir ayrim séz konusudur.
Ikincisi; cinsiyet farki gdzetmeksizin sunulan ebeveyn izni diizenlemeleridir. Bu izin;
analik izninin tersine cinsiyet ayrimi olmaksizin her iki ebeveyni de kapsayacak

nitelikte olup, esittik kapsaminda uygulamalara yer vermektedir (Parlak,2016:138-139).

Ebeveyn izninin kullaniminda belli siirelerin devredilemeyecegi yasalarla
belirlenmistir. Ebeveyn izninin baba ve anneyi kapsayacak nitelikte olmasi temelde
cinsiyet ayrimciligini ortadan kaldirma amacina yoneliktir. Ancak yasada yapilan bazi
degisiklikler sonucunda babalara ebeveyn izni verilmesi ve devredilemez olusu
babalarin talepleri dogrultusunda ortaya cikmamistir. Aksine babalar da ebeveyn
sorumluluklar1 almaya tesvik etme amaciyla olusturulmustur. Ornegin; 1990’larin ilk
yarisinda Isvec’te Liberal-Merkez-Sag-Hristiyan Demokrat koalisyon hiikiimetinde
sosyal islerden sorumlu bakan, babalarin ebeveyn izni kullanmasini tesvik etmek amaci
ile “baba ay1” denilen kavrami glindeme getirmistir. Bu ilk olarak 1995 yilinda
uygulanmaya baslamistir. Baba ayindan kastedilen ebeveyn izni kapsamindaki bir aylik
kismin devredilemeyecegidir. 2002 yilinda Sosyal Demokrat hiikiimet tarafindan baba
ay1 2 ay olarak belirlenmistir. Bu durum ise ebeveyn izinin her iki ebeveyn i¢in en az 2

aymin devredilmeyecegi anlamina gelmektedir (Nyberg,2010:131).

Sosyal demokrat iilkeler arasindaki Isve¢’te annelerin istihdamindaki artisin
nedeni; toplumsal cinsiyet esitligi politikalar1 ile kamu destekli c¢ocuk bakim
hizmetlerinin yayginlasmasidir. Ancak bu analize tersten bakildiginda; 6ncelikle anneler
isglicli piyasasinda yer almaya baslamig, bu durumun sonucunda hizla artan kamusal
cocuk bakim talebi ortaya ¢ikmistir. 1960- 1980 arasinda 16 iilkeyi karsilagtirmali bir
sekilde analiz eden ¢alisma ile refah devletinin hizmetleri arasinda bulunan diger siyasi,

sosyal ve tarihsel faktorleri de degerlendirilmeye aldiktan sonra, ¢ocuk bakimi

48



hizmetlerinin yayginlasmasindaki temel etkenin kadin istihdami oldugu belirlenmistir.®

(Nyberg,2010:133).

1980’lerde Fransiz istihdam politikasi; kismi siireli ¢aligmay arttirmak amaciyla
kismi stireli istihdam yaratan sirketleri sosyal katki paylart 6demelerinden muaf
tutmustur. Buradaki amag, normalde kismi siireli ¢alisma tercih etmeyen sanayi sektorii
gibi sektorleri kismi ¢alismaya tesvik ederek, daha ¢ok erkek isciyi kismi siireli ¢calisma
sekline yonelterek igsizlik sorununa care bulmaktir. Ancak bu sistem tasarlandigi
sekilde olmamis, feminist hareket ve sendikalar tarafindan elestirilmistir. Mevcutta
kismfi siireli ¢alistirilan is¢iler; temizlik, perakendecilik, kisisel hizmetler islerinde gorev
almaktadir. Bu islerde genellikle kadinlarin istihdam edilmesi, kadinlarin daha diisiik ve
daha niteliksiz islerde agirlikli olarak yer almalarina neden olmustur. Sonug olarak;

diisiik nitelikli kadin istihdami ortaya ¢ikmustir (Silvera,2010:154).

Avrupa Birligi igerisinde 1996 tarihinden bu yana ebeveyn izni ulusal
diizenlemeler ile olusturulmaya calisilmaktadir. Avrupa Birligi igerisindeki her tilkenin
siyasi, ekonomik, kiiltiirel yapisinin birbirinden farkli olmasi nedeniyle asgari sinirlar
disindaki uygulamalar farkli olabilmektedir. ILO’nun 1993 tarihindeki “Aile
Sorumluluklar1 Bulunan Calisanlar” konulu Raporu’nda bir¢ok iilkenin ebeveyn izni
diizenlemeleri yaptig1 gdzlemlenmistir. Avusturya, Hollanda, Norveg, Portekiz, Ispanya
ve Isve¢ gibi iilkeler Avrupa Konseyi'nin direktifine gore ulusal mevzuatini
diizenlediklerini ve c¢alisma hakkini yasallastirdiklarini belirtmiglerdir. Dolayisiyla
Avrupa Birligi iilkeleri arasinda bu konuyla ilgili ¢ok fazla ulusal yasal ¢ergeve oldugu

sOylenebilir (Parlak:2016:140).

8 Detayli bilgi i¢in bknz: Huber,Evelyne ve John D. Stephens, ‘’Partisan Governance,

Women’s Employment, and the Social Democratic Service State’’, American Socilogical

Review,65(3):323-342.
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Tablo 11.3. Avrupa Birligi Ulkelerine Gére Ebeveyn Izni

Ulkeler

izin Ucreti ve Siiresi

iznin Ahnmasinda Esneklik: Ebeveyn

Calisma  Saatlerinin  Azaltilmasinda

Yasal Sunumlarin Varhg:

isvec

Her bir ebeveyne 60 giinliik ebeveyn izni sunulur. Cocuk 8
yasii doldurana kadar 480 giinliik izin siiresini kullanabilir. izin
ticreti, kazangla orantilidir: 360 giin i¢in %80°ni, kalan 90 giin

i¢in bu oran diigmektedir.

izin siiresinin kullaniminda esneklik vardir.
Cocuk 8 yagma gelene kadar ebeveyn

normal ¢aligma saatini %75 azaltabilir.

Danimarka

Ebeveyn izni aile temeldir. 32 haftalik izin, g¢ocuk 9 yasini
bitirene kadar kullanabilir. Ucretler kazangla orantilidir. 402
haftanin 32 haftasi i¢in kazancin %90’na kadar verilir. Kalan 8
hafta tcretsizdir. Babalara ayrica ebeveyn izni uygulamasi

yoktur.

izin siiresinin kullanim esnekliktir.

Slovakya

Ebeveyn izni, 15 giinlik analik izni sonrasinda alinir. Cocuk
bagina 2610 giin olan ebeveyn izni, ¢ocuk 3 yasina girene kadar
kullanilabilir. izinli iicretli kazancin neredeyse tamamu kadardur.
Bireysel bir haktir. Babalara analik izni siiresince ya da

sorasinda 75 giinliik olan babalik izninin ticreti sabit orantilidir.

Izninin kullamim siiresi esnektir. Ayrica
cocuk 3 yasma gelene kadar bir ebeveyn

kismi zamanli ¢aligma hakkina sahiptir.

Macaristan

Cocuk 2 yasimna doldurana kadar kazancin %70’i ebeveyn izin
ucreti olarak 6denmek zorundadir. Cocuk 3 yasina gelince izin

ticretli sabit oranli ddenir.

Izninin kullanim siiresi esnektir. Ebeveyn,
¢ocuk 18 ay- 3 yag arasinda iken kismi

zamanh ¢aligabilir.

Finlandiya

Analik iznini takiben 26 hafta izin siiresidir. Babalar, ebeveyn
izninin son 2 haftasini aldiginda 18 is giinii(3 hafta), art1 24
“bonus” giin ilave edilir. Ayrica ¢ocuk 3 yasina gelene kadar
“bakim izni” vardir. Bu bakim izni sabit oranl “bakim ticreti”

ile desteklenmektedir. Ucret, kazancin %66 oranindadir.

Izninin kullanim siiresi esnektir. Kismi
Odenekli kismi zamanli ebeveyn izni
alabilir. Ayrica ebeveyn, cocuk okul yasina

gelene kadar azaltilmus siirede ¢alisabilir.

italya

Her bir ebeveyn i¢in izin siiresi, en fazla 6 aydir ve bireysel bir
haktir. Eger baba en az 3 ay siire alirsa 7 aya uzayabilir. Cocuk 8
yasin1 bitirinceye kadar kullanabilir. Cocuk 3 yasindan kiigiikse,

6 ay izin siiresi i¢in kazancin %30’u kadar izin iicreti 6denir.

Ebeveyn izin siirelerinin kullanimi esnek

degildir.

Avusturya

Cocuk 2 yasim doldurana kadar tam zamanl, 4 yasinda
oldugunda ise kismi zamanl almabilir. Babalar, ¢ocuk 18 aylik
olana kadar, sabit oranli olan iicreti alirsa izin siiresi 6 ay daha
uzatilir. Gelire bagh yeni iicret 6deme segenegi, 12 ay igin

onceki net kazancin %80°nine uygulanmaktadir.

izin siireleri esnektir. Kismi zamanli

alabilir.

Almanya

Cocuk 3 yasini bitirene kadar alinabilir. Babalik iznini i¢eren en
az 2 aylik ebeveyn izni, her iki ebeveyn alindiginda 2 aylik

ikramiye garantisi sunulmaktadir.

izin siireleri blok halinde almabilir,
ebeveyn 15-30 saat arasi kismi zamanli

calisabilir.
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Cocuk 3 yasmi bitirene kadar kullamlabilir. Ucret, ilk cocuk igin | Izin siireleri esnektir. Kismi zamanli
Fransa 6 aylik sabit oranhdir. alabilir.
Cocuk 6 yasimi bitirene kadar almabilir. Her bir ebeveyn ve | Izin siireleri esnektir. Kismi zamanli
Belgika ¢ocuk izni i¢in siiresi 3 aydir. Ebeveyn kismi zamanli ¢alistyorsa | alabilir. Ayrica kismi zamanli igin segenek
6 ay veya % 80 kismi zamanli galistyorsa 15 aydir. Ucret sabit | olarak “kariyere ara verme sistemi” vardir.
oranlidir. 5 yila kadar ortalama maasin %26’s1 sabit
oranli olan ticreti azaltilmis saatler i¢indir.
Izin siiresi, gocuk 5 yasmi doldurana kadar her bir ebeveyn ve | Izin siireleri esnektir. Kismi zamanlh
Liiksemburg ¢ocuk igin 6 aydir. Analik izninden sonra alinir. Ebeveyn % 50 | alinabilir.
kismi zamanlidan daha az galistyorsa siire, 12 aydir. Ucret sabit
oranli olarak her ay ddenir. Ve maasa yakindir.
Cocuk 3 yagmi bitirene kadar 156 haftalik izin almabilir. Izin | Izin siirelerinin kullanimi esnek degildir.
Cek. Cumh. ucreti, 2-4 yas arast ¢ocuk igin cesitli seceneklerde Odenir.
Onceki aylik maagsin % 70’i oraninda ticret 6denir.
Cocuk 4 yasin1 doldurana kadar almabilir. Siire, ailevi olarak 36 | Izin siirelerinin kullanimi esnek degildir.
Polonya aydir. 24 ay i¢in sabit oranli ticret maasin %60 oranindadir. Ayrica 4 yasindan kiigiik ¢ocuga sahip
ebeveynler, giinde 8 saatten fazla/evden
uzakta/gece ¢aligmay1 kabul etmeyebilir.
Cocuk 1 yasmi bitirene kadar alnabilir. Siire,12 aydir. Bu | Cocuk 8 yasini doldurana kadar izin ticreti,
Letonya stirede izin ticreti, ortalama briit ticretin %70 kadaridir. blok halinde almabilir. Izin creti, kismi
zamanl galisirken de 6denebilir. Ek olarak
anneler, azaltilmig saatlerde ¢aligabilir.
Ebeveynler azda olsa ginlik ¢alisma
Cocuk 6 yasini doldurana kadar her bir ebeveyn i¢in siire 3,5 | saatlerini azaltabilmekte veya gelir kaybi
Yunanistan aydir ve lcretsizdir. olmaksizin analik iznini takiben sabit bir
siireye denk olarak ebeveyn iznini
kullanabilir.
ispanya Cocuk 3 yasina gelene kadar alinabilen izin, her bir ebeveyn ve | Izin siireleri kullamimi esnektir. Ebeveyn,
¢ocuk i¢in 3 yildir ve iicretsizdir. tam zamanlh c¢alisma saatlerinin%30-50
oraninda azaltilmis saatlerde kullanabilir.
Izin 120-150 giindiir.30 giinii dogum Gncesi/sonrasinda
Portekiz kullamilabilir. {zin iicreti,120 giin i¢in %100 ya da 150 giin i¢in | Ebeveynler, kismi zamanli veya azaltilmis

maasin %80°ni kadardir. Anneler, dogum sonrasinda en az 6
hafta izin alma hakkina sahiptir. Babalarin izin hakk: 30 giindiir
ve tcretlidir. Ayrica her bir ebeveyn, 3 aylik ortalama %25’

kadar ek izin alabilir.

saatlerde ¢alisma hakkina sahiptir.
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Hollanda

Her bir ebeveyn ve ¢ocuk i¢in ¢ocuk 8 yasini doldurana kadar
26 haftadir. Ucret, ayda 723 Avro kadar vergi azaltilmasina
denk gelmektedir.

Izin siireleri kullanimi esnektir. En az 1 ay
blok halinde almabilir. Ayrica ¢alisma

saatleri azaltilabilecegi gibi degistirilebilir.

irlanda

Her bir ebeveyn i¢in ¢ocuk 8 yasina gelene kadar 14 haftadir ve

licretsizdir.

izin siireleri kullanimi esnektir. Kismi

zamanli/blok halinde olabilir.

Kibris

Her bir ebeveyn ve ¢ocuk 6 yasmna gelene kadar 3 aylik tam

zamanli izin Gicretsizdir.

Izin siireleri kullanimi esnektir Ebeveyn

izni, her izin y1ili i¢in maksimum 4 haftadir.

Norve¢

Ucretli ebeveyn izni, 47-57 hafta arasindadir. izin iicret, maasm
%80-100 oranindadir. 12 hafta anneler, 9 hafta babalar igindir.
Kalan 26/36 hafta %100 ticret 6demesi ailevi bir haktir.. Cocuk

26ve 36 hafta izin siiresi, kismi zamanlh
is¢i ebeveynler tarafindan ayni1 anda

alinabilir.

3 yasina gelene kadar kullanilabilir. Ek ticretsiz izin ise, ¢ocuk 2

yasina gelene kadar 1 yildir.

Kaynak: OECD,2012

Yukaridaki Tablo 11.3.’de goriildiigii gibi; ebeveyn izni siireleri iilkeden iilkeye
farklilik gostermektedir. Bu farkliliklar yasal ebeveyn izninin kosullarina bagli olmakla
birlikte diger faktorlerde etkili olmaktadir. Bunlar arasinda; toplumsal cinsiyet
ayrimciligi, kamu c¢ocuk bakim hizmetlerinin agirhigi, ¢alisma saatlerinin siiresi, is-
yasam dengesini saglamaya yonelik hedefler sayilabilir (Europan,2007:6). Bir baska
ifadeyle; iznin siiresi, iznin hangi kosullarda verilecegi, bu iznin ebeveynler arasinda
paylasilip paylastirilmayacagi vb. gibi durumlar iilkeler tarafindan kararlastirilmaktadir.
Dolayisiyla iilkeler arasindaki ebeveyn izni uygulamalari

(Pinedo Caro Kara,2019:331).

farklilik gostermektedir

I1.5.Refah Devleti Modelleri Cercevesinde Avrupa Birligi’nde Kismi Siireli
Calisma’nin Boyutu

Her {ilkenin ekonomik yapisi, isglicii piyasasi, ¢ocuk bakim hizmetlerinde
devletin sundugu imkanlar, sosyal giivenlik sistemi, sosyo-Kkiiltiirel yapisi birbirinden
farklidir. Bu nedenle her iilkenin uyguladigi refah politikalar1 birbirinden farklilik
gostermektedir (Unal,2005:8). Bir bagka ifadeyle; Avrupa Birligi igerisinde sosyal,
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ekonomik, siyasi ve kiiltiirel anlamda farkliliklar s6z konusudur. Buna bagli olarak
Avrupa Birligi iilkelerinin tiimiinde ayn1 politikalarin uygulanmasi oldukga giigtiir.
Kimi tilkelerde is yasamini aile yasamina, kimi iilkelerde ise aile yagsamini is yasamina
gore belirleyen politikalar bulunmaktadir. Ornegin; Iskandinav iilkeleri ile kismen
Fransa’da toplumsal rollerin karsilanmasi i¢in gerekli zamanin olmamasindan, Dogu
Avrupa iilkeleri ile Bulgaristan, Romanya ve Tirkiye’de is- yasam dengesinin
saglanmasinda ¢ok uzun c¢alisma saatleri ve olumsuz c¢alisma kosullar1 s6zkonusu

oldugundan farkli politikalar uygulanmaktadir (Kagnicioglu,2013:36).

Kadinlarin isgiiciinde daha fazla yer almalar1i is- yasam dengesinin onemini
arttirmig, bu durum ayni1 zamanda, kismi siireli ¢calisma sekillerinin 6n plana ¢ikmasina
neden olmustur. Toplumsal cinsiyet ve geleneksel isbolimii nedeniyle isglicii
piyasasinda yer alamayan kadinlarin segenegi olan esnek ¢aligma, gelismis ¢ogu iilkede
kadin istthdamina arttirmaya yonelik bir calisma seklini ifade etmektedir. Bu nedenle

kismi siireli ¢alisma kadin istihdami acisindan énem tagimaktadir (Ozaydin,2013:60)

IL.5. 1. Avrupa Birligi’nde Toplam Istihdam Icerisinde Kismi Siireli Calisma(%)

YILLAR 2005 2008 2011 2014 2016 2017
Ulkeler

Belcika 21,4 22.2 24.4 235 24.4 24.2
Bulgaristan 1.8 2.0 21 24 19 2.1
Cek Cumhuriyeti 43 4.2 4.6b 5.4 5.6 6.0
Danimarka 17.9 19.8 21.1 20.9 223 21.5
Almanya 23.7 25.2 25.9 20.9 22.3 215
Estonya 6.7 6.2 9.1 8.2 9.5 9.2
irlanda 15.7 17.2 225 22.3 21.0 18.9
Yunanistan 4.7 53 6.6 9.2 9.7 9.6
ispanya 117 11.3 132 15.6 14.9 14.6
Fransa - - - 18.5 18.1 18.1
Hirvatistan 7.3 6.4 7.0 5.2 5.6 48
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italya 12.6 14.0 15.2 18.0 185 18.5
Letonya 73 5.6 8.6 6.7 8.3 75
Lituanya 6.9 6.4 8.3 8.5 7.1 74
Liiksemburg 17.4 18.0 17.9 18.2 18.9 194
Macaristan 39 43 6.4 6.0 47 43
Malta 8.0 10.4 115 14.6 13.0 12.3
Hollanda 42.7 435 454 4.6 46.6 46.6
Avusturya 215 232 25.0 274 28.2 28.2
Polonya 9.2 7.4 7.0 6.8 6.2 6.3
Portekiz 8.2 8.7 10.1 9.9 9.2 8.6
Romanya 8.7 8.2 9.1 8.5 7.2 6.5
Slovenya 6.8 7.2 8.6 9.2 8.9 9.6
Slovakya 24 25 39 5.0 5.7 5.7
Finlandiya 11.9 11.2 12.7 12.7 134 135
isvec 22.4 24.3 23.9 233 226 219
Ingiltere 22.5 225 24.1 24.0 23.7 235
AB (28 Ulke) 16.5 16.8 18.2 19.0 18.9 18.7

Kaynak: Eurostat,2018(1).

Avrupa Birligi tliye llkeler arasinda refah devleti siniflandirmasina gore kismi
siireli calisma oranlar1 incelendiginde, asagidaki sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Buna

gore;

Avrupa Birligi tiye tilkeleri igerisinde liberal Refah devleti modeli uygulayan
tilkelerde toplam istihdamda kismi siireli ¢alisma oran1 2017 yili itibariyle en yiiksek

%23,5 ile Ingiltere’de, en diisiik %18,9 ile irlanda’dadur.
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Avrupa Birligi’'ne iiye tilkeler igerisinde muhafazakar refah devleti modeli
uygulayan iilkeler ( Almanya ve Finlandiya) arasinda 2017 itibariyle kismi siireli

caligma orani en yiiksek %21,5 ile Almanya’da, en diisiik %13,5 ile Finlandiya’dadir.

Sosyal demokrat refah devleti modeli uygulayan iilkelerde (isveg, Danimarka,
Hollanda) kismi siireli ¢galismanin en yiiksek oldugu iilke %46,6 ile Hollanda, en diisiik
oldugu iilke %21,5 ile Danimarka’dir.

Akdeniz iilkeleri refah devleti modeli uygulayan iilkelerden italya’da 2017
itibari ile %18,5 dir.

Genel anlamda inceleme yapildigi zaman; sosyal demokrat refah devleti

modeline sahip Hollanda’da kismi siireli ¢alisma orani yiiksektir. .

I1.5.2. Avrupa Birligi’nde Cinsiyete Gore Kismi Siireli Calisma

ILO’nun  yaymmlamis oldugu “Diinyada Istihdam ve Sosyal Gériiniim 2015
Raporu” kismi siireli calismanin agirlikli olarak kadinlar arasinda yayginlastigini
belirtmektedir. Raporda iilkelerin ¢ogunlugunda 2009 ile 2013 yillar1 arasinda kismi
stireli ¢alisma olarak nitelendirilen islerdeki artigin tam zamanh islerdeki artis1 geride
biraktig1 belirtilmistir (ILO,2015).

Avrupa Birligi’nin istihdam durumu incelendiginde, son 10 yilda iyilesme
gbzlemlenmis, 2008 yilinda istihdam %65,9’a ulasmistir. Bu artisin birden fazla nedeni
olmakla birlikte genel anlamda artisin yashlar ve kadinlarin isttihdamindaki artistan ve
kismi siireli calismadan kaynaklandigi belirtilmektedir. Ozellikle 2000-2005 yillari
arasinda kismi stireli iscilerin % 16’dan, % 18,4’e c¢ikmasiyla Birligin istthdam

gdstergelerine onemli bir katki saglanmustir (TISK,2008).
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Tablo 11.5. Avrupa Birligi Ulkelerinde Toplam istihdam igerisinde Kadinlarm Kismi

Siireli Caligma Oranlar1 (%)*

1985 1990 2000 2005 2010 2015 2016
Ulkeler
Belgika 211 25.9 39.8 40.4 42.1 414 42.1
Bulgaristan - - - 2.3 25 25 22
Cek Cumhuriyeti - - 8.9 8.0 9.1 9.3 10.0
Danimarka 43.6 37.9 34.9 326 38.1 34.7 36.9
Almanya 29.3 33.6 37.7 434 453 46.6 46.5
Estonya - - 9.3 9.1 13.4 13.4 13.3
irlanda 15.2 175 30.7 - 34.4 33.8 33.2
Yunanistan 9.4 6.9 7.7 9.1 10.3 13.1 13.7
ispanya - 11.9 17.0 234 22.6 25.1 24.1
Fransa 217 236 309 30.3 30.0 30.1 29.8
Hirvatistan - - - 10.7 9.4 73 7.1
italya 9.9 94 17.3 255 28.8 324 327
Letonya - - 11.6 9.7 10.9 10.0 10.8
Lituanya - - 10.1 8.8 8.9 9.7 8.8
Liiksemburg 16.2 16.4 25.8 38.2 35.8 34.2 35.1
Macaristan - - 5.0 5.6 7.7 7.7 6.8
Malta - - 13.3 20.2 24.4 27.3 26.5
Hollanda 51.5 59.4 70.5 70.0 76.2 76.9 76.4
Avusturya - - 329 39.3 43.2 46.8 47.1
Polonya - - 12.1 13.3 10.9 9.9 9.7
Portekiz - 8.6 13.7 13.3 124 125 121
Romanya - - 16.0 9.2 10.0 9.2 7.7
Slovenya - - 6.9 9.8 13.6 13.7 131
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Slovakya - - 29 3.9 5.2 8.0 7.9

Finlandiya - - 16.7 18.2 19.0 8.7 20.2
isvec - - 35.7 39.2 40.3 36.3 35.6
ingiltere 44.3 42.6 43.8 41.8 42.3 41.0 40.8

Kaynak: Eurostat, 2016 (1).

*Kadmlarin kismi siireli caligma oranlart 1985-2016 yillar1 icin ele alinnmstir. 1985 oOncesi veri

yetersizligi nedeni ile tabloda yer almamaktadir.

Tablo I1.5°de goriildigi gibi; Avrupa Birligi igerisinde kismi siireli ¢alisma
orani iilkeler arasinda  farklilik gdstermektedir. Ornegin; kismi siireli ¢aligmanin en
yiiksek oldugu Hollanda’da kadinlarin kismfi siireli ¢aligma oranmi 2016 itibari ile %76,4
iken, Bulgaristan’da bu oran 2,2°dir. Bu iki {ilke kismi siireli ¢alismanin en yiiksek ve
en diisiik oldugu iilkelerdir. Bu durumun bir¢ok nedeni olmakla birlikte tarihsel agidan
uygulanan politikalarin birbirinden farkli olmasi gibi birden fazla karmasik neden

bulunmaktadir.

Sosyal demokrat refah devleti modeline sahip iilkelerin dnciisii olan Isveg’te
kismf siireli is¢i kadinlarin oran1 2010 yilinda %35,7; 2010 yilinda %40,3; 2016 yilinda
ise %35,6’dir. Bu modele sahip Hollanda’da kadinlarin kismi siireli ¢alisma orani
2016 itibari ile %76,4°tlir. Kismf siireli calismanin en yiiksek oldugu iilke Hollanda’dur.
Bu refah devleti modeline sahip Isve¢ %35,6 ile en diisiik kismi siireli ¢aligma oranina
sahiptir. Muhafazakar veya Kita Avrupasi refah devleti modeline  sahip iilkelerde
toplam istthdam oram1 diisiiktiir. Bu {ilkelerde toplam istthdam icinde kadinlarin
isglicline katilim oranlar1 da diisiiktiir. Bu modele sahip iilkelerden kadinlarda kismi
stireli caligmasinin en yiiksek oldugu tilke 2016 yili itibari %46,5 ile Almanya’dir. En
disiik ilke ise %20,2 ile Finlandiya’dir. Akdeniz {ilkeleri refah devleti
siniflandirmasinda dinin toplumsal roller {izerinde belirleyici olmasi aileyi refah kurumu
haline getirmektedir (Ozaydin,2013: 63). Tablo. I1.5’e gore de oncelikle italya’da
kadinlarin kismi siireli ¢alisma oranlar1 1985 yilinda %9,9 iken 2016 yilinda %24,1
olmustur. Post Komiinist refah modeline (Eski Sosyalist Refah Devleti modeli) sahip
Avrupa Birligi iilkeleri i¢inde yer alan Litvanya ve Letonya’nin kadin ve erkek kismi

siireli c¢alisma oranlar1 incelendiginde; kadinlarin kismi siireli ¢alisma oranlart igin,
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1985 ve 1990 yillar1 arasinda veri yetersizligi nedeniyle oranlara ulasilamamistir.
Letonya’da 2000 yilinda kadinlarin kismi siireli ¢alisma oranlart %11,6; 2005 yilinda
%9,7; 2016 yilinda ise %10,8’dir. Litvanya’ da ise 2000 yilinda %10,1; 2016 yilinda ise
%8,8dir.

Tablo I1.6. Avrupa Birligi Ulkelerinde Toplam Istihdam Icerisinde Erkeklerin

Kismi Siireli Calisma Oranlari (%)

1985 1990 2000 2005 2010 2015 2016
Ulkeler
Belcika 1.7 19 5.9 7.1 8.4 9.3 9.5
Bulgaristan - - - 55 2.0 1.9 1.8
Cek Cumhuriyeti - - 1.6 1.6 2.2 22 2.3
Danimarka 7.6 9.6 9.6 11.7 14.0 15.6 16.8
Almanya 1.6 2.3 4.5 6.9 85 9.3 9.4
Estonya - - 4.6 4.5 6.1 6.0 6.8
irlanda 21 31 6.8 - 114 12.2 12.2
Yunanistan 24 1.9 25 2.2 35 6.7 6.9
Ispanya - 15 2.7 44 5.2 7.8 7.6
Fransa 29 31 5.2 5.6 6.4 7.4 75
Hirvatistan - - - 5.4 5.1 4.8 44
italya 2.6 2.2 3.7 43 5.1 8.0 8.2
Letonya - - 7.8 5.1 6.4 55 5.4
Lituanya - - 9.5 5.6 7.6 4.5 6.1
Liiksemburg 23 18 1.7 24 34 5.6 6.2
Macaristan - - 1.8 24 3.7 4.0 31
Malta - - 29 41 49 6.3 5.9
Hollanda 74 14.2 18.9 218 24.2 26.5 26.2
Avusturya - - 4.0 5.7 8.0 9.8 10.5
Polonya - - 7.0 7.0 5.0 4.2 3.7
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Portekiz - 24 34 3.8 5.0 42 3.7
Romanya - - 12.2 9.1 9.8 85 7.3
Slovenya - - 4.0 6.1 7.4 7.0 6.0
Slovakya - - 0.9 12 2.6 4.0 41
Finlandiya - - 7.4 8.6 8.9 9.7 10.0
Isvec - - 9.1 10.3 12.7 13.2 13.0
ingiltere 3.2 4.0 7.9 9.0 11.0 11.2 11.3

Kaynak:Eurostat,2016 (2)

Avrupa Birligi tlkeleri arasinda Liberal refah devleti modeline  sahip
Ingiltere’de 1985 yilinda kismi siireli calisma oram %3,2 iken 2016 yili itibari ile %11,3
olmustur. Yillara gore kadin kismi siireli ¢aligma oranlari ile karsilastirildiginda;
kadinlarin kismi siireli ¢alisma oranlarinin erkeklere gore daha yiliksek oldugu
goriilmektedir. Liberal refah devleti modeline  sahip iilkelerde serbest piyasa
ekonomisinin  hakim olmasi, devletin aile odakli politikalarinin 6ncelikle olmamasi
nedeniyle kadinlarin kismi siireli ¢alisma oranlar1 erkeklere gore yiiksektir

(Kagnicioglu,2013: 30).

Muhafazakar-Kita Avrupasi refah devleti modeline sahip iilkelerden ilk olarak
Almanya’ da erkeklerin kismi siireli ¢alisma oranlar1 1985 yilinda %1,6; 2016 yilinda
%9,4°tiir. Belgika’da ise oranlar 1985 yilinda %1,7; 2010 yilinda % 9,5°dir.

Sosyal demokrat refah devleti modeline sahip iilkelerde erkeklerin kismi siireli
calisma oram1 Hollanda’da 1985 yilinda %7.4; 2016 yilinda ise %?26.2 ile yiiksek
diizeydedir. Oranin en diisiik oldugu {ilke ise 2016 yili itibari ile %9,5 ile Belgika’dir.
1980’lerde Hollanda; kadin isttihdami oldukga diisiik diizeyde iken, isgiicii piyasasinda
uyguladig1 ilimli iicret politikalari, yetersiz koruma altinda bulunan ¢ok sayidaki kismi
stireli is¢i1 ve gecici iscilere uyguladigi politikalarla ile isgilicli piyasasinin gériniimiini
degistirmistir. Bu baglamda kadin istihdami hizmet sektdriinde bir artis egilimine
girmistir (Senkal ve Sariipek,2007:165).

Akdeniz iilkeleri refah devleti modeline sahip iilkeler arasinda olan Italya’da

erkeklerin kismi siireli ¢alisma oranlar1 1985 yilinda %2,6; 2016 yilinda %8.2 olmustur.
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Bu refah modeline sahip iilkelerde kismi siireli ¢alisma oranlart diger Avrupa Birligi
tilkelerine gore diisiiktiir. Ancak burada da kadin ve erkek arasinda kismi siireli ¢alisma
oranlar1 birbirinden farkli olup, calisma seklinde agirlikli olarak kadinlar istihdam
edilmektedir. Bu iilkelere toplumsal normlar agisindan bakildigi zaman ‘“geleneksel-
muhafazakar” yapi on plandadir. Toplumda “gelismemis refah devleti” hakimdir
(Koray,2009: 10). Akdeniz iilkeleri refah politikalarinda bireylerin aile hayatlar ile
calisma hayatlari1  beraber yiiriitebilecekleri politikalar oldukg¢a kisithdir. Bu
konulardaki sorumluluklarin ¢cogu aileye verilmistir (Kagnicioglu,2013:31). Aile temelli

politikalarin olmasi da kadin istihdamina bakig agisini1 olumsuz yonde etkilemektedir.

Post Komiinist refah devleti modeline sahip (Eski Sosyalist Refah Devleti
modeli) Letonya’ da erkeklerin kismi siireli ¢alisma oranlar1 2000 yilinda %7,8; 2016
yilinda %5,4 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Litvanya’da ise; oran 2000 yilinda %09,5;
2016 yilinda ise %6,1 olmustur. Oranlar karsilastirildiginda bu iilkeler arasinda kadin-
erkek arasindaki kismfi siireli calisma oranlar ciddi farkliliklar géstermemesine ragmen
yine de kadinlarin kismi siireli ¢alisma oranlart erkeklerin kismi siireli ¢alisma
oranlarindan yiiksektir. Bu refah iilkelerinde onceleri tam istihdam hedefleri nedeniyle
kadin istihdami desteklenirken, Sovyetler Birligi’nin yikilmasi ile birlikte degisen

piyasa kosullar1 nedeniyle kadin isttihdaminda diistisler s6z konusu olmustur.

I1.5.3. Avrupa Birligi’nde Kadinlarda Sektorlere Gore Kismi Siireli Calisma

Kadin istihdaminin artmasi sosyo-politik acidan bircok oneme sahiptir. Kadin
istihdama dahil oldugunda; ekonomik yonden bagimsizliga sahip olacak ve dolayisiyla
kadin-erkek arasindaki esitlige katki saglayacaktir. Bir bagka deyisle; toplumda
degismesi oldukca zor olan kadinlarin rolleri hakkinda genel goriisiin, kadinin calismasi
ile ortadan kalkmasi saglanacak, bu nedenle de kadimin erkege bagimli yapisi
azalacaktir. Boylece kadinin ev, yasl bakim hizmetleri gibi birgok gorevinn erkeklerin
de yapabilecegi bir algi olusmasi saglanacaktir. Toplumda genel kabul gormiis
normlarin kirilma noktasini olusturmasi agisindan kadinin ¢alismasi 6nem tasimaktadir

(Balc1,2017:126).
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Asagidaki Tablo I1.7.°de goriildiigii gibi; kadinlar agirlikli olarak hizmet

sektoriinde yogunlagmaktadir. Bunun nedenlerinden birini de kadinlarin egitim

diizeylerindeki artis olusturmaktadir.

Tablo I1.7. Kadinlarda Sektorlere Gore Kismi Siireli Caligma Oranlari (%)

Yillar 2008 2013 2016

SEKTOR Tarim Sanayi Hizmet | Tarim | Sanayi Hizmet | Tarim | Sanayi Hizmet
ULKELER

Bel¢ika - 39.8 555.9 7.4 62.1 679.9 45 63.6 743.3
Bulgaristan - - - 7.4 - 23.6 - - -

Cek Cumbh. 5.0 37.3 147.2 5.6 28.1 142.2 4.5 21.7 149.4
Danimarka 8.6 33.6 401.6 6.4 311 3835 3.9 37.6 438.1
Almanya 103.7 901.7 5.27.4 117.8 | 922.1 6.143.2 132.6 | 1.00..8 6.866.7
Estonya - - 26.0 - 3.0 29.1 - 31 29.6
irlanda 6.6 15.3 187.5 - 8.3 58.9 4.6 19.2 277.9
Yunanistan 34.8 8.1 78.4 354 8.3 115.3 46.8 8.9 125.9
Ispanya 40.9 73.4 853.6 60.1 143.5 15145 | 429 134.1 1.732.7
Fransa 102.8 258.2 2.863.0 | 77.7 264.0 3.159.2 | 64.4 236.8 3.266.9
Hirvatistan - - 31 20.1 2.2 21.2
italya 86.9 210.3 1.040 57.4 2984 1.896.9 | 56.5 311.8 2.208.5
Letonya 216 3.9 311 10.7 4.5 34.4 6.8 4.3 15.3
Litvanya 225 7.3 44.1 18.9 - 40.8 12.6 - 33.2
Liiksemburg - 0.7 174 - 1.8 28.9 - 2.2 43.4
Macaristan 41 17.0 64.9 3.1 15.9 84.7 3.9 20.3 86.1
Malta - - 5.2 - 0.9 8.3 - 0.7 12.6
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Hollanda 53.3 191.7 1.961.6 59.9 191.7 2.333.1 51.5 194.3 2.559.2
Avusturya 233 73.9 449.7 23.8 73.9 573.9 34.5 73.2 653.5
Polonya 340.5 67.8 452.3 355.2 | 67.8 475.8 -

Portekiz 155.9 22.2 187.8 165.8 | 22.2 195.7 167.4 16.3 232.4
Romanya 880.3 1.7 57.1 3854 | 7.7 43.2 416.0 - 34.1
Slovenya 9.8 6.0 18.1 14.2 6.0 27.7 -

Slovakya - 5.3 19.8 - 5.3 34.2 - - 39.8
Finlandiya 9.1 13.7 167.4 1.7 13.7 192.8 7.3 11.8 200.8
Isvec 15.2 47.2 628.0 8.7 47.2 730.4 -

Birlesik 129 3470 §.077.9 45.3 347.0 5.222.0 46..9 344.2 5.275.6
Krallik

Kaynak:Eurostat,2018(2)

I1.5.4. Avrupa Birligi’nde Egitim Diizeylerine Goére Kadinlarda Kismi Siireli
Calisma

Avrupa Birligi iilkeleri arasinda 25-65 yas grubunda ilkdgretim ve ortadgretim
orant kadinlarda % 23,0 iken; erkeklerde bu oran %23,1°dir. Ortadgretim orani
kadinlarda %42,5 iken; erkeklerde oran %47,9’a c¢ikmaktadir. Son olarak,
yiiksekdgrenim orani kadinlarda %32,5 iken; erkeklerde bu oran %28,9 diizeyindedir
(Eurostat,2017).

Genel anlamda bakildiginda; Avrupa Birligi tilkeleri arasinda kadin ve erkek
arasinda egitim diizeylerinde ciddi farklar bulunmamakla birlikte, Finlandiya, Isve,

Slovenya arasinda kadin erkek egitim diizeyleri agisindan biiyiik farklar goziikmektedir.

Tablo 11.8.‘deki 6nemli nokta kadinlarin egitim diizeyleri arttikga kismi siireli

calisma oranlariin da yiiksekligidir.

Radikal feministlere gore; kadinin Ozgiirlesmesinin, toplumsal baskidan

styrilmasinin tek yolu kadinin ¢alismasidir. Ancak burada isci kadinin burjuvazi-orta
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sinif ve yoksul olmast durumu goézden kagmaktadir. Yoksul-orta diizeyde hayatini
stirdiiren bir kadinin ¢aligma hayatina girmesi mevcut is yiikiinii degistirmemekte,
aksine isten geldigi zaman ev isleri, bakim hizmetleri gibi bir¢ok rolii tistlenmek
zorunda kalmaktadir (Hooks,2016: 68). Bu nedenle kadin istihdaminin artmasi hem
nitelikli is¢i kadmnlarin artmasina, hem de bakim hizmetlerinin genele yayilmasina

baghdir (Koray,2011:2).

Avrupa Birligi’ne iiye iilkelere bakildiginda; Avrupa Birligi’nde yonetici
pozisyonunda is¢i kadinlarin orani erkeklerin {igte biri kadardir. Isgiicii piyasasinda
genellikle erkekler kadinlardan daha iist pozisyonlarda yer almaktadirlar. 2016 yilinda
Avrupa Birligi’nde yoneticilerin %33l kadin iken, erkeklerde bu oran %67 olmustur.
Uye iilkeler arasinda yonetici pozisyonunda is¢i kadin oranlarmin en fazla oldugu
tilkeler arasinda; Letonya %47, Polonya ve Slovenya %41, Litvanya, Macaristan ve
Isve¢ %39 gibi oranlarda olsa bile higbir iilkede %50 nin iizerine ¢ikamamustir. Ote
yandan en kii¢iik oran %18 ile Cek Cumhuriyeti’ndedir. Hollanda ve Yunanistan’da

ise; bu oranlar %25 civarindadir (Eurostat,2017).

Isgiicii piyasasinda yer alan kadinlar aym isi yapmalarma ragmen erkeklerden
daha az iicret almaktadirlar. Piyasadaki {icretler agisindan bakildiginda; 2015 yilinda
Avrupa Birligi’nde kadinlar erkeklerden %16,3 daha az iicret elde etmektedirler. Bu
durum tiim iiye iilkeler i¢in de gegerlidir. Ucretler aras1 bu farklilik toplumsal cinsiyet
esitsizliklerinin genel bir goriintiisiinii vermektedir. Ucretler arasindaki farkin bir kismi
istihdam edilen kadin ve erkek iscilerin bireysel 6zellikleri (tecriibe, egitim), sektorel,
mesleki cinsiyet ayrimi (kimi meslek gruplarinda erkek istihdami yogunlugu) ile
aciklanabilir. Dolayisiyla; ticretlerdeki farkliligin olusmasinda sosyolojik, kiiltiirel,

hukuki, ekonomik, politik farkliliklarin oldugu séylenebilir (Eurostat,2017).

Ulkeler icerisinde kadmlar arasinda bazi sinifsal farkliliklar bulunmaktadir. Bu
siifsal farkliliklar nedeniyle kadinlar esit diizeyde isgiicli piyasasina dahil
olamamaktadirlar. Dolayisiyla kadin-kadin arasindaki ugurum derinlesmektedir
(Hooks,2016: 70). Glinlimiizde kadinlarin esnek caligsmasi, kayit dis1 caligmasi kural
haline gelmekte, kadinlar diisiik ticretli, giivencesiz ¢alismaya mahk(m birakilmakta ve
yoksullugun feminizasyonu kavramindan da yola ¢ikildiginda, olusan yeni yoksullar

arasindaki en biiyiik kitleyi olusturmaktadirlar (Ozdek,2017: 93).
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Bir bagka ifadeyle; aile toplumun temel yap1 taslarindan biri olmasi nedeniyle
toplumun yol haritasin1 belirlemektedir. Ancak biyolojik olarak ¢ogalan kadin-erkek-
cocuklardan olusan bu aile yapisinda rollerin katilig1 ve bu katilig1 besleyen varsayimlar
din, is hukuku ve yasal diizenlemelerle daha gii¢lii bir hale gelip, katiligin1 muhafaza
etmektedir (Parlak,2016:120). Bu gelinen noktada cinsiyet¢i isboliimii pekismistir.
Dolayisiyla; dogurganligi kontrol altina alinan kadinin bedeni ve iiretkenligi hakkindaki

s6z hakki elinden alinarak, sonsuz bir sémiirii ortaya ¢ikmaktadir (Ozates,2015:19).

Tablo I1.8. Egitim Oranlarina Gore Kadinlarm Kismi Siireli istihdam Oranlar1 (%)

AB 23 Ulkesi Egitim Diizeyi | Ilkégretim Ortadgretim-Lise Yiiksekogrenim
Avusturya 49.9 72.083.8 83.8
Brezilya 375 65.5 83.2
Kanada 43.3 67.1 78.9
Cek Cumhuriyeti 37.9 731 78.3
Danimarka 53.8 76.8 83.8
Estonya 51.4 70.8 81.1
Finlandiya 435 69.9 81.5
Fransa 44.7 69.2 82.3
Almanya 52.0 1.7 84.6
Yunanistan 35.0 45.8 65.2
Macarsitan 43.6 68.2 80.5
italya 351 60.6 75.4
Litvanya 494 66.8 86.4
Liiksemburg 49.7 64.1 82.0
Norveg 55.7 76.5 88.1
Portekiz 58.8 76.8 83.9
Slovenya 39.6 65.7 84.3
Ispanya 435 62.5 76.7
isvec 61.6 715 84.2
Birlesik Krallik 51.7 74.3 80.9
AB 44.6 68.2 81.3

Kaynak: OECD 2016.
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11.5.5.Avrupa Birligi’nde Cocuk Sayisina Gore Kadinlarda Kismi Siireli Calisma

Kadilarin isgiiciine katilimini sinirlayan etmenler sadece is giicli piyasasinin
yapisindan kaynaklanmamakta, toplumsal degerler ve aile yapisi da kadmlarmn is
hayatina katilip katilmamalarinda etkili olmaktadir. Ayrica kadin caligsa dahi yeni
yiiklendigi sorumluluklar nedeniyle istihdamdan ayrilmak zorunda kalabilmektedir.
Ormegin; evlenme ve ¢ocuk sahibi olma ¢ogu zaman kadmlarin ¢alisma hayatinda
karsilastiklar1 6nemli sorunlardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bakim hizmetleri
konusunda kamusal hizmet kurumlarinin yeterli olmamasi ve aile biitgesinin bakim
hizmetlerini karsilayabilecek diizeyde olmamasi gibi nedenler kadinlarin c¢alisma

hayatlarin1 sonlandirmalarina neden olabilmektedir (Orhan,2013: 76).

Bir bagka ifade ile; kadinlarin istihdama katilmalari mevut durumun
degismesinde etkili olmamustir. Kadinlar isgiici piyasasinda ikincil isgiler olarak
giivencesiz, diisiik iicretli, kismi, esnek ve ucuz emek olarak istihdam edilmektedirler.
Bu nedenle kadin somiiriisii ¢ift tarafli devam etmektedir. Hem isgiicii piyasasinda ucuz
emek giicii olarak; hem de evde bakim hizmetlerinden sorumlu tutularak kadin
emeginden {icretsiz bir sekilde faydalanilmaktadir (Ozdek,2016,89). Bakim isleri igin
kadinin harcadigi zaman diliminde olusan “zaman yoksullugu” nedeniyle kadinlar

isgiicii piyasasina ulasamamakta ya da hi¢ katilmamaktadirlar (Ozates,2015: 32).

Kadin istihdami agisindan bakildiginda; geleneksel normlarin agir bastigi
Almanya, Hollanda gibi iilkelerde evli olmayan geng¢ yastaki kadinlarin istihdam
oranlar1 yiiksek iken; evlenen ve ¢ocuk sahibi olan kadinlarin istihdam oranlarinda bir
diisiis olmaktadir. Ilerleyen donemlerde kadinlar isgiicii piyasasina tekrar girmek
istemektedirler. Burada kadin istihdaminda “¢ift tepeli bir egri” “M” sekli olusmaktadir.
Kadmlarin isgiicii piyasasina katilmalari, ara verdikleri donemde daha da azalarak
istthdamlarini olumsuz etkilemekte; ya da vasifsiz-diisiik {cretli islerde calismak

zorunda kalmaktadirlar (Koray,6:2009).
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Tablo I1.9. Kismi Siireli is¢i Kadin- Erkek Oranlarmin Cocuk Sayilarina Gére Istihdam
Oranlar1 (%). 2014

3 ve daha fazla ¢ocugu

Ulkeler Cocuksuz olan Bir cocugu olan iki ¢ocugu olan olan

Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
AB 20.00 7.0 313 45 39.2 4.8 45.1 7.0
Bel¢ika 24.8 8.4 39.4 6.2 45.6 - 51.6 6.4
Bulgaristan 1.6 14 1.6 - 3.0 - - -
Cek Cumh. 5.7 15 7.9 15 12.0 0.6 14.0 15
Danimarka 24.6 14.1 22.3 4.8 22.4 2.8 314 4.0
Almanya 25.3 9.6 59.4 5.3 74.6 4.8 78.8 7.0
Estonya 5.6 5.2 9.6 3.2 9.8 29 214 -
irlanda 16.2 12.1 32.7 8.9 37.2 8.6 47.3 8.9
Yunanistan 124 75 13.3 5.6 13.8 49 14.6 53
ispanya 215 95 29.7 6.6 29.9 5.2 30.7 7.6
Fransa 19.3 7.7 24.7 43 34.2 43 429 5.8
italya 27.8 9.5 35.7 6.3 421 49 45.1 7.1
Kibris 12.2 12.8 18.1 8.5 15.8 51 16.8 4.0
Letonya 6.1 48 7.7 35 8.1 - 9.5 -
Litvanya 8.0 5.8 8.6 4.6 8.4 6.0 - -
Liiksemburg 15.8 2.6 34.9 5.0 48.8 31 51.6 -
Macaristan 51 35 6.7 2.8 10.1 2.8 14.6 29
Malta 11.7 3.8 30.3 3.2 45.7 4.0 35.7 -
Hollanda 53.6 204 78.7 141 86.1 14.0 87.3 12.3
Avusturya 28.6 10.00 57.8 7.0 73.1 5.6 73.2 6.5
Polonya 73 4.4 7.8 21 8.8 1.9 13.0 2.3
Portekiz 11.0 7.0 85 36 85 35 13.7 7.9
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Romanya 5.7 7.1 5.9 5.2 8.4 6.5 14.1 10.8
Slovenya 9.9 59 8.8 3.2 10.2 31 14.1

Slovakya 44 37 5.6 25 6.8 23 10.9 7.1
Finlandiya 12.1 7.3 12.5 2.6 12.8 29 18.2 27
Isveg 24.5 11.8 32.8 5.8 37.1 6.4 40.7 6.8
Ingiltere 16.3 6.0 445 6.2 58.2 5.7 62.0 10.7

Kaynak: Eurostat,2016,(3).

Tablo I1.9. incelendiginde; ¢ocuk sayist arttik¢a kadinlarin kism1 siireli ¢aligmayi
tercih etme oranlarmin arttigr goriilmektedir. Ornegin; kismi siireli ¢alismanm en
yiiksek oldugu Hollanda’da ¢ocuk sahibi olmayan kadin ve erkeklerde kadinlarin kism1
stireli ¢alisma oran1 %53,6 iken; erkeklerde bu oran %20,4’tiir. 3 ve lizeri ¢gocuga sahip
kadin ve erkek istihdam oranlarinda; kadinlarin kismi siireli ¢alisma oran1 %87,3 iken;
erkeklerin oran1 % 12,3°diir. Dolayisiyla ¢ocuk sayilari arttikga kadinlarin kismi siireli
calismay1 daha ¢ok tercih etmek zorunda kaldiklar1 goriillmektedir. Bu durum kadinlarin
tam zamanli istihdam oranlarinin azalmasiyla birlikte kariyer planlamalarinin da sekteye
ugramasina ve evde c¢ocuk-bakim hizmetlerini iistlenerek istihdamdan uzaklagmasina

neden olmaktadir.
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I11. TORKIYE’DE EBEVEYN KISMi SURELi CALISMA VE BURSA ORNEGI
II1.1. Tiirkiye’de Kismi Siireli Calisma ile Tlgili Diizenlemeler

I11.1.1. Kalkinma Planlarinda Kismi Siireli Calisma ve Kadin

1973 Petrol krizi ile birlikte kiiresellesme tiim diinyay1 etkisi altina almustir.
Diinya genelinde degisen calisma sekilleri, ortaya c¢ikan esnek c¢alisma modelleri

Tiirkiye’de de etkili olmustur.

Tiirkiye’de kismi siireli ¢alisma kavrami ilk defa Altinct Bes Yillik Kalkinma

Plani’nda yer almistir.

II1.1.1.1. Altinc1 Bes Yilhik Kalkinma Plani (1990-1994)

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani’nda 3 temel noktada odaklanmistir. Bunlar;
enflasyonu diistirmek, kaynaklar1 artan oranda imalat sanayine yonlendirmek ve sosyal

politikalara daha fazla agirlik vermektir (DPT, Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani:2).

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani’nin amaci; toplumun refah diizeyini rekabet
ortamima uygun olacak sekilde giivenli ve hiir bir sekilde yiikseltmektir. Istikrarli bir
biiyiime icerisinde gelir dagilimini iyilestirmek, issizligi ve bolgesel gelismislik farkini
en aza indirme planin ana hedefleri arasinda yer almaktadir. Planda; Avrupa
Toplulugu’na tam tiiyelik ve uyum hedefleri dogrultusunda calismalarin devam edecegi
belirtilmektedir. Planda; Tiirk toplumunun temel tasi olan ailenin ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel anlamda giiglendirilmesi, kadin ve ¢gocugun korunmasi ve egitilmesi amacina
yer verilmekte, ilk defa kadinlara yonelik bir ama¢ kalkinma planinin giris kisminda
yer almaktadir. Ancak burada kadindan ziyade aileyi esas alan bir vurgu s6z konusu
olmaktadir. Planin ilerleyen kisimlarinda, kadinlarin egitim diizeylerinin ylikseltilmesi
ve mesleki egitim imkanlarindan yararlanmalarina vurgu yapilmaktadir. Planda tarim

dis1 sektorlerde istthdaminin yayginlastirilmasi igin gerekli ortam olusturulacagi, isci
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kadinlarin ¢aligma hayati, sosyal giivenlik, saglik, mesleki egitim, yeniden ise alinma
gibi konularda karsilagtiklar1 uygulamadan kaynaklanan giigliiklerin giderilmesi i¢in
tedbirler gelistirilecegi, cocuklarinin bakim imkanlarinin arttirilmasinin tesvik edilecegi

belirtilmistir (DPT:1989).

Plan donemi; esnekligin 6n plana ¢ikmaya basgladigi bir donem oldugundan

esnek calisma sekillerinden kismi siireli ¢alismaya vurgu yapilmistir. Buna gore;

e [Kismi siireli ¢aligma ile (Part-Time) yeni is alanlarinin agilmasina ve bu
tir istthdamin gelistirilmesine 6nem verilerek, gerekli mevzuat
diizenlemeleri yapilacaktir.

e [lsgiiciiniin hareketliligi ve verimliligi iizerinde olumlu etkiler yaratan
kismi siireli yeni is alanlarmmin agilmasina ve bu tir istihdamin
gelismesine  onem  verilerek,  gerekli  mevzuat  calismalar
hizlandirilacaktir.

o Istihdam imkanlari, is giiciiniin hareketliligi ve verimliligi {izerinde
olumlu etkiler yaratan yeni istihdam sekillerinin gelismesi tesvik
edilecek, kismi siireli istihdam sekli basta olmak iizere gerekli mevzuat

caligmalar1 baslatilacaktir.

1990’1 yillardan itibaren Tirkiye ekonomisi istikrardan uzak ve giivensiz bir
biiyiime ortamina sahip olmustur. Istikrarsiz biiyiime ise; isletmelerin yatirim
kararlarinda ¢ekimser davranmalarina yol agmis, dolayisiyla kalici bir istihdam artisi
saglanamamistir.  Diinya Bankasi raporlarinda Tiirkiye; "buyiiyen ama istihdam
yaratamayan bir ekonomi™ olarak yer almistir. Yapilan aragtirmalar issizlik sorununun
cok cesitli ekonomik ve sosyal nedenlere dayandigini ortaya koymustur (Eser, Terzi,
2008: 235).

Genel anlamda Altinct Bes Yillikk Kalkinma Plan1i doneminde  belirlenen

hedeflere ulasilamamais, kismi siireli ¢aligma ile ilgili yasal diizenleme yapilmamustir.
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I11.1.1.2. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1996-2000)

Tiirkiye’yi 2000°li yillara hazirlamak amaciyla Yedinci Bes Yillik Kalkinma
Plani 1996 yilinda yiirtirliige girmistir. Planda; kiiresellesmenin etkisi ile degisen isgiicii
piyasast ve sosyal gelismeler dikkate alinarak, mevcut durumun pozitif hale getirme
amaci bulunmaktadir. Planda; isgiicli piyasasina kiiresellesmenin 6ngdrdiigli esnekligi

saglamak amaciyla asagidaki noktalar 6zellikle belirtilmistir. Buna gore;

e istihdamin gelistirilmesine yonelik olarak, standart dis1 calisma
sekillerine imkan taniyacak diizenlemelerin yapilacagi, licret belirleme
yontemlerinin objektif hale getirilmesine ¢alisilacag,

e Mevsimlik gegici isgilerin sosyal giivenlik haklarmin ve ¢alisma
stirelerinin diizenlenmesine yonelik ¢alismalar siirdiiriilecegi,

e Devlet, isci ve isveren kesimleri ile siirekli diyalogunun saglanacagi,
caligma barisinin korunacagi, calisma hayati mevzuatinin Avrupa Birligi
iilkelerine uyum ve ILO normlar1 dogrultusunda yenilenecegi,

e lsgiicii piyasasinda esnekligin  arttirilmasimi  dikkate  alarak,
yayginlagmaya baglayan yeni c¢alisma sekillerini diizenleyerek, iilke
sartlarma ve uluslararast standartlara uygun mevzuat olusturma
caligmalarinin heniiz sonug¢landirilamadigi,

e Hem giivenceli hem de esnek bir isgiicii piyasasi diizenlemelerinin
gergeklestirilece8i, isgliciinlin  piyasa sartlarma daha 1iyi cevap
verebilmesini saglayacak beceri egitimi ve yeniden egitim programlarini
iceren uyum ¢alismalara agirlik verilecegi,

e Esnek zamanli, kismi siireli ve diger standart dis1 calisma sekillerinin
diizenlenebilmesi i¢in 1475 sayih Is Yasasi ile ilgili diger mevzuatta

diizenleme yapilacagi 6nemle vurgulanmistir (DPT,1996).

Planda isletmelerin isgilicii piyasasinda rekabet edilebilirligini arttirmak
acisindan kadin istihdamiin ve egitim diizeylerinin arttirllmasinin 6énemli oldugu
belirtilmistir. Dolayisiyla; bu planda diinyada meydana gelen hizli degisimler sonucu
rekabet ve uluslararast bagimlilik siirecinde Tiirkiye’nin ¢ag1 yakalamak i¢in koklii bir
sekilde hem yapisal degisimlere, hem de toplumsal doniistimlere ayak uydurabilecegi

ortamlara ihtiyag duydugu vurgulanmistir. Bu ifadeler; Altinci Bes Yillik Kalkinma
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Plani’nda yer alan giris ifadesi ile kiyaslandiginda kadin ve toplumsal cinsiyet esitligi

acisindan 6nem tagimaktadir (DPT,1990).

Planin Genel Durum Degerlendirmesi bashigi altinda Sosyal Gelismeler
kisminda; okuma-yazma orani erkeklerde %88,8; kadinlarda %72 olmak {izere toplam
%80,5 diizeyindedir. Ozellikle kadin niifusta okuma-yazma oram1 ¢ok diisiik olup,
kadnlarin % 28'i okur-yazar degildir. Ogrenim durumu itibariyle; alt1 ve daha yukari
yastaki niifusun % 46,1'1 ilkokul, % 7,6's1 ortaokul, %7,8'1 lise ve dengi okul ve % 3"
de yiiksekokul mezunudur. Bu kapsamda Plan’da; kadinlarin statiilerinin arttirilmasi ve
kalkinmaya katki saglamalar1 i¢in egitim, saglik, istihdam, sosyal gilivenlik alanlari ile
ilgili gostergelerin iyilestirilmesi, hukuki a¢idan kadin-erkek esitligini engelleyen

hususlarin diizenlenmesi gerekliligi vurgulanmustir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda kadinlara yonelik yapilacak hukuki
diizenlemeler dile getirilerek; “calisma hayatina katilan kadmin  annelik
sorumluluklarim yerine getirebilmesinin saglanmasi”, 1475 sayili Is Yasas1 madde 17,
70, 81. 657 sayili Devlet Memurlar1 Yasas1 Madde 104/A, 191 ile is¢i kadinlarin
annelik gorevlerini yerine getirmelerinin saglanmasi ve kadinlarin anne olmalarindan
sonra isten ¢ikarilmalarinin 6nlenmesi, ¢ocuk bakimlarinin saglanmasi planin hedefleri
arasinda yer almistir. Ancak burada bakim hizmetlerinin {istlenilmesi sadece is¢i

annelere yliklenilmis ve baba roliinden bahsedilmemistir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda gerek hazirhk  gerek kapsam
bakimindan Onceki planlardan farkliliklar goéstermektedir. Nedeni ise, bu planin
kurumsal ve hukuksal diizenlemelere 6nem vermesidir. Ayrica insan sermayesinin 6n
plana c¢ikarilmasi, siirdiiriilebilir hizli biliyiime saglanmasi, yasam diizeyinin

yiikseltilmesi gibi amaglar diger planlara gore daha 6n planda olmustur (Han,1999).

Genel anlamda degerlendirmek gerekirse; Yedinci Bes yillik Kalkinma
Plant’nda, Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani hedeflerine ulasilmadiginin elestirisi s6z
konusudur. Planda esnek c¢alisma ve kadin istihdaminin arttirilmasi i¢in hedeflerin
tekrardan gozden gegirilmesi vurgusu yer almistir. Ancak Yedinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda da belirtilen hedeflere ulagilamamistir. Ekonomik dalgalanmalar bu dénemde

de goriilmektedir.
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I11.1.1.3. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam1 (2001-2005)

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda isgiicii piyasasinin ihtiya¢ duydugu
esnekligin saglanacagi ve yeni istihdam sekillerinin ortaya c¢ikmasi igin yasal
diizenlemelerin  yapilacagi  belirtilmistir. Planda; isgiicii piyasasina esneklik
kazandirilarak, katilimci sosyal diyalog mekanizmalarinin olusturulacagi, ILO ve
Avrupa Birligi norm ve standartlarinin dikkate alinacagi vurgusu yapilmaktadir

(DPT,2000).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’ni incelediginde; kadina yonelik sosyal
politika konularmin ele alinmadigi, genel anlamda esnek ¢alismanin gerekliligine vurgu

yapildig1 goriilmektedir.

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani’nda oldugu gibi “Sosyal ve Ekonomik
Sektorlerle Ilgili Gelisme Hedef ve Politikalar” bashg “Aile, Kadin ve Cocuk”
boliimiinde yer almistir. Genel durum degerlendirildiginde; kadinlarin iggiicline katilma

oraninin 1999 yilinda %31,1 olarak gerceklestigi belirtilmistir.

“Kadmn, Aile ve Cocuk” boliimiinde konuyla ilgili “Amag, Ilke ve Politikalar”
basliginda ise; kadinlarin toplumsal konumlarinin giiclendirilmesi, etkinlik alanlarinin
genisletilmesi ve esit firsat ve imkénlardan yararlanmalarinin saglanmasi i¢in egitim
diizeyinin yiikseltilmesi, kalkinma siireci, is hayatina ve karar alma mekanizmalarina

daha fazla katilimlarinin saglanmasi tedbiri yer almistir (DPT, 2000 ).

Calisma hayatina iliskin amag ilke ve politikalarda; kadinlar, ¢ocuklar ve
engelliler basta olmak {izere, calisma hayatinda 6zel ilgiye muhtag¢ gruplara gerekli 6zen
gosterilecegi belirtilmistir.  “Insan  Kaynaklarimin -~ Gelistirilmesi” bashg altinda
kadinlarin  etkinlik  alanlarinin  genisletilmesi, esit firsat ve imkéanlardan
yararlanmalarinin saglanmasi i¢in egitim diizeylerinin yiikseltilmesi, kalkinma siirecine,
is hayatina ve karar alma mekanizmalarina daha fazla katilmalarin1 saglayacak
diizenlemeler yapilacagi belirtilmistir. “Sosyal Refahin Arttirilmas1” baghginda ise;
basta gencler, kadinlar ve engelliler i¢in olmak {izere issizligi Onleyici tedbirler
aliacag belirtilmistir (DPT, 2000). Bu baglamda hedeflenen planlar etkin bir arag
olarak kullanilmistir. Bu plan doneminde istihdam konusunda 6nemli bir gelismeye

imza atilmistir. Avrupa Birligi ve Tiirkiye nin ortak finansmaniyla ISKUR tarafindan
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Aktif Is giicii Piyasas1 Programlar1 Projesi yiiriitiilmiistiir. Bu proje kapsaminda 50.059
kisi egitilmis olup, bu kisilerden toplam 7.463 kisi istihdam edilmistir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, kiiresellesmenin esnek ¢alisma
sekilleri olan kismi siireli ¢alisma, is paylasimi, ¢cagr {izerine ¢alisma, evde calisma ve
odiing 1s iligkisini ortaya c¢ikardigi belirtilerek, esneklesmenin tanimi yapilmistir.
“Calisma Hayati” baghg1 altinda isgiicii piyasasinda esnekligi arttirmaya yonelik yeni
calisma sekillerinin diizenlenecegi, iilke sartlar1 ve uluslararasi standartlara uygun

mevzuat diizenlemelerinin yapilacagi vurgulanmistir (DPT,2000).

Sosyal Ekonomik Sektorlerle Ilgili Gelismeler kisminda; kiiresel kriz ve 1999
yilinda yasanan deprem felaketlerinin ekonomiyi olumsuz etkiledigi ve issizligin
artmasina neden oldugu belirtilmistir. Cogunlugu kayit dis1 sektérde kismi siireli ve
diisiik ticretle eksik istihdamda bulunan bireylerin igsizlik riski ile karst karsiya
kaldiklar ifade edilerek, bu ¢alisma sekline yonelik uygulamalarin yapilmasi gerekliligi

tizerine durulmustur.

111.1.1.4. Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013)

Dokuzuncu Kalkinma Plan1  donemi uluslararast rekabetin  arttigi,
kiiresellesmenin hiz kazandigi, birey ve kurumlar arasindaki risklerin arttifi doneme
denk gelmektedir. Kiiresellesmenin her alanda etkili oldugu, bireyler, kurumlar ve
uluslar i¢in firsatlarin ve risklerin arttigi donemde, Plan Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal
ve kiiltlirel alanlarda biitiinciil bir yaklasimla gergeklestirece§i doniisiimleri ortaya
koyan temel bir dokiimandir. Planda bes hedef bulunmaktadir. Bunlar; “Istikrar icinde
biiyiiyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel olgekte rekabet giiciine sahip, bilgi
toplumuna doniisen, Avrupa Birligi’'ne iivelik icin wyum siirecini tamamlamis bir

Tiirkiye” seklinde belirtilmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda vizyon ve temel ilkeler belirtildikten sonra
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan Donemi’nin degerlendirmesi yapilmaktadir. Bu
donemde, Avrupa Birligi ortalamasima gore diisiik diizeyde olan isgiiciine katilim ve

istihdam oranlarinda ilerleme kaydedilemedigi ve bu oranlarin diisiik olmasinin
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kadinlarin  isgiicline ve istihdama yeterince katilamamalarindan kaynaklandigi
belirtilmistir. Aktif iggiicii politikalarindan kadinlar, issizler, engelliler, gengler gibi
dezavantajli gruplarin Oncelikle yararlanmasi gerektigi vurgulanmistir. Planda
kadinlarin istihdama dahil edilmelerinin istenilmesi olduk¢a 6nemlidir (Toks6z,2017:

54).

Dokuzuncu Kalkinma Plant Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecine katki saglayacak
temel strateji dokiimani olarak tasarlanmistir. Bu kapsamda Dokuzuncu Kalkinma

Plani’nin siiresi Avrupa Birligi mali takvimi esas alinarak 7 yil olarak belirlenmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Planmi ile birlikte ¢aligma hayatini esneklestirmek ve
mevcut diizenlemeleri gilinlin  sartlarina uygun hale getirmek amaciyla ILO
sozlesmelerine ve Avrupa Birligi mevzuatina uyumu amaglayan 4857 sayili s Yasasi
22.5.2003 tarihinde yirirlige girmistir. Planda; isgilicii piyasasinin gelistirilmesi
kapsaminda esneklik ve giivenceli esneklik kavramlarit birlikte kullanilarak, isgiicii
piyasasinin daha esnek, hareketli bir yapiya kavusturulmasi hedeflenmistir. Planda;
isglicii piyasasinda engellerle karsilasan kadinlar, gengler, uzun siireli igsizler, engelliler
ve eski hiikiimliiler igin esitligin saglanmasi ve kadinlarin istihdaminin arttirilmasi
hedefi ile kadinlara yiiklenilen bakim ve ¢ocuk hizmetlerine erisimin kolaylastirilmasi

hedefi bulunmaktadir.

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 déneminde, istihdamin arttirilmasi hedefine yonelik
aktif iggiicii politikalarina verilen 6nem artmistir. Plan; isgiicii piyasasinda ihtiyag
duyulan nitelikli isgileri arttirilmaya yonelik, isglicii yetistirme, mesleki egitim ve
isglici uyum programlarini, meslege yoneltme, mesleki damismanlik, issizlik,
dezavantajli gruplarin (kadinlar, gencler ve oOzirliiler) is bulmasimi ve istthdam

edilebilirligini garanti altina alan egitim programlarin1 kapsamaktadir.

Gegmisten gilinimiize kadar bakildiginda; Dokuzuncu Kalkinma Plani
digerlerine gore daha kapsamli ve ileriye doniik olarak kabul edilebilir. 4857 sayil s
Yasast’nin yiirlirlige girmesinin ise; kiiresel anlamda esneklige uyumun ilk somut

adimi oldugu sdylenebilir.
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I11.1.1.5. Onuncu Kalkinma Plam (2014-2018)

Onuncu Kalkinma Plani, 2 Temmuz 2013 tarihinde TBMM Genel Kurulu’nda
kabul edilmis ve 6 Temmuz 2013 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Planda toplumun tiim kesimlerine insana yarasir is firsatlarinin sunuldugu, is
giicliniin niteliginin yiikseltilip etkin kullanildig1, toplumsal cinsiyet esitligi ile is sagligi
ve glivenligi sartlariin iyilestirildigi ve giivenceli esneklik yaklasiminin benimsendigi
bir igglicii piyasasmnin olusturulmasi temel amac¢ olarak belirlenmistir. Onuncu
Kalkinma Plani’nda basta gengler ve kadinlar olmak {izere isgiiciine katilimin ve
istthdamin arttirilmasinin 6nemini korudugu ifade edilmektedir. Toplumsal cinsiyet
esitligi yaklagiminin benimsendigi bir isgiicli piyasasinin olusturulmasinin temel
amaglar arasinda oldugu belirtilmekle birlikte, kadinlarin isgiicline katilim ve istihdam
oranlarinin plan dénemi sonunda sirasiyla %34,9’a yiikseltilmesi hedeflenmektedir.
Onuncu Kalkinma Plani’nda 87 maddede 6zel istthdam biirolarinin kadinlar, gengler ve
uzun siireli igsiz kalan bireylerin istthdamini arttiracagi belirtilmektedir. Kalkinma
Planinda kadin istthdaminin arttirllmast vurgusu yapilirken, kadinlarin istihdam
giivencesi kapsaminda degil, sadece nicel bir artis saglama amacinin 6n planda oldugu

goriilmektedir ( KEIG,2014:18).

Plan dahilinde esneklesme kavrami 4.3. numarali madde de “is¢ilerin hak
kayiplarina yol agmayacak ve giivencesiz ¢alismaya gotiirmeyecek” seklinde ifade
edilmektedir. Ancak Tiirkiye’de caligma saatlerinin haftada 50 saati astigi, tam zamanl
istihdam edilen kisilerin haklarinin ihlal edildigi disiiniildiigiinde; esnek zamanl
is¢ilerin gilivenceli esneklik ile nasil bagdastirilacagi soru isaretidir. Bu konu ile

dokiimanlar net olamay1p, genel ciimlelere sahiptir (KEIG,2014:19).

Plan’m; Istihdam bashginda belirlenen temel politikalarda; bolgesel, yerel ve
sektorel iggilicii dinamikleri dikkate alinarak, basta kadin ve gencler olmak tiizere tiim
kesimler i¢in nitelikli istihdam imkanlar1 gelistirilmeye devam edilmesi gerektigine,
kayit dis1 istthdamla etkin miicadele edilecegine, isgiiciine ve istthdama katilimin
artirilmast  amaciyla is ve aile yasamini uyumlastirma politikalarinin  hayata

gecirilmesinin gerekliligine vurgu yapilmistir.
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Onuncu Kalkinma Plani’'nda “Ailenin ve Niifusun Dinamik Yapisinin
Korunmasi Programi” yer almaktadir. Programda aile kavraminin 6nemine 6zellikle
vurgu yapilirken; gog, kentlesme, kiltiirel degerlerde asinma vb. gibi nedenlerle
bosanmalarin artarak, aile kurumunun zayiflamasina neden oldugu ifade edilmistir.
Niifusun yas yapisindaki degisimler sonucunda ise; aktif olmayan niifusun paymin
artmast ve dogurganlik hizinin azalmasi ile yash niifus paymnin yiikselmesi riski
bulundugu belirtilmistir. Bu program kapsaminda Tiirkiye’de dinamik niifus yapisinin
korunmasi amaglanmistir (Kalkinma Bakanligi,2015). Bu baglamda konuyla ilgili
planda Niifus Dinamikleri basligi altinda bebek 6liim hizinin gerilemesi ve dogusta
beklenen hayat siiresinin uzamasi sonucunda yasli niifusun toplam niifus igerisindeki
paymnin arttigi belirtilmektedir. Programda; yash niifusun artmasiyla ¢aligma ¢agindaki
niifusun (15-64 yas) bakmakla yiikiimlii oldugu niifusun gelecekte artacagi ve iiretken
niifusun paymin azalacag belirtilmis; tedbir alinmamasi durumunda 2038 yilindan
itibaren ¢alisgma ¢agi niifusun, 2050 yilindan sonra ise toplam niifusun azalmaya
baslayacagi tahmin edilmistir. Bu ¢ercevede niifus politikalar ile dogurganlik hizinin
arttirllmas1 ve yaslanan niifusa yonelik etkin ve uygun zamanli politikalarin
gelistirilmesi ihtiyact bulundugu ifade edilmistir. Uygulanacak politikalarda geng ve
dinamik niifus yapisimin korunmast ve dogurganliktaki hizli diisiisiin  Oniine
gecilebilmesi icin kadinlara yonelik, is-yasam dengesini uyumlastirici nitelikte
uygulamalar ile isciler i¢in doguma bagl izin ve haklar gelistirilecek, kresler tesvik
edilecek, esnek ¢alisma imkanlari saglanacaktir (DPT,2013). Bu kapsamda; “Ailenin ve

Dinamik Niifus Yapisinin Korunmasi Programi Eylem Plani” ortaya atilmistir.
Genel anlamda programin hedefleri;

e Aile refahinin korunmasi ve aile kurumunun gii¢lendirilmesi,
e Kusaklararasi dayanigsmanin gli¢clendirilmesi,
e s ve aile yasammnin uyumlastirilmas,

e Toplam dogurganlik hizinin yenilenme oraninin iizerine c¢ikarilmasi

seklindedir ( DPT,2013).

Ailenin ve is hayatinin giiclendirilmesi politikas1 kapsaminda; is¢ilerin doguma

bagli izin ve haklariin gii¢lendirilmesi eylemi amaglanmistir. Bu eylem planinda;
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e Evlat edinilmesi halinde, iicretli ve {icretsiz dogum izinlerinden
yararlanilmasi saglanacaktir. Dogum sonrasinda annenin vefati halinde
kalan izinlerden babanin yararlandirilmasi temin edilecektir.

e Devlet memurlarinin dogum izinlerinde olduklar1 donemde kadro ve
derece ilerlemesi saglanacaktir. Ebeveynlerde birinci ¢ocuk icin iki ay,
ikinci ¢ocuk icin dort ay, liclincii ¢cocuk icin alt1 ay kismi siireli {cretli
calisma hakk1 getirilecektir.

e Devlet memurlarinin sahip oldugu babalik izni ve benzeri haklar 6zel
sektor iscilerini de kapsayacak sekilde genisletilecektir. Iscilere esinin
dogum yapmast veya evlat edinmesi halinde ii¢ giin babalik izni
verilmesi saglanacaktir.

e Ilscilere ise; dogum izinlerinden sonra ebeveynlere ¢ocuklarmn ilkokula
baslama yasina kadar kismi siireli ¢aligma hakk:1 getirilecektir. Bu
kapsamda ortaya c¢ikacak olan isgiicii kayiplar1 i¢in 0Ozel istthdam
biirolarina gegici is iliskisi kurma yetkisi verilecektir.

e Aile ve is hayat1 uyumunun giiclendirilmesi i¢in farkindaligin arttirilmasi
saglanacaktir. Basta organize sanayi bolgelerinde olmak iizere 6zel
sektorde kres imkanlarimin arttirilmast konusunda is¢i ve isveren
sendikalariyla birlikte politikalar belirlenecektir. Kaliteli, hesapli ve
kolay erisilebilir cocuk bakim modelleri aragtirilarak, Tiirkiye’ye uygun

model Onerileri gelistirilecektir.

Onuncu Kalkinma Plani’'nda 2023 yili hedefleri dogrultusunda kadin
istthdaminin %38’e ¢ikarilmas1 hedeflenmektedir. Ancak hedefler 2013 yili OECD
ortalamasinin bile gerisinde kalmaktadir (KEIG,2014:16).

Onuncu Kalkinma Plant 2014 yili programi kapsaminda; imkanlar kisith olan
60-72 aylik cocuklarin okul oncesi egitime kazandirilmasindan soz edilirken, 60 aydan
kiicik ¢ocuklarin bakim konusu giindeme alinmamistir. Dolayisiyla 60 aydan kiiciik
cocuklarin bakim hizmetleri g6z ardi edilerek, bakim hizmetleri dolayli yoldan

kadinlara yiiklenmistir (KEIG,2014:25).
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Genel anlamda degerlendirme yapildiginda; plan kadinlarin istihdaminin
arttirtlmasindan  ziyade uygulanmak istenen niifus politikalarinin  bir uzantis

seklindedir.

I1.1.2. Ulusal istihdam Stratejisi’nde Kismi Siireli Calisma

Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023) 30 Mayis 2014 tarihinde Resmi
Gazete’de yaymlanmustir. Strateji; Neo-liberal politikalarin emek tizerindeki etkilerinin
sistematik sekilde gozlenebilecegi belgelerdendir. Avrupa Istihdam Stratejisi’nin temel
alindig1 Beyaz Kitabin yayimlanmasindan yaklasik 16 yil aradan sonra Tiirkiye’de

giindeme gelmistir.

Ulusal Istihdam Stratejisi'nde (UIS); Tiirkiye ekonomisinde yasanan
gelismelerin iggiicii piyasasinda olumlu bir siireci baslatmasi1 nedeniyle, istihdamda ve
isglicii verimliliginde hizli bir artis oldugu belirtilmistir. Ancak Tiirkiye’nin mevcut
durumunun daha da ilerlemesi ve isgiicii piyasalarinda verimliligin arttirilmasi, nitelikli
isgiicli yetistirilmesi amaciyla daha etkin stratejilere ihtiyag oldugu Stratejide yer
almistir. Bu dogrultuda isgiicii piyasasinin ihtiyaglari, sorunlar1 ve beklentileri dikkate
alinarak, 2014-2023 dénemini kapsayan Ulusal Istihdam Stratejisi belgesi hazirlanmistir
(CSGB,2019).

UIS Tiirkiye isgiicii piyasast igin 2014-2023 yillarin1 kapsayacak sekilde
hazirlanmistir. Sunus bolimiinde; déonemin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Faruk
Celik “kiiresellesmenin ekonomideki ve teknolojideki degisikliklerine isgiiciiniin uyum
saglamasi gerektirdigini vurgularken, esneklik ile igini kaybedenlerin istihdama hizla
geri donmesinin amaglandigim” ifade etmistir (Saklica, 2016:47). Ayni boliimde
Strateji’nin ILO’nun 122 sayili Istihdam Politikas1 Sozlesmesi ile Avrupa Istihdam
Stratejisi’ni esas alarak hazirlandig1 belirtilmistir. Stratejinin giris boliimiinde Tiirkiye
isglicli piyasasma dair yaklasim agiklanarak, 2000’li yillarda yasanan biiyiime
egiliminin istihdamda artis1 ve issizlikte diislisii saglamadigi dile getirilmektedir. Bu
durumun gerekgesi olarak; Tirkiye isgiicii piyasasinin “yapisal sorunlarina” vurgu
yapilmakta ve 2008-2009 Krizi’nin yapisal sorunlarla miicadeleyi engelledigi

belirtilmektedir (Giiler,2015:174-175).
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Ulusal istihdam Stratejisi kapsaminda ortaya konulan politikalar ve tedbirlerin

dayandigi 3 temel hedef ve 6 ilke basgligi altinda farkli amaglar bulunmaktadir.
Temel hedefler;

e lssizlik oran1, 2023 yili itibariyla % 5 diizeylerine indirilecektir.
e istihdam orani, 2023 yil1 itibariyla % 55 diizeyine yiikseltilecektir.
e Tarim dis1 sektdrde kayit dis1 istihdam orani, 2023 yilinda % 15’in altina

diistiriilecektir seklindedir.

Stratejinin ilkeleri ise; biitiinciil yaklasim, firsat esitligi, isi degil insani
korumak, igverenler {izerine ek yiik getirmemek, sosyal diyalogun esas alinmasi ve

0zendirici yaklasim olarak belirlenmistir.

UIS’nin iizerinde durdugu bir diger konu; 6zel politika gerektiren gruplarin
istthdaminin arttirilmasidir. Bu gruplar igerisinde kadinlar ¢ok énemli bir yere sahiptir.
Stratejide kadimlarin erkeklerle ayni ekonomik ve egitim firsatlarina sahip olmasi,
kiiresel diinyada daha verimli sonuglar elde edilecegi noktasi lizerinde &zellikle
durulmustur. Tiirkiye’de kadin ve erkek esitliginin saglanmasina yonelik son yillarda
olumlu gelismeler yasanmasina ragmen kadinlarin yeterli egitim diizeyine sahip
olamamalari, geleneksel isbolimiiniin varhig, is ve aile yasamini uzlastirict
mekanizmalarin yetersizligi gibi sorunlarin kadin istthdamini olumsuz etkiledigi

gbzlemlenmektedir.

Ulusal Istihdam Stratejisi siirdiiriilebilir, devaml1 bir istihdam igin esnekligin
olmasi gerektiginin altin1 ¢izmektedir. Stratejide istihdam temelli bir biiylimeden
bahsedilirken, isin niteligi tartisma konusu edilmemektedir. Ayn1 igverene bagli olarak
caligmay1 ifade eden “Is giivencesi” kavramu yerine “istihdam giivencesi” kavrami 6n
plana ¢ikmaktadir. Burada kesintiler de olsa istthdamin bir sekilde devaminin

saglanmasinin 6n planda oldugu goriilmektedir ( KEIG,2014: 18).

UIS kadin istihdamma yonelik kritik diizenlemeler getirmistir. Bunlarin bir
kismi hayata gegerken, bir kismi da ilerleyen donemlerin hedefleri olarak yer almistir.

Hedeflere bakildiginda; 16 haftalik {icretli dogum iznini takiben 6 aylik ebeveyn izni
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verilmesi, kadin istthdaminin artirilmast igin g¢alisma hayatindaki kat1 kurallarin

esneklestirilmesi hedefleri bulunmaktadir.

UIS kapsaminda; kadmlarin isgiiciine katilma oraninin 2023 yilina kadar %41
diizeyine cikarilacagi ve 2015 yili itibariyla %33.,5 diizeyinde gergeklesen kayit dist
calisma oranm1 2023 yilinda % 30’a diisiiriilecegi belirtilmistir.

Ulusal istihdam stratejisi kapsaminda iki eylem plani bulunmaktadir. Eylem
planlarindan 2014-2016 eylem planlar1 dénemi bitmis olup, halen 2017-2019 Eylem

Planlar1 uygulanmaktadir.

Ulusal Istihdam Stratejisi Eylem Planlar1 Ulusal Istihdam Stratejisi ile uyumlu
seklide 4 politika ekseni ve 7 sektor lizerine insa edilmistir. Bu temel politikalar; egitim
istihdam iligkisinin giiglendirilmesi, isgiicii piyasasinda giivence ve esnekligin
saglanmasi, 6zel politika gerektiren gruplarin istihdaminin arttirilmasi, istthdam sosyal

koruma iligkisinin gii¢clendirilmesi” olarak belirlenmistir (CSGB,2014).

I11.2. Tiirkiye’de Kismi Siireli Calisma ile Tlgili Yasal Cerceve

15/06/1936 tarihli 3008 sayili Is Yasasi'nda kismi siireli calisma ile ilgili
diizenlemeler yer almamaktadir. 25/08/1971 tarihli 1475 Sayilh Is Yasasi’'nda da
(Asiltiirk,2011:156). kismi siireli galisma agikga diizenlenmemis ancak genel kurallar
cergevesinde uygulanmistir. Bu donemde {icret, izin, sosyal yardimlar gibi konularda
kismi siireli ¢alisan isciler gesitli sorunlarla karsi karsiya kalmislardir. Bu sorunlar
Yargitay kararlari ile ¢6ziime kavusturulmaya ¢alisiimistir (Aktekin,2003:79). Ancak bu
donemde c¢ikan uyusmazliklarin Yargitay kararlar ile ¢oziilmesinin yetersiz kaldigi,
bunun i¢in Is Yasasi’nin uluslararasi normlar ve ¢agdas gelismelerden esinlenerek
yeniden diizenlenmesi gerekliligi tizerinde durulmustur. Bunun sonucunda Tiirkiye’de
22/05/2003 tarih 4857 sayili Is Yasasi ile kismi siireli calisma  diizenlenmistir
(Asiltiirk, 2011:158).

Boylece 4857 Sayili Is Yasasi ile kismi siireli calisma Tiirk Is Hukuku’nda ilk
kez tanimlanmistir. Buna gore; 4857 Sayili Yasasi’nin 13. maddesinde kismi siireli

calisma; “iscinin normal haftalik ¢alisma stiresinin, tam siireli is sozlesmesiyle ¢alisan
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emsal is¢iye gore onemli dl¢giide daha az belirlenmesi durumunda sézlesme kismi siireli

is sozlesmesidir.” seklinde belirtilmistir.

13. maddenin gerekgesinde kismi siireli ¢alismanin amaci; “bir yandan kismi
stireli ¢alisan is¢ilere yonelik ayrimciligi ortadan kaldirmak, diger yandan kismi siireli
calismanin gelismesini serbest irade temelinde tesvik etmek ve isverenlerle is¢ilerin
ihtiyaglarint  karsilayacak sekilde c¢alisma siirelerinin  esnek bir organizasyon

cercevesinde diizenlenmesine katkida bulunmak” seklinde ifade edilmistir.

Is Kanunu’na Iliskin Calisma Siireleri Yonetmeligi’nin 6. maddesinde de kismi
streli calisma  “isyerinde tam siireli is sozlesmesi ile yapilan emsal ¢alismanin iigte
ikisi oranmina kadar yapilan ¢aliyma kismi siireli ¢aliymadir.” seklinde tanimlamastir.

(Mollamahmutoglu, Astarl1,2012:398).

Yasa ve yonetmelik ; kismi siireli ¢calisma kavramini; yasada belirtilen calisma
siiresine gore degil, isyerinde tam siireli olarak c¢alisan emsal isgiye gore
tanimlamaktadir. Bu diizenleme Avrupa Birligi’nin 15 Aralik 1997 tarihli ve 987/81
sayil1 Direktifi ile yiiriirliigli giren 6 Haziran 1997 tarihli Cerceve Anlasma’daki tanima
uymaktadir (Mollamahmutoglu, Astarli,2012:396-397).

Is Yasasi’nm 13.maddesi esit islem borcu ile ayrim yasagima yer vermistir. Buna
gore; “Kismi siireli is sozlesmesi ile ¢alistirilan isci, ayrimi hakl kilan bir neden
olmadikga, salt is sozlegsmesinin kismi siireli olmasindan dolay: tam siireli emsal is¢iye
gore farklh isleme tabi tutulamaz. Kismi siireli igcinin iicret ve paraya iliskin
boliinebilir menfaatleri, tam siireli emsal is¢iye gore calistigi siireye orantili olarak

odenir” (Mollamahmutoglu, Astarl1,2012:398).

Ancak bu maddedeki diizenleme ile kismi siireli ¢alisanin tam siireli ¢alisan ile
esit haklara sahip olmasi gerektigi de beklenilmemelidir. Beklenilmesi durumunda iki
farkli sozlesme ile calisanlar arasinda ayrimcilik meydana gelecektir. Kismi siireli
calisma ile calistirilan bir is¢i haftanin iki giinii calistiginda bu isci haftalik tatile hak
kazanamamaktadir. Ayrica 6gleden sonra ¢alismaya baslayan bir is¢i isverenin sunmus
oldugu servis ve yemek hizmetinden faydalanamamaktadir. Bu durum ise ayrim

yapildigi anlami tagimamaktadir. Kismi siireli is¢i igverenin her yil vermis oldugu
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yakacak yardimindan ise; ancak c¢alistig1 siire ile orantili olacak sekilde

faydalanmaktadir (Kaya,2006: 45).

13. maddenin “Kismi siireli  is¢inin ticret ve paraya iliskin boliinebilir
menfaatleri, tam siireli emsal is¢iye gore ¢calistigi stireye orantili olarak édenir” hikkmii
ile; bir isyerinde 6denen prim, ikramiye, erzak gibi yan 6demelerden kismi siireli
calisan isci de calistigi siireye orantili bir sekilde yararlanmaktadir. Ayrica tam siireli ile
kismi siireli olarak calisan isciler arasinda bolinmeyen bir hak olustugu durumlarda
ayrim yapilamayacag belirtilmistir. Bu duruma 6rnek olarak; kidem tazminati veya
yillik icretli izne hak kazanmada ya da bildirim siirelerinin hesabinda bir tam siireli ve
kismi siireli ¢aligmada bir ayrim olmayacagi verilebilir (Asiltirk, 2011:161-162). Son
olarak  13. maddede; “Isyerinde ¢alisan iscilerin, niteliklerine uygun acik yer
bulundugunda kismi siireliden tam siireliye veya tam stireliden kismi siireliye gegirilme
istekleri isverence dikkate alinir ve bos yerler zamaninda duyurulur.” seklinde bir

diizenleme yer almaktadir.

Uygulamada kismi siireli ig sdzlesmeleri belirsiz siireli yapilabilecegi gibi belirli
stireli de yapilabilmektedir. Bununla birlikte sdzlesmenin siirekli ya da siireksiz bir is
i¢cin yapilmast da miimkiindiir (Stizek,2002:19). Ayrica bir is¢i birden fazla kismi siireli
is sozlesmesi yaparak, birden fazla igyerinde c¢alisabilir. Buna karsin toplam calisma

sliresi, haftalik en fazla ¢aligma (md.63) siiresini asamayacaktir (Tuncay, 2003:133).

Kismi stireli ¢alisma, akdi bir calisma seklini ve iradi bir calismay1 ifade
etmektedir. Bu nedenle isverenin is¢iyi; ekonomik, teknik vb. nedenlerle normal is
stiresinin altinda ¢alistirmas1 s6z konusu olmamaktadir. Boyle bir durumun meydana
gelmesi kismi siireli caligmanin taraflarin anlagmasina bagl diizenli bir ¢alisma oldugu
gerekgesi ile bagdasmayacaktir. BOyle bir durumun yasanmasi halinde hukuka
uygunluk ve o anki kosullar g6z 6niinde bulundurulmaktadir. Tiirk Hukuku’nda genel
ekonomik kriz veya zorlayic1 nedenlerle caligma siirelerinin igveren tarafindan gecici
olarak Onemli Olglide azaltilmasi 4447 sayili Yasa’nin ek 2. maddesinde ayrica

diizenlenmistir* (Mollamahmutoglu, Astarl;,2012:399).

Detayl1 bilgi igin bknz. https://statik.iskur.gov.tr/tr/kurumumuz/mevzuat/kanun1 1 tr.htm
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Kismi siireli ¢alismada isciye belirli siire i¢in 6denecek iicret, ayni siire igin
hesaplanacak asgari iicretin altina diismemesi kaydiyla taraflarca  serbestce
kararlastirabilecektir (Demir, 2003:56). 4857 Sayil1 Is Yasasi’nin 13. maddesi uyarinca,
kismi siireli ¢alisan bir is¢inin {icret ve paraya iliskin boliinebilir menfaatleri, tam
stireli emsal is¢iye gore calistigi siireye orantili olarak ddenir. Bu konuda yasa emsal
isciyi; isyerinde ayni veya benzeri iste tam siireli calistirilan is¢i olarak
tanimlamaktadir. Ayrica yasaya gore isyerinde boyle bir is¢inin olmamasi durumunda,
iskolundaki sartlara uygun isyerlerinde ayni veya benzer isi lstlenen tam siireli is

sOzlesmesiyle calistirilan is¢i esas alinir.

I11.3. Tiirkiye’de Ebeveyn Izni ile lgili Yasal Cerceve

Izin kavramu; isgiicii piyasasinda yer alan iscilerin bedensel ve zihinsel olarak
dinlenmelerini saglayan ayni1 zamanda sosyal ve psikolojik olarak gelisimlerine imkan
tantyan zamani ifade etmektedir (Ulusoy,2017:745). Izin agirlikli olarak kisinin
dinlenmesine yonelik iken, bazi izinler belirli olaylarin gerg¢eklesmesi sonucunda hak
edilmektedir. Ornegin; dogum izni, siit izni, evlilik izni vb. gibi izinler kadinlara

yonelik olup, bu izinler Tiirk is hukukunda ayrintili olarak diizenlenmistir.

4857 sayil1 Yasa’ya gore; kadin iscilerin hamile kaldiktan sonra dogum o6ncesi 8
hafta ve dogum sonras1 8 hafta olmak lizere toplam 16 haftalik analik izin hakki
bulunmaktadir. 3 yasini doldurmamis ¢ocugun evlat edinilmesi durumunda ise; eslerden
birine veya evlat edinen ig¢iye ¢ocugun teslim edildigi tarihten itibaren 8 hafta analik

izni kullandirilmaktadir.

Analik izninin bitiminden sonra kadin ig¢iye ya da evlat edinen kadin veya erkek
iscilere istekleri halinde birinci dogumda 60 giin, ikinci dogumda 120 giin ve diger
dogumlarda ise 180 giin siireyle haftalik calisma stiresinin yaris1 kadar (yarim g¢alisma
Odenegi kapsaminda) iicretsiz izin verilmektedir. Diger bir ifade ile; belirtilen siirelerde
yarim zamanli c¢aligma hakkina sahip olmaktadirlar. Yarim calismanin kullanildigi

donemlerde siit izni hakk: ortadan kalkmaktadir.
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Kadin is¢inin 16 haftalik analik izni bitiminden itibaren ya da evlat edinme
durumunda eslerden birinin veya evlat edinenin isterse 6 aya kadar fiicretsiz izin

kullanma hakki da bulunmaktadir.

Bunlarin yani sira kadin isgilere siit izni kapsaminda bir yasindan kiigiik
cocuklarini emzirmeleri i¢in giinde toplam bir buguk saat siit izni de verilmektedir

(Ugur, Yigit, 2017: 82). Cocuk bir yasina geldiginde bu izin hakki bitmektedir.

Bu izinler disinda  29.01.2016 tarih ve 6663 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile dogum sonrasi izinlerin
bitiminden itibaren ebeveynlere belirli bir zaman dilimi i¢in kismi stireli ¢alisma hakki

getirmistir.

6663 sayili Yasa’nin 21.maddesi ile 4857 sayili Is Yasasi’nin 13. maddesinde
yapilan diizenlemeye gore; bu yasanin 74. maddesinde &ngdriilen izinlerin® bitiminden

® basladigi tarihi takip eden aybasina kadar

sonra mecburi ilkogretim caginin
ebeveynlerden biri (anne ya da baba is¢i) kismi siireli c¢aligma talebinde

bulunabilecektir.

08.11. 2016 tarihli Analik izni veya Ucretsiz izin Sonrasi Yapilacak Kismi
Siireli Calismalar Hakkinda Yonetmelik ile dogum yapan annelerin ya da evlat edinen
is¢ilerin (esiyle birlikte veya tek basma) diger bir ifade ile ebeveynlerin kismi siireli

caligmaya iliskin usul ve esaslar1 diizenlenmistir.

5 Kadm is¢ilerin dogumdan 6nce sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak iizere toplam on alt1 hafta,

cogul gebelik durumunda ise 18 hafta analik izni bulunmaktadir. Kadin isgi istegi halinde, on alt1 haftalik siirenin

tamamlanmasindan veya ¢ogul gebelik halinde onsekiz haftalik siireden sonra alti aya kadar iicretsiz izin hakki
kullanabilmektedir Ayrica kadin is¢ilere bir yasindan kiigiik ¢ocuklarini emzirmeleri i¢in giinde toplam bir buguk saat

siit izni haklar1 bulunmaktadir.

6 Mecburi ilkdgretim ¢agt; “... ¢ocugun 5 yaswuni bitirdigi yilin eyliil ay1 sonunda baglar” (30/03/2012 tarih,

6287 sayili Ilkogretim ve Egitim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun, Degisik:
30/3/2012 - 6287/1 md.)
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I11.3.1. Ebeveynlerin Kismi Siireli Calisma’dan Yararlanma Kosullari

Ebeveyn izni ¢ogunlukla annelik ya da babalik izni sonrasinda; ebeveynlerin
cocuklariyla ilgilenmeleri i¢in {icretli veya licretsiz olarak saglanan daha uzun siireli izin
tiiriinii ifade etmektedir. Iznin daha uzun siireli olmasinin nedeni ise; ebeveynlere ¢ocuk
bakim hizmetlerinde yeterli imkani saglamayan iilkelerin bu uygulamalar ile aileleri

desteklenmek istemesidir (Pinedo Caro Kara,2019:331).

Ebeveynlerin kismi siireli ¢alismadan yararlanmalari i¢in ilgili yonetmelikte bazi

kosullar belirtilmistir. Bunlar;

e Kadin Sigortalinin Dogum Yapmasi veya Evlat Edinmesi,

e Analik Izni veya Ucretsiz Izin Hakkinin Tiiketilmis Olmasi,

e Ebeveynlerin Calistyor Olmasi,

e Kismi Siireli Calisma Hakkindan Yararlanan Sigortalinin Is Yasas1 Kapsaminda

Olmast’dir.

111.3.1.1. Kadin Sigortalinin Dogum Yapmasi veya Evlat Edinmesi

Dogum yapan kadin sigortalmin Is  Yasas’min 74, maddesinde
belirtilen  izinlerin  bitiminden  sonra  kismi  siireli calisma  talebinde
bulunmasi1 miimkiin oldugu gibi, ii¢ yasim1 doldurmamis bir c¢ocugu esiyle
birlikte veya miinferiden (tek basina) evlat edinenler de ¢ocugun fiilen teslim

edildigi tarihten itibaren kismi siireli ¢aligma imkanindan yararlanabilmektedir

6663 sayih  Yasa’nin 22. maddesi ile 4857 sayili Yasa’nin
74. maddesinin birinci fikrasina asagidaki fikra eklenmistir:
“Dogumda veya dogum sonrasinda annenin Oliimii hdlinde, dogum sonrasi
kullanilamayan siireler babaya kullandirilir. U¢ yasini doldurmamis cocugu evlat
edinen eglerden birine veya evlat edinene ¢ocugun aileye fiilen teslim edildigi tarihten
itibaren sekiz hafta analik hali izni kullandirilr.” “Birinci fikra uyarinca kullanilan
dogum sonrasit analik hali izninin bitiminden itibaren ¢ocugunun bakimi ve

yetistirilmesi amaciyla ve ¢ocugun hayatta olmasi kavdivla kadin is¢i ile ii¢ yasini

doldurmamis ¢ocugu evlat edinen kadin veya erkek iscilere istekleri halinde birinci
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dogumda altmis giin, ikinci dogumda yiiz yirmi giin, sonraki dogumlarda ise yiiz seksen
giin stireyle haftalik ¢alisma siiresinin yarist kadar ticretsiz izin verilir. Cogul dogum
hdlinde bu siirelere otuzar giin eklenir. Cocugun engelli dogmast halinde, bu siire ii¢
yiiz altmis giin olarak wygulanir. Bu fikra hiikiimlerinden yararlanilan siire icerisinde

stit iznine iliskin hiikiimler uygulanmaz.”.

Ayrica 6663 sayili Yasa’nin 22. maddesi ile 74. maddenin mevcut besinci
fikrasina birinci ciimlesinden sonra gelmek tizere asagidaki climle eklenmistir: “Bu izin,
ti¢ yasini doldurmamig ¢ocugu evlat edinme halinde eslerden birine veya evlat edinene

verilir (6663 Yasa md. 21, 22).

Analik izni 6nceden sadece kadinlar i¢in Ongoriiliirken, 6663 sayili Yasa ile
kapsam genisletilmistir. Buna goére, dogum sirasinda veya dogum sonrasinda anne
yasamint yitirdigi takdirde, dogum sonrasi kullanilamayan siireler babaya

kullandirilabilecektir (Is Y. md. 74/1 tiimce 6).

Burada ebeveyn kismi siireli calismanin kullanilabilmesi i¢in kadin sigortalinin
cocugunun sag dogmasi gerekmektedir. Dogumda is¢i kadinin ¢ocugunun &lmesi

durumunda bu izin kullanilamamakta ve babaya devredilememektedir.

Getirilen bu diizenleme ile birlikte, Is Yasasi’nda var olan dogum yapmis kadin
is¢iye tannan analik izninin annenin yasamini yitirmesi durumunda babaya
kullandirilabilecegi belirtilmistir. Dogum yapan kadin is¢inin 6lmesi durumunda,
cocugun bakim hizmetlerinin babaya devredilebilecegi diisiincesiyle kabul edilen
hiikiim, bakim hizmetlerinin her iki ebeveynde ait olmasini vurgulamasi bakimindan
onemlidir. Kadin is¢inin 6lmesi durumunda babanin bu hakki kullanabilmesi ig¢in
“dogum yapan annenin, dogumdan once is yerinde ¢aligan ve dogum nedeniyle analik
iznine ayrilan ve dogum sonrasi iznini tam kullanamadan vefat eden kadn is¢i olmast

gerekmektedir” hiikkmii bulunmaktadir.

Ancak esi dogum sirasinda veya sonrasinda yagamin yitiren erkek is¢iye analik
izni kullanma hakk: tanirken, babanin bu siire igerisinde gelir elde etme durumu
diistiniilmemistir. Dogum yapan kadin is¢inin analik izni sirasinda analik sigortasindan
saglanan gecici is goremezlik ddenegiyle gecinmesi imkani1 olmasina ragmen, esinin

Olimii nedeniyle analik izni kullanacak olan kocaya analik sigortasindan herhangi bir
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parasal yardim yapilmamaktadir (Centel,2016: 11). Gelir giivencesinin olmayist iznin

baba tarafindan kullanilmasini zorlastirmaktadir.

Ebeveyn kismi siireli ¢alisma agirlikli olarak kadinlar tarafindan kullanilan bir
izin tiiriidiir. Bu ayrigma hem isgiicli piyasasinda cinsiyet ayrimciligini arttiracak hem
de aile i¢i isboliimiindeki esitsizlikleri daha da olumsuz hale getirecektir. Ancak babalar
da anneler kadar ebeveyn iznini kullanmaya yatkin olursa, toplumda katilagmis olan
yargilar kolay bir sekilde degisebilecektir. Isverenler ise; kadimlarin ise alinmasinda
isteksiz olmayacak kadinlar isgiicii piyasasinda daha fazla yer alabileceklerdir
(OECD,2016).

I11. 3.1.2. Analik izni veya Ucretsiz izin Hakkimin Tiiketilmis Olmasi

Kismi siireli ¢alisma hakkindan yararlanmak isteyen ebeveynin oncelikle
yasanin sunmus oldugu analik izni veya iicretsiz izin hakkini bitirmis olmasi

gerekmektedir (Ugur, Yigit, 2017: 82).

Kimi yazarlara gore; isci, analik izninin veya g¢aligma siiresinin yaris1 kadar
licretsiz izninin veya 6 aya kadar iicretsiz izin hakkimin bitiminden itibaren ¢ocugun
mecburi ilkégretim c¢aginin bagladigi tarihi takip eden ay basina kadar herhangi bir
zaman diliminde kismi siireli ¢aligma talebinde bulunabilmektedir. Kismi siireli ¢calisma
talebi 6 aya kadar {icretsiz izin siiresi kesilerek yapilirken, iicretsiz iznin tamaminin
kullanilmas1 sart:i aranmamaktadir (Ozdemir,2016:237). Kimi yazarlar ise; analik
izninin ve ticretsiz iznin kullanilmasindan sonra ¢ocugun mecburi ilkégretim cagina
gelene kadar ebeveynlerden birinin, kismi siireli ¢aligma hakkini kullanabilecegini

belirtmektedir (Tuag,2017: 214-215).

Ebeveyn izni 6n sartlarindan biri; dogum yapan kadinin dogum Oncesi ve
sonrasi ¢aligtirilmayacag: siireyi yani 16 haftalik analik izni siiresini tamamlamis olmasi
geregidir. Evlat edinme durumunda da eslerden birinin veya evlat edinen iscinin evlat
edinilen ¢ocugun aileye teslim edilecei tarihten itibaren sekiz haftalik analik izni
siiresini tamamlamis olmasi gerekmektedir. Bu iznin bitiminden sonra kismi siireli

calisma talep hakki dogmaktadir (Ekonomi,2017: 46).
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Yonetmelikte de belirtildigi lizere, is¢i dilerse yar1 zamanli ¢alisma veya alt1 aya
kadar iicretsiz izni secebilir ve sectigi iznin bitiminden sonra kismi siireli ¢aligmaya
gecme talebinde bulunabilir (Ekonomi, 2017:47). 6 aya kadar iicretsiz izin hakkini
kullanan bir is¢inin bu iznin tamamini kullanmasi sartt da aranmamaktadir. Diledigi
zaman siireyi keserek kismi siireli calisma talebinde bulunabilir. Ucretsiz izin haklarimi
analik izninin bitimini takiben kullanmayan ig¢inin daha sonra bu haklarin1 kullanmasi
s6z konusu olmamaktadir. Ancak belirtilen izinlerin kullanilmamis olmasi, sonrasinda
talep edecegi kismi siireli calisma hakkini da etkilememektedir. izin kullanim hakkiyla

ilgili yazarlarin birbirinden farkli yorumlar: bulunmaktadir.

111.3.1.3. Ebeveynlerin Calismasi Kosulu

Kismi siireli ¢alismaya ge¢me isteginde bulunma hakki, eslerin her ikisinin de
calisiyor olmasi kosuluna baglanmistir. Buna gore, ebeveynlerden birisi ¢aligmadigi
takdirde, calisan esin kismi siireli ¢aligma talebinde bulunabilmesi s6z konusu
olmamaktadir (Is Y. md. 13/V tiimce 6). Baska bir ifadeyle; dogumdan sonra
kullanilabilecek olan kismi siireli ¢aligma hakki her iki ebeveyne de taninmis bir haktir.
Bu nedenle ebeveynlerin kismi siireli ¢alismadan yararlanabilmeleri i¢in her ikisinin de

calismasi gerekmektedir.

Her iki ebeveynin de g¢alisiyor olma kosulunun yerinde bir hiikiim oldugunu
belirtmek gerekmektedir. Zira kismi siireli ¢alismaya gegme hakki ¢gocugunun bakimini
ve saglikli bir sekilde biiylimesini amaglamaktadir. Cocuga bakabilecek birinin olmasi

durumunda bu hakkin kullanim amac1 ortadan kalkmaktadir (Centel, 2016:15).

Evlat edinilmesi durumunda ebeveynlerin kismi siireli ¢alisma hakki oldugu
bilinmektedir. Ancak yukarida belirtildigi gibi evlat edinenin kismi siireli ¢aligmaya
gecebilmesi i¢in calisiyor olma kosulu evlat edinmenin niteligi nedeniyle yasa
tarafindan Ongdriilmemistir. Evlat edinmede daha ¢ok, yeni dogmus bir ¢ocugun
bakiminin saglanmasi yerine, evlat edinenin evlat edindigi ¢ocuguyla beraber (ona
yakin) olmasi1 s6z konusu olmaktadir. Dolayisiyla; evlat edinmeyi kolaylastirma ve
O0zendirmesi acisindan sartlarin  hafifletilmesi yerinde bir uygulama olarak

gorilmektedir (Centel,2016:15).
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Yonetmelikte bazi istisnalar ile her iki ebeveynin de c¢alismasina gerek

olmaksizin yararlanma hakki bulunmaktadir. Buna gore;

o Ebeveynlerden birinin siirekli bakim ve tedavisini gerektiren bir hastaliginin
olmas1 ve bu hastaligin tam tesekkiillii hastane ya da iiniversite hastanesinden
alinacak doktor raporuyla belgelendirilmesi,

e Velayetin mahkemece eslerden birine verilmesi halinde cocugun velayetine
sahip ebeveynin talepte bulunmasi,

e Ug yasmm doldurmamus bir ¢ocugun miinferiden evlat edinilmesi hallerinde

ebeveynlerin birinin ¢alisma kosulu aranmayacaktir (KSCY,md.10/1).

Kismi siireli ¢alisma talebine iligskin kosullar Yo6netmeligin 10.maddesinde de
belirtildigi gibi sadece bagvuru sirasinda aranacaktir. Bu kosullarin kismi siireli ¢alisma
sirasinda kaybedilmesi durumunda ise; s6z konusu hakkin uygulamasina devam

edilecegi ilgili madde uyarinca belirtilmistir (KSCY, md.10/2).

I11. 3.1.4. Kismi Siireli Calisma Hakkindan Yararlanan Sigortahmm Is Yasasi

Kapsaminda Olmasi

Is Yasastmin  13/5 maddesinde belirtildigi iizere “Ebeveynlerden birinin

caligmamasi halinde, is¢i es kismi stireli ¢alisma talebinde bulunamaz”.

Is Yasas’nin 13. maddesi, bu yasa kapsaminda calisan iscileri ve isverenleri
kapsamaktadir. Ilgili yonetmeligin 2.maddesinde “22/5/2003 tarihli ve 4857 sayil Is
Yasasi’min 13. maddesinin besinci fikrasi uwyarinca kismi siireli ¢alisma talebinde
bulunan isciler ile bunlarin igverenlerini kapsar” hiikmi yer almaktadir. Bu noktada
her iki ebeveynin de Is Yasas1 kapsaminda ¢alistyor olmasi sart degildir. Kismi siireli
calismaya gecmek isteginde bulunan is¢inin (ebeveynden birinin) Is Yasas1 kapsaminda
bir isci olmasi gerekmesine karsin, diger esin Is Yasast kapsaminda olmasi
gerekmemektedir. Bir baska ifadeyle; basvuruda bulunan ebeveynin esinin Is Yasasi
kapsaminda bir is¢i, Devlet Memurlar1 Yasas1 kapsaminda memur ya da bagimsiz
calisan is¢i (6rnegin muayenehanesi olan bir doktor veya biirosu bulunan bir avukat)

olmasinda bir engel bulunmamaktadir ( Ekonomi, 2017: 50). Ancak kismi calisma
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hakkindan yararlanacak olan ebeveynin Is Yasas1 kapsaminda bir is¢i olmas1 gerekli ve

yeterli olabilmektedir ( Ugur, Yigit,2017: 93).

I11. 3.1.5. Kismi Siireli Calisma’nin Usuliine Uygun Olarak Talep Edilmesi

Yonetmeligin. 8. maddesinde de diizenlendigi gibi, kismi siireli ¢alisma talebi,
analik izni (I'Y, md.74/1; KSCY, md.8/1), calisma siiresinin yaris1 kadar iicretsiz izin
(IY, md.74/2; KSCY, md.8/1) veya alt1 aya kadar iicretsiz izin (IY,md.74/6;
KSCY,md.8/1) siiresinin bitiminden itibaren talep edilebilecektir. Talep, yukarida
belirtilen izin slirelerinin bitiminden itibaren ¢ocugun mecburi ilkdgretim caginin
basladig1 tarihi takip eden aybasina kadar herhangi bir zamanda yapilabilecektir
(KSCY, md.8/1).

Yonetmelige gore; talebin yazili sekilde ve kismi siireli ¢alisma hakkindan
faydalanmaya baglamadan en az bir ay 6nce yapilmasi gerekmektedir (KSCY, md.8/3).
Bu talebin isveren tarafindan karsilanmasi gerektigi ve gecerli fesih nedeni olarak

sayllamayacag belirtilmektedir (4857 Is Y.md.13 Ek fikra: 29/1/2016-6663/21 md.).

Yénetmelige gore; “Isci, esinin calishgina dair belgeyi kismi siireli calisma
talebine eklemek zorundadir.” (md. 9/2). Basvuru sirasinda is¢i esinin ¢alisma belgesini

getirmek zorunlulugu bulunmaktadir.

Yonetmeligin 14. Maddesinde kismi siireli ¢alismadan tam siireli ¢alismaya
gecisin esaslar1 belirlenmistir. Is¢inin 1 ay dénceden bildirmek kosulu ile kismi siireli
calismadan tam siireli ¢alismaya gecme hakki mevcuttur. Kismi siireli calismaya
baslayan isci, ayni ¢ocuk i¢in bir daha bu haktan faydalanmamak {izere tam zamanl
calismaya donebilmektedir. Kismf siireli caligmaya gegen is¢inin tam zamanl ¢aligmaya
baslamas1 durumunda, yerine ise alinan iscinin is sozlesmesi kendiliginden sona
ermektedir. Bu haktan faydalanmak veya tam zamanli ¢aligmaya geri donmek isteyen

15¢1, isverene bunu en az bir ay 6nce yazili olarak bildirmesi gerekmektedir.

Yonetmelik; isverene kismi siireli caligsma talebinde bulunan is¢inin yerine 6zel
istthdam biirolar1 araciligr ile bir bagka is¢iyi isttihdam etme imkani tanimistir. Buna

gore; kismi siireli calisma ile ise alinan diger is¢inin is sozlesmesinin belirli siireli
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olacagi ve is¢inin is sdzlesmesinin ebeveynin tam siireli olarak ise dondiigii tarihte sona
erecegi sonucuna varilmaktadir. Bu durumda kismi siireli ¢alisan is¢inin tam siireli
calismaya gegmesi durumunda yerine alinan is¢inin is sézlesmesi kendiliginden sona
ermektedir. Buna karsilik kismi siireli ¢alismaya gegen is¢inin bu silire i¢inde is
sOzlesmesini feshetmesi halinde ise; yerine alinan iscinin is sdzlesmesi, yazili onay1
olmasi kosuluyla fesih tarihinden itibaren belirsiz ve tam siireli sozlesmeye
dontismektedir. Kismi siireli ¢alisan is¢inin yerine alinan is¢inin bdyle bir durumunda
is sOzlesmesinin kendiliginden fesih olmasi giivencesiz ¢alismanin bir 6rnegini ifade
etmektedir. Yonetmelikte kismi siireli g¢alismaktan vazgecen is¢inin tam siireli
calismaya gegcmesi durumunda yerine ¢alisan is¢inin kidem tazminati hakkiyla ilgili net
bir hiikiim bulunmadig1 goriilmektedir.

Ilgili yonetmelige gore; iscinin kismi siireli ¢alismasinin bitis tarihi, cocugun
mecburi ilkogretim yasina gelmesi ile sona ermektedir. (Ulusoy,2017:757).

Yonetmeligin calisma zamaninin belirlendigi 15. maddesinde; “Kismi siireli
calismanin belirlenen giinliik ve haftalik ¢alisma siiresi icerisinde yapilacagr zaman
araligi, o yerin gelenekleri, is¢cinin yapmakta oldugu igin niteligi ve is¢inin talebi
dikkate alinarak isveren tarafindan belirlenir. Kismi siireli ¢alisan is¢inin iicret ve
paraya iligkin boliinebilir menfaatleri ¢alistigi siireye orantili olarak odenir” seklinde
bir diizenleme bulunmaktadir. Burada igverenin yetkisinin 6n planda oldugu
goriilmektedir. Isverenin onaymin olmasini gerektirmeyecek islerde calisan isciler iznin
kullaniminda hem giin ve saati hem de giiniin hangi saatlerini kullanacaklarini kendileri
karar vermektedir. Ancak saglikli bir ¢alisma ortaminin saglanmasi adina karsilikli
bildirimler ile iznin kullanilmas1 6nem tasimaktadir (Ulusoy,2017:758).

Yonetmeligin 11. maddesinde is¢inin talebinin igverence karsilanmasiyla ilgili
bir diizenleme yapilmistir. Buna gore; “Usuliine uygun olarak yapilan kismi siireli
calisma talebi, bildirim tarihinden itibaren en ge¢ bir ay i¢inde isveren tarafindan
karsilanir.” Ornegin;, 1 ay onceden kismi siireli calisma icin 15.03.2017 tarihinde
basvuran bir iscinin yazili talebine karsilik olarak isveren en ge¢ 14.04.2017 tarihinde
cevap vermis olmalidir. “Isverenin; isciye, talebin karsilandigini yazili olarak
bildirmesi” vurgusu dikkat ¢gekmektedir. Bagka bir ifadeyle; kismi ¢alismanin isverenin
iznine tabi oldugu isler belirtilmistir. Belirtilen isler disindaki tiim igler i¢in igverenin

cevabinin olumlu olmasi esas alinmaktadir. Buna gore; “Isveren tarafindan siiresi
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icinde isginin talep dilek¢esine cevap verilmemesi halinde, talep is¢inin dilek¢esinde
belirtilen tarihte veya bu tarihi takip eden ilk iy giiniinde gecerlilik kazanir.”
(Ulusoy,2017:759).

Yonetmeligin “kismi siireli ¢alisma yapilabilecek isler” basligini tasiyan 12.
maddesinde kismi siireli ¢alismanin uygulama alaninin sinirlart ¢izilmistir. Kesin
anlamda bir sinirlama s6z konusu olmamakla birlikte, asagida belirtilen islerde kismi

stireli ¢aligma yapilabilmesi igin isverenin onay1 aranmaktadir.
Buna gore kismi siireli ¢calisma;

o Ozel saglik kuruluslarinda ilgili mevzuat uyarinca mesul miidiir, sorumlu hekim,
laboratuvar sorumlusu ve saglik hizmetinden sayilan islerde tam zamanlh
calismasi1 6ngoriilenler tarafindan yerine getirilen islerde,

e Nitelikleri dolayisiyla siirekli ¢alistiklari i¢in durmaksizin birbiri ardina postalar
halinde is¢i calistirilarak yiiriitiilen sanayiden sayilan islerde,

e Nitelikleri dolayisiyla bir yildan az siiren mevsimlik, kampanya veya taahhiit
islerinde,

o s siiresinin haftanin calisma giinlerine boliinmesi suretiyle yiiriitiilmesine
nitelikleri bakimindan uygun olmayan islerde isverenin uygun bulmasi halinde

yapilabilir.

Yukarida sayilan isler disindaki islerde is¢i, kismi siireli caligma hakkini
isverenin onayr olmaksizin kullanabilecektir. Yasa koyucunun bdyle bir ayrim
gozeterek uygulama imkanini kisitlamasini anlamak oldukca gii¢ goziikkmektedir. Zira
calisma hayatinda islerin veya sektorlerin, kismi calisma yapilabilecek veya
yapilamayacak veya sektorel olarak ayrilmasi s6z konusu olmamalidir (Centel,2016:
14).
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I11.4. Tiirkiye’de Kismi Siireli Calisma’nin Boyutu

Kadin istihdami kiiresel anlamda yasanan toplumsal, siyasi ve ekonomik
gelismeler sonucu ilerleme kaydetmistir. Tiirkiye’de ise kadin istihdamina bakis agist
veya kadinlar i¢in dngoriilen roller o donemin kosullar1 ile sekil alarak zaman igerisinde

degisim gostermistir.

Ik Tiirklerde kadin ve erkekler aymi isi yapmalarma karsilik cinsiyete dayali
isboliimii bu donemde ortaya ¢ikmaya baslamistir. Tanzimat donemi kadin istihdami
acisindan onemlidir. Bu donem kadin egitiminin dneminin kavrandigi ve gelisimi igin

imkanlarin olusturuldugu bir dénemi ifade etmektedir (Odyakmaz,2001:18).

Cumhuriyetin ilanindan sonra kadinlarin ¢alisma hayatinda daha etkin olmasinin
gerekliligi konusu lizerinde durularak, kadinlara hukuk, is hayati, egitim gibi alanlarda
esitlik saglanmasinin gerekliligi {lizerinde durulmustur. Ancak bu gelismelerin
saglanmasi i¢in yasalarin diizenlenmesi gerekmekte, yasalarin bu esitlik cergevesi
igerisinde tasarlanmasi i¢in ise; iilkenin sosyo-ekonomik ag¢idan hazir olmasi

gerekmektedir. (Senol, Mazman,2013:156).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan itibaren gegen siire igerisinde Tiirkiye,
tarimsal {iretim yapisindan sanayi ve hizmet sektoriine ve geleneksel toplum yapisindan
modern toplum yapisina gegme ¢abast  igerisindedir. Bu doniisiimiin saglikl
olmamasinin nedeni ise; kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmamasidir. Kadina bakis
acis1, toplumsal normlar kendini koruyup, yenilenmeye devam ettigi siirece kadinlar

istihdamn arka planinda kalmaya devam edecektir (Ozcan, 2001:14).

Kadilarin istihdam oranlari, o iilkede kadinlarin ekonomik ve sosyal yasama
katilmlarinin  anlagilmasimi saglamaktadir. Demografik degisim ve bagimlilik
oranlarindaki artis, kadinlarin isgiici  piyasasindaki etkisinin  arttirilmasini
gerektirmektedir. Kadin istthdaminin nicelik ve nitelik yoniinden arttirilmasi, bolgesel
anlamda farkliliklarin azaltilmas1 yoniinden Onem tasimaktadir. Kiiresel diizeyde
giinimiizde kisi basina diisen milli gelirin, refah ve egitim diizeyinin yiiksek oldugu
tilkelerin genelinde kadinlarin sosyo-ekonomik yasama etkin bir sekilde dahil olduklar
gozlemlenmektedir. Tiirkiye nin gelismis iilkeler diizeyine ulasabilmesi i¢in uygulanan

kamu politikalar1 kadar, kadinlarin i ve aile yasam dengesinin saglanmasi ve siyasi
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alanda etkin rol alabilmeleri i¢in toplumsal zihniyetin degiserek kadin erkek esitligi
noktasinda hemfikir olunmasi gerekmektedir (TISK,2016:51).

I11.4.1. Tiirkiye’ de Toplam istihdamda Kismi Siireli Calisma

Tiirkiye’de niifusun %50.2°sini erkekler, %49.8’ini kadinlar olusturmaktadir
(TUIK, 2017). Tiirkiye’de niifusun yarisma yakin bir orammin kadm oldugu
diistintildiigiinde; kadinlarin istihdama katiliminin saglanmasi ve bu katilimin kalitesinin
arttirllmasi, Tirkiye’nin daha hizli gelismesi ve Avrupa entegrasyon siirecine katki

saglamasi acisindan 6nem tasimaktadir (Ozcan,2001:13).

Tablo III.1.’de Tiirkiye’de toplam istihdam igerisinde kismi siireli calisma

oranlar1 yer almaktadir.

Tablo:I11.1. Tiirkiye” de Toplam Istihdam da Kismi Siireli Caligma Oranlari (%)

Toplam istihdam Kismi Siireli Calisma Oranlar
YILLAR Oranlar

1990 9.33

1995 6.40

2000 9.35

2005 5.59

2010 11.48

2015 9.88

2016 9.45

Kaynak: OECD,2017.

Tiirkiye’de kismi siireli calisma oranlart incelendiginde; 1990 yilinda toplam
istihdamin %9.33’1, 2016 yilinda toplam istihdamin %9.45°1 kismi siireli ¢alismaktadir.
Ilerleyen dénem igerisinde bu oranlar degiskenlik gdstermistir. II. Boliimde incelendigi
tizere; Tirkiye, Avrupa Birligi iilkelerinin ¢oguna gore diisiik bir kismi siireli ¢calisma

oranina sahiptir.
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I11.4.2. Tiirkiye’ de Cinsiyete Gore Kismi Siireli Caliyma

Tiirkiye’de kismi siireli ¢alisma, diger tilkelerde de oldugu gibi en ¢ok kadinlar
tarafindan tercih edilen ¢alisma seklidir. Bunun temel nedenlerinin basinda toplumsal

cinsiyet gelmektedir.

Tiirkiye’de isgiicline katilim oran1 2018 Mart verilerine gore %52,4’diir.
Cinsiyet acisindan konuya bakildiginda; erkeklerin iggiiciine katilim oran1 %71,8 iken,

kadinlarda bu oran %33,4 e diismektedir (TUIK,2018).

Tiirkiye’de erkeklerde kismi siireli ¢aligma oranlar1 incelendiginde; 1990 ve
2016 yillar1 arasinda en diigiik oran 2005 yilinda %3.03, en yiiksek oran 2010 yilinda

%6.73 olarak gozlemlenmektedir.

Tablo: I11.2. Erkeklerde Kismi Siireli Caligma Orani(%)

Erkeklerin Kismi Siireli Calisma Oranlar:
YILLAR Oranlar
1990 4.99

1995 3.71

2000 5.70

2005 3.03

2010 6.73

2015 5.92

2016 5.80

Kaynak: OECD,2017
Tiirkiye’de de kadinlarin kismi siireli ¢aligma oranlari Tablo II1.3’de goriildiigii gibi

erkeklere gore daha ytiksektir.

Tablo: I1I.3. Kadinlarda Kismi Siireli Calisma Oran1(%)
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Kadinlarin Kismi Siireli Calisma Oranlar:
YILLAR Oranlar
1990 18.99
1995 13.02
2000 19.27
2005 13.07
2010 23.42
2015 19.00
2016 17.77
Kaynak:OECD,2017

OECD verileri incelendiginde; 1990 ve 2016 yillar1 arasinda kadinlarin kismi
stireli galismasinda en diisiik oran 1995 yilinda %13.02 , en yiiksek oran 2010 yilinda
%23,42 olarak gozlemlenmektedir.

Gilinlimiizde emegin esneklesmesi kavrami sik¢a kullanilmaktadir. “Emegin
esneklesmesi” iiriin talebinde ve pazarlardaki dalgalanmalara karsi durabilmek icin
tiretimi kiiresel diizeyde esneklestirmektir. Daha esnek teknolojilerin kullanilmasi ile
beraber lcretlerin diislik tutularak maliyetlerin diisiiriilmesi, istihdam edilen isgiliciiniin
kiigiiltiilmesi veya tam zamanli iscilerin sayisimin azaltilarak, kismi siireli isci
sayilarinin arttirtlmasi, kadinlarin ucuz is giicii olarak kullanilmas: kiiresel anlamda
rekabet edilebilirligi kolaylastiran bir strateji olarak kullanilmaktadir. Kadin istihdamini
arttirmaya yonelik uygulanan bazi stratejiler baslangicta olumlu gibi goziikmesine
karsin temelde farkli sonuclar dogurmaktadir. Ilki; kuralsizlastirma, ikincisi ise
esneklesmedir. Kiiresel anlamda piyasada kalmanin 6n kosulu esneklesmedir. Ancak
burada esneklesme emeginde esneklesmesini beraberinde getirmekte, diisiik ve
giivencesiz ¢alismanin da 6nii a¢ilmaktadir (Ecevit,2017:42-43). Bu durumda mevcutta
korunmasiz olan kadinin durumu daha da korunmasiz hale gelerek isttihdamini olumsuz

etkilemektedir.
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I11.4.3. Tiirkiye’ de Kadinlarda Sektorlere Gore Kismi Siireli Calisma

Tiirkiye’de kadin istihdami agisindan sektorler arasi ayrisma s6z konusudur. Bu
ayrismanin temel nedeni; toplumsal cinsiyetin keskin hatlarla ¢izilmis olmasidir.
Kadimlarin en ¢ok istihdam edildigi sektor hizmet sektoriidiir. Ancak bu sektorde bile
oranlar %30 civarindadir. Bu toplumsal cinsiyet temelli ayrisma kadinlar1 belli is
alanlarma hapsederek, onlarin is bulmasini zorlastirip, issiz kalmalarmma neden

olmaktadir (Ecevit,2017: 41).

ILO raporlarma gére; Akdeniz kiiltiiriine sahip Ispanya, Italya, Yunanistan gibi
iilkelerde kadinlarin isgiiciine katilim oram %43 civarindadir. Ingiltere, ABD, Kanada
gibi tlkelerde ise oranlar %70-75 diizeyindedir. Bu noktada Tirkiye’de kadinlarin
agirlikli olarak ev i¢i hizmetlerden sorumlu tutuldugu, Tirkiye’nin Akdeniz refah
devleti modeline daha yakin oldugu belirtilebilir. Ancak yine de Akdeniz tlkeleri ile
Tiirkiye arasinda isgiiciine katilim orani arasindaki fark 1’e 3 gibi olduk¢a yiiksek
diizeydedir (Kilig,2001: 32).

Tablo: II1.4. Kadinlarda Tarim Sektoriine Gore Kismi Siireli Calisma

Tarim
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Kaynak: TUIK,2017

Kadinlarin kismi siireli ¢alismasina sektorel diizeyde ayri ayr ele alindiginda;

oran, tarim sektdriinde 2004 yilinda %1.2, 2008 yilinda %4.2, 2012 yilinda %6.2, 2016
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yilinda %4.2, 2017 yilinda %4.3 olmustur. Erkekler ile kiyaslama yapildiginda

kadinlarin tarim sektoriinde kismi siireli ¢alisma oranlar1 daha yiiksektir.

Tablo: II1.5. Kadinlarda Sanayi Sektoriine Gore Kismi Siireli Caligma

1,4%
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0,6%
0,4%
0,2%
0,0%

Sanayi

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

M Erkek

M Kadin

Kaynak: TUIK,2017

Sanayi sektoriinde kadinlarin kismi siireli ¢alisma oranlarina bakildiginda; 2004
yilindan itibaren 4 yillik periyotlarda oran; 2004 yilinda %0.3, 2008 %0.4, 2012 yilinda
% 0.8, 2016 yilinda %1.0, 2017 yilinda %1.1 olmustur.

Tablo: III.6.Kadinlarda Hizmet Sektoriine Gore Kismi Siireli Calisma
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Kaynak:TUIK,2017
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Tiirkiye’de hizmet sektoriinde kadinlarin kismi siireli ¢alisma oranlarina
bakildiginda ise; oran 2004 yilinda % 0.4, 2008 yilinda % 1.1, 2012 yilinda %2.1, 2016
yilinda % 2.9, 2017 yilinda %3.1 olarak tespit edilmistir. Erkeklere kiyasla kadinlarin

hizmet sektoriinde kismi siireli ¢alisma oranlarinin daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

Genel anlamda tablolar incelendiginde; kadinlar agirlikli olarak hizmet
sektoriinde yer alirken, kadmlarin kismf siireli calisma orani erkeklere gére daha yiiksek

diizeydedir.

Isgiicii Piyasas1 Arastirma Raporu 2015°e gore; Tiirkiye’de kadinlarin en ¢ok
istthdam edildigi 5 meslek arasinda; temizlik gorevlisi, satis danismani, muhasebeci,

makineci (dikis) ve sekreterlik gelmektedir.

Insani Gelisme 2015 Raporu’nda ise; Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi
Endeksi’'nde 188 iilke icerisinde Tiirkiye 71. siradadir. ilk siralarda Norveg ve
Avusturalya, 187. sirada Orta Afrika Cumhuriyeti ve 188. Sirada Nijer yer almaktadir.

I11.4.4. Tiirkiye’ de Egitim Diizeylerine Gore Kadinlarda Kismi Siireli Calisma

Diinya Ekonomik Forumu’nun Kiiresel Cinsiyet Ucurumu 2016 Raporu’na
gore; Tiurkiye’de kadinlar “egitime erisim” siralamasinda 2015 yili itibariyle 109.
sirada yer almaktadir. Rapora gore; Tiirkiye’de en az ilkokul mezunu olan kadinlarin
orant % 92, erkeklerin % 93’diir. Bununla birlikte; Tiirkiye’de yiiksekdgretim
mezunu kadinlarin orani %73; erkekler orani ise %385°dir

(http://www.abhaber.com/51707-2/).

Tiirkiye’de sadece kadmlar ve erkeklerin egitim diizeyleri arasinda belirgin
farkliliklar bulunmamakta,  ayni1 zamanda kadinlar arasinda da egitim diizeyleri
farklilik gostermektedir. Bu durum ise; kadinlarin istihdamini etkilemektedir. Ayrica
her egitim diizeyindeki kadinin i ve aile yasamini uzlastirmak zorunda olmasi
kadinlar arasinda esit kosullarin olugmasini engellemektedir.  Yiiksek egitimli ve
nispeten yiiksek ticretli kadinlar ¢ocuk bakimi ve ev i¢i hizmetleri digsaridan temin

edebilmekte buna karsilik diisiik egitimli ve diisiik iicretli kadinlarin bu durumu
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karsilamalart ¢ok da miimkiin olmamaktadir. Ayrica yiiksek egitimli kadinlarin formel
sektordeki islerde yer alarak, cocuk sahibi olduktan sonra yasalarin 6ngérdiigii izinleri
kullanarak, tekrar ise devam etmeleri s6z konusu olmaktadir. Diisiik egitimli kadinlar
ise; agirlikli olarak enformel sektorde is imkéanlarina sahip olmalari nedeniyle benzer
haklara sahip olmadan isgiicii piyasasindan uzaklagmaktadir (ilkkaracan,2010:35).
Kadinlarin egitim imkanlara yeteri kadar erisememesi ¢alisma hayatina da olumsuz
bir sekilde yansimaktadir. Mevcut istihdama bakildigi zaman kadinlarin belli meslek
gruplarinda sikistiklar1 ve “cam tavan” engeli ile karsilastiklar1 goriilmektedir.

Egitim diizeyleri yilikseldik¢e kadinlarin gelir diizeylerinin de artmaktadir. Gelir
ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi sonuglarina gore; 2015 yilinda yiiksekdgretim mezunu
kadin is¢ilerin yillik ortalama esas is gelirleri 29 bin 238 TL iken, lise mezunu kadin
is¢ilerin yillik ortalama esas is gelirleri 16 bin 124 TL olarak gerceklesmistir. Bir okul
bitirmeyen kadin iscilerin yillik ortalama esas is gelirleri ise; 8 bin 528 TL’dir
(TUIK,2017).

Egitim faktori erkekler i¢in is bulma olasiliklarini, ¢aligma kosullarini ve piyasa
ticretlerini belirleyen bir unsur olarak isgiiciine katilma kararlarinda rol oynamakta iken,
kadinlar i¢cin bu durum farklilik gostermektedir. Kadinlar isgiici piyasasina dahil
olduklarinda isgiicii piyasalarinda aktif olarak yer alabilmeleri is ve aile yasam

dengesini saglamalarina bagl olmaktadir (ilkkaracan,2015:173).

Kadin istihdaminin 6niindeki en biiylik engellerden biri; toplumun 6ngordigi
kurallardir. 2017 yilinda yapilan “Is¢i Annelere Yénelik Tutumlarin Incelenmesi-Bir On
Calisma”da kadinlarin egitim diizeyi yiikseldik¢e is¢i annelere yonelik tutum ve
davraniglarin daha olumlu yonde etkilendigi tespit edilmistir. Bu nedenle kadinin anne
olduktan sonra ¢alisma hayatina devam etmesi, toplumsal cinsiyet rollerini beslemeyip,
yeniden sekillenmesine engel olmakta ve cinsiyetler aras1 ayrimin kalkmasina yardimci

olmaktadir (Aydin ve Digerleri:2017,150).
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Asagida yer alan ii¢ tabloda kadin ve erkeklerin egitim diizeylerine gore kismi

stireli caligma oranlar1 gosterilmistir.

Tablo: II1.7. Lise Alt1 Egitimli Kadinlarda Kismi Siireli Calisma

Lisealt

12,0%
) 919%10,1%.0,500 .
10,0% Q”IO 9.2% i L 4 9’466 7
? v - 7708 1%8,3%
8,0% | {

=
q

HE RS F RS
6,0% - s S BN By B = J i Erkek
111010 0T T s

4,0%

o (o O

0,0%
20042005200620072008200920102011201220132014201520162017

Kaynak:TUIK,2017

Tablo: II1.7°de goriildigl gibi; lise alti egitime sahip kadinlarin kismi siireli
calisma oranlar1 2004 yilinda % 2.4, 2008 yilinda %?7.5, 2012 yilinda %10.5, 2016
yilinda % 8.1, 2017 yilinda %38.3 tiir.

Tablo: II1.8. Lise, Mesleki veya Teknik Lise Egitimine Gore Kadinlarda Kismi
Siireli Calisma
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Kaynak: TUIK,2017.
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Tablo: II1.8.’de gortildiigii gibi lise, mesleki veya teknik lise egitimine sahip
kadinlarin kismi siireli ¢alisma oranlari 2004 yilinda % 0.6, 2008 yilinda %1.3, 2012
yilinda da %2.3 djir.

Tablo: I1.9.Yiiksekdgrenim Egitim Diizeyine Gore Kadinlarda Kismi Siireli
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Kaynak:TUIK,2017.

Tablo III. 9. gorildigi gibi; yiikksekogrenime sahip kadmnlarin kismi siireli
calisma oranlar1 2004 yilinda %1.0, 2008 yilinda % 1.9, 2012 yilinda %2.3, 2014
yilinda % 2, 2016 yilinda % 2.1, 2017 yilinda %2.1 dir.

2009 yili Hane halki Isgiicii Anketi verilerine gore; kent istihdaminda
ilkdgretim ve alt1 egitimli kadinlarin %64,4°l kayit dis1 islerde istihdam edilirken, bu
oran lise mezunu kadmlarda %23,6, Universite mezunlarinda ise sadece %6,2’dir.
Dolayisiyla; kadmnlarin biiyiikk ¢ogunlugunun kayit disi istihdamda yer almasi, Is
Yasasi’nda Ongoriilen haklarindan mahrum olmasina neden olmaktadir. “Aile Yapis:
Arastirmast 2016” sonuglarina gore; kadinlarin toplumsal rolleri olarak ifade edilen
bakim ve ev i¢i hizmetleri yerine getirdikleri; erkeklerin ise; tamir, badana, boya fatura
yatirma gibi isleri istlendigi gozlemlenmistir. Yapilan islerin ayriminda kadinlarin
belirsiz siireli isleri, erkeklerin ise belirli siireli isleri {istelendigini belirtmek yanlis

olmayacaktir (TUIK,2017).
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Zaman Kullanim Arastirmasi’na gore; Tiirkiye’de hane halki ve aile bakimi
islerine ayrilan giinliik ortalama siireye bakildiginda; kadinlar bu tiir islere bir giinde 4
saat 35 dakika, erkekler ise sadece 53 dakika ayirmaktadir. Burada da cinsiyet temelli
isboliimiintin  etkisi goézlemlenmektedir. Zaman Kullanim Aragtirmasi, 2014-2015
sonuglarina gore; Tirkiye genelinde 10 ve daha yukar1 yastaki bireylerin bir gilinde
hangi faaliyetlere, ne kadar siire ayirdiklari incelendiginde; uykudan sonra kadinlarin en
¢ok 4 saat 17 dakika ile hane halki ve aile bakimi faaliyetine zaman, erkeklerin 3 saat 58

dakika ile istihdam faaliyetine zaman ayirdiklar1 goriilmiistiir (TUIK,2016).

Tirkiye’de kadin istihdami tizerindeki bir diger onlemli sorun kayit disi
istihdamin fazla olmasidir. Isgiicii Istatistikleri Kasim 2015 Raporu’na gore; Tiirkiye’de
kadinlarin isgiicline katilim oranlart %32 iken, erkeklerde bu oran %71°dir. Rapora
gore; Tirkiye’de kayit dist istihdam oranlari kadinlarda %44, erkeklerde %28’dir.

Tarim sektoriinde istthdam edilen kadinlarin %94’ kayit dis1 olarak ¢calismaktadir.

Kadinlarin egitim diizeyi arttik¢a kayith isgiicline katilim orani da artmaktadr.
Bir diger ifade ile; egitim diizeyi o toplumun sosyo-ekonomik ve kiiltiirel anlamda
gelisimini ifade etmektedir. Diisiik egitim diizeyine sahip bir toplumda, isgiicline
katilim genel anlamda kayit dis1 sektorlere dogru hareket etmektedir. Kadin ve erkek
arasindaki en diislik farkin, yiiksekogrenim diizeyinde oldugu goriilmektedir
(TISK,2016: 52). Hane Halk1 Isgiicii Anketi sonuglarina gére 2015 yilinda; Okuryazar
olmayan kadinlarin isgiiciine katilim oran1 %16.1, lise alt1 egitimli kadinlarin isgiicline
katilim orani %26,6, lise mezunu kadinlarin isgiiciine katilim oran1 %32,7, mesleki veya
teknik lise mezunu kadinlarin isgiicline katilm orami %40,8 iken yiiksekdgretim

mezunu kadinlarin is giiciine katilim oran1 %71,6’dir (TUIK,2017).

Kismi siireli calisma gelismis iilkelerde biiylik Olclide issizligi azaltmak ve
kadinlarin is ve aile yasam dengesini saglama amaciyla kullanilmaktadir. Kadinlara
verilen islerin genellikle gecici nitelikte ve diistlik ticretli isler olusu, istthdam alaninda
kadinlarin sayisinin ¢ok sinirlt kalmasina, issizlige gecis hizinin artmasina, kadin isgiicii
kalitesinin diismesine ve kadinlarin uzun siireli istihdammin kisitlanmasina neden
olmaktadir. Ucretlerin diisiik olmasi ise; kadimlarin yaptiklari isin aileye destek olarak
algilanmasma ve ekonomik biiyiime donemlerinde ihtiyag duyulan, gerileme

donemlerinde  bir kenara itilen yedek isgiicinii olusturduklar1 diisiincesine yol
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acmaktadir. Gerileme donemlerinde ise; ilk vazgegilen grubu kadinlar olugturmaktadir

(Faruk,2005:211).

I11.5 Tiirkiye’de Ebeveyn Kismi Siireli Calisma Ve Bursa Ornegi

111.5.1. Bursa Sanayisinin Genel Goriiniimii

Bursa, gelismis imalat sanayi ve ticareti sayesinde kiiresel bir ¢ekim merkezi
konumundadir. Bursa’da tekstil, otomotiv, makine-metal imalati, tarima dayali sanayi
ve gida, mobilya gibi sektorler 6n plana ¢ikmaktadir. Bursa'nin bir bagka o6zelligi ise,
tilke genelinde organize sanayi bolgelerinin kurulmasina onciiliik ederek, faaliyette olan

18 organize sanayisi bolgesine sahiptir.

Tiirkiye’nin dordiincii biiyiik sehrini olusturan Bursa; ekonomik yoniiyle, Tiirk
ekonomisinin gelistirilmesi ve ona yeni ivmeler kazandirilmasinda aktif ve yonlendirici
bir giicii temsil etmektedir. Ayrica Bursa bolgesinde tiretim % 70’1 yurt disina yapilmasi
nedeniyle Tiirk ekonomisi acisindan Oonemli bir konumdadir

(http://www.btso.org.tr/?page=bursaeconomy/bursaeconomy.asp).

IIL.5.2. Arastirmaninin Amaci

Aragtirmanin amaci; kadin istthdaminmi arttirmaya yonelik diizenlenmis olan
ebeveyn kismi siireli ¢alismanin, teoride oldugu gibi uygulamada da kadin istthdamini
arttirtp arttirmadigini ortaya koymak ve igverenlerin bu uygulama hakkindaki genel

bilgileri ve uygulamaya bakis agilarini incelemektir.

IT1.5.3. Arastirmamin Sinirhihg:

Calisma Bursa bolgesinde gerceklestirilmistir. Arastirmanin Bursa bolgesinde
gerceklestirilmesinin nedeni ise; ulagim kolayligi ve zaman agisindan etkinlik
saglamasidir. Bu bolgede agirlikli olarak tekstil ve otomotiv sirketlerinin yer almasi
nedeniyle bu iki sektoriin Oncii sirketleri secilmistir. Kadinlarin isgiicli piyasalarinda

yer almalarimi saglayan insan kaynaklar1 yoneticilerinin bu izin tiiriine bakis agilar
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onemli oldugundan Oncii sirketlerin de insan kaynaklari yoneticileri ile goriigme
yapilmugtir. Belirtilen sektorlerde oncii olan bazi sirket yoneticilerinin ¢alismaya destek

olmak istememeleri ise; arastirma agisindan engel olusturmustur.

I11.5.4. Arastirma Metodolojisi

111.5.4.1. Ana Kiitlenin Belirlenmesi, Ornekleme Siireci ve Veri Toplama Yéntemi

Arastirmada; ilk ise alim asamasinda kadinlarin yasal olarak sahip olduklar
haklarin igverenler icin eleyici bir unsur olup olmadigi, halen calisan kadinlarin bu
haklar1 talep etmeleri durumunda igverenlerin nasil yol izlediklerini anlamak amaciyla

nitel aragtirma metodolojisinin uygun olacag diisiiniilmiistiir.

Bu amagla Bursa bolgesinde sektdriinde oncii otomotiv ve otomotiv yan sanayi
sirketleri ile sektoriinde Oncii ve orta Olgekli bir tekstil sirketinin insan kaynaklar
yoneticileri ile goriisme saglanmistir. Goriisme saglanan sirketlerin segiminde kurumsal
sirketler ve aile sirketlerinin se¢ilmesine dikkat edilmistir. Bu iki farkli kiiltiirdeki
sirketlerin yOnetimsel anlamda birbirinden farkli yapida olmasinin ¢aligmanin daha
saglikli sonuglar elde edilmesine yardimci olacagi diistiniilmiistiir. Otomotiv ana sanayi
sirketinin insan kaynaklar1 yoneticisi ile sirket disarisinda goriisiilmiistiir. Diger {i¢ insan
kaynaklar1 yoneticisi ile sirketlerinde goriisme saglanmistir. Gorlismelerin daha saglikl
olmast i¢in, goriismeye gidilmeden Once goriisme tarihi ve saati talep edilmistir.
Goriismeler sirasinda yoneticilere egitim durumu, yas, medeni durumu, cocuk sayisi
gibi temel bilgiler disinda, is hayatindaki deneyimleri, halen calistiklar1 sirketlerde ne

kadar stiredir ¢aligtiklart gibi sorular yoneltilmistir.

Bu arastirmanin verileri yar: yapilandirilmis miilakat teknigi ile derinlemesine
goriismelerle gerceklestirilmistir. Bu teknik; gorlisme saglanan insan kaynaklari
yoneticilerinin deneyimlerine, duygularina, kadin ¢alisanlara bakis acilarina, tutum ve
davraniglarina iligskin verilerin toplanmasinda etkili olmasi nedeniyle tercih edilmistir.
Veri toplama yontemi olarak goriisme, telefon ve sorular kullanilmistir. Veri toplanmasi
sirasinda goriisme formu olusturulmustur. Arastirmanin etkinligini arttirmak amaciyla

goriigme saglanan sirketlerin aile sirketi ve yabanci ortakli sirketler olmasma dikkat
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edilmistir. Bunun nedeni ise; kadinlara veya ebeveynlere verilen haklarin sirketin
yapisina gore uygulanabilirliginin daha etkin analiz edilmesi olmustur. Goriisme
sirasinda kolay anlasilabilir ve ucu agik sorular sorularak, goriisme saglanan yetkililerin
sorular1 yorumlamasina imkan saglanmistir. Sorulara saglikli cevaplar alinmadigi
durumlarda konuya aciklik getirilerek yanlis yorumlamalar Onlenmistir. Goriismeler

sirasinda ayni1 cevaplarin alinmaya baglanmasiyla goriisme sonlandirilmstir.

Arastirmada kullanilan goériisme formunun olusturulmasinda oncelikli olarak
literatiirde yer alan esnek c¢alisma diizememelerinin kadin istihdamina etkisi,
ebeveynlerin anne ve baba olduktan sonraki yasal haklari, ebeveyn kismi siireli
calismanin kadin istthdamina etkisiyle ilgili medyada yer alan sdylesi, haber vb. gibi
kaynaklar incelenmistir. Bu kaynaklardan elde edilen bilgiler sonucunda insan

kaynaklar1 yoneticileri ile 6n goriisme gergeklestirilmistir.

Insan kaynaklar1 yoneticilerinin istegi iizerine kendilerine rumuzlar verilmistir.
Insan kaynaklar1 yoneticileri sirasiyla 1.yetkili, 2.yetkili, 3.yetkili, 4.yetkili olarak
belirtilmistir.

Asagida Tablo.IV.1.”deki sorularin belirlenmesiyle goriisme formu hazirlanarak

gorliismelere baglanmastir.

Tablo.1V.1. Yetkililere Yoneltilen Sorular

Sira No Yetkililere Yoneltilen Sorular
1 Sirketinizde toplam caligan sayisi nedir?
Sirketinizde toplam caligsan saymizdan ka¢ kadin kag¢ erkek ¢aligmaktadir?

Sirketinizde mavi yaka ve beyaz yaka olarak calisan kadin-erkek sayisi nedir?

Ebeveyn kismf siireli calismanin hangi amag ile uygulandigini biliyor
musunuz?
Ebeveyn kismi siireli caligmanin uygulanmasi hakkinda bilginiz mevcut mu?

2
3
4 Sirketinizde tam zamanli ve kismi siireli ¢alisan oranlar1 nelerdir?
5
6

Ebeveyn izin talebi ile gelen ¢alisanlariniz var mi1? Eger var ise yonetim bu

7 durumu nasil kargiladi?

8 Yonetimin ebeveyn kismi siireli caligmaya bakis acis1 ne yondedir?
Ebeveyn izni sizce uygulanabilir bir sistemidir? Uygulanirsa neden?

9 Uygulanmazsa neden?

10 Kismf siireli ¢alismanin yonetmelikteki gibi kadin istihdamini arttiracagini

diisiiniiyor musunuz? Nedenini agiklayabilir misiniz?
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Calisanlariniza kendilerinin veya eslerinin hamile kalmasi durumunda

11 haklarindan bahsediyor musunuz?

12 Uygulanabilir bir ebeveyn izni i¢in goriiglerinizi agiklayabilir misiniz?

13 Bu konu ile ilgili 6nerileriniz nelerdir?

Gorligmelerin yaninda arastirmada sirketlerin vizyon ve misyon degerlerine de
yer verilmistir. Bunun nedeni ise; bu degerlerin sirketlerin kiiltiirlerini, insana ve

cevreye verdikleri degerin analize yardimci olacagi diisiincesidir.

Tablo.IV. 2.’de yetkililerin sirketteki pozisyonlar1 ve diger bilgilerine yer

verilmigtir.

Tablo.1V. 2. Yetkililerin Ozellikleri

Sirketin | oo ikl Egitim | COrisme
Sira | Sektor Rumuz | Sermaye Goriismeci Pozisyonu sim Siiresi
Durumu Diizeyi .
Yapisi (Dakika)
%50 . it
1 |Otomotiv |1.Yetkili |Yabaner |Scndika | Endistri Mliskileri gy 200 o 145 Dakika
. | Uyesi Yoneticisi
%50 Yerli
Otomotiv %50 Sendika Insan Kaynaklar1
2 | an Sanavi |2 Yetkili | Yabaner | 227 Vonenois: Universite |30 Dakika
y %50 Yerli | Y oneticts
Sendika .
9 > .
3 |Tekstil  |3.vetkili | 2290 | Oyesi Insan Kaynaklart ¢ 500 e | 45 Dakika
Yerli . Y 6neticisi
Degil
Sendika ;
9 > .
4 |Tekstil  |4vetkili [ 2200 |Uyesi Insan Kaynaklart gy 500 e | 45 Dakika
Yerli Degil Yoneticisi

1.Yetkilinin c¢aligmig oldugu otomotiv ana sanayi sirketi 1968 yilinda
kurulmugtur. Tirkiye’nin hem binek otomobil, hem de hafif ticari arag¢ iireten tek
otomotiv sirketidir. Sirketin vizyonu “Milyon Araca Dogru “dur. Sirketin misyonu

“Miisteri beklentilerini sekillendiren ve gurur duyulan lider otomotiv sirketi olmak "tir.

Asagidaki Tablo.IV.3.’de 1.Yetkilinin ¢alismis oldugu sirketin kadin-erkek

calisan sayilar belirtilmistir.

Tablo.IV.3. 1. Yetkilinin Calistig1 Sirketinin Calisan Profili
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Kadin Erkek Toplam
Saha Calisani 448 5.928 6.376
Ofis Calisam 275 1.160 1.435
Toplam 723 7.088 7.811

Tablo.1V.3.’de goriildiigi tizere sirket igerisinde agirlikli olarak erkek calisan
bulunmaktadir. Saha ve ofis ¢alisan kadin c¢alisan toplami, erkek ofis calisan sayisina

yaklagmamaktadir.

1.Yetkili 42 yasinda bekar bir erkektir. Yaklagik 18 yildir insan kaynaklari
alaninda ¢alismaktadir. Calistig1 sirket icerisinde i¢ rotasyon olmasi nedeniyle insan
kaynaklarmin hemen hemen her alanmi deneyimlemistir. Son 3 yildir Endiistri iliskileri
yoneticisi olarak caligmaktadir. Calistigi sirkette Orgiitlii bir sendika bulunmaktadir.
Sirketin ¢aligma saatleri saha calisanlar i¢in 07:30-15:30, 15:30-23:30, 23:30-07:30
olup; ofis calisanlar i¢in 08:00-18:00 seklindedir.

1. yetkilinin ¢alismis oldugu sirkette toplam 7.811 personel ¢aligmaktadir. Sirket
yabanci ortaklidir. Tiim insan kaynaklari siiregleri ve yasal haklar uygulanmaktadir.
Sirketin kurumsal ve oldukga biiyiikk 6l¢ekli olmasi galismamiza katkisi agisindan

onemlidir.

2. yetkilinin caligmis oldugu otomotiv yan sanayi sirketi 1998 yilinda
kurulmustur. Otomotiv yan sanayi’nde her tiirlii standart ve yiiksek dayanimli sag ile

birlikte boru ve aliiminyum sekillendirme iiretimi yapmaktadir.

Tablo.1V.4. 2.Yetkilinin Calistig1 Sirketinin Calisan Profili

Kadin Erkek Toplam
Beyaz Yaka 12 32 44
Mavi Yaka 1 135 136
Toplam 13 177 180
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Tablo.IV.4.’de goriildiigii tizere erkek calisan sayisi kadin galisan sayisindan
oldukca fazladir. Uretim alaninda sadece bir kadin gorev almaktadir. 2. yetkiliye
kadinin gorevinin ne oldugu soruldugunda, “iiretimdeki bir bayan ¢alisanimiz ¢ay ve
temizlik isleri ile gorevilidir’ seklinde ifade etmistir. Burada elde edilen bilgi ile
tiretimde calisan kadinin yine ev i¢i hizmetlerindeki gibi konumlandirildigini ve kadinin
toplumsal isbdliimii olarak adlandirdigimiz bakim hizmetlerinde ¢alisma hayatinda yer

aldig1 gézlemlenmektedir.

Sirketin  misyonu “Miikemmellik ve siirekli iyilestirme kiiltiiriinii  tiim
stireglerimize yansitarak ve gelisen teknolojileri sahiplenerek sektoriimiizde tasarim ve
tiretim yeteneklerimizle lider sirket olmak ve rekabet giiciimiizii arttirarak toplumun,
cevrenin, c¢alisanlarin ve tiim paydaslarin memnuniyetini saglamak™ seklinde

belirtilmistir.

Sirketin vizyonu ; “Ulusal ve uluslararas: pazarda, otomotiv yan sanayi metal
sektoriinde kalip tasarim ve imalat ile gévde ve sasi parca iiretimi alanlarinda
liderligimizi siirdiirmek, miisteri memnuniyetini arttirarak diinya klasinda tiretim ve

yonetim siiregler ine sahip bir sirket olmak” olarak ifade edilmistir.

2. yetkili 42 yasinda, evli ve 2 ¢ocuk babasidir. Esi ev hanimidir. 20 senedir is
hayatindadir. Halen bulundugu otomotiv yan sanayi sirketinde 10 yildir insan
kaynaklar1 alaninda calismaktadir. Sirketin caligma saatleri mavi yaka olarak calisan
tiretim personeli i¢in 07:00-15:00, 15:00-23:00, 23:00-07:00 olup; beyaz yaka idari
calisanlar i¢in 08:00-18:00 seklindedir. Sirkette orgiitlii bir sendika bulunmaktadir.
Sirket bir holding kurulusudur. Ana sanayiye tedarik saglamasi nedeniyle kurumsal bir
sirkettir. Bu nedenle buradan elde edilecek bilgiler calismamiz i¢in 6nemlidir. Bu
otomotiv yan sanayi sirketinde toplam 180 kisi ¢alismaktadir. Asagidaki tabloda sirketin

kadin-erkek calisan oranlar1 belirtilmistir.

3. yetkilinin ¢alismis oldugu sirket 1954 yilinda kurulmus olup, Tiirkiye™ nin
sayil1 entegre tekstil kuruluslarindan biridir. 3.sirket sadece “pazar ihtiyaglarini
karsilayan bir sirket degil, yiiriitmekte oldugu Ar-Ge ¢alismalariyla da sektore yon
veren lider bir kurulustur. Sahip oldugu yenilisim kiiltiiriiyle farklilik yaratan 3. Sirket;

nitelikli insan kaynagi, genis satis agi, yiiksek tiriin kalitesi, saglam temeller iizerine
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kurulmus bilgi sistemleri ve giiclii finansal yapisiyla sektoriinde lider pozisyonunu

korumaktadir.”

Tablo.IV.5. 3. Yetkilinin Calistig1 Sirketinin Calisan Profili

Kadin Erkek Toplam
Beyaz Yaka 49 56 105
Mavi Yaka 449 78 527
Toplam 498 134 632

Tablo.IV.5’de goriildiigii gibi bu sirkette toplam 632 kisi ¢alismaktadir. Idari
boliimlerde (beyaz yaka) kadin erkek calisanlar hemen hemen birbirine yakin iken;
tiretimde agirlikli olarak kadin ¢alismaktadir. Bu nedenle goriisme saglanan yetkilinin
konuya bakis acis1t uygulamanin analiz edilebilmesi agisindan 6nemlidir.

3.yetkili 42 yasinda, evli ve bir kiz ¢ocugu babasidir. Esi 6zel bir sirkette
calismaktadir. Yetkili yaklastk 21 yildir, goriisme yapilan sirkette 9 yildir insan
kaynaklar1 yoOneticisi olarak gorev yapmaktadir. Calistigi sirkette orgiitli bir sendika
bulunmamaktadir. Sirketin ¢alisma saatleri mavi yaka olarak ¢alisan iiretim personeli
icin 07:00-15:00, 15:00-23:00, 23:00-07:00 olup; beyaz yaka idari ¢aliganlar i¢in 08:00-
18:00 seklindedir.

4. Yetkilinin ¢alistig1 tekstil sirketi 20 yili askin siiredir ev tekstiline yonelik
jakarl ve diiz kumasg tiretimi yapmaktadir. Yeni teknolojilere yapilan ve halen devam
etmekte olan yatirimlari nedeniyle 2001 yilindan itibaren teknik tekstil alaninda da i¢

ve dis pazara hizmet vermektedir.

Tablo.IV.6. 4.Yetkilinin Calistig1 Sirketinin Calisan Profili

Kadin Erkek Toplam
Beyaz Yaka 32 19 51
Mavi Yaka 16 155 171
Toplam 48 174 222
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4. yetkilinin ¢alistig1 sirkette Tablo.IV.6’da. goriildigi gibi toplam 222 personel
calismaktadir. Uretim alanlarinda agirlikli olarak erkek calisanlar bulunmaktadir. Erkek
calisganin agirhignin olmasi ebeveyn kismi siireli calismanin erkek bakimindan
degerlendirilmesi agisindan 6nemlidir. Sirketin ¢alisma saatleri mavi yaka olarak c¢alisan
tiretim personeli i¢in 07:00-15:00, 15:00-23:00, 23:00-07:00 olup; beyaz yaka idari
calisanlar i¢in 08:00-18:00 seklindedir.

4. yetkili 35 yasinda evli 2 ¢ocuk babasidir. Esi ¢aligmamaktadir. Yetkili
yaklagik 15 yildir insan kaynaklari alaninda gorev yapmakta, iki buguk yildir insan
kaynaklar1 yoneticisi olarak calismaktadir. Calistig1 sirkette sendika bulunmamaktadir.
Sirket aile sirketidir.

Yetkililere sorulan temel sorularin tamamlanmasinin ardindan ¢alismamizin asil
amacina yonelik sorular sorulmustur. Bu dogrultuda; ilk olarak ebeveyn kismi siireli
calismanin hangi amag¢ ile c¢ikarildigt ve bu calisma hakkinda bilgi sahibi olup
olmadiklart sorulmustur. Gorlisme saglanan 4 yetkili asagidaki sekilde cevaplar
vermislerdir. Bunlar;

1. yetkili; “Ebeveyn kismi siireli ¢calismayr biliyorum. Uygulama ¢iktiktan sonra
sirketimizde c¢alisanlarimiza verdigimiz el brogiirlerine konuyu agiklayict metin
hazirladik ve ¢alisanlarimizi bilgilendirdik. Uygulamanin amacinin, ¢ocuk sahibi olan
anne ve babalarin ¢ocuklarina daha iyi bakabilmeleri icin ¢ikarildigint bilmekteyim”™
seklinde ifade etmistir. Gorligme saglanan 1.yetkili konuya gayet hidkim ve bilingli bir
sekilde yanit vermistir. Yetkili ebeveyn kismi siireli ¢aligsma ilgili sorularima gegcmeden
once sirketlerine ait “Gebe Calisanlarimiz Igin Yonerge” brosiirii anlatmak istemistir.
Goriismeye 6n hazirlikli olarak gelmesi konuyla ilgilendigini ve daha saglikli bir

goriigme yapacagimizin gostergesi olarak degerlendirilmistir.

2. yetkili; “uygulamanin tam olarak hangi amacla ¢ikarildigini bilmiyorum ama
is hayati ile aile hayatimi kolaylagtiran bir uygulama olmasi acgisindan c¢ikartilmig
olabilir. Ciinkii hem kadimi kapsiyor hem de erkegi” seklinde ifade kullanmistir.
Yetkilinin vermis oldugu cevap ¢alisma i¢in gilizel bir yanit olabilir. Ancak 2. yetkili ilk

soru yoneltildiginde yarim calisma Odenegi ile ebeveyn kismi siireli g¢alismay1
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karistirmistir. ikisi arasindaki farkin belirtilmesinden sonra soruya yanit vermistir. Bu

durum konuya tam anlamiyla hakim olmadiginin bir gdstergesi olabilir.

3. yetkili; “Ebeveyn kismi siireli ¢calisma hakkint biliyorum. Avrupa Birligi’'ne
uyum stireciyle ¢ikartildigini okumugstum. Ama bu uygulama bizde ayni sonuglart
dogurmasmmi beklemek ¢ok giic. Avrupa Birligi iilkeleri ile aramizda ¢ok yol var.
Oradaki sonuclarin burada olmast biraz zor” ifadelerini kullanmistir. Yetkilinin bu
yanit1 konuya farkli agidan ele aldigimi gostermistir. Yonetmeligin ¢ikarilis amacina
vurgu yapmis olmasi; ebeveyn kismi siireli ¢aligma ile ilgili yonetmeligi incelemis

olmasinin bir gostergesi olabilir.

4. vyetkili; “Yonetmelik ilk ¢iktigi zaman arastirmasu yaptik. Hatta o
donemlerde pazarlama departmaninda ¢aligan bir personelimiz vardi. O da tam dogum
vapma asamasindaydi. Boyle bir talepte bulunursa ne yapabiliriz diye bakmistik. Bir
sey yapamazdik. Ama bayamn performansindan memnunuz. Islerini de iyi takip
ediyordu. Talep etseydi, yine de kabul edemezdik ¢iinkii onun baktigi diinyada bir¢ok
tilkeye ihracat yapan ve ¢ok dnemli miisterilerimiz var. Onlara iiretim igerisindeki
maillere tiretim asamalari ile ilgili arkadastan bilgi almasi gerekiyor. Yabancilarda
genelde soyle bir algi var,; birinin yerine bir baskasi baktigi zaman ya da biri gitti
yerine baskast geldigi zaman ve bu siireklilik arz ettiginde sirkette olumsuz bir durum
anlamina geliyor. Aslinda bizle ilgili olumsuz bir durum yok ama karsi taraf o sekilde
algiliyor. Ya da bazen éyle durumlarla karsilasiyoruz ki, iste Merve Hanim bizim igin
cok degerli, bize dogru bilgiler aktariyordu. Liitfen onu tekrar eski gorevine geri getirin
diyenler de oldu.” Yetkili sormus oldugumuz soruya biraz dolayli bir yoldan anlatim
gerceklestirmistir. Bu nedenle vermis oldugu yanit yonetmelige ¢ok hakim oldugunu

gostermemektedir.

Yetkililere sorulan bir diger onemli soru; “Ebeveyn izin talebi ile gelen

calisanlariniz var mi1? Ydnetimin bu ¢alismaya bakis acisi ne yondedir?” seklindedir.

1.Yetkilinin “Sirketimiz icerisinde ebeveyn kismi siireli ¢calisma talebi ile gelen
hem ofis ¢alisani hem de saha ¢alisant bulunmamaktadir. Sadece yar: zamanh ¢alisma

veya 6 aya kadar ticretsiz izin hak talebi ile gelen is¢ilerimiz bulunmaktadir. Bu sekilde

112



bir talep olmadig: icin ydnetim herhangi bir konu belirtmemistir. Ancak ydnetim
ebeveyn izni kismi siireli ¢alismaya sicak bakmamaktadir. Yonetmelikte ebeveyn kismi
streli ¢aliymasumin  postalar halinde ¢alismanin  bulundugu isletmelerde igveren
inisiyatifine birakildigi  belirtilmisgtir. (Getirmis oldugu el brosiiriindeki yaziy1
gosteriyor). Bu durumda iiretimimizin agirlikli olarak postalar halinde olmasi bu
calismanin uygulanmasint miimkiin kilmiyor. Saha c¢alisant is¢ilerimiz i¢in durum
boyleyken, ofis c¢alisan personellerimiz agisindan bu sistemin uygulanabilirligi zor
goziikmekte. Isci tarafindan bu sekilde talep gelmesi durumunda isveren, bu talebi
uygulamak zorundadir. Fakat ¢ocugu 5 yasina kadar gelen personelin bu uygulamada
kalmasi 5 yil boyunca yart zamanl ¢alismast anlamina gelmektedir. Sen isveren olsan
bu uygulama ile ¢alisanmin olsa kabul eder miydin? Burada yari zamanli ¢aligan
personelin yerine birini istihdam ettigini varsayarsak ayni verimlilik ve performans ile
calisacagimin  garantisi bulunmamaktadir. Ayrica kismi sireli ¢alisan kadinlarin
ticretlerinde de diisiis olacaktir. Bu da bireyi ge¢im agisindan zora sokacagi Tiirkiye

sartlarinda bir gercektir” seklinde ifade kullanmistir.

1. yetkili elestirdigi noktalarda siirenin ¢ok uzun olduguna vurgu yapmuistir.
Tiirkiye sartlarinda ge¢im durumunu ele almasi, iscilerin maddi anlamda durumlarin
gz Oniine alarak bir degerlendirme yapmasi, gercek anlamda yorum yaptigini ve

calisanlarina olan yakinliginin bir gostergesi olabilir.

2. yetkili “Ebeveyn kismi stireli ¢alisan talebi ile gelen ¢alisamimiz yoktur.
Isletmemiz agrlikli olarak erkek calisanlardan olusmakta. Diger izin haklari, yasal
diizenleme ne ise veriliyor fakat bu sekilde gelen caliganimiz yoktur. Yonetim ise bu
uygulamaya sicak bakacagin diisiinmiiyorum. Yetkiliyle goriismenin saglikli ilerlemesi
acisindan uygulamadaki kalan yar1 zamanda personeli 6zel istthdam biirolarindan
istthdam edilmesi durumuna nasil baktig1 sorulmustur. “benim kanaatim uygulamada
kismi ¢alisan personelin kalan zamanina istihdaminda alinacak personelin biz insan
kaynaklar: yoneticileri olarak dogru yetkiliyi secerek aradaki verimlilik dengesini

saglayabiliriz.”

1. ve 2. yetkili arasinda kismi siireli ¢alisan personelin isttihdaminda verimlilige
bakis acilarinin birbirinden farkli oldugu gézlemlenmistir. 1. yetkili ayn1 verimlilikte

calisan1 bulmanin zor olacagindan bahsederken, 2. yetkili yoneticilik vasiflar1 geregi
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dogru yetkiliyi segebildiklerini belirtmistir. Burada da farkli sirketlerde aym
pozisyonlarda c¢alisan yetkililerin sirket kiiltiirlerinin, egitimlerinin ve insan
kaynaklarina bakis agilarinin ayni olmamasi vb. nedenlerden farkliliklarin ortaya ¢iktigi

sOylenebilir.

3. yetkili; “Ebeveyn kismi siireli ¢alisma talebi ile ilgili gelen is¢imiz yoktur ve
olmayacaktir. Yonetimimiz su anda siit izni verirken bile isteksiz. Personel sabah ise
gelecek calismaya baslayacak islerini tam bitirmeden siit izni nedeniyle isten c¢ikip
gidecek, verim zaten diigsecek. Yonetim daha buna sicak bakmazken ebeveyn kismi siireli
calismaya da olumsuz bakmaktadir. Patronlarimiz ¢alisanlar: bir girdi maliyet olarak
gormektedir. Eski asgari iicret ile ¢alisan bekdr bir isciyi diisiiniin, bu isci AGI dahil
eline gegecegi para 1.400 TL, isverene bu ig¢inin maliyeti tiim giderler ddhilinde 4.000
TL’yi bulmaktadir. Arada ki 1.400 TL‘yi kendilerine bir yiik olarak gormelerinden
dolayr isveren isciden maksimum faydayi elde etmek ister. Isci ebeveyn kismi siireli
calistiginda bunun yart maliyeti 6zel istihdam ofislerinden faydalansa dahi, is¢iden ayni
verimlilik alinmayacagi bir gergektir. Ayrica bu uygulamaya sicak bakmamamizin bir
nedeni ise; is¢i kismi siireli ¢alistigi zaman isten ¢ikartmak istedigimizde kidem
tazminatint kismi olarak g¢alismasindan degil, tam zamanl ¢alisana gore vermek
zorundayiz. Yonetmelik; “kismi siireli ¢alisti. Bu ¢alismaya gére alsin” demiyor. Bu
durum tamamen bir risk unsurudur. O nedenle ebeveyn kismi siireli ¢alismayi

uygulamamiz soz konusu olmamaktadir. * itadeleri kullanmustir.

3. yetkili ¢alisanlarin1 sadece bir maliyet olarak gérmektedir. Ne kadar ¢ok
calisma o kadar ¢ok sermaye mantigi ile hareket ederek, ¢alisanlarin haklarini dahi
vermeye ¢ekimser yaklagmaktadir. Kidem tazminatinin verilmesi durumundaki yorumu

bu izlenimleri dogrular niteliktedir.

4. yetkili; “Kismi siireli ¢alisma i¢in hi¢hir bagvuru olmadi. Olsaydi; eminim ki
yonetim (ben de aymi diigiincedeyim) olumlu bir yanit vermezdi. Patronlar yarim giin
veya saatlik kisimdaki zaman kaybimin oldugu bircok seyi fazla istemezler. Soyle
diistiniin; calisan mavi yakaysa bu mavi yakalarin ¢alishgt makinalar vardir. Ornegin
orme makinasinda 3 bayan ¢alisiyor. Bu makinada ¢alisanlardan birinin izne ¢ikmasi
geriye kalan 2 bayanin daha hizli bir performansta ¢alismasina neden olacak. Makinayt

teslim ettigimiz kadvmin yarim giin ¢alismast yani ayin yarisinda olmamasi ¢ogu
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patronun isine gelebilecek bir durum degildir. Kalan iki bayan daha fazla performansta
calistigt icin, belli bir siire sonra ig yiiklerinden dolayt sikayete baslayarak “ya yerime
birini alin; yada istifa ederiz” diyebileceklerdir. Bu sekilde bir talep gelseydi eger,
boyle bir talebi almamak istedigimi soylerim. Illa ki bu sekilde bir talebi var ise
vetkilinin biitiin haklarini vererek ¢ikisini veririm. Ya da béyle bir talep geldi; diyelim ki
dogan bebegin gercekten anneye ihtiyact var. Engelli oldugunu varsayalim. Béyle
durumlar istisnai durumlardwr. Eger ki ¢alisan bizim icin degerliyse yetkiliye yardimci
olmaya ¢alisiriz veya en kotii ihtimalle bakici konusunda destek olabiliriz. Kadin dogum
yvaptiktan sonra 3 hafta izni var. Sonrasinda da 6 ay iicretsiz izin hakki var. Dogumdan
sonra biitiin izin haklarimi yasal olarak veriyoruz. Bayan hamile oldu; hemen isten
ctkaralim seklinde bir zihniyetimiz yok. Bu dogal bir durum. 6 ay talepte
bulunduklarinda bunun ¢ok uzun bir zaman oldugunu, biraz daha diisiirmelerini
soyliiyoruz. Mesela 3 ayi kullanin kalan zamani da esneterek kullanabilirsiniz seklinde

yvaklasiyoruz Ama bu uygulamaya sicak bakmuyoruz.

Bir diger soru “ebeveyn izni sizce uygulanabilir bir sistemidir? Uygulanirsa
neden? Uygulanmazsa neden? sorusu yoneltilmistir. Yetkililer asagidaki sekilde

yanitlar vermislerdir.

1. yetkili; “ebeveyn kismi siireli ¢calisma Tiirkiye agisindan uygulanabilir bir
sistem degildir. Bu uygulama igverenler agisindan is giiciinde bir kaybina yol agar.
Daha oncede belirttigim gibi yari zamanli ¢alisma verimlik acisindan sirkete bir
maliyet. Bu sistemin uygulanabilmesi icin devlet tarafindan tegvik edici uygulamalar
olmasi gerekir. Bu tegviklerde de igverenin yiikiinii azaltabilecek sekilde olmasi gerekir.
Tesvikler olursa pozitif anlamda etki getirecegini diigiinmekteyim.” seklinde ifade

kullanmustir.

2. yetkili; “bu uygulama uygulanabilir bir sistem degildir. Isverenlere
maliyetten baska bir sey getirmemektedir. Uygulanabilir olmast i¢in devletin yiikii

almasi ve tegvikler sunmasi gerekir. “ seklinde ifadeler kullanmistir.

3. yetkili; “Bu sistem uygulanabilir bir sistem degildir. Postalar halinde
calismanin oldugu isletmelerde kadinlar hamile kaldiktan sonra gece c¢alistiriima

vasagi bulunmaktadir. Sirketimizin tiretim yapist goz oniine alindiginda agirlikly olarak
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postalar halinde ¢alismaktayiz. Kadin is¢ilerden ebeveyn kismi siireli ¢alisma talebi
gelmesi durumunda; uygulamanin bu kismi igverenin inisiyatifinde olmasindan dolay:
kesinlikle onaylamayiz.” Beyaz yaka olarak ifade edilen 08:00-18:00 saatleri arasinda
calisan (vardiyasiz) is¢ilerin bu sekilde bir talebinin olmasi durumunda kendisine nasil
bir tepki verecegi soruldugunda su sekilde cevap vermistir; “Beyaz yaka
calisanlarimizin bu sekilde bir talepleri olmast durumunda ise yasal olarak ne
Yapilmasi gerekiyorsa onu yapmaya ¢alisirim. Ama tabi ki personeli yildirana kadar
(giiliiyor).  Yildirma politikasini  nasil yapacagini  sordugumda ise su sekilde
cevaplamistir: “Ornegin bir yazilhm miihendisi olarak 08:00-18:00 saatleri arasinda
calisan bir personel diistinelim. Bu personelin 6 saate bitirecegi bir is varsayalim.
Burada ebeveyn kismi siireli ile ¢calistigim diistindiigiimiizde isi 3 veya 4 saatte bitirmesi
beklenilmektedir. Personel burada dogal olarak isi istemis oldugumuz zaman
araliginda gergeklestirememektedir. Kendisini verimsiz, degersiz hissederek ister

)

istemez isten ayrilmak zorunda kalacaktir.”

Bilindigi iizere is yasaminda is¢ilere uygulanan mobbing ¢oziilmesi zor bir
konudur. 3. yetkili; iscinin talep etmis oldugu ve igverenin kabul etmesi gereken hakki
verecegini ancak agik bir sekilde bu sekilde talebi karsilanan is¢iye mobbing yapacagini
belirtmesi, uygulamanin kagit {lizerinde goriilmeyen ve uygulamanin olumsuz bir

sonucunun yansimasidir.

3. yetkili goériismenin devaminda “Ayrica bu uygulamayr yapan yetkililer
denetmenler, miifettisler, masa basinda oturan yetkililer tarafindan yapilyyor. Gergek
anlamda uygulamanin icinde olmayan kdgit iizerinden her seyi yazip ¢izen yetkililer
tarafindan yapilmakta ve gercekte neler doguracagi iyi analiz edilmemektedir.
Dolayisiyla bu ¢alisma tiirii kadin istihdamini  arttirmadan ziyade azaltict bir
uygulamadir. Bizler zaten hamile personele ihtiya¢ duymuyoruz. Daha oénce de
soyledigim gibi siit izni kullanan personellerden bile gerekli verimi alamiyoruz. Siit izni
kullanan yetkili yasal hakki olarak dogum yapmis kadin is¢ilere bir yasindan kiigiik
cocuklarimi emzirmeleri i¢in giinde toplam bir buguk saat siit izni verilmektedir. Biz bu

verilen siirede dahi is¢iden verim aldigimizi diigiinmemekteyiz.”

4. yetkili; “Bursa bélgesinde tekstil sirketi olarak irili ufakli 1000’e yakin

sirket olabilecegini diisiiniiyorum. Hicbir sekilde uygulanabilir olacagini tahmin
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etmiyorum. Tekstilcilerin tamami aile sirketi, aile sirketi oldugundan iiretim giiciine
bakiyorlar. Patronlar ise zamana ve verimlilige bakiyorlar. Bence uygulanir
olmayisimin bir nedeni de, ozel istihdam biirolarindan personel talep etme durumudur.
Boyle bir uygulamada personel bulma durumu béliimden béliime degismektedir.
Ornegin bir érme operatoriinii Iskur’dan bulmak cok zordur. Sizler de isin icinde
oldugunuz igin bilirsiniz. Ama bu uygulamay1 nerede yapabilirsiniz? Ornegin;
vemekhanede ¢alisan yemek servis elemani veya ¢ay ocaginda ¢alisan personel icin
vapabilirsin. Ama onun haricinde bir laboratuvar sekreterlik, operatorliik gibi bu tarz
boliimlerde c¢alisan personel icin ozellikle idari kadroda c¢alisan personel igin
yapamazsin. Mesela muhasebede calisan bir personel olsa bu personeli Iskur’dan
aldigimizi varsayarsak aym verimliligi saglamaz. Ciinkii sirketimizi bilmiyor. Isveren
sirketin mali durumu 15 giin i¢in gelen personele vermek ister mi? Istemez mi? O biraz
soru isareti. Ben igveren olsam sicak bakmam. Bence burada diger énemli olan nokta,
bu izni talep edenin maddi durumu da onemli. Eger ki bu beyaz yakada ¢alisan ve
gercekten maddi durumu iyi ise belki talep edebilir. Ama mavi yaka ¢alisan. Cok
zannetmiyorum. Ciinkii alinan iicretler belli iilkemizde. Yani bunun yarisimi da
kaybetmek istemez. Yarisini kaybetmek istemektense hi¢ ise gelmez. Daha mantikli.
Zaten tekstil sektoriinde bayanlarin ¢alismasi konusunda katiyiz. Mesela otomotiv
sirketinde arkadasla goriistiigiimiizde montajda bir bayanin elinde bir matkap ile bir
seyi delebildiginden, montaj yapabildiginden bahsediyor. Ve hatta bu benim c¢ok
hosuma gidiyor. Hatta Avrupa’ya gittigin zaman bir kamyon soforii veya tir soforiiniin
bayan olduguna rastliyoruz. Onemli olan o inanci ondan saglamak ya da sirketinde bu
bakis agisinda olmasi gerekiyor. Ancak is ne olursa olsun kismi siireli ¢alismanin
uygulanabilecegini diigiinmiiyorum. Bunun da sebebi iiretim miktari makine sayisina
karsilik norm kadro dedigimiz bir sayr var. Ve her personelinde belirli makinalara
bakmasi1 gerekmektedir. Yarim giin bir bayamin makinayr ¢alistirmadigini diisiin
ortalama kalite kontrolde bir bayan birinci kalitede bir iiriin ise bir giinde 10.000
metreye kadar bakabilir. Ama yarim giin ¢alissa 5.000 metreye kadar bakacak. O 5.000
metre sevkiyatin yarim giin daha ételenmesi demek. Izne giden raporlu ¢alisanlar icin
makinalarimiz siirekli ¢alisiyor ama bu sefer tiretim hatalarimiz daha fazla oluyor.
Clinkii 3 makinaya bakarken 4-5 makinaya bakmak zorunda kaliyor. Onun i¢in de hata

payt artiyor. Ya da hatayr aninda tespit edip kaldirma ihtimalimiz ortadan kalkiyor. Bu
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durum bir de uzun bir donemse “hadi bu arkadasi idare edelim” diyemezsin. Personel
maksimum idare stiresi 2 aydir. 2 aydan sonra o personel baslar artik “ya birini alin ya
da ben gidiyorum” soylemeye baslar. Bu seferde nitelikli personeli de kagirma durumuz

olusabilir.”

Yetkililere kismi siireli c¢alismanin yonetmelikteki gibi kadin istihdamini

arttiracagini diislinliyor musunuz? Nedenini agiklayabilir misiniz? sorusu yoneltmistir.

1. yetkili, “uygulama kadin istihdamni arttrmadan ziyade, kadin istihdamint
azaltict bir uygulama gibi goziikmekte. Postalar halinde ¢alismada isveren inisiyatifine

’

birakmasi zaten bu sekilde talepte gelen ¢alisant onaylamayacaktir.’

2. yetkili, “bu kismi siireli ¢alisma kadn istihdamini arttirmaz; aksine kadin

istihdamini azaltir. Isverenler bence bu ¢calisma seklini onaylamazlar.”

3. yetkili, “dedigim gibi ebeveyn kismi siireli ¢alisma uygulanabilir bir sistem
degildir. Isveren icin hem maliyet hem de zaman kaybidir. Tiirkiye sartlarinda kadin

istihdamini arttiracak bir uygulama degildir.”

4. yetkili, “bence bu uygulama kadin istihdamint azaltir. Zaten bir¢ok sirkette
yonetici olan IK cilar (insan kaynaklar: yoneticilerini kastediyor) genelde ¢ok bayan
tercih etmek istemiyorlar. Hatta sadece tiretim béliimii degil idari kadro i¢in de bayan
tercih etmek istemeyenler var. Ornegin; mesela CV'sini inceliyorsun karsina bekar
¢tkiyor. Orada hesap kitaplar bashyor. Evlenmemis, bekar, evlenirse ¢ocugu olabilir
mi? Cocugu olursa cocugu hasta oldugunda izin kullanmir mi? Opyle ince hesaplar
vapabiliyoruz maalesef. Ama sonugta bayan ¢alisana da ihtiyacim var. Erkek miisteri
temsilcileri biraz sert yapida olabiliyorlar. Konusmalart ile tarzlar: ile biraz daha
sirkete karsi itici olabiliyorlar. Ya da ¢ok yakin olup sirketin biitiin bilgilerini de
paylasabiliyorlar. Bayan miisteri temsilcileri daha kibar, daha nazik hem de miisteri ile

aralarinda bir mesafe oluyor ister istemez bayan oldugu igin.”

4. yetkilinin vermis oldugu yanitlar ¢eliskili bulunmustur. Vermis oldugu yanit

kadin ve erkek is ayrimini da yaptigini géstermektedir.

Yetkililere ¢alisanlariniza kendilerinin veya eslerinin hamile kalmasi durumunda

onlara haklarindan bahsediyor musunuz? sorusu yoneldiginde;
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1. yetkili, “Tabi ki iscilerimize haklarimi detayli olarak anlatiyoruz.” Yetkili
goriismeye gelirken getirmis oldugu el brosiiriinii detayli bir sekilde anlatmistir. “kadin
calisanlarimiz gebe olduklarint ilk 6grendiginde; saglk kurumundan aldigi ultrason
raporunu ve gebelik durumunu belirtir raporunu, is yeri saglik merkezine getirmesi
gereklidir. Kendi uyguladig test giivenilir olmayabilir. Gebeligin ilerleyen devresinde

YTL niz SAP den bagvuru yaparak hamile pantolonunuzu depodan temin edebilir.

Iscilerin ¢alisma istasyonun degerlendirilmesinde; kadin calisammizin gebelik
durumunu iy yeri saglik merkezinde bildirmesinin ardindan ¢alistigi alanda en ge¢ 7
giin icinde “Risk Degerleme Analizi” yapilir. Ilgili ¢alisma istasyonunun
degerlendirilmesi; birimin is giivenligi uzmani, birimin iy yeri hekimi, gebenin yalin
takim lideri ve gebenin onayr alinarak yapilir ve gebenin takip dosyasina eklenir.
Gebelikle ilgili olarak alinan her tiir saglik raporu (ayakta ¢alisamaz vb.) is yeri
hekimine iletilmelidir. Rapor degerlendirmesi is yeri hekimi tarafindan yapilir. Calisma

kurallar ise;

. Kadin ¢alisanlarimiz  gebelik ve dogumdan sonraki bir yil
boyunca 22:45-06:45 vardiyasinda ¢alisamaz.

. Kadin ¢calisamimiz gebelik boyunca ii¢lii vardiya diizeninde giinde
7,5 saatten fazla ¢calisamaz. Gebelik siiresince kadin is¢iye periyodik kontroller
icin ticretli izin verilir. Bunun i¢in; kadin dogum doktorundan gebelik kontrolii

yvapildigina dair rapor alinarak, saglik merkezine birakmasi gereklidir.

Yonerge'de “Izin kullammi” bashginda; yart zamanl ¢calisma, iicretsiz izin,
kismi ¢alisma haklari anlatilmistir. “Bebeginiz dogdugunda” baslhigr altinda ise;
devletin sunmus oldugu haklar haricinde sirket biinyesinde c¢alisan iscilerin bebegi

dogmast durumunda;

o Bebegin kimligi ve dogum raporu Calisan Hizmetleri ve IK
Operasyonlar: Yoneticigi 'ne iletilir.

. Bebegin kimliginin Insan Kaynaklarima ulastirilmasinin ardindan
bir defaya mahsus “sirket dogum yardimi” yapilir. Odeme, sonraki giin

16:30°da maas hesabina yatiriir. Bebegin kimlik tesliminin ardindan bir
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sonraki ay Sirket Kres Yardimi baslar. Bebek 66 aylik oluncaya kadar yapilan
vardim maas hesabina yatiruir.
o Bebek dogdugunda “Yeni Dogan Hizmeti” ve “Psikolojik

’

danmismanlik destegi” igin ticretsiz destek alinmaktadir.’

1. yetkili; sorunun devaminda ise “sirketimizde ekip liderleri (10°ar
vetkililik gruba liderlik) olarak ifade ettikleri yetkililer araciligi ile kadin
calisanlarina hamile kaldiktan sonra ne gibi haklarinin oldugu detayli olarak
anlatilmaktadir. “Gebe Calisanlarimiz Icin Yonerge” isimli el brosiirii egitim
sonrast kadin iscilere dagitilmaktadir. Ancak sirket icerisinde ebeveyn kismi

stireli calisma hakkinda bilgilendirme heniiz gerceklegsmemistir.”

1. yetkilinin ¢alistig1 sirket yabanci ortakli, vizyon ve misyon degerlerinde diger
sirketlere Oncii olabilecek yapida bir sirkettir. Buna ragmen ragmen yetkiliye kadin
istihdamina ne zaman gecildigi sordugunda; 1. Yetkili sirket biinyesinde {iretim
alanlarinda kadin istihdaminin 2015 yilindan itibaren sdézkonusu oldugunu belirtmistir.
Uretim alaninda kadin istihdamina gegildikten sonra iiretim alaninda argo konusmalarin
diizeldigini ancak ¢ok daha farkli (6zel) sorunlar ile karsilastiklarini belirtmistir. Uretim
alanlarinda kadin istihdamina neden ge¢ gecildigini ise tam olarak bilmedigini

belirtmistir.

2. yetkili; “Her sirkette oldugu gibi oryantasyon siireci icerisinde personel ise

baslamadan énce tiim haklar: anlatilmaktadrr” ifadelerini kullanmistir.

3. yetkili; “Oryantasyon siireci icerisinde veya yetkili ise baslamadan once ig
saghgi ve giivenligi egitimi verilirken tiim yasal haklarindan bahsedilmektedir. Ama bu
haklarin uygulanmasi duruma gore degisecektir. Bu haklar: bahsetmeyen bir sirket de

yoktur zaten. Ister istemez ISG egitimi alinirken bunlardan bahsedilir.”

4. yetkili; “Calisanlara ilk ise girdiginde oryantasyonumuz oluyor. Burada
sirketin kiiltiiriinii, yetkililerin haklarimi, is giivenligi ile ilgili egitimler veriyoruz.
Burada dogumdan sonra ne gibi haklari var hepsi aktariliyor. Personele, yonetmelikler
kitap¢iklar halinde veriliyor. Zaten sirketimizde ¢alisanlar insan kaynaklar: yani bizlere

“«“

cok rahat gelip sikintilarint paylasabiliyorlar.

120



Son olarak yetkililere; uygulanabilir bir ebeveyn izni igin goriislerinizi agiklayabilir

misiniz? Bu konu ile ilgili dnerileriniz nelerdir? Sorusu yoneltilmistir.

1. yetkili; “Bu uygulama i¢in ne gibi bir oneri sunabilirim tam bilmiyorum ancak
uygulamanin saghkly ilerlemesi icin devlet tesviki ile olmasi gerekmektedir. Onerim
uygulamanmin bu gsekilde olmast kadin istihdamini azaltir. Kadin ¢alisanlar icin

tesvik sart.”

2. yetkili; “Uygulamada bence devletin konuya el atmasi gerekir ve isverenlere
tesvik saglamast gerekir. Bu sekilde olursa hi¢hbir isverenin bu uygulamaya sicak

’

bakacagini diisiinmemekteyim.’

3. yetkili; “Ebeveyn kismi stireli ¢alismanin uygulanabilir olmast ancak devlet
destegi ile olabilir. Bu uygulamay tegvik edici bir takim gseyler yapmasi

gerekmektedir. Tesvik olmazsa igleyis olmasi beklenemez.”

4. yetkili; “Mesela bu sistem sendikanin olabilecegi isletmelerde uygulanabilir.
Clinkii orada isverenlerden ziyade sendika devreye giriyor. Bence bu sistem kamu
dairelerinde kullamilabilir. Ciinkii orada 1 isi yapan 10 yetkili bulunabiliyor.
Ornegin; bizim igveren servisinde 15 yetkili ¢alistyor biri kismi ¢aligsa bu ¢alisanin
da 10 sirkette baksa, 10 sirketi de birer yetkiliye pay edilse rahatlikla isler yapilir
ve uygulanabilir. Orada sayi derdi de yok. Biitce gibi bir seyde c¢alistiklarin
diistinmiiyorum. Ama ozel sektorde yapilabilecegini sanmiyorum. Ama sirket bir
tasarim sirketi ise home ofis ¢alistirabilecegini bir ig s6z konusu ise belki home ofis
calisma durumu var ise bu iglerde yapabilirsiniz. Pazarlama, iiriin gelistirme
islerinde de yapabilirsiniz ama Ar-ge gibi iiretimle i¢ ice oldugunuz béliimlerde
yapamazsiniz. Ama ozel sirketlerde bizden 6rnek vermek gerekirse bir makine sayisi
var ve tiretim kapasitesi var. Buna bagli olarak hazirlamis oldugumuz norm kadro
var. Ister istemez fazladan bir yetkili barindiramiyorsun. Maliyetler cok yiiksek.
Piyasada sizinle ayni isi yapan rakipleriniz var. O rakiplerle ¢ok kiigiik rakamlarla
karst karsiya kalabiliyoruz. Iste “Ahmet bu rakami verdi, sen ne kadar
verebiliyorsun” diyenler oluyor. Bizim burada maliyet muhasebecilerimiz devreye
giriyor. O ay yapilan iiretimle 6n plana ¢ikiyor. Eger maliyeti ne kadar diisiik

vaparsan miisteri seni o kadar tercih ediyor. Béliimlerin de kendi iginde bir
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hedefleri var. Uretim hedefleri var. Ornegin; érme béliimiiniin hedefi atiyorum
30.000 metre ise o bayanin yarim giin ¢alismast 30.000 e ulasilamamasi anlamina
geliyor -ki zaten makineyi kapatmak gibi bir durum séz konusu olamaz. Onun i¢in

de isverenlerden ziyade boliimdeki yoneticiler bunu istemez.”

4. yetkili, “Onerim dogumdan sonraki 6 aylik iicretsiz iznin kaldirilip, 2 yila
kadar bu izin verilirse kismi siireli ¢calismaya doniiliirse belki kullanilabilir. Belki
bizde de kullanilabilir. Ama 5 yil ¢ok uzun bir siire. Ben isveren olsam 5 yila olumlu
bakmam. Eger iiretimim yogun degilse mesela sunu soyliiyor. Ayin ilk iki haftast
yogunuz diger 2 hafta yogun degiliz. Oyle bir sirket ise buna sicak bakabilirler.
Bizim gibi biiyiik sirketlerde olmaz. Burada her bayanin bir sorumlulugu var. Eger
yart zamanl ¢alisirsa verimlilikte de diisiis olacak. Devlet bu noktada tesvik verse
de kullanmilabilecek bir uygulama degil. 5 yas degil de 3 aya kadar olsa yine belki
diigtiniilebilir. Ancak burada yetkilinin performansindan gercekten memnunsak
esneklik saglayabiliriz. Ama bize ekstra bir katkisi yoksa da “kusura bakma”

’

diyebiliriz.’

111.5.5. Ebeveyn Izni Kismi Siireli Cahsma Hakkim Kullanan Calisanlar ile
Yapilan Goriismeler

Yapilan alan arastirmasi sonucunda, Bursa boélgesinde arastirma kapsaminda
bu calisma seklini kullanmis kisi veya kisiler bulunmamasi nedeniyle Istanbul
bolgesinde calisanlarla baglanti kurulmak istenmis, bu amagla, izni kullanan kisilere
ulasilmas: hedefiyle merkezi kuruluslar ve sosyal medya araciligi ile uygulamayi
kullanan kisilere ulagsmaya calisilmistir. Dernek ve kuruluslardan ebeveyn izni kismi
stireli ¢alismay1 kullanan kisilere ulagilamamis ancak iletisim saglanan kisilere sosyal
platformlardan ulasilmistir. Ebeveyn kismi siireli ¢alismayr kullanan Istanbul
bolgesinde dort kisi bulunmasina ragmen ancak iki kisi ile iletisim saglanabilmistir.
Kisilerle goriismeler, mesafe nedeniyle mail ve telefon ile gergeklestirilerek, bu izni
kullanma siiregleri ile ¢esitli bilgiler elde edilmistir. Ebeveyn iznini kullanan kisilere
stirecin  gizli sekilde yonetilecegi belirtilmistir. Bu nedenle asagidaki Tablo

Tablo.IV.7’ de belirtilen rumuzlar kullanilmistir.
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Tablo.IV.7. Ebeveyn Izni Kismi Siireli Calismay1 Kullanan Isciler

Uygulamayi Kullanan isciler
Sirket -~ . . Egitim -
Sira Sektorii Rumuz | Goriismeci Pozisyonu Diizeyi Goriisme
1 |Hizmet |Ilker Insan Kaynaklari Universite Telefon-
Danigsmani Mail
2 |Hizmet |Eylil Kiymetli Tag Uzmani Universite Iﬂe;ﬁfon-

Ilker Bey’e ilk olarak kendisi ile ilgili kisisel sorular ydneltilmistir. ilker Bey,
tiniversite mezunu, 38 yasinda, evli ve bir ¢cocuk babasidir. Esi akademisyendir. 13
yildir calisma hayati igerisindedir. Halen calistig1i sirket 6zel istihdam biirosunda
“Danisman” olarak 6 yildir ¢alismaktadir. 2017 yilinda ¢alismis oldugu 6zel istihdam

biirosunda ebeveyn kismi siireli calismay1 kullanmaistir.

Eyliil Hanim, {iniversite mezunu, 37 yasinda, evli ve 1 erkek ¢ocuk annesidir.
Esi harita miithendisidir. 12 yildir ¢alisma hayat1 icerisindedir. Kuyumculuk sektoriinde
faaliyet gosteren bir sirkette 8 yildir “Kiymetli Tas Uzmani” olarak calismaktadir.
Ebeveyn kismi siireli ¢alismay1 2017 yilindan bu yana kullanmaktadir.

Uygulamay1 kullanan anne ve babaya asagidaki Tablo.IV.8. ‘de yer alan sorular

yoneltilmistir.

Tablo.IV.8. Ebeveyn izni Kismi Siireli Calismay: Kullanan Iscilere Yoneltilen Sorular

Sira Sorular
1 Kag yasindasiniz? Esinizin meslegi nedir?
2 Cocugunuz var ise kag tane ve yaslar1?
3 Mesleginiz nedir? Kag yildir is hayati i¢erisindesiniz?

Oncelikle ebeveyn kismi siireli ¢alisma hakkinizin oldugundan nasil haberdar
4 oldunuz?

Kismfi siireli ¢aligma talebinizi igvereniniz ile paylastiginizda nasil karsilandi?
(Siireci tiim detaylari ile anlatabilir misiniz?)

Isvereninizden talepte bulunurken hangi prosediirleri yerine getirdiniz?
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Kismf siireli calisma talebiniz sosyal ¢evrenizde nasil kargilandi? (Olumlu veya
olumsuz olarak detayli bir sekilde bilgi verebilir misiniz?
7
8 Cevrenizde sizden haberdar olup bu sekilde galisanlar oldu mu?
Bu calisma sekli sizin hakkiniz ve kullanmaya bagladiktan sonra herhangi bir
mobbinge ugradiginizi diisiiniiyor musunuz?
9
Ebeveyn kismi siireli c¢alismanin igveren ve isgiler agisindan, olumlu veya
olumsuz bir uygulama oldugunu disiiniiyor musunuz? Nedenini agiklayabilir
misiniz?
10
Son olarak konuyla ilgili deneyimlediginiz, eklemek istediginiz noktalar var
11 mi1?

Tablo.IV.8.’de belirtilen sorular; goriisme saglanan 4 yetkilinin sorulara vermis

olduklar1 cevaplar dikkate alinarak olusturulmustur.

Ik olarak; kisilere ebeveyn kismi siireli calisma hakkindan nasil haberdar

oldugu sorulmustur.

Ilker Bey; “Uygulama ilk ¢iktig giinden beri takip etmekteyim. 13 yildwr insan
kaynaklar: alanminda ¢aliysmamdan hem de ¢egsitli sirketlere 6 yildir danigsmanlik hizmeti
vermemden dolayr mevzuatt ister istemez takip etmek zorundayim. Bu nedenle de bilgi

sahibiyim.” seklinde ifade kullanmigtir.

Eylil Hanim; “Abimin esinin avukat olmasi ve aymi anda anne olmamiz

dolayisiyla bu yeni ¢ikan siiregten haberim oldu.” ifadelerini kullanmigtir.

Ikinci olarak; ebeveyn kismi siireli calisma talebinizi isvereniniz ile

paylastiginizda nasil kargilandig1? sorusu yoneltmistir.

Iiker Bey; “Talep ettigim dénemde danismanhik yaptigimdan zaten bu duruma
uygun bir ¢alisma diizenim vardi. Calisma planint isveren ile birlikte gergeklestirdik.

Planlamayt da beraber ger¢eklestirdik. ” ifadelerini kullanmustir.

Eyliil Hanim; “Sirkette eski ¢alisan oldugum icin patronuma durumu agik¢a
anlattim. Ailemin uzak olmasi, ¢ocugumu biraz biiyiiyene kadar bakiciya birakmak
istemeyisimden bahsedince, karsiliklt yarim giin ¢alisma siirecini degerlendirdik.

’

Kendisi ¢ok anlayisl davrandi ve yardimct oldu.” 1fadelerini kullanmustir.
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Ebeveyn kismi siireli ¢alisma iznini kullanan kisilerden ilker Bey’in, esnek
calisma sekline uygun olabilecek bir g¢aligma diizenin olmasi nedeniyle talebinin
igverenler tarafindan onaylandig1 goriilmektedir. Eyliil Hanim ise, 8 yildir ayn1 sirkette
calistigindan ve calistig1 sirket hizmet sektoriinde oldugundan talebi isverence uygun

bulunmustur.

Ucgiincii olarak; isvereninizden talepte bulunurken hangi prosediirleri yerine

getirdiniz? Kendisi bu durumu nasil karsiladi? sorusu yoneltilmistir.

Ilker Bey; “Yasal prosediirleri meslegim geregi biliyorum. Siirece uygun
olarak yasal zamanlamay: belirledim ve dilek¢e ile isverenime bildirdim. Kismi siireli
calisma planimi da birlikte kararlastirdigimiz igin yonetici bu konuda olumsuz bir geri

bildirim gerceklestirmedi ve onaylandi.” seklinde ifade kullanmistir.

Eylill Hanim; “Acikgast ben resmi anlamda bir sey yapmadim sirket avukati ve
muhasebeci gerekli islem ve yazigsmalart yaptilar. Daha oénce de belirttigim gibi

isverenim durumu anlayisla karsiladi.” ifadelerini kullanmistir.

Dordiincii soru olarak; Kismi siireli ¢calisma talebiniz sosyal ¢evrenizde nasil
karsiland1? Cevrenizde sizden haberdar olup bu sekilde ¢alismak isteyenler oldu mu?

sorular1 yoneltilmistir.

Iiker Bey, “ Bu ¢alisma seklini ilk olarak ailemle paylastim. Basta ailem olmak

tizere, ¢cevrem ozellikle desteklediler.” seklinde ifade kullanmistir.

Eylil Hanim; “Kismi siireli ¢alisma talebim sosyal ¢evremde olumlu
karsilandi. Ciinkii Istanbul gibi biiyiik sehirde yalmz ¢ocuk biiyiitmek ve ¢calismak zor.

2

Yarim giin oldugunu duyunca c¢evrem, igverenimi cok takdir ettiler.” Ifadelerini

kullanmustir.

Besinci olarak; Bu calisma sekli sizin hakkimiz ve kullanmaya basladiktan

sonra herhangi bir mobbinge ugradiginizi disiiniiyor musunuz? sorusu yoneltilmistir.

Ilker Bey “Talepte bulunduktan sonra hichir mobbinge ile karsilamadim”
seklinde ifade kullanmistir.
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Eylil Hanim; “Kesinlikle hi¢cbir mobbinge ugramadim. Aksine arkadaslarim
hem ise gelip, hem de evde cocuk bakmami ¢ok anlayisla karsiladilar.” Ifadelerini

kullanmistir

Yukarida goriisme saglanan 3. yetkili (Tekstil sirketinde insan Kaynaklari
Yoneticisi) ebeveyn izni kismi siireli caligma talebinin gelmesi durumunda gelen talebi
yasal gereklilik nedeniyle kabul edecegini ancak mobbing yaparak calisanin isten
cikmasini saglayacagini belirtmistir. Bu nedenle bu izni kullanan birinin bu tarz bir
mobbinge kalip kalmadiginin sorusunun yoneltilmesinin énemli olacag: diistiniilmiistiir.
Ancak izni kullanan iki kisi herhangi bir mobbinge maruz kalmadiklarini agikca

belirtmislerdir.

Altinct soru olarak; Ebeveyn kismi siireli c¢aligmanin isveren ve isciler
acisindan, olumlu veya olumsuz bir uygulama oldugunu diisliniiyor musunuz? Nedenini
aciklayabilir misiniz?” sorusu yoneltmistir.

Ilker Bey; “Is¢i agisindan olumlu oldugunu diisiiniiyorum. Ailesine ve
kendisine aywracak vakit yaratmis oluyor. Isveren ¢ok olumlu bakmiyor, isgiicii kaybi
olarak degerlendiriyor ama ¢alisan i¢in olumlu bir uygulama”  seklinde ifade
kullanmustir.

Eylil Hamim; “Isciler agisindan elbette olumlu. Ciinkii anne hem isten
kopmamus, eve gelir getirmeye devam ediyor hem de ¢ocuguna kendisi bakiyor. Yarim
giin oldugu icin ig¢i daha motivasyonlu ¢alisiyor. Tam giin harcayacagi enerjiyi yarim
giin konsantre olarak ise fayda sagliyor. Isveren icin ise is¢i verimli, Caliskan biriyse
bunun faydalarint mutlaka goriiyordur. * ifadelerini kullanmistir.

Ebeveyn izni kismi siireli ¢alismanin bazi yazarlar tarafindan elestirilen yonii;
kadinlarin kariyer ilerlemelerini olumlu etkilemeyeceg§i seklindedir. Uygulamay1
kullanan Eyliil Hanim’a bu siiregte kariyerini olumlu ya da olumsuz yonde etkileyip
etkilemedigi sorusu yoneltilmistir. Eyliil Hanim “Kariyerimi olumsuz etkilemedi. Ayni
isi yarim giinde yapiyorum, is arkadaslarimdan kopmamus oluyorum ve igse daha motive
gidiyorum. ” seklinde ifade kullanmistir.

Ebeveyn kismi siireli c¢aligmayr kullanan iki kisiye konuyla ilgili

deneyimledikleri, eklemek istedikleri noktalar olup olmadigi sorulmustur.
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Ilker Bey eklemek istedikleri herhangi bir sey olmadigini belirtirmistir. Eyliil
hanim ise; “Eger boyle bir firsat ge¢meseydi elime ya da anlayissiz isverenim olsaydt
isten ayrilmam soz konusuydu. Hem isten uzaklasmis, sogumus hem de eve katkim
olmayacakti. Simdi kendimi ¢ok daha iyi hissediyorum. Elbette daha yorucu hem is hem
cocuk bakimi ama ig yerimdeki ortamim giizel oldugu icin bu beni hep motive ediyor.
Umarim bu tarz uygulamalar hep kadindan yana olur. Calismak zorunda olup,
cocugunu mecburen okula ya da bakiciya bwrakan o kadar ¢ok kadin var ki. Bu

uygulamamin daha da artmasi temennimle” ifadelerini kullanmistir.

Arastirma sirasinda bu izni kullanmayan ancak tez c¢aligmasinin ilgisini
¢cekmesi nedeniyle bir kadin yonetici is hayati ile ilgili deneyimlerini asagidaki sekilde
paylasmuistir;

“Halka a¢ik borsada islem géren bir insaat sirketinde mimar olarak bir¢ok ig
kaleminde  yometici  olarak  gorev  yaptim. Kismi  siireden  ziyade
bayanlarin ¢calisma kosullar1 ¢ok ezici boyutta hamile oldugunuz duyuldugu andan
itibaren size karsi olan tavir ve yaklagim tam tersine doniiyor ve hemen yerinize gececek
ya da gegebilecek personel arayisina giriliyor. Sonrasinda ne zaman doneceginiz
konusunda pazarlik yapiliyor. Ucretli dogum izninin bile bitmesine izin verilmiyor; siz
daha evinize donmeden isten ¢ikarildiginiz bilgisi cesitli sekillerde size duyuruluyor. Bu
isin en korkung tarafi cogu zamanda zaten ta bastan isten ¢ikisiniz veriliyor. Ucretli
veya ticretsiz izniniz bitip ige geri donebildiginizde siit izni gibi izin kullanmak isterseniz
sonug¢ yine isten ¢ikis veya huzursuzluk. Yeni bir is arayisina girdiginizde ¢ocugunuz
kiiciik diye ise alinmiyorsunuz veya c¢ocuk var diye hi¢ gériisme daveti bile
alamiyorsunuz hakkiniz olan kiiciik izinleri kullanmaniza hi¢hbir sekilde izin verilmiyor.
Hafta sonu dahil olmak iizere haftanin 6 giinii zaten ¢alisiyorsunuz bazen de pazar
nobetlerine kalryorsunuz. Talep ettiginizde, kismi siireli ¢alismayr hi¢bir isveren veya
yonetici kabul etmiyor zorunlu veya mecbur oldugunuzda bile aldiginiz en iyi cevap
sartlarimiz bu cevabt oluyor. Ben de dadhil bir¢ok bayan arkadasimin yasadigi ve

yvasamaya devam edecegi sey budur.” ifadelerini kullanmistir.
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111.5.6. Elde Edilen Bulgularin Degerlendirilmesi

Genel anlamda goriisme yapilan yetkililer ebeveyn kismi siireli ¢aligmanin
uygulanmasina ¢ok sicak bakmamaktadirlar. Yetkililerde ne yazik ki bu galigma
seklinin kadinlara yonelik bir ¢alisma sekli oldugu, bakim hizmetlerinin yine agirlikli

olarak kadinda oldugu algis1 gézlenmistir.

Goriisme yapilan 4 yetkilinin sorulara vermis olduklar1 cevaplar farkli olsa da
hemen hemen ayni sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Tekstil sektoriinde calisan yetkililer
calisanlarin1 tam anlamiyla bir maliyet unsuru olarak gormektedirler. Yetkililer
iscilerinden maksimum fayda saglamak istemekte ve isgilerin kullandiklar1 makinalar
ne kadar verimlilik ¢alisirsa o kadar kar elde edeceklerini siklikla vurgulamaktadirlar.
Tekstil sektoriindeki sirket yetkilileri kadinlarin hamile kaldiktan sonraki siiregte

haklarin1 vermekten dahi ¢ekinmektedirler.

Bursa bolgesinde tekstil sektoriiniin gelismis oldugu, bu sektorde agirlikli olarak
kadinlarin ¢alistigt ve galisma saatleri olarak postalar halinde (iiglii vardiyali sistemde)
calisildigi bilinmektedir. Uretim alaninda agirlikli olarak postalar halinde ¢alisilmasi ve
ebeveyn kismi siireli caligmanin isverenin inisiyatifinde’ oldugu gercegi goz Oniine
alindiginda; igverenlerin bu uygulamaya sicak bakmayacaklar1 bir gercektir. Yapilan
goriismelerde tekstil sektoriindeki yetkililerin galistiklart sirketlerin aile sirketi olmasi
nedeniyle yasal gereklilikleri zaman zaman formaliteden yerine getirdikleri ve kadin
istthdamina ¢ok sicak bakmadiklar1 belirlenmistir. Bu nedenle ebeveyn kismi siireli
caligmanin lretim is¢ileri i¢in talep edilmesinin s6z konusu olmadigi, tek vardiyali
sistemde calisan is¢iler agisindan talep edilebilir oldugu ancak talep sonrasinda saglikli

bir i ortaminin olmayacag: belirlenmistir.

Ayrica 1. sirket yetkilisi disindaki diger sirket yetkililerinin yonetmelige ve

yonetmeligin uygulanis1 ile ilgili konulara ¢ok hakim olmadiklar1 gézlemlenmistir.

Y Nitelikleri dolayisiyla strekli c¢ahstiklari icin durmaksizin birbirleri ardina postalar

halinde isci calistirilarak yirutiilen sanayiden sayilan islerde isverenin uygun bulmasi halinde

yapilabilir. Yon.m.12.1
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Ebeveyn kavramiin hem kadini hem de erkegi kapsadigi goriisme yapilan yetkililer
tarafindan goz ardi edilmis, yetkililer hep kadin iizerinden yanitlar vermislerdir.
Yonetici olarak ¢alisan yetkililerin hep kadin iizerinden tek tarafli cevaplar vermeleri
toplumda bakim hizmetlerinin kadimin gorevi oldugu algisinin ne kadar giiglii
oldugunu agik bir bigimde gostermektedir. Yetkililer bu haliyle ebeveyn izninin
uygulanabilir olmadigini, uygulanabilir bir ebeveyn izni i¢in devletin tesvik edici

uygulamalar getirmesi gerektigini belirtmislerdir.

Sonug itibariyle; 4 yetkili de ebeveyn kismi siireli ¢aligmanin mevcut halinin
uygulanabilir olmadigini, kadin istihdamini arttirmadan ¢ok azaltici nitelikte olacagini
ifade etmislerdir. Isverenlerin kadmmn ilk ise alim siirecinde bile cocugu olma
ihtimaline kars1 tedirgin olduklar1 diisiiniildiiglinde; bu uygulamanin ger¢ek anlamda

amacina ulagmasi oldukca gii¢ goriilmektedir.

Bu izni kullanan kisilerden elde edilen bulgular incelendiginde ise; izni kullanan
kadin ve erkek iscilerin her ikisinin de hizmet sektoriinde, esnek caligmaya uygun
islerde calistiklari, igverenlerin ¢alisanlarin yaninda olmalar1 ve uzun siiredir ayni

sirkette ¢aligmalar1 nedeniyle bu ¢alisma seklini tercih ettikleri belirlenmistir.

Kadm is¢i (Eyliil Hanim), bu ¢alisma seklinin hem ¢ocuklarina zaman ayirmasi
hem de calisma hayatindan uzaklasmamasi yani i3 — yasam dengesini saglamasi
acisindan kendisi i¢in olumlu oldugunu belirmistir. Kariyer ilerlemesi agisindan ise;
halen iyi bir kariyere sahip oldugu i¢in olumsuz etkilemedigini ifade etmistir. Ancak is
hayatina yeni giren veya alaninda uzman olan birinin yeni bagladig1 sirkette ebeveyn
kismi siireli ¢alismay1 igvereninden talep etmesinin ayni sonuglari dogurmayacagini
ifade etmistir.  Yukarida goriisme saglanan yetkililerin belirttigi gibi, eger is¢i sirket
acisindan vazgecilmez ise; talebi olumlu karsilanabilecektir. Ise yeni baslayan ya da

kidemi olmayan is¢inin talebi ise olumlu sonuglar dogurmayacaktir.
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SONUC

Isgiicii piyasasi esnekliginin ge¢misi Sanayi Devrimi’ne kadar dayanmaktadir.
Ancak devletin ¢esitli nedenlerle ekonomiye miidahale etmesi sonucu ilerleyen
donemlerde gelismekte olan iilkeler ile az sayida gelismis lilke disinda glinlimiizdeki

kadar genis boyutlu olmamakla birlikte isgiicli piyasasi esnekligi gegerli olmustur.

1970'i yillarin ortalarindan itibaren ise;  gelismis tilkelerin biiyiik boliimiinde
isgiicii piyasasi esnekligi onem kazanmustir. Isgiicii piyasasi esnekliginin 1970’li
yillarin ortalarindan itibaren 6nem kazanmasinda, kiiresellesme ile artan rekabet,
diisiik biliylime oranlar1 sonucu artan issizlik, yeni teknolojiler, hizmet sektoriiniin 6n
plana cikmasi, i3 -yasam dengesi saglama ihtiyaci gibi bircok neden O6nemli rol

oynamistir.

Isgiicii piyasas: esnekligi cercevesinde mevcut calisma sekillerinde koklii
degisimler yasanmis, bazilar1 gegmisten beri var olan, bazilar1 yeni, kirkin iizerinde
calisma sekli giindeme gelmistir.  Ancak bu g¢alisma sekilleri iginde en fazla kismi

siireli calisma uygulama alan1 bulmustur.

Kismi siireli ¢alisma ise; isgiicli agigini kapatmak amaciyla Ikinci Diinya
Savag1 sonras1 onem kazanmis ancak igsizligi onlemek, ig-yasam dengesini saglamak,
tam stireli istihdama gecisi temin etmek, isgiicii piyasasinda esneklik saglamak ve
maliyeti diisirmek amaciyla basta Avrupa Birligi ilkeleri olmak {izere gelismis
iilkelerin biiyiik boliimiinde daha yaygin bi¢cimde kullanilmaya baslanmistir. Kismi
stireli ¢alisma uygulamasi sektor, yas, cinsiyet ve mesleklere gore farklilik gostermekle
birlikte; geg¢misten bu yana kadinlar arasinda yayginlik kazanmistir. Ancak kadin
istthdamindaki ©6nemi; llkelerin benimsedikleri refah devleti modellerine  gore

farklilik gostermistir.

Is paylasimi, ¢agr iizerine calisma, emeklilige asamali gegis, ebeveyn kismi
siireli caligma gibi farkli sekillerde uygulanan kismi siireli ¢alisma Avrupa Istihdam

Stratejisi’nin de 6nemli bir boyutunu olusturmaktadir.
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Avrupa Birligi’nde kismi siireli ¢alisma ve ebeveyn kismi siireli ¢alisma
konusunda ilk adim Avrupa diizeyinde faaliyet gosteren sosyal taraflarca atilmistir.
Sosyal taraflar her iki konu ile ilgili ¢er¢ceve anlagmalar1 kabul etmis, daha sonra bu
gergeve anlasmalar Avrupa Birligi ilgili organlarinca onaylanarak direktife
doniistiiriilmiis ve uygulamaya konmustur. Ancak direktifler emredici hiikiimler
icerseler de iilkenin uyguladigi refah devleti modelleri birbirinden farkli oldugundan
kimi iilkelerde direktifler dogrultusunda gelismeler saglanmisg, kimi tilkelerde sorunlar

sona ermemistir.

Tiirkiye’de kismi siireli ¢alisanin ge¢cmisi Avrupa Birligi {ilkeleri kadar eskiye
dayanmamaktadir. Zira kismi siireli ¢alisma konusu Avrupa Birligi’nde Beyaz Kitabin
yayimlanmasindan tam 16 yil sonra Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer almistir.
Tiirkiye’de kismi siireli ¢alisma iggilicii piyasasi esnekliginin arttirilmasit amaciyla
Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani’nda giindeme gelmis, daha sonraki yillarda
hazirlanan kalkinma planlar1 ve Ulusal istihdam Stratejisi ile Eylem Planlari’nda kismi
sireli caligma kadin istihdamini arttirilmasinda onemli bir g¢alisma sekli olarak
goriilmiistiir.  Kismi siireli calisma ile ilgili olarak Tirkiye’de Avrupa Birligi
miiktesabatina uyum siireci cercevesinde 4857 sayili Is Yasasi’nda yapilan diizenleme

ile Ebeveyn Kismfi Siireli Caligma Yonetmeligi biiylik 6nem tagimaktadir.

Ebeveyn kismi siireli ¢alismanin kadin istihdamina etkisi konusunda halen
literatiirde ve uygulamada farkli goriisler s6z konusudur. Kimi goriisler; ebeveyn kismi
stireli caligmanin Tirkiye’de kadin istihdamini arttiracagimi, kimi goriigler ise bu

uygulamanin mevcut kadin istthdamini azaltacagini savunmaktadir.

Ebeveyn kismi siireli c¢alismanin uygulamada kadin istihdami iizerindeki
etkisini ortaya koymak ve isverenlerin bu uygulama hakkindaki genel bilgileri ve
uygulamaya bakis acilarin1 incelemek amaciyla tez ¢ergevesinde Bursa’da  Dbir alan
arastirmas1  gergeklestirilmistir.  Bursa bolgesinde sektdriinde oOncii otomotiv ve
otomotiv yan sanayi sirketleri ile sektoriinde 6ncii bir tekstil sirketi ve orta 6lgekli bir
tekstil sirketinin insan kaynaklar1 yoneticileri ile yari yapilandirilmis miilakat teknigi ile
derinlemesine goriismeler yapilmistir. Bu goriismeler sonucunda goriisiillen insan
kaynaklar1 yoneticilerinin ebeveyn kismi siireli ¢alismaya ¢ok sicak bakmadiklari

gozlenmistir. Ebeveyn kavrami hem kadini hem de erkegi icermesine ragmen goriisiilen
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insan kaynaklar1 yoneticileri yanitlarini hep kadinlar tizerinden vermiglerdir. Goriigiilen
insan kaynaklari yoneticileri ebeveyn kismi siireli g¢alismanin mevcut halinin
uygulanabilir olmadigini, bu ¢alisma seklinin kadin istihdamini arttirmayacagini tam
tersine azaltacagini savunmuslardir. Bu ¢alisma seklini kullanan bir kadin ile erkek isci
ise; bu konuda olumsuz goriis bildirmemislerdir. Ayrica igverenler uygulamanin saglikli
ilerlemesi icin devletin tesvikler saglamasi gerektigini belirtmistir. Ancak bazi
isletmeler ise devlet tesviklerinden ziyade kendileri c¢alisanlarina tesvik sagladigi
arastirma sirasinda goézlemlenmistir. Bu noktada isletmeler ¢ocugu 5 yasina gelene

kadar bakici iicretinin yarisini karsilayarak bakim hizmetlerini tistlenmiglerdir.

Yapilan goriismeler sirasinda Tiirkiye’de ebeveyn kismi siireli g¢alismanin
Avrupa Birligi tilkelerindeki gibi kadin istihdamimi tesvik edici olmayacagi tam tersine
kadin1 isgiicii piyasasindan uzaklastiracagi, bakim hizmetlerini yeniden kadina
yiikleyecegi ve isverenlerin kadin istihdamina daha da gekimser yaklasacagi seklinde

bir izlenim edinilmistir.

Uygulamanin daha etkin olmasi agisindan kamu spotlarinin yayginlastirilmasi,
sendikalarin iyelerine konuyla ilgili daha yogun egitimler vermesi gerektigi

belirtilebilir.

Ebeveyn kismi siireli ¢alisma; Avrupa’da, kadnlarin isglicii piyasasina
katilimlarinin artmasinin sonucu olarak, bakim hizmetlerinden babalarin da sorumlu
olmastyla toplumsal cinsiyet esitsizliginin azaltilacagi veya ortadan kaldirilacagi hedefi
ile giindeme gelmistir. Ancak ortaya konulan bu hedefin gerceklesmesi igin isgiicii
piyasasindaki gergek durumun analiz edilmesi, ebeveyn kavraminin anne ve babayi

kapsadiginin tiim topluma anlatilip, benimsetilmesi 6zellikle biiyiik 6nem tasimaktadir.
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