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remain murky.

So, this study’s main objective, explaining the transition

period reforms, it's effects and results with Turkmenistan example.
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ONSOZz
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SERBEST PIYASAYA GECIS EKONOMILERINDE
GERCEKLESTIRILEN REFORM HAREKETLERI VE
TURKMENiISTAN ORNEGI

GIRIS

Gegis ekonomileri kavrami, yaygin olarak Sovyetler Birligi'nin
dagilmasindan sonra kullaniimaya baslanmistir. Sovyetler Birliginin
dagiimasiyla beraber, yaklasik 380 milyon niifusa sahip 25 civarinda
Ulke sosyalist sistemin basarisizligindan dolayl serbest piyasa
ekonomisine gecis noktasinda tercihte bulunmustur. Bu Ulkelerin
ekonomileri hala serbest piyasa ekonomisine dénisimi devam ettigi
icin gecgis ekonomileri olarak adlandirilmaktadirlar. Baska bir
tanimlamaya goére gecis ekonomileri bircok Ulkenin planli ekonomiden

piyasa ekonomisi sistemine gecmeye ydnelik cabalaridir.

20. Yuzyll icerisinde ortaya ¢ikan ve gunimuzde de devam eden
egilim, piyasa ekonomisine gegmeyen ekonomilerin, kiresellesme
caginda, acik ekonomiler dinyasinda artik rekabet olanaginin
bulunmadigidir. Klresel pazarda ekonomilerin var olmalari, neticede
rekabet edebilmelerine ve rekabet edebilmeleri ise; piyasa ekonomisi
olmalarina yani piyasa gugclerinin serbest isleyisine izin vermelerine
baglidir. Dahasi, kliresel ekonominin rekabetci yapisina ve piyasa
glclerinin  igleyisine ayak uyduramayan piyasa ekonomisinin
alternatiflerini benimsemis Ulkeler, ekonomik kriz denilen bir ¢okinti
ile karsilasmaktadirlar. Iste gecis llkeleri bu konjonktiirel olmayan yani

yapisal ekonomik krizle bogusmaktadirlar.

Olumsuz sartlarin  zorlastirdigi  kosullarda, serbest piyasa
ekonomisine gecis yolunu secen BDT Ulkeleri icin problemlerin yogun

hissedildigi bir donem yasanmistir. Ekonomik ve politik degisim de bu



bélgelerin, Orta ve Dogu Avrupa ile Baltik cumhuriyetleri seviyesine
ulasabilmeleri igin uzun bir sirecin gerekliligini ortaya koymustur. Bazi
bélgelerde hali hazirda yuratilen reform hareketine ragmen, sistem
degisimine yonelik reformlarin isleyisinde dizensizlikler gortlmektedir.
Fiyatlarin ve dis ticaretin serbestlestiriimesi, isletmelere yoénelik siki
bltce uygulamalari ve verimli alanlarin mulkiyetinin degisimini 6ngdren
reformlarin cogu Rusya’da gerceklesmisse de bunu BDT tUlkelerinin
codu icin sdylemek mumkin degildir. Diger alanlarda yuritilen
reformlar, oOrnedin; vyasal altyapi ve rekabet politikalarinin
dizenlenmesi ile ilgili kurallar yavas ilerleme gostermektedir. Bbélgede
0zel milkiyete dayall piyasa yapisi tavsiye edilmesine ragmen, bunun
yerine getirilmesi hususunda énemli aksakliklar yasanmistir. Ozellikle
O6zellestirmenin  hizh  ve toplu yapiimasina ydénelik programlarin
sonucunda, devletin muilkiyetinin adirlikh oldugu verimli alanlarda

olumlu bir sonug elde edilememistir.

Bu calismanin birinci béliminde, gegis ekonomilerinin tanimi ve
siniflandinlmasi  hususunda  dederlendirmeler  yapilarak, gegis
ekonomileri teriminin ginimizde kullanildigi anlam gergevesinde hangi
Ulkelerin bu siniflandirmaya dahil olduklari tesbit edilecektir. Buna
gore, gecis Ulkeleri Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri, Baltik cumhuriyetleri,
Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) Ulkeleri ve son olarak Dodu Asya
Ulkeleri seklinde dort kategori altinda dederlendirilecektir. Diger
yandan, gecis ulkeleri arasindaki farkl baslangi¢c kosullari g6z énlinde
bulundurularak, gecis Ulkelerinin temel bazi d&zellikleri maddeler

halinde kisaca siralanacaktir.

Ikinci bélimde, gegis siirecinin tarihsel gelisimi dikkate alinarak,
bu Ulkeleri sistem degisikligine iten sebepler (zerinde durulacaktir.
Bunlar ic ve dis sebepler yaninda Ulkenin dagilmasinda 6nemli rol
oynayan uluslar sorunu ve ekonomik istikrarsizlik olmak Uzere doért ana
baslik altinda kategorize edilerek incelenecektir. Dagilma sirecini

durdurmaya yoénelik uygulanan reform politikalari, bunlarin basari sansi



ve basanisizlikla sonucglanmasini doduran unsurlar ele alinacaktir.
Piyasa ekonomisine giden slrecte uygulanmaya calisilan alternatif
sistem olan piyasa sosyalizmi ve uygulanabilirligi analiz edilen diger bir
konu bashdini olusturmaktadir. Piyasa ekonomisine alternatif olarak
uygulanmaya calisilan piyasa sosyalizminin dadilma slrecini
durduramamasinin nedenleri, s6z konusu sistemin temel 6zellikleri ve

isleyisi gbz 6nlinde bulundurularak kisaca izah edilecektir.

Uglincii bélimde piyasa ekonomisini tercih etmek durumunda
kalan gecis (lkelerinin ve o0zellikle Tidrkmenistanin bagimsizlik
sonrasinda yasadigi ekonomik dalgalanmalarin nedenleri ve temel
iktisadi gostergeler olan, ekonomik blUylime, fiyatlar genel seviyesi,
dogrudan yabanci yatirimlar ve dis ticaret dengesi rakamlarinin seyrine
gbre s6z konusu ekonomilerin performanslari ile ilgili karsilastirmal

Ozet bilgiler sunulacaktir.

Dérdinct bélum yapilan tespitler cercevesinde, Tldrkmenistan
ornedi dikkate alinarak, gecis ulkelerini serbest piyasa ekonomisine
dénlsim surecinde tercih ettikleri strateji, politikalar ve uygulanan
reformlara yer verilecektir. Bu gruplamaya dahil Ulkeler, temel iki
alternatif olan Es zamanh ve Asamali strateji arasindan secim
yapmislardir. Genellikle sok stratejiyi secen BDT Ulkeleri, sirecin
baslangicinda ciddi bunalimlar yasamislardir. Bunun temel nedenleri,
sadece baslangic sartlari degil, Ulkelerin sahip olduklari, siyasi, tarihi
ve ekonomik yap! bu sirecte etkili olmustur. Bu baglamda s6z konusu
stratejiler, nitelikleri ve gecis ulkelerinin bu stratejileri tercih etmelerini

gerektiren temel hususlara deginilerek sonuclari analiz edilecektir.

Yapilan arastirmada, secilen reform stratejileri
cercevesinde, uygulanan reform politikalari, liberallesme reformlari,
mali sisteme yonelik reformlar, 6zellestirme, toprak reformu, sosyal
politika reformlari ve sektdrel alandaki reformlar olmak Uzere temel
basliklar altinda gecis sireci incelenerek, bu Ulkelerin gecen silrecte

neyi nasil gercgeklestirdigi ve (lkeler arasindaki farkli sonuglarin



nedenleri irdelenerek sureci etkileyen faktoérler tespit edilmeye
calisilacaktir. Sistem degisimine yodnelik uygulanan reform politikalari
analiz edilerek gecis Ulkelerini gecis strecinde ulastiklari veya ulasmayi
hedefledikleri noktanin neresinde olduklari veriler kullanilarak izah

edilecektir.



BIRINCI BOLUM

GECIS EKONOMILERI

1. Gegcis Ekonomilerinin Tanimi

Gecgis Ekonomisi, sosyalist veya karma ekonomik sistemleri
uygulayan Ulkelerin, kiresellesme c¢adinda ve aclkk ekonomi
kosullarinda, kendilerini piyasa ekonomisine uyarlamalari slrecine
verilen addir. Burada dikkat edilecek husus; sosyalist veya karma
ekonomiye sahip Ulkelerin piyasa ekonomisine gecme gayretleri,
bilimsel bir altyapinin sonucunda kendi rizalariyla olmamistir. Bir baska
deyisle, gecis ekonomisi sirecini baslatan, piyasa ekonomileri ile
alternatifleri arasindaki rekabet sonunda, ikinci guruba dahil Ulkelerde
iktisadi krizin ortaya cilkmasi; bdylece karma ve sosyalist ekonomik

orgltlenmelerin ¢dkerek islevlerini yitirmesidir.t

Gegis ekonomileri, serbest piyasa ekonomisine gegis surecini
secerken nasil isteyerek tercih etmemislerse, aslinda sosyalizmi
tercihleri de isteyerek olmamistir. Orta Asya cumbhuriyetleri, merkezi
planlama tecribesini 1917 Bolsevik devrimiyle Ruslarin topraklarini
almalari sonucunda zorunlu olarak se¢gmislerdir. Orta ve Dogu Avrupa
Ulkeleri ise, II. Dlnya savasli akabinde 1945 sonrasinda RusyaIn
savastan galip cikmasiyla sosyalist sistem icerisine girmislerdir. Baltik
cumhuriyetleri, 1917 devrimi sonucunda Rus boyundurugundan
kurtulmus ve bagimsizliklarini ilan etmislerdi. Ancak, 1944 vyilinda
Ruslarin  Nazileri madlup etmeleri sonucunda Sovyetler Birligi

hakimiyeti altina girmislerdir. Kisacasi, tercih etmedikleri halde

1

4

AKALIN Giineri, “Piyasa Ekonomisinin Neresindeyiz?”, Tirkiye'nin Istatistik
Portali, (gevrimci)http//www.istatistikci.com/article_read.asp?id=54 (AJustos 2004)



sosyalizmi secmek durumunda kalan bu Uulkeler, yillar sonra yine
tercihleri olmadigi halde serbest piyasa ekonomisine gegis yoluna

girmislerdir.

Bulunduklar ekonomik sistemi terk ederek, alternatif bir sistem
olarak gdérdukleri piyasa ekonomisine yo6nelen Ulkeler igin piyasa
ekonomisi, yasanan ekonomik bunalimdan kurtulmanin yegane caresi

olarak goérilmektedir.

Gegis ekonomileri kavrami, yaygin olarak Sovyetler Birligi'nin
dagilmasindan sonra kullaniimaya baslanmistir. Sovyetler Birliginin
dagilmasiyla beraber, yaklasik 380 milyon niifusa sahip 25 civarinda
Ulke sosyalist sistemin basarisizligindan dolayl serbest piyasa
ekonomisine gecis noktasinda tercihte bulunmustur. Bu Ulkelerin
ekonomileri hala serbest piyasa ekonomisine dénlsimu
tamamlayamadigi icin gecis ekonomileri olarak nitelendiriimektedir.
Baska bir ifade ile bircok llkenin planlh ekonomiden piyasa ekonomisi
sistemine gecmeye vyoOnelik cabalarn gecis ekonomileri olarak

adlandiriimistir.?
Gegis ekonomilerinin bazi temel 6zellikleri sunlardir;

J Gegis ekonomileri, dogal zenginliklerini etkin kullanma
acisindan zayif bir gérinum arz etmektedir. Bazi ulkelerin
dogal zenginliklerden yoksun olmasi bazilarinin ise dogal
zenginlige sahip olmasina ragmen, bunu gercek dederi
Uzerinden uluslararasi pazara ihrag yol ve imkanlarinin
bulunmamasi, gerekli altyapi ve teknolojiye sahip olmamasi
sonucunda etkin kullanimin saglanamamasi ve israf nedeniyle

klresel rekabeti kaybetmislerdir.

. Bagimsizida hazirliksiz olarak yakalanan bu (lkeler,

kendilerini, sistem dedisiminden kaynaklanan mali kriz

2 SCHAFFER E. ANDA TURLEY G., “Effective Versus Statutory Taxation: Measuring
Effective Tax Administration in Transition”, European Bank Working Paper No: 437,
November 2000



icerisinde  bulmuslardir. Makro ekonomik istikrarsizlik,
bagimsizlik sonrasi gegis ekonomilerinin temel 6zelliklerinden
birisidir. Hemen hemen blutlin gecis ekonomilerinde, ilk
yillarda hiperenflasyon ve ekonomik bilylimede keskin

disusler yasanmislardir.

SSCB'nin dadilmasi slrecinde, artan ekonomik ve sosyal
yozlasmanin neden oldugu rlsvet ve vyolsuzluk gecis
ekonomilerinin ilk yillarindaki temel sorunlarindan birini teskil

etmistir.

Kurumsal ve vyapisal alandan kaynaklanan islevsizlik

nedeniyle, d6nemli reform hareketine ihtiyag duymaktadirlar.

Kamu acigi, dis acik ve tiketimin yeterince kisilamamasi
nedeniyle borglanmaya bagvurulmasi ve bunun sonucu olarak
devallasyonun kacinilmaz hale gelmesi nedenleriyle milli

gelirde disme yasanmistir.

Sosyalist sistemin temel unsurlarindan birisi de, devletin
calisabilecek glice sahip herkese is verme zorunlulugudur.
Dolayisiyla, SSCB doneminde ihtiyac olmadigi halde istihdam
edilen isgliciiniin codu serbest piyasa kosullari nedeniyle yeni
sistemde issiz kalmasindan kaynaklanan yaygin bir igsizlik

s6z konusudur.

Tuketim slbvansiyonlari tipik olarak nakit transferleri
seklinde yapilmamisti. Daha cok fiyat kontrolleri ve gelir
esitsizliginin azaltilmasi yoluyla saglanan stbvansiyonlarin bir

karisimi olarak yapilmistir.

1980'li yillarin sonlarinda sosyal sektérlere yapilan kamu
harcamalarinin ulusal gelir icindeki pay! yuksekti. Butlin gegis
ekonomileri insani gelisme endeksinde kisi basina gelir dlizeyi

bakimindan daha ylksek bir sirada bulunuyordu. Bu gelisme



sosyal sektdrlere yapilan yatirnmlarin bir yansimasi olarak

ortaya (;lkmlstlr3

. Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra bitlin Ulkelerde
yoksulluk artmistir. Kisi basina gunlik 4 dolar (1990 yili satin
alma gilcl paritesi) yoksulluk standardina gdére, buginki
Bagimsiz Devletler Toplulugunu olusturan eski Sovyetler
Birligi'ne sosyalist Orta-Dogu Avrupa Ulkeleri de dahil
edildiginde?, yoksulluk 1988 yilinda toplam bdlge nifusunun
%4’0 iken 1994 yilinda %32'ye yukselmistir. 1988 yilinda
13,6 milyon olan yoksul nlfus 1994 yilinda 119,2 milyona
yikselmistir’. Diger bir ifadeyle, piyasa ekonomisine gegcis
reformlari dncesinde, genel olarak yaygin bir yoksulluk

bulunuyordu.

. Okuryazarlik oranin  %100’ler seviyesinde oldugu bu
Ulkelerde, egitim sisteminde yasanan erozyon nedeniyle
gerekli kalifiye elemaninin yetismemesinden kaynaklanan

beyin gicltnin eksikligi bulunmaktaydi.

Bu niteliklere sahip Ulkeler, care olarak piyasa ekonomisine

gecis, yani yapisal reformlari uygulama yoluna gitmislerdir.

3 UNDP, “Poverty in Transition, Regional Bureau for Europe and the CIS”, July
1998, s.90.

4 Eski Sovyetler Birligini olusturan cumhuriyetler disinda olup ancak sosyalist
sistemle yonetilen orta ve dogu Avrupa ekonomilerinde yoksulluk SSCB’ye gore
daha dusuktlr. Bu bolgede yoksullugu dederlendirirken SSCB'ye iliskin sonuglardan
ayn bir yorumlama yapmak gerekir. Clinkl merkezi sistemle ydnetilen sosyalist
bloga dahil Polonya, Macaristan, Cekoslovakya, Romanya gibi Ulkeler politik ve
ekonomik olarak SSCB ile birlikte hareket etmelerine ragmen 1991 Oncesinde
bagimsiz ulkelerdir. SSCB'nin ekonomik yardimda bulundugu bu Ulkelerde yoksulluk
cok dusukti. Cesitli incelemelerde gecis sonrasi dederlendirmeleri yapilirken bu
Ulkeler eski SSCB ile birlikte yorumlanmaktadir. Bunun nedeni bu Ulkelerin de gegis
ekonomileri olmasidir. Ancak, gegis sonrasi 6zellikle eski SSCB cumhuriyetlerine
iliskin yoksulluk dederlendirmesi yapilirken orta-dogu Avrupa Ulkeleri ayri olarak
dederlendirilmelidir. Eski SSCB cumbhuriyetleri ile birlikte dederlendirildikleri
takdirde yoksulluk hem gecgis 6ncesi hem de gecis sonrasi nispeten daha disik
cikacaktir.

> UNDP, a.g.e., July 1998 s.21.



Yapilan aciklamalar 1siginda gecis ekonomileri kavrami iki sekilde
tanimlanabilir. Genel anlamiyla alindi§i zaman Gegis Ekonomileri
terimi, planli ekonomiyi ya da karma ekonomiyi terk ederek serbest
piyasa ekonomisini olusturmaya calisan ekonomiler olarak
tanimlanabilir. Bu cercevede dederlendirildiginde glinimizdeki ¢ogu
gelismekte olan llke bu kapsama girmektedir. Ancak gecis ekonomileri
terimi spesifik olarak; dnceleri sosyalist ekonomi sistemine sahip olup,
glinimulzde serbest piyasa ekonomisini tesis etmeye calisan Ulkeler
icin kullanilmaktadir.® Bu ¢alismada da gecis ekonomileri terimi spesifik

manasi ile ele alinarak degerlendirmeler yapiimaktadir.

2. Gegis Ulkelerinin Gruplandiriimasi

Eski Sovyet blok’una ait Ulkelerde gecis islemi, 25 (lkenin
kendilerine ait olan sistem ve politik problemleri gidermek amaciyla
daha iyi bir sistem ile degistirme cabasindan kaynaklanmaktadir. Bu 25
Ulke (¢ sinif altinda dederlendiriimektedir. Bunlar; Orta ve Dodu
Avrupa (lkeleri, Baltik cumhuriyetleri ve Bagimsiz Devletler Toplulugu
(BDT) ulkeleri.” Avrupa kalkinma bankasi verilerine gére, bu ilkelere
Bosna Hersek de ilave edilerek gecis ekonomileri sayisi 26'ya
yikselmektedir.® Eski Sovyet rejiminin disinda gecis ekonomileri
icerisinde sayillan 4 Dodu Asya llkesi de dahil edildiginde gecis

ekonomileri 30’a ulasmaktadir.®

6 ALTAY Asuman, “Gegis Ekonomilerinde Devletin Ekonomik Rolleri, Gérevleri ve
KOBI'lerin Durumu”, Maliye arastirma Konferanslari, Maliye Arastirma Merkezi,
Yayin No:86, Kirk birinci seri — Yil 2002, Istanbul 2003, s.1-11

7 FISCHER Stanley, SAHAY Ranta, “Transition Economies: The Role Of Institution
and Initial Condition”, Fischer, Sahay-Calvo Conference, April 14 doc., 2004, s. 2.

8 EBRD, European Bank for Reconstruction and Development, “Transition Report
1999 Ten Years of Transition”, London, Ventura Litho Limited, November 1999, s.
24.

0 IMF, International Monetary Fund, “Transition: Experience and Policy Issues”,
World Economic Outlook 2000, Washington, 2000, s.89.



Tablo 1: Gegis Ekonomileri

Gegis iilkeleri Gegis siirecinin Istikrar programi
baslangig tarihi baslangig tarihi

Avrupa Birligine Katiim Siirecinde
Olan Ulkeler

Bulgaristan 1991 Mart 1991
Cek cumhuriyeti 1991 Subat 1991
Macaristan 1990 Ocak 1990
Polonya 1990 Mart 1990
Romanya 1991 Ocak 1993
Slovakya 1991 Ocak 1991
Slovenya 1990 Subat 1992
Giineydogu Avrupa Ulkeleri

Arnavutluk 1991 Agustos 1992
Bosna Hersek
Hirvatistan 1990 Ekim 1993
Makedonya 1990 Ocak 1994
Baltik cumhuriyeti

Estonya 1992 Haziran1992
Letonya 1992 Haziran 1992
Litvanya 1992 Haziran1992
Bagimsiz Devletler Toplulugu

Azerbaycan 1992 Ocak 1995
Beyaz Rusya 1992 Kasim 1994
Ermenistan 1992 Aralik 1994
Gdlrcistan 1992 Aralik 1994
Kazakistan 1992 Ocak 1994
Kirgizistan 1992 Mayis 1993
Moldova 1992 Aralik 1993
Ozbekistan 1992 Kasim 1994
Rusya 1992 Nisan 1995
Tacikistan 1992 Subat 1995
Tldrkmenistan 1992 s e
Ukrayna 1992 Kasim 1994
Dogu Asya Ulkeleri

Kambogya 1990 L
Cin 1978 L
Laos Cumhuriyeti 1986 L
Vietnam 1986 L .

Kaynak: IMF, International Monetary Fund, Transition: Experience and Policy Issues,
World Economic Outlook 2000, Washington, 2000, s.89. ve dider gegis raporlari.

Sovyetler birliginin dagilmasiyla beraber, planli ekonomiden
piyasa ekonomisine gecis yolunda yaris icerisinde olan ulkelerden
bazilari gecen on yilin sonunda bitis cizgisine yaklasti, digerleri ise

hentz hareket noktasindaki engelleri asmak icin cabalamaktadirlar.
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Bazi Orta ve Dogu Avrupa ulkesi ve Baltik cumhuriyetleri, Avrupa
Birligine katilimi tamamlamisken, Rusya’nin da dahil oldugu cogu BDT

Ulkesi ise diizensiz bir gelisme seyri gdstermektedir.®

Bu bilgiler 1siginda gecis strecindeki Ulkeler piyasa ekonomisinin
temel ozellikleri acisindan bir dederlendirmeye tabi tutuldugunda,
ortaya iki ayn Ulke grubu ¢cikmaktadir. Birinci grupta déntsim stlrecini
tamamlamis ve Avrupa Birligi Gyeligine kadar gelmis olan Orta ve Dogu
Avrupa Uulkeleri ile Baltik cumhuriyetleri yer alirken, ikinci grupta

reformlarin istenen dizeyde gelismedigi BDT ulkeleri yer almaktadir.?

Bir siniflandirma yapilacak olursa gecis ekonomisine sahip

Ulkeler dort kategori altinda degerlendirilebilir;
1. Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri
2. Baltik cumhuriyetleri
3. Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkeleri

4. Dogu Asya Ulkeleri

2.1. Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri

Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri iki kategoride dederlendirilebilir.
Avrupa Birligine katilimini saglamis veya katilma sirecinde olan Ulkeler
- Bulgaristan, Cek cumhuriyeti, Macaristan, Polonya, Romanya,
Slovakya, Slovenya - ve diger Giney Dogu Avrupa (ulkeleri -
Arnavutluk, Bosna Hersek, Hirvatistan, Makedonya - seklinde

siniflandirilabilir.'>  Avrupa Birliine katimli saglayan (lkeler diger

10 IMF, International Monetary Fund, “Transition Economies: An IMF Perspective on
Progress and Prospects”, IMF Publication on Transition, November 3, 2000,
(cevrimci) http://www.imf.org/external/np/ib/2000/110300.htm (Adustos 2004)

11 RAISER Martin, BABETSKII Ian ve dierleri, “How Deep is your trade? Transition
and International Integrations in Eastern Europe and the former Soviet Union”,
EBRD Working Paper No:83, 2003, s.1

12 IMF, a.g.e., World Economic Outlook 2000, s.89.
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Ulkelere gore gecis surecinde daha istikrarh bir cizgi takip etmislerdir.
Ozellikle Avrupa Birligine tam Uyelik siirecinde olan Ulkeler 1990l
yillarin ikinci yarisindan sonra ciddi atilimlarda bulunarak &nemli

gelismeler saglamislardir.?

Orta ve Dodgu Avrupa ulkeleri, gerek cografi gerekse kultirel
olarak Baltik Cumhuriyetleri ve BDT igerisinde yer alan Ulkelerle bir
kiyaslama vyapildiginda, Avrupa Birligi icerisinde yer alan (ulkelere
yakinlik acisindan daha avantajl bir konuma sahiptir. Diger taraftan,
Balkan ulkeleri ile birlikte yaklasik 40 yil Sovyet sisteminin etkisinde
kalan Orta ve Dodu Avrupa ulkeleri,**Sovyet sisteminin etkisi altinda
50 yil kalan Baltik cumhuriyetleri ve 70 yil Sovyet esareti altinda kalan
BDT (lkelerine gore Avrupa Birligi ile sadece cografi ve kiltirel bir
yakinliga sahip degil ayni zamanda tarihi birlik, ayni alfabe ve din,
benzer egitim ve bilrokratik sistem ve en 6nemlisi yogun ticari
etkilesim yonleriyle de énemli avantajlara sahiptirler. Bu avantajlar,

uygulanan reform politikalarinin basarisinda énemli bir role sahiptir.*

SSCB'nin dagilmasi ile birlikte, serbest piyasa ekonomisine gecis
sorunu ile karsi karsiya kalan Dogu Avrupa Ulkeleri, cok genel olarak,
kurumlarin  dlzenlenmesi konusunda Ulke bazinda farkhliklar

gbérilmekle birlikte, dért bluyuk sorun ile karsi karsiya kalmlg,lardlr:16

1. Ekonominin hemen hemen tamami kamulastinimis, 6zel

mulkiyete cok sinirli hayat hakki taninmistir.

13 FISCHER, SAHAY, a.g.e., 2004, s. 2-5.

14 WAGENER Hans Jirgen, “The Welfare State In Transition Economics and

Accession to the EU”, FIT Discussion Papers No:16199, 1999, s.152

15 SVEINAR Jan, “Transition Economies: Performances and Challenges, Transition
Newsletter”, The World Bank Group, s.36-37.
(cevrimci)http://www.worldbank.org/transitionnewsletter/mayjune2002/pgs36-
37.htm Adustos 2004.

16 BASTIRMACI Atilla, “Dodu Avrupa Ulkelerinde Ozellestirme Siireci”, Anlasmalar
Genel Madarlugua,
http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/DTDERGI/1ekim98/dogu.htm (Ocak 2006)
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2. Uretim yapan kamu kuruluslarinin biyik bir kismi
tekellesmis, fiyatlar ve yatirim kararlari devlet tarafindan kontrol
edilir hale gelmis, disa kapali, COMECON ici uzmanlasmaya
yonelik ekonomik politikalar izlenmis, bu da ekonomileri rekabete

kapali yapilar haline getirmistir.

3. Sosyal guvenlik harcamalari ekonomik faaliyetlerin hacmi
ile karsilastirnlamayacak o&lgide artmis, harcamalar toplumda
ortaya cikabilecek rahatsizliklari gidermek amaciyla siyasi bir arag

olarak kullanilir hale gelmisti

4, Yukarida sozu edilen sorunlarin da etkisiyle
makroekonomik dengeler bozulmus, yiksek btitce aciklari, kontrol
edilemez hale gelen ucretler, para arzinin sinirsiz artisi ve yuksek

enflasyon gibi sorunlarla karsilagiimistir.

Dodu Avrupa'daki gecis slrecinin bir diger 6nemli 06zelligi,
devletin tipki sosyalist rejimlerde oldugu gibi, serbest piyasa
ekonomisinin kurulmasinda da c¢ok 6nemli bir rol Ustlenmis olmasidir.
Dolayisiyla, devlet, yaptirnm glcu olmasi nedeniyle, bir yandan sosyal
gruplarin gekismelerine sahne olacak bir arena haline gelirken, diger
yandan da gecis slrecini baslatan, yeni kurallari koyan, uygulayan ve
uygulamayi izleyen bir aktdér haline gelecektir. Dolayisiyla, devlet
kendisine gecis slirecinin amacina ters dusen bir rol bicmis olacaktir.
Bir yandan, bireylerin édnctu olduklari bir serbest piyasa ekonomisini
kurmayi hedeflerken, diger taraftan, bu sirecte basroli kendisi
oynayacak ve gegcisi yonlendirecektir. Devletin boylesine dnemli bir rol

dstlenmesi kaginilmaz olmustur.

2.2. Baltik cumhuriyetleri

Baltik Ulkeleri, Baltik denizine kiyisi olan Ulkelere verilen cografi
bir terimdir. Danimarka, Estonya, Finlandiya, Almanya, Letonya,

Litvanya, Polonya, Rusya ve Isve¢ birer Baltik Ulkesidir. Ayrica bu
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Ulkelerle birlikte, Baltik Denizi'ne kiyisi olmadigi halde Norveg ve
izlanda da, Baltlk Denizi Ulkeleri Konseyi Uyesidir. Baltik
Cumhuriyetleri veya Baltik Devletleri ise, bu Ulkeler arasinda tarihi ve
cografi konumlar bakimindan yakinlik gdsteren Estonya, Litvanya ve
Letonya'ya verilen 6zel bir addir. Sovyetler Birligi dagildiktan sonra
bagimsizliklarini ilan eden bu llkeler 2004 yilinda Avrupa Birligi, 2005
yilinda ise de NATO'yva uye olmuglardir. Baltik Devletleri, Rusya
Federasyonu'na badlh olan ancak Rusya ile kara baglantisi olmayan

Kaliningrad Boélgesi ile Rusya arasinda yer almaktadir.

Baltlk cumbhuriyetleri, Estonya, Letonya ve Litvanya’dan
olusmaktadir.!” Yaklasik 50 yillik Sosyalist ekonomi yapisindan, serbest
piyasa ekonomisine gecis slrecine giren Baltik cumhuriyetleri, Orta ve
Dodgu Avrupa Ulkelerinin gerceklestirmis oldugu reform politikalarinin
gerisinde kalsa da BDT ulkelerinden daha basarli bir gegis sureci
yasamistir. GUnimizde Avrupa Birligine Uye olan Ulkeler arasinda
Baltik cumhuriyetlerinin de yer almasi basarinin bir delili olarak

gdsterilebilir.

Baltik cumhuriyetlerinin ve Orta ve Dodgu Avrupa Ulkelerinin,
makro ekonomik istikrari saglamadaki hizlari ve yapisal reformlarin
uygulanmasindaki kararliliklari bu lkelerin orta gelirli Ulkeler
seviyesine ulasmalarina ve gegis ekonomisi slrecinin sonuna

yaklasmalarinda etken en énemli sebep olarak nitelendirilebilir.'®

Baltik cumhuriyetleri Tablo 1’den de gorilecedi lUzere Sovyetler
Birliginin dagilmasindan sonra 1992 yili Haziraninda serbest piyasaya

gecis siirecinde ilk istikrar programlarini uygulamaya koymuslardir.*®

17 a.g.e., s.36-37.

18 IMF, a.g.e., (gevrimci) http://www.imf.org/external/np/ib/2000/110300.htm
(Adustos 2004)

19 1MF, a.g.e., World Economic Outlook 2000, s.89.
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2.3. Bagimsiz Devletler Toplulugu

BDT olarak nitelendirilen devletler; Ermenistan, Azerbaycan,
Beyaz Rusya, Gircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Ozbekistan,
Rusya, Tacikistan, Turkmenistan, Ukrayna, olmak Uzere 12 ulkeden

olusmaktadir.?®

BDT ulkeleri bagimsizhiklarini 1992 yilinda almalarina ragmen,
serbest piyasa ekonomisi icin temel teskil eden istikrar programina
ancak 1994 yilinin ortalarinda baslayabilmislerdir. Orta ve Dogu Avrupa
ve Baltik cumhuriyetleriyle karsilastirildiklarinda vyaklasik g yillik

gecikmeyle siirecte yer almaktadirlar.?!

BDT Ulkeleri diger gecis llkelerine nazaran daha sikintili bir gegis
slreci yasamaktadirlar. Orta ve Dodgu Avrupa ulkeleri ile Baltik
cumbhuriyetleri kapali ekonomik sistemde sirasiyla 40 ve 50 yil gibi bir
sire kalmis ve serbest piyasa ekonomisine gecmeye karar
verdiklerinde daha 6nce uygulamis olduklar sisteme geri déniste BDT
dlkeleri kadar zorluk c¢ekmemis ve reformlar gergeklestirmeye
baslamislardir. Ve kisa slirede Avrupa Birliginin kapisini calabilecek
seviyeye ulasmisglardir. Batlin bu ifadeleri BDT ulkeleri icin yazmak
mumkun degildir. Bu cercevede BDT (lkelerinin, Orta ve Dogu Avrupa
ile Baltik cumhuriyetleri seviyesinde reformlarda gereken basariyi

gbsterememelerinin temel nedenleri kisaca sdyle siralanabilir;??

1. Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile Baltik cumhuriyetlerinde
kapali ekonomik sistemi 40-50 vyil sonra dedistirmeye karar
verirken, BDT ulkeleri yaklasik 70 vyilhik bir slrecin ardindan

sistem degisikligine karar vermislerdir.

20 SVEINAR, a.g.e., 5.36-37.
21 IMF, a.g.e., World Economic Outlook 2000, s.89.

22 SVEINAR, a.g.e., 5.36-37.
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2. Orta ve Dogu Avrupa (Ulkeleri ile Baltik cumhuriyetlerinde
halk serbest piyasa ekonomisi sistemi tecriibesi olmasina karsin,
BDT (Ulkelerinde halkin bdyle bir tecribeye sahip oldugundan

bahsedilemez.

3. Orta ve Dogu Avrupa (lkeleri ile Baltik cumhuriyetlerinde
sistem desikligini saglayacak olan idari kadrolar neyi nasil
yapacaklarina hizla karar verebilirken, BDT l(lkelerinde sistemi
uygulayacak olan kisilerin sistem hakkinda yeterli bilgiye sahip

olamamalarindan dolayi 6nemli guglikler yasamislardir.

4, Orta ve Dogu Avrupa (Ulkeleri ile Baltik cumhuriyetlerinde
bu Ulkelere yardimci olacak, din, dil, kidltir ve soy birligine sahip
olduklari serbest piyasa ekonomisini en iyi sekilde uygulayan
Avrupa Uulkeleri varken, BDT ulkeleri icin bdyle bir avantajdan

bahsetmek mimkin degildir.

5. Belki de bu nedenler icerisinde en 6nemlisi, Rusya’nin BDT
Ulkeleri Gzerinde hald devam eden etkinligi. Rusya bu Ulkeleri bir
nevi arka bahcesi olarak gérmekte ve kullanmaktadir. Orta ve
Dodgu Avrupa (lkeleri ile Baltik cumhuriyetleri ise bdyle bir

baskidan uzak Avrupa Birligine girme muicadelesi vermislerdir.

Yukarida sayillan nedenlerden dolayr Orta ve Dodgu Avrupa
Ulkeleri ile Baltik cumhuriyetlerinde gecis ve dénltsim politikalarinin
daha hizli sonug verdigi, diger bir deyisle BDT ulkelerinde gelismelerin

yavas ilerledigi ifade edilebilir.

Sovyetler Birligi'nin  dagilmasi ve Tilrk cumbhuriyetleri'nin
bagimsizliklarina kavusmalari ile birlikte, bircok politikaci, stratejist ve
bilimadami, bolgede Turkiye'nin éneminin arttigina yonelik fikir beyan
etmistir. Aslinda, Soguk savas’in sona ermesi, Tlrkiye igin hem riskler,
tehlikeler, hem de vyeni firsat ve seceneklerin c¢ikmasina neden
olmustur. Bdlgede, Bati icin anti- Komunist bir kale olan Turkiye, Orta

ve Dodgu Avrupa Ulkelerinin sosyalist rejimden kurtulmalarinin ardindan
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eski dnemini kaybetmistir. Ve sonu¢ olarak Rusya karsisinda yalniz
kalmistir. Diger taraftan, Balkanlar ve Tiurk cumhuriyetleri’'nin
bagimsizliklarini kazanmalari, Turkiye icin yeni hareket alanlarinin
olusmasina neden olmustur. Tlrkiye ile Turk cumhuriyetleri arasindaki,
irk, dil, din ve kaltir birligi bu tlkelerle iliskilerde yakinlasmanin temel

dinamigini teskil etmistir.2>

Sovyetler Birligi dagilmasinin ardindan, model olma o6zelligini
kaybetmistir. Bu nedenle dadilan Birlik icerisindeki Ulkeler, yeni model
arayisina girmislerdir. Orta ve Dodu Avrupa (lkeleri ile Baltik
cumbhuriyetleri, model olarak AB’yi secmis ve bu alanda reformlarina
hiz vermislerdir. BDT Ulkeleri ve 6zellikle Tlrk cumhuriyetleri igin stireg
digerleri gibi belirgin baslamamistir. Tirk cumhuriyetleri icin ilk
asamada iki model giindeme gelmistir. Bunlar, Tirkiye ve Iran
modelleridir.?* iran modeli, gerek tarihsel, kulltirel ve diinya kamuoyu
tarafindan dislanmishk gerekse, Rusya’nin radikal Islam korkusu
nedeniyle, bu Ulkelerden gereken iltifati g6érmemistir. Turkiye
modelinin ise; cumhuriyetin kurulus asamasinda yasadigi kurumsal ve
yapisal degisim tecrlbesi bu (Ulkeler igin iyi bir 6rnek olabilecegi
varsayillmistir. Bunun yaninda Sovyetler Birligi model olma 6zelligini
yitirmesine karsin, Rusya Federasyonu bu Ulkeler icin yeni model
olarak ortaya cikmistir. Bunun altindaki temel neden ise, Ulkelerin
bagimsizliklarini kazanmalarinin ardindan, izlenecek politikalar ve
sonuglari  hakkinda belirsizlik iginde bulunmalari ve Rusya
Federasyonu’nun izleyecegi yontem cercevesinde bekle gor politikasini
uygulamak istemeleridir. Son doénemlerde yasanan rejim degisimi
dalgas! ve buna Rusya federasyonunun sessiz kalmasi, bdlge Ulkelerini

kendilerini garantiye alma adina Cin ile ekonomik iliskileri artirma

23 BAL idris, “Tirk Cumhuriyetlerinde Milletlesme Siireci ve I¢c ve Dis Politikaya
Etkisi”, Avrasya Etitleri, Bagimsizhgin 10. Yiinda Tirk Cumhuriyetleri, TIKA, AB
Ofset Basin Yayin Matbaacilik, Yaz 2001, s. 29-30.

24 GUNGOR Bayram, “Tiirkiye ile Yeni Tiirk Cumhuriyetleri Arasindaki Ekonomik
Entegrasyonun Olabilirlik Etidi”, Akademik Arastirmalar Dergisi, Lebib Yalkin
Matbaasi, Yil:2, Sayi:6, Agustos-Ekim 2000, s. 83.
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yoluyla yakinlasmaya gitmelerine neden olmustur. Cin gerek ekonomik
potansiyeli ve gerekse de diinyada edinmis oldugu yer itibariyle bircok
BDT ulkesi icin iliski kurma adina cazip bir Glke konumundadir. Ancak
Rusya’nin ve ABD’nin uyguladigi politikalar Ulkelerin bu yakinlasmayi

benimsediklerini ifade etmelerine engel gérilmektedir.

Tiarkiye ise bu Ulkelerle iliskilerinde Rusya ve ABD'ye ragmen s0z
sahibi olamazdi ve olmamistir. Rusya’nin, bagimsiz olmalarina ragmen
bu Ulkeler (zerindeki saldirgan politikalari ve ABD’nin yeni olusan
cografya Uzerindeki hedefleri bu Ulkeleri model segiminde cekingen

davranmaya itmistir.

Rusya’nin bolge Uzerinde yuritmis oldugu saldirgan politikanin

nedenleri sdyle siralanabilir; %’

1. Sovyetler Birligi'nin  dadilmasinin  ardindan yasanan
belirsizlik ve karasizlik ortamindan Rusya’nin faydalanmak

istemesi

2. Rus kamuoyunun dikkatinin disariya cekilmesi suretiyle,

Ulke icerisinde yasanan zorluklarin hissettiriimek istenmemesi

3. Rusya’nin hala hakim dlke oldugunun yeni kurulan

iktidarlara gdsterilmesi

4. Rusya’nin tarih boyunca uyguladigi genisleme ve yayilmaci
politikasindan, bugtinki dinya gercgeklerine ragmen

vazgecememesi

5. Rusya’nin SSCB’nin dadiimasinin ardindan, bélgedeki

vatandaslarinin haklarinin korunmasi

25 TANRISEVER Oktay F., “Rusya ve Badgimsiz Tirk Devletleri: Bagimsizhigin

Anlamini  Kesfetmek”, Avrasya Etiltleri, Badimsizigin  10. Yilinda Tlrk
Cumbhuriyetleri, TIKA, AB Ofset Basin Yayin Matbaacilik, Yaz 2001, s. 100-103.
AKARSLAN Mediha, “Degisen Dlinya Dengeleri Rusya Federasyonu Yakin Cevre
Politikasi ve Tirk Cumhuriyetleri”, Ezgi Kitabevi Yayinlari, Ankara, 1994, s. 138-
139.
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6. Zengin dodal kaynak rezervlerinin Rusya’nin kontroll
disinda, bdlge disina c¢ikarilmasi sonucu bdlgedeki dengelerin

aleyhine dénmesi

7. Rusya’nin kisa veya uzun vadede boédlgede ortaya

cikabilecek rakibe karsi Ustlinligini koruma gabasi

8. Rusya’nin askeri politikasinin, BDT ile ortak guvenlik

kurmaya dayali olmasi

9. Rusya’nin bdélgede varhdini sirdirmek istemesinin diger
onemli bir nedeni de boélgede %40’ asan uyusturucu trafigi ve

silah kacakcihdinin kontrol altina alinmasi

Bunun yaninda, bdlgede eski etkinligini kazanma arayisinda olan
Rusya, 1993 yilinda Yakin Cevre Politikasi'ni ilan ederek eski Sovyet
topraklari Uzerinde iddiasini ortaya koymaya calismistir. Bu politikayi
etnik catismalar korlkleyerek bélgede s6z sahibi olma seklinde
kullanmistir. Bu cercevede, Abhazalan Gircistan’a karsi kiskirtarak,
Karabag konusunda Azerbaycan’a karsi Ermenistan’i destekleyerek bu

Ulkelerin BDT'ye katilmalari konusunda zorlamlstlr.26

S6z konusu politika, Tirk cumhuriyetleri dahil, yakin cevre

Ulkeleri tzerinde su hedefleri 6ngdérmektedir;

a) BDT cercevesi iginde ve ikili esas temelinde olmak uzere
bagimsizlidini yeni kazanan (Ulkelerle politik, ekonomik ve askeri

isbirliginin derinlestirilmesi
b) BDT Ulkelerinin altyapisinin genisletilmesi ve guglendirilmesi

c) Yeni badimsiz devletlerle, Rus vatandaslarin haklarinin

korunmasi konusunda anlasmalarin yapilmasi
d) BDT sinirlarinin ortak korunmasinin temin edilmesi

e) BDT barisi koruma gucunun tesekkul ettirilmesi

26 BAL, a.g.e., s. 32-33.
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Diger taraftan, Rusya Federasyonu’nun Mduisliman Tirk

cumhuriyetlerine karsi antipatik olmasinin ve bunlarin Musliman

devletler ile iliskilerine olumlu bakmamasinin da temelinde yatan bazi

nedenler vardir. Bunlar;

1. Ruslarin  Afgan  Mduislimanlan  tarafindan  yenilgiye

ugratilmasi®’

2. TUrkmenistanzs, Tacikistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve
Azerbaycan’da toplumu yonlendirmek istedikleri komUnist idareye

kars! direnen kesimin de Mlsliman olmasi?®®

3. Eski Sovyet rejiminin inang dederlerinden yoksun bir

felsefe Gizerine insa edilmis olmasi

4, Bu Ulkeler ile Rusya arasinda kiltlirel ve manevi dederler

acisindan derin farkliliklarin bulunmasi

5. iran’in radikal Islam politikalarinin bdlgede hékim olma

tehdidinin bulunmasi

Bolge Uzerinde sb6z sahibi olmak isteyen yalniz Rusya degildir.

ABD’nin de bu llkeler Uzerinde bazi oOncelikleri s6z konusudur.

Bunlar;30

Rusya ve Kazakistan’in, nikleer silah konusundaki tutumlarini
kontrol altina almak ve diger tilkelere, 6zellikle Iran’a niikleer
silah hammaddesi satimi, transferi ya da teknolojisinin

aktarimini 6nlemek

27

28

AKARSLAN, a.g.e., s. 147

GOktepe savasinda rejim degisikligine karsi direnen halk topyek(n sehit

edilmigtir. Ilk olarak, 1879 yilinda gelen Rus ordusu giiglil bir direnisle karsilasinca,
1881 yilinda daha gulglid bir ordu ile bélgeyi almistir. EkKim devriminin ardindan da
Sosyalist rejimi tercih etmek durumunda kalmistir.

29

30

AKARSLAN, a.g.e., s. 147.

TANRISEVER, a.g.e., s. 100.
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e Radikal islamin bdlgede hakim olmasini énlemek ve Iran yerine,

laik demokratik rejimlerin kurulmasini saglamak.

e Bolgenin petrol ve dodal gaz gibi zengin tabii kaynaklarinin

isletilmesi ve kontroliinde s6z sahibi olmak
e BDT ulkelerini Bati glivenlik ve ekonomi sistemine dahil etmek

e Demokrasi ve insan haklari séylemini ortaya atarak, iktidar

degisikliklerine zemin hazirlamak

e Sayillan hedefleri gercgeklestirirken Rusya ile olan iliskileri

tehlikeye atmamak

e Son olarak, ABD’nin gelecekte potansiyel tehdit olarak gordiugu
Cin ve Iran’a bélgeye vyerlestirilecek askeri giclerle varligini

hissettirmek.

Sayillan faktérler cergcevesinde, Rusya, Turkiye'nin Balkanlar,
Kafkasya ve Orta Asya’da etkin rol almasini istememektedir. Rusya’nin
bu alanda uygulamis oldugu politikalarin kismen basarili oldugu
sdylenebilir. Uygulanan politikalar, Turkiye ile Turk cumhuriyetleri
arasinda kurulacak ekonomik entegrasyonun olabilirligini de
zayiflatmistir. Bodlge liderleri, Turkiye ile olan iligskileri istemelerine
ragmen, beklenen diizeyde gayret géstermemislerdir. Belki de bunda
sadece Rusya’nin politikalarinin etkin oldugunu vurgulamak dogru
degildir. Bunun yaninda bu Ulkelerde yasayan halkin hala Sovyetler
Birligi sevgisinin olmasi bu iliskilerdeki durgunlugun nedenlerinden

birisidir.
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2.4. Diger Gegis Ulkeleri

Diger gecis (Ulkeleri kapsaminda Kambogya, Cin, Laos
cumbhuriyeti, Vietnam gibi Ulkeler yer almaktadir. Bu grupta yer alan

tlkelerdeki gecis siireci digerlerine gére farklilik arz etmektedir.>!

Bu ulkelerdeki gecis sireci incelendiginde, Cin’de reform
stratejilerinin 1970°li yillarin sonunda kdultlirel devrimin basarisizlikla
sonuglanmasiyla beraber diger gecis Ulkelerinden yaklasik on yil 6nce
Cinhindi ekonomisinde baslamistir. Asya ekonomileri reformlara
baslarken, diger gegis Ulkelerine gore dengeli bir durum arz ediyordu.
Bir degerlendirme yapilacak olursa, reformlarin baslangicinda politik
yapl daha vyerlesik bir durumdaydi, tarim sektéri ekonomilerinde
bliylk bir paya sahipti, bu Ulkeler karsilikh yardimlasma konseyi
sistemine fazla entegre olamamislardi, 6zellikle Cinhindi bdlgesinde
piyasaya dayali ekonomik sistem gugli bir gérinime sahipti. Bunun
yaninda olumsuz taraf ise, ekonomide tarim sektdrtinin hakim sektor
olmasi, kisi basina gelirin distk olmasi, bununla iliskili olarak, temel
altyapi problemleri ve yonetim kapasitesinin zayif oldugu ifade
edilebilir. Diger vyandan, bu (Ulkelerin baslangicta uluslararasi

toplumdan tecrit edildikleri de gbz ardi edilmemelidir.3?

Diger gecis Ulkelerinde oldugu gibi, gecis slrecinin ilk yillarinda
birkac enflasyonist patlama ile karsi karsiya kalinmistir. Uygulanan siki
makroekonomik politikalar enflasyon oranlarinin uygun seviyelere
indirilmesinde basarili olmustur. Laos cumhuriyeti enflasyon ile

micadelede fon yardim politikasini kabul ederken, Cin gecgis ve

31 IMF, a.g.e., World Economic Outlook 2000, s.89.

32 KALRA and SLOEK, “Inflation and Growth in Transition: Are the Asian Economies
Different?”, IMF Working Paper 99/118, August 1999.
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dénlsim politikalarinda asamali stratejiyi benimsemistir. Bundan

dolayi, enflasyon oranlari yiizde otuz seviyelerinde kalmistir.>?

Avrupa (Ulkelerinin tecrliibelerine ragmen, istikrar programi
sonucunda bllyiime oranlar pozitif gegeklesmistir. Uretimdeki iyilesme
tarim sektdérinin arza olumlu tepkisine dayandiriimistir. Bu olumlu
tepki ise, tarim sektériinde 6nemli kurumsal reformlarin yapilmasi ve
toprak sahiplerinin  haklarinin korunmasi temel etken olarak

géralmustar.

Cin'de reformlar cercevesinde, 1980’li yillarin basinda tarimla
ugrasanlarin karar verme mekanizmasina katilmalari, topraklarin orta
vadeli slrelerle kiralanmasi ve uretim fazlasi urinlerin Ureticiler

tarafindan serbestce kullanimi kabul edilmistir.>*

Vietham’da tarimda reformlarla, toprak muilkiyet sisteminin
gelistirilmesi, 1980'li yillarin ortalarindan itibaren Gretim fazlasinin
serbest piyasa kosullarinda satilmasi ve 1989 vyilinin ortalarindan
itibaren ciftcilere kendi satis noktalarini olusturmalari ve fiyatlarin

tamamen serbestlestiriimesi imkani saglanmistir.®

Asya Ulkelerinin segcmis olduklari gecis stratejisini, Avrupa ve
Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkeleri buyik kamusal endUstriyel
sektorlerde ve kugluk tarim sektdrlerinde uygulamalari mimkun
goérilmemektedir. Ayrica Asya gecis ekonomileri tarafindan secilen
strateji gelecege yonelik bazi riskler tasimaktadir; bu Ulkelerdeki

finansal sektér reformlan Avrupa ulkelerin gerisinde kalmasi, kamusal

33 a.g.e., IMF Working Paper 99/118, August 1999.

34 OPPERS S. Eric, “Macroeconomic Cycles in China”, IMF Working Paper 97/135,
Ekim 1997.

35 AGHEVLI and DODSWORTH, <“Transition East Asia: Stabilization and and

Economic Reforms”, mimeo; Nisan 1997.
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isletmelerde reform stratejilerinin yavas ilerleme go&stermesi gibi

unsurlar bu baglamda sayilabilir.?®

Cin‘de reformlarin baslamasindan sonraki yillarda 1978’den
itibaren kisi basina GSMH yillik %8 artis géstermis ve 200 milyon insan
ise yoksulluk sinirindan kurtulmustur. Asya lUlkeleri igerisinde Cin’in
gecis slreci bu slirece baslayan yeni Ulkeler icin ders alinabilecek bir
ornek teskil eder mi? Ya da Dogu Asya kapsamina giren devletlerdeki
sire¢ ders alinamayacak kadar farkli mi? Bu sorularin cevaplarinin
verilebilmesi icin ekonomilerin  gegis suregleri hakkinda bir

karsilastirmaya gerek vardir.*’

1978’den ginumize Cin iki gecis slreci arasinda kaliyordu.
Birinci gecis sureci, kirsal ve tarim toplumundan kentlesme ve
sanayilesmeye gecis, ikinci gegis slreci ise devlet ekonomisinden pazar
ekonomisine gecis olarak dederlendirilebilir. Birinci gecis slreci
istihdamin % 71’ine sahip tarim sektérinde basladi ve bununla sinirh
kalmayip kirsal endustrideki gelisme bunu takip etmistir. Tarimsal
verimlilikten kaynaklanan Uretimlerdeki artislar ekonomiye c¢esitli

yollarla destek saglamistir.?®

Ilk olarak, tarim sektdriinde, verimlilikteki artis nedeniyle
serbest kalan gizli igsizlerin kirsal endistriye yonlendirilmesiyle tGretim

fazlasi ortaya ¢ikmistir.

Ikincisi, tarim Urinlerine uygulanan yiiksek fiyatlardan elde
edilen ylUksek gelirler ve kirsal sanayide Uretilen mal ve hizmetler igin
olusturulan pazarda, gelirlerin artmasiyla beraber kalitede de ylkselme

olmustur.

36 IMF, a.g.e., (gevrimci)http://www.imf.org/external/np/ib/2000/110300.htm
(Adustos 2004)

37 MITRA Pradeep, SELOWSKY Marcelo, HELLMAN Joel, MARTIN Ricardo, RUEHL
Christof, ALAM Asad, “Transition — The First Ten Years: Analysis and Lessons for
Eastern Europe and the Former Soviet Union”, The World bank, Washington DC,
2002, s.35.

38 5.g.e., 5. 35-36.
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Uglinciisti, blylik tasarruf oranlar ki bunun Gayri Safi Milli
Haslla’ya (GSMH) orani %30’dan daha fazla; bu tasarrufun banka
aracihidiyla piyasaya yansimasi amaciyla, tasarruflar igin garanti
verilmesine yobnelik banka sisteminde reforma gidilmistir. Bunun
sonucu olarak M, para arzinin GSMH'ya orani 1978 yilinda %25 iken bu
oran 1994 yilinda %89’a ylkselmistir. Bu da banka sistemi araciligiyla
GSMH'nin  %05’inin yatirimcilara kanalize edilmesini sadlamistir. Bu
akimlar kamu sektdériine ait bazi isletmelerin zararlarini azaltmis ve
daha verimli ve kamuya ait olmayan 6zel sektér yatinmlarini tesvik

etmistir.

Dérdlincust, kuguk vyerlesim birimlerinde girisimcilik hizla
geliserek blylime sadlamis ve 06zel yatirimcilarin 6nlindeki engeller
ortadan kaldinlarak 6zel mdutesebbislerin her yerde yatirm
yapmalarina uygun ortam hazirlanmistir. Pazarin disa agilmasiyla yerli
girisim ve tasarrufla sinirli olan ekonomik yapi dolaysiz yabanci
yatinmlarla bu sinirlamanin  disina c¢ikmistir.  Bu durum vyerli

girisimcilerin rekabet glclerinin gelismesine de yardimci olmustur.

BDT (lkeleri ile Dogu Asya (lkeleri arasinda karsilastirma
yapildiginda o6nemli yapisal ve ekonomik farkliliklarin oldugu
gbzlenmektedir. Bu farkhliklar su sekilde 6zetlenebilir; 1990 yili baz
alindiginda Cin‘in  toplam isgiclinin %71'i tarim sektoriinde
calismasina mukabil Rusya’da, toplam isgucinin sadece %130 bu
sektérde calismaktaydi. Ilke olarak, Rusya’da kismi fiyat
serbestlestiriimesinden saglanan gelir GSMH’ye oranlandiginda %11
paya sahip enerji sektéri, reform slrecinde ortaya cikan kayiplarin
tazmininde kullanilabilirdi. Halbuki tlkenin bu sektér tzerindeki kontrol
hakki sosyalist reform slirecinde kaybedilmis, sektorden saglanan
kazanclari sermaye kacisiyla vyurtdisina cikartilmis veya verimli

olmayan yatinmlara aktariimistir. Bu GSMH’nin toplam tamamlanmis
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yatirrmlara oranina aksetmistir, bu oran Rusya’da %22 iken Cin’'de

%34 dolaylarinda gerceklesmistir.?®

Diger taraftan, Sovyetler birliginin dadilmasindan sonra,
fiyatlarin serbestlestiriimesi 6ncesi politik kontrol erozyonundan
kaynaklanan parasal sistemde sikintilar yasanmis ve M, para arzinda
1992 vyili itibariyle %68'den %17 seviyelerine kadar bir dlsus

yasanmistir.*°

Cin‘de ikinci tip gecis sureci acisindan bir karsilastirma
yapildiginda, Cin’de toplam isglcinin yalniz %19’y kamu sektoériinde
istihdam edilirken bu oran 6rnedin Rusya’da %90’lar seviyesinde
gergeklesmistir. Genel olarak, serbest bultce kisitlamalari Rusya’da
daha fazla 6nem tasiyordu. 1985’de, toplam isglcunin %93’G devlete
ait is yerlerinde ve organizasyonlarda, %6 dan daha fazlasi kdylerde,
kolektif tarim arazilerinde ve tuketici kooperatiflerinde ve %1’i ise

sahis ve 6zel sirketlerde istihdam edilmistir.

BDT Ulkelerinde, Cin‘deki gecis slirecine benzemeyen, ekonomik
blylimeye ybén veren yeni yatirimcilara ekonomide yatirim firsati ve

alaninin verilmemesine neden olan unsurlar;*

1. Sermaye ve savunma sanayine ait mallara olan talebin

dagilmasi

2. Bati piyasalariyla karsilikh yardimlasma konseyi araciligiyla

ticaret yolunun secilmesinin zorluklar

3. Rus ekonomisinin blyldk oranda fiyat ve ticaretin

serbestlestiriimesine musait olmamasi

4. Kamu sektorinidn yeniden yapilandiriimasi yerine,

desteklenmesinin maliyeti nedenlerinden dolayl Rusya’daki kamu

39 MITRA, a.g.e., 5.35-36, 2002.

40 a.g.e., 5.35-36, 2002.

41 a.g.e., 5.35-36, 2002.
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sektoriine mali ve finansal transferlerin yapilmasi seklinde

siralanabilir.

Devletin yo6netim glcluntun kritik bir dizeye sahip oldugu
noktasinda da bir dederlendirme yapilabilir. Cin‘in gecis slrecinde
uygulamis oldugu bazi dontsim politikalarindan kaynaklanan sermaye
kayiplari, kontrolli fiyatlarla piyasa fiyatlarinin farklh olmasi sonucu
ortaya cikan arbitrajdan sadlanan haksiz kazanclar gibi sebepler
dolayisiyla koétliye kullanma s6z konusu olmustur. Aksine, planli
ekonomiyi terk eden bazi BDT lulkelerinde, gecis silreci eski devlet
kuruluslarinin ~ yikilmasina neden olmus ve 06zel mulkiyetin

bulunmamasi devlet servetinin yagmalanmasini saglamistir.*?

Cin'in gecis surecinde uygulamis oldugu reform politikasi
tecribesi gecis slirecinde basarili bir seyir yakalamis olan Orta ve Dogu
Avrupa ulkeleri ve Baltik cumhuriyetleriyle bazi ydénleriyle paralellik
gostermektedir. Bu paralellikler, 6rnedin, ekonomik bliyimede yeni ve
O6zel sektdrlerin rolinin blyldk olmasi, piyasa ekonomisi ve dolaysiz
yabanci yatirimlar yoénidyle ticaretin arttinlmasi olarak g&sterilebilir.
Fakat Cin ve BDT Ulkeleri arasinda surecin baslangicindaki bazi buyuk
farkhliklar ayni yolu takip etmeleri durumunda karsilasacaklari
zorluklara isaret etmektedir. Cin'de ilk gegis doneminde, baski altindaki
sektorler 6rnedin, tarim ve devlete ait olan sektorlerin
Ozellestirilmesiyle blyuk gelir elde edilmistir. Gelirlerin bir kismi piyasa
ekonomisine geciste zarara udrayan kisileri slibvanse etmek igin
transfere uygundu. Onemli husus, zarara ugrayanlar ekonominin buyik
kismini olusturmuyordu. Diger taraftan, Ulkenin pazar ekonomisi ve
ekonomik blUyUme disiplinini tam olarak uygulamadan o6nce zarara
ugramis bazi devlete ait girisimlerin gegisini saglamak igin asamal

stratejiyi secme kapasitesine sahipti. EdJer Ulke asamal stratejiyi

42 a.g.e., 5.35-36, 2002.
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secme gibi bir duruma sahipse, daralticli gecis sirecini yasamaya daha

az nedeni var demektir.*®

Halbuki bu imkanlar; fiyatlarin serbestlestiriimesi, zarara
ugrayan kamu sektoriiniin ekonomide kiglk bir paya sahip olmasi ve
bitce imkanlarinin zarara udgramis sektoérler icin kullanilmasi, BDT
Ulkelerinin sahip oldugu o6zellikler degildi. Bu durum Once lretim ve
faaliyetlerde azalisa daha sonra toparlanmaya neden oldu. Politik ve
ekonomik sartlardaki bu farkliliklara ek olarak, Rusya’daki merkezi
planlama Cin’e gbére daha yerlesikti. 1970'li yillarda merkezi yénetimin
sahip oldugu, Uretimine karar verdigi Grln sayisi altiylizbin iken ayni
yillarda Cin’de bu sayl sadece 600 idi. Ve bu rakam 1965 yilindan
itibaren de degistirilmemisti. Diger yandan eski Sovyetler birligine tam
benzemese de Cin‘’de muazzam devlesme ve bulundugu bdlgede sz
sahibi olmak icin diinya fiyatinin altinda petrol fiyatlarinin belirlenmesi
ve yiksek ulasim agi yogunluguna sahip olmak amaciyla gi¢ kaybina

ugrama gibi problemlere de sahip degildi. **

Bu bilgiler 1siginda kisa bir dederlendirme yapildiginda, Cin
ornegi Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri ve Baltik cumhuriyetleriyle, gecis
slireci acisindan bazi benzerlik ve paralellikler bulunmasina ragmen

bunu BDT dlkeleri igin sdylemek dogru degildir.

43a.g.e., 5.35-36, 2002.

44 a.g.e., 5.35-36, 2002.
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IKINCI BOLUM

SOSYALIST SISTEMDEN PIYASA EKONOMISINE
GECIS SURECI

1. Sosyalist (Planli) Ekonomi

Sosyalist sistem, kapitalist sistemin toplumda tim fertlerin
refahinin, tam kullanim ve iktisadi etkinlik ilkelerinin s6z konusu
sistemde tam sadlanamayacadl dlsincesinden hareketle belirli bir
azinhdin  refaha ulasacagi ve ekonomide istikrarsizhk ve
dalgalanmalarin yasanacadi tezini savunarak kapitalist sisteme tepki
olarak ortaya cikmistir. Kisaca, sosyalist ekonomi sisteminin bir tanimi
yapilacak olursa; Uretim araclari miilkiyetinin kamuya ait oldudu, bu
araclarin insanlarin ihtiyaclarini karsilamak (zere toplumu ybneten
organ tarafindan (Uretime tahsis edildigi iktisadi organizasyon
bicimidir.*

Sosyalizm &ncelikli olarak sosyal bir sinif konumunda bulunan
burjuvaziyi ve kapitalizmin neden oldugu zihniyeti ortadan kaldirarak
kapitalizmin neden oldugu aksakliklari yok etmek, bunun devaminda
da 1917 sonrasinda sanayilesmenin gelistirilmesinde rol oynayacak
komunizmin kurulmasi gibi iki temel roli Ustlenmistir. Bu iki gdrevin
yerine getirilebilmesi amaciyla, Lenin‘in deyimiyle Proletaryanin
egemen bir sinif olarak érgitlenmis sekli olan devletin midahalesinin

kacinilmaz oldugu varsayllmlstlr.2

1 SAHIN Huseyin, “Iktisada Giris”, Altinci Baski, Ezgi Kitapevi Yayinlari, Bursa,
2002, s.36-37.

2 ALBERTINI J].M., “Ekonomik Sistemler”, Uygulamada Kapitalizmm ve Sosyalizm,
cev. Cafer UNAY, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, 1995, s. 53.
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Sosyalist sistem, Marksist kuram cercevesinde devletin
olusumunu sadlayacak (¢ asamada gelisimini gerceklestirecegi ileri
surdlmdastir. Buna goére ilk asamada proletaryanin siyasal iktidara
sahip olarak orgitlenmesini tamamladigi yapiyr kapsamaktadir. Bu
asamaya isci devleti asamasi da denilmektedir. Sovyet anayasasinin
birinci maddesinde "“SSCB, isci ve kd&ylulerin sosyalist devletidir”
seklindeki tanimlanarak yasallasmlstlr.3 Bu slrecte zihniyet degisimini
saglamaya yonelik devlet tarafindan uygulanacak politikalara ihtiyac
vardir.* Bu yonlyle devlet, sosyalist dontsimi saglamanin 6n kosulu
olan toplumsal miulkiyeti gerceklestirmek icin Uretim araclarinin
devletlestiriimesi ve 06zel milkiyetin kaldirlmasini saglama yoénlinde
islev gorecektir. Bunun yaninda, “herkese emedine gore is” seklinde
ifade edilen bélisim yontemi devam edecektir. Boylece ilk asama hem

sosyalist hem de kapitalist unsurlara sahip bir gérinim arz edecektir.”

Ikinci asama sinifsiz toplumun ilk evresi olarak ifade edilen
sosyalizm asamasidir. Bu asamada sosyalizm siniflarin ve meta
Uretiminin ortadan kalktigi, emegdin toplumsallastigi, planlanmis
dretimin piyasanin etkilerinden tamamen kurtularak toplumsal
ihtiyaclarin karsilandigi siureci icermektedir. Bu asamada da “herkese

emedine gore” ilkesi ge(;erlidir.6

Sosyalizm ilk iki asamay! gerceklestirirken devlet mudahalesine

dayanmak mecburiyetindedir. Sinifsiz toplumun (st asamasi olan

A\Y

kominizmde devlet timuyle ortadan kalkmis ve Herkesin

3 CAM Esat, “Devlet Sistemleri”,DER Yayinlari, Istanbul, 1987, s. 191.
4 ALBERTINI, a.g.e., s. 53.

> TROTSKY L., “ihanete Ugrayan Devrim”, ¢ev: Ayla Ortac, Yazin Yayincihk, 1998,
s. 75.

6 C')ZUCUEU.RLU Yasemin, “Rusya’da Kapitalist Déniisiim ve Istikrar Sorunu”, VI.
ERC/ODTU Uluslararasi Ekonomi Kongresi, 2002, Ankara, s.3.
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"’ ve “herkese ihtiyaci kadar” ilkesi yururliktedir.

kapasitesine godre
Dolayisiyla bu bdlisim ilkesinde higbir hukuk kurumuna gerek
kalmayacagi varsayilmistir. Buna goére planlama, dodgrudan ihtiyag
onceliklerinin belirlendigi bilingli kararlara dayah bir kaynak dagilimini

ifade etmektedir.®

1.1. Sosyalist Sistemin Isleyisi

Sosyalist sistem, kapitalist sistemden kaynaklanan adaletsiz
bélisimin giderilmesi ve sosyal refahin her fert icin saglanmasini
hedeflemis olsa da gelinen noktada istenilen sonuca ulagilamamistir.
Hedeflenen amaclara ulasmak igin sistem savunucularn tarafindan ileri
surldlen Gg¢ asama olan, proletaryanin iktidara sahip olmasi, sosyalizm
ve kominizm asamalari gergeklestiriiememistir. Kominizm asamasinin
gerceklesebilmesi icin ilk iki asamada gulclli role sahip olan merkezi
yonetim ve blrokrasi sahip oldugu ayricaliklari kaybetme endisesiyle
istenilen performansi ve dedisimi gercgeklestirmemistir. Clnki
kominizm asamasiyla devlet ortadan kalkacak ve bdélisumu
saglayacak herhangi bir kurumun varhdina ihtiyac duyulmayacakti. Bu
nedenle glcl elinde bulunduran birokrasi baski ve sindirme politikasini
kullanmaktan cgekinmemistir. Bu politikalar Stalin déneminde zirveye
ulasmistir. Leon Trotsky, devletin totaliter karakterinin ardinda
blrokrasinin ayricaliklarini koruma ve devam ettirme dirtisinidn
bulundugunu ileri stGrmustlir. Blrokrasi, toplumsal tepki ve

protestolarin sinif micadelesi olarak gdésterilmesine izin vermemistir.

7 5ZGUVEN Ali, “Iktisadi Diisiinceler-Doktrinler ve Teoriler”, Filiz Kitabevi, Istanbul,
1992, s.150.

8 5ZUGURLU, a.g.e., s. 3-4.
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Bu durum, Kkitlelerin yok edilmesi pahasina Stalin tarafindan

engellenmistir.9

1.1.1. SSCB’'de Yonetim Anlayisi ve Burjuvazi,

Biirokrasi Celiskisi

SSCB’de Uygulanan sistemin baski ve sindirmeye dayali yonetim
anlayisi sistemin kurulus asamasinin bir Grinaddr. Sistem ekim
devrimi 6ncesinde Carlik Rusya’si kosularinda yeraltinda 6rgatlenmis
ve devrim sonrasinda disiplin ve itaatin 6n plana ciktigi bir yapiya
blrdnmustar. 10 Halkin durumunu yansitan sistem hakkinda Ruslara ait
su s6z cok manidardir; “Hic kimse issiz degil, fakat hi¢c kimse
calismiyor. Hig kimse calismiyor fakat herkese licret 6deniyor. Herkese
Ucret ddeniyor, fakat satin alacak bir sey yok. Satin alacak bir sey yok,
fakat herkes ihtiyacini karsiliyor. Herkes ihtiyacini karsiliyor, fakat
herkes sikayet ediyor. Herkes sikayet ediyor, fakat ne zaman oy

kullanma zamani gelse herkes evet diyor."11

Dolayisiyla devrim
sonrasindaki ayricaliklara ragmen halkin 06ninde herhangi bir
alternatifin bulunmamasi, konumu kabullenmeyi dogurmustur. Bu
kabullenme Uretim faktdrlerinin etkinsiz kullanimini  beraberinde
getirmistir. Aslinda bu durum tek partinin Ustlenmis oldugu roldeki
eksiklikten kaynaklanmaktadir. Kominist parti kurulusunda
“demokratik merkeziyetgilik” ilkesini tasirken uygulamada

merkeziyetciligin isledigi oranda demokratiklik islememeye baslamistir.

9 ROGOVIN Vadim Z., “Sovyetler Birligi'’nde Toplumsal Esitsizlik, Biirokrasi
ve Sosyalizme Ihanet”, http//www.wsws.org.(24 Agustos 2004)(Bu
kaynak, Prof. Dr. Vadim Rogovin tarafindan, aralik 1996 tarihinde Ruhr
Universitesinde verilmistir.)

10\ 1SLALT Ahmet Taner, “Siyaset Bilimi”, 6. Baski, imge Kitabevi, Ankara, 1997,
$.251-252.

11 AKTAN Coskun Can, “Liberal Demokrasi Uzerine Ozli Sézler”, Yeni Global

Gergekler, Istanbul, TUGIAD Yayinlar, 2000, s.6.
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Sistemden kaynaklanan toplumcu dislnce kapitalist sistemdeki
sahsi cikar glidisinin yerini alamadigi gibi sadece rollerde degisikligin
yasanmasina neden olmustur. Kapitalist sistemde burjuvaziyi kar
pesinde kosan girisimci olustururken, sosyalist sistemde toplumcu
dislince ve dayanismayi tesis etmeyle goérevli olan tek parti yonetimi
kapitalist sistemdeki burjuva sinifini olusturmustur. Ve hersey merkezi
yonetim cercevesinde sekillendiginden kisiler yonetime yakinliklarina

gbre ayricaliklara sahip olmuslardir.

Sosyalist sistemde temel amag, adil gelir dagilimi ve refahin
yayginlastirilmasidir.  Ancak miulkiyeti kamulastirilmis olan  bu
Ulkelerde, merkezi ydnetim tarafindan toplumsal esitlik ilkesinin ne
kadar savunulduguna bakarak yapi hakkinda bilgi vermek soz

konusudur.

Sosyalist dlstnceye gore; sosyalist devrim sonucunda ortaya
cikacak devletlerin, ikili karaktere sahip olacaklari éngoérilmustir. Bir
yanda, toplumsallastiriimis mulkiyeti kapitalist dizene karsi savunan
sosyalist karakter, diger yanda ise, devlet belirli bir siire igin bir
azinliga belirli ayricaliklar ve esitsizligin devamini saglamakla ytukimli
oldugundan burjuva karakter. Bu sebeple devrim sonunda ortaya cikan
gecis devleti, burjuvazinin olmamasina karsin, bir burjuva isci devleti
olarak adlandinimistir. Sosyalist dislince, bu sekilde esitsizligi

azaltmayi hedeflemistir.'?

Ancak, 1920°li yillarin ortalarindan itibaren Sovyetler Birliginde
durum aksi ydnde gerceklesmistir. Egemen birokrasi, iscilerin bélisim
konusunda hicbir sekilde s6z sahibi olmalarina izin vermemistir. Bunun
sonucunda, merkezi yénetim, bu yol ile kendisini gugcli bir kast haline
getirmistir. Sovyetler Birliginde 1930’larin ortalarinda esitsizlik ve
sosyal adaletin yoklugu baglaminda durum gelismis kapitalist Glkelere

gbre daha kétd bir durum arz etmistir. Burada dikkat edilmesi gereken

12 ROGOVIN, a.g.e., http//www.wsws.org.(24 Agustos 2004)
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onemli hususlardan birisi de, Sovyetler Birliginin 1920-1930 vyillan
arasinda c¢ok yoksul ve geri kalmis bir goérinimde olmasidir.
Dolayisiyla, Sovyetler Birligindeki ayricaliklar konusunun boyutundan
¢ok insanlarin bilincinde nasil bir yer ettigi daha blylk bir éneme

sahiptir.!?

Stalin’in  6limUndn ardindan, Sovyetler Birliginde toplumsal
gelisim istikrarli bir sekilde ilerlememistir. Blrokrasi, totaliter iktidarin
ana dinamigini kaybettikten sonra, toplumsal esitlik isteyen kitlelere

belirli 6dinler vermek durumunda kalmistir.

Oncelikli olarak, halktan diisiik ticret alan ve daha az séz sahibi
olan katmanlarin durumunun iyilestirilmesi igin, gesitli sosyal reform ve
programlar uygulama koyulmustur. Bunu takip eden on yilda sb6z
konusu gruplarin yasam standartlar iyilesme gdsterirken, egemen
blrokrasinin ve aydinlardan varlikli olanlarin durumunda bir kétulesme
yasanmistir. Aslinda, 1960 ve 1970'lerde aydinlar ve birokrasi
arasinda patlak veren anlasmazhdin temelinde bu gelisme yatmaktadir.
Aydinlarin bir kismi duruma tepki olarak, muhalefet hareketi icerisinde

yer alirken diger bir kismi ise disariya goc etmeyi tercih etmistir.14

1960’ yillarda yasam standardinda sadlanan genel iyilesmeye
karsin, toplumsal kosullar Trotsky’'nin soézleriyle tarif edilebilir
durumdaydi; “Kelimenin klasik manasiyla somurl olmamasina karsin,
Sovyetler Birligindeki yasam kosullari hald kapitalist Ulkelerde
somdurilen iscilerin seviyesinden di.'lsl','lktl','lr”.15 Blrokrasi kendi mulkiyet
bicimlerine sahip olmadigindan, miuilk sahibi bir sinifi temsil
etmemekteydi. Bununla birlikte, blrokrasi daha dnceki egemen sinifin

bltln olumsuz niteliklerini sergiliyordu.

13 a.g.e., http//www.wsws.org.(24 Adustos 2004)

14 a.g.e., http//www.wsws.org.(24 Agustos 2004)

15 a.g.e., http//www.wsws.org.(24 Adustos 2004)
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Ciddi sosyal esitsizliklerin ortaya cikmasi, genis kitlelerin
bilincinde, ekim devriminin blyuk toplumsal kazanimlarinin - Uretim
faktorleri ve topragin toplumsallastiriimasi- dederini azaltti. Blrokrasi,
emekgilerin  ve koylulerin gbézinde sosyalizmin adini  kdétlye

(;lkarmlstlr.16

Uzerinde durulmasi gereken diger ©nemli bir husus, Ekim
devrimin, Sovyetler Birligindeki iscilerden cok, diger Ulkelerdeki isgiler
icin kazanimlar saglamasidir. Sosyalizm tehlikesi, kapitalist Ulkeleri
kendi isci siniflarina buylk sosyal &6dinler vermeye zorlamistir.
Devletin toplumsal sorunlari ¢ézmek icin, Uretim bdlisim ve mibadele
iliskilerine miidahale etmesi kapitalizmin hald goéz éniinde bulundurmak
zorunda oldudgu genel bir kural olmustur. 20. ytzyilin ikinci yarisindan
itibaren, bitln kapitalist Ulkelerde, asgari Ucret ve iscilere saglanan
diger glivenceler basta olmak Uzere, kapitalist 6zgurltige sinirlamalar
getirilmistir. Yillarca bdlisim konusunda énemli calismalar yapildi; bir
taraftan ¢ok az miulk sahibi olanlar igin sosyal programlar gelistirilirken,
diger taraftan, gelirler Gzerinde siki bir denetim mekanizmasi kuruldu
ve bu denetimi temel alan bir vergilendirme politikasi takip edilmistir.
Bu onlemler, sadece toplumsal durumu degil, ekonomik durumu da
etkilemistir. Halkin talep glici artmis ve gelismis kapitalist Ulkelerde
gorulen asin Uretimi dengeleyici bir adirlik olusturmustur. Bitlin bu
uygulamalara ragmen, kapitalizm hald sosyal esitsizligi ortadan

kaldirabilmis degildir.’

16 a.g.e., http//www.wsws.org.(24 Agustos 2004)

17 a.g.e., http//www.wsws.org.(24 Adustos 2004)
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1.1.2. Miilkiyet 1Iliskileri ve Uretim Faktoérlerinin

Bollisimiu

Sistemde Ozel mutesebbisin bulunmamasi, calisanlarin
verimliliklerini arttirmalarini saglayacak ve daha fazla calismalarini
tesvik edecek bir gldunin olmamasi Uretimde ciddi problemlerin
yasanmasini  beraberinde getirmistir. Herkese is garantisinin
saglanmasi ve l(cretlerde homojenligin olmasi iscilerin daha fazla
performanslarini arttirmalari icin bir gerekcenin bulunmadigi fikrinin
yerlesmesine neden olmustur. Dolayisiyla Sovyetler Birliginde
isgictiinde verimlilik dismus ve merkezi yonetimin tutumu halkta
“Onlar bize o&diyor géziklUyor, bizler de calisiyor gt’)Zl’Jkl’.'lyoruz"18
sOzliyle de ifade edildigi gibi calismamayi tesvik etmistir. Diger yandan
bir muiessesede istihdam zorunlulugu nedeniyle asir istihdamin
bulunmasi ve is vyerinde herkesin bir anda calisma olanaginin
bulunmamasi c¢alisanlardan bir kisminin sadece maas dénemlerinde is
yerinde bulunmalarina neden olmustur. Iste sistemin dagdilmasina
dzulen ve sistemin yikilmasina neden olanlara - aslinda sistemin
yikilmasinda katkilari azimsanmayacak kadar fazladir - lanet okuyanlar
calismadigi halde Ucret alan ve sistemin yikilmasinin ardindan bu
gelirini kaybeden kesimdir. Bunlar halda BDT lUlkelerinde hig de
azimsanmayacak sayidadirlar ve Rusya’nin yeniden bu cografyaya

hakim olacadi hilyasiyla yasamaktadirlar.

Mllkiyet ve boéllisim bigimleri sosyalizmin temel gikmazlarindan
biri haline gelmistir. Bu amacla daha sonraki yillarda ydrurlige koyulan
Perestroyka’nin gelisimi 1988 yilindan itibaren toplumun sosyalist
temellerinin  yikilmaya vyliz tuttugu ve kapitalist bir kaosla
sonuglanmakta oldugunu teyit etmistir. Bu sireci, kiltir ve ekonomide

yasanan 6nemli boyuttaki yozlasma takip etmistir.

18 AKTAN, a.g.e., s.7.
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Sovyetler Birliginde uretim faktérleri kullanimi ve boélisimi ile
merkezi yOnetimin tutumu arasindaki iliski sosyalist sistemin
islerliginde yasanan problemlerin aynasi durumundadir. SSCB’de
ekonomik yapilanma planlanmis Uretim, dolasim, bdlisim slreclerine
dayanmaktadir. Bu slireclerde kullanilan lcret, faiz ve fiyat sistemi gibi
unsurlar planlamaya yardimci teknik bir dizenleyici mekanizma
niteliginden ileri gitmemistir. Sovyetler Birliginde emek arzi plan
hedefine gbére bdéllisime konu olmaktadir. Sisteme goére, kol iscileri
Ucret, yoOnetici ve teknik personel ise maas uygulamasina tabidir.
Ucretler “herkesten kapasitesine gbére ve herkese emegine g(’jre”19
ilkesine gore belirlenmektedir. Bu kistas somut bir dizenlemenin
saglanmasinda zorluklara neden oldugundan, Ucret ve maaslarin
farklilastinlmasinda meslek secimi ve meslek ici ilerleme kullanilan
onemli etkenler olmustur. Buna goére bir calisanin geliri, mesleki niteligi
ve meslek ici performansi géz 6nunde bulundurularak, primler, fazla
mesai, parca basina Ulcret sistemi gibi uygulamalarla tespit edilmistir.
Diger yandan calistigi sektdr ya da bélgenin dncelik sirasina goére lcret

farklilastirma katsayisi kullanilarak UGcretler hesaplanmlgtlr.20

Sovyet sisteminde fiyatlar piyasa mekanizmasi yerine merkezi
karar alma organlar (Gosplan fiyat blrosu, Ticaret bakanhgi, Maliye
bakanligi, Goskomtsen, yerel vyoénetim birimleri) tarafindan
belirlenmektedir.?! Fiyatlar sadece hesap birimi fonksiyonu olarak
kullanilmistir. Dolayisiyla plan hedeflerinin belirlenmesinde énemli bir
role sahip degildir. Uretim kararlarinda fiyatlar yerine belirleyici rol,
ihtiyag onceliklerinin belirlendigi merkezi planlama kararlarina dayal
kaynak dagiliminin yapildidi fiziki 6lgcimlere verilmistir. Fiyat sadece bu

fiziki hedeflerin deder olarak ifade edilmesinde kullanilan bir arag

19 5ZGUVEN, a.g.e., s.150.

20 BORATAV Korkut, “Sosyalist Planlamada Gelismeler”, ikinci Baski, Savas
Yayinlarn, Ankara, 1982, s.150-153.

21 GREGORY P.R., STUART R.C., “Russian and Soviet Economic Performance and
Structure”, Sixth Edition, Addison Wesley, Educational Publishers, 1998, s.133.
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olmaktan o6teye gidememistir. Bu nedenle lretim tuketici tercihlerine
gore Uretilmediginden piyasada (retim fazlasi ya da (retim
yetersizliklerine neden olmustur. Diger taraftan Uretilen UGrinanin
kalitesi, modeli ve kullanilabilirligi géz 6niinde bulundurulmadigindan
urtnler sadece ihtiyaci karsilayan fakat estetigi bulunmayan bir
gorinime sahip olmustur. Bu durum U{retimde vyeniligin de yok

denilecek seviyede gerceklesmesi sonucunu dogurmustur.

Bu yonuyle Ucret, faiz ve fiyatlar planlamada hesap birimi olarak
kullanilan temel araglarin disinda bir role sahip olmamasi ve dolayisiyla
Uretim ve tuketim Uzerinde belirleyici etkilerinin bulunmamasi kaynak
dagilminda etkinligi de olumsuz etkilemistir. Kaynaklarin merkezi
yonetim tarafindan gerekli fizibilite calismalar disinda tahsis edilmesi
kaynaklarin israf edilmesini dodgurmustur. Yapilacak Uretimde
kullanilacak Uretim faktorlerinin ihtiyaclar dogrultusunda dedil de masa
basinda hazirlanan planlar cercevesinde tahsis edilmis olmasi Uretimde
artisa neden olsa da aslinda ihtiyag disi Uretimin artisini saglamistir.
SSCB istatistiklerinde iktisadi buylime rakamlarinin ytksek olmasina
ragmen ekonominin ¢dkmesine neden olan temel sebeplerden birisi de
bu durumdur. Iktisadi blyime rakamlarina neden olan (retim

yapillmakta ancak yapilan tretim ihtiyaci karsilamamaktadir.

Sovyetler Birliginde yatirimlarin temel kaynaklarindan birisi olan
kredi mekanizmasi Gosbank kredi plani cercevesinde yurutilmastar.
Ekonomiye ne kadar kredi acilacagi veya hangi alanda kredilerin
kisilacagi merkezi karar alma organlarina gore belirlenmistir. Bankacilik
sistemine gobre, isletmeler kazanclarini glnlik olarak devlet
bankasindaki hesaplarina yatirmak zorundadirlar. Buna kolhozlarin
kazanglari da dahil edilmistir. Blatiin bu hesaplar bankalarin Gosplan
cercevesinde acabilecekleri kredilerin kaynagini olusturmustur.?> Bu
durum devlet idarelerinde yolsuzluklarin artmasina neden olmustur.

Devlet isletmelerinde bulunanlar ya da kolhozda Uretim vyapan

22 H7UBURLU, a.g.e., s. 7-8.
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cGiftcilerin Uretim ve satistan elde ettikleri kazanci dlistk gostererek
bankaya yatirmamalari sonucu isletmeleri zarara ugratmislardir. Oyle

ki bu durum herkes tarafindan kabul edilen bir olgu haline gelmistir.

1.2. SSCB’'nin Dagilma Siireci

Sovyet sisteminin kiresellesen dinya sartlarina ve buyuk bir
hizla ilerleyen teknolojiye ayak uyduramamasi, ekonomik yapinin
eskimesine ve ihtiyaglara cevap veremez hale gelmesine neden

olmustur.

GlUndmuz sartlarinda degisimi sart kosan nedenler kisaca soyle

siralanabilir;

e Totaliter sistemde emek gicinin militarize olmasi, Uretim ve

Ucretlerin merkezi ydnetim tarafindan siki takibi,
e Uretim araclarinin kolektif mulkiyeti,
e Her tlrli ¢cogulculugun dislanmasi,
e Egitimin ve bilimin tekelci giclin yénetiminde olmasi,

Kisaca ifade edilecek olursa, her alanda kati merkeziyetciligin
yasandigi ve kucglk problemlere dahi hicbir pratik c¢6zim

Uretemeyen ideolojinin varhdi dedisimi zorunlu kilmistir.??

1.2.1. Sovyet Ekonomisinin Bozulmasi

Sovyetler Birliginin dagilma slirecine girmesine neden olan tek

faktdr ne dis tehditler ne de i¢ tehdit olabilecek uluslar sorunuydu. **

23 OKE Mim Kemal, "Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri”, 1. Baski, Melisa Yayinevi,
Bursa, 1999, s. 16 - 17.

2% SHEEHY, a.g.e., s.6.
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t>>ve Perestroyka®® olarak adlandirdi§i temel reform

GorbaceVv’i Glasnos
politikalari uygulamaya iten temel etken merkezi planlamadan
kaynaklanan sistem bozuklugunun, 1960'li ve 1970'li yillarda neden
oldugu ve her gecen gin adirhdgr bir kat daha hissedilecek olan

ekonomik istikrarsizhikti®’.

Sovyetler Birligi gerek ylz 6lcimi gerekse sahip oldugu yeralti
ve yer Ustl zenginlikler acisindan dinyada s6z sahibi bir konumda iken
giristigi sanayilesme hamlesiyle dlnyanin siper glici konumuna
ulasmistir. Ekonomik istikrarsizliklarin yasanmaya baslandigi 1950’li
yillarin sonlarinda da dénemin Sovyet liderleri olan Kruscev ve Brejnev
tarafindan istikrari saglamaya yénelik reform politikalar®® uygulamaya
konulmustur. Ancak, merkezi yonetim uygulamaya konulan bu
politikalari cumhuriyetlerin gicint arttinp merkez disi hareketleri
cesaretlendirecegi dusincesiyle uygulamada yavas davranmis ve
istenilen sonucun elde edilmesine engel olmustur®®. Diger taraftan,
Brejnev ddnemine temel ihracat maddeleri olan petrol ve
hammaddelerin Gretim maliyetlerindeki artis Sovyetler Birliginin Dogu
Avrupa’daki mittefiklerine®® ve yakin oldugu lglincii dinya Ulkelerine

yapti§i yardimlarda sikintilar yasanmistir’®. Brejnev déneminde

25 Acikhk
26 Yeniden yapilanma

%7 TEDSTROM John, “Perestroika, Radical Reform and Economic Disintegration”,
The Demise of The USSR: From Communism to Independence, Ed. Tolz Vera-Elliot
Iain, Great Britain, 1995, , s.36.

28 Desentralizasyon politikasi

29 . " . S " .

Kruscev ve Brejnev doneminde ekonomiyi disiplin altina almaya ydnelik olarak
yapilan reform girisimleri igin bkz., SANDLE Mark, “A Short History of Soviet
Socialism”, Taylor&Francis Group, London, 1999, s.275-367.

30 HARDT P. John, “The Impact of Gorbachev’s Perestroika and Interdepedence on
East European Allies”, Gorbachev’'s USSR: A System in Crisis, Ed.: Ra’anan Uri,
Lukes Igor, Macmillan Ltd., 1990, s.117-131.

31 PARTA R. Eugene, "“Soviet International Operations: Domestic Fallout?”,

Gorbachev’s USSR: A System in Crisis, Ed.: Ra’anan Uri, Lukes Igor, Macmillan
Ltd., 1990, s.102-116.
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savunma sanayinde yasanan cikisin yaninda, ABD ile yasanan rekabet
nedeniyle kaynaklarin blyidk kisminin savunma sanayine aktarilmasina
neden olmustur. Bu dénemde savunma sanayine GSMH’dan ayrilan
payin %15 olarak hesaplanmasi®?, ekonomide yasanan istikrarsizlik ve

bozulmanin daha da artmasinin nedenini ortaya koymustur 3.

1970’li yillardan sonra gercgeklesen ikinci sanayilesme dalgasinda
enformasyonun hizla yenilenmesi ve teknolojideki hizli gelisim buna
ayak uyduramayan didger Ulkeler gibi Sovyetler Birliginin de olumsuz
yonde etkilenmesine neden olmustur. Bu durumu vyansitan cgesitli
veriler bulunmaktaydi. Ornegin, Sovyet sisteminde Devlet arz sistemi**
aracihdiyla gerceklestirilen kaynak tahsisi etkin islememekte ve
sattiklar mal karsihdginda aldiklari ruble hammaddeyi
karsilamadigindan isletmeler birbirlerine dogrudan satis yapmakta
isteksiz davranmaktaydi. Geleneksel Sovyet sisteminde, hammadde
ve malzemelerin bir tesebbiisten digerine akisi devlet planlarina gére*®
yapiimaktaydi. Ancak planlama direktifleri genelde dnemsenmiyor ve
tam olarak yerine getirilmiyordu®®. 1980’lerin baslarina kadar llkede
kolaylikla bulunabilen hammadde ve potansiyel insan glicu etkin bir

sekilde kullanilamamistir.

32 GALEOTTI Mark, “Gorbachev and His Revolution”, New York, 1997, s.15.

33 Savunma harcamalarindaki yillik baylime 1970°li yillarin baginda %4 iken bu oran
1970'li yillar ile 1980'li yillarin sonlarinda %2'ye kadar dusurilmesine ragmen
Sovyet bitcesinde savunma harcamalari hala 6nemini korumaktaydi. Mayis
1989’daki birinci Halk Temsilcileri Kongresi‘'nde Gorbagev 1989 vyilinda biitgeden
savunma icin ayrilan kaynadin 773 milyar ruble oldugunu belirterek 1990 ve 1991
biltcesinde savunma harcamalarina ayrilan bu kaynaktan %14 oraninda bir
kesintiye gidilecedini belirtmistir. Bu oran Sovyet GSMH’sinin %10’una yakindir.
MULLER, a.g.e., s.62.

34 Gossnab.
35 Gosplan.

36 PECK J]. Merton, “Introduction, What Is To Be Done?: Proposals for the Soviet
Transition to the Market”, Ed.: Peck J]. Merton, Richardson J]. Thomas, Yale
University Press, New Haven and London, 1991, s.1-18.
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Tablo 2: Sovyet Ekonomik Performansina Iliskin Temel

Gostergeler* (bir 6nceki doneme gore artis yiizdesi)

Gosterge 1976 1981 - 1991
- 1980 1985 1986 1987 1988 1989 1990 * %
Gayri._Safi Ulusal 4.8 3.7 3.8 2.9 5.5 3.0 -2.3 -17
Uretim
Ulusal Gelir 4.8 3.2 2.3 1.6 4.4 2.4 —4.0 —15
Sanayi Uretimi 4.4 3.6 4.4 3.8 3.9 1.7 —12 -—7.8
(net)
Tiketim mallari 4.4 3.7 4.4 55 5.1 5.9 6.0
tretimi
Tarimsal tretim 1.7 1.0 5.3 —0.6 1.7 1.3 —2.9 -7
(net)
Sermaye yatirimi 3.7 3.7 8.4 5.6 6.2 4.7 0.6
Emek verimliligi 3.3 2.7 2.1 1.6 4.8 2.3 —3.0
Istihdam seviyesi 1.9 0.9 0.6 0.1 —1.1 —1.5 —1.6 —1.7

Kaynak: TEDSTROM John, “Perestroika, Radical Reform and Economic Disintegration”,
The Demise of The USSR: From Communism to Independence, Ed. Tolz Vera-Elliot
Iain, Great Britain, 1995, s.40.

* Ozellikle 1990’dan 6nce resmi Sovyet istatistikleri biiyiimeyi abartma

edilimindedir.

** Aralik 1991’de Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) olarak toplanan devletler
icin gegerlidir.

Ulke bu durumda negatif biliyiime siirecine girmek durumunda
kalmistir®”. Ekonomik blylime rakamlari incelendiginde dadilma siireci
oncesinde negatif blylUmenin gortlmedigi aksine Uretim artislarinin
goérilmesi temel iki nedenden kaynaklanmaktadir. Birinci neden
dretimin plan cgercevesinde yapilmasi nedeniyle ihtiyag duyulmayan
mallar Uretilmesine ragmen istatistiklerde pozitif bluyime rakamlarinin
elde edilmis olmasidir. Ikinci neden ise merkezi ydnetimin halkin

tepkisini izole etmek ve dis Ulkelere karsi glgla bir gériinim arz etmek

37 “Intansif” bliylime yiiksek miktarda cikti Giretimi ile elde edilen bir biiyime dedil,
Uretim silrecinde verimlilik artislari sonucunda elde edilen bliylime olarak ifade
edilmistir. FRIEDMANN Mdiller, “Economic Reform in the Soviet Union”, Economic
Reform in Three Giants, Ed.: FEINBERG E. Richard, GENT-ECHEVERRI John,
FRIEDMANN Mdller, “U.S.-Third World Policy Perspectives”, No. 14, Washington
D.C., 1990, s.45-71.
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icin istatistik rakamlarinda gercekci olmayan sonuclarin elde edilmesini
saglamiglardir. Aslinda bu hastalik kalitsal olarak ginimiz BDT

Ulkelerinde halen yasanmaktadir.

Sovyetler Birliginde ekonomik istikrarsizligin yasanmasi ve
uygulanan reform politikalarinin nedenini olusturan temel etkenler

kisaca dederlendirilecek olursa;

. Dlinyada iki sliper glicten biri olan Sovyetler Birligi, bu glcin
geredi olarak Uclincii diinya ulkelerinde ylrattiga politik
faaliyetlerini desteklemek amaciyla bu bdlgelere 6nemli
O6lcide fon ayirmaktaydi. Bu durum ekonomide ciddi
bozulmalara neden oldugu gibi bundan etkilenen Sovyet
nifusunun da hosnutsuzluguna neden olmustur. Bu durum,
Sovyetler Birliginin yayillmaci hareketinin sona ereceginin bir
sinyali olarak kabul edilebilir*®. Buna en giizel 6rnek, Birligin
son yayllmaci hareketi olan 1979 Afganistan saldirisi Ulkede

ciddi huzursuzluklarin yasanmasina neden olmustur.

J Ekonomik istikrarsizliklarin artmasinin diger bir nedeni de,
Birligin, politikalarini gergeklestirebilmesi amaciyla,
merkezden go¢ veren bir konumda iken, gé¢ alan bir konuma
gelmesi. Bunun sonucu olarak da 1960l yillarda Trans
Kafkaslar ve 1970li vyilardan sonra ise Orta Asya
cumhuriyetleri kendi kaderlerine terk edilmislerdir®®. Gégin
altinda yatan temel neden ise Rus nlfusun cocuklarina daha
iyi bir gelecek saglayabilmek amaciyla Rusya’ya dénmek

istemeleridir. Bu durum, daha sonra bagimsizliklarini

38 SHEEHY Ann, “A Bankrupt System, Nationalism and Personal Ambitions The
Demise of The USSR: From Communism to Independence”. Ed. Tolz Vera-Elliot
Iain, Great Britain, 1995, s.8.

39 Resmi rakamlara gbre Afgan savasindaki 6li sayisi 13,000 civarindadir. Oli

sayisinin kayiplar, hastaliklar ve kazalar nedeniyle élenlerle birlikte toplam 30,000
civarinda oldugu belirtilmistir. Ote yandan, yillik 5 milyar ruble savas harcamasi
yapilmistir. Parta, s.107.

40 SHEEHY, a.g.e., s.8.

43



kazanacak Uulkeler icin kalifiye eleman yetistirme firsat

saglamistir.

J Ekonomiyi etkileyen temel etkenlerden biriside sistemin
yatinm fonu Uretememesi ve teknolojiyi yenilememesi
konusunda ortaya cikmistir. Cinkd 1980°li yillarda hala
fabrikalarin ¢ogunlugu Stalin déneminden ya da ikinci Diinya
Savasl sonrasinda  Almanya’dan kalan makinelerle
calisiyordu®'. 1986 yilinda sanayi ve insaat sektérindeki
makine ve donanim en az alti yilhikti ve bu sermaye stokunun
yaklasik %?15’i yirmi yasin Uzerindeydi. Planlara gére, 1986
ile 1990 wyillari arasinda mevcut donanimin  %45’inin
yenilenmesi dlstnulmekteydi. Yenilenme orani makine
imalatinda 1985 yilinda bitin yatirimlarin degerinin %3,1'i,
1986 yilinda %4'U oraninda gercgeklesmistir. Ancak Sovyet
ekonomistleri bunun yeterli olmadigini belirtmisler ve 1987
yilinda sivil makine imalati stokunun %?7,5, 1990 vyilinda
%13’e ulasmasi gerektigini belirtmislerdir. Bu planlar higbir
zaman tam olarak gergeklesmemis ve yenilenme orani 1985

seviyesinde kalmistir®?.

. Basarisizligin altinda yatan temel etkenlerden birisi de,
sektérler arasi haberlesme aginin  yetersiz olmasidir®.
Merkezi ydnetim sektdrler arasinda gerekli koordinasyonu
saglayacak dizeyde vyeterince gigli degildi. Halbuki
yapilacak yatirnnmlar cesidi ve miktari 6zellikle sektérler arasi

iliskiler acisindan gok blyuk édnem tasimaktadir.

*1 GALEOTTI, a.g.e., s.15.

42 AVEN O. Peter, “Economic Policy And The Reforms Of Mikhail Gorbachev: A Short
History, What’s To Be Done?, The Proposals For The Soviet Transition To The
Market”, Yale University Press, New Haven And London, 1991, s.179-206.

43 FRIEDMAN, a.g.e., s.58.
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1.2.2. Dagilma Siirecini Onlemeye Yonelik Uygulanan

Reform Politikalan

Gorbacev’den 6nce Sovyet liderleri zaman zaman ekonomiyi
dizenlemeye yoébnelik reform girisimlerinde bulunmustur. 1950’lerin
sonlarinda Kuruscev ve Brejnev ydnetiminin ilk yillarinda ekonomi
ybnetimini desentralize c¢alismalari baslatilmistir. Ancak piyasa
glclerinin islemedigi bir ortamda desentralizasyonun cumhuriyetlerin
glclinl arttirabilecegi gercegi g6z onine alinarak bu calismalardan
vazgecilmistir. Moskova merkez disi edilimleri cesaretlendirecedi
endisesi ile gerekli reform calismalarini gerceklestirmekte isteksiz
davranmistir**. Gorbacev, Birligin Bati diinyasinin gerisinde kalmasini
Onlemek amaciyla radikal reformlar uygulamak zorunda kalmistir. Bu
amagla ekonominin performansini iyilestirmek amaciyla yeniden
yapilanma manasina gelen Perestroyka® ve Acikllk manasina gelen

Glasnost adli reform programlarini uygulamaya koymustur?®.

SSCB’de vyasanan istikrarsizliklara son vermek amaciyla
ylrurlige koyulan Perestroyka ile isletme 6zerkliginin genisletilmesi,
para iliskilerinin yaygin kullaniminin saglanmasi, bireysel faaliyetlerin
ve farkli milkiyet bigimlerinin tesvik edilmesi ekonomik yapilanmadaki
belirgin degisimleri gdstermektedir. Isletme 6zerkligi cercevesinde,
eski yapida merkezi olarak belirlenmis detayh tGretim planlarinin yerini,
yine merkezin direktifleriyle belirlenen hedefler dogrultusunda Uretimi

ongobren bir yapi almistir. Diger bir ifadeyle yeni yapida isletmeler

44 . . . S . .

Kruscev ve Brejnev déneminde ekonomiyi disiplin altina almaya yoénelik olarak
yapilan reform girisimleri icin bkz., SANDLE Mark, “A Short History of Soviet
Socialism”, Taylor&Francis Group, London, 1999, s.275-367.

4> GALEOTTI, a.g.e., s.65.

4% SHEEHY, a.g.e., s.9.
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merkezin belirledigi hedef Uretim dlzeyine gore retimlerini
surdirmektedir. Fiyatlar ise yapilan dliizenlemeler gergevesinde, daha
6nce tamamina yakini merkezi yénetim tarafindan belirlenirken yeni
yapillanmada bazi fiyatlar merkez kontrolinde kalirken digerlerine
s6zlesmelere dayali olarak esnek bir yapr kazandirilmistir. Ancak
perestroyka ile baslayan slrecte merkezi planlamanin kurumlari aynen
korunmus ve dolayisiyla reformlarin kismilestigi gordlmustir. Piyasa
yoénelimi ve merkezi planlama kurumlarinin bir arada var olmasi arz ve
talep siirecinde tikanikhklarin yasanmasina neden olmustur. Uretim
kararlarinin bilyuk oranda merkezi direktiflere gére yapilmasi ve
kaynak dagiiminin da buna gore sekillenmesi sapmalara neden olmus

ve ekonomik krizin derinlesmesine neden olmustur.

Ekonomik istikrarsizliklari gidermeye ydénelik uygulanan
reformlarin gereken basariyt gosterememesi (zerine Gorbacev
tarafindan 1985-1987 yillan arasinda, ekonomik buylmeyi
hizlandirmak ve sanayinin yeniden yapilandirilmasini saglamak
amaciyla hizlandirma anlamina gelen Uskoroniye programini devreye
sokmustur?’. Ancak, uygulanan bu reform politikasi da binyedeki
radikal degisim ihtiyacindan dolay! basariya ulasamamistir. Dolayisiyla
1987-1989 yillar arasinda uygulanan reformlarin ve bunun sonucunda

artan dengesizliklerin ekonomik bunalima neden oldugu gorilmustur.

Birligin dagilma slirecinin durdurulmasina yonelik diger bir katki
da Sovyet ideolojistlerinden gelmistir. Bunlara goére, ekonomiyi
iyilestirmek makine imalat sanayinin gelistirilmesiyle saglanabilirdi. Bu
sektdérdeki sermaye yatirimlarinda 1981 yilindan 1985 yilina kadar
%24, 1986 yilindan 1990 yilina kadar ise %80 oraninda saglanacak
artis hedeflere ulasmayi saglayacaktl. Baslangicta bu hedeflere
ulasiimistir. Sermaye yatirimlar 1986 yilinda %17 arttirilmistir. Ne var

ki, 1987 vyilina gelindiginde makine imalati yatirnmlar payr 1985

47 TEDSTROM, a.g.e., 5.36-47.
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seviyesine diiserek azalmaya baslamistir®®. Petrol, enerji ve imalat gibi
temel sektérlerde ciktl seviyesi diismeye baslamis, cikti kalitesinde de

kayda deger bir iyilesme gerceklesmemistir®®.

Uygulanan reformlarin basarisizlikla sonuglanmasi ulkeyi yeni
reform politikalari arayisina itmistir. Ancak, 1987 yilina gelindiginde
uygulanacak herhangi bir plan veya reform programi yoktu®® buna
karsilik, sorunlar butin adirhdiyla ortadaydi®*. Bu ddénemin politik
ortamindan yararlanan c¢ok sayida radikal ekonomist, Sovyet kumanda
ekonomisi ve politika alternatiflerinin yetersizligini dile getirerek piyasa
yonli reformlarin uygulanmaya konulmasi gerektigini tartismaya
basladi*?.

Gorbacev, ekonomik politikalardaki basarisizlik elestirilerine
1987 vyilinin yazinda yurirlige koydudgu Temel Kosullar ve Devlet
Tesebbiisleri Yasasi®® ile karsilik verdi. Bu diizenlemede yer alan
reformlar dncekilere gore daha kapsamliydi. Ancak elestirilere yeterli
Olcide cevap verecek ve ekonomik sistemin temel yetersizliklerini
ortadan kaldiracak nitelikte dedildi. Ustelik dustnilen énlemler
tartismaliydi ve uygulamada sk sk muhafazakar bulrokratlarin
engellemesiyle karsilasiyordu®®. Ne var ki bu énlemler gelecek ii¢ yilda

uygulanacak ekonomi politikasinin temel wunsurlarini olusturarak

48 AVEN, a.g.e., s.179-206.
49 TEDSTROM, a.g.e., 5.39.

>0 Belirtmek gerekir ki Gorbagev reform programina iliskin olarak ne kaleme aldigi
Perestroyka isimli kitabinda ne de konusmalarinda bir mastir plandan s6z
etmemistir. Reform silrecinde atilacak her adimi pragmatist bir yaklasimla
belirlemistir. FRIEDMAN, a.g.e., s. 54.

>l Ocak 1987 oturumunda Gorbacev ilk kez SSCB'de bir “kriz” durumunun

varligindan séz etmistir. SANDLE, a.g.e., s.376.

Bu elestirmenlerin  en UnlisG piyasa yonli ekonomik reformlarin

benimsenmesinin kacginilmaz oldugu yolunda alternatif goruslerini dile getiren
Nikolay Semelov’du.

>3 Osnovnye polozheniya korennoi perestroiki upravleniya ekonomikoi.

>4 GALEOTTI, a.g.e., s.79.
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ekonomik desentralizasyon slrecinin ciddi ve geri dénllmez

baslangicini olusturmustur>>.

1989 yilinda ekonomik istikrasizliklarin giderilememesi Uzerine
Ekim 1989'da ekonomik reformlarin sorunlari adi altinda konferans
dizenlenmis ve bu cercevede, Leonid Abalkin’in baskanhgini yirattagu
SSCB Bakanlar Konseyi Ekonomik Reform Komisyonu tarafindan yeni
bir plan hazirlanmistir. Abalkin plani olarak bilinen bu reform programi
ilk asamada, 1990 yilinda, mulkiyet iliskileri, farkli isletme tiplerinin
yasallastirilmasi, yeni bir vergi sistemi ve yeni bir bankacilik sistemi
reformlarini iceriyordu. Program, bltce aciklarini azaltmaya, Kkisisel
gelirlerdeki artisi sinirlandirmaya ve bankalara verilen kredilerin

kisitlamasina iliskin énlemleri de icermistir®®.

1991-1992 dbénemini  iceren ikinci  asamada, piyasa
mekanizmasina gegis planlanmistir. Devlet siparislerinin Uzerinde
Uretilen Grinlerin serbest fiyatlardan serbest ticaretinin giderek
arttirilmasi, Ucret tespitinin desentralize edilmesi ve zarar eden butln
devlet tesebbuslerinin kapatilmasi amaclanmistir. 1993-1995 dénemini
kapsayan Uclncli asama anti monopol programi ve iki asamali
bankacilik sistemine gegisi icermistir’’. Abalkin planinin uygulanmasi
oldukca gucti. Ozellikle zarar eden devlet tesebbislerinin
kapatilmasina iliskin hikim planin uygulanmasini zorlastiriyordu.
Cunkl Ekim 1988 itibariyle, 46,000 devlet isletmesinden 26,000’i
resmen zarar etmisti. Bu tesebbulsler kapatildiklarinda yaklasik 20
milyon iscinin issiz kalmasi séz konusu olacakti®®. Ote yandan, SSCB
Anayasas! butun vatandaslarina is garantisi sagliyordu. Butin bu
guclukleri dikkate alan Gorbacev, Abalkin planini reddederek bunun

yerine Basbakan Nikolay Rijkov’a yeni bir plan hazirlatarak Aralik

>> TEDSTROM, a.g.e., 5.39.
6 FRIEDMAN, a.g.e., s.57.
>’ AVEN, a.g.e., 5.194-195.

8 GALEOTTI, a.g.e., 5.76.
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1989’da hukimet programini sunmustur. Ablakin planina benzemekle
birlikte farklihklari da olan plan yodun baskilar nedeniyle, Ekim ayinda

geri gekilmistir.

Agustos ayinda, Baskanlik Konseyi (yesi, Stanislav Satalin’in
baskanlk yaptigi bir grup ekonomist ve Rusya cumhuriyetinin
Ekonomik Reform Komisyonu baskani Grigori Yavlinski tarafindan,
Rusya lideri Boris Yeltsin ile Baskan Gorbacev'in Uzerinde uzlastiklari,

Bes Yiiz Gin Plani olarak bilinen bir reform programi hazirlanmistir®.

Reform programlarina iliskin tartismalardan ve gesitli planlarin
uygulanmasina karsi politik engellemelerden vyorulan kamuoyu
reformlara karsi ilgisiz kalmaya ve ¢6zUm arayislari konusunda endise
duymaya baslamisti. Bu nedenle Yiksek Sovyet 19 Ekim’de, Ekonomik
Istikrar ve Piyasa Ekonomisine Gegiste Temel Esaslar®® adiyla yeni bir
reform programini benimsedi. Bu program Bes Yiz Guin Plani ve
bundan &énceki Baskanlik Plani’nin hazirlayicilari Abel Aganbegyan,
Stanislav Satalin ve Yevgeni Yasin tarafindan kaleme alinmisti.
Yeterince acik olmayan bu yeni programi Gorbagev mevcut hiklimetin

elindeki sans olarak nitelendirmistir.

1985-1991 ddéneminde gercgeklestirilen ekonomik politikalar ve
reformlar iki nedenden dolayi ekonomik ¢okils ve birligin dagiimasina
yol acmistir®. Ik olarak, Sovyet liderlerinin kumanda sisteminin
ekonomik sorunlari ¢ozebilecedi yolundaki inanglandir. 1991 vyilinin
ortalarina gelindiginde dahi ekonomi politikalari temel, sistematik
reformlari agiklamakta genis 6lclide basarisizdi. Sovyet net malzeme
ciktist 1990 yilinin ilk ceyredi ile karsilastirildiginda 1991 yilinin ilk

ceyredinde %10 azalmisti. 1991 yili boyunca toplam azalmanin %15-

>9 PECK, a.g.e., s.7.

60 Osnovnye napravileniia po stabilizatsii narodnogo khoziaistva i perekhodu k
rynochnoi ekonomike.

61 TEDSTROM, a.g.e., s.36.

49



20 civarinda olacadi tahmin ediliyordu®. ikincisi, kismi ekonomik
reformlar Ulkede dogrudan ekonomik ve politik dadilmaya katkida

bulunmustur.

1.2.3. Sistemin Dagilmasina Sebep Olan ic¢ ve Dis
Nedenler

Gegis Ulkelerini sistem degisikligine iten i¢ ve dis bircok neden
s6z konusudur. Sistemden kaynaklanan nedenleri Rosa Luxemburg
kisaca sdyle oOzetlemektedir: “Genel secim, kisitlanmamis basin ve
toplanma 0zgirligd, 6zglr fikir cabasi olmaz ise, hayat her kamu
kurumunda 61U hale gelir ve burada etkin unsur olarak blrokrasi kalir.
Ve toplum yasami derece derece uykuya dalar...® Bu bir diktatérlaktar,
ama bir avucg politikacinin diktatorlagtdar...” Sovyet anayasasinda,
batlin iktidarin halka ait oldugu, halkin temsilcisi olan, meclisleri
yoluyla iktidarini yerine getirdigi yazili olmasina ragmen, bitin énemli
kararlarin, her seviyedeki parti komite sekreterligi tarafindan alindig,
Sovyetlerin ve yuritme komitelerinin de yasal glic saglamak amaciyla,
komite sekreterleri tarafindan alinan kararlari onaylamakla yetindikleri
bilinmektedir.®* Burokratik ybnetim sisteminin toplumsal yasam
alanlarinin - siyasal, ekonomik, kdultirel ve dlstnsel - butindnl
boyunduruk altina aldigi bu rejimde, sistem hicbir gercek glicin
muhalefeti veya kisitlamasiyla karsilasmamistir. Bdylece, kendini
toplumu mutlak olarak egemenlik altina almaya yénelen birokrasi ya

da, bulrokratik mutlakiyetcilik diye ifade edebilecedimiz bir sistem

62 bECK, a.g.e., s.16.

63 CLIFF Tony, “Rosa Luxemburg”, Anadolu Yayinevi, Cev. Y. Fidanaci, Aralik 1968,
s.91-92.

?4 IRGE N. Filiz, “Orta Asya’da Uyanan Milliyetcili§in Sebepleri ve Sonuglari”, Trakya
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:6, Sayi:1, Haziran 2005, s.39.
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haline getirmistir.65 Bu durum Ekim Devriminin slogani olan “Bitun
iktidar Sovyetlere” ilkesinin uygulamada yerinin bulamamasinin
yaninda sisteme olan glveninde sarsilmasina neden olmustur.
Glvensizlik Gzerine kurulan hicbir sistem, uzun 6mdarli olmayacadi gibi

sosyalist sistem de bir asri doldurmadan tarihe gémulmustar.

Aslinda her ne kadar SSCB’nin dagilmasinin faturasi halen
glnah kegisi olarak goérulen Gorbacev’e kesilse de, hi¢ kimse Mart
1985'te Gorbagev Sovyetler Birligi Kominist Partisi Genel Sekreteri
oldugunda Sovyetler Birliginin yedi yil gibi kisa bir slre igerisinde
dagilacagini ve Birligi olusturan on bes Uyesinin bagimsiz birer devlet
olacagini tahmin etmemisti. Gorbacgev, zayiflamis Sovyet sistemini
gliclendirmek ve Sovyetler Birliginin statistni bir diinya glici olarak
surdirmek icin reformlara baslamisti. Ne var ki, Gorbagev’in reform
politikalari, sistemi yeniden yapilandirmak yerine dadima edilimine
girmis Sovyetler Birliginin ¢dkisinid hizlandirmistir.®®  Sovyetler
Birliginin yikilmasi anlik bir hadise degil aksine olusum silireci uzun
yillari kapsamaktadir. Bu surec¢ Stalin'in sanayilesme politikalari
sonucunda, dretim agisindan didnyanin ikinci blylk sanayi devleti
haline gelen Sovyetler Birligi, kalite ve teknoloji y6ninden ise
ayni basariyl sagladigi séylenemez. Kisaca, sanayinin {retim
etkinligine bakildiginda 1955 yilinda 13,5 milyar ruble dederinde
agir sanayide hatali mal Uretilmisti. Bu rakam Kruscev déneminde 25
milyar rubleye, 1989'da ise 150 milyar rubleye cikmistir. Bu durum
Merkezi planlamanin iflasinin acik bir kanitidir. Bdylelikle merkezi
yOnetimin devam ettiriimesinin imkansiz olmasi sebebiyle buna bagli
olarak ekonomide ciddi dengesizlikler meydana gelmistir. Ornegin,
Sovyet ekonomisinde araba lastigi ihtiyaciyla otomobil ihtiyaci
arasinda denge, piyasa mekanizmasinin temel unsurlari yerine

merkezi planlama tarafindan vyapildigindan kurulamamakta,

65 a.g.e., s.39.

%6 SHEEHY, a.g.e., 5.3-20.
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boylece ekonomide ya lastik stoklari olusmakta ya da uzun kuyruklar
ortaya cikmaktaydi. Baz iktisadi tesebbilsler mdusteriler icin degil
depolar icin calismaktaydi. Binlerce kilometre 6tedeki fabrikanin kag
civi, kac ayakkabi Uretecedi merkezden tespit edilmekte, sonucta ya
Ggivi veya ayakkabr sikintisi c¢ekilmekte, ya da (Uretilenler
satilamamakta, bu defa lretilen mallari yok etmek icin kaynak israfi

yapilmistir.®’

Sovyetler Birliginin dagilma sirecini maddeler halinde soyle

siralayabiliriz;

1. Sovyetler Birliginin dadilma sireci anlik bir hadise
olmaktan c¢ok, nedenlerinin olusumunu sadlayan sireg

uzun yillar dncesine aittir.

2. Sovyetler Birliginin dadilma slreci 1950'li yillarda
sanayi alaninda en iyi dénemini yasayan ve bu dénemin
lideri Stalin déneminde kaynaklarin etkinsiz kullanimiyla
baslamis ve ilerleyen yillarda bu durum ¢ig gibi buytyerek

beklenen son kacinilmaz olmustur.

3. Dagilma sirecinin en 6nemli nedenlerinden birisi de
merkezi planlamanin  optimal bir gsekilde islerlik
gostermemesiydi. Gerek kaynaklarin kullanimi gerekse
Uretimde cok 6nemli ¢ unsur olan hangi malin? Kimin
tercihlerine gdére?, ve hangi Uretim faktorleri kullanilarak
Uretilecegi?, sorularina gerekli hassasiyet

gosterilmemistir. Kisaca talebe gére Uretim yapiimamistir.

4. Yillarca uygulanan Kominist sistemin sindirme ve baski
politikasi, Birlik  icerisindeki  Ulkelerin milliyetgilik
duygularini éldirememistir. Dolayisiyla yasanan ekonomik

ve siyasi bunalimla beraber milliyetgilik duygusunun

%7 SHEEHY, a.g.e., s.16-17.
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yeniden ortaya c¢ikmasi dadilma slrecini kacginilmaz

kilmistir.

5. Sosyalist sistem sanayi alaninda basarili olmussa da,
slireg icerisinde yasanan asiri istihdam diger bir ifadeyle, ise
gore isci yerine herkese is politikasi, dinyanin hizla ilerledigi
teknolojik sahada yeni teknolojinin Uretilemeyisi ve istihdami
olumsuz etkiler dUslUncesiyle vyeni teknolojilerin ithal
edilmemesi ve ekonomide ydnetim problemleri nedeniyle
ekonomi canlihdini yitirmistir. Biylimede yasanan rakamsal
artislar ekonomideki reel bliyimeyi yansitmadidi gibi kalitesiz
mal Uretimi ile sadece kullanilmayan ve yok etmek igin

kaynak israfinin yapildigi stoklarin artisini saglamistir.

6. Ozellikle piyasa ekonomisinin temel unsurlarindan olan
rekabet ve verimliligin olmamasi ve ekonomideki kaynaklarin
silah  sanayinin  gelistiriimesine  ydnelik  kullanilmasi
ekonomideki istikrarsizliklarin temel nedenlerinden biri

olmustur.

7. Dagilma sirecinde en etkili nedenlerden birisi de,
yolsuzluklarin bir problem veya bir ahlaksizlik sayilmasindan
cok ydnetime gelenlerin bunu haklari olarak gdérmesi ve
Ozellikle 1980°li yillardan sonra dadilan cumbhuriyetlerin
ginimuiz baronlarini  olusturan soygun ekonomisinin
yasanmasi Uzerinde durulmasi gereken onemli

unsurlardandir.

8. Son olarak, 1980'li yillarda dadilmaya yliz tutmus olan
Birligi yeniden yapilandirmaya yonelik uygulanan politikalarin
basarisizigi bu slreci hizlandirmaktan baska fayda

saglamamistir.

Butin bu sartlar Sovyetler Birliginde degisim canlarinin daha

yuksek sesle ¢inlamasina neden olmus ve Sovyet komunizmi bu sartlar
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altinda durgunlukla reform arasinda bir tercih yapma durumunda
kalmisti. Ancak problemin ¢dézumine yoénelik uygulamaya koyulan
reformlar cok ciliz kalmis daha gulcli reform hareketinin de mevcut
sistemi revize etmeden diger bir ifadeyle, radikal reformlar
uygulanmadan saglanmasinin mimkin olmadigi da gortlmastir. Mihail
Gorbacgev’in, 1985 sonrasinda basa gecmesiyle beraber tesebbls
ruhunun yeniden canlandirilmasi adina tembelligi tesvik eden sistemin
degistiriimesi yonitnde ifadeleri ve bu amacla uygulamaya koydugu
Glastnost ve Perestroyka politikalari degisim ihtiyacini karsilamaya
calismistir. Ancak, bu reform politikalari sonu engellemek yerine
hizlandirmaktan baska ise yaramamistir. Agustos 1991 yilindaki darbe
girisimi sonugsuz kalmis ve herkes Sovyetler Birliginin neden dagildigi
sorusuna degdil de nasil ve ne zaman dadilacaginin beklentisi icerisinde
olmuslardir.®® Boylelikle 19.yy Carlik Rusya’sinin varisi olan Sovyetler
Birligi bu veraseti yeni kurulacak olan Rusya Federasyonuna

devretmistir.

Tabii ki sistem degisikligi sadece i¢csel nedenlerden dolay! ortaya
cikmamistir. En az igsel nedenler kadar énemli olan diger bir neden de
sistemin disindan kaynaklanan sartlardir. Bunlarin basinda da kutbun
diger yaninda bulunan ABD’nin sistemin ¢6zllmesine yodnelik izlemis
oldugu politika sayilabilir. II. Dlinya savasinin kapitalist ve sosyalist
bloklarin ortaya cikmasina neden olarak sonuglanmasindan sonra,
olusan yeni duzenin ana hatlari da, Ulkesini savasta yenilgiden
kurtaran, Roosvelt ve Stalin ile birlikte, muttefiklerin savas stratejisini
belirleyen Winston Churchill tarafindan cizilmekteydi. II. Dinya
savasinin ardindan, dinya ekonomisi gecis dénemi olarak adlandirilan
1970l yillara kadar Soguk savasin etkisinde olusan kurumsallasma
ortaminda gelismistir. 1980°li yillarin basindan itibaren ise, dlnya

ekonomik duzenini belirleyen c¢ok farkli bir yeni ekonomik duzen

68 SHEEHY, a.g.e., 5.3-20.
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olusmaya baslamistir. Bununla beraber kilresellesme hedefleri

belirlenmeye baslanmlstlr.69

Soduk savas doéneminde, Dogu ve Bati blogu olarak olusan iki
kutuplu dinya, 1970°li yillardan sonra ideolojik kutuplasmadan, zengin
dogal kaynak ve nifus yogunluguna sahip UGglnct diunya ulkelerinin -
Asya, Afrika, Latin Amerika Ulkeleri - uluslararasi platformda rollerini
guglendirecek ¢ok kutupluluk seklinde ifade edilebilecek yeni bir
olusum ydnlnde gevseme yasanmlstlr.7° Bu durum aslinda, ABD’nin
soguk savas doneminde rakibine karsi gl dengesini lehine
gecirmesine ve olusacak yeni duzenin kabullini kolaylastiran temel

asamalardan birisidir.

ABD ile SSCB arasindaki, askeri harcamalar ve siper gucler
arasindaki silahlanma, teknolojik alandaki gelismelerdeki rekabet
Sovyetler Birligine soguk savasi kaybettirmistir. ABD heniz soguk
savasl kazanma yolundayken 1980’li yillarin basinda ortaya atilan yeni
dizen, vyani serbest piyasa ekonomisiyle kilresellesmenin

evrensellesmesi hareketi, merkez igi g6zimlemeyi hedeflemistir.71

1.2.4. Uluslar Sorunu

Uluslar sorunu sadece SSCB'nin problemi  dedil, Sovyetler
Birligi gibi bircok ulusu barindiran Ulkeler icin de 6nemli bir sorun
olarak ortaya cikmaktadir. Tarihe baktigimizda, vyikilan devletlerin
cogunun vyikilma nedenleri arasinda iclerinde barindirdiklari etnik
gruplarin bulundugunu goérebiliriz. Tarihteki 6érneklerden birisi Osmanli
imparatorlugudur. Dort yiz yili askin slre icerisinde hicbir anlasmazlik

yasanmadan i¢ ice yasayan etnik gruplar dagilma sirecinde dis

%9 iRGE, a.g.e., 5.70.

70 a.g.e., s. 70.

71 a.g.e., s. 74-75.
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glclerin kullandigi, pimi ¢ekilmeye hazir bomba gibi is gérmuslerdir.
Buna verilebilecek en glizel érnek de Ermenilerin Osmanhnin dagdiima
stirecinde oynamis oldugu rol giinimizde dahi Tarkiye cumhuriyetini
etkilemektedir. Bu c¢erceveden hareketle, farkli milletlere sahip
devletler sahip olduklari medeniyet zenginliginin yaninda istikrarsizlik
ortami olusturmaya, kontroli mimkin olmayan ve dis gulcler
tarafindan kullanilmaya musait bir ortam igerisinde vyasadiklarinin
farkinda olmalidirlar. Dinya konjonktlrla dikkate alindiginda, degisik
kitalarda yasanan istikrasizliklar ve savaslarin en &énemli hareket

noktalarindan birisi farkl etnik yapiya sahip gruplardir.

Roy Taras, Dodu Avrupa ve Orta Asya’da ortaya cikan,
uluslararasi boyut kazanan ve SSCB’nin dadilmasiyla sonuclanan etnik

krizin temel dért sebepten kaynaklandigini ifade etmektedir;’?

J Etnik kriz ve sonucundaki istikrarsizik dis gugleri,
menfaatlerini maksimize etmeleri noktasinda harekete
gecirecektir. Krizlerin c¢ikis noktalar farkh olsa da, gruplar
arasindaki din, dil, irk ve kulturel farkhhklar kullanilarak

dengeler kurulmustur.

J Krizin c¢ikmasina neden olan diger bir sebep de, etnik
gruplarin  digerlerine Ustlinlik saglayamayacak sekilde
ayrilmalari, gruplarin birbirlerine Ustlnlik saglama cabalari

savaslarin yasanmasina neden olabilir.

J Bir devlet icerisindeki ulusu olusturan etnik gruplardan birinin
diger azinliklardan ayrilmak istemesi halinde anlasmazlik ve

kriz ortami artacaktir.

J Devletleri en c¢ok etkileyen diger bir etken ise, bazi etnik
gruplarin hedeflerine ulasabilmek igin terdrizme

basvurmasidir.

72 GRIFFITHS Stephen 1., “Nationalism and Ethnic Conflict”, Stockholm

International Peace Research Institute (SIPRI), Research report no: 5, Oxford
University Press, 1993, New York, s., 85-86.
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Tablo 3: Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliginin Niifusu ve

Etnik Yapisi (1989 Niifus Sayimi Verilerine Gore)

Cumbhuriyet
Ermenistan SSC

Ermeniler
Azeriler
Ruslar

Azerbaycan SSC

Azeriler
Ruslar
Ermeniler

Beyaz Rusya SSC

Beyaz Ruslar
Ruslar
Estonya SSC
Estonyalilar
Ruslar

Giircistan SSC

Glrcller
Ermeniler
Ruslar
Azeriler
Kazak SSC
Kazaklar
Ruslar

Kirgiz SSC
Kirgizlar
Ruslar
Ozbekler
Letonya SSC
Letonyalilar
Ruslar
Litvanya SSC
Litvanyalilar
Ruslar
Moldova SSC
Moldovalilar
Ukraynalilar
Ruslar

Rusya

Ruslar

Tacik SSC
Tacikler
Ozbekler
Ruslar
Tiirkmen SSC
Tirkmenler
Ruslar
Ozbekler
Ukrayna SSC
Ukraynalilar
Ruslar

Ozbek SSC
Ozbekler
Ruslar

Niifus ve yiizdesi

3,305,000
93.3

2.6

1.6
7,021,000
82.7

5.6

5.6
10,152,000
77.9

13.2
1,566,000
61.5

30.3
5,041,000
70.1

8.1

6.3

5.7
16,464,000
39.7

37.8
4,258,000
52.4

21.5

12.9
2,667,000
52.0

34.0
3,675,000
79.6

9.4
4,335,000
64.5

13.8

13.0
147,022,000
81,5
5,093,000
62.3

23.5

7.6
3,523,000
72.0

9.5

9.0
51,471,000
72.7

22.1
19,810,000
71.4

8.3

Cumbhuriyet olma tarihi

29 Kasim 1920

28 Nisan 1920

1 Ocak 1919

21 Temmuz 1940

25 Subat 1921

26 Agustos 1920

14 Ekim 1924

21 Temmuz 1940

21 Temmuz 1940

12 Ekim 1924

7 Kasim 1917

14 Ekim 1924

27 Ekim 1924

25 Aralik 1917

27 Ekim 1924

Kaynak: SHEEHY Ann, "A Bankrupt System, Nationalism and Personal Ambitions” The
Demise of The USSR: From Communism to Independence. Ed. Tolz Vera-Elliot Iain,
Great Britain, 1995. ve diger gegis raporlari.

57



Yukaridaki bilgiler i1siginda, Sovyetler Birligi icerisinde yetmis yil
yasamis olan uluslarin dagilma silrecinde oynadiklari rol dikkate
alindiginda, bu ulkelerin, komunist sistemde, dis dinya ile baglantilar
kesilerek bir izolasyon hareketi yasanmis ve buna bagl olarak, milli ve
dini torenler yasaklanarak binlerce cami kapatiimistir. Bunun yaninda,
tek dil olusturma hedefine ulasmak amaciyla, Ruscayl 6zendirme
politikalar izlenmistir. Bu cercevede, Ruscgay! iyi bilmek veya Rus
biriyle evlenmek devlet kademelerinde ylUkselmenin bir kriteri haline
getirilmistir. Bunun en ©Onemli goéstergesi ise hali hazirda devlet
yénetimini Ustlenen yodneticilerin hepsi bu sayilan kriterleri yerine
getirmislerdir. Kisaca Sovyet rejimi, farkl ulusalcilik kavramini ortadan
kaldirmak ve yerine yeni bir kimlik olusturmak - Homo-sovyetikus -

amaciyla bazi politikalar uygulamistir. Bunlar;

. Ruslarla Rus olmayanlar arasindaki evlilikler tesvik edilmesi
ve dodan c¢ocuklara Rus kimliginin verilmesidir. Parti
programinda nifusun homojenlesmesi ima edilerek radikal

kaynasma kavrami ileri surtlmustar.

. Diger milletlerin yodunlukta oldugu vyerlere Rus ailelere
tesvikler verilerek goc etmeleri saglanmis ve Uulkenin Kkilit
kademelerinde s6z sahibi olmalari saglanmistir. Boylelikle,
egitimden savunmaya kadar her alanda ya Ruslar veya

Ruslara yakinlk gdsterenler yerlestirilmistir.

J Din, dil, gelenek ve gobrenekler uluslari olusturan temel
ogelerdir. Sovyet rejimi, bu tir faaliyetleri ya yasaklamis ya
da alt tabakanin bir goéstergesi olarak gdstererek halkin

asimilasyonuna calisiimistir.
J Son olarak, Sovyet rejimi icerisinde ayni din, dil, ve kultlre
sahip milletler uygulanan politikalarla birbirlerine disman

etme yoluna gidilerek, ihtimal dahilinde olan bas kaldirma

hareketi 6nceden c¢ézime kavusturulmustur. Bunun sonucu
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olarak glniumizde dahi bu Ulkeler arasi diyalog istenildigi

kivama kavusturulamamistir.

Kisa bir dederlendirme yapilacak olursa, Sovyetler Birligi
dagilma slrecine girmeden cok onceleri, uluslar sorununun Birligin
sonunu hazirlayacak temel faktorlerden biri oldugu Batililar tarafindan
ileri slrilmuistir’®. Sovyetler Birli§i genis bir kara parcasina yayilmis
ntfusu, 1rki, kdltlrld, dini, politik duzeyi ve ekonomik gelisimleri
birbirinden oldukca farkh heterojen pek cok millet ve etnik grubu icine
aliyordu’®. 1986 yilinda kabul edilen Sovyetler Birligi Komiinist Partisi
Programinda, gecmisten miras olarak kalan milliyetler sorununun
basarili bir sekilde ¢dziime kavusturuldugu iddia edilse de,”> Sovyet
rejiminin ntfusu homojenize etmeye yonelik gayretleri bu esitsizliklerin
yok edilmesini saglayamamis ve sonucta milliyetcilik hareketleri

SSCB'nin dagilmasinda etkili olan faktérlerin basinda gelmistir’®.

Sovyetler Birligi, tek kimlik olusturma gayreti icinde yurtseverlik
ve enternasyonalizmi  kullanmistir.  Sovyet devleti kimliginin
olusturulmasinda yurtseverlik ve enternasyonalist egitim parti

calismalarinda ilk sirada yer almistir’’. Buna ragmen, yurtseverlik ve

73 ALLWORTH Edward (ed.), “Soviet Nationality Problems”, New York, 1971;

KARKLINS Razma, “Ethnic Relations in the USSR”, Boston, 1986; PIPES Richard,
“The Formation of the Soviet Union: Communism and Nationalism”, Cambridge,
1970; J. MOTYL Alexander, “Will the Non-Russians Rebel? State, Ethnicity, and
Stability in the USSR”, Ithaca, 1987; HUTTENBACH R. Henry (ed.), “Soviet
Nationality Policies: Ruling Ethnic Groups in the USSR”, Great Britain, 1990.

74 1979 Nifus sayimina gore, SSCB’de 108 millet ve milliyet bulunuyordu.

TOPORNIN Boris, “The New Constitution of the USSR”, Moscow, 1980, s.148.

75 GLEASON Gregory, “Leninist Nationality Policy: Its Source and Style”, Soviet
Nationality Policies: Ruling Ethnic Groups in the USSR, HUTTENBACH R. Henry
(ed.), s.9-23.

76 LYNCH Allen, “Conclusion: Domestic Dynamics and International Consequences
of the Disintegration of the Soviet Union”, The Demise of The USSR: From
Communism to Independence. Ed. Tolz Vera-Elliot Iain, Great Britain, 1995, s.363-
380.

77 COLLIAS A. Caren, “Making Soviet Citizens: Patriotic and Internationalist

Education in the Formation of a Soviet State Identity”, Soviet Nationality Policies:
Ruling Ethnic Groups in the USSR (ed. Huttenbach R. Henry), s.73-93.
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enternasyonalizme dayali Sovyet insani’® miti gicli milliyetgilik
duygularindan kendini kurtaramamistir. Yonetimin baskici uygulamalari
olan, kati merkezi karar alma mekanizmasi, tek kultdr altinda toplama,
fiilli Rusya egemenligi, Rusya disindaki cumhuriyetlere blyik
miktarlarda Rus yerlestirme, rejim aleyhtarliginin olusmasinin yani sira
asimilasyon baskilarinin  sonucu Rus karsithdina yol acmistir.
Gorbagev’e gore, Leninist milliyetgilik politikasinin hedefi her insan ve
her milletin 6zglrce gelisebilecedi ve her insanin sosyo-politik yasamin
her vyerinde, ana dilinde, kiltirinde, geleneklerinde ve dini
inanglarinda ihtiyaclarini  tatmin edebilecedi bir  pozisyonu
gerceklestirmekti’®. Parti, SSCB’nin teritoryal birimler olarak ulusal
cumbhuriyetlere bélinmesinin yalnizca ulusal farkhliklarin
kurumsallasmasini saglayacadini ve bazi durumlarda daha 6nce hig bir
yerde rastlanmamis tam vyetkili milletler meydana getirecegini
kesfetmekte cok gec kalmisti.

1.3. Alternatif Uygulama Olarak Piyasa Sosyalizmi

Karsilasilan ekonomik ve toplumsal sorunlara iliskin ¢6zim
arayisl gercevesinde planlama ve piyasa ekonomisinin karisimini ifade
eden piyasa sosyalizmi ve ya karma sosyalist ekonomi modeli
benimsenmistir. 1970’lerin sonlarinda baslayan ve sosyal yapidaki
problemler nedeniyle 1980°li yillarda benimsenen bu model 1990’larin
basindan itibaren piyasa ekonomisine dénliisim noktasinda dedisime

ugramistir.

Piyasa sosyalizmi, piyasa unsurlarinin kullaniminin artmasi ve
kaynaklarin kithigi dikkate alinarak etkinligin sadlanacagini ifade

etmektedir. Merkezi planlama icgerisinde fiyat ve (Ucretler sadece

8 Homo Sovieticus.

79 GLEASON, a.g.e., 5.9-23.
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hesaplama kolayligi saglayan bir nitelige sahipken piyasa
mekanizmasinda ise fiyat ve ucretlerin belirlenmesi kismi de olsa
piyasa kosullarina birakilarak ©6nemli bir isleve sahip olmalar

saglanmistir. Bununla ekonomik etkinligin saglanmasi hedeflenmistir.°

Piyasa sosyalizmine gore, karar alma mekanizmasi olarak hakim
tek mekanizma piyasadir. Piyasa sosyalizmi, fiyat degismeleri
cercevesinde Urin ve Uretim tekniklerinde yenilik ve degisimlere izin
vermektedir. Didger yandan, Uretim tlketicilerin ihtiyaglarn ve Uretim
faktorlerinin kithgi dikkate alinarak yapilirken, ekonomide 6neme sahip
bazi Grlnlerin planlamasi sosyal fayda g6z o6ninde bulundurularak

devlet tarafindan yapllabilmektedir.81

Piyasa sosyalizminde yatirimlar, dedisen talep ve vyeni
teknolojiler g6z 6nine alinarak yeni kurumlarin agilmasi ya da var olan
isletmelerin yeni duruma gore dizenlenmesi hedeflenmistir. Buna bagh
olarak, yapilacak yatirimlarla ilgili sorumluluk isletme ydnetimine
verilmistir. Yatinmlarin finansmani, isletmelerin 6z kaynaklari ya da
bankadan kredi temini seklinde yapilmasi, ancak zorunluluk ifade eden
durumlarda bitceden kaynak tahsisi uygun gérilmustir. Isletme
yOneticilerine verilen diger bir yetki ise, verimlilik kriterine goére
Ucretlerin  belirlenmesidir. Planli ekonomideki parca basli Ucret
seklindeki kismi Ucret farkhlastirmalarinin piyasa mekanizmasina dayali
belirlenmesini saglamistir. Devletin diger bir roli de, emek piyasasinin
varligi nedeniyle ortaya cikacak olan gelir farklihdini ilimh bir dizeyde

tutmaktir.8?

Piyasa sosyalizmi yaklasiminda, planlamanin en &nemli

islevlerinden biri, kartel ve tekellerin 6nlenerek rekabet ortaminin tesis

80 SARVAN S., “Piyasa Sosyalizminin YUks¢/i§i ve Dislisti”, Marksizmde Tartismalar,
sayi:1991/1, Belge Uluslararasi Yayincilik, Istanbul, 1991, s. 9-56.

81 HZUGURLU, a.g.e., s. 10.

82 NOVE A., “Uygulanabilir Bir Sosyalizmin Iktisadi”, cev: Osman Akinhay, Belge
Uluslararasi Yayincilik, 1. Baski, No:119, Istanbul, 1991, s.441-444.,
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edilmesidir. Bu cercevede adir sanayi yatirimlarinin planlanmasi diger

yatinmlarin ise piyasa kosullarina gére belirlenmesi benimsenmistir.

Sonug¢ olarak, merkezi planlamadan kaynaklanan ekonomik
etkinsizlik ve dolayisiyla ekonomik blyimede disme, ekonomik
yapillanmada reform niteligi tasiyan sirecin baslamasina neden
olmustur. Perestroyka 1985 yilinda uygulamaya konulmasindan Ug vyil
sonra, temel tiketim mallarinda yasanan kithk siddetlenmis ve gittikce
daha cok tuketim mali karne ile satilmaya baslanmistir. Tilketim
mallarinda yasanan kitlik, Sovyet sisteminin ¢éklsinU hazirlayan en
6nemli etkenlerden biri olarak ortaya cikmistir. Yasanan ekonomik
problemler sonucunda, Gorbagev ve birokratlarinin uyguladig
reformlar merkezi planlamada dedisimi saglayamamis ve problemler

butiin adirhiyla siddetlenerek devam etmistir.®>

Piyasa sosyalizmi, 6zellikle iki sistemin varligi nedeniyle ciddi
sikinti ve celiskilerin yasanmasina neden olmustur. Ornedin, Uretim
hedefleri cercevesinde Uretim planlamasi yapilirken, isletme 6zerkligi
kapsaminda Uretim faktdérlerinin kullanimi ve dretim tekniklerindeki
degisim iliskileri piyasa mekanizmasina goére dizenlenmekteydi. Bu
duruma goére, Uretim kararlarinin blyidk oranda merkezi planlamanin
kontroll altinda kalmasi nedeniyle kaynak dagitim mekanizmasinda
olusan sapmalar mal piyasasindan baslamak ulzere ekonomik Kkriz
edilimini glclendirmistir. Diger yandan, dedisime uygun parasal ve
mali altyapinin olusturulmasi konusundaki eksiklik butce agiklarina yol
acarak finansal krizi agirlastirmistir. Yasanan ekonomik
istikrarsizliklarin bir  tarld asilamamasi, piyasa sosyalizmi
uygulamasindan piyasa mekanizmasina dontk dedisimi giclendiren en

Onemli etken olarak ortaya gikmistir.

83 KOTZ D., WEIR F., “Revalution From Above: The Demise of the Soviet System”,
Routledge, London, 1997, s.73.
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1.4. Piyasa Ekonomisi ve Tercih Edilme Nedenleri

Bir tlkenin segmis oldugu iktisadi sistem veya modelin saglikli
islemesi gelismigligine etki eden en 6nemli faktorlerden birisidir.8* Bu
baglamda piyasa ekonomisi ve uygulayicillari {retimi ve refahi
arttirdiklari gibi, soguk savas doneminde yasanan yarista alternatifi
olan merkezi planli ekonomiyi gecerek dinyada kaginilmaz bir durumu
yansitan kiresellesme slrecine girmislerdir. Mises’e goére, ingiliz
ulusunu merkantilizmin vyarattigi yoksullugun ve geri kalmishgin
boyundurugundan kurtaran, refah ve kalkinmalarini saglayan piyasa

ekonomisidir.®®

Diger bir husus ise, piyasa ekonomisinin secimi ile ilgili iktisadi
orgltlenme ihtiyacinin bitmemesidir. Ekonomik sistemin segimiyle
beraber piyasa ekonomisinin etkin kaynak tahsisinin 6nlndeki

engellerin kaldirilmasi bir zorunluluktur.

Merkezi planlama ekonomilerinin  bulunduklari sistemin
basarisizligi ve durumu sona erdirmek amaciyla uygulamaya calistiklar
piyasa sosyalizminden istenilen sonuclarin elde edilememesi, bu

Ulkelere piyasa ekonomisini tercih etmelerini zorunlu kilmistir.

Serbest Piyasa Ekonomisi veya kapitalizm olarak da ifade
edilen sistem tanimlanacak olursa, rekabete dayali, kari esas alan, 6zel
mulkiyet, miras, sOzlesme yapma, tesebbils ve tercih 6zgurliginin
glvence altina alindigi diger taraftan devletin fiyat mekanizmasinin
isleyisine  miidahale etmedigi bir modeli ifade etmektedir.%

Tanimlamadan da anlasilacagi lzere, bu sistemde her tarli faaliyet

84 AKALIN Glneri, “TUrki_ye’de Piyasa Ekonomisine Gegis ve Ekonomik Kriz”, TISK
Yayinlarn, Yayin No: 215, Istanbul, 2002, www.tisk.org.tr. (Haziran - 2006)

85 MISES Ludving Von, “Adam Smith Today”, Economic Freedom and

Interventionism, New York, The Foundation for Economic Education, 1996, s. 115-
117.

86 TANDIRCIOGLU Haluk, “Gecis Ekonomilerinde Ozellestirme”, Dokuz Eyliil

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 4, Sayi:3, 2002, s.199.
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bireylerin serbest girisimine ve bireyler arasindaki serbest sézlesmelere
dayanmaktadir. Ayrica tiketim, dretim, bolisim ve mibadelenin
ayarlama ve dizenlenme isi buna badli olarak, ekonomide ortaya
clkacak iktisadi problemlerin ¢d6zimi de serbest piyasada fiyat

mekanizmasinin isleyisine birakilmistir.®”

Diger bir tanimlamaya gore; “ Piyasa ekonomisi, 6zel mulkiyetin
varoldugu ve devredilebildigi, serbest fiyatlarin, sézlesme ve girisim
ozgurliklerinin  bulundugu, bilgi edinmenin maliyetinin cok dusik,
rekabetin ve desantalize karar almanin gecerli oldugu, 6zel tesebblisin
esas alindigi bir gonulli mibadeleler yumadi olup bu gayri sahsi ve
dogal makro iktisadi orgitlenmeye yani sirekli tekrarlanan dev agik

arttirmaya neticede tiiketiciler egemendir.”8®

Piyasa basarisizliklari olarak ifade edilen bazi kusurlari kabul
edilmekle birlikte, savunulan ortak goérise gore, alternatiflari olan
sosyalizm ve karma ekonomiden performansinin daha Ustln

A\Y

oldugudur. Piyasa basarisizliklari igin Hayek, yolculuga cikarken,

hatali bir yol haritasinin yanimizda olmasini, hi¢c bulunmamasina ya da

daha hatali olan rakiplerine tercih edebiliriz"®®

diyerek, piyasa
basarisizliklarina ragmen piyasa ekonomisinin rakiplerine gbére daha
Ustin oldugunu vurgulamaktadir. Dolayisiyla savunucularinin bitidn
iddias! kuskusuz kusursuz olmasindan ziyade rakiplerinden daha Ustin

oldugudur.

Piyasaya dodal bir iktisadi 6rgiutlenme vasfini kazandiran, gayri
sahsi olmasi yani milyonlarca ureticinin ve tlketicinin birbirlerini
tanimadan ve kisisel durumlarini bilmeksizin fiyat sinyallerine goére
dretim ve tiketimde bulunmak UGzere mubadele yapmalandir.

Bdylelikle, piyasa ekonomisini objektif kilan unsur piyasa fiyatlar olup,

87 SAHIN, a.g.e., s. 31.
88 AKALIN, a.g.e., www.tisk.org.tr. (Haziran - 2006)

89 a.g.e., www.tisk.org.tr. (Haziran - 2006)
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bunlar piyasa mekanizmasinin isleyebilmesi icin kullandigi 6dal ve
cezalarin tayininde ve milyonlarca ureticinin tanimadiklari milyarlarca
tiketicinin tercihlerine goére Uuretim yaparak karlarini arttirmak igin

dikkate aldiklari sinyallerdir.

Piyasa ekonomisi icin 6nemli olan uretim faktérleri sahiplerinin
ve tuketicilerin kisisel niteliginden cok arz ettikleri UGrlnlerin fiyat,

kalitesi ve taleplerini belirleyen gelirleridir.

Piyasa ekonomisinin temel hususlarindan birisi de iktisadi ve
siyasi iktidarin birbirlerinden bagimsiz kurumlar olmasidir. S6z konusu
unsurlarin yénetiminin bir elde toplanmasi, yolsuzluk ve curimeyi
kacinilmaz kilar.°® SSCB’nin dagilmasina neden olan temel faktor,
ekonomik ve siyasi iktidarin tek elde toplanmasi sonucu sistemin
yozlasip clirimesidir. Piyasa ekonomisini alternatiflerinden ayiran diger
bir 6zelligi de karar alma ve iktidan kullanmada merkezi direktiflere

gore degil bireylerin de slirecte s6z sahibi olmalaridir.

Kapitalist sistemde, sosyal gereksinimleri iceren, glvenlik, saghk
ve egitim disindaki diger Uretime vyonelik kararlar, tlketicilerin
tercihleri g6z dnune alinarak verilmektedir. Devletin bu slregteki temel
gorevlerinden birisi, s6zlesmelerin yerine getirilmesini saglayacak bir
hukuk devletinin olusturulmasidir. Piyasa ekonomisinin isleyisi
s6zlesmelerin yerine getirilmesine bag”;lldlr.91 Bununla beraber, piyasa
ekonomisinde 6zel milkiyet ve bunun devrinin serbestiyeti de ihtiyag

duyulan temel unsurlardan birisidir.

Kapitalizm, sanayi devrimiyle beraber gerceklesmistir. Liberal
dusince ise, kapitalizmin dogusuyla birlikte, onun siyasal ve sosyal
yoni olarak ortaya cikmistir. Liberal dislince, kapitalist ekonominin

isleyisine disaridan bir midahale olmamasini savunur. Savunulan

90 CULLIS 1., JONES P., “Public Finance and Public Choice”, London, Mac Graw

Hill,1982, s. 75-82.

o1 FRIEDMAN Milton, “Capitalism and Freedom”, Chicago University Press, Chicago,
1962, s. 27.
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gbrise gore, kapitalist ekonomi ancak bu sekilde cikabilecek sorunlarin

Ustesinden gelebilmektedir.

Kapitalizmin temel mantigi sermaye Uretimine dayanmaktadir.
Kapitalist Uretim insan ihtiyacglarina ydénelmis gérinse de, asil amaci
maksimum kar elde etmektir. Bu bakimdan kapitalizm, sermayenin

yeniden Uretimiyle varhdini sirdirebilmektedir.

Laissez faire - laissez passer, liberal kapitalizmin ekonomik
yonunu aciklayan temel ilkedir. Bu prensibe gore, herkes istedigi kadar
dretimi, tam rekabet kosullarinda, higbir kisitlama olmaksizin, en
yliksek kari elde etmek amaciyla gerceklestirebilecektir. Liberal
ekonomi, en fazla kar getiren Uretimi ve maksimum tatmini benimser.
Bireysel 6zgulrliklere ve cikarlara 6ncelik tanir. Kar hirsi kapitalistleri
rekabete sirukleyerek, zenginlesmelerini sadlayacak ve sinirsiz bir
servet elde etme olanadi sunacaktir. Bununla beraber, kapitalist sistem

paray! bir gic olarak kabul etmektedir.%?

Piyasa ekonomisinin yapilan aciklamalar isiginda bazi nitelikleri
ve tercih edilmesini saglayan nedenler maddeler halinde siralanacak

olursa;

1. Is bélimi ve pazarlarin tesekkili icin mibadelenin
gerceklesmesi gerekir. Piyasa ekonomisini digerlerinden ayiran
temel unsurlardan birisi milkiyet haklarinin varligidir. Piyasa
ekonomisi yerine uygulanmaya calisilan piyasa sosyalizminin
basarisizhiginin temelinde milkiyet haklarinin sinirlandiriimasi ya

da bulunmamasidir.”>

Milkiyet haklarinin temel iki islevi vardir. Ilki mibadele

dolayisiyla mulkiyetin devredilebilir olmasiyla Uretimin

92 iRGE Filiz N., “Gelismis Kapitalizm Esidinde Yeni Sémiirgecilik”, Trakya

Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:6, Sayi:1, Haziran 2005, s. 71.

93 WINIECKI Jan, “Political Economy of Reform And Change”, New York, Nova
Science Publishers, 1997, s. 218-225.
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gldilenmesi ve milli gelirin artmasidir. Ikinci islevi ise, milkiyet
haklarinin tesis edilmesiyle beraber bir Gretim faktéri olan
sermayenin ortaya ¢ikmasidir. Ozel milkiyetin varlidinin yaninda

onun devlet tarafindan himaye edilmesi de onemlidir.®*

2. Tlketici piyasada egemen bir konuma sahiptir. Ureticiler
tlketicilerin tercihleri dogrultusunda hareket ettikleri sirece,
karlarini maksimumlastiracaklarini bildiklerinden piyasada
egemenligin tiketicilere ait oldugunu kabul etmektedirler. Gonalla
muibadelenin temeli, s6zlesme 6zglrliginin taninmasidir. Bunun
temel Ui¢ faydasi s6z konusudur. Ilk faydasi, mal ve hizmetlerden
ona en fazla deder veren tlketicilerin yararlanmasina imkan
vermesidir. Dolayisiyla farkli zevk, yetenek, beceri ve tercihe
sahip olan bireyler mallara atfettikleri deger farkhlik arz edecektir.
Ikincisi, ticarete konu olan mal ve hizmetlerde en c¢ok
Uretilebilecek Urlindn Uretiminde uzmanlasmayi sadlayacaktir.
Bunun sonucunda, kaynaklarin etkin kullanimiyla, fertlerin
gelirleri, milli gelir ve ekonomik refahta sirasiyla artis
saglanacaktir. Uclincii fayda ise, uzmanlasma ve isbdlimi
sayesinde, buylk Olgekli Uretim ve bundan getiri saglayacak

teknolojik gelisim ve kullanim da gergeklesmis olacaktir.

3. Fiyat kontrolintn kaldiriimasi ve serbestiyetin saglanmasi
sarttir. Piyasa ekonomisinde en disilk fiyatlarla ve en ylksek
kaliteyle tlketicinin talep ettigi mal piyasaya arz eden firmalar
bunlara en yilksek fiyatlari 6deyen tlketiciler acik arttirmayi
kazanirlar. Dolayisiyla hem lUreticiler hem de tlketiciler kendi
aralarinda rekabet halindedirler. Bunu saglayan faktor fiyattir.
Sisteme gore, Uretim faktorlerinin etkin kullanilacagi tezinden
hareketle ekonominin tam istihdamda olacagi savunulmustur.

Eksik istihdam durumunda fiyat mekanizmasinin devreye

o4 AKALIN, a.g.e., www.tisk.org.tr. (Haziran - 2006)
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girmesiyle dengenin saglanacadi varsayillmistir. Diger bir deyisle,

etkin kullanimi saglayacak temel faktor fiyattir.

Piyasa ekonomisinde “fiyatlar, milyonlarca tiketicinin
subjektif tercihlerinin piyasa tarafindan rekabet ortamindaki dev
bir acik arttirmada objektif dederlendirmelere gevrilmesiyle ortaya
cikan kaynaklarin tahsisine iliskin, tiketici ve Ureticiler arasindaki
iletisimi saglayan o6grenilmesi bedava olan sinyallerdir.”95 Piyasa
ekonomisinde fiyatlarin temel (g islevi s6z konusudur. Bunlar;
Bilgilerin (cretsiz aktarilmasi, mukayeseli Ustlnliklere gore
kaynak tahsisinin yapilmasi ve ekonomideki gelir dagilimini
saglanmasi olarak siralanabilir. Bunun yaninda finansman, etkin
kaynak tahsisi ve ciktinin tayinlanmasi gibi asiri talebi tasfiye

edecek fonksiyona sahiptir.96

Piyasa ekonomisi ile merkezi planlama arasindaki temel
farklihk ilkinde komutanin tiketicide, digerinde ise merkezi
ybnetimde olmasidir. Piyasada fiyatlar rekabetin denetimi altinda
gerceklesir. Ureticiler karlarini maksimize etmek icin maliyetlerini
minimize etmek zorundadirlar. Merkezi planlamada ise fiyatlarin
kontroli merkezi yonetimde oldugundan rekabet s6z konusu

degildir. Bunun kacginilmaz sonucu ise israftir.®’

4, MUltesebbisleri iten glig, serbestiyet ve kardir. Tesebbls
serbestiyetini saglayacak temel kosul piyasaya giris cikis

serbestiyeti ve s6zlesme hirriyetidir.

Devletin piyasaya mudahale etmesi, blrokratin
mutesebbisin yerine ikame edilmesini ifade etmektedir. Bunda

temel hedef kamu yararinin arttirlmasidir. Ancak Sovyetler Birligi

95

96

a.g.e., www.tisk.org.tr. (Haziran - 2006)

BRUS W., “The Market and in the Socialist Economy”, Routledge and Kegan Paul,

London, 1972.

97

HAYEK F., “The Decline of Socialism and the Rise of the Welfare State”, The

Constitution of Liberty, s.253-266.
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deneyiminde de ispatlandigi gibi blrokratin daha fazla kamu
yarari saglayacadl kuskuludur. Oysa mitesebbis, kar etmek igin
risk alan, vyeniliklere acik, piyasada olusan dissalliklarn
icsellestirebilen ve lretimi  orgltleyen kisilige sahiptir.
Dolayisiyla, kalkinma slrecinde merkezi planlama piyasayi,
blrokrat mitesebbisi ve vergi, kari ikame edemedigi gorilmastir.
SSCB tarihin en ylksek tasarruf oranini gerceklestirmesine
ragmen iktisaden cékmistir. Ister sosyalizm, ister planlama veya
devletcilik adina olsun, bir Ulkede tlketici tercihi ve tesebbis
O6zgurliguntn kisitlanmasi ya da miutesebbislere varlik hakki
taninmamasi, kaynak israfinin yaninda tiketici ihtiyaglarinin da

tatmin edilmemesine neden olur.

5. Piyasa ekonomisinde 6zel sektdér hacminin kamu kesimini
asmasi gerekir. Sayillan blutin nitelikler yerine getirilse dabhi,
devletin piyasadaki hacmi 6zel sektériin hacmini asiyorsa piyasa
ekonomisinden c¢ok devlet midahalesinin sézkonusu oldugu
sistemlerden bahs edilmis olur. Piyasa ekonomisi tesis edilmek
isteniyorsa, A. Smith’in ifadesiyle devlet, yurttaslarin ic ve dis
zorbalardan korunmasi, adalet ve altyapt hizmetlerinin
orgitlenmesi disinda bir isleve sahip olmamalidir.°® Netice olarak

daha buyuk piyasa, klglk devlet demektir.

6. Devletin piyasa gelir dagilimina midahalesi olmamalidir.
Piyasa ekonomisi savunucularina goére fiyat mekanizmasinin
aslinda sosyal refahi iginde barindirdigini, ¢linkld bireyler ancak
serbest piyasa ekonomisi diizeninde maksimuma ulasacadi ileri
strldlmektedir. Diger taraftan devletin gelir dagdilimina
mudahalesi yoksullugun ortadan kaldiriimasi adina kabul edilse de
iyi bir gelir dagiliminin ne oldugu sorusunun objektif bir cevabi
olmadigi gibi, bu konunun ahlaki boyutu dederlendirildiginde,

ideolojik yaplya dayanmasi nedeniyle slbjektif bir géorinim arz

o8 AKALIN, a.g.e., www.tisk.org.tr. (Haziran - 2006)
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eder. Diger yandan piyasada gelir dagilimini belirleyen fiyat
mekanizmasi iken, kamu sektérinde bdllisim sosyal secim olan

oy sandi§i ile belirlenir.%’

Kisaca sosyalizm, mulkiyet haklarinin, génidlli muibadele ve
sOzlesme 6zglrliginin ve tesebblis hirriyetinin yani gercek piyasa
ekonomisinin  var olmamasi nedeniyle basarisiziga udradigi
gordlmustir. Diger bir ifadeyle, merkezi planlama butin ahlaki ve
Ustinlik iddialarina ragmen vaat ettigi 06zgurligid ve refahi
saglayamadi. Bu nedenle piyasa sosyalizmi modeli 1960'l yillarda dile
getirilmi§tir.100 Ancak uygulamada piyasa sosyalizminin de ylrimedidi,
cunkl merkezi planlamanin asin talebi ortadan kaldirmasi igin gerekli
olan fiyatlarla ilgili bilgilerin toplanmasini tesvik edecek bir
mekanizmanin kurulmasinin ve bilgilerin bir merkezden

hesaplanabilmesinin imkéansiz oldugu anlag,llmlstlr.101

Diger yandan,
6zel milkiyetin olmadigi bir durumda karin guduleyici islevinin
kalmadigi ve kati bltce sinirlamasinin ve rekabetin
anlamsizlasmasindan dolayi piyasa disiplinini saglayamadigi
gortlmdastir. Cunkld s6z konusu sistemde, piyasa ekonomisi igin
olmazsa olmazlardan olan 6zel milkiyet, s6zlesme serbestiyeti ve

girisim 6zgurliga gibi unsurlar bulunmamaktadir.

Sonuc olarak, sOzlesme serbestisi yoluyla bilginin bedava elde
edilmesi ve merkezi planlama olmadan karar alarak, islem maliyetini
alternatiflerine gore distrebildigi gibi 6zel muilkiyet kurumu aracihgiyla
Ureticileri gldileyebilmekte ve rekabet sayesinde firmalari disipline
edip, tlketicilerin fiyat araciigi ile ilettikleri tercihlerine gore

ekonominin isleyisini saglamaktadir.

99 a.g.e., www.tisk.org.tr. (Haziran - 2006)

100 a.g.e., www.tisk.org.tr. (Haziran - 2006)

101 KRIZNER I., “The Meaning of Market Process”, Routledge, London, 1992, s. 11-
15.
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Kapitalist sistemin karsilastigi ilk engel, 1929 ekonomik
buhranidir. Bu bunalim sonrasinda, kapitalist sistem ve savunuculari,
ekonomik krizle ilgili ¢6zim dretememeleri nedeniyle &nemlerini
yitirmislerdir. Ekonomik krizin sonlandiriimasina yodnelik politikalarda
devletin midahale etmesi fikri 6n plana ¢ikmistir. 19. ylzyilin liberal
kapitalizminin yerini alan, 20. ylzyilin muidahaleci kapitalizmi modern
dretim tekniklerine dayanan ve blUylk sermayeyi gerektiren genis

pazarlar olusturmustur.

Kapitalist sistem, Uretim fazlasini kendine yeni pazarlar acarak
ihrag etmektedir. GuUnimulzde, bunu gerceklestirebilmeyi kapitalist
distncenin temellerini olusturan liberal ekonominin yeni varyanti
olan neoliberal politikalari uygulamaya koyarak kiresellesme adini

verdigi bir cevreleme hareketi ile saglamak yoluna gitmektedir.

Neoliberalizim akimi, 1938’de Paris'te ABD’li Walter Lipman
baskanlidinda, Baudin, Rueff, Mises, Hayek, Ropke gibi iktisatcilarin
ortaya attiklari bir doktrindir. Bu doktrin, gidimli liberalizm olarak da
tanimlanmaktadir. Piyasa mekanizmasinin iyi islemesi icin liberal bir
muidahalecilik gerekmektedir. Tam rekabet kosullarinin aksadigi
durumlarda, devletin onarici midahalesiyle ekonomideki aksakliklarin
giderilecegi 6ngorilmektedir. 21. ylzyilda liberal kapitalizmin yerini
mudahaleci kapitalizm almistir. GuUnUimduizde, neoliberalizm olarak
sunulan modeller, sermayenin daha cok glgclenerek kiresel boyuta
varan egemenligini ifade etmektedir. Temel hedef olarak, insan yerine,
para, kar ve blylume gibi hedefleri kistas alan neoliberalizm, piyasanin
sert rekabet kosullarina tam uyumlu hale getirilmesini ifade
etmektedir. Bu durum ise Ulkeler arasi ugurumun daha fazla acildig,
Ucretlerin dUslraldigld, sosyal haklarin budandigi bir ortama yol

acmaktadir.1%?

102 IRGE, a.g.e., s. 73-84.
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20. Yuzyll icerisinde ortaya cikan ve glinimuzde de devam eden
edilim, piyasa ekonomisine gegmeyen ekonomilerin rekabet olanaginin
bulunmadigidir. Bir baska deyisle; kilresel pazarda ekonomilerin var
olmalari, neticede rekabet edebilmelerine ve rekabet edebilmeleri ise;
piyasa ekonomisi olmalarina yani piyasa guclerinin serbest isleyisine
izin vermelerine baghdir. Dahasi, kiresel ekonominin rekabetci
yapisina ve piyasa guclerinin isleyisine ayak uyduramayan piyasa
ekonomisinin alternatiflerini benimsemis Ulkeler, ekonomik kriz denilen
bir ¢okintl ile karsilasmaktadirlar. Iste gecis llkeleri bu konjonktiirel

olmayan yani yapisal ekonomik krizle bogusmaktadirlar.°?

Aslinda yukarida da belirtildigi gibi; sosyalist veya karma
ekonomilerin piyasa ekonomisine gecmeye udrasmalari, bilimsel
gercekleri kavramalari sonucunda kendi rizalariyla olmamaktadir. Bir
baska deyisle, gecis ekonomisi slirecini baslatan, piyasa ekonomileri ile
alternatifleri arasindaki rekabet sonunda, ikinci guruba dahil Ulkelerde
iktisadi krizin ortaya cilkmasi; bdylece karma ve sosyalist ekonomik

orgltlenmelerin ¢okerek islevlerini yitirmesidir.*%

1.5. Piyasa Ekonomisinin Tercih Edilmesinde

Kiiresellesmenin Roli

Gegis devletlerinin soguk savas dénemi yerine kiresellesmeyi
tercih etmelerini gerektiren birgok hakl nedenlere de sahiplerdi. Bunlar
iki donem arasindaki net farkhliklardan kaynaklanmaktadir. Thomas

Friedman bu farkhliklar kisaca soyle ozetlemektedir; 19°

103 AKALIN, a.g.e., (cevrimci)http//www.istatistikci.com/article_read.asp?id=54

(Adustos 2004)

104 a.g.e., (gevrimci)http//www.istatistikci.com/article_read.asp?id=54 (AJustos
2004)

105 FRIEDMAN Thomas, “Lexus ve Zeytin Adaci, Kiresellesmenin Gelecegi”, gev:
Elif Ozsayar, Boyner Holding Yayinlari, Istanbul, Ocak 2000, s. 30-37.
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Friedman’a gore, soguk savas donemini kiresellesmeden ayiran
temel ozellikler, oncelikle kiresellesme sistemi, statik soguk savas
sisteminin tersine dinamik bir slrectir; Pazarlarin, ulus-devletlerin ve
teknolojilerin karsi konulmaz bir élgiide butlinlesmesini icermektedir.
Kliresellesmenin ardindaki y®én verici duslnce, serbest piyasa

ekonomisidir.

Sodguk savasa karsin, kuresellesmenin disa acllma, devlet

denetimini azaltma ve 6zellestirme gibi kendine 6zgu kurallar vardir.

Soduk savas sisteminin tersine, kiresellesmenin kendine has
kaltdrd  vardir; sistemin homojenlestirme  egilimi buradan
kaynaklanmaktadir. Onceki dénemlerde de bu durum, Yakin dodu ve
Akdeniz’in Yunanllar tarafindan Helenlestiriimesi, Dogu ve Orta Avrupa
ile Avrasya’nin bazi bdlimlerinin Sovyetler tarafindan Ruslastirilmasi
gibi, kulttrel acidan klresellesme, tamamen dedilse de buyik 6lglde,
Amerikanlagsmanin kluresel Olcekte yayginlasmasi anlamina

gelmektedir.

Klresellesmenin kendine 0&zgl, bilgisayarlasma, dijitallesme,
uydu iletisimi, fiber optik ve internet gibi tanimlayici teknolojileri
bulunmaktadir. Bu teknolojiler de klresellesmenin tanimlayici
perspektifinin ortaya c¢lkmasina neden olmustur. Soduk savasin
tanimlayici perspektifi bdélinme idiyse, kiresellesmenin tanimlayici

perspektifi batlinlesmedir.

Soduk savas sistemi butlinuyle ulus-devletler Gizerine kuruluydu
ve iki slUper gug¢ tarafindan dengede tutuluyordu. Buna karsilik
klresellesme sistemi, her biri digeriyle ortlsen ve digerini etkileyen g
denge Uzerine kurulu: Birincisi, ulus-devletler arasindaki geleneksel
denge, buna gore ABD artik tek ve basat siper gi¢c konumunda, diger
devletlerin timi su veya bu sekilde ona badlidir. Ikincisi, ulus-devletler
ile piyasalar arasindadir. Bu kuresel piyasalar, bilgisayar faresine bir
kez dokunarak dinyanin bir ucundan digerine para aktaran milyonlarca

yatirrmcidan olusmaktadir. Nasil ABD (lkelere bomba yaddirarak
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uluslari yok edebilirse, piyasalarda tahvillerimizin dederini disurerek
yok etme etkisine sahiptir. Kiresellesme sisteminde dikkat edilmesi
gereken Uclncli denge ise bireyler ile ulus-devletler arasindaki
dengedir. Kiresellesme insanlarin dolasimini, erisimini kisitlayan
duvarlarin pek c¢odgunu vyiktigi ve ayni zamanda dilnyay! iletisim
aglariyla donattigi icin gerek piyasalari, gerekse ulus-devletleri

etkileme agisindan bireylere blyUk bir gtic kazandirmistir.

Kisaca 6zetlenmeye calisilan bu farkliiklar sonucunda,
anlayislarin paylastigi ortak nokta, kiresellesme sirecinin arzu edilsin
ya da edilmesin kacginilmaz bir olgu haline gelmis olmasidir.1%
Boylelikle kapitalizm, gunimulz gegis Ulkeleri igin, insanlarin
yoksulluktan kurtulusu icin tek kalici yolu agcmistir. Dinyanin buyUk
cogunlugu icin en blylk tehlike kiresellesmenin basarisi degil, tam

tersine basarisizigi oImustur.107

106 SENGUL Tarik, “Siyqset ve Mekansal Olcek Sorunu: Yerelci Stratejilerin Bir
Elestirisi, Kiiresellesme”, Imge Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2000, s.114.

_107 TONAK E. Ahmet, “Nicin Kiiresellesme Uzerine Bir Kitap Daha, Kiiresellesme”,
Imge Kitabevi Yayinlar, Ankara, 2000, s.8.
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UCUNCU BOLUM

SSCB’'NiN DAGILMASININ ARDINDAN GECiS
ULKELERINDE EKONOMIK YAPI VE TURKMENISTAN

1. Uluslarn Bagimsizliklarini Kazanmasi

Sovyetler Birligi'nin  dadilma slrecinde uygulanan reform
politikalarinin basarisizigi ve halk U{zerindeki adir ekonomik baski,
milliyetgilik bilincine sahip bazi Orta Asya entelektlellerinin belirsiz bir
bagimsizlik ideali tasimalarina ve bazi ayrilikgl gruplarin bagimsizhk fikrini
program icine almasina neden olmustur. Buna ragmen, bolge devletlerinin
hicbirinde ciddi bir bagimsizlik hareketi ortaya cikmamistir. Dolayisiyla,
Agustos 1991 darbesinden sonra hicbir bélge devleti SSCB’nin

dagilmasina psikolojik, politik ve ekonomik olarak hazir degildi®.

Merkezi yénetim tarafindan yapilan ekonomik istismar ve dzellikle
Orta Asya cumbhuriyetlerini siddetli bir bicimde etkileyen ekolojik
bozulmaya ragmen, bu devletlerin hic birisi SSCB’nin dadilmasini
istememis ya da fiili olarak disinmemistir. Orta Asya liderleri, Aralik
1991’de kendilerine herhangi bir malumat vermeden aralarinda anlasan
Slav toplulugunun bu girisiminden oldukga rahatsizlik duymustur. 1990 ve
1991 vyillarindaki Birlik Antlasmasi gdérismelerinde basrol oynayan
Kazakistan devlet baskani Nazarbayev, Slav meslektaslarinin planlarindan

kendisini haberdar etmemelerinden ya da Slav olmayan cumhuriyetlerin

1 BROWN Bess, “Central Asia’s First Year of Unexpected Statehood”, The Demise of The
USSR: From Communism to Independence. Ed. Tolz Vera-Elliot Iain, Great Britain,
1995, s.311-331.
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yeni topluluga girmeleri konusunda givence vermemesinden oldukca

rahatsizlik duymustur.

Orta Asya liderleri bolge (lkelerinin Slav topluluguna karsi
stratejilerini belirlemek amaciyla Tuirkmenistan’in baskenti Askabat'ta bir
araya toplanmistir. Askabat toplantisinin sonucu, etnik ya da dini esaslara
dayal bir yapilanma olmamasi kosulu ile, bes Orta Asya devlet baskaninin
topluluga katiliminin onaylanmasi olmustur. Tirkmenistan devlet baskani
Saparmurat Niyazov, daha sonra toplulukla ilgili gekinceleri bulundugunu

ifade etmistir.

Aralik 1991'de Orta Asya devletlerinin esas kararn kendi
devletlerinin icinde bulundugu bir  tdr birligin olusturulup
olusturulamayacadi ya da her ne olursa olsun Sovyetler Birligi enkazindan
cilkan yeni bir yapilanmayi kabul edip etmemek olmustur. Orta Asya
liderleri ekonomik, sosyal ve kiltlrel kalkinmalarini organize edebilmek
amaciyla gevsek bir birlik olusturmak Gzere 1990'da ve 1991'de iki
girisimde bulundular. Orta Asya liderlerinden dérdi  Ozbekistan,
Turkmenistan, Kazakistan ve Kirgizistan ortak bir Turk dili mirasina sahip
olmalarina ve Tacikistan ile birlikte ayni tarihsel ve kultlirel mirasin
sahipleri olmalarina ragmen, tek gati altinda birlesme yolunda herhangi
bir istek tagimamiglar, SSCB ile daha gevsek iliskiler iginde birlikteliklerini

surdiirme arzusu icerisinde olmuslardir?.

Darbe 06ncesi Yenilenmis Birlik Uzerine yapilan tartismalar ve
gorismeler sirasinda, Orta Asya liderleri bdlgenin SSCB’nin diger
cumhuriyetleriyle olan ekonomik baglantilarini asgari sekilde etkileyecek
ve i¢ islerinde alabildigince bagimsiz davranmalarini saglayacak bir devlet
yapisi  Uzerinde yodunlasmislardir. 1990 vyilinda ilan ettikleri

egemenliklerini koruma konusundaki isteksizliklerine ragmen, bdlge

2 a.g.e., s.169-183.
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liderleri Ulkelerini SSCB’nin diger cumhuriyetlerinin dahil olacagi bir
federasyon ya da konfederasyon disinda diistinmediklerini ifade eden ¢ok
sayida aciklamalarda bulunmuslardir. Orta Asya cumbhuriyetlerinin tam
bagimsizligi ve Birlesmis Milletler Uyesi olarak dis diinya tarafindan kabuli
yalnizca cok az sayidaki milliyetgi Orta Asya entelektielleri tarafindan

gercekgi bir olasilik olarak gérilmustir3.

Agustos 1991’ deki darbeden hemen sonra Ozbekistan, Kirgizistan
ve Tacikistan bagimsizliklarini ilan etmistir. Kazakistan ve Tlrkmenistan
Sovyetler iginde vyayillan badimsizlik dalgasina baslangicta tepki
gostermelerine ragmen, bagimsizlik yolundaki distnceler bu Ulkelerde bir
yil 6ncesinden kendini godstermisti. Boélge dlkelerinin higbiri kendini
SSCB’nin ayrilmaz bir parcasi olarak gdérmemistir. Ozbekistanin
bagimsizlik ilani bir devlet kurma hakki oldugu iddiasini tasiyan ciddi bir
istegi iceriyordu ve kendini merkezi Sovyet hikiimetinin midahalesinden
uzak tutmaya calismistir. Sovyetler Birligini 1985 yilindan bu vyana
etkileyen politik degisikliklerin acgikca hissedildigi Turkmenistan'da
bagimsizlik konusu Ekim 1991’deki referandumda ¢6zlilmis ve bagimsizhk
istegi ylksek oyla kabul edilmistir. Kazakistan Sovyetler Birligi'nin ¢oklsi
ile bagimsizhgini kazanmistir. Ulkenin kuzey kismindaki biyiik Rus
azinhdin varhgr Kazakistanin bagimsizlik cesaretini kirdigindan Kazaklar

bagimsizligi bagrina basmistir.

3 a.g.e., s.171.
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2. Bagimsizlik Siirecine Dogru Tiirkmenistan Sovyet

Sosyalist Cumhuriyeti

Tldrkmenler 10. ylzyilda oduzlarin Orta Asya’ya yerlesmesiyle tarih
sahnesine c¢ikmiglardir. 15. ylzyilldan yaklasik 20. ylzyilla kadar politik

bélinmelere ragmen ayri bir etnik grup olarak yasamislardir.

Ruslarin Tirkmenler Gzerindeki hakimiyeti 1877 yilinda baslamistir.
Rusya’nin bu bdlgelerde hakimiyet kurmak istemesinin bir sebebi 1877
yilinda Berlin Kongresinde Rusya’nin Ege Denizi'ne g¢ikmasina engel
olunmasi ve Ingiltere’nin Afganistan himayesi altina aldigini ilan
etmesidir. Bu sebeple Ruslar Asya’da Ingilizlerle rekabete girmis
oluyorlardi. I¢c muhalefete ragmen Rus egemenlidi giiclini korudu. Carlik
Rusya’sinin 1917'de Bolsevik ihtilali sonucunda yikilmasiyla yerine Sovyet

Sosyalist Cumhuriyetler Birligi kuruldu.

SSCB’de oldugu gibi, Carlik Rusya’si doneminin de en vyoksul
Ulkelerinden biri Tirkmenistan idi. Tirkmenistan’in gelismesini saglayacak
Uretim guglerini engelleyecek politikalar uygulanmistir. Tilrkmenistan
kisaca Uretilecek mamul malin hammaddesinin Uretildigi bir Glkeden farkh
degildi. Yani sahip oldugu hammaddeyi dahi Uretecek bir altyapiya sahip
degildi.*

Devrimin yasanmasiyla beraber, Turkmen halki Carlik Rusya’sinin
feodal beylerinin baskisindan kurtulmus ve ekonominin temel vyapisi
degisime ugramistir. Ekonomik sistem Birligin lideri V.I.Lenin tarafindan
kumanda ediliyordu. Devrimin hemen akabinde Tirkmenistan Sovyet
Sosyalist cumhuriyeti (TSSC) kurulmamistir. Bu slre¢ hanlk olarak

yasayan Hiva Hanlhdi ve Buhara Emirliginin karar almasiyla Hiva'da 27-30

4 MERETNIYAZOW A., “TSSR-in Transport Yktysady Aragatnasyklary we Olary

Osdiirmegin Yollary”, Askabat, Tiirkmenistan SSR Bilim Jemgyyeti nesri, 1980, s.3.
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Nisan 1920, Buhara’da 6 Ekim 1920'de Halk Sovyet cumhuriyetleri
kuruldu. Bu dénemde, Tirkmen halkinin %43,2’si Tiirkistan Ozerk Sovyet
Sosyalist cumhuriyetinde (TASSC), %27’si Buhara Emirliginde ve %29,8’i
Harzem’de (Hiva) yasiyordu. Ayri devletcikler halinde yasayan Tlrkmen
halkini tek devlet catisi altinda toplamak amaciyla 26 Temmuz 1924'de
merkezi komite (MK-1)toplantisi yapilmistir. Yapilan bu kurultay
sonucunda bdlinen halklarin birlestirilmesi karari alinmistir. 27 Ekim
1924'de yapilan ikinci merkezi komite (MK-2) toplantisinda halklarin bir
nevi referandum vyoluyla karar verdikleri TSSC’'nin kurulmasi karara
baglanmistir’. Nihayet, 10 Mart 1927'de TSSC anayasasi kabul edilerek
devletin sinirlari belirlenmistir. Buna goére, TSSC, Zakaspi bdlgesinden;
Askabat, Turkmenbasi, Tecen, Merv, Hiva hanhdindan (Harezm);
Dasoguz, Tadta, Yilanh, Kohnelrgeng ve Kali yoreleri, Buhara
Emirliginden; Carcov ve Kerki vilayetlerinin katilmasiyla toprak sinirlari
belirlenmistir. Toplam nifusu 1 milyon ve bunun %80'nini Turkmenlerin
olusturdugu TSSC,® SSCB'nin gilneyinde, toplam 488,4 bin km?lik yiiz

Olcimu ile tarih sahnesine ¢cikmistir.

1917 vyilinda c¢dken Rus imparatorlugu ardindan badimsiz bir
hikimet kurulmus. Bu hikimet ise, 1920 yilinda Kizil ordu tarafindan
gbérevden alinmis ve Turkmen Sovyet Sosyalist cumhuriyeti 27 Ekim 1924
yihinda kurulmustur. 1929 vyilina kadar kati bir Sovyet ydnetimi
yasanmamistir. Bu durum tarimin kolektivizasyonu ve gbgebe yasayan

nifusun yerlesik hayata gegmeye baslamasiyla son bulmus ve daha sonra

> NiYAZOV S.A, “Tiirkmenistan”, Askabat, Tirkmenistan Ilimler Akademisi Batirov S.
adindaki Instituti, 1996, s.92.

6 KARPOV G.i., “Tirkmenistanin ve Tiirkmen Halkinin Tarihi Barada Ocerkler”,

Askabat, Tirkmenistan ylmy barlag taryhy instituty Tirkmen dévlet nesir, 1940, s.7.
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dini liderler etrafinda birlesen halk 1930’lara kadar devam edecek olan

gerilla savaslarina baslamislardir.’

Endustri ile sinirl olan gelisme 1920’li yillarda baslamis ve 1930°lu
yillarda Sovyet rejimine karsi olan memnuniyetsizlik (zerine
endUstrilesmenin  bir kismi  Ruslarin  yodgunluk kazandigi kentlere
tasinmistir.  Bu baglamda tarim desteklendi ve sulama imkanlari
genellestirildi. Bununla beraber, 1200 kilometre uzunlugunda olan
Karakum kanali = Amu - Derya’dan baslayan - tamamlandi. Bu projenin
tamamlanmasiyla beraber 6zellikle 1945’den sonra pamuk Uretiminde hizli

bir artis olmustur.

1945'den sonra pamuk Uretimi ve bunun islenmesi Tlrkmen
ekonomisi icin temel alanlardan biri olmustur. 1980'li yillarda sulama
sistemi ve Uretim tekniklerinde gerekli vyeniliklerin yasanmamasi
sonucunda Udretimde dlsUsler baslamis ve bu durum Ulkenin tim

ekonomik gelisimini etkilemistir.

Turkmenler tarih sahnesine ciktiklari yillar sonrasinda da Carlik
Rusya’si ile beraber cizilmis olan kaderin disina ¢ikamamistir. Her ne
kadar devletin kuruldugu ilk yillarda gerek ekonomik gerekse sosyal
yapida bir ilerleme yasanmissa da bu uzun émdurli olmamis, SSCB’nin
uygulamis oldugu politikalarla devlet hammadde Ureticisi konumundan
kurtulamamistir. Bagimsizhgini kazandigi 27 Ekim 1991 yilinda ise SSCB

icerisindeki en yoksul cumhuriyet idi.

7 TiKA, a.g.e., s.3-5.
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3. Serbest Piyasa Ekonomisine Gegis Siirecinde Ekonomik

Yapi ve Tiirkmenistan

1991 vyilindan sonra bagimsizliklarini beklenmedik bir durumda
almak zorunda kalan bircok cumhuriyet, bagimsizliklarinin ilk yillarinda
neyi nasil yapacaklarinin kararini verme ve yeni sistemi tanima
baglaminda bir bocalama dénemi yasamislardir. Kisacasi, bir dénemin
komunist liderleri yeni ddénemin de liderleri olmuslardi. Bu durum,
yasanacak sikintilarin habercisiydi. Ilk yillarda yasanan ekonomik bunalim
bunun en belirgin kanitidir. Serbest piyasaya gecip gegmeme noktasinda
hala kararsiz olanlar ile SSCB'nin tekrardan toparlanip problemlerini
cOozecegini disinen devletler serbest piyasa ekonomisine gecis slirecine

ancak bir kag yillik bocalamadan sonra baslayabilmiglerdir.

Gecis slirecinde hangi stratejinin uygulanacagi noktasinda genellikle
bagimsizigini yeni kazanan devletler birbirlerini izleme politikasini
uygulamislardir. Bu baglamda, Rusya federasyonu bu ulkeler igin 6nci
Ulke konumundaydi. Bu nedenle, Rusya’nin piyasa ekonomisine gegis
slirecinde sok stratejiyi secmesi diger cumhuriyetlerinde bu stratejiyi
benimsemesi sonucunu dogurmustur. Ancak, Tirkmenistan gerek kdiltirel

yapi gerekse politik nedenlerle asamali stratejiyi benimsemistir.

Slphesiz segilen strateji Ulkenin ekonomik yapisini derinden
etkileyecektir. Gecis surecinde uygulanan stratejiye goére, [Ulkelerin
ekonomik gostergeleri farklihklar goéstermistir. Sok terapiyi secenler
asamali stratejiye goére baslangicta daha istikrasiz bir goériGnim arz

etmislerdir.

Gegis surecinin ilk yillarinda, dénisim amaciyla gerceklestirilen
reformlarin, kaynaklarin yeniden dagihmi ve istikrar programi

uygulamalari nedeniyle, Uretimde seviyesinde disUslerin yasanacadi,
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ancak zaman igerisinde uygulanan politikalarin basarisi 6lclstinde
ekonomik performansta iyilesmenin olacadi varsayllmistir. Beklentiler
dogrultusunda, gecis sirecinin ilk yillarinda tim gecis ekonomilerinde ¢ok
keskin bir Uretim distust yasanmistir. Ancak bu dlslsler beklenenin
aksine, genel olarak gerekli kurumsal ve hukuki dizenlemelerin
gerceklestiriiememesi ve olumsuz baslangig sartlarindan kaynaklanmistir.
Daha sonraki yillarda ekonomik performansta gdzlenen disltsin temel
nedeni, donldsim icin gerekli reformlarin gergeklestiriimesinde yavas

ilerlemeye baglanmistir.

Gegis ekonomilerinin farkli ekonomik performans sergilemelerinin

temel nedenleri;

e Ulkelerin sahip olduklari dogdal zenginlikleri etkin
kullanamama ve komdunist rejim altinda gegen sure gibi

faktorler nedeniyle uygulamalarin farklh olmasi

e Ayni politika, baslangic kosullari ve reformlarin farkl
Ulkelerde farkh sonuglara sebep olmasinin nedeni, her
Ulkenin etkinligi saglayan farkli kurumsallasma dlzeyi

dizeyine sahip olmasi

e Uretim diizeyinde yasanan gerilemeler ve farkliliklar igin ileri
sdrilen gerekcelerden birisi ise, gecgis ekonomilerinin
Ozellestirme slrecinde yasadiklari problem ve

basarisizliklardir.

e Diger taraftan, gecis ekonomilerinde, piyasa ekonomisi
tecribesinin zayifigi, sermaye birikiminin disik olmasi,
piyasa ekonomisine iliskin kural ve kurumlarin yeterince
olusturulamamis olmasi, iktisadi birimlerin piyasa
mekanizmasina uyum sadlamadaki yetersizlikleri ve devlet

mekanizmasindaki sinirli  dedisim ekonomik performans
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distsinin  vyaninda, [Ulkelerdeki kayitdisi  ekonomik

faaliyetlerin hizla ylkselmesine neden olmustur.

Bagimsizligini kazanmasindan sonra Tlrkmenistan’da da ekonomik
performansta diger Ulkelere goére farkliliklar yasanmistir. Bu farklilk
yukaridaki sebeplerle paralellik gostermektedir. Bununla beraber, Ulkenin
gecis slrecinde izlemis oldugu politikalarin farkhligi da ©6nem arz
etmektedir. Oncelikle diger Ulkelerin aksine, politikalarda izlenen asamali
strateji, Ulke ekonomisinin dogal zenginliklere bagimli bir goérinim arz
etmesi ve bu kaynaklarin arzinin Rusya basta olmak Uizere diger glglerin
gblgesi altinda gerceklesmesi bu Ulkenin bazi ddénemlerde ekonomik

performansta inis ve cikislar yasamasina neden olmustur.

3.1. Ekonomik Biiyiime

Sovyetler Birliginin dadiimasiyla beraber, ilk vyillarda piyasa
ekonomisine gecis slrecinde butin Ulkelerin ekonomilerinde kulglime
yasanmistir. Baltik cumhuriyetleri ile Orta ve Dogu Avrupa llkelerinde
ekonomideki kigilme ilk iki yili kapsarken BDT (lkelerinin gogunda 1997
yih  sonuna kadar sidrmistir. Gegis Ulkelerinde yasanan ekonomik
kigllmenin slresi, yapisal reformlari merkezi planlama déneminde
baslatan ve anti enflasyonist politikalar izleyen ve reformlar
gerceklestirmede hizhh davranan (lkelerde digerlerine gbére daha kisa
olmustur. SSCB’nin dadilmasindan sonra ilk yillarda yasanan negatif

biyiime, Orta ve Dodu Avrupa Ulkeleri ile Baltik cumhuriyetlerinde kisa
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sirmastir. 1993 yilinda sona eren durgunluk dénemi 1994 vyilindan

itibaren pozitif blUylme oranlariyla sona ermistir.8

Gegis Ullkeleri arasinda durgunluk en kisa Polonya’da yasanmistir.
1989 yilinda yasanan durgunluk dénemi 1992 yilinda sona ermistir. En
uzun durgunluk dénemini ise Ukrayna yasamistir. Bu Ulkede durum 1999

yillina kadar devam etmistir.

BDT ulkelerinin ¢ogunun hammadde (reticisi konumunda olmasi
veya sahip oldugu sanayinin hammaddesinden yoksun olmasi dolayisliyla,
BDT (lkelerinin hepsi birbirlerine bagimh bir durum arz etmesi, SSCB'nin
planladigi ve dagilma slirecinden sonra ise Rusya’nin cgikarlarina uyan bir
durumu yansitmaktadir. Clinkd cumbhuriyetlerin higbiri, zor durumda dahi
olsa Rusya’dan daha iyi bir konumda olmamaliydi ve olmadilar da. Yillarca
ballk vererek bu cumhuriyetleri besleyen SSCB balik tutmasini
ogretmemisti. Dolayisiyla bagimsizlik slireci sonrasinda eskiyen sanayiyi
yeniden yapilandirmak veya yeni sanayinin kurulmasi kisa bir dénem

icerisinde olmamistir.

Diger BDT (Ulkelerinde oldugu gibi Tlrkmenistan’da da GSMH’da
Oonemli dasUsler olmustur. Tidrkmenistan ekonomisi 1997 vyilina
gelindiginde 1989 yilina gore kiimdilatif olarak %49 oraninda kigulmdistir.
Ilerleyen vyillarda, ekonomide yasanan olumlu gelismeler sonucunda 1999
yiinda Ulkenin dretimi 1989’daki Uretimin ancak %66’sI seviyelerine

9

ylkselmistir.” GSMH’deki artis 1999 yili sonrasinda ortaya cikmistir.

Tirkmenistan’daki ekonomik biiyiime 1999 yilinda %16,5'° 2000 yilinda

8 CESAR Mustafa, “Badgimsizhigin Onuncu Yilinda Tirkmenistan’da Serbest Piyasa

Ekonomisine Gecis Sureci”, T.C. Basbakanhk Dis Ticaret Mdustesarlidi,
(cevrimci)http://www.dtm.gov.tr (25.05.2005)

o a.g.e., (cevrimci)http://www.dtm.gov.tr (25.05.2005)

10 Kaynaklarin gogunlugu Ulkelerin kendi yetkililerinden, IMF, Diinya Bankasi ve

OECD'nin yayinlamis oldugu istatistiklerden elde edilmistir.
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ise %18,6 ile butin gecis Ulkeleri arasinda rekor bir biylime hizina
ulasmistir. 2004 yili biyime hizi ise %20 olarak hesaplanmistir.’* 2005
yil biylime orani ise, %20,7 olarak hesaplanmlstlr.12 Ulusal verilere gore,
2000 yiindan ginimize Tirkmenistan ekonomisinde yasanan blylime

%?20'lerin altina di]smemis,tir.13

2005 vyilinda gergeklesen blylime
sektdrler bazinda bir dnceki yila gére, sanayi %18,5, tarim %19,8, insaat
%17,1, ulasim %17, hizmet sektérl %23 olarak gergeklesmistir.14 Eneriji

sektériinde ise, gaz Uretimi %5,9, petrol %1,7 olarak hesaplanmistir.

Detayl iktisadi bilgilerin kit olmasina ragmen, Tilrkmenistan’daki
iktisadi bayamenin agirhkl olarak, ihracata bagh oldugu ifade edilebilir. Ek
olarak, Uretim seviyesinin ylksek goOsterilmesi 1999-2001 vyillarindaki
bliylime oranlarini yiksek cikmasina neden olmustur. Rusya’ya blylk
miktarda dodal gaz ihracatinin yapilmasiyla beraber, 1999 yili pamuk
mahsuliine uygun fiyatlarin verilmesi ve devletin ylrittigd yogun yatirim
politikasi sonucu Tirkmenistan’da reel GSYIH biyime oraninin 1999
yilindaki bdylime oraninin yidksek c¢ikmasinin temel nedenidir. Tim
sektorlerdeki gerceklesen hizli artis ve Rusya’ya dogal gaz’in yeniden

satilmaya baslanmasi nedeniyle 2000 yilinin ilk yarisinda bldytme hizi

11 EBRD, European Bank Of Reconsruction and Development, “Transition Report 2004”,
London, 2004, s.189.

12 Uluslararasi kuruluglar ile yerel kaynaklar arasinda farklihklarin olmasi, Ulkede

verilerin saglkli hesaplanmasi noktasinda kaygilari pekistirmektedir.

13 CALICAT (Central Asian Law, Information, Consulting and Translation Co.) “Glinlik
Haber Terctimeleri”, 25 Ocak 2006

14 “Altinasrin Iktisadiyeti”, Maglumatlar analitik jurnal, Tirkmenistan'nin Merkezi

Bankinin Caphanasi, Temmuz 2005, s.13.

15 “Tlrkmenistan News Weekly”, Tirkmen Dowlet Habar Gullugy, Weekly bulletin, no:
32(598), August 8 2005, p.6.
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%18,6 olarak hesaplanmistir.’® 2000 yilinin ilk yarisinda elde edilen
GSYIH'da yasanan artis hizi, 1999 yilinda elde edilen {iretimler sonucudur.
Daha sonraki donemde bolgede kurakligin artmasi nedeniyle Uretimde
disisin yasanmasi ve ithal edilen gidanin yliksek fiyatlardan yapilmasi,
istenilen oranda ihracat gelirinin arttirlamamasi ve pamudun ihracat
gelirinin dlstk olmasi dis ticaret fazlasinda azalmaya neden olmus ve

2002 yil ve sonrasinda GSYIH'nin diismesine neden olmustur.?’

Kisaca ifade edilecek olursa, Tirkmenistan’da iktisadi blylime
oranlarindaki dalgalanmanin temel nedeni (lkenin gaz ve petrol
ihracatidir. Ulkede negatif biyiimenin hesaplandidi yillarin temel 6zelligi
gaz ve petrol dUrlnlerinin ihracatinda vyasanan krizlerdir. Krizin

giderilmesinin akabindeki yilda iktisadi buytimede artis olmustur.

16 EBRD, European Bank Of Reconsruction and Development, “The Economist

Intelligence Unit, Country Report”, Turkmenistan, 3th Quarter 2000, London, p.11.

17a.g.e, p.7.
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Tablo 4: Gegis Ulkelerinde Reel GSMH Artisi (%)

Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri

Arnavutluk
Bosna Hersek
Bulgaristan
Gek cumhuriyeti
Hirvatistan
Macaristan
Makedonya
Polonya
Romanya
Slovakya
Slovenya
Baltik cumhuriyetleri
Estonya
Letonya
Litvanya

BDT Ulkeleri
Azerbaycan
Beyaz Rusya
Ermenistan
Grcistan
Kazakistan
Kirgizistan
Moldova
Ozbekistan
Rusya
Tacikistan
Tirkmenistan
Ukrayna

Kaynak: EBRD transition Report 2004, London, 2004, s. 40. ve diger gegis raporiari.

1992

7.2
-80
-7.3
0.5
-11.7
-3.1
-8
2.6
-8.8
-6.7
5.5

-14.2
-34.9
213

-22.6
9.6
-41.8
-44.8
-5.3
-19
-29.1
-11.1
-14.8
-29
5.3
9.7

1993

9.6
-10
-1.5
0.1
-8
-0.6
9.1
38
1.5
-3.7
1.7

-8.8
-14.9
-16.2

-23.1
-7.6
-8.8
-25.4
9.3
-15.5
-1.2
2.3
-8.7
-1
-10.0
-14.2

1994

8.3
0.0
1.8
3.3
5.9
2.9
-1.8
5.2
3.9
6.2
5.8

-19.7
-12.6
5.4
-11.4
-12.6
-20.1
-30.9
-4.2
-12.7
-18.9
-17.3
-22.9

1995

13.3
20.8
2.9
5.9
6.8
1.5
-1.2
7
7.1
5.8
4.9

4.5
-0.9
33

118
-10.4
6.9
24
8.2
54
1.4
0.9
-4
125
7.2
422

1996

9.1
86
9.4
4.3

1.3
1.2

6.1
3.6

4.5
3.8
47

0.8
2.8
5.9
10.5
0.5
741
5.9
1.6
-3.6
-4.4
-6.7
-10

1997

4.6

-11.3
-3

1998

12.7
15.6

25
4.9
34
4.8
-4.8
42
3.6

52
47
7.3

10
8.4
7.3
2.9
-1.9
2.1
6.5
43
5.3
53
6.7
-1.9

1999

8.9
9.6
2.3
0.5
0.9
42
4.3
4.1
-1.2
1.5
5.6

-0.1
-1.7

9.5
3.4
3.3

2.7
3.7
3.4
4.3
6.4
37
16.5
0.2

2000

7.7
55
54
3.9

11.1
5.8

1.9
9.8
54
2.1
3.8
10
8.3
18.6
5.9

2001

6.8
4.4

26
44
3.8
45

5.3
3.8
27

6.4
6.4

9.9
47
9.6
47
13.5
5.3
6.1
4.1
5.1
10.2
15.9
9.2

10.6

13.2
5.6
9.8
0.0
72
3.1
47
9.1
8.1
5.2

2003

35
4.3
3.1
43
2.9
3.1
3.8
4.9
42
2.3

5.1
7.5

11.2
6.8
13.9
8.6
9.2
6.7
6.3
1.5
7.3
10.2
.7
9.4

2004

6.2

5.5

37

25
5.5
58
4.8
4.1

87



3.2. Enflasyon

1991 vyiina kadar hesaplanan resmi enflasyon orani fiyat
kontrollerinin yasandigi bir ortamda perakende fiyat endeksi ile
Olglildigiinden oran diger cumhuriyetler gibi Tirkmenistan’da da distk
hesaplanmistir.'® Bununla beraber, 1991 yilinda hesaplanan ortalama
yillik enflasyon %100'lUn lzerinde gerceklesmistir. 1992 yilinda ise bu
oran %?500’lere yikselmistir.’® 1993 vyilindaki aylik enflasyon orani
%14'4n altina dismemistir. Bagdimsizligin ilk vyillarinda hiper
enflasyonist bir slirecin yasanmasi ve bu surecin birgok cumhuriyette
1996 vyihina kadar strmesi (lkelerin piyasa ekonomisine gegiste
karsilastiklari zorluklarin bir aynasi olarak yansimaktadir. Bu durum ne
Baltik cumhuriyetlerinde ne de Orta ve Dodu Avrupa (lkelerinde bu
siddette olmamistir. Hiperenflasyonist bir ortam yasanmis olsa da bu
sureci kisa surede atlatmiglardir.

BDT lUlkelerinde, ilk yillarda hiperenflasyonist slrecin uzun ve
siddetli yasanmasinin temel nedeni bu llkelerdeki para unsurlarinin
Rusya federasyonuna bagimli olmasidir. BDT llkelerinin ¢codu kendi
para birimlerini ancak 1993 vyilindan sonra c¢ikarmis ve merkez
bankasinin yapilanmasina ydnelik reformlari gerceklestirebilmislerdir.

Bu nedenle 1994 vyilina kadar yasanan dalgalanmalarin Rusya’da

18 Tarkmenistan tim diger eski Sovyet cumbhuriyetleri gibi perakende fiyat

endeksine gore yapilan hesaplamalar kabul etmektedir. Perakende fiyat endeksi
fiyat gelisimini gosterecek guvenilirlilikte ve uygunlukta dedildir. Clink{; 1. Dedisken
adgirlikli Paasch endeksidir.(Passche Endeksi; Alman economist Hermann Paasch
tarafindan belirli bir doénemdeki goéreceli miktar seviyesi veya cari fiyatlar
hesaplamak amaciyla gelistirilmistir.) 2. 6zel sektére ait mal ve hizmetlerin gogu
dikkate alinmamistir. 3.Prosedure olara kayit edilen mallarin ¢ogunlugunun
perakende ticaret’e gore rapor edilmesi.

19 IMF, International Monetary Fund, “Turkmenistan”, Economic Reviews,

Washington DC, 1994, s.10-11. (cevrimci)
http://www.bisnis.doc.gov/bisnis/country/991004t2.htm
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yasanan dalgalamalarin bir yansimasi olarak gdérilebilir. 1994 vyil
sonrasindaki hiper enflasyonist slrec¢ ise ulkenin merkez bankasi ve
diger parasal kurumlarla ilgili gereken reformlarin aksamasindan
kaynaklanmistir. Diger bir neden de bu Ulkelerin baslangig yillarinda her
tirli  tiketim malinda disartiya bagimli olmasidir. Dolayisiyla bu
dénemde ekonomi dis soklara karsi korumasiz bir durum arz

etmekteydi.

Tablo 5'te da gorllecegi gibi hiperenflasyon durumu 1997 yili
sonuna kadar devam etmistir. 1997 yilindan sonra 1998 yilin % 16.8
seviyesine dlisen enflasyon orani daha sonraki yillarda fazla dalgalanma
gostermemis ve 2004 vyilinda enflasyon orani %8.8 olarak
hesaplanmistir.?® Fiyatlarin siibvanse edilmesi ve ilgili kontrollerin
yapilmasi, belirlenen dénem boyunca enflasyonun disik tutulmasina
neden olmustur. Dikkat edilecek diger bir husus 1999 yili Aralik ayinda
ve 2004 Ocak ayinda devlet sektdériinde calisanlarin maaslarinin iki kat
arttirlmasi para arzinda da ayni oranda hizli bir biylime beklentisine
neden oImustur.21 Bu da tabii ki enflasyonun artmasina sebebiyet
vermesi beklenmistir. Ancak, bu beklentilerin aksine enflasyon orani
beklentilerin altinda c¢ikmistir. Bunun temel nedeni ise, kamu
sektdérinde gizli issiz olarak nitelendirilen kesimin isten cikartilmasiyla
finanse edilmis. Bultgede bir artis yasanmadan c¢ikarilan iscilerin
maaslariyla maaslardaki artis karsilanmistir. Bu da dogal olarak
enflasyonu arttirici bir etki olusturmamistir. 2005 yili enflasyon tahmini

ise, %9 olarak yapilmistir.??

20 EBRD, European Bank Of Reconsruction and Development, “Transition Report
20007, London, 2001, s. 220.

21 BOONE Peter, GOMULKA Stanislav, LAYARD Richard, Emurging from

Communism, The MIT Press, London, 1998, s.43.

22 EBRD, a.g.e., 2004, 5.49.
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Tablo 5: Gegis Ulkelerinde Yillara Gore Tiiketici Fiyat Artis oranlari % (1992-2004)

) 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri

Amavutluk 226 85 226 7.8 12.7 332 20.6 0.4 0.1 3.1
Bulgaristan 82 73 96.3 62 123 1082 222 0.7 9.9 7.4
Cek cumhuriyeti 11.1 20.8 9.9 9.6 8.9 84 10.6 2.1 4 4.7
Hirvatistan 665.5 15157 976 2 35 36 57 42 6.2 4.9
Macaristan 23 225 18.8 28.2 23.6 18.3 14.3 10 9.8 9.2
Makedonya 1664.4 338.4 126.5 16.4 25 1.3 05 -1.3 6.6 52
Polonya 43 35.3 322 27.8 19.9 14.9 11.8 7.3 10.1 55
Romanya 2104 256.1 136.7 32.3 38.8 1548  59.1 45.8 45.7 34.5
Slovakya 10 232 134 9.9 58 6.1 6.7 10.6 12 7.1
Slovenya 207.3 32.9 21 12.6 9.7 9.1 7.9 6.1 8.9 84
Baltik cumhuriyetleri
Estonya 23 225 18.8 28.2 23.6 18.3 14.3 10 9.8 9.2
Letonya 951.2 109.2 35.9 25 17.6 84 4.7 24 26 25
Litvanya 1020.5 4104 72.1 39.6 246 89 5.1 0.8 1 15
BDT Ulkeleri
Azerbaycan 912 1129 1664 412 19.7 35 -0.8 -8.5 1.8 15
Beyaz Rusya 970.8 1190.2 2221 709.3 52.7 63.9 72.9 293.7 168.6 61.4
Ermenistan 1346 1822 4962 1758 187 14 87 0.7 -0.8 32
Grcistan 887.4 3125.4 15606.5 162.7 39.4 7.1 3.6 19.2 4.1 46
Kazakistan 1381 1662.3 1892 176.3  39.1 17.4 7.1 8.3 132 84
Kirgizistan 855 772.4 180.7 435 31.9 234 10.5 35.9 18.7 6.9
Moldova 1276.4 1184 487 30.2 235 11.8 7.7 39.3 31.1 9.6
Ozbekistan 645.2 534.2 1568.3 304.6 431 70.9 29 29.1 25 272
Rusya 1526 875 311.4 197.7 47.8 14.7 27.6 86.1 20.8 21.6
Tacikistan 1157 2195 350 609 418 88 432 276 329 38.6
Tiirkmenistan 493 3,102 1,748 1,005 992 83,7 168 24.2 8.3 11.6
Ukrayna 1210 4734 891 377 80 15.9 10.6 227 282 12.0

Kaynak: EBRD transition Report 2004, London, 2004, s. 40. ve diger gegis raporiari.
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3.3. Dogrudan Yabanci Yatirimlar

Sovyetler  Birliginin  dadilmasi ve  akabinde (lkelerin
bagimsizliklarini kazanmasiyla doymus olan dliinya piyasasina bakir bir
alan olarak istahlarini kabartmistir. Kapali ekonomiden serbest piyasa
ekonomisine gegcisi saglamak igin her tlrli yatinma kapilarini agcan bu
Ulkeler ashinda doymus ve kriz asamasina gelmis Bati ekonomisine
atilmis bir can simidi gibi islev gdérmustlr. Bu cercevede birgok batili
Ulke bu firsattan faydalanmak amaciyla fizibilite calismasi yapmis ve

gerekli sartlar incelendikten sonra yatirim icin kollar sivanmistir.

Gelismis Ulkelere yapilan dogrudan yabanci yatirnmlar azalma
edilimindeyken, bunun tersine, Orta Asya ve Kafkas Ulkelerine yodnelik
yatirmlar hizla artmaktadir. Bunun baslica nedeni de Orta Asya ve
Kafkas Ulkelerinin sahip olduklari dogal zenginliklerdir. Orta Asya ve
Kafkasya dlkeleri icinde de, o6zellikle Azerbaycan ve Kazakistan’a
ybnelik yabanci sermaye girislerinde buylk artislar gdézlenmektedir.
Ornedin, UNDP tarafindan hesaplanan yabanci sermaye indeksinin
siralamasinda 2001 - 2003 déneminde 140 llke arasinda Azerbaycan

Uglincl, Kazakistan sekizinci siraya yUkseImistir.23

Tarkmenistan da badimsizlik sonrasi serbest piyasaya geciste
onemli bir role sahip dogrudan yabanci yatirimlarin arttirilmasina
yonelik caba gostermistir. Bu baglamda o&ncelikli yatirrm alanlari
belirlenmis ve buna goére istenilen yatirnm alanlari; enerji, gaz, petrol,
iletisim, tasimacilik, sanayi, tarim, tekstil ve saglk olarak belirlenmistir.
Yapilacak yatinmlar icin gerekli alt yapi calismalari ve tesvikler

noktasinda da gerekli yol haritasi cizilmistir. Buna gore, tesvik

23 SERIN Vildan, “Globallesme Siirecinde Orta Asya ve Kafkasya”, Akademik

Arastirmalar Dergisi, say! 25, 2005, s.1.
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kapsamina giren alanlar ve oranlari belirlenmis, ek olarak yatirnmlarin

tesviki acisindan da serbest bdlgeler belirlenmistir.

Tldrkmenistant cazibe merkezi yapan diger bir olgu olarak,
Ulkenin 12 Aralik 1995 yilinda Birlesmis Milletler (BM), tarafindan 185
Ulkenin onayi ile tarafsiz (lke secilmesi gorilmektedir. Bu sadece
Ulkeye yapilacak dogrudan yabanci yatirimlan dedil ayni zamanda dis
siyasi istikrarsizliklara karsida bir kalkan vazifesi go6recegi
varsayllmistir. Bu da, yatirmlar igin riskin azaltlmasi manasina
gelmektedir. Tarafsizlik, tlke halki ve ydneticileri tarafindan ¢cok dnemli
bir kazanim olarak gorilmekte ve her yil coskulu bir sekilde
kutlanmaktadir. Gegis yillari gz 6nidne alindiginda Tarafsizlik statiisi
dogrudan yabanci yatinmlar konusunda 6nemli artislar saglamamasina
ragmen Ulkenin dis istikrarsizliklardan korunmasinda énemli role sahip
oldugu go6rilmistir. Bunun en onemli 6rnegi ise, 11 Eylil saldirisi
sonucunda ABD’nin Afganistan’a yonelik girismis oldugu operasyon
oncesi cevre lUlkelerden askeri konuda istemis oldugu taleplere
Tirkmenistan disindaki cevre ilkelerin cogu (Ozbekistan, Kirgizistan,
Kazakistan) olumlu cevap vermistir. Tilrkmenistan ise Tarafsizlik
statlisiini sebep gdstererek olumsuz yanit vermis ve Ulkenin sadece
insani yardimlara izin verecedi ifade edilmistir. Tarafsizlik statistnin
dogrudan yabanci yatinmlarda beklenen etkiyi gosterememesinin
altinda yatan sebep, llkede gerekli yapisal ve kurumsal altyapinin
gelistirilememis olmasi nedeniyle yabanci Ulkelerin bdlgede yatirimi

riskli gérmeleridir

Tldrkmenistan devleti, dogrudan yabanci yatirimlar igin olusturulan
ortami, ulusal girisimciler igin 6érnek olacagi ve dolayisiyla 6zellestirme
slirecini de hizlandiracagi dislncesiyle hazirladi. Saglanan tesviklerden
azami derecede fayda saglamak gldisltyle dinyanin onde gelen

sirketleri Ozellikle enerji sektoriine yatirimlarini  yogunlastirdilar.
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Yatirnmlarin arttirlmasi amaciyla, kanuni ve ekonomik alt yapi
olusturulmaya calisildi ve ilk etapta dogrudan yabanci yatirimlarin
tesviki amaciyla 3'ten fazla kanun cikarildi. S6z konusu kanunlarla

cesitli tesvikler saglanmistir. Bunlardan en dnemlileri;
U Vergi muafiyeti
J Yer tahsisi
U Enerji indirimi
o Yapilacak yatinmlara fon sadlama yardimi, bunlarin

baslicalaridir. Diger taraftan isglicinin ucuz olmasi yatirim

icin gerekli sartlarin olustugunu géstermektedir.

Yabanci devletlerin sartli olmamak kaydiyla yapmis olduklari
yardimlar Turkmenistan tarafindan kabul edildi. Basta Tlrkiye olmak
tzere, Iran, Rusya, Afganistan, ABD, Fransa, Ingiltere, Japonya,

Malezya gibi Ulkelerden firmalar dogrudan yatirimda bulunmuslardir.

Tark yatinnmcilar, 1992-2000 yillari arasinda Turk
cumhuriyetlerinde 2000’e yakin firma kurmuslardir. Firma sayisi
itibariyle Tlrkiye birinci olmasina ragmen yatirim tutari ve hacminde

ayni basariy saglayamamistir.?

24 KABASAKAL Oner, “Tirkiye’nin Tiirk Cumhuriyetleri ile Ekonomik ve Ticari

Iliskileri”, TIKA Avrasya Etidleri 20, Ozel Sayi, 2001, Ankara, s.41.
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Tablo 6: Gegis Ulkelerinde Dolaysiz Yabanci yatirimlar (Milyon Dolar)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri

Arnavutluk 20 45 65 89 97 42 45 51 143 204 135 178 377
Bosna Hersek - - 0 0 0 0 67 177 150 130 230 320 420
Bulgaristan 42 40 105 98 138 507 537 789 1003 641 876 1398 2000
Cek cumhuriyeti 983 563 749 2526 1276 1275 3591 6234 4943 5476 8276 2351 5000
Hirvatistan 13 102 110 109 486 347 835 1420 1085 1407 591 1700 1100
Macaristan 1471 2328 1097 4410 3295 3719 3065 3065 2191 3580 2590 874 1691
Makedonya 0 0 24 12 12 18 118 32 176 439 77 94 150
Polonya 284 580 1846 3617 4445 4863 6049 7239 9324 5802 3901 3839 5000
Romanya 73 87 341 417 415 1267 2079 1025 1051 1154 1080 1528 2100
Slovakya 100 107 236 194 199 84 374 701 2058 1460 4007 549 1500
Slovenya 113 111 129 161 167 303 221 59 71 371 1748 -118 -32
Baltik cumhuriyetleri
Estonya 80 156 212 199 111 130 574 222 324 343 153 743 684
Letonya - 50 279 245 379 515 303 331 401 170 374 328 365
Litvanya - 30 31 72 152 328 921 478 375 439 715 142 500
BDT Ulkeleri
Azerbaycan - 0 22 330 627 1115 1023 510 149 299 1048 2090 2673
Beyaz Rusya - 18 11 15 105 350 201 443 119 96 453 170 150
Ermenistan 0 1 8 25 18 52 221 122 104 70 111 136 98
Grcistan - 0 8 6 54 236 221 62 153 80 130 306 350
Kazakistan 100 473 635 964 1137 1320 1143 1468 1278 2861 2164 2188 2500
Kirgizistan - 10 38 96 47 83 87 38 -7 -1 5 17 72
Moldova 17 14 18 73 23 78 76 154 128 47 117 48 76
Ozbekistan 9 48 73 24 90 167 140 121 75 83 65 70 180
Rusya - - 408 1460 1656 1681 1492 1102 -463 216 -72 -3002 1000
Tacikistan 9 9 12 10 18 18 25 21 24 9 36 32 20
Tiirkmenistan - 79 103 233 108 108 62 125 131 170 276 218 220
Ukrayna - - 151 257 516 581 747 489 594 769 698 1411 1300

Kaynak: EBRD transition Report 2004, London, 2004, s. 40. ve diger gegis raporiari.
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Turkmenistan’da dolaysiz yabanci yatinmlar icin yasal, ekonomik
ve organizasyonel ihtiyaglar icin, 1992 yilinin Mayis ayinda yurirlige
giren yasa ile yabanci yatirrmlar ve ekonomik faaliyetler glivence altina
alinmistir. Yasada yerli ve yabanci yatirmcilarin korunmasi, mulkiyet
sahibi ayirt edilmeden Turkmenistan’daki yabanci ekonomik
faaliyetlerin idare edilmesiyle ve temel prensiplerin belirlenmesiyle ilgili
dizenlemeler yer almistir. Belirlenen alanlarda dogrudan yabanci
yatirmlarin tesvik edilmesi aciklanirken, yatirnmlarin devlet ile ortak

anonim sirket seklinde olma zorunlulugu da belirtilmistir.

1993 yilinda yapilan mevzuat degisikligi ile yabanci yatirimcilarin
ruble ve déviz hesaplarini muhafaza etmelerine izin verilmistir. Bununla
beraber, yabanci yatirimcilar, gelirlerini kendi {Ulkelerine aktarmak
amaciyla ticari ve is problemlerinin ¢d6zUmuU igin genellikle ticari
islemlerde mal mulbadelesine basvurmuslardir. Ayrica, yabanci
sirketlerin, yurticinden kredi imkanina yonelik kolaylk saglanmasina
ragmen, pratikte hem uzun hem de kisa dénem kredi ihtiyaglari igin

kendi dis kredi anlagsmalarini yapmalari icin cesaretlendirilmislerdir.

Dogrudan yabanci yatirimlar devletin uluslararasi teklifler verdigi
cokuluslu sirketler araciligiyla petrol ve gaz rezerv arastirmalari lizerine
odaklanmistir. Bu faaliyetler devletin de her is kazancinin %73’lnu elde
etmek sartiyla istirak ettigi anonim sirketler seklindedir.>®> 1993 yilinda

yabanci yatirimcilarin, oncelige sahip sektorlerde yatirnm yapmalarini

25 Ticari dizenlemeler igin bknz; “National Trade Data Bank, Market Reports,
Turkmenistan”, United States Department of Commerce, Washington DC, 14 April
1993.
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tesvik etmek amaciyla, anonim sirketlerin faaliyet alanlariyla ilgili bazi

is imkanlari saglanmistir.?® Bu saglanan faaliyet imkéanlari kisaca;
o Su aritma tesisi ingaati
U Petrol rafinerisinin yenilenmesi
o Hazar denizinde petrol arastirma derinliginin arttiriimasi

U Tldrkmenistan’in  konteynir insaati ve demiryolu aginin

yayginlastiriimasini saglayan liman altyapisinin gelistirilmesi
U Elektrik santrallerinin kapasitesinin arttirilmasi

J Karakul yinin fabrikada islenmesinin saglanmasi ve turizm

endustrisinin gelistirilmesi olarak siralanabilir.

Tldrkmenistan yalniz enerji sektoriinde degil, diger sektoérler igin
de blyuk oranda sermaye akimina ihtiyaci bulunmaktadir. 1999 yilinda
gerceklesen dolaysiz yabanci yatinrm 125 milyon $ civarindadir. Bu
rakam 1998 vyili rakamlariyla karsilastirildiginda 62 milyon $’lik
yatinmin yaklasik iki katidir. SAFI'ye gbére Uulkede bulunan yabanci
yatinmlarin sayisi yaklasik 800, fakat bunlarin ¢ogunlugunu klgik
Olcekli isletmeler olusturmaktadir. Ginimizde Ulke sadece ulasim, gaz

ve petrol sektdriinde dolaysiz yabanci yatirimlar kabul etmektedir. 2/

Turkmenistan'da yapilan dis yatinnmlarin %50'si Kasim 1991 ile

Kasim 1999 vyilinda gercgeklestirilmistir. Yatirmlarin %70’i sanayi

26 Daha ayrintih bilgi igin bknz. “National Trade Data Bank, Market Reports,

Turkmenistan”, United States Department of Commerce, Washington DC, 14 April
1993.

27 EBRD, European Bank Of Reconsruction and Development, “2000 Country

Investment Profile”, Turkmenistan, s.8.
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alaninda ki bunun %?29’unu gaz ve petrol sektérd olusturmaktadir,

%17’si hafif sanayi ve %13'( gida sanayi alaninda yapilmistir.®

Ulkede uygulanan politikalarin bir bdlimi dolaysiz yabanci
yatirrmlarin arttinlmasi ve daha ¢ok anonim sirketin kurulmasi amaciyla
mevzuat degisikligini kapsamaktadir. Bu yapilan mevzuat degisiklikleri

temel yatirim ve tesviklerin taslagini cizmektedir. Bunlar;*

o Yabanci yatirimcilara vergi tesviklerini iceren bir takim

ayricaliklar ve garantiler verildi

o Tlrkmenistan’da bulunan gercek kisi ve tlzel Kisilerin
sahiplerine bakilmayarak islemlerini yUritmelerine izin

verilmektedir.

o Yabanci yatirnmcilara toprak, dodal kaynaklarin ve diger

degerleri kullanim hakki verilmistir.
o Bir takim serbest bdlgeler olusturulmustur.

o Kabul edilen yeni petrol yasasina gbre bu alan yapilacak

yatinmlarin vergilendirilmesinde sinirlamaya gidilmistir.

Devlet her alanda vyatirm vyapilmasini istemesine ragmen,
yabanci sirketlerin perspektiflerini gelismemis ya da gelismekte olan
sektorlere ydneltmelerini amaclamistir. Devlet, yabaci yatirmlari
cekmek amaciyla gaz, iletisim, telekominikasyon, ulasim, sanayi,
sulama, zirai yatinmlar, tekstil ve saglik alanlarini iceren yatinmlarda

oncelikli alanlar belirlenmistir. Bu alanlarda yatinm vyapacak olan

28 Bilgiler Ulusal istatistik ve Tahmin Enstitiisii tarafindan hazirlanmistir.

29 EBRD, a.g.e, s.8.
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yatirmcilara Turkmenistan Dis Ticaret Bankasi (Vnhesheconombank)

tarafindan kredi imkanlari gibi ekstra tesvikler verilmistir.*°

Yabanci yatinmlarla ilgili cikartilan kanuna goére yatirnmcilarin
yapacaklari yatirrmlarinin %30’'unu kendi 6z sermayelerinden déviz
olarak karsilamasi durumunda, yapilan yatirmin maliyetinin elde
edilmesine kadar kazang vergisinden muaf tutulmustur. Ayrica yabanci
yatirnmcilarin  yapacaklari yatinmla ilgili ithalatlarina da gumrik

muafiyeti getirilmistir. Kanun asadidaki maddeleri 6ngérmektedir;

. Uc yil igerisinde olabilecek dalgalanmalara karsi yatirmci

garanti altina alinmistir.

o Tirkmen manat'inin  yabanci ddvize konverte edilmesi

yoninde ayricaligin taninmasi

. Yabanci yatirnmcilarin kazanglarinin korunmasina ve tekrar

yatirrm yapmalarina izin verilmesi
o Ozel milkiyetin korunmasi,
o Millilestirmenin yasaklanmasi.

Istatistik’i bilgiler, Tirkmenistan’a yapilan dolaysiz yabanci
yatirnmlarin bagimsizhgin ilk yillarindan itibaren artarak devam ettigini
gbstermektedir.1993 yilinda 79 milyon dolar olan dolaysiz yatirimlar
2004 yilinda 220 milyon dolara yikselmistir. Ulkeye en fazla yatirimin
yapildigi yil ise 276 milyon dolarla 2002 yili olmustur. Bu rakamlara
gore, Turkmenistan, Kazakistan, Ukrayna ve Azerbaycan’in gerisinde
kalsa da diger BDT (Ulkelerin nazaran daha iyi bir konum arz

etmektedir.3!

30a.g.e, s.8.

31 EBRD, a.g.e., 2004, s.45.
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Diger taraftan, gecis Ulkeleri arasinda dogrudan yabanci yatirimin
en fazla ragbet gérdtga Glkeler, Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleriyle Baltik
cumhuriyetleridir.  Ornedin, 1992 vyilinda BDT (lkelerine yapilan
yatirimin dederi 135 milyon dolar iken, Orta ve Dogu Avrupa ile Baltik
cumhuriyetlerinde rakam 3 milyar dolar seviyelerinde gerceklesmistir.
2002 yilinda BDT'de rakam 5 milyar dolara ylkselirken diger grupta
yatinmin dederi 22 milyar dolar civarinda hesaplanmistir. 2004 yilinda
ise BDT (lkelerine yapilan yatinmin dederi 9 milyar dolar seviyelerinde
gerceklesirken Orta ve Dogu Avrupa ile Baltik cumhuriyetlerinde rakam
15 milyar dolar olarak hesaplanmistir.>> BDT (lkelerine yapilan
yatinnmin dederinin her seye ragmen, Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile
Baltik cumhuriyetlerinin gerisinde kalmasinin temel nedeni, , yapisal ve
kurumsal altyapilarinda gerekli dizenlemeleri yapmadiklarindan dolayi

yatirrmcilarin bu ulkeleri riskli gérmelerinden kaynaklanmaktadir.

3.4. Dis Ticaret Dengesi

Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra yeni kurulan devletlerin
en oOnemli hedefleri serbest piyasa ekonomisine gecerek dlinya
Ulkeleriyle vyarisabilecek konuma gelmektir. Ancak bu Ulkelerin
Onlerindeki en blUylk problem sahip olduklari sanayi ve teknolojinin
dinya standartlarina uygun olmamasiydi. Teknoloji ¢ok geriydi,
kurulmus olan sanayi tesisleri ise demode olmus ve islev gérmez bir
hlviyetteydi. Bu nedenle, gecis Ulkelerinin temel amaclari eskimis olan
teknoloji ve sanayi tesislerini yenilemektir. Bunun sonucu olarak, ilk

yillarda ithalat rakamlari ihracat rakamlarinin ¢ok Ustliinde seyretmistir.

32 EBRD, a.g.e., 5.45.
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Tablo7: Gegis Ulkelerinde Dis Ticaret Dengesi (milyon $)

Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri

Arnavutluk
Bosna Hersek
Bulgaristan
Cek cumhuriyeti
Hirvatistan
Macaristan
Makedonya
Polonya
Romanya
Slovakya
Slovenya
Baltik cumhuriyetleri
Estonya
Letonya
Litvanya

BDT Ulkeleri
Azerbaycan
Beyaz Rusya
Ermenistan
Glrcistan
Kazakistan
Kirgizistan
Moldova
Ozbekistan
Rusya
Tacikistan
Tiirkmenistan
Ukrayna

Kaynak: EBRD transition Report 2004, London, 2004, s. 93-197., :

1992

-457
66
213
-1900
-303
0.0
-7
500
-1373

791

-90
-40
101

-41
377
-102.4
-378
-1100
-74
-37
-235
-65
1140
-600

1993

-490
-53
-885

-300
-960
-3200
43
-2300
-1130
-932
-154

-145
3
-155

489
-1051
-77.6
-448
-400
-166
-180
-378

-159
1100
-2500

1994 1995
-460 -474
-803 -930
-17 121
-900 -3700
-1323 -3238
-3600 -2400
-186 -235
-800 -1800
-483 -1605
59 -228
-339 -954
-357 -666
-300 -579
-205 -698
2 -121
-710 -761
-128.3 -354.4
-365 -338
-920 -223
-119 -179
-54 -70
213 237
21100 17500
-100 -32
485 440
-2600 -2700

1996

-692
-1546
187
-5900
-3651
-2600
-317
-8200
-2494
-2293
-882

-1019
-798
-1147

-317
-1287
-470
-351
-326
-252
-254
-706
16300
9
159
-4300

1997

-518
-1758
381
-4500
-5224
-1700
-386

-11300

-1980
-2081
772

-1125
-848
-1518

-811
-1388
-560
-559
-385
-15
-319
-72
16600
-39
-245
-4200

1998

-604
-3116
-381
-2603
-4071
-1885
-515
-12836
-2625
-2293
-792

-1115
-1130
-1518

-1046
-1501
-577
-685
-801
-221
-388
111
16429
-139
-523
-2584

1999

-663
-1852
-1081
-1903
-3299
2170

-496

-15072
-1092
-1103
-1285

-822
-1027
-1405

-408
-570
-474
-5636
340
-89
-135
203
36014

27
-210
244

2000

-824
-1715
-1175
-3131
-3204
-2911

-690

-12308
-1684

-917

-1139

-767
-1058
-1104

260
-884
-464
-398
2440
4
-307
494
60171
-46
766
779

EBRD transition Report 1999, London, 1999, s. 184-285. ve diger gegis raporlari.

2001

-1027
-1831
-1566
-3068
-4101
-2235
-527

-7660
-2969
-2135
-620

-788
-1351
-1108

581
-807
-431
-486
1320
40
-313
186
48120
-121
515
198

2002

-1155
2076
-1619
2179
-5649
2120
-803
-7249
-2613
-2131
-243

-1089
-1444
-1337

482
-914
-378
-439
2301
-54
-378
324
46335
-124
1030
710

2003

-1336
-2438
2474
-2458
-7921
-3366
-852

-5725
-4494
-641

-627

-1579
-1998
-1629

-98
-1256
-434
-615
4088
-83
-622
836
60493
-205
966
-269

100

2004

-1601
-2607
-2790
-2400
-8317
-3735
-860
-8000
-4814
-1219
-715

-1861
-2491
-1240

-954
-1440
-434
-770
6181
-120
-595
954
70000
-226
938
2290



Dolayisiyla dis ticaret dengesi gecis (lkelerinin aleyhinde
gergeklesmistir. Ancak, vyeralti zenginliklerine sahip (lkeler 6rnegin
Tldrkmenistan gibi, BDT Ulkelerinin can damari olan enerji kaynagina sahip
oldugundan ihracat rakamlari ithalatin (zerinde seyretmistir. Enerji

ihracatinin krize girdigi yillarda ticaret dengesi aleyhte gergeklesmistir.

Baltik cumhuriyetleri ile Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinde 1992-2004
yillari arasinda dis ticaret dengesi genel olarak negatif gerceklesmistir.
Bunun temel nedenlerinden birisi bu Ulkelerde piyasa ekonomisine gecis
slirecinde, yapisal degisim cercevesinde sanayinin yeniden yapilandiriimasi
icin yatirma ihtiyac duyulmasi ve yatirim icin gerekli ara mallarin disaridan

ithal edilmesi zorunlulugudur.

BDT (lkelerinde ise, dodal zenginliklere sahip (Ulkeler olan,
Kazakistan, Ozbekistan, Rusya ve Tirkmenistan gegcis sirecinin ilk yillari
disinda genel olarak dis ticaret dengesi pozitif gergeklesmistir. Bunun
disinda kalan diger devletler icin dis ticaret dengesi aleyhte gerceklesmistir.
Turkmenistan’da dis ticaret dengesi 1997-1999 vyillan arasinda dodalgaz
satisindan kaynaklanan kriz nedeniyle ihracatin yapilamamasi nedeniyle dis
ticaret dengesi aleyhte gerceklesmistir. Ancak diger yillarda bu sorun

yasanmadigindan dolayi denge lehte gerceklesmistir.

Turkmenistan’in temel ihracat Grdnleri gaz, pamuk, petrol Grunleri,
stlfir, hali, meyan koékii ve ekstresi astragan kirkiadir.®® 1992 vyilinda
uluslararasi fiyatlara gecis ile dodalgaz ihracatinda buyldk giglikler
yasanmistir. Ulkenin eski Sovyet cumhuriyetleri haricinde ihracat yaptigi
Bati Ulkelerinin sinirh olmasi Ulkenin dodalgaz ihracatinin 6nemli bir
b6limini O0deme glcligline sahip ve bilyik miktarda borcu olan eski
Sovyet Cumhuriyetleri, Ukrayna ve Glrcistan ile devam etmesini zorunlu

kilmistir. ithalatc Glkelerin yasamis oldugu bu problemler Tiirkmenistan’in

33 TiKA, a.g.e., s.53.
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gaz ihracatinda bir dislse sebep olmus ve bunun sonucunda dogalgazin

toplam ihracat icerisindeki payinin diismesine neden olmustur.>

Turkmenistanin dis ticareti daha cok karsilikli mal takasi temeline
dayanmaktadir. Dis ticaretin codunlugu BDT (lkeleriyle yapilmaktadir.
Turkmenistan’in ithalati makine ve maden isleri Grlnleri, hafif sanayi
mallarina dayanmaktadir. Pamuk Uretimi ve hayvancilik Uzerine bu kadar
onem verilmesinin yaninda (lke eskiden beri geleneksel bugday ve
tamamlanmis gida ithalatgisidir. 1991 yilinda dlkenin budday ithalatinin
%65'i ve patates ithalatinin %70’i iilke niifusu tarafindan tiketilmistir.
Turkiye, Tdrkmenistan’dan tekstil, kimya enduUstrisi Grldnleri, ham deri,
mineral Grinler ithal etmektedir.**ithalat acisindan degerlendirildiginde,
Turkmenistan, Kazakistan, Ukrayna ve TUlrkiye'den tahil, ABD, Ukrayna ve
Litvanya’dan et; ABD, Ukrayna, Hong-Kong, Tlrkiye ve Rusya’dan seker ve
sekerli mamuller; Ukrayna, Ingiltere, Kazakistan ve Rusya’dan unlu
mamuller; Pakistan, Iran ve Israil’den ilac; Almanya, Tirkiye, iran, Italya,
Avusturya, Macaristan, Birlesik Arap Emirlikleri, Ingiltere ve Rusya’dan

makine ve techizat ithal etmektedir.

Tdrkmenistan bagimsizliktan sonra pamudun toplam ihracat
icerisindeki payini duslrme girisimlerine ragmen (lkeyi dodalgaz ihracat
problemlerinden dolayr pamuk ihracatina bagiml hale getirmistir. Ulkenin
1992 vyilinda dodalgaz ihracatinda yasanan buyidk dislse ragmen eski
Sovyet Cumhuriyetleri disindaki Ulkelere yapilan pamuk ihracatinda sadece
%18,9 oraninda bir tepki olmustur. Fakat bu oran 1993 yilinda %?26,1'e

yukselmistir. 1995 yilinin baslarinda devlet pamuk Uretimini arttirma ve

34 UNIDO, United Nations Industrial Development Organization, “Central Asian

Republics”, Industrial development Review, Volume II, 1996, s.81.

35 Ulkenin eski Sovyet Cumhuriyetleriyle yapmis oldugu ticaret c¢odgunlukla mal

mubadelesi esasina dayanmaktadir. Miibadeleye konu olan Urinlerin dederlerinin farklihk
arz etmesi bu verilerin degerlendirilmesinde giglikler dogurmustur.

36 TiKA, a.g.e., s.35.
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pamuk ihracatini desteklemek amaciyla yeni program hazirlamistir. Fakat bu

programda hedeflenen lretim miktarlarina ulasilamamstir. 3’

1999 yilinin ilk 7 ayinda dis ticaretten saglanan miktar 80 milyon
dolar civarinda oldugu ilan edilmesine ragmen, Ukrayna’ya yapilan ihracat
sonucunda tahsil edilen gelir dolayisiyla 1999 yili sonunda dis ticaret
bildngosu yine acik vermistir. Ulkenin toplam ihracat geliri 951 milyon $

olarak gelisirken ithalat miktari 1.05 milyar $ seviyesine ulasmistir.

Diger taraftan, lUlke glinimuizde de ihracatinin énemli bir ylzdesini
BDT (lkelerine yapmaktadir. Son vyillarda Gazprom yuritmis oldugu
politikalarla bolgedeki hakimiyetini tekrardan saglamak istemektedir. 1999
yiinda Turkmenistanin Ukrayna’ya yeniden gaz satma yoéninde anlasma
imzalamasi ve BDT lulkelerinin beklentilerine ragmen ticaret hacmi 6nceki
ylla gore (%42) dedismemistir. Turkmenistan dis ticaretinin %27’sini

Ukrayna, %13 Tirkiye, %9 Rusya, %8 iran ve %5 BAE ile yapmaktadlr.38

Tarkmenistan ile Tarkiye arasindaki dis ticaret iliskisi incelendiginde
genel itibariyle dis ticaret dengesi Turkiye'nin gerceklesmistir. Tlrkiye'nin
Tlrkmenistan ile Ihracat hacmi tablodan da gériilecedi lizere maksimum
180 milyon dolar seviyelerinde iken, ithalati ise 170 milyon dolar civarinda
gerceklesmistir. Bunun aksine, BDT ulkelerinin tamami dikkate alindiginda
dis ticaret dengesinin Tirkiye'nin aleyhine gergeklestigi gortulmektedir. BDT
Ulkeleri ile ihracatimiz 2.664 milyon dolar seviyelerinden 5.057 milyon dolar
seviyelerine ylkselirken, ithalatimiz 3.070 milyon dolardan 17.204 milyon
dolar seviyelerine ylkselmistir. Orta Asya Tlrk cumhuriyetlerinin ihracat
rakamlari incelendiginde Tirkiye'nin bu Ulkelerden ithalatinin 287 milyon
dolar ile 628 milyon dolar arasinda dedistigi gorilmektedir. Buradan da
anlasildigi Uzere Turkiye ithalatinin ¢cogunu Turk cumbhuriyetleri disindaki

diger Ulkelerden yapmaktadir. Turkiye'nin Tlrk cumhuriyetlerine ihracatlari

37 UNIDO, United Nations Industrial Development Organization, “Central Asian Republics,
Industrial development Review”, Volume II, 1996, s.83 - 87.

38 European Bank for Reconstruction and Development (EBRD), “Turkmenistan 2000

Country Profile”, London, 2001.
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incelendiginde ortalama 5,5 milyon dolar seviyelerinde oldugu
gbrilmektedir. Bu da oransal olarak %4 - 5% denk gelmektedir.
Tarkiye'nin ihracatinin  blyidk kismi ithalatta oldudgu gibi diger BDT

Ulkeleriyle yapllmaktadlr.39

Tablo 8: Tiirkiye Tiirkmenistan ve BDT Dis Ticaret Dengesi (1000 $
1990 - 2005)

Yillar ITHALAT IHRACAT DIS TICARET DENGESI
TURKMENISTAN BDT TURKMENISTAN BDT TURKMENISTAN BDT

1990 0 0 0

1991 0 0 0

1992 21.181 7.289 -13.892

1993 76.893 83.848 6.955

1994 65.560 84.317 18.757

1995 111.826 56.290 -55.536

1996 100.314 3.074.000 65.657 2.664.000 -34.657 -410.000

1997 73.547 3.615.000 117.534 3.512.000 43.987 -103.000

1998 41.995 3.724.000 95.813 2.667.000 53.818 -1.057.000

1999 67.029 3.734.000 106.628 1.533.000 39.599 -2.201.000

2000 97.878 5.693.000 120.155 1.649.000 22.277 -4.044.000

2001 71.739 4.630.000 105.278 1.978.000 33.539 -2.652.000

2002 106.348 5.555.000 110.021 2.279.000 3.673 -3.276.000

2003 123.682 7.777.000 170.347 2.963.000 46.665 -4.814.000

2004 175.795 12.927.000 214.848 3.962.000 39.053 -8.965.000

2005 160.541 17.204.000 180.611 5.057.000 20.070 -12.147.000

Kaynak: Dis Ticaret Mistesarlgi verileri (www.dtm.gov.tr)

3.9 TURAN Fatih, OZDEMIR Atakan, “Tiirkiye - Tiirk Cumhuriyetleri Ticari Ve Ekonomik
lliskileri Hakkinda Degerlendirme”, www.dtm.gov.tr (Temmuz - 2006)
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DORDUNCU BOLUM

SERBEST PIYASA EKONOMISINE GEGCIS REFORMLARI VE
TURKMENISTAN

1. Gegis Ekonomilerinde Uygulanan Reform

Stratejileri

Genel anlami ile strateji, alternatifler arasinda secim yapma
islemidir.! Dogaldir ki strateji, secimin séz konusu oldugu
durumlarda tercih de s6z konusudur. Bir baska ifade ile strateji,
sanayilesmeyi gergeklestirebilmek amaciyla izlenen vyaklasimlar
olarak tanimlanmaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken husus
politikalar ile stratejiler ayni seyi ifade etmemektedir. Politikalar
gelisme icin secilen ana stratejiyi uygulamaya koyan araclardir.
Politika stratejiden bagimsiz disinilemez.? Buna gbére politikanin
uygulanan stratejinin gerceklesebilmesi icin bir tamamlayici roll
oldugunu sdyleyebiliriz. Uygulanacak sanayilesme stratejisi
belirlenince, buna paralel olarak izlenecek politikalarin 6zellikleri ve

kullanihs bicimleri de ortaya ¢ikmis olacaktir.

Gegis ekonomileri diye nitelendirilen (lkelerde temel hedef,
daha o6nce sahip olduklari planli ekonomiyi terk ederek, kliresellesen
dinya ekonomisine uyum saglamak igin serbest piyasa ekonomisine
gecmektir. Bu baglamda gecis ekonomilerinin bu sirecteki temel

amaclari sunlardir;

1 SEYIDOGLU Halil, “Tlrkiye’de Sanayilesme ve Dis Ticaret Poitikasi” , Ekonomik
ve sosyal Arastirmalar No:2, Turhan Kitabevi, Ankara, 1982, s. 29.

2a.g.e., s.29.
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1. Planli ekonomideki ekonomik etkinlik sorununun sistem

degisikligi yoluyla giderilmesi,

2. Ekonomik etkinligin  sadglanmasina  paralel olarak

ekonomide istikrarl bir blyime ortaminin saglanmasi

3. Serbest piyasa ekonomisine gecisi sadlayan temel
nedenlerden birisi de uzun dénemli yasanan makro ekonomik
istikrarsizliklarin giderilerek ekonomide istikrarin saglanmasi.
Makro ekonomik istikrar icin piyasa merkezli enstriimanlarin

dogrudan gelistirilmesi,

4. Dider yandan ic piyasayla sinirl olan talebin serbest piyasa

ekonomisi yoluyla dis pazara acilmasi,

5. Rekabet glcinden yoksun olan ulusal firmalarin serbest
piyasa kosullarinda rekabet glglerinin arttirilmasi ve rekabet
gucine sahip olmayan firmalarin yerlerini daha etkin firmalara
birakmasi. Buna bagh olarak rekabet glcline ve etkinlige
sahip olmayan kamu iktisadi tesebbdislerinin 6zellestiriimesi
ve bu vyolla etkili bir isletme yo6netiminin ve ekonomik

verimliligin saglanmasi,

6. Gegcis Ulkelerindeki isguclu profili, genellikle dusik gelir
grubu icerisinde oldugundan, bu Ullkelerin temel amacglarindan
birisi de yasam standartlarini ylkseltecek gelir dlzeyine

ulagsmak istemeleri,

7. Ekonomik faaliyetlerin, fiyatlarin ve piyasa islemlerinin
serbestlestirilmesi ve bunlarin saglanabilmesi igin gerekli olan

kaynaklarin etkili bir sekilde kullaniimasi,

8. Kiresellesen dinyada bir zorunluluk olarak ortaya cikan
demokrasinin butun kurumlariyla yerlestiriimesi, bu gergevede
temel teskil eden hukukun Ustlnligl, piyasa giris

dizenlemelerinin saydamlastiriimasi ve milkiyet haklarinin
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korunmasi icin gerekli olan kurumsal ve yasal cercevenin

olusturulmasi temel amacglar arasinda siralanabilir.

Bu amaclar dogrultusunda hizli bir ekonomik kalkinmayi
hedefleyen bu Ulkelerin, bu hedeflerini gerceklestirebilmek amaciyla
bir strateji se¢gmeleri zorunludur. Bu Ulkelerde, hedef serbest piyasa
ekonomisine gecis oldudgundan, secilen stratejiler de bu hedefin
onltndeki engellerinin ortadan kaldirilmasina ve kesintisiz devaminin
saglanmasina yardim edecek bicimde olmaldir. Burada strateji,
piyasa ekonomisine gegis ydntemi olan; Asamali ve Es zamanl

yontemleri ifade etmektedir.

ABD henliz soguk savasl kazanma yolundayken 1980'li yillarin
basinda izledigi politika, serbest piyasa ekonomisiyle
kUresellesmenin evrensellesmesi hareketi, merkez ici ¢dzimlemeyi
hedeﬂemekteydi.3 Bu nedenle Gegis sireci, dinyada kiresellesme
ve liberallesme politikalarinin arttigi bir dénemin sonucunda ortaya
cikmistir. Boyle olunca bu lUlkeler bir taraftan serbest piyasa
ekonomisini tesis etmeye calisirken, diger taraftan klresellesmeye
adapte olmak, ekonomilerini s6z konusu normlara uygun hale
getirme cabasi icine girmislerdir. Bu donemde bazi Dodu Avrupa
dlkeleri asamali strateji ile daha sancisiz bir uyum politikasi
benimserken, Rusya'nin basini c¢ektigi bircok BDT ulkesi ise es
zamanl stratejiyi benimsemistir.* Baska bir ifadeyle, gecis
ekonomileri reformlarin uygulanis zamanina gére erken reformcular
ve gecg reformcular olarak da bir siniflandirmaya tabi tutulmuslardir.
Orta ve Dodgu Avrupa Ulkeleri arasinda Arnavutluk, Bulgaristan,
Makedonya ve Romanya gec¢ reformculari, Macaristan, Slovenya,

Estonya, Cek cumhuriyeti, Slovakya, Litvanya, Polonya, Letonya,

3 a.g.e., s. 74-75.

4 MIYNAT M., “Gecis Ekonomilerinde Yeniden Dagilim ve Yoksulluk”, Proceedings
of First International Conferance on The Fiscal Policies In Transition Economies,
Kyrgyz- Turkish Manas Universty Departman of Public Finance, Kyrgyz -Turkish
Manas University Publication No: 56, Conferance Series No: 5, Bishkek, 2004
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Bosna Hersek ve Hirvatistan erken reformcular olarak
nitelendirilmektedir. Eski Sovyet cumhuriyetlerinin olusturdugu
Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkeleri ise ayni dedisim sirecini

gecirmekle birlikte aralarinda derin farklar gézlenmektedir.’

Reform stratejilerinin uygulanmasinda dlkelerinin sosyal ve
ekonomik o6nceliklerinin belirleyici etken olmasindan kaynaklanan
farkh politika secimleri olmasina ragmen nihai amaclar bazinda
degerlendirme yapildiginda paralelliklerin oldugu gorilmektedir.
Nihai amaclardaki paralelliklere ragmen bugiine kadar uygulanan
politikalara bakildiginda temel konular benzer olmasina ragmen
sonuglarin farkh olmasi Uulkelerin bu silrecte benzer olmayan
deneyimler vyasadiklarini ortaya c¢ikmaktadir. Bu farkliklarin
nedenleri olarak daha 6nce saymis oldugumuz etkenlere ek olarak,
dlkelerin gegis slrecine baslama kosullari, dis soklarin 6nemli dlgtide
etken oldugu dis cevre ve her Ulkenin kendine 0zgl politik

tercihlerinden kaynaklanmaktadir®.

Sonug olarak, serbest piyasa ekonomisine gecisi benimsemis
olan Ulkeler bu strecte temel iki reform stratejinden birini
segmislerdir. ’Bunlardan ilki, es zamanh reform veya didger adiyla
sok terapi (BUyuk Patlama/Big Bang), ikicisi ise, asamali veya adim

adim strateji, olarak siralanabilir.®

> BAL Harun , “Gecis Ekonomilerinde Ekonomik Performans ve Yatinm Iklimleri
Uzerindeki Gelismelere Bir Bakis”, Proceedings of First International Conferance
on The Transition Countries on the way of Transforming Into Market Economies,
Kyrgyz- Turkish Manas Universty Departman of Economics, Kyrgyz -Turkish
Manas University Publication No: 50, Conferance Series No: 4, Bishkek, 2003.

6 GUMOLKA Stanislaw, “Macroeconomic Policies and Achievements in Transition
Economies, 1989-1999”, Economic survey of Europa, 2000 issue 2/3, s.69-70.

7 GABRISCH H., LASKI K., “Transition from command to market Economies,
Dismantling the Command Economy in Eastern Europe”, Boulder Co., Westview
Press, 1991.

8 GUMOLKA, a.g.e., s.69-70; TURAN Gilngor, “Sovyet Sonrasi Orta Asya’da

Sosyo-Ekonomik Degisim ve Sosyal Politika”, yayinlanmamis docgentlik tezi,
Askabat 2001, s. 40-41.
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Diger vyandan, uygulayacaklari stratejilere gobre gecis
Ulkelerinin  gerceklestirmek durumunda olduklari bazi radikal
reformlardan da bahsedilebilir. Gegis slrecinin basarisi icin gerekli
oldugu kabul edilen ¢ok sayida reform paketi bulunmaktadir. Oncelik

sirasina gore bunlar;®

a) Sdrdardlebilir bdyime ve makroekonomik istikrarin

saglanmasi
b) Ticaretin serbestlestiriimesi
c) Yeniden yapilandirma ve Ozellestirme
d) Ozel girisimi tesvik eden yasal diizenlemeler
e) Vergi reformu

f)  Kurumsal yeniden yapilandirma seklinde kisaca

siralanabilir.

1.1. Es Zamanl Reform Stratejisi

Sok terapi ya da Bilyik Patlama'® olarak da adlandirilan Es
Zamanl reform stratejisinin arkasindaki ortak goéris, merkezi
planlamadan piyasa ekonomisine gecis surecinde ulkelerin temel
hedefleri olan, makro ekonomik dengelerin serbest piyasada fiyat
mekanizmasinin isleyisi ile gerceklesmesi, piyasa ve fiyatlarin
serbestlestirilmesi, kamu tesebbdislerinin yeniden yapilandiriimasi ve
Ozellestirilmesi ile kurumsal yeniden yapilanmaya iliskin reformlar
es zamanli olarak gerceklestirerek olabildigince kisa slirede gegis

siirecini tamamlamak (zerinde birlesmektedir'l. Bu stratejide,

° IMF, a.g.e., http://www.imf.org/external/np/ib/2000/110300.htm (Adustos
2004)

10 Big bang.

11 IMF, “World Economic Outlook”, s.92., JONES C., “Holding a steady course:
Reforming Romania’s economy”, The Banber, s.51.
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asamall stratejiye nazaran daha sikintili bir sirecin yasanacadi kabul
edilmekle birlikte, bu sirenin kisa olacagi ve onemli o6lglde
kazanimlar sadlayacadgina inanilmistir. Saglanacak bu kazanimlar
kisa slrede gerceklestirilecek reformlar dogrultusunda arz ve talep
glclerinin denge piyasa fiyatini gerceklestirmesi, butin kurumlariyla

olusturulmus piyasalarin varhigina baghidir'2.

Es zamanh reform stratejisi, temel ¢ kisim altinda

degerlendirilmektedir;

1. Kamu iktisadi tesebbuslerinin 6zellestirilmesi ve bu
Ozellestirmeye badli olarak sermaye birikimini saglamak

amaciyla kapitalist bir sinifin olusturulmasi

2. Fiyatlar, kaynak tahsisi ve ekonomik etkinligin
saglanmasinda temel rol oynadigindan, tam tahsis ve
etkinligin saglanmasi icin temel faktor olan yurtici ve yurt disi

fiyatlarin serbestlestirilmesi

3. Uretim ve gelir disuslerinin yol actigi sikinti ve sancilari
hafifletmek amaciyla yabanci sermayenin kullaniimasi

zorunluluk olarak nitelendirilmektedir.

Es zamanh reform stratejisinde, fiyatlarin serbestlestiriimesi
ve kamu iktisadi tesebbislerinin 6zellestirilmesi dolayisiyla llkeye
onemli o6lcide sermaye yatirrminin olacagli beklentisi hakimdir.
Ancak bu stratejiyi uygulayan ulkeler bu beklentiyi hakh c¢ikartacak
diizeyde dis yardim saglanmasi konusunda basarili olamamislardir.*3
Es zamanh reform stratejisinin, hic bir Ulkede butin yénleriyle
uygulanma sansi olmamistir. Ornedin, sadlikli bir &zellestirme
slirecine paralel olarak fiyatlarin es zamanh serbestlestiriimesi

gergeklestirilememis, bunun yaninda Uretim ve gelirdeki bilyuk

12 UNDP, United Nations Developement Programme, “Human Development

Report (HDR) For Central and Eastern Europe and the CIS”, 1999, s.30.
13 TURAN, a.g.e., 5.45.
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diststin ortaya cikaracaglr buyidk sikinti ve sancilyr ortadan
kaldiracagi beklenen yabanci sermaye girisi yeterince saglanamamis
ve bu yolla engellenecek olan yoksulluk yeterli yatirim artisinin
saglanamamasi dolayisiyla artmistir. Bu durum stratejinin hem tim
yoOnleriyle uygulanma sansinin olmadigini hem de bu stratejiyi
uygulayan Ulkelerin basarisizlik nedenlerini ifade etmektedir. Buna
bagli olarak, reform stratejisinin basarisinda kilit rol oynayan radikal
reformlarin gergeklestiriimesinde agir kalinmistir. Ornegin, kurulacak
O0zel sektdr girisimleri icin gerekli altyapr ve yasal ortamin
olusturulmasi, kamu iktisadi tesebbdusleri ile ilgili reformlar, sosyal
hizmetlerin yeniden yapilandiriilmasi ve modern ticari bankacilik
sisteminin kurulmasi gibi unsurlar bunlardan sadece bir kacgi olarak

siralanabilir®®.

Es zamanh reform stratejisi, bltin ekonomik ve politik
krizlere ragmen codu eski Sovyetler Birligi ve Orta ve Dogu Avrupa
Ulkeleri tarafindan tercih edilmistir. Bu strateji iki kategoride
dederlendirilmektedir. Ilki S varyant olarak ifade edilen gigli
dedisim ve ikincisi W varyant olan zayif degisim. S varyant,
Hirvatistan, Cek cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya,
Litvanya, Polonya, Slovakya ve Slovenya gibi Ulkeler
uygulamislardir. W varyant ise 06zellikle Rusya ve Ukrayna olmak
tizere dider Ulkeler tarafindan benimsenmistir. Iki varyant arasindaki

farkliliklar gegis sirecinin ilk bes yilinin sonunda belirginlesmistir.*®

S varyanti aciklayan bir yéntem, Cek cumhuriyeti basbakani
V. Klaus tarafindan 10 emir niteliginde asadidaki sekilde formile

edilmistir;*®

14 UNDP, HDR, a.g.e., 1999, s.30.
15 GUMOLKA, a.g.e., 5.69-70.

16a.g.e., s.69-70.
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1. Post komunist Ulkelerdeki reformlar, karmasik sosyal ve
politik strecin sonucudur. Bu nedenle bir kisi veya merkez
tarafindan sosyal vyonleri 6nceden tasarlanamamis veya

hazirlanamamistir.
2. Bu slrecte yabanci yardimlar marjinal bir role sahiptir.

3. Ekonomide meydana gelebilecek bir sok, ciktida buyuk

oranda dlisis manasina gelmektedir ki bu kacginilmazdir.

4, Dramatik eylemler, kisitlayici makroekonomik
politikalar, fiyatlarin serbestlestiriimesi ve 06zellestirme

slirecinin olusturulmasinin gerekliligini géstermektedir.

5. Kisitlayici maliye politikalarinin surdartlebilir nitelikte

olmasi zorunludur.

6. Fiyatlarin serbestlestirimesinden kaynaklanan fiyat
soklarina karsi koruma mekanizmasi olmali ve bunun

devamliigi saglanmahdir.

7. Ekonomik vyapilandirma genis manada 0&zellestirmeyi

gerekli kilmaktadir

8. Dedisimin neden oldugu maliyetlerin bitlin birimler

tarafindan paylasiimasi zorunludur.

9. Iyi bir gecis siireci piyasanin yabanci mallara aciimasini
ve insanlarin 6zgur diuslinme ve dolasim hakkina sahip

olmasini zorunlu kilmaktadir.

10. Basarili bir gegis sureci ancak basarili politikacilarin var

olmasiyla gerceklesme zemini bulur.

Gegis slrecinde basarili olmus ¢ogu Orta ve Dodgu Avrupa
Ulkeleri ve Baltik cumhuriyetleri S varyant Es zamanli reform
stratejisini tercih etmislerdir. Buna en guzel 6rnek Polonya.
Polonya’nin 1989 vyilindaki reel GSMH’st 1999 vyl ile
karsilastirildiginda %25 oraninda bir artisin yasandigi gérilmektedir.
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Bu oran bolgedeki diger ulkeler arasindaki en iyi sonuc olarak

hesaplanmigtir.’’

1992 yilinda Rusya’da uygulanan siki bltce uygulamalari,
dezenflasyon ve fiyatlarda tam olarak serbestlestirme, ticaret ve
serbest dolasimla ilgili reformlar iceren Gaidar plani*® basarisizlikla
sonucglanmistir. Bunun manasi, liberallesme sirecindeki hatalar yeni
firmalarin tesis maliyetlerin ylksek olmasina neden olmustur. Son
bes yillik sitrecte uygulanan genis kredi slUbvansiyonlari ve giris
engelleri uygulanan stratejinin basariya ulasmasini engellemistir.
Ornedin, sermaye kacisi, vergi kacakcili§i icin gerekli imkanlarin
dogmasi, devlete ait varliklarin soyulmasi, eski firmalarin yeniden
yapilandiriilmasinin geciktirilmesi gibi yollarla basarilar
engellenmistir. Buna ragmen Rusya’daki reformlar fiyat ve
Ucretlerdeki genis tabanli ve hizli liberallestirme ile radikal bir
sekilde gercgeklestirilmistir. Sonuc¢ olarak, piyasalar gelismeye
basladi, planlamacilarin bilgisel koordinasyona dayanan y6netim roll
el degdistirmistir. Kisa zamanda blyuk 6lcekli dzellestirme programi
uygulanmaya konuldu. Tam liberallesme, girisimciler icin butge
kisitinin ve dezenflasyon sorunun ortadan kaldiriimasindan &nce
Ozellestirme sirecinin baslatiimasi Rusya ve diger cogu BDT (lkeleri
tarafindan kabul edilen reform stratejisinin temel karakteristik
ozelliklerini olusturmaktadir. Bununla beraber, S ve W varyantlar

arasindaki temel farkhliklar 1990’ yillarin sonlarinda daraltilmistir.*®

17 a.g.e., 5.71-72.

18 Gaidar plani, Sovyetler birliginin dagilmasinin akabinde Gorbagev’in gérevden
ayrilmasiyla Boris Yeltsin Yegor Gaidarin danismanhdinda yeni kabineyi
olusturmustur. Bu cergevede Gaidar'in adiyla da anilan piyasa ekonomisine
gecisi sadglamak icin bir plan hazirlanmistir. Plan 1 ocak 1992 yilinda yurtrltge
konuldu. Ilk asamasi, fiyatlarin serbestlestiriimesi ve ddvizkuru piyasasinin
olusturulmasini hedeflemektedir. SULLIVAN John D., “Russian Reforms and
Entrepreneurship, The Program for Furthering Economic Reform”, abridged
version printed in Financial & Business News (Moscow), Vol. 1, No. 18, June 15-
21, 1992.

19 syLLIvAN, a.g.e., 5.72-73.
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1.2. Kademeli Reform Stratejisi

Serbestlestirme ve 6zellestirme gibi énem arz eden ve biran
6nce uygulanmasi gereken 6nemli ekonomik politikalarin
destekleyicisi olacak kurumlarin olusumunda zamanlama bulyuk bir
6nem arz etmektedir. Bu kapsamda uygulamaya ydnelik olarak ileri
surilen yontem es zamanh reform stratejisidir. Es zamanh reform
stratejisi, islevsel piyasalarin kurulmasi, isletmelerin yeniden
yapilandiriilmasi ve piyasa mekanizmasi icin gerekli olan kosullarin
ihdasi konusunda c¢ok c¢abuk hareket edilmesine dayanan bir

yontemdir.?°

Ancak, bu ydéntem bazi riskleri de icerisinde
barindirmaktadir. Baslangi¢ sartlarinin gok zorlu olmasi ve piyasa
mekanizmasini destekleyecek kurumlarin olmayisi makroekonomik

istikrar icin buyiik bir risk olusturmaktadir.*

Es zamanli reform stratejisine alternatif olarak, kademeli
reform stratejisi yontemi ileri sGrilmustir. Adim adim yaklasim
olarak da ifade edilen bu strateji reformlarin asamali olarak
gerceklestiriimesini amaclamaktadir®®>. Bu ydntemin temeli, eski
usulde c¢alisan isletmelerin faaliyetlerinin ve bu isletmelerdeki
istihdamin daha yavas bir sekilde ortadan kaldirilmasi, buna paralel
olarak kamu sektdriinin piyasa etkinliginin azaltildigi oranda ozel
sektdér firmalarinin  faaliyete gegmelerinin  ve etkinliklerinin
artirlmasinin ~ saglanmasina dayanmaktadlr.23 Bu yontem,
makroekonomik istikrar ve blylime icin 6nemli olan piyasa

kurumlarinin zaman icinde olusumuna da imkan tanimaktadir.

20 JONES C., ,Holding a steady course: Reforming Romania’s economy", The
Banber, s.51.

21 HATIPAGAOGLU Aziz Murat, “Merkezi Planlamanin Cokiisinden Déniisime:

Kirgizistan‘da Ne Oldu?” (gevrimci) http://www.foreigntrade.gov.tr (Aralik 2004)
%2 IMF, “World Economic Outlook 2000, 5.93.

23 PARK H., “A Selective Privatization model-valuable lesson from Eastern

European Countries”, Multinational Business Review, 1998, s.44-52.

114



Ancak, bu yontemin riski de, eski ekonomik sistemin kademeli bir
sekilde tasfiye edilmesi nedeniyle gicl elinde bulunduran cikar

gruplarinin reform hareketlerini engellemeye calismalaridir.

Asamali reform stratejisi tedrici olarak ekonomik gelisimi
saglamaya yonelik bir reform stratejisi olmasinin yaninda bu
yontemi tercih eden Uulkelerin bu stratejiyi secmelerini gerektiren
cesitli etkenler vardir. Bunlar ayni zamanda Ulkeden Ullkeye farkhlik

gésteren nedenlerdir. Kisaca;?*
. Asamali stratejiyi segen Ulkelerde tarihsel gelisim
* Politik yapi
e  Yasam standardi

J Halkin psikolojik yapisinin es zamanl reform stratejisine
uygun olmamasi gibi nedenler bu stratejinin secilmesinde

temel etkenlerdir.

Tirkmenistan, Ozbekistan, Beyaz Rusya, Ukrayna gibi cesitli
Ulkelerde bu strateji denenmis ve belirli dizeyde sonuclara
ulasilmistir. Asamali reform stratejisinin amaci gercekgi alternatif
reformlari kademeli olarak uygulamaya koymak ve 6nceliklere gére
gerceklestirmektir. Bu stratejinin uygulanmasinda iki cesit gulclik
sdz konusudur®. Birincisi, 6ncelikler tanimlanmali ve reformlari
siralamada optimal bir yaklasim sergilenmelidir. Ikincisi, hiikiimet
dengesizlik kosullarina hazirhkh olmali ve piyasa fiyatlanyla
olusturulacak genel dengenin hemen kurulmasi hayalini bir kenara

birakmalidir.

24 UNDP,United Nations Developement Programme, “Turkmenistan Human

Development Report”, Ashgabat 1997, s.10.
25 UNDP, HDR, a.g.e., 5.31-32.

115



Kademeli reform stratejisinde 6nceliklerin ilki makro ekonomik
istikrarin  saglanmasidir®®.  Bilindigi lzere, etkin bir piyasa
ekonomisinin olusturulmasinda 6n kosul, enflasyonun kontrol altinda
tutulmasidir. Bu, siki para ve maliye politikalarinin uygulanmasina
bagli olarak fiyat denetimlerini gerektirir. Ne var ki, siki para ve
maliye politikalari, cikti Gzerinde baski olusturup ekonomiyi derin bir
durgunluga sokabilecek tehlikededir. Bu tehlikenin 6ncelikli
sektorlerin belirlenip c¢iktiyr canlandiracak 6nlemlerin alinmasiyla
ortadan kaldirilmasi gerekir. Reform calismalari arz esnekliginin
yiksek oldugu alanlarda dretim artisinin saglanmasi Uzerinde

yogunlastiriimahdir.?’

Kisaca kademeli reform stratejisi 1970°li yillarin sonlarinda Cin
tarafindan basariyla uygulanmistir. Stratejinin  bilesenlerinden
bahsedildiginde cikti miktarinin arttirilmasi ve sosyal hizmetler

reformu dnemli unsurlar olarak édne ¢gikmaktadir;

Cikti  miktarinin arttirlmasi: Kademeli reform stratejisini
benimseyen dogu Asya’nin gecis ekonomileri Cin ve Vietnam’da
reformlar, kirsal kesimlerdeki ¢ikti miktarinda hizh artisa ve
ortalama gelirlerde 6nemli ylkselmelere yol acan, gelismis ticari
kosullar ve kurumsal degisimlerin yasandigi tarim sektériinde
baslatiimistir. Tarim sektdérinin yanisira, klclik ve orta O6lgekli
isletmeler de ylksek arz esnekligi ile karakterize edilebilir ve bu tir
isletmelerin  yaygin oldugu sektorler fiyat liberalizasyonunun

gerceklestirilebilecedi ilk sektorlerdir.

Kiglk ve orta olcekli isletmelerin diger bir avantaji sermaye
harcamalarinin makul olmasi ve girisimcileri tarafindan finanse
edilmesidir. Bu nedenle, yeni 6zel isletmelerin dogmasi ve blylimesi

icin firsatlarin yaratilmasina 6éncelik taninmasi gerekir. Cin‘de gecis

26 EBRD, a.g.e.,1999, 5.29.

27 TURAN, a.g.e., 5.50-51.
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sirecinde devlet tesebbisleri hizli bir sekilde bilyumelerini
strdirmelerine ragmen, buglin endistriyel ciktinin yarisindan daha

azini gerceklestirmektedirler®.

Turizm arz esnekliginin ylksek oldugu diger bir sektérdir ve
hem Cin hem de Vietnam turizm sektoérinin gelistiriimesinde
basarili olmuslardir. Konut sektoérli de potansiyel talebin buylk ve
arz esnekliginin yiksek oldugu bir sektérdir. ilave olarak, konut
yapimi codrafik olarak genis bir alana yayilmaya egilimlidir ve
dolayisiyla blylUmenin getirecegi kazanclar Ulkenin  b{tln
kesimlerine dagitilabilir. Konut sektorii genellikle orta ve kiglk
Olcekli yerel insaat sirketleri araciligiyla insaat malzemeleri
sektortiini harekete gecirebilir. Son olarak, konut sektoért blylk
Olclide girisimciler tarafindan finanse edilecedginden bu sektdrdeki
bliylime tasarruf ve yatirimlara katkida bulunacaktir. Gercgekten,
dinyanin en bilyuk konut patlamasi piyasa yénli ekonomiye gecis

déneminin ilk yillarinda Cin’in kirsal kesimlerinde yasanmistir.

Arz esnekliginin ylUksek oldugu sektoérlerde yodunlasma
istihdam seviyesinin ylUkselmesine ve ¢kt artisina katkida
bulunacak, gelir seviyesinin dismesini engelleyecektir. Bir sonraki
Oncelik, blyUmeyi sidrdirebilmek ve hizlandirmaktir. Burada Kkilit
nokta, yuksek oranli bir yatirnm seviyesinin sltrdurilmesidir.
Belirtildigi gibi, bazi durumlarda, kiglk ve orta olcekli isletmelerin
gelismesi icin vyaratilan firsatlar 6zel tasarruflar ve yatirm
seviyesinin ylikselmesini saglayacaktir. Ne var ki, sermaye piyasasi
reformu, 6zellikle etkin bir ticari bankacilik sektérinin kurulmasi da
gereklidir. Ilave olarak, devlet tesebbisleri; maliyetlerin
distridlmesi, karliliklarinin ylkseltilmesi ve karlarinin makul bir
kisminin yatinmlarin finanse edilmesine ayrilmasini saglayacak

sekilde yeniden yapilandiriimalidir. Son olarak, ulastirma, enerji ve

28 RENSSLEAER W. Lee III, “Issues in Chinese Economic Reform”, Economic
Reform in Three Giants , Ed. Feinberg E. Richard, Gant-Echeverri John, Mdiller
Friedemann ve digerleri, Washington, 1990, s.73-102.
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haberlesme gibi altyap! yatirrmlarina yonelik devlet yatirrmlari gecis
doneminde sirduridlmelidir. Bu sermaye birikimini saglayan kamu
harcamalarina éncelik verecek vergileme ve harcama politikalarinin

izlenmesini gerektirecektir.

Gecis doneminde blylime yasamsal bir énem tasir. Clnkdi
blylyen ekonomiler Uuretimi yeniden vyapilandinr ve etkinligi
arttinirlar. Yiksek bir yatinm seviyesi kaynaklarin fiyat sinyallerine
gore tahsisine izin verir ve kar firsatlarinin ¢ikti miktarlarinda hizh
artislara dondstlridlmesini saglar. Bunun aksine, cikti miktarindaki
dlislsler yatirm seviyesini azaltir ve yeniden yapilanmayi oldukca
glglestirir. Diger bir ifadeyle, fiyat liberalizasyonunun etkinligi ve

goreli fiyatlardaki degisim 6nemli 6lciide yatirim seviyesine baghdir.

Reform stratejisi, fiyat istikrari ve fiyat liberalizasyonu ile
sinirlandirilmissa c¢iktl, istihdam ve gelir seviyesi muhtemelen
dlisecektir. Bu durum, sirayla, daha dusuk yatirm seviyesi ve
bayime, ekonominin esnekliginde azalma ve c¢ikti kompozisyonunda
yapilmasi gerekli degdisikliklerin geciktirilmesi ile sonuclanacaktir. Bu
nedenlerden dolayi, kademeli reform stratejisinde arz esnekligi ve

yatirim seviyesi ylksek sektorlere dncelik taninmalidir.

Sosyal hizmet reformu: Yukarida s6zU edilen reformlarin
gerceklestirilmesi sosyal hizmetlerin reformu ve etkin bir sosyal
koruma sisteminin kurulmasina imkan verir®®. Gegis ddéneminde
istihdam seviyesi ve ortalama gelirler ylkseliyorsa, gelir dagihmi
bozuk olsa dahi yoksul nifus orani dislik olacaktir. Dislk yoksulluk
ve gelismis yasam standartlari, goéreli olarak i1hmh gelir transferi ile
yoksullugun makul seviyelere cekilebilecegi ve ihtiyagc duyulan
transfer harcamalarinin finansmanini saglayacak iliml bir vergi artisi
anlamina gelir. Diger bir ifadeyle, yoksulluk yaygin ise ve ortalama

gelirler dusldyorsa yoksullugun azaltiimasina yo6nelik transfer

29 UNDP, HDR 1997, a.g.e., 5.32.
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ihtiyacinin boyutu blylk olabilecek ve yoksul kesim disindakilerin
direnci blylk olacaktir. Yoksullugu azaltici etkin bir program finansal

ya da politik olarak mimkln olmayacaktir.

Bu nedenle reformlarin ardi ardina gergeklestiriimesinde gelir,
istihdam ve c¢ikti blyUmesi, yatirim seviyesinin yulkselmesi ve
bdylime oraninin artisina, yoksullugun dénlenmesine yonelik transfer
harcamalarindaki artisa ve sosyal hizmetlerin yeniden yapilanmasina
yonelik calismalara goére oOncelik taninmasi gerekir. Hem Uretim
artisini gercgeklestirecek reformlar hem de sosyal hizmetlerin
reformu oldukca ©Onemlidir. Ancak sosyal hizmetlerin reformuna
oncelik verilmesi durumunda butin reform girisimlerinin basarisizligi

ugrama tehlikesi s6z konusudur.

1.3. Reform Stratejilerinin Karsilastirilmasi

Gegmise bakildiginda, Es zamanh reform stratejisinden kisa
slrede beklenen sonuglara ulasilamadigi go6zlenmistir. Yabanci
sermaye reform stratejisiyle bitinlesmemis, 06zellestirme politize
olmustur. Diger bir ifadeyle, 06zellestirme gecisi basariyla
gercgeklestirecek bir ekonomik perspektiften yoksundu. Fiyat
liberalizasyonu reformu tek basina etkin isleyememistir®®. Yukarida
s0zU edildigi gibi, yasal cerceve olusturulmali, piyasa kurumlarina
islerlik kazandirlmali, arz ve mdusteri agi kurulmali, rekabetci
kosullar saglanmali, yapilabilir olmayan tekel tesebbisler kamu
yarari dogrultusunda yeniden organize edilmelidir. Reformlar zaman
aldigindan, bu calismalarin hic biri es zamanli olarak
gerceklestirilemez ve timinlt ayni anda gercgeklestirmeye yoénelik bir

uygulama muhtemelen hi¢ bir seyin yolunda gitmedigi bir sonug

30 UNDP, United Nations Development Program, “The Shrinking State:

Governance and Human Development in Eastern Europe and the Commonwealth
of Independent States”, A UNDP Regional Report, New York, July 1997,, s.61.
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doguracaktir. Bu durum bize piyasa ekonomisine geciste es zamanlh
reform stratejisi ile ilgili yanhs inancin oldugu da ifade edilmektedir.
Bu gorise gore, bazi uygulamalar géz onine alindiginda es zamanli
stratejinin ¢oziimden fazla sorun olusturdugu sonucuna variimistir.
Ancak serbestlestirme ve istikrarin saglanmasi durumunda bu
stratejinin uygulanmasi uygun gérulirken bu uygulamanin da

zorunlu olmadigi ifade edilmektedir.>*

Radikal reformlar genelde gecis surecinin ilk asamalarinda
yalnizca kismi fiyat liberalizasyonunu gerektirir. Ornegin, fiyat
denetimleri ve kota teslimleri temel gida maddeleri ile
sinirlandirilmall ve kota Uuzeri c¢iktinin piyasa gugleri tarafindan
belirlenen fiyatla serbest piyasada satilmasina izin verilmelidir. Bu
ikili fiyat sistemi bircok avantaji beraberinde getirmektedir. Her sey
den 6nce, Uretimin belli bir marjin Uzerine gikarilmasinda gugla bir
6zendirici islev gérmektedir. Ayni zamanda, tiketicilerin temel gida
Urlnlerini denetimli fiyatlardan elde etmelerini saglar. Bu durum reel
Ucretlerin tehlikeli bir sekilde dismesini ve yoksullugun artmasini

engeller.

Benzer sekilde, hammaddeler ve ara urlnler konusunda
sanayi isletmeleri temel girdileri denetimli fiyatlardan tedarik
edebilir. Bu onlari birden bire rekabet disi birakacak nispi fiyatlardaki
degisimlere tepki olarak maliyetlerin keskin bir sekilde ylikselmesine
engel olur. Ayni zamanda, ikili fiyatlar girdi tedarikinin normal olarak
strdliridlmesini saglar ve dolayisiyla girdi tedarik sistemindeki bir
kopuklugun tretimi durdurmasi 6énlenmis olur. Ote yandan, cikti ve
istihdam seviyesinin yukselmesine katkida bulunur. Son olarak, ikili
fiyat sistemi hukimetin fiyatlar genel dlizeyi lzerinde denetimini
sirdirmesine yardimci olur ve liberalizasyon sulrecinde ylksek

enflasyon tehlikesinin ortaya gikmasini engeller.

31 KLODKO Grzegor W., “Ten Years of Post socialist Transition: the Lessons for
Policy Reforms”, The World Bank Development Economics Research Group,
Washington DC., 1999, s.2.
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Ikili fiyat sisteminin dezavantajlarn yolsuzluklarin tesvik
edilmesi ve fiyat sinyallerinin bozulmasi seklinde ortaya cikar. Bir
artndn birden fazla satis fiyati olacagindan yolsuzluk tesvik edilmis
olur. Piyasada faaliyette bulunanlar arbitraja ézendirilir. Ornegin,
denetimli piyasadan disuk fiyattan satin alinan bir Grin ylksek
fiyattan serbest piyasada tekrar satilabilir. Ikili fiyat sistemi fiyat
sinyallerini bozar. Clnkld ne denetimli fiyat ne de serbest piyasa
fiyati uzun dénem denge fiyatina tekabil etmez. Denetimli fiyat
oldukga dusuk, piyasa fiyati ise ¢ok ylUksektir. Bu dengesizlik sistemi
ekonomiyi dogru yonde hareket etmesini ve optimal bir sonug ortaya

¢glkarmasini engelleyecektir.

Kademeli reform stratejisini benimseyen Cin, Vietham gibi
dogu Asya’nin gecis ekonomileri es zamanli reform ya da sok terapi
stratejisini benimseyen Polonya, Rusya Federasyonu gibi Ulkelerden
cok daha hizli bir ilerleme gercgeklestirmislerdir. Gercekten, bircok
Ulke buyluk patlama yaklasimindan sonra Kkisi basina gelirlerin
azalmasi, ekonomik gostergelerin tersine dénmesi ve sosyal yapida
siddetli gatismalar yasanmasi Uzerine bu stratejiden geri adim atmak

zorunda kalmislardir®.

Cin 1978 yilinda giristigi kademeli reform stratejisi ile oldukca
basarili olmustur. Cin ekonomisinin aciklik derecesi ithalat ve
ihracatin GSYIH’ya orani ile dlgildiiginde, bu oran 1978 yilinda
%9,8'den 1996’da %?35,7'ye ylkselmistir. Benzer sekilde, 1983
yilindan 1996’ya kadar yilhik dogrudan yabanci yatirm Cin‘de 0,6
milyar dolardan 41,7 milyar dolara ylkselmistir. Ekonominin dinya
piyasalarina agilmasini iceren piyasa uyumlu reformlarin uygulamaya
gecmesi hizli bir ekonomik bliyume ve dinyanin gelismekte olan en
blylUk Ulkesinde keskin bir yapisal degisimi beraberinde getirmistir.
1979-96 ddéneminde, Cinin GSYIH’si yillk ortalama %9,9

bUyimustir. Blylime orani reformlar éncesi 1960-78 ddéneminde

32 UNDP, HDR 1997,a.g.e., 5.33.
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ortalama %5,3 idi*. Eski Sovyetler Birligi, Orta ve Dogu Avrupa’nin
gecis ekonomilerinin cogunlugu on yil sonra blyik olclide es zamanh

reform stratejisi ile reformlara baslamistir.

Sonug olarak, kademeli reform stratejisi es zamanli reform
stratejisi ile karsilastirildiginda, bugliin ulasilan nokta, reformlar
zamana yaymak ve uzun vadeli olarak gerceklestirmek suretiyle
uygulanan bir reform stratejisinin uygulamada basari sansinin daha
ylksek oldugudur. Es zamanh reform stratejisi ile kisa donemde
istenilen sonucglar gercgeklestiriiememis, baslangic déneminde makro
ekonomik istikrarsizlik, hiper enflasyon, c¢ikti seviyesinde sok
duasusler gibi kisa vadede gecis ekonomilerini 6nemli o&lglide

etkileyen yapisal ve kurumsal basarisizlik yasanmistir.

1.4. Reformlarin Kapsaminin Belirlenmesi

1990’ yillarda Orta ve Dogu Avrupa ve eski Sovyetler Birligi
Ulkelerinde uygulanan ekonomik sistem reformlari, radikal bir
degisimi  hedeflemektedir. Reformlar, kurumlar, mulkiyetin
cesitlendirilmesi, yonetim yapisi, kanunlar, sahislar arasi davranis ve
tavir sekillerinin is hayatina uyarlanmasi gibi temel reformlari
icermektedir. Bu cercevede bazi kurumlar ya kapatildi ya da
yeniden yapilandirilarak islerlik  kazandirildi. Bu kurumsal
degisiklikler nispi fiyatlarda ve dis ticarette oOnemli degisimi

beraberinde getirecedi varsayilmistir.>*

Uygulanan reform stratejilerinin temel alti bileseninden

bahsetmek mimkindir;>®

33 SUN Haishun, HONE Philip, DEUCOULIAGOS Hristos, “Economic openness and
technical efficiency in China: A case study of Chinese manufacturing industries”,
The Economics of Transition, Volume 7, Number 3, 1999, s.615-631.

34 GUMOLKA, a.g.e., 5.69-70.

3% a.g.e., 5.69-70.
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J Mikro dlzeyde liberallestirme; piyasalarda serbestlestirme,
fiyat, ticaret ve giris serbestiyeti gibi temel reformlar

icermektedir.

J Makro ekonomik dengelerde istikrar; enflasyon, yurtici

finansman ve dis borglar dikkate almaktadir.

J Yapisal degisimler; o6zellikle Ozellestirme ve uluslararasi

ticaretle ilgili dizenlemeleri icermektedir.
. Guvenlik agi
J Dis yardimlar

Yukarida sayillan reformlardan ilk dérdli, herhangi bir

stratejinin en 6nemli bilesenleri olarak degerlendiriimektedir.

Yikselen issizlik ve hane halkina vyapillan c¢odgu
sibvansiyonlarin kaldirilmasi refah sisteminin yeniden gb6zden
gecirilmesini gerektirmektedir. Eski sistemden miras kalan bu
konum genel ve Ulkeye ©6zel olmak dzere iki kategoride
dederlendirilebilir. Reform politikalari ve gecis slireci bazi Ulkeler
arasinda benzerliklere sahiptir. Genel kategoride, hakim olma
ybnuyle bir benzerlik vardir. Bununla beraber, Ullkeye ait farkli
yapisal durumlarda ise spesifik politikalarda oldugu gibi, reform
stratejilerinin seciminde Ulke uygulamalarinin ciddi manada bir etkisi

s6z konusudur.3¢

Benzerlikler genellikle, mikro liberallesme ve bazi yapisal
degisimlerde ozellikle dis ticaretin yeniden oryantasyonu ve
Ozellestirme gibi alanlarda goérilmektedir. En buaytk farkliliklar
1990'll yillarin ikinci yarisindan itibaren ilk olarak makro ekonomik

politikalarla iliskili olarak ortaya ¢ikmistir.

Gegis Ulkelerinde uygulanan reformlarin kapsamiyla ilgili

6nemli bir goéris de Svejnar'a ait. Bu goériuse gore, IMF, Dlnya

36 a.g.e., s.69-70.
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Bankasi ve diger danismanlarin rehberliginde eski Sovyet blok’un
yeni yoéneticilerinin baslangig stratejisi; makroekonomik istikrar,
mikro ekonomik yeniden yapilanma uygulamalari {zerine
odaklanmistir. Makroekonomik istikrar politikasi, siki maliye ve para
politikalari, Gcret kontrolleri ve sabit déviz kuru sisteminin
uygulanmasini icermektedir. Mikro ekonomik yeniden yapilanma
uygulamalari ise, piyasalarin hizli bir sekilde serbestlestiriimesi,
klglk Olcekli isletmelerin 6zellestiriimesi ya da kapatiimasi, ticaret
icin uygun ortamin hazirlanmasi, uluslararasi ticaret igin uygun
zeminin olusturulmasi, yasal yeni banka sisteminin kurulmasi, sosyal
glvenlik agi etkinliginin saglanmasini icermektedir. Svejnar'a goére
reformlar iki tip olarak siniflandinimistir. I. Tip reformlar; makro
ekonomik istikrar politikalari, piyasalarin serbestlestirilmesi, banka
sisteminde monobank uygulamasinin terk edilmesi, 6zel sektor
firmalarinin tesvik edilmesi, klcuk Olcekli isletmelerin
Ozellestirilmesi, yeni sosyal glivenlik aginin kurulmasi, emegin yeni
kurulan 6zel sirketlere gbére uyumlastiriimasi, bitce reformlari gibi
uygulamalar icermekte ve hedeflemektedir. II. tip reformlar ise,
bliylk o6lcekli o6zellestirme, piyasa ekonomisine dayali yasal
dizenleme ve uygulamalar, kurumsal reformlar, ticari banka
sektorinin gelistiriimesi, emek piyasasina yonelik dizenlemeler ve
sosyal glvenlik aginin  kurumsal yapisinin  olusturulmasini

icermektedir.?’

Bu reformlarin gercgeklestiriimesi adina uygulanan es zamanl
ve asamali reform stratejilerinden hangisinin secilecegi Uzerine
yapilan tartismalar sdyle dursun, uygulanan bu stratejiler UGlkelerin
dedisimini ve fonksiyonel piyasa sisteminin kapsamini ve hizini
yakindan etkilemistir. Reform tipleri acisindan dederlendirildiginde,

I. tip reformlarda asamali reform stratejisi cazibesini, reformlarda

37 SVEINAR Jan, “Transition Economies: Performance and Challenges”, Journal
of Economic Perspectives, 2001, s.2-4.
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hizli bir degisimi 6ngéren es zamanl stratejiye birakmistir. Ancak
uygulamada daha uzun sirece ihtiyacin oldugu II. tip reformlarda
strateji secimi ile ilgili tartisma hakli gerekgelerle devam

etmektedir.>®

2. Sistem Degisimine Yonelik Reformlar

Olumsuz baslangic sartlarinda, serbest piyasa ekonomisine
gecis yolunu secen BDT dlkeleri, problemlerin yogun hissedildigi bir
dénem vyasamistir. Bu bdlgelerin ekonomik ve politik yapidaki
degisim hizlari, Orta ve Dodu Avrupa ile Baltlk cumhuriyetleri
seviyesine ulasabilmeleri icin uzun bir slrecin gerekliligini ortaya
koymustur. Bazi bélgelerde hali hazirda yurutulen reform hareketine
ragmen, sistem dedisim reformlarinin isleyisinde duzensizlikler
gbérilmektedir. Fiyatlarin ve dis ticaretin serbestlestiriimesi,
isletmelere ydnelik siki bltce uygulamalart ve verimli alanlarin
mulkiyetinin  dedisimini 6ngdren reformlarin ¢odgu Rusya’da
gerceklesmisse de, bunu BDT lkelerinin ¢odu icin soOylemek
mUmkin degildir. Diger alanlarda yurdtilen reformlar, 6rnegdin;
mevzuat degdisimi ve rekabet politikalarinin dizenlenmesi gibi
konularda istenilen hizda ilerleme saglanamamistir. Bolgede 6zel
muilkiyete dayali piyasa yapisi, hazirlanan reform programlariyla
tavsiye edilmesine ragmen, bunun yerine getirilmesi hususunda
dnemli aksakliklar yasanmistir. Ozellikle 6zellestirmenin hizli ve
toplu yapiimasina ydnelik programlarin sonunda, devletin
mulkiyetinin agirlikh oldugu verimli alanlarda olumlu bir sonug elde

edilemedigi gorilmustar.

Bazi BDT llkelerindeki gecis sireci tecribesi, sistem degisim
reformlarinin uygun bir kurumsal zemine oturmadigini

gostermektedir. Izlenen politikalarin elestirisini yapacak ve yeni gikis

38 a.g.e., s. 4.
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yollarinin bulunmasinda &énemli rol Ustlenebilecek, aktif ve iyi
organize edilmis sivil toplum kuruluslarinin eksikligi de, basariyi
engelleyen temel unsurlardan birisidir.>® Gecis tlkelerinde reform
politikalarinin secimi ve hizi, bazi dlkelerin kurumsal yapisi, tarihi,
ekonomik isleyisi ve politik sartlariyla yakindan iliskili oldugu
varsayllmaktadir. Bununla beraber, politik cesitlilikle ilgili
dizenlemeler ve etkin yasal cergevenin olusturulmasi ile ilgili
birbirini izleyen hatalar zinciri reformlarin kismilesmesine ve

gecikmesine neden olmustur.

Gegis Ulkelerinde farkli reform politikasi yaklasimlarinin
bulunmasi slirecin ayri bir boyutunu olusturmaktadir. Eski merkezi
planlamaya sahip (Ulkelerin ekonomik ve politik déndsimuidnin
Uzerinden on yili askin sidrenin gecmesinin ardindan olusan genel
konsensis, Orta ve Dodu Avrupa ile Baltik cumhuriyetleri, BDT
Ulkelerine nazaran daha fazla ilerleme gdstermis olmasidir. BDT
Ulkeleri serbest piyasa ekonomisinin  fonksiyonlarini  hala
yerlestirmeye calisirken, Orta ve Dodgu Avrupa Ulkelerinin tamamina
yakini ile Baltik cumbhuriyetleri Avrupa Birliginin Uyesi olmayi
basarmislardir. Bu badglamda BDT lkeleri ile diger gecis ulkeleri
arasindaki uygulama farkhliklarinin degerlendirmeye tabi tutulmasi
gerekmektedir. Baskin goérise gbére, merkezi planlama ve piyasa
ekonomisi, gecis slrecinin baslangic ve bitis noktalarini
godstermektedir. Baslangic sartlarina gére, uygun reform politikasini
sekillendirecek siyasi iradenin bulunmasi durumunda, fiyatlarin hizh
bir sekilde serbestlestiriimesi, etkin istikrar politikasinin uygulanmasi
ve verimli alanlarin muilkiyet degisimini 6ngéren Ozellestirmenin
hizlandiriimasi 6ngorilmistir. Buna bagli olarak, siki biitce politikasi

uygulanmasini kapsayan reformlarin birbirini izlemesi, yeni yasal

39 BABIC Verica, “Corporate Governance Problems In Transition Economies”,
Strategic Management Society, 21st Annual International Conference, San
Francisco, 2001, s.10.
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dizenlemelerin yapilmasini, talebin arttirilmasini ve diger kurumlarin

yapilandiriimasini saglayacadi kabul edilmistir.

Gecgis ekonomilerinde uygulanacak reform stratejileri
dénisim slirecinde 6nemli bir yere sahiptir. Es zamanh reform
stratejisinin segilmesi durumunda, baslangic asamasinda uluslar
arasi finansal kuruluslarin aktif katilimi ve gézetiminde yuruatilmesi
onerilmektedir. Asamali strateji yaklasiminin savunucularinin ¢ogu
ise, serbestlestirme ve 06zellestirmenin kurumsal reformlarla ayni
cizgide ilerlemesi gerektigi lGzerinde durmuslardir. Ancak, basarili
gecis siureci otomatik olarak vyapilan serbestlestirme ve

dzellestirmeye badl olmadigi da kabul edilmistir.*

Secilen reform stratejisi ile sistem dedisim reformlarinin
basarisi icin 6nemli olan, planl ekonomiye sahip olan ulkelerin, 6zel
mulkiyete dayali rekabetci piyasa ekonomisini gelistirmek icin nasil
bir yol takip edecekleridir. Ya da, piyasa fiyatlarinin 6zel sektdriin
kararlarini takip etmesi toplum refahinin artmasini saglar mi?*! Bu
soru bize BDT (lkelerinde farkli reform onceliklerinin oldugunu
gbstermektedir. Kisaca temel reformlar - fiyatlarin ve dis ticaretin
serbestlestiriimesi, siki blitce politikasi ve 6zel mualkiyetin verimli
alanlara yayilmasi - piyasadan gelen sinyallere goére takip edilen
islemlerin seviyesi cercevesinde belirlenen kurallar diizenlemektedir.
Ornedin, yapisal reformlar, piyasa destekli kurumsal yapilanma, 6zel
mulkiyetin hareketi ve kontrolintn cgercgevesi ile ilgili yasal altyapinin
olusturmay! kapsadigindan, vydirirlikteki sartlarin derecesi ortaya
cikmis olacaktir. EJer yapisal reformlar, basariyla uygulanmissa
fiyatlarin takip ettigi piyasa yapisi refah artisini saglayacaktir.

Gegen sire¢ dederlendirildiginde, BDT (lkelerinde piyasa

reformlarinin uygulanmasinda ciddi zorluklar yasanmis ve bunlar

40 UNECE, “Economic survey of Europa in 1989-1990”, s.13-17.

41 ARROW K., “Economic Transition: speed and scope”, Journal of Institutional
and Theoretical Economics, Vol. 156, No: 1, 2000, s. 11.
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bazen reformlarin eksik uygulanmasinin sonucu olarak ortaya
cikmistir. BDT Ulkelerinin gogu reform siireci boyunca ya reformlari
kismi uygulamislar ya da reformlar kagit Gzerinde kalmistir. Aslinda
reformlarin eksiksiz uygulanmasi serbestlestirme ve 0&zellestirme
hareketini, yapisal ve kurumsal reformlarin ayni hizda takip
etmemesinden kaynaklanmaktadir.*? Bu durum, codu zaman gegcis
surecinde BDT llkelerinin farkh yapisal durumlari olan; komiunist
yapinin derin kalintilari, demokratik kurumsallasmanin uzun slirece
yayillmasi, yasanan bu sikintilarin temel nedenleri arasinda

sayilabilir.

2.1. 1989 Yihindan Giiniimiize Sistem Degisim

Reformlari

BDT ulkelerinde sistem degisikligine yonelik reformlar Aralik
1991 vyilinda SSCB’nin dadilmasiyla baslamaktadir. Eski Sovyet
cumhuriyetleri bagimsizliklarini kazanmalarinin ardindan, piyasa
ekonomisine gegisi hedefleyen programlar hazirlamiglardir. Bu
programlari kendi paralarini basmalar takip etmistir. 1992 vili
boyunca, Sok reform stratejisi secilmistir. Bu strateji; fiyatlarin
serbestlestiriimesi, toplu ve hizli 6zel miulkiyeti 6ngdéren bir
Ozellestirme programini kapsamaktaydi. Ruslarin ilk reform dalgasi
1994 vyilinin ortalarinda tamamlanmis, kamuya ait imalat
sektorlerinin 6zellestiriimesini 6ngdren ikinci dalga ise 1995-1997
yillari arasinda tamamlanmistir. Ocak 2000’den itibaren bekle ve goér
politikasi izlenmesi nedeniyle reformlarin hizinda bir disis
yasanmistir. 2001 yilinda kapsamli bir reform yasasi hazirlanmistir.
Bu vyasa, vergilendirmeden sigorta sistemindeki degisime kadar

genis bir alani kapsamistir.

42 WORLD BANK, “Transition, The First Ten Years, Analysis and Lessons for
Eastern Europe and Former Soviet Union”, Washington D.C., 2002.
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BDT lkelerinin belirlemis olduklari reform programlarinin
temelini Ozellestirme ve serbestlestirme olusturmasina ragmen,
reformlarin ilerlemesinde duzensizlikler goérilmustlr. Beyaz Rusya
ve Moldova’da 1990°li yillarda reformlar ¢ok yavas ilerlemis, hatta
Beyaz Rusya planli ekonominin temel wunsurlarini hald terk
etmemistir. Ukrayna ise, fiyatlarin serbestlestiriimesi ve kaynaklarin
etkin dagitimini engelleyen mal takasina dayal ticari islemlerden
devletin elini  ¢ekmesini saglamistir. Diger o6nemli reform
alanlarindan biri olan tarim sektérinde, 6zel mdulkiyete gegisi
saglayacak toprak reformunu 6ngoren parlamento karari alinmistir.
Diger bir reform da vergi sistemine yodnelik yapilmis ve vergi
sisteminin asamali bir sekilde degistirilmesi disinidlmustir. 1990'h
yillarin  baslarinda, Kafkaslarda kriz ortaminin  yasanmasi
Azerbaycan’da reformlarin 1990°li vyillarin ortalarindan itibaren
baslamasina neden olmustur. Yeni Ozellestirme programi ve 06zel
sektdér icin uygun sartlarin olusturulmasini iceren, hali hazirdaki
yapisal ve kurumsal reform politikalar, zorlu cevresel etkenlere
ragmen, Ermenistan ve Gircistan’da basarili sonuglar alinmasini
saglamistir. Ornegin, her iki Ulkede de, isletmelerin dzellestirilmesi
tamamlanmis ve bazi buyulk dlgekli isletmelerin yabanci yatirrmcilara
satisi yapilmistir. Ek olarak, Ermenistan hukimeti, 1994'(n

baslarindan itibaren, toprak piyasasinin gelisimine izin vermistir.

Orta Asya ekonomileri, dogal kaynaklarin egemen oldugu ve
cogu reform inisiyatifleri, menfaat gruplarinin direnisinin tehdidi
altinda bulundudu ulkelerdir. Dodgal kaynaklardan saglanan gelir, bu
Ulkelerde reformlar yoluyla uygulanacak politikalarin yogunlugunu
azaltmis ve dogal kaynaklarla elde edilen gelirin disinda saglanacak
gelirlerin cazibesini azaltmistir.*> Bununla beraber, Kazakistan

fiyatlarin serbestlestiriimesi ve serbest ticaret rejiminin uygulanmasi

43 ESAMOV A., RAISER M., BUITER W., “Nature’s Blessing or Nature’s Curse:

The Political Economy of Transition in Resource-based Economies”, EBRD
Working Paper, No: 65, London , 2001.
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anlaminda, genis capli reformlar gerceklestirmistir. Klcuk o&lgekli
isletmelerin Ozellestirilmesi tamamlanmis ve altyapiya ait bazi
kurumlar 6zel milkiyete devredilmistir. Kirgizistan, liberallesmeye
donik cok hizli bir baslangic yapmasina ragmen, 1997 yilina kadar
reformlarda ¢ok az mesafe katedilmistir. Tacikistan ise, bagimsizligin
ilk yillarinda piyasa reformlarina yodnelik politikalar izlemis, bu
baglamda, 1997 yilina kadar siki bltge politikasi ve liberallesmeye
yonelik bazi politikalar uygulanmistir. Kiclk 6lgekli isletmelerin
Ozellestirilmesi tamamlanmis ancak buyudk odlgekli isletmeler ve
toprak reformuna yoénelik asamalar hentz uygulanamamistir. Daha
sonralari, 6érnedgin 2000 yilinda, tarima elverisli arazilerin yaklasik
%50’si ©zellestirilmistir. Dider taraftan, Ozbekistan ve 6zellikle
Tarkmenistan’da vyetkililer hald bazi Urlnlerin fiyat kontrolini
ellerinde tutmakta ve kaynaklarin dagitimi merkez tarafindan
yapilmaktadir. Ozellestirme Tirkmenistan’da dnemsenmemistir.
Ozellikle, dogal kaynaklarin cikarilmasi, tarim ve insaat, finansal
aracilar alaninda 6zel sektériin payr hemen hemen yok denecek
kadar az ve cogu yatirimlar dolaysiz olarak devlet tarafindan finanse

edilmektedir.**

Toparlanacak olursa, BDT lkelerinde sistem degisikligine
yonelik reformlarin hizi dizensizlik arz etmektedir. Bu durum daha
cok, ulkelerin politik ayaklanma, askeri sorun, ekonomik kriz ve
cikar iliskilerinden kaynaklanmaktadir. Olaya bdlgesel perspektiften
bakildiginda, Orta ve Dodgu Avrupa ile Baltlk cumbhuriyetleri,
reformlarda sona vyaklasirlarken, BDT ulkeleri icin ise, daha

katedilmesi gereken uzun bir yolun varligi s6z konusudur.

BDT dlkelerinin higbirisi reformlarin geneli dikkate alindiginda,
Orta ve Dodu Avrupa reformcularina yetisememislerdir. Bununla

beraber, bazi BDT ulkeleri, reformlarin genelinde olmasa da, bazi

44 UNECE, Economic Survey of Europa, “Progress in Systemic Reforms in the
CIS”, 2003 Issue 1, s. 124 - 125.
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reformlarda hizl bir gelisim gdstermislerdir. Bu suretle, reformlarin
bazilarinda hizli mesafe alan Ulkelerin varlidindan bahsedilebilir. Bu
grup icerisinde, Kazakistan, Rusya ve Ukrayna sayilabilir. Reform
sirecinde vyavas ilerleme go6steren [Ulkeler Beyaz Rusya ve
Tirkmenistan’dir. Bunun yaninda, Ozbekistan’da da reformlar yavas
bir seyir géstermesine karsin, Tacikistan’in éninde yer almaktadir.
Kirgizistan ve Moldova ile Gic Kafkas Ulkesi ise orta seviyede bir hizla

ilerlemektedirler.

2.2. Sistem Degisimine Yonelik Reformlarin Ogeleri

Sistem degisimine yonelik reformlarin 6gelerini maddeler

halinde soyle siralayabiliriz;

J Serbestlestirme veya liberallesme, fiyat, Ucret ve dis

ticarete yonelik reformlari kapsamaktadir.

J Mali Yapi, Vergilendirme ve Sibvansiyon; siki biltce
politikasinin  uygulanmasi ve butgenin finansmanini
saglayan vergi sisteminin dedisimi ve maliye ve para

politikasi alanindaki reformlari 6ngérmektedir.

. Ozellestirme; reform slrecinin en 6nemli 6Jesi olan

Ozellestirme, miulkiyet degisimini icermektedir.

. Toprak reformu

2.2.1. Liberallesme Reformlari

Reform ©ncesi carpikhidi, fiyat, (cret ve dis ticaretin
serbestlestiriimesi ve ddviz kuruna gecis yoluyla ¢cézme, kolay bir
kabul ve gerekli sistem degisimini saglayacak reformlarin eksiksiz
uygulanmasini sart kosmaktadir. Bununla beraber, ilk

reformculardan bazilari, liberallesmeyi yapisal degisimi ve kurumsal
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donisimde vyavas isleyise ragmen kaynaklarin etkinligini

arttiracagini beklemekteydiler.*?

Bu beklentilerle ayni cizgide, Rusya, IMF destekli program
cercevesinde codgu fiyatlari serbestlestirdi. Katma deder vergisini
(KDV) ydururlige koydu, dis ticaret Uzerindeki kontroli kaldirdi ve
1992 yilinin baslarinda ticaret lzerindeki devlet tekeline son verdi.
Temmuz 1992 tarihinde ise, farkli kur uygulamalar kaldirildi. Dis
ticaretin serbestlestiriimesine ydnelik tatmin edici uygulamalar,
1996 baharina kadar surdurulmis ve bunu cari hesaplarin yeniden
dizenlenmesi takip etmistir. Fiyatlarin serbestlestirildigi butln
Ulkelerde, enerji sektdérine yonelik serbestlestirme uzun slre
geciktirilmistir. BDT Ulkelerindeki Uretimin, eski Sovyet
cumhuriyetlerinden saglanan enerji tiketimine bagh olmasi bu
alanda yapilacak reformlarin ve yatirmlarin cesaretinin kirilmasina

neden olmustur.

Rusya’nin uygulamis oldugu reformlar, diger BDT lUlkelerine
ornek teskil etmistir. Ukrayna ve Kazakistan 1994'Un sonu itibariyle,
cogu fiyatlarin piyasa kosullarina gore belirlenmesini saglamislardir.
Ozbekistan ise, fiyatlarin serbestlestiriimesini 1995 vyilina kadar
strdirmustir. Azerbaycan ve Ermenistan da 1995 itibariyle fiyat

kontroliinii piyasaya birakmislardir.*®

Beyaz Rusya, Turkmenistan ve Ozbekistan disindaki diger BDT
Ulkeleri ticaretin serbestlestiriimesi ve dis ticaretin BDT disindaki
Ulkelere yayilmasi acisindan 6nemli gayretler sarf etmislerdir. Ancak
yine de bu alandaki reform hareketleri yavas kalmistir.
Azerbaycan’da resmi kurum ve piyasada birbirinden farkli olan déviz

kurlarinin birlestirilmesi 1995 yilinda saglanmis bu durum Beyaz

45 BERG A., “Does Macroeconomic Reform Cause Structural adjustment?

Lessons from Poland”, Journal of Comparative Economics, Vol. 18, No:3, 1994,
s. 376-409.

46 UNECE , a.g.e., 2003, 5.126.
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Rusya’da 2000 yilinda gerceklesmesine ragmen, Tldrkmenistan hala
coklu doviz kuru rejimine devam etmektedir. Diger taraftan,
Turkmenistan ve Beyaz Rusya’da tarife disi engeller olarak
adlandirilan kota ve lisans sarti hala yirarliiktedir. Ozbekistan 1998
yili itibariyle lisans zorunlulugu ve gimrik vergisini kaldirdi. Ancak,
yerli endustriler icin ticaret ve doviz kuru sinirlamasi hala devam
etmektedir. Bu Ulkede de c¢oklu ddviz kuru uygulamasina devam

edilmektedir.

Gunlmizde codgu BDT dulkeleri hala, ticareti ikili anlasmalar
yoluyla yuritmektedirler. Aralik 2002 itibariyle yedi BDT ulkesi
Diinya Ticaret Orgiitiine (DTO) girmek icin caba gdstermekteydiler.
Bu Ulkelerden Rusya Federasyonu, Kazakistan ve Ukrayna
gorismelerde 6nemli asamalar geride birakmislardir. Diger yandan,
Azerbaycan, Beyaz Rusya, Tacikistan ve Ozbekistan goriismelerde
oldukca yavas ilerlemigler, buna karsin Turkmenistan goérlismelere
henliz baslamamistir. Bir karsilastirma yapilacak olursa, BDT
ekonomileri, Orta ve Dodu Avrupa Ulkeleri ile Baltik cumhuriyetlerine

gdre aciklik acisindan daha geride bulunmaktadir.*’

BDT ulkelerinde yasanan zorluklarla beraber, liberallesme
yumusak bir sekilde ilerlemektedir. Bagimsizligin kazanilmasindan
altt ay sonra, Tacikistan’da patlak veren i¢ savasin ardindan
fiyatlarla ilgili dizenlemelere 1993’GUn ilk aylarinda baslandi ve
yilsonunda ucretlerle ilgili gdsterge secimi tamamlandi. Beyaz Rusya
ise, fiyatlarin serbestlestirilmesine ydnelik bir bucuk yillik reform
calismasindan sonra fiyat kontrolline yeniden dénmustlr. Devletin
uygulamis oldugu fiyat kontroli 2001‘in ikinci yarisinda
gevsetilmistir. Onemli hususlardan birisi de, 1998 yilinda yasanan
Rusya krizi, Kazakistan, Ukrayna ve Rusya federasyonunda genis

caph ticari kisitlamalara neden olmustur. Ozbekistan ise, 1997

47 a.g.e., 2003, 5.127.
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yilinda sabit fiyat uygulamasi ve déviz kuru kontroline devam

etmistir.48

Sonug olarak, BDT ulkeleri, gecen on yili askin strede, fiyat ve
ticaretin serbestlestirilmesiyle ilgili, hala kapsamli bir reform

programi uygulayamamislardir.

Gostergeler, ilk olarak Ulke gruplar arasindaki farkliliklar géz
6nlne sermektedir. Buna gore, 12 yili askin gecis sirecinde, Orta ve
Dodgu Avrupa Ulkeleri kapsaml fiyat ve ticaret serbestlestirmesini
saglamisken, BDT (lkelerinin, Ulkelerin grup ortalamasinin gok
gerisinde kaldigini  gdstermektedir.** Orta ve Dodu Avrupa
Ulkelerinin 11 yili agkin sliredir uygulamis oldugu kapsaml fiyat ve
ticaretin serbestlestiriimesine ydnelik reformlari, BDT (lkelerinin
yarisi, bir yil dahi uygulayamamislardir. BDT lkeleri arasinda,
Kazakistan ve Rusya basta olmak Uzere, Ermenistan, Gircistan,
Kirgizistan ve Moldova en iyi performansi gosteren Ulkeler olarak 6n
plana cikmaktadirlar. BDT (Ulkelerinde gerekli reform hareketinin
istenilen Odlcllerde yerine getirilememesinin temel nedeni, yapisal

reformlardaki eksikliklerden kaynaklanmistir.

2.2.1.1. Fiyatlarin Serbestlestirilmesi

Turkmenistan'da birgok o6nemli Urindeki fiyat kontrolleri
devam etmektedir. Tlrkmenistan, bu siurecte 1996 vyilina kadar
beklemistir. Gegis déneminin baslangicinda fiyat serbestisi genel
olarak saglanmistir, ancak, halihazirda gida, enerji, toplu tasima ve
cesitli hizmet alanlarindaki fiyat kontrolleri devam etmektedir. Temel

ihtiyag  mallarinin  fiyatlarinin  dogrudan hikimet tarafindan

48 a.g.e., 2003, 5.128.

4% SACHS 3., ZINNES C., EILAT Y., “Benchmarking Competativeness in

Transition Economies”, CAER II Discussion Paper 62, Harvard Institute for
International Development (HIID), February 2000, s. 37, table 10.
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belirlenmesine ilave olarak, belirli bir limitin Gstlindeki ic ve dis
ticarete konu mallarda da fiyatlar 1994 yilinda kurulan mal borsasi
aracihdiyla kontrol altinda tutulmakta ve borsanin onayina tabi

bulunmaktadir.

Fiyat kontrollerinin devam ettiriimesine ydnelik, 30 milyon
Manati (resmi kurdan yaklasik 5700 dolar) asan tum yerel ve uluslar
arasi islemlerin mal borsasinda kaydi tutulmakta ve llkedeki belirli
blyUkligl asan ticaret borsa seanslarinda gergeklestiriimektedir.
Borsanin fiyatini uygun gérmedigi sézlesmeleri onaylamama yetkisi
bulunmaktadir. Ayrica, borsa, ihracat s6zlesmelerini onaylamak icin
bir dizi sartin yerine getirilmesini aramaktadir. Sézlesme dlsuk
fiyath olmamalh ve (lkede ihrac edilecek mala ihtiyag
bulunmamalidir. Soézlesmedeki fiyatin  uygun olup olmadigini
belirlemek icin, borsa’nin, s6zlesmede 6ngoérilen fiyati uluslar arasi
piyasalardaki fiyatlar ile kiyaslama vyetkisi bulunmaktadir. Ithalat
sdzlesmelerinde de ayni sekilde fiyatlar piyasaya goére dislik veya
yuksek olmamali ve ithal edilmesi 6ngérilen Grindn yerli Gretimi
bulunmamalidir. Eger ayni Grin Ulkede Uretiliyorsa, ithalat belirli bir
har¢ 6denmesi sartina baglanabilmektedir. Mal borsasi ihracat
sézlesmelerinde oldugu gibi fiyat kontrolleri yapabilmektedir. Ig
ticaretteki sdzlesmeler ile takas sb6zlesmelerinin de mal borsasina
kaydedilmesi gerekmektedir. Bu soézlesmelerde de fiyatlar mal

borsasinin onayina tabidir.>®

2.2.1.2. Ticaretin Serbestlestiriimesi ve Dis Ticaret

Turkmenistan’in  ihracati, pamuk ve enerji Urunlerine
dayanmakta ve eski Sovyet cumhuriyetleri ile ticaret yapilmaktadir.

Ulkenin 1992 vyilinda ihracatta uluslararasi fiyatlar uygulamak

>0 CIA World Fact Book 2000, “Turkmenistan”,

(cevrimci)http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/geos/tx.htm
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istemesi ve ddemelerin déviz ile yapilmasini kararlastirmasi, eski
Sovyet cumhuriyetlerinin, 6deme glcliglinden dolayi, 0Ozellikle gaz

ihracatinda ¢ogu kez problem yasanmistir.

Turkmenistan ihracatinin bu sinirh gérinimid nedeniyle,
devletin ticaret politikasini sadece ihracat miktarini arttirma yoéntnde
degil de, pazarin cgesitlendirilmesini ve ihracatin katma dederinin
arttinilmasini  da kapsamaktadir.>® Bu cercevede, temel ihrag
maddesi olan gaz Uretiminin arttinlmasi hedeflenmistir. Maalesef,
gaz Uretiminde saglanan artisa ragmen, ihracat pazan
cesitlendirilememis ve geleneksel ithalatci olan BDT (lkeleri ticaretin

bas aktorleri ola gelmislerdir.

Turkmenistan’in dis ticareti genellikle ticareti gerceklestiren iki
Ulke arasinda mal takasl anlasmalarina dayanmaktadir. Takasa konu
olacak mallar ve fiyatlari dinya piyasasi da dikkate alinarak
belirlenmektedir. Takas islemi sadece makine ihracatini degil
yabanci hizmetleri de kapsamaktadir. Ornedin 1993 yilinda italyan
sirketi olan “Tecnologie Progetti Lavori” ile Turkmen yetkililer
arasinda, Askabat tekstil sahasiyla ilgili yapilan 250 milyon dolarlik
anlasma uyarinca 6deme, petrol karsihdr yapilmistir. Yine, Fransiz
sirketlerinin insaat sektdriinde yapmis olduklari hizmetlerin karsiligi
da petrol olarak édenmektedir. Takas yonteminde ticarete konu alan
mallarin  Tlrkmenistan’da ihtiyac duyulan Urdnler olmamasi
nedeniyle, mal takasi Tlrkmenistan tarafindan %50 ile
sinirlandinilmistir.  Ginumuzde de, ithalatg (Ulkelerin d6deme
glclukleri sebebiyle %50 nakit %50 takas ydontemiyle ticaret devam

etmektedir.

Diger taraftan, ticaretin serbestlestiriimesi igin, ticaret
Uzerindeki dolaysiz kontroller degistirilmistir. 1992 yilinda ithal ve

ihrag edilen mal ve hizmetler ve diger ihtiyaglar resmi makamlarca

51 . . L . .
“Turkmenistan issues ambitious oil gas program”, Oil and Gas Journal,

PennWell Publishing Company, 8 November 1993.
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belirlenmistir. Codu sinirlamalarin 1993 vyilinda hafifletilmesiyle
beraber lisansa tabi tutulan ihtiyaglar sadece az sayidaki liks ve

stratejik mallarla sinirlandiriimistir.

Dis ticaretin merkezilestirilmesine vyoénelik yapilandirma
hareketini, 1994'te Askabat mal borsasinin dlizenlenmesi takip
etmigtir. Bu duzenlemeden sonra ulusal ya da uluslararasi 250000
Manat’i asan butin ticari islemlerin belirlenen kurdan ciro edilmis ve
kaydinin yapilmis olmasi gerekiyor. Devlet bu uygulamasiyla
ticaretin yasalara goére icra edilip edilmedigini kontroli altina almayi

hedeflemistir.

Devlet gelirlerinin arttinlmasina ydnelik, 1993 yili baslarinda
ddvizle ihrac edilen mallara ihracat vergisi uygulanmistir. Uygulanan
vergi, dogal gaz icin %80, petrol ve tadil edilmis mallar icin %20 ve
kimyasal maddeler icin %15 olarak belirlenmistir.>> Uygulanan bu

gumrik vergileri, ihracatgilar icin agir bir vergi yiki olusturmustur.

Tlrkmenistan ticarete o6nemli sayida tarife disi engeller
uygulamaktadir. Bunlar arasinda ticaret sertifikasi ve vyatirim

projelerinin tescil edilme zorunlulugu sayilabilir.

Yabanci sirketler yapacaklari yatirrm ve dis ticaret ile ilgili
cgalismalarini Devlet Yabanci Yatinm Ajans’t (SAFI) ve Devlet Ticaret
Mali ve Hammadde Borsasi’'na (SCRME) tescil ettirmek
zorundadirlar. Bunlara ek olarak, kontrat ve projelerin tescil
ettirilmesi gereken Valilik (Hekimlik), vergi daireleri ve bazi sektérel

Bakanhklar gibi kurumlar da s6z konusudur.

SCRME genellikle hem yerli hem de yabac tliccarlara zorluklar
cikarmaktadir. Cumhurbaskanhgr 0zel karariyla SCRME, (lke
icerisinde Uretilen ve yurtdisindan ihra¢ edilen mallarin fiyatlarinin

belirlenmesi ve ihracat kontratlarinin uygulamasinin denetimiyle

>2 Tlrkmenistan ile ilgili ticari diizenlemeler igin, bkz. National Trade Data Bank,
Market Reports, “Turkmenistan”, United States Department of Commerce,
Washington DC, various issues.
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vazifelendirilmistir. Diger taraftan isletmeler para cezasina da
carptinlabilmektedir. Bu gibi zorunluluklar, Ulkeye dlstk kalitede
drin ve hizmet ithal edilmesine neden olmustur. Ayrica SCRME

lkeye mal girisinden sonra édeme yapilmasini da zorunlu kilmistir.>*

Diger taraftan yabanci yatinmcilar islemlerini SAFI'ye de tescil
ettirmek zorundadirlar. SAFI'de yapilan tescil islemi zaman kaybina
ve mal ve hizmetlerin tlketiciye ulasmasinda gecikmelere neden

olmaktadir.

Kazang vergisi kanunu, katma deger vergisi kanunu (KDV) ve
Ucret fonu toplam matrahi ile ilgili kanunu iceren ticaret vergisi
yapisl, yabanci yatirnmcilari bu dezavantajli durumdan kurtulmak igin
yerli yatirrmcilarla ortak olarak yatirrm yapmaya ydnlendirmistir.
KDV ile ilgili kanun vyerli yatirmcilarin bu alandaki yasal
dizenlemelerden muaf tutularak genis alanlarda cgesitli mallarin
Uretimini yapmalarina imkan vermistir. Diger taraftan, bu gibi

muafiyetler benzer ithal mallarina uygulanmamaktadir.>*

Gaz kaynaklari ile ilgili kanunun 37. maddesi petrol ve dogal
gaz sektorindeki kontrat sahiplerinden kalite, fiyatlar, isleme ve
dagitim sartlarinda rekabet edebilmeleri sartiyla ekipman, materyal
ve Tlrkmenistan’da tamamlanmis mamul Gretimi konusunda 6ncelik
istenmektedir. Bu istek yabanci yatirimcilar ve tacirler agisindan bir

problem olusturabilir.>®

>3 “Country Commercial Guide, Turkmenistan”, US & Foreign Commercial

Sevice, 1999, s.37.

>4 1 Temmuz 1998 tarihinden itibaren, Kamu ve kamuya ait olmayan isletmeler
ve tarimsal varliklar. Mal ve hizmetlerin ihracatlarindan saglanan kazanclarinin
KDV’den muaf tutulmasi kararlastiriimistir.

>3 Ayrintih bilgi igin ilgili mevzuata bkz.
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2.2.2. Mali Sisteme Yonelik Reformlar

Merkezi plan ekonomilerinde vergi sistemi bozuk ve ihtiyag
karsilamaktan uzakti. Gegis slrecinde, vergi sistemine yonelik
uygulanan reformlarla, vergi ylkl ve yapisinda 6énemli dedgismeler
yasandi. Yapilan reformlardaki nihai amag, eski vergi sisteminin
yerine, kamu isletmelerinin sibvansiyonunun azaltildigi, etkin olarak
siki bltce politikasinin uygulanmasina imkan verecek ve karmasiklik

yerine benzerlik ifade eden bir sistem sunmaktir.>®

Rusya 1992 yilinda KDV vergisini vydrurlige koymasina
ragmen, vergi reformundaki ilk kokli reform hareketi, ancak 1998'in
ortalarinda gergeklestirilmis ve sonrasinda, bu reform hareketi
asamali olarak devam ettirilmistir. Rusya’da yururlige konulan vergi
reformunun hedefi, butin vergi kalemlerinden vergi yukinl
azaltmak, vergi kacakgiliginin 6niine gegilmesi ve bu amacla gtclu
vergi yonetiminin olusturulmasidir. Bu baglamda, 2001 yilinda kisisel
gelir vergisi yurarlige girdi. Ayrica, KDV'nin alani CIS {lkeleriyle

yapilan enerji digi ticaretle genisletilmistir.

Diger BDT lkelerinde, KDV disindaki vergi sistemiyle ilgili
dizenlemeler vyavas ilerlemektedir. Moldova’da vergi sistemine
yonelik reformlar, 1992 yilinda basladi, vergi muafiyetleri ise, ancak
1998 yilinda kaldirlabildi. Ukrayna, 1993’Un basinda gelir vergisi
kanununu 6ngdren yasay! kabul etmistir. Bu yasa kabul edildikten iki
yil sonra yurlrlige girmistir. Kafkaslarda, Gulrcistan, 1992'de gelir
ve yeni islem vergilerini kabul etti, ancak, vergi gelirleri dusuk bir
seyir izlemistir. Ermenistan, 1997'de yapmis oldugu vergi
reformunun  ardindan, 2000'de vergi kanununda &dnemli

sadelestirmelere gitmistir. Orta Asya Ulkelerinde ise, Kazakistan

>6 DOBRINSKY R., “Tax structures in Transition Economies: a Comperative

Perspective vis-a-vis EU Member States”, Paper Presented at the East-West
Conference on Structural Challenges and the Search for an Adequate Policy Mix
in The EU and in Central and Eastern Europa, Vienna, 4-5 November 2002.
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1995’in ortalarinda vergi yasasi cikarilmis ve 2001 yilinda kanunda
sadelestirmeye gidilmistir. Ayni slireg, Kirgizistan’da bir yil sonra,
Tacikistan’da ise 1999 yilinda gerceklesmistir. Turkmenistan 1995’in
ortalarinda, gelir vergisini kanunlastirmasina ve Ozbekistan’in
1998’de yeni vergi kanununu vyUrarlige koymasina ragmen,

sektorler arasi farkli vergi islemlerinin 6nline gecilememistir.

Bununla beraber, Orta ve Dodu Avrupa Uulkeleriyle bir
karsilastirma yapilacak olursa, bu yapilan reformlardan sonra bile,
vergi yUkl ve dedisik vergilerdeki vergi tlrlerindeki muafiyetler
acisindan farkliliklar vardir. Ornedin, Avrupa Birliinde ortalama
vergi ylkld, GSMH'nin yaklasik %41 iken, bu oran Orta ve Dogu
Avrupa Uulkelerinde %33 civarinda, BDT ulkelerinde ise %22 olarak
hesaplanmistir. Vergiler arasindaki uyum derecesi ve kazang
vergilerinin seviyesi diger bitln Glkelerin Gzerindedir. Ayrica kisilerin
dolaysiz vergilendiriimesi konusunda Orta ve Dodgu Avrupa Ulkeleri
BDT (lkelerine nazaran daha fazla ilerleme gdstermislerdir.®’
Vergilerin etkin toplanmasi, hala uluslararasi standartlarin ¢ok

gerisindedir.

Vergi reformunun, sltibvansiyonlar ve finansal disiplin tGzerine
Onemli etkileri s6z konusudur. Eski merkezi planlama déneminde,
kamu isletmeleri gevsek butce politikasiyla idare edilmekteydiler,
firmalar iflasa karsi devlet garantisine sahiplerdi ve genis

slibvansiyon ve kredi imkanlari altindaydilar.

1990'h yillarin baslarinda, Orta ve Dodu Avrupa Ulkelerinde,
devletin bltceden dogrudan sibvansiyonu cok sinirliydi. Ancak,
diger gelismis Ulkelerdeki seviyelerde de degildi. Bunun yaninda,
resmi bltce verileri, devlet silbvansiyonunu oldugundan &nemli
Olcide dlsuk gostermistir. Devletin zor durumda kalan firmalara

finansal yardim, dolaysiz bitce yardimi, bor¢ muafiyeti, devlet

>/ DOBRINSKY, a.g.e., s. 12-17.

140



kredileriyle destek, 6denmemis vergi ve kredilerinin genellikle devlet
bankalarina veya kuruluglarina ait olmasi, gibi cok farkl sekillerde
gerceklesmekteydi. Bunun benzeri kombinasyonlari ve fazlasini BDT
Ulkelerinde de gérmek mumkindir. Bu rakamlar arasinda, Beyaz
Rusya, Ozbekistan ve Tirkmenistan’in verileri yer almamistir. Bu
Ulkeler disinda, Dinya Bankasli BEEPS (Bussiness Environment and
Enterprise Performance Survey Project) tarafindan, 1999 yilinda
yapillan hesaplamaya goére, BDT Ulkelerinin hepsinde verilerini
geciktirmeden ve zamaninda ddeyen firmalarin sayisinin %10'nun

lizerinde olmadi§i ortaya ¢ikmistir.>®

Sonug olarak, veriler bize, siki bltge uygulamalarinin her
zaman liberallesmeyi takip etmedigini gdstermektedir. Bazi
kaynaklar, yeni firmalar icin gevsek blitce uygulamalarinin daha da
gevsetildigi ve yeni firmalarla siki bltce politikasi uygulamasindan
daha da uzaklasildigini ortaya koymaktadir. Kafkas (ulkeleri,
fiyatlarin ve ticaretin serbestlestiriimesi konusunda dnemli
ilerlemeler géstermesine ragmen siki bitce politikasinda, diger BDT
dlkelerinin gerisinde kaldiklar gortulmektedir. Siki butge politikasini
en iyi uygulayan Ulkeler Beyaz Rusya Ve Ozbekistan olmustur. Bu
dlkeler diger alanlardaki reformlari ayni basari ile

uygulayamamislardir.

2.2.2.1. Biitce ve Vergi Reformu

Piyasa sartlarn altinda Ulke butcesinin etkili yénetimi, siyasi
veya ticari harcamalarin belirlenmesinde daha yetkili olma, ulusal
bltcenin hazirlanma zamani, finanslarin kurumsal yapi tarafindan

ybnetilmesine ihtiyac vardir. Ayrica bu kurum, fiili harcamalan ve

>8 Bu bilgiler, Dinya Bankasl BEEPS kurulusunun yapmis oldudu 24 gegis

Ulkesini de kapsayan 4000 firmayi igine alan, 1999-2000 yilina ait galismasindan
alinmistir. Ayrinti icin bkz. (cevrimci)
http://www.worldbank.org/governance/beeps/
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uygulama anindaki sorunlar idare etmelidir. Iste bitiin bu gérevleri
Ustlenecek olan Hazine departmani, Ekonomi ve Finans Bakanhgina
bagli olarak olusturulmustur. Ayni zamanda biutceyle ilgili diger
unsurlar, 6zel planlama, analizler gelistirilmistir. Hazine &deme
sistemi, devlet ile bankacilik sistemi arasindaki iliskilerde koklu
degisikliklere sebebiyet vermistir. Bblgesel Hazine Departmanlari,
bakanliklarin ve kurumlarin biltce hesaplarini gozetlemekte ve
6demeler dengesi hakkinda zamaninda ayrintili bilgiyi

iletmektedirler.

Bltce ve vergilendirme sistemi, piyasanin gelistiriimesi,
bltcenin olusumu, mali analiz ve politikanin olusmasi, degerlemeler

icin yapilmistir.

Tarkmenistan’da bagimsizligin ilk yillarinda bitce yillik olarak
hazirlanmamaktaydi. Maliye bakanhdr UGcer ayhk bltgeler
belirlemekteydi. S6z konusu bultcelerin Uger aylk hazirlanmasinin
nedeni, Ulkedeki yiuksek enflasyon ve tahminler igin gerekli verilerin

bulunmasidir.>®

1997 wyilindan itibaren, bltge yillik olarak hazirlanmaya
baslandi. TUirkmenistan’da devlet bltcesi merkezi ve yerel olmak
Uzere iki kissmdan olusmaktadir. Merkezi bitge, bakanliklar, birlikler,
kamu iktisadi tesebbdisleri ve teskilatlarin blitcesinden olusmaktadir.

Yerel butce ise, il, ilge ve nahiyelerin bltcelerinden olusmaktadir.

BlUtcenin hazirlanma sureci, kurumlarin kendi bltcelerini
iktisat ve maliye bakanhdina teklif taslagi olarak sunmasiyla
baslamaktadir. Bakanlik tarafindan yapilan incelemelerin ardindan
bltcede goérilen eksikliklerin dlzeltilmesi amaciyla ilgili kurumlara
yeniden iade edilir. Duzeltmelerin tamamlanmasindan sonra,
bakanligin onayi ile Bakanlar kuruluna sevk edilir. Bakanlar kurulu

herhangi bir dlzeltme geredi duyarsa iade eder ve oOnceki sireg

9 TiKA, a.g.e., 5.52-53.
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yeniden baslar. Aksi durumda, Bakanlar kurulunun onayinin
ardindan Meclis baskani ve Cumhurbaskanhdgina teklif olarak
sunulmaktadir. Blutce Cumhurbaskaninin onayinin ardindan kabul
edilmektedir. Bu sureg, Kasim-Aralik aylar icerisinde

tamamlanmaktadir.

Tlrkmenistan’da 1997 vyilindan beri, butce vyillik olarak
hazirlanmaktadir. Ulkede denk biitce politikasi uygulanmaktadir.
BlUtcede herhangi bir nedenle, acik olusmasi durumunda, acik
bankalardan saglanan finansman ya da gelecek yilin bltgesine
ekleme yoluyla kapatilmaktadir. Genellikle Tirkmenistan’da butce
fazlasi s6z konusudur. Buna neden olarak, isten cikarilanlardan
saglanan fazla ve dogal zenginliklerden Cumhurbaskani’'nin onayi ile

bltcelere yapilan transferler goérilmektedir.

1995 yilinda planlanan bitce fazlasina, 6zellikle ekmek ve
unun Ulke halkina bedava dagitiminin ifade edilmesinin ardindan
gercek disi nazariyla bakilmistir.?® Ve 1995 yili bitgesi acikla
sonuglanmistir. Bunun yaninda, bltceye 6nemli girdi saglayacak
temel tlketim maddelerinden, elektrik, gaz, su, tuz ve ulasim
giderleri 2010 yihina kadar Ucretsiz karsilanmasi yo6ninde karar

alinmistir.

Bltcelerin kaynaklar cgesitli vergilerden olusmaktadir. Merkezi
bltce, Katma deger vergisi, Kazang vergisi, yeralti zenginlikleri
vergisi, gumrik vergileri ve tasit vergileri gibi kalemlerden kaynak
saglamaktadir. Yerel butcenin kaynaklari, Gelir vergisi, serefiyeler
(sehri glzellestirme vergisi), emlak vergisi, cezalar, harglar v.s.’den

olusmaktadir.

60 UNIDO, United National Industrial Development Organization, “Central Asian
Republics, Industrial development Review”, Volume II, 1996, s.85.
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Tlrkmenistan bitce sistemini eski Sovyet bitce sisteminden
ayiran temel fark, Sovyet déneminde Tlrkmenistan’da hazirlanan

blitceden merkezi yénetime bir payin génderilmis olmasidir.

Turkmenistan’da vergilendirme ve mali sistemin gelistirilmesi
baglaminda, 1992 yilinda bazi yeni yasalar kabul edilmistir. 1993
yilinda ekonomide uyarici bir etkiye sahip olan, gelir vergisi, KDV ve
islem vergisini 6ngdren vyasalar kabul edilmistir. Vergilendirme
sistemindeki bu dedisiklikler Ulkenin girisimcilik ve yatirm
faaliyetlerini etkilemistir. Kiguk isletmeler tarafindan &denen
vergiler azaltilmistir. En az %30’u doévizle yapilan yabaci yatirm
isletmeleri ilk Ug¢ yilda kazang ve dividant vergilerinden muaf
tutulmuslardir.  Ulkeye vyapilan dolaysiz yabanci vyatirmlar,
yatirnmcilara sadece isletme yonetiminde yer almalarini saglamamis
ayni zamanda yerli uzmanlara islerinde etkinlige sahip olmalarini da

saglamistir.

2.2.2.2. Para ve Maliye Politikasina Yonelik Reformlar

Piyasa ekonomisinin temel unsurlarindan birisi de, mali
politikalardir. Piyasa ekonomisinde, istikrarsizliklari 6nlemek ya da
ekonomik gidisati denetlemek ve gerektiginde midahale etmek igin
temel iki farkh politika aracina ihtiyag vardir; vergiler ve kamu
harcamalarindan olusan maliye politikasi ve faiz ve parasal
unsurlarin kontrolinl saglayan para politikasi. Merkezi planlama
déneminde, bu iki politika aracida kullanilmamaktaydi. Bundan
dolayi, gecis ulkeleri icin, piyasanin temel araclarindan olan maliye
ve para politikalarn igin gerekli altyapinin olusturulmasi bir
zorunluluktur. Bu amacgla, para politikasinin temel unsurlari olan
merkez bankasi, sermaye piyasasi ve bankacilik sistemi piyasa

ekonomisine goére yeniden dlizenlenmelidir. Maliye politikasi alaninda
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ise, vergi sistemi, bltce ve bunlari uygulayip denetleyecek kurumsal

yapilarda ciddi manada reform ihtiyaci s6z konusudur.

Turkmenistan'da bankacilik sistemi henliz, planh ekonomi
déneminden kalma mali kaynaklarin akisini kontrol etme islevinden,
tasarruf sahipleri ile yatinmcilar arasinda aracilik etme islevine
dénlstlrilememistir. Turkmenistan'da batili  standartlara goére

bankacilik daha baslangigc dénemindedir.

Kasim 1993’de Tlrkmen Manat’inin piyasaya girisinden énce,
para politikasi Rusya Merkez Bankasi tarafindan yurttaltyordu.
Uygulanan politika, gerek Turkmenistan gerekse eski Sovyet
cumhuriyetlerinde ortaya c¢lkan enflasyonist baskilara ¢6zim
getirememistir. Tlrkmenistan’in Rubleyi birakip Manat’a
gecmesinden sonra Turkmenistan Merkez Bankasinin daha
muhafazakar bir politika sececedi ve en oncelikli is olarak ulusal
paranin istikrarinin saglanacagi imit ediliyordu. Bu Umitler baslangig
asamasinda, yerine getirilemedi. Enflasyon 1994'de %1,100 ve 1995

yilinda ise %2,500’ler seviyesinde gergeklesmistir.61

1993 yilinda Turkmenistan para birimi Manat olusturulmus ve
sinirh konvertibilite taninmistir. Ayni yil yGrarlige konulan Doviz
Dizenleme Kanunu ile tim uluslararasi islemlerdeki 6demeler
garanti altina alinmistir. Bu genel kurala karsin, ihracat ve ithalatta
yaygin olarak kontroller devam etmektedir. Déviz piyasasina erisime
onemli  kisitlamalar getirilmistir.  Ulkede sabit kur rejimi
uygulanmakta olup, resmi kur, piyasada olusan kurun vyaklasik
olarak beste biri oranindadir. Resmi kur ile piyasa kuru arasindaki bu
farkhlik, EBRD tarafindan hazirlanan 2000 Yili Gegis Raporunda,
ekonominin piyasa sartlarinda isleyisinin dénidndeki en buyuk ve
maliyetli engel olarak gdsterilmektedir. Bu durum ayni zamanda

Ulkeye vyobnelik yabanci sermaye girisine de caydinc etki

1 EBRD, a.g.e., 2004, 5.40
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yapmaktadir. Hem Uulkeye vyonelik hem de Ulkeden sermaye
transferleri Merkez Bankasi'nin onayina tabidir. Ulkeye doviz
getirmek isteyen yatirnmcilar icin herhangi bir kambiyo kisitlamasi
bulunmamaktadir. Yabanci yatirimcilara karlarini Tldrkmenistan'da
tekrar yatirnma doénustlrebilme, lGlke disina transfer edebilme veya
Manat olarak doéviz hesabina yatirabilme hakki taninmistir. Kamu
6demelerinin gelistirilmesi, muhasebe, mali raporlama ve mali
sistemin idaresi gibi hususlarda hikimete 6nemli hizmetler sunan
hazine sistemlerinin gelistiriimesi konusunda eski SSCB ilkeleri
arasinda yapilan bir kategorizasyonda Tlrkmenistan 6nemli 6lclde

ilerleme kaydeden Ulkeler arasinda yer almaktadir.

Tlrkmenistan sermaye piyasasinin ilk adimi 1991 vyilinda
Anonim Sirketler Kanunu’nun cikariimasi ile atilmis, 1993 yilinda
¢ikarilan Turkmenistan Menkul Kiymetler ve Borsalar Kanunu hisse
senetleri piyasasinin gelisimi ydéntndeki ikinci adimi teskil etmistir.
Ulkede, hisse senetleri, devlet ve dzel sektdr borclanma araclarn ile
tlrev Urdnlerinin islem gorecegdi bir Menkul Kiymet Borsasi kurulmasi
planlanmaktadir. Ancak, 2005 yil itibariyle bu alanda hala higbir

ilerleme kaydedilememistir.

1991 oncesi maliye politikasi kararlari, merkez tarafindan
alinmaktaydi. Sovyetler Biriligi'ndeki Ulkeler, kamu harcamalarinin
%?20'sine yakinini ve GSMH’nin %10 ‘una varan kismini birlikten
transfer etmekteydiler. Ulkenin yurticinden elde ettigi gelirlerden,
muamele vergisi ve kisisel vergiler araciliiyla gelir elde ediliyordu.
Toplanan gelirler, cumhuriyetler ve yerel ydnetimler arasinda

paylastiriliyordu.

Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra, eski gelir paylasim
sekli devam etmedi ve 1991 yilinda Ulkeler vergi sisteminde énemli
degdisikliklere gittiler. Bu vergi sistemi, isletme gelir vergisi sabit
%35 olarak belirlendi. Ayrica muamele vergisi ve satis vergilerinin

yerine %?28 oraninda katma deder vergisi ve baz {rinlerin
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tiketimine dolayli vergilerin konulmasini icermektedir. Ek olarak,

kisisel gelir vergisi sistemi artan oranli vergi sistemi ile degistirildi.

1992 vyilinda temel gelir kaynaklarini, toplam gelirden %26
oraninda kesilen katma deder vergisi ile isletmelerin gelirinden %20
oraninda kesilen isletme gelir vergisi olusturmaktadir. Diger gelir
kaynaklari ise, devletin sahip oldugu toplam gelirin %?29’unu

olusturan pamuk ve gaz gelirleridir.

Tarkmen Merkez Bankasi Manat'in konvertibilitesini arttirmak
ve enflasyonun tek rakama dusirilmesini saglamak amaciyla siki
para politikasini uygulamistir. Aralik 1999 yilinda Milli Gelirin iki
katina gikartilmasi ve kamu sektérinde cgalisanlarin maaslarinin iki
kat arttirllmasi yoninde karar alinmasi 2000 yilinin ilk ¢eyregdinde
para arzinin asiri sekilde bilylmesini saglayacadi beklenmis ve
dolayisiyla hem enflasyonda hem de kara borsadaki yabanci
paralarin manat karsisindaki dederinin yikselecedi beklenmistir.®?
Doviz kuru ile ilgili beklentiler kismen dogrulanmis olsa da,
enflasyon hakkinda beklentiler bosa ¢ikmistir. Bunun temel nedeni,
Ucretlerdeki artisin kamu sektérinde galisanlarin bir kisminin isten
cikartilmasi yoluyla finanse edilmesidir. Ornedin gerek egitim
gerekse saglik sektériinde calisanlarin bir bdlimd asiri istihdam
gerekgesiyle isten cikarilmis ve bunlara 6denecek ucretlerle istihdam
edilenlerin Ucretleri finanse edilmistir. Buna benzer durum, 2004'te

de gergeklesmistir.

Para politikasiyla ilgili, dikkate deger husus, para politikasinin
etkinligini  arttiracak olan unsurlardan, merkez bankasinin
bagdimsizligi ve etkin sermaye piyasasinin olmamasidir. Bu nedenle
uygulanan para politikasi, doéviz politikasindan ileri gitmemistir.

CunkUl, para politikasinin temel aracglar olan, acik piyasa islemleri,

62 a.g.e., s.14.
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reeskont oranlart ve zorunlu Kkarsilik oranlarli icin, sermaye

piyasasinin varligina ve iyi isleyen bir banka sistemine ihtiyag vardir.

Mali sistemle ilgili yapilmasi gereken reform hareketleri,
gerekli sekilde uygulanmadigindan, bu alandaki calismalar kisir
kalmistir. Dolayisiyla piyasanin temel unsurlarindan olan, maliye ve

para politikasi uygulamalarinin gercevesi daraltiimistir.

2.2.3. Ozellestirme

Piyasa ekonomisine gecis slreci, devletin yapisinda, verimli
alanlarin mulkiyeti ve kontrolini kapsayan kokli bir degisimi

zorunlu kilmaktadir.

Ozellestirmenin kurumsal cercevesi ile uygulanan biitge
politikasl arasinda yakin iliski s6z konusudur. Bu badlanti iki sekilde
ortaya cikmaktadir; birincisi, devlet, kredi sikintisi ceken ve iflasin
esigine gelen kamu firmalarinin kontroliint saghkli yapamamaktadir.
Ikincisi, politik miidahaleler yoluyla, firmalarin zarar etmesine neden
olunmustur. Bundan dolayi, kamuya ait kurumlarin, 6zel miulkiyete
devrini ifade eden Ozellestirme, gecis silrecinin ilk yillarinda
etkinligin saglanmasi ve gelirin arttiriimasi igin gerekli sartlarin en

6nemlisi olarak gérilmekteydi.

Gegis ekonomilerinde genel olarak 6zellestirme yontemleri

dort baslik altinda siralanabilir;®3

e Sahibine Iade; bu yéntem miilkiyetin ilk kazaniminin
adaletsiz oldugu durumlarda, devlet varliklarinin gergek
sahiplerine iadesini kapsamaktadir. Bu yodntem
gecmisteki yapilan adaletsizliklerin dizeltilmesi yoluyla

Ulkede muiulkiyet haklarinin yasal korunmasina yoénelik

63 TANDIRCIOLU Haluk, “Gegis Ekonomilerinde Ozellestirme”, Dokuz Eylil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 4, Sayi: 3, 2002, s. 209-212.
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toplumun glvenini arttinr. Bu ydntem Estonya ve
kismen Cek cumhiuriyeti haricinde pek benimsenen bir

yontem olmamistir.

Dogrudan Satis ve Esit Teklifler; Bu yontem ile
temel amag, kamuya ait tesebblslerin yabanci
yatinmcilar dahil isletme yonetici ve calisanlari disindaki
alicllara satilmasidir. Bu yaklasimin temel avantaji,
yabanci yatirmcillar yoluyla vyeni teknoloji ve
ybntemlerin Ulkeye getirilmesidir. Bu avantajlarin
yaninda bazi sakincalarinda olmasi séz konusudur.
Ornedin vyerli sermayenin yetersizligi ve yabanc
yatinmcilarin isteksizligi 6zellestirme sirecini zora
sokabilir. Bunun yaninda, bu yontemle &zellestirmeye
halkin adaletsiz bélisim nazariyla bakmasi diger bir
sorunu teskil etmektedir. 1990 yili baslarinda c¢ogu
gecis Ulkesi bu yodntemi benimsemesine ragmen,

Estonya ve Macaristan disinda basari saglanamamistir.

Yonetici ve Calisanlara Satis; bu ydntem kamu
kuruluslarinin gesitli isci ve yoénetici kooperatif ya da
birliklerine satisi ya da badislanmasini 6ngérmektedir.
Bazi Ulkelerde bu iki sinifin sahip oldugu nifuz bu
yaklasimin uygulanabilirlik ve politik cikarlar acisindan
avantajlara sahip oldugu gorulmastar. Icsel
Ozellestirme uygulama kolayhd: ve hizi acisindan ¢ok
onemli faydalara sahip olmasina ragmen gecen slireg
yabanci girisimcilerin girisinin engellemesi yoluyla
Ulkede olusacak rekabet ortaminin o6nlendigi tespit
edilmistir. Cogu dezavantajlarina ragmen yonetici ve
isgilerin mulkiyet edinimi bircok Ulkede en popller

yontem olarak uygulanmistir.

149



e Hisse Senedi Satisi; diger adiyla Kuponla 6zellestirme
yontemi, ulusal sermayenin yetersizligi durumunda en
cok uygulanan yéntemlerden biridir. Kupon yénteminin
tercih edilmesindeki temel nedenlerden birisi, diger
Ozellestirme tekniklerinin sahip oldugu adaletsizliklerin
bluyuk 06lcide kaldirilmasini ve yabanci yatirrmcilara
satistan kaynaklanan kaygilarin giderilmis olmasidir. Bu
yontem digerlerine gore daha seffaf ve adildir. Diger
taraftan dzellestirmenin  buyuk olgekli ve hizl
yapllmasina da imkan sadlar. Bu yontem, en iyi Cek
cumhuriyetinde uygulanmistir. Diger yandan,
Ermenistan, Kazakistan, Kirgizistan, Letonya ve

Litvanya’da yaygin olarak kullanilan bir yéntemdir.

Farkli 6zellestirme uygulamalarina ragmen, 1990’h yillarin
baslarinda, dzel mulkiyet, bazi BDT Ulkelerinde fazla
onemsenmemistir. Milkiyetin dedisimi noktasinda, Ermenistan,
Glrcistan, Ukrayna ve Rusya federasyonu olagan Usti gayret
gostermistir. Tlrkmenistan ve Beyaz Rusya’da ise ilerleme ¢ok
yavas olmustur. Ozellestirme siirecinin ilk asamasinda, bitin kiigik

Olgekli isletmeler, mizayede ile yerli girisimcilere satiimistir.

Rusya’da 6zellestirmenin bir kismi, 1992'de cikartilan yasa
cercevesinde, orta ve buyuk 6lcekli isletmeler hisse senedi ¢ikartmak
suretiyle, halka arz edilmistir. Rusya’nin halka arz sistemi, daha cok
isletmelerin iscilere devredilmesi sistemine benzemektedir.®* 1lk
programin 1994’Un ortalarinda sona ermesinden sonra, devletin
Ozellestirme kapsaminda tuttugu isletmelerin yaklasik %70’
Ozellestirilmistir. Bu da, Rus sanayisinin yaklasik %30'unu
olusturmaktadir. Ikinci 6zellestirme hamlesi ise, 1995-1997 vyillari

arasinda uygulanmis, ancak yuruatilen ikinci asama Rusya’da bazi

64 HARE P., MURAVYEV A., “Privatization in Russia”, Russian-European Center

fir Economic Policy, Research Paper Series, Moscow, 2002.
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kesimlerin yararina hizmet etmekten ileri gitmemistir.®®> Ukrayna’da
kiclk ve buyuk olgekli isletmelerin 6zellestiriimesi, 1992 yih mart
ayinda basladi, ancak, Ozellestirme sureci gunimulze kadar
uzamistir. Moldava’da 1995 vyili itibariyle miulkiyetin degisimi
saglanmistir. Beyaz Rusya da klcuk Olgekli isletmelerin
Ozellestirilmesine yo6nelik yasayr 1995 vyilinda cikartti ve devir
yontemine iliskin, senetle satisi dngbren yontemi, 1994 vyilinda
yasallastirmistir. Ancak, 6zellestirme ile ilgili basari c¢ok sinirl
kalmistir. Kuguk ©6lgekli isletmelerin, ancak vyarisindan azi

Ozellestirilmistir.

Kafkas ulkelerinde digerlerine gore, daha basarili bir slireg
yasanmistir. Ermenistan’da klguk Olcekli isletmelerin
ozellestirilmesine 1991 yilinda baslanmis ve hisse senedi yoluyla arzi
6ngdren yontem ise 1994'Un ekim ayinda vyasallasmistir. Bu
yasayla, Ozellestirme sdrecinin 2003’Un sonu itibariyle
sonuclandirnilmasi  amaclanmistir.  Glrcistan’da  klcuk  dlgekli
isletmelere yonelik uygulanan basarili ézellestirme programi, 1993
yilinda yirurlige girmistir. Klicik ve orta o6lcekli isletmelerin dortte
biri 6zellestirilmis, buyluk 6lcekli isletmeler ise, 1995'te 6zellestirme
programina dahil edilmistir. Azerbaycan’da silirecin 1997 vyilinda
baslamasindan sonra, 1998-1999 yillarinda durduruldu ve yeni bir
program uygulamaya koyulmustur. Bunun yaninda, 1994 yilindan
beri uygulanan dretim paylasim anlasmasi dolayisiyla, petrol ve gaz

sektorl dolaysiz yabanci yatirimlar icin cazip hale getirilmistir.

Orta Asya Ulkelerinde ise, miulkiyet degisimi c¢ok yavas
olmustur. Tacikistan’da klglUk 6lgekli isletmelerin 6zellestiriimesi ile
ilgili yasa 1991 vyiinda cikartilmistir. Sirecin yavas islemesi
nedeniyle orta ve buylk o6lcekli isletmeleri kapsayan o6zellestirme

programi, ancak, 1996 yilinda karara baglanmistir. Ozbekistan’da

65 HOFF K., STIGLITZ 1., “After Big Bang? Obstacles to Emergence of the Rule
of Law in Post-communist Scieties”, World Bank, Washington D.C., 2002, s.7-8.

151



ihmh bir 6zellestirme slreci izlenmistir. Klclik ve buyuk o6lcekli
isletmelerin 6zellestirilmesine yonelik yasa, 1994 yilinda yurirlige
girmistir. Kirgizistan’da ise, 1994'te hizli bir hamleyle, buyutk dlgekli
isletmelerin  dzellestiriimesine baslanmasindan sonra, program
saydamlik ve etkinligin  olmadigi  gerekgesiyle, 1997'de
durdurulmustur. 2002 baslarinda kabul edilen yeni programla iki yil
icerisinde 400 firma Ozellestirilmistir. Kazakistan’da da 1994 yilinda

baslayan 6zellestirme sireci, iki yil icerisinde tamamlanmistir.

Ozel sektodriin gerek 6zellestirmeler, gerekse yeni firmalar
kurulmasi yoluyla hizli bir sekilde gelistiriimesi reform slrecinin
temel unsurlarindan birini olusturmaktadir. Genel olarak, gecis
donemlerinde miulkiyet yapisi 6énemli dlgllerde degismistir. Ancak,
Turkmenistan bu genel sonucun bir istisnasi olarak durmaktadir.
Tlrkmenistan'da, 1993 yilinda kabul edilen milkiyet hakki kanunu
ile her tlarli milkiyet devlet garantisine baglanmistir. Yasa, 0Ozel
mulkiyeti gergcek Kkisiler, tuzel kisiler ve gercek ve tizel Kisi
ortakliklarina ait mulkiyet olarak (¢ kategoriye ayirmaktadir. Arazi
mulkiyeti hakklr yabancilara taninmamis olup, Turkmenistan
vatandaslari 50 hektara kadar arazi mulkiyetine sahip olma hakkini
elde etmis, ancak bunu satma, devretme veya dedistirme hakkina

sahip degildir.®®

Gegis slrecinin gecen 14 vyilinin sonunda, hala devletin
ekonomi Uzerindeki siki kontroli devam etmekte ve siyasal iktidar
bu kontroli elinden birakmanin yol acabilecegi politik gelismeler
nedeniyle buna istekli dedildir. Yoneticiler tarafindan slrekli olarak
serbest piyasa ekonomisine gegise vurgu vyapilmasina karsin,
kamunun ekonomideki payinin azaltilmasina yoénelik olarak gergek
anlamda herhangi bir reform vyapilamamistir. Tablo 12'de de

goraldigu tzere, Tirkmenistan'da 6zel sektériin GSMH igcindeki payi,

66 CESAR Mustafa, "Bagimsizigin Onuncu Yilinda Tilrkmenistan’da Serbest

Piyasa Ekonomisine Gegis Sireci”, T.C. Basbakanlik Dis Ticaret Mustesarlid,
(cevrimci)http://www.dtm.gov.tr (25.05.2005)
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% 25 ile tim gecis ekonomileri icerisinde en dlslk seviyeye sahip
Ulkeler arasindadir. Bu oran diger gecgis ekonomilerinden
Macaristan'da % 80, Rusya'da % 70, Kazakistan ve Kirgizistan'da %

60 seviyelerine yikselmistir.®’

Sovyet ddénemindeki ekonomik vyapilyr dénustirmek icin
gerekli reformlari uygulamada c¢ok vyavas kalinmistir. Ulkedeki
ekonomik faaliyetlerin blylk kismi, hizmetler sektériiniin bir bolimu
haricinde hélihazirda devlet kontroliinde ve piyasa mekanizmasi
disinda yuritilmektedir. Hiklimet, 6zellikle pamuk ve enerji Uretimi
alanlarindaki kontroli birakmakta gerek stratejik gerekse politik

kaygilar nedeniyle isteksiz davranmaktadir.

Tlrkmenistan’da 2000 yili itibariyle, buylk élcekli isletmelerin
Ozellestirilmesi icin bir hukuki cerceve hazirlanmis, ancak cok az
saylda orta ve buyuk o6lcekli isletme 6zellestirilebilmistir. Fischer ve
Sahay'a gére®®, gecis ekonomilerinin 6zellestirme yaparken &nceligi
kiguk olcekli firmalara vermesi, bu alanda mesafe alinabilmesi
bakimindan 6énem tasimaktadir. Turkmenistan'da da bu ydntem
izlenmis ve klugUk Olgekli isletmelerin 6zellestiriimesinde dnemli
O6lcide mesafe kaydedilmistir. Ancak, kulglk o6lcekli isletmelerin
Ozellestiriimesinde de Ulke, diger gecgis ekonomilerine kiyasla geri

kalmistir.

67 EBRD Transition Reports 1998 and 2002 (London), 1998 and 2002; S.Estrin,
“Competition and corporate governance in transition economies”, Journal of
Economic Perspectives; Vol.16, No/1, Winter 2002.pp.101-124. ve CESAR,
a.g.e. (gevrimci)http://www.dtm.gov.tr (25.05.2005)

68 FISCHER S., SAHAY R., “The Transition Economies After Ten Years”, IMF

Working Paper, February 2000,
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Tablo 9: BDT ve Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinde Ozel
Sektoriin  GSMH Igindeki Payir (2002) ve Ozellestirme
Metodlari

bzel Birinci Asama Ikinci Agama

sektoriin
GSMH
icindeki
payl Dogrudan Yonetim Senetle | Dogrudan Yénetim Senetle
Satiglar caliganlarin satis Satiglar caliganlarina satig
a satig satig

Orta Avrupa
Cek cumhuriyeti 80 + +
Macaristan 80 + +
Slovakya 80 + +
Polonya 75 + +
Slovenya 65 + +
Baltik cumhuriyetleri
Estonya 80 + +
Litvanya 75 + +
Letonya 70 + +
Dogu Avrupa
Arnavutluk 75 + +
Bulgaristan 70 + +
Romanya 65 + +
Hirvatistan 60 + +
Makedonya 60 + +
Bosna Hersek 45
Yugoslavya 40
BDT iilkeleri
Ermenistan 70 + +
Rusya Federasyonu 70 + +
Grcistan 65 + +
Kazakistan 65 + +
Ukrayna 65 + +
Azerbaycan 60 + +
Kirgizistan 60 + +
Moldova 50 + +
Tacikistan 50 + +
Ozbekistan 45 + +
Tirkmenistan 25 + +
Beyaz Rusya 20 + +

Kaynak: EBRD Transition Reports 1998 and 2002 (London), 1998 and
2002; S.Estrin, "Competition and corporate governance in transition economies”,

Journal of Economic Perspectives; Vol.16, No/1, Winter 2002.pp.101-124. ve diger

gegis raporlari.
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Tlrkmenistan’da 6zellestirmenin yasal cercevesi ile ilgili yasal
dizenlemeler, 6zellestirme kanunu ile 19 Subat 1992 yilinda kabul
edilmistir.®® Bu yasa ile devlet &zel tesebbiisiin gelismesi, halkin
kendi mesledini se¢me ve istihdam acgisindan ekonomik
ozgurliklerinin saglanmasi ve yeni ekonomik yapinin olusturulmasini
amaclamaktadir. Yasa kamu tesebbdislerinin kolektif isletmelere,
anonim sirketlere, kooperatiflere ve diger yatirimcilara
devredilmesini éngdrmektedir. Yasa, ilgili isletmelerin C(retim
Gizgisinin devam ettirilmesi, Grunlerin belirli alicilara dagitimi,
sosyoekonomik imkanlarin korunmasi ve ekolojik emniyet ve

gevrenin korunmasi gibi zorunluluklari da icermektedir.

Yasaya gore oOzellestirmenin temel prensipleri asadidaki
gibidir;”°
. Kamu tesebblslerinin  devredilmesinde oOncelik  isGi

topluluklarina verilmistir,

J Ozellestirme isleminde sosyal fayda garanti altina

alinmistir,

. Mulkiyetin devrinde hem serbestiyet hem de ddeme ile

ilgili taahhutler s6z konusudur,
o Ozellestirme isleminin denetimi icin tedbir koyulmustur,

Cikarilan bu yasa, 6zellestirme slrecinin hukuki cercevesini
cizmistir. Ozellestirmenin yasal cercevesi 1992'nin Subat ayinda
hazirlanmasina ragmen 6zellestirme islemi yavas ilerlemis ve sanayi
sektoérinin tamamini kapsamamistir. 1993 yilinda devlet sanayide,
bilimde, saglhk ve ulusal kiltirde ve GSMH'nin %80'nine sahip olan
enerji ve tarim sektérd icin 6nemli role sahip olan piyasa

ekonomisini gelistirme yéninde caba gdstermeye calismistir. Buna

69 Ayrintili bilgi igin “Turkmenskaia Iskra”, 5 March 1992.

70 Ayrintili bilgi ilgili mevzuata bkz.
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ragmen devlet, kamu tesebbduslerini elinde tutma politikasina devam
etmis, yabanci yatirirmcilarin sadece petrol ve gaz arastirmalar ile

ilgili yeni projelerinin uygulanmasina izin vermistir.

Onceligin iscilere tanindigini belirten yasa ise, 1994 vyilinin
Mayis ayinda yirirlige girmistir.”! Bu sire iginde marketler ve
kiclk igletmeleri icine alan klglk capl bir 6zellestirme reformu
baslatildi. Planlara gére, 1995 vyili itibariyle, 4000 adet satis
tamamlanmasi  gerekirken, bunlarin sadece 1400 kadari
raporlandiriimistir. Bu bilgiler isiginda, ilk etapta kiglik olgekli
hizmet ve ticari isletmelerin 6zellestirilmesine adirlhik verilmistir.
1994 yilinda 1064, 1995 yilinda 402, 1996 yilinda 224, 1997 yilinda
138 ve 1998 yilinda 107 isletme 0&zellestirilmistir. Bu rakamlar,
serbest piyasa ekonomisine gecisin ilk asamasinda gerceklestirilen
Ozellestirmelerden sonra, 6zellestirmenin yavasladigini

gdstermektedir.

1997 yiiinda yayimlanan Ug ayri kararname ile kiguk ve orta
boy isletmelerin ihale yoluyla, blylk isletmelerin anonim sirkete
doénusturilerek, modernizasyon gerektiren isletmelerin ise, yatirrm
taahhddl yollanyla satilmasi kararlastiriimistir. Buna goére, 100'den
az saylda isci galistiran ve 6nemli bir yatirma ihtiyag duyulmayan
isletmeler ihale yoluyla, 100'den fazla isci calistiran buyuk boy
isletmeler ise anonim sirkete dénusturildikten sonra satilacaktir. Bu

gline kadar hig bir blylk isletme 6zellestirilememistir.

Ozellestirilen tesebbiislerin ¢ok buiyiik bir bélimini ekonomik
6nemi oldukga sinirl bir dizeyde olan kiguk o6lgekli ticaret ve gida
isletmeleri olusturmustur. Blylk isletmelerin 6zellestiriimesi ¢ok
yavas ilerlemektedir. Blyuk o6lgekli isletmeler asamal olarak satisa
sunulmustur. 1999’a kadar 43 imalat firmasi dzellestirildi. 73 isletme

ise aclk arttirma ile calisanlara satildi. Yabanci yatirnmcilara satilan

71 UNDP, HDR 1997, a.g.e., 5.19.
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isletme sayisi ise yok denecek kadar azdir. 1999 vyili itibariyle
Ozellestirilen isletmelerden imalat sanayinde faaliyet goésterenlerin
sayisi sadece 43'tiir. Ozellestirilen isletmelerin % 75'i isletmelerin
ybnetici ve calisanlarina, geri kalanlari ise, ihale ve pazarlik yoluyla
yerli 6zel isletmelere satiimistir. Ozellestirilen isletmelerin faaliyet
alanlarina gore dadiimina bakildidinda; % 64'Unlin tlketici
hizmetleri, % 32'sinin ticaret ve gida, % 2'sinin tamamlanamayan
insaatlar ve % 2'sinin de imalat sanayinde faaliyet gdsteren

isletmeler oldugu goériilmektedir.

Diger taraftan, Ozellestirme calismalarinin yavas
ilerlemesinde, kamunun ekonomideki kontroli birakmak istemeyisi
ile baglantili temel etkenlerden bir digeri hikimetin satis listesine
koydudgu isletmeler arasinda o6zellestirilebilecek durumda olanlarin
sinirh sayida olmasidir. Kigluk o6lgekli ticarethaneler ve restoranlar
disinda o6zellestirme listesinde yer alan isletmeler faaliyet halinde
olmayan ve zarar eden kurumlardan olusmaktadir. Ayrica, gaz,
petrol, ulasim, telekomunikasyon, saglk, egitim ve kultlr sektorleri

dzellestirme kapsami disinda tutulmaktadir.”?

Gecis ekonomilerinde 6zel sektériin gelisebilmesi icin, elverisli
piyasa sartlari ve etkin bir rekabet ortaminin olusturulmasi
gerekmektedir. Zira, elverigli piyasa sartlari olusturulmadigi ve
Ozellikle ucuz krediler ve subvansiyonlara dayali esnek bir butce
politikasi izlendiginde kaynaklarin  rasyonel kullanilamamasi
dolayisiyla orta ve uzun vadede 06zel sektorin gelisimi engellenmis
olmakta ve isletmelerin yeniden yapilandiriimasi gecikmektedir. Ozel
sektoriin gelisimine imkan taniyacak destekleyici mahiyetteki piyasa

sartlari, makro ekonomik istikrar, siki maliye politikasi, rekabetgi

72 IMF, “Recent Economic Development, Turkmenistan”, December 1999, s.53-
54.

73 CESAR, a.g.e., (gevrimci) http://www.dtm.gov.tr (Temmuz 2005)
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piyasalar ve miulkiyet haklarinin garanti altina alinmasi olarak

siralanabilir.

2.2.3.1. Ozellestirme Siirecini Etkileyen Faktorler

Gegis Ulkelerinde, kamu tesebblslerinin &6zellestirilmesinde
ilerlemenin ¢ok yavas olmasinin temel nedeni, devletin, dnemli
sektorlerin kontrolinu birakmak istemeyisinden kaynaklanmaktadir.
Dolayisiyla, bu durum cesitli ekonomistler tarafindan énerilen piyasa
ekonomisine gecis surecinde deneme-yanilmalar yoluyla en optimum
secenedin bulunmasina gayret edilmesi ve 0Ozellestirmelerin
isletmelerin gercek dederleri (izerinden yapilmasi ve bunun icin acele
edilmemesi yaklasimindan oldukca farkh bir tutumdur. Zira
dzellestirmeler icin siyasal bir irade bulunmamaktadir. Iktidar, en
azindan bugine kadar, kamunun ekonomi icin énemli sektdérlerden
cekilmesi yénunde bir tutum benimsememistir.74 Diger taraftan,
Ozellestirme calismalarinin yavas ilerlemesinde, kamunun
ekonomideki kontroli birakmak istemeyisi ile baglantili temel
etkenlerden bir digeri hiikimetin satis listesine koydudgu isletmeler
arasinda 0Ozellestirilebilecek durumda olanlarin sinirh  sayida
olmasidir. Kiguk olgekli ticarethaneler ve restoranlar disinda
Ozellestirme listesinde yer alan isletmeler faaliyet halinde olmayan
ve zarar eden kurumlardan olug,maktadlr.75 Ayrica, gaz, petrol,
ulasim, telekomilnikasyon, sadlk, editim ve kultir sektorleri

Ozellestirme kapsami disinda tutulmaktadir.

74 a.g.e., (gevrimci) http://www.dtm.gov.tr (Temmuz 2005)

73 BUTLER Stuart M., Cev. Can AKTAN COSKUN, “Kamu Hizmetlerinin

Ozellestirilmesi”, (cevrimci) http://www.canaktan.org (16.03.2004)
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Yukarida sayilan iki temel faktore ilave olarak 6zellestirme
calismalarinin  yavas ilerlemesinin  bir dizi farkli nedeni

bulunmaktadir:’®

o Ozellestirilen isletmelerin  lUretim modernizasyonu ve
teknolojik gelisime ayak uydurmasi icin yatirma ihtiyag

duymasi nedeniyle 6zellestirilmesinin maliyetli olmasi,

e Devletin o6zellestirmeyle ilgili 6zel yatinm projelerine yeteri
derecede finansman destedi sadlamamasi veya bu

finansmanin devletin %51 paya sahip olmasina baglanmasi,

o Ozellikle orta ve bliyiik boy isletmeler igin belirlenen fiyatlarin
yuksek olmasi ve O0&zellestirilecek isletmelerin zarar eden

kuruluslar olmasi,

e Girisimciligin gelisimine imkan taniyacak bir hukuki alt yapinin
olusturulmamis  olmasi, diger bir deyisle, gerekli
kurumsallasmanin saglanamamasi,

o Kalifiye isglicl ve yonetici eksikligi,

e Tescil ve lisans islemlerinin karmasikligi ve bunu sadlayan

kurumlarin yolsuzluk ve risvet girdabi icerisinde ylzmesi,

e TlUrkmen Manat'inin gerek dinya da gerekse BDT Ulkeleri

arasinda konvertiblitesinin olmamasi,

e Mevzuatin sik sik dedismesi ve mevzuatin kisi ve kurumlar

tarafindan farkli yorumlanmasi,

e Alicllara getirilen kisitlamalar ve bunun siki prosedurlere

baglanmasi,

e HUkUmetin orta ve buylk boy isletmelerin cogunluk hisselerini

devretmeye istekli olmamasi

76 CESAR, a.g.e., (gevrimci) http://www.dtm.gov.tr (Temmuz 2005)
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Ozellestirmenin ®niindeki énemli engellerden biri de, bu
politikay! ylritebilecek olan bir kurumsal cergevenin eksikligidir.
Ozellestirmeyi gerceklestirmekle gérevli ic kurum bulunmaktadir,
ancak bunlardan hig birinin programi uygulayacak ve nihai kararlari
verecek yetkileri bulunmamaktadir. Nihai kararlar, ylritme erkinin

en st makamlarinca verilebilmektedir.”’

2.2.3.2.0zellestirme Siirecinin Sonugclari

Gecis ekonomilerindeki 6zellestirme sireci bircok amacg ve
kisitlamalar ile farkllik gdstermistir. Ozellestirmenin ana amaci
devletin, karar verme dahil, kuruluslarin  sahipliliginden
cgikarilmasidir. Bu serbest birakmanin hizi, bazen politik disltnceler
ve reformlara yardim igin kritik kitleyi inga etmek icin ¢cok dnemli
olmustur. O ylzden ozellestirme codgu Ulkeler igin, eder reformlar
politik olarak devamliysa, liberalizasyonun ve stabilizasyonun
tamamlayicisi olarak sayilmistir. Ayrica o6zellestirme, isletmelerin
Ozellestirilmesiyle, verimliligin arttirlmasi hedeflenmistir. Bu da
ekonominin gelisimine olumlu katkida bulunacagi beklentisiyle

yapimistir. ’8

Ozellestirme icin ilave edilen diger amaclar bazen hiikiimet
devlet gelirlerinin arttiriimasi, rekabetin tesviki ve milli zenginligin
adil dagitimi  olarak siralanabilir. Ancak, gecis slrecinde,
Ozellestirmenin  politik  fizibilitesi, seklinin ve  kapsaminin
belirlemesinde diger amaclar kadar etkili olmustur. Devlet, kurum

mudurleri ve memurlarl arasindaki kuvvetin dengesi, hikimetin

77 CESAR, a.g.e., (cevrimci) http://www.dtm.gov.tr (Temmuz 2005)

’8 EBRD Transition Report 1999, a.g.e., s.32
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idari kapasitesi ve secim politikasi cogu devletlerde 6zellestirmenin

sekline ve kapsamina dnemli kisitlamalari yerles,tirmig,tir.79

Gegen on yilhik slrecte, orta ve buylk olgekli isletmelerin
Ozellestirme problemlerine karsin, klclk 6lcekli isletmeler daha hizl
Ozellestirilmistir. Codgu kiglk o6lcekli isletmeler, ticaret ve hizmet
sektoriinde faaliyet gosterdiginden, yodnetimleri ve daha 06nceki
sahipleri olan kamu gdérevlilerinin nifuzu da diasuk olmustur. Gegen
on vyiin sonunda c¢odu devletler klcuk Olgekli isletmelerin
Ozellestirilmesi sayesinde hizli ilerleme gdstermislerdir. Kligik 6lgekli
isletmelerin 6zellestirilmesini tamamlamayan ya da yapmayan, bazi
eski Yugoslav (lkelerinde ve Beyaz Rusya ve Turkmenistan'da

piyasa yapisinin insasinda geri kalinmasina neden olmustur. 80

Ozellestirme siireci dogrudan satislar dikkate alinarak bir
karsilastirma yapilacak olursa, bu metot ne yatirmlar, ne de devlet
gelirleri ve ydnetim tarafindan desteklenmistir. Sonug olarak, BDT
Ulkelerinde devlet, isletmelerin énemli bir kisminin sahibi olarak
kalmistir. Arnavutluk, Beyaz Rusya, Glrcistan, Litvanya, Polonya,
Romanya, Rusya ve Ukrayna’da, ortalama kamu sektérinin payi,
yaklasik %15 iken, Bulgaristan, Hirvatistan, Slovenya ve

Ozbekistan’da %30’lar civarinda gerceklesmistir.

Simdiye kadar vyapilan dederlendirmeler cergevesinde,
gunimuize kadar slrdiarilen reform hareketi g6z 6nlnde
bulunduruldugunda, BDT Ulkeleri Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile
Baltik cumhuriyetlerinin gerisinde kalmistir. Ve hala piyasa
ekonomisine gecgis adina, altyaplyr sadlayamamislardir. BDT

Ulkelerinin hicbirisi, gercek anlamda, liberallesememis, kamuya ait

79 a.g.e., 5.28-33
80 EBRD Transition Report 1999, a.g.e., s.33-34

81 BENNETT J., ESTRIN S., MAW 1., “Mass Privatization and Partial State

Ownership of Firms in Transition Economies”, CEPR Discussion Paper, No: 2895,
London, 2001.
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isletmeleri Ozellestirememis ve siki bltce programi

uygulayamamislardir.

Gecis ekonomileri ile ilgili bazi genellemeler yapilacak olursa

su sonuclara ulasmak mumkundur;

1. Ozellikle BDT tlkelerinde miilkiyetin 6zel sahislara devri
ile kamuya ait tesebblslerin yeniden vyapilandirilmasi

gerceklestirilememistir.

2. Kismen Ozellestirilmis bazi firmalar, tamami

ozellestirilmis firmalardan daha basarili oldugu gorilmustar.

3. Bazi Ulkelerde ise, 06zellestirilmis firmalar ile kamu

iktisadi tesebbusleri arasinda higbir farklik gézlenmemistir.

4, Yabanci sermayeye devredilmek suretiyle 6zellestirilen
firmalarin performanslari ile kamuya ait tesebbduslerin
performanslari arasinda o6zellestirilen firmalar lehine énemli

farkhhklar ortaya ¢gikmistir.

2004 yilsonu itibariyle 6zellestirme slireci dederlendirildiginde,
Dogu ve Orta Avrupa Ulkelerinde o6zellestirme ortalamasi EBRD
Olcim teknigine gore 2,4 olarak hesaplanmistir. Bu Ulkeler arasinda
en iyi performansi saglayan Ulkeler, Macaristan 3,4, Bulgaristan 2,9,
Cek Cumhuriyeti, Polonya ve Slovakya 2,8 olmustur. En kéta
performans ise Bosna Hersek 1,4 ile Arnavutluk’a 1,6 aittir. Baltik
Cumbhuriyetleri, tim sektorler dikkate alindiginda 2,9 ortalamayla
diger gecis ulkeleri arasinda en iyi performansi saglayan llke grubu
olmustur. Bu ulkeler arasinda en iyi performansi sergileyen Ullke 3,3
ortalamayla Estonya olmustur. BDT lUlkeleri 6zellestirme sirecinde
iyi bir performans sergileyememistir. BDT Ulkelerinin &6zellestirme
performans ortalamalari 2 olarak hesaplanmistir ki, bu durum tim
sektorler incelendiginde Ozellestirmenin %15'nin danhi
tamamlanamadigi gérilmektedir. Ozellestirmede en iyi performansa

sahip ulke 3,4 ortalama ile Ermenistan olmustur. Bu ortalama ile
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gecis Ulkeleri arasinda en iyi performansi saglayan iki Ulkeden
birisidir. Ozellestirme siirecinde en az gelisme gésteren llkeler ise,
Beyaz Rusya 1,2, Tacikistan ve Tirkmenistan 1,5, Ozbekistan ve

Kirgizistan 1,6 olarak siralanmaktadir.

Turkmenistan 6zellestirmenin yasal gergevesini belirlemesine
ragmen uygulamada istenilen basari saglanamamistir. Sektorler
bazinda dederlendirildiginde, enerji sektériinde 0zellestirme
yapilmamis ve glinumiuizde devlet enerji sektdériinde tek séz sahibi
olarak durmaktadir. Telekomlinikasyon sektériinde sabit hatlarda
devlet 6zellestirmeye gitmemis ancak mobil telefon sektdriinde 6zel
tesebblisiin  yatinrmlari  bulunmaktadir. 2005 vyilinda devlet
Turkmencell adi altinda bu sektérde girmistir. Ulasim sektérinln
tamami héala devletin kontroliinde bulunmaktadir. Ancak sehirigi
tasimacilikta cok sinirli oranda 6zel sektér girisimde bulunmustur. Bu
oran %15’in altindadir. Zorunlu ihtiyac maddelerinin UGretimi ve
dagitimi konusunda da devletin kontrolii s6z konusudur. Ornedin,
elektrik, su, sehir ici telefon goérismeleri, tuz, benzin, motorin ve
sehir ici toplu tasima araglarinin fiyat kontroll héla devlet tarafindan
yapilmakla birlikte sayilan mal ve hizmetler (cretsiz ya da disuk bir
Ucret karsihginda halka sunulmaktadir. Bu durum bu alanlarda
Ozellestirme yapilmasini engelleyen en 6énemli hususlardan birisi

olarak dederlendirilmektedir.
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Tablo 10: Gegis Ulkelerinin Ozellestirme Performanslari

ULKE ENERJI SEKTORU ILETISIM ULASIM
Isinma Elektrik Elektrik Gaz Uretim | Sabit Hat Mobil Havayoluve | Demiryolu Karayolu SEHIRIGI su ORTALAMA
Uretimi Dagitimi ve Dagitimi Limanlar TASIMA

Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri 2,2 2,3 2,8 2,6 3,6 4,5 1,6 1,5 1,3 2,2 2,3 2,4
Arnavutluk 1 3 3 (1) 1 5 1 1 1 3,5 2 2

Bosna Hersek 1 1 1 (1) 1 3 1 1 1 3 1 1,4
Bulgaristan 2 2,5 5 (3) 5 5 1 1 1 3,5 2,5 29
Cek cumhuriyeti 4 3 3 4 2 3,5 2 2 1 2 4 2,8
Hirvatistan 1 2 1 2 5 5 2 2 2 1 25 23
Macaristan 2,5 4 5 4 5 5 25 2 2 2 3 3,4
Makedonya 4 1 1 (1) 5 5 1 1 1 25 1 21
Polonya 3 3 2,5 2 5 5 2 2 2 2 2 2,8
Romanya 2 2 3 3 5 5 2 2 1 25 25 2,7
Slovakya 3 2 5 5 5 5 1 1 1 1 2 28
Slovenya 1 2 1 3 1 2,5 2 1 1 1 25 1,6
Baltik cumhuriyetleri 3 2 2 5 5 5 2,2 2,7 1 2,5 1,7 2,9
Estonya 4 2 2 5 5 5 2 5 1 2,5 3 3,3
Letonya 2 2 1 5 5 5 25 2 1 2,5 1 2,6
Litvanya 3 2 3 5 5 5 2 1 1 25 1 2,8
BDT Ulkeleri 1,2 1,8 2,3 1,8 1,7 4,7 1,5 1,3 1 3,1 1,3 2

Azerbaycan 1 1 3 1 1 5 1 1 1 3,5 1 1,8
Beyaz Rusya 1 1 1 1 1 2 1 1 1 2,5 1 1,2
Ermenistan (1) 4 5 5 5 5 5 1 1 3 2,5 34
Giircistan (1) 3 4 2 25 5 2 1 1 3 1 23
Kazakistan 2 4 3 1 2 5 1 2 1 3 2 24
Kirgizistan 1 1 1 1 1 5 1 1 1 3,5 1 1,6
Moldova (1) 1 4 5 1 5 1 1 1 3 1 22
Ozbekistan 1 1 1 1 1 5 1 1 1 35 1 1,6
Rusya 2 2 1 2 25 5 2,5 3 1 3 2 24
Tacikistan 1 1 1 1 1 4) 1 1 1 3 1 1,5
Tiirkmenistan 1 1 1 1 1 (5) 1 1 1 2 1 1,5
Ukrayna 1 1 3 1 1 5 1 1 1 25 1 1,7

Kaynak: EBRD transition Report 2004, London, 2004, s. 77. ve diger gegis raporiart.

Ebrd Olgiim yénteminde Yyazilan rakamlar gu degerlere gére belirlenmistir; 1= Ozellestirme yapiimamis ya da 6nemsenmeyecek degerde 2=%15'l gegmeyen oranda yapilan 6zellegtirme 3=0zellestirmenin en az %25'I

gerceklestirimistir 4= Ozellestirmenin en az %601 gerceklestirlmistir

5= BUitlin sektérde 6zellestirme tamamlanmigtir.
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2.2.4. Toprak Reformu

Gegis Ulkelerinde toprak reformu, baslica G¢ unsurdan
olusmaktadir; toprak milkiyetinin degistiriimesi anlaminda topraklarin
Ozellestirilmesi, devlete ait blyldk o6lcekli topraklarin ve kolektif
arazilerin parcalara ayrilmasi ve sinirsiz transferin saglanmasi.®?
Arazilerin parcalara ayrilmasi ile etkinlik arasinda dogru bir iliskiden
bahsedilemez. Blylk arazilerin bircok klclk parcalara boélinmesi,
miulkiyetin degdismesine ragmen etkin kullanimi saglayamayacaktir.
Topraklarin milkiyet degisimi sadece piyasa ile dogrudan iligkilidir.
Bununla beraber, plansiz olarak hizmet ve finans sektériine giren ve
Olcek ekonomisine goére Uretim yapan buylk tarim isletmelerinin
dogmasina neden olabilir. Toprak reformu, 6zel milkiyetin gelisimi
acisindan 6nem arz etmektedir. Yatirnm ikliminin gelistirilmesini saglar
ve tarimin 6énemli bir paya sahip oldugu BDT ilkelerinde verimliligi
arttirici bir etki dogurur. Bunun yaninda, 6zel toprak miulkiyeti ve tarim
alanindaki reformlar, diger dederlerin 6zellestirilmesinden daha yavas

gelisimi saglar.

Rusya’da 6zel milkiyet, 1991 yilinda c¢ikarilan anayasa karariyla
glivenceye alinmistir. 2001 yilinda ise, toprak reformu yasasi kabul
edildi ve 2002'de yurirlige girmistir. Yasa, ticari ve 6zel topraklarin,
hane halkina ait parsel ve aile ciftliklerinin transferini ve mulkiyetin
etkinligini saglayacak dlzenlemeler icermektedir. Buna ek olarak,
topraklarin miulkiyetinin serbestce dedisimini kolaylastiran yasa, 2002
yilinda kabul edilmistir.

Ukrayna’da 1990l yillarda cikartilan toprak reformu kanunu,
Rusya’nin uygulamis oldugu kanuna benzer niteliktedir. Ukrayna’da

06zel miulkiyete ait duzenlemeler, 1992 yilinda yapilmis, ancak, 2005

82 CECH R., “Discussion on Land Privatization in Russia: the Intersection of

Economic AND Political Problems, Economic Systems”, Vol. 26, No.2, 2002, s. 163.
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Temmuzuna kadar topraklarin 6zel mulkiyete satisini diizenleyen yasa,

Ukrayna meclisi (Rada) tarafindan 2001 yilinda kabul edilmistir.

Diger gecis Ulkelerinde, toprak reformuna yonelik uygulamalar,
daha yavas olmustur. Codgu Ulkede, 1990 vyihi boyunca, toprak
reformuna yobnelik c¢abalar go6sterilmistir. Bununla beraber, 06zel
mulkiyete gecis cok yavas gerceklesmistir. Ermenistan, toprak reformu
yasasini 1991 ‘de, toprak ticaretini serbestlestiren yasayi ise, 1994
baharinda onaylamistir. 1995-1998 boyunca Azerbaycan’da topraklarin
yaklasik %90" 6zellestirilmistir. Ozbekistan’da devlet halad topraklarin
blylk bir bdlimunin kontrolint elinde bulundurmaktadir. Kontrol,
pamuk ve budday gibi tarim Urlnlerinin fiyatlarinin devlet tarafindan
belirlenmesi ile ithal ikameci programin finansmani dolayisiyla tarim
disi sektérlere kaynaklarin transfer edilmesi nedenlerinden dolayi
uygulanmaktadir. Bu c¢ercevede, Ozbekistan, altin ve pamuk
ihracatindan saglamis oldugu GSMH’'nin yaklasik %16’sini ithalatgilara
kaydirmistir.®3

BDT Ulkelerinde, toprak reformu baslica iki asamada
gergeklestirilmistir; ilki, eski topraklar, kolektif ciftliklere donasturulda
ve sonrasinda sertifikalarla kisiler topraklarin kolektif sahipleri oldular.
Diger taraftan, sertifikalar, topraklarin fiziki alanini géstermemektedir.
Netice olarak, Rusya ve BDT l(lkelerinin toprak reformu, &zel
mulkiyetin topraga sahip olmasini saglamamistir. Bu durum, BDT
Ulkelerindeki toprak reformu uygulamasini, Orta ve Dodu Avrupa
dlkeleri ile Baltik cumhuriyetlerindekinden onemli 6lclde
farkhlastirmaktadir. Bu lkelerin temelde ayrildiklari noktalar; iade,
sertifika ile dzellestirme ve kirsal kesime, topraklarin kosulsuz dagitimi

seklinde siralanabilir.®*

83 ROSENBERG B., ZEEUW M., “Walfare Effects of Uzbekistan’s Foreign Exchange
Regime”, IMF Staff Papers, Vol. 48, No: 1, Washington D.C., 2001, s. 365-394.

84 MACOURS K., SWINNEN 1., “Patterns of agragian transition Economic

Developement and Cultural Change”, Vol. 50, No:2, 2002, s.365-394.
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Tdrkmenistan‘da tarim alanlarinin halen devletin kontrolinde
olmasindan dolay!r toprak reformuyla ilgili ¢ok fazla bir gelisme
saglanamadigi goérilmektedir. 1995 yilinda devlet kontroliinde ve
kooperatife ait olan tarim alanlari kullanim hakkina sahip olan Dayhan
Birliklerine donustlralmastir. 1.7 milyon hektar ekilebilir arazinin 1,5
milyon hektari 570 birlik tarafindan kullanilmaktadir. 1996 yili sonunda
toprak reformu ile ilgili yasa cikartilmistir. Yasa ciftcilere 6zel mulkiyet
hakkini 6ngdérmektedir. Bu yasaya gore Dayhan Birliklerine bagh
ailelere toprak sahibi olma veya uzun sireli kiralama hakkl da
tanimaktadir. Evvela, toprak halka iki yillik deneme anlasmalari ile
kiralanmistir. Bunun sebebi toprada sahip olacak ciftginin topradi
gerektigi gibi isleyip islemedigini kontrol etmektir. Bu deneme
stresinden sonra halka topragin verilmesi didstntlmistlr. Toprak
sahibi topradi satma, dedistirme veya bos birakma hakki yoktur.
Toprak sadece aile fertlerinden herhangi birine devredebilme hakkina
sahiptir. Cogu topraklar ailelere 10 ila 15 yil sire ile belirli Griinlerin
(bugday, pamuk) ekilmesi sartiyla kiralanmistir. Devlet topragin
gerektigi sekilde kullaniimamasi durumunda toprada el koymaktadir.
1998 yilinda kiralama yoluyla toprak sahibi olanlarin sayisi 400000’i

gecmistir.®

Iki yilhk deneme siiresinin sonunda ya da siire bitmeden de ¢ogu
cgiftciye toprak icin kiralama sertifikasi verilmemistir. Bununla beraber,
ciftcilerin faaliyetleri kdy ydnetimi tarafindan belirlenen Dayhan

Birlikleri komisyonu tarafindan kontrol edilmektedir.

2.2.5. Sosyal Yapida Degisim

Gegis ekonomileri, Sovyet sisteminin dagilmasinin ardindan bir
dizi yapisal ve kurumsal ekonomik sorunlarla karsi karsiya kalmiglardir.

Bu olumsuzluklarin yani sira, devlet sosyalizminden bu ekonomilere

85 UNDP, HDR 1997, a.g.e., 5.20.
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yansiyan bir miras da s6z konusudur. Piyasa ekonomileriyle
karsilastirildiginda, kisi basina gelir dlizeylerine gbére, hem yasam
standartlari hem de egitim bakimindan insani sermaye zenginliginin bu
Ulkelerde goreli olarak ylUksekligi dikkat cekmistir. Gelirler piyasa
ekonomilerine gére daha esit daditilmis ve sosyal koruma sistemi
herkese istihdam glvencesi saglayacak ve boylece gelirleri garanti

altina alacak sekilde diizenlenmisti®®.

Kamu sektérl sosyalist refah politikasinin gerceklestiriimesinde
oldukga 6nemli bir islev gdérmekteydi. Clnkd istihdam garantisi bir
ayricalik degil, tesebbulsler icin kacinilmaz bir gorevdi. Emeklilik,
istihdam garanti altina alinmisti. Yashlarin blylik ¢ogunlugu emeklilik
maas! almaktaydi. Sosyal sigortalar kazalar, hastalik, anne ve baba
olimleri ve gocuk dogumlarini icerecek sekilde cok sayida gereksinimi
karsilamaktaydi. Tam istihdam politikasindan dolayi igsizlik tazminatina

ihtiyac duyulmamuistir.

SSCB'nin son dénemlerinde herkes icin egitim, saglik ve sosyal
koruma sb6z konusuydu. Sovyetler Birliginin Orta Asya ulkelerinde 9.
sinifa kadar egitim zorunluydu. 7-15 yasindaki cocuklar igin kayit orani
%85-95'di. En dlslUk oran Kirgizistan’da bulunuyordu. Ev kadinlar igin
calismak yaygin oldugundan hem kentlerde hem de kirsal kesimlerde
anaokulu egitimi ve okul Oncesi egitim verilmistir. Okullarda tim
cocuklar zorunlu egitimi almaktaydi. Devlet kitap, okul Gniformasi
ihtiyacini  karsiliyordu. Doérdincli sinifa kadar yemek (cretsizdi.
Ogretmenlere konut, gaz, elektrik ve ulasim Ucreti ddenmistir. Uzak
kesimlerde dahi saglik ve tedavi imkanlari bulunmaktaydi. Dogumlarin

%95’i hastanelerde gerceklesmistir.

Sosyalist koruma sistemi hem ihtiyag sahiplerine yardim
saglamakta hem de emeklilik 6denedi seklinde sosyal sigorta hizmeti

vermekteydi. Cocuklar icin dogustan 16-18 vyaslarina kadar ayhk

86 World Economic Outlook, a.g.e., s.88.
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6deme yapiliyordu. Dul anneler, askeri personelin c¢ocuklari, bakima
muhtag yetimler ve 6zlrll gocuklarin timine 6édemeler yapilmaktaydi.
Tarim sektoériinde dahi calisanlar icin emeklilik yasi kadinlarda 55,
erkeklerde ise 58 olarak tespit edilmisti. Orta Asya devletlerinin
cogunda, 1991 yilina kadar kamu harcamalarinin hemen hemen %50’si
Moskova tarafindan slbvanse ediliyordu. Kamu harcamalarinin
%50’den fazlasi sadlk, editim ve sosyal korumayi iceren sosyal

sektorlere yapilmistir®’.

Kisaca, merkezi planlama altinda, yasam standartlar bireysel
Ucretlerden daha cok sosyal gelir tarafindan belirlenmistir. Sosyal gelir
ya da tuketim, Ucretsiz ya da stiibvanse edilmis genis mal ve hizmetler
yelpazesinden olusmustur. Sosyalist refah devleti 6zel bir icerige
sahipti. Bu devletlerde istihdam garantisi, kapsamli sosyal sigorta
sistemleri, Ucretsiz egitim, Ucretsiz saglik hizmetleri, genis o6lglde
sibvanse edilmis mal ve hizmetleri ile cocuk tazminatlari ve burslarinin
yanisira ucuz konut sadlanmasi gibi 6nemli sosyal yardimlar
yapimistir. Ne var ki sosyal yardimlarin codu istihdam ile ilgilidir ve
devlet tesebbdlsleri bu yardimlarin sunulmasinda 6nemli bir islev

Ustlenmistir.

Gegis ekonomileri Sovyet ddéneminden 6nemli sosyal koruma
programlari devralmis ve genel olarak bu dizeyi strdirme egilimi
tasimislardir. Bircok Ullkede, 1991-1995 doneminde sadlik hizmetleri
icin yapilan kamu harcamalarina iliskin veriler, harcama dlzeyinin
GSYIH'nin %1,8'i ile %9,8'i arasinda dedistigini ve ortalama harcama
diizeyinin %4,2 oldugunu géstermektedir. EJitim harcamalar ise ayni
dénemde, GSYIH'nin %3,3’i ile %6,8'i arasinda dedismis ve ortalama

harcama %5,3 olarak gerceklesmistir®e.

87 SANOTSH Mehrotra, “Public Spending Priorities and the Poor in Central Asia”,
Central Asia 2010: Prospects for Human Development, UNDP, 1999, s.48-57.

88 UNDP, Poverty in Transition, a.g.e., s.97.
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Ayni dénemde, GSYIH'nin ylizdesi olarak toplam saglik ve egitim
harcamalari orani Orta ve Dodgu Avrupa ekonomilerinde %10,6, eski
Sovyetler Birliginin  gecis ekonomilerinde ise %10,2 olarak
gerceklesmistir. Bu oran bati  Avrupa’nin  gelismis piyasa
ekonomilerinde ayni dénemde %13,6 olarak gerceklesmistir. Gecgis
ekonomileri diinya ortalamasinin (izerinde (%9,3)% saglik ve egitime
ybnelik kamu harcamalarindan ayirdiklari oran ile 1990°h yillarin ilk
déneminde sosyalist rejimden devraldiklari bu dlzeyi en azindan
koruma egiliminde olmuslardir. Ancak 1989 sonrasinda bitliin gegis
ekonomilerinde gelirlerdeki sok dlsuslerin kamu harcamalarini da
onemli 6lctide kisitladigini belirtmek gerekir. GSYIH'dan sosyal sektére
ayrilan oranlar énemini surdirmekle birlikte, kamu harcamalar reel

olarak énemli dlgiide dismustur.

Gegis déneminde insani gelisme dlzeyine iliskin veriler, dzellikle
1990’li yillarin ikinci yarisinda gecis ekonomilerinin ekonomik ve sosyal
reform programlarini uygulamaya koymalariyla birlikte sosyal sektérde
bir gelisme egilimine girdiklerini géstermektedir. Ozellikle gecis
oncesinde yasam standartlari ve egitim dizeyi bakimindan gelismis
piyasa ekonomilerine yakin olan orta ve dodgu Avrupa’nin gegis
ekonomileri kisa dénemde toparlanarak eski konumlarina yeniden
ulasmislardir. Bu Ulkelerin cogunun Avrupa Birligine katilimi saglamis
Ulkeler olmasinda en blylk etken sosyal sektérde sadladiklari gelisme

dizeyi olmustur.

Eski Sovyetler Birligi Ulkeleri ise, ic catismalar ve sinir ihtilaflar
nedeniyle politik istikrara kavusamamis bir kag llke disinda, insani
gelisme dlzeyi bakimindan gelismekte olan Ulkeler dlzeyinin (zerine
cikarak énemli bir seviye yakalamislardir. Ozellikle egitim ve yasam
standartlarini yansitan veriler gelismekte olan piyasa ekonomilerinin
oldukga Uzerinde seyretmektedir. Belirtmek gerekir ki politik

istikrarsizlik, ic catismalar ve sinir ihtilaflarinin halen strdigu az

89 a.g.e., s.211.
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sayldaki Ulkelerin verilerinin  bozuklugu genel BTD ortalamasini
olumsuz etkilemektedir. Bu (lkeler hari¢ tutuldugunda, bazi BDT
Ulkelerinde sosyal gelisme dizeyinin Orta ve Dodu Avrupa’nin

ekonomileri dlizeyine oldukca yaklastigi gorilecektir.

Sosyalist refah devleti wuygulamalarinin gegis dbénemine
yansimasi farkli olmustur. Insani sermaye diizeyindeki yikseklik gegcisi
kolaylastirmis, ancak kapsamli sosyal glvenlik aginin varligi insanlari
issizlik gibi ekonomik belirsizlikler ve riskler karsisinda deneyimsiz
birakmistir. Bu nedenle gegis doéneminde guglukler yasanmistir.
Ozellikle sosyal hizmetlerin ve sosyal yardimlarin siirekli zarar eden
devlet tesebbdsleri tarafindan saglandigi bir cok BDT Ulkesinde daha

ciddi boyutlarda sorunlar ortaya cikmistir.

GUnUmuizde gecis ekonomilerinde uygulanan sosyal glvenlik
sistemleri bircok yo6nilyle c¢coékmustir. Eski Sovyet sistemi altinda
uygulanan sosyal glvenlik sisteminin dayanaklarindan birisi kapsaml
bir sosyal koruma adginin varhdiydi. Ancak, ekonomik bozulma, vergi
gelirlerinin azalmasi, sigorta sisteminde bozulma ve 0&zellestirmeye
bagli olarak bu dayanak gittikce zayiflamistir. Bélgede temel insani
gelisme dlzeylerinin goreli olarak yliksek olmasina énemli bir katkisi
olan eski kapsamli sosyal gilvenlik sisteminin parcalanmasi gegis

siirecinin en biiylk trajedilerinden birisi olmustur®®.

Orta Asya (Ulkelerinde 1990-91 doénemi egitim ve saglk
harcamalari toplami diger bolge gruplarindaki Ulkelerin ortalamalarinin
tizerindedir. Ozellikle editim harcamalari orani diger bélge gruplarina
gore yaklasik iki kat daha ylksektir. Ancak 1994-95 dénemi verileri
diger Ulkelere benzer sekilde Orta Asya Ulkelerinde de saglik ve egitim

harcamalarinin yari yariya distigini gostermektedir.

Orta Asya lUllkelerinde 1995 vyili sonrasina iliskin verilere gore,

GSYIH'nin yiizdesi olarak egitim ve saglik harcamalarinda Tacikistan

9 UNDP, HDR, a.g.e., s.52.
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disinda bitin Glkelerde 6zellikle Ozbekistan ve Tirkmenistan'da
belirgin bir artisin gergeklestigi gériilmektedir. Kirgizistan’da GSYIH'nin
ylizdesi olarak egitim ve saglik harcamalari toplari 1993 yilinda %6,8
iken 1995 vyilinda %10,5'e cikmis, 1999 vyilinda ise %6,4 olarak
gerceklesmistir®’. Kazakistan’da 1992 yilinda %6,1 iken daha sonraki
yillarda ylukselmeye baslamis, 1995 yilinda %7,5, 1999 yilinda ise
%6,5 olarak gerceklesmistir’®. Tacikistan’da 1991 vyilinda toplam
%17,4 iken 1999 yilinda %3,1’e kadar diismuistir®.

Tirkmenistan ve Ozbekistan 1990°li yillarin ikinci yarisindan
itibaren uyguladiklari sosyal reform politikalariyla egitim ve sadlik
sektérinin yeniden vyapilandiriimasinda gé6zle goéralir bir gelisme
saglamislardir. Bunun en belirgin goOstergesi editim ve saglk
harcamalari icin ayrilan kaynaklardaki onemli artislardir.
Turkmenistan’da GSYIH'nin yiizdesi olarak editim ve saglik harcamalari
1991 yilinda %9,4 iken 1996 yilinda %4,4’e kadar dismus, ancak daha
sonra artarak 1998 yilinda %10,4, 1999 vyilinda da %38,3 olarak
gerceklesmistir®. Ozbekistan’da 1992 yilinda bu oran %14,8 iken 1999
yilinda %11,4 olarak gergeklesmistir®.

Tlrkmenistan gecis ddéneminde halkin yasam standardini
yukseltmek amaciyla cesitli calismalar gergeklestirmektedir. Temel
tiketim maddeleri ve kamu hizmetlerinin fiyatlarinin sibvanse
edilmesine ydnelik uygulamalarini halen slUrddrmektedir. Sosyal
koruma sistemi dort unsuru icermistir: fiyat regtlasyonu ve
stibvansiyonlar, emeklilik ve malulltk ayliklari, aile ve diger tazminatlar

ile istihdam garantisi. 1993 yilindan itibaren devlet halka Ulcretsiz gaz,

o1 EBRD, European Bank Of Reconstruction and Development, “Transition Report
2000”, s.180.

92 a.g.e., s.176.
93 a.g.e., s.216.
%4 a.g.e., s.221.
9 a.g.e., s.228.
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su ve enerji temin etmektedir. Temel gida ve kamu hizmetleri cretsiz
ya da cok dislk bir fiyatla devlet tarafindan slibvanse edilerek halkin

hizmetine sunulmaktadir.

Turkmenistan’da 1 Agustos 1998 tarihinde  "“Devlet
Subvansiyonlari Yasasi”’nin benimsenmesiyle yeni gelismis bir devlet
sibvansiyon sistemi uygulamaya konulmustur. Stbvansiyonlar devlet
bitcesinden finanse edilmektedir. Yeni yasanin yuriarlige girmesiyle
birlikte, devlet yardimlarinin miktari ve Olgeginde 6nemli bir dedisim
yasanmistir. 1 Ocak 1999 tarihi itibariyle, 113,800 Kisi
sibvansiyonlardan yararlanmistir. Buglnkid emeklilik ve stbvansiyon
sistemi gogunlukla yasllar icin emeklilik ayhdi ile sakat ve gegim
kaynadi olmayan aileler icin devlet sibvansiyonu saglanmasini
icermektedir. Emeklilik ve subvansiyonlar icin yapilan harcamalarin

%93’ bu (i¢ kategoriye yapilmistir®®.

Emeklilik reformu Tlrkmenistan’da gergeklestirilen sosyal
reformlarin en 6nemlilerinden birisidir. 17 Temmuz 1998 tarihli yeni
“Emeklilik Yasasi”’nin®’ benimsenmesiyle emeklilik sisteminin yeniden
kurulmasi ve finansmaninda dénemli bir degisiklik gergeklestirilmistir.
Bazi 6zel ayricaliklar yasaklanmis, emeklilik yasi dedistiriimis ve
emeklilik ayliklarinin 6denmesi ile ilgili diger dlizenlemeler uygulamaya

konmustur.

Tarkmenistan vatandaslarina emeklilik ayhdi badlanmasi bu
emeklilik kanunu ile yeniden dizenlenmistir. Bu kanuna gore;
“Turkmenistan vatandaslarina emeklilik ayligi baglanmasi, yashlik
caginda sosyal olarak garanti altina alinan anayasal haklara dayanir ve
devliet emeklilik sistemi altinda ydnetilen fon ile devlet tarafindan

ybnetiimeyen emeklilik fonlarinin  istiraki ile  gergeklestirilir.

% UNDP, “Turkmenistan National Human Development Report 1999”, Ashgabat,
s.34.

97 “Tirkmenistan Emeklilik Yasasi (Zakon Turkmensitana-Pensiya Barada Kanun)

Neutralny Turkmenistan”, No.180, 23.07.1998.
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Tarkmenistan vatandaslarina emeklilik ayhdr baglanmasi istege bagli
emeklilik sigortasi esaslar altinda gergeklestirilir. Turkmenistan
vatandaslarina emeklilik ayhdr baglanmasinda devlete ait olmayan
fonlarin istiraki Tdrkmenistan Bakanlar Kurulu tarafindan yapilacak

diazenleme ile gergeklestirilir” (md.1).

Emeklilik sisteminin reformunda ilk adim 1 Ocak 1999 tarihinden
itibaren uygulamaya konulan istede baglh emeklilik sigortasi
uygulamasi ile emeklilik ayliginin hesaplanmasindaki yeni dizenleme
olmustur. Buna ilave olarak, emeklilik ayhgi ile calisma sliresi arasinda
iliski kurulmasi amaclanmistir. Reform slirecindeki bir diger temel
unsur emeklilik ayliklarinin izlenmesini saglayan bir veri tabaninin

hazirlanmasidir.

Turkmenistan’da gecis ddéneminde iki emeklilik sistemi slreci
ayni anda islev gérmektedir: dayanisma sistemi ve birikim sistemi.
Dayanisma sistemi zorunlu olarak maaslardan %230 oraninda bir
kesintinin isverenler tarafindan sosyal glvenlik fonuna aktariimasini
ongormektedir. Birikim sistemi istege bagl emeklilik sisteminden
yararlanmak isteyenlerin kisisel banka hesaplarina maaslarinin en az

%4 oraninda yapacaklari ddemelere dayandiriimistir.

Turkmenistan’da toplam nifusa gére emekli sayisi disdktur. 1
Ocak 1999 itibariyle toplam emekli sayisi ve sosyal yardimlardan
yararlananlarin sayisi 407,6 bindir. Bunun 293,7 bini emeklilik ayligi,
113,8’i ise sosyal yardim ddeneklerinden yararlanmaktadir. Bu rakam
toplami nifusun %8’idir. Bircok Ulkede bu oran toplam ntfusun %?20-
30'una ulasmaktadir. 1999 yih basi itibariyle istihdam edilen insan
sayisi 1.839.000'dir. Bu kosullar altinda, Tlrkmenistan’da emeklilik

sisteminin demografik yuki 100 c¢alisana 16 emekli olarak
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gerceklesmistir. Eski Sovyet Ulkeleri ile karsilastirildiginda, bu rakam
goreli olarak disiktir. Ornedin, Ukrayna’da 58, Litvanya’da 60'tir®®.

1 Adgustos 1998'de yeni bir sigorta sozlesmesi sistemi
uygulamaya konmustur. Bu sistemde “is kaydi” yerini “sigorta kaydi”"na
birakmistir.  Bu kayit yeni “Emeklilik Yasasi”nin uygulamaya
konulmasindan onceki calisma siliresini ve ayni zamanda istege bagl
emeklilik sigortasi altindaki calisma surelerini gdstermektedir. Bu
sistem 30-40 yil gibi oldukca uzun bir sire lzerine hesaplanmistir.
Yeni sistem altinda emeklilik sigortasi kaydi olanlarin yanisira yeni
yasadan 6nce bir is kaydi olanlar emeklilik yasina ulastiklarinda bir
emeklilik ayligindan yararlanacaklardir. Emeklilik ayhdi sosyal sigorta
fonuna zorunlu olarak vyapilacak kesinti ile istege bagh emeklilik
sigortasindan yararlanmak isteyenlerin Kkisisel banka hesaplarinda
biriken fonlardan olusacaktir. Yeni yasanin uygulanmaya
baslamasindan sonra calismaya baslayanlar istege badli sigorta
semasina gore emeklilik ayligi alacaklardir. Bu kisilerin emeklilik ayligi

bunlarin kisisel hesaplarinda biriken fonlardan finanse edilecektir.

Bu gine kadar, emeklilik sisteminin finansmani iki kaynaktan
saglanmistir: devlet tarafindan ydnetilen sosyal sigorta fonu ve istege
bagli emeklilik sigortasi uygulamasi geregince kisisel banka
hesaplarinda biriken emeklilik primleri. Gelecekte isverenlerin zorunlu
sosyal sigorta semasi aracilidiyla katkida bulunabilecekleri Gglinci bir
fon kaynadi olusturulabilir. Devlet tarafindan yonetilen sosyal sigorta
fonunun yanisira diger kaynaklar emeklilik sisteminin finansmani igin
sOz konusu olabilir. Yasa devlet disi emeklilik fonlarinin kurulabilecegini

6ngdrmektedir.

1999 vyili basi itibariyle, Tdrkmenistan’da ortalama emeklilik
ayligi ortalama Ucretin %40idir. Yeni yasa emeklilik ayhdindan

yararlananlarin  cgalisabilmesine imkan tanimistir. 1998 vyilinda

o8 UNDP, “Turkmenistan National Human Development Report 1999”, Ashgabat,
s.33.
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emeklilerin %8,9'u calismaya devam etmekteydi. 1999 yilinda sayilari
29,300e, emeklilerin toplam sayisinin %10’una ulasmistir®®. Yeni
“Emeklilik Yasas!” ile devlet emeklilik sistemini dlzenleyecek ileriye
yonelik yeni bir uygulamayi benimsemistir. Bu yasa emeklilerin finansal
durumunu gelistirmeyi amaclamistir. Halkin yasam standartlarinin
yukseltiimesine yo6nelik uygulamalar cercevesinde, 1 Mart 2001
tarininden gecerli olmak Ulzere, “Tlurkmenistan’da asgari Ucretler,
emekli ayhklart ile devlet yardimlarinin arttinlmasi hakkindaki”
Tlrkmenistan Devlet Baskanin karari geregince, emeklilik ayligr iki

katina ¢ikarilmistir'©,

2.2.6. Girisimin Yeniden Yapilandirilmasi

Son yillarda, gecis ekonomilerindeki makro ekonomik
performansta onemli bir degisiklik olmustur. Cek cumhuriyetinde en
son yasanan dusls harig, Orta Avrupa Ulkeleri ve Baltik devletleri hayli
gugli bir bliylime gerceklestirmistir (1996’dan 1998’e kadar 4,5%).
BDT ulkelerinde GSMH, Rusya ve Ukrayna’da azalirken, Beyaz Rusya’da
artmistir. Kafkaslar ve Kirgizistan’da glicli buylime kaydedilmistir. Orta
Asya’da Ozbekistan senede % 2’lik bir bliyiime gésterirken, GSMH

Kazakistan’da sabit kalmistir.1%?

Son makroekonomik gelismeler 20 Ulkede girisimleri kapsayan
arastirmaya bir icerik saglamistir. Arastirmada, bircok Ulke icin ayni
drin ve verimlilik bUylime sablonu ortaya cikmistir. Veriler, orta
Avrupa ve Baltik Ulkelerindeki satis bliyime ortalamasinin Gineydogu
Avrupa lUlkelerindeki 6nemli dislslere kiyasla son (¢ senede %9°u

buldugunu gostermektedir. Slovenya ve Estonya’da blylime bu

99 UNDP, HDR 1997, a.g.e., 5.34.
100 «veutrainy Tirkmenistan”, 21.02.2001.

101 EBRD Transition Report 1999, a.g.e., s.132
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Ulkelerinkinden hatiri sayilir bicimde daha ylksektir. Litvanya’da bu
rakam daha dusuktir. Verilere bakinca, Ozbekistan ve Rusya’nin
blylime performansi bu ulkelerinkinden daha etkileyicidir. BDT'nin geri

kalani icin durum tam tersidir. 102

Beklendigi gibi istihdami dnemli bicimde azaltan yeni sirketlerin
orani kamuya ait olan veya olmayan eski sirketlerden daha az oldugu
gorilirken, istihdami artiran yeni sirketler oranin daha yliksek oldugu
bir gercektir. Bu, bir noktaya kadar ayakta kalma gudlsinu
yansitmaktadir. Fabrika kapatma oranlari kamu ve 06zel sirketler igin
ayniyken, yeni bir fabrikanin kamu girisiminden cok yeni sirketler ve

Ozellestirilmis sirketler tarafindan acgilma ihtimali goktur.103

Muhtemelen yeniden yapilandirmanin en temel bigcimi yeni veya
gelistirilmis  Urlnleri  piyasaya sUrmektir. Kamu sirketlerinin
performansinin az cok iyi oldugu BDT llkeleri harig, yeni Urlnleri
piyasaya slrme hususunda kamu sirketleri dblrlerinin cok gerisinde
kalmistir. Halihazirdaki Urinleri gelistirme konusunda ve boélgeler
arasinda nispeten klicik bir degisiklik bulunmaktadir. Bununla beraber,
yeni Urdnlerin gelistiriimesine benzer olarak BDT cevresinde diger

yerlerdekinden daha az etkinlik gérilmektedir.%

Veriler, bolge genelindeki sirketler arasinda kurumsal degisimin
carpicl derecesini ortaya koymaktadir. Ozellestirilmis ve kamuya ait
sirketlerin yaridan fazlasi son (¢ senede yeniden kurumsallasmada
gelisme kaydetmistir. Dlsen Uretime sahip bodlgelerdeki sirketler
kurumsal yapilarini bayik hizla degistirmislerdir. Beklendigi gibi, yeni
sirketler digerlerine kiyasla yapi dedistirmeye daha az istekliler.

Yeniden vyapillanmaya genel olarak bakildiginda, kamu sirketlerin

102 a.g.e., s.133

103 5 g.e., 5.133

104 a.g.e., s.133
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yeniden yapilanmaya isteksiz olmalarina ragmen yerinde saymadiklari

gt’>rt'.'|Imt'.'lg,tl'.'lr.105

Belirli yeniden yapilandirma bigimlerinin gelismis performans ve
yeniden yapilanma Uzerindeki etkileri aracihidiyla performansi dolayh
veya dolaysiz olarak guglendiren faktorlere katkida bulunup

bulunmadigini belirlemek basarili bir gegis donemi icin dnemlidir.

Sirketlerin satis ve verimliliklerindeki buyimenin bir istatistiksel
analizi cok enteresan bircok sonuca ulasmistir. Normal bir rekabet
ortaminda bulunan bir sirketin tekel veya c¢ok sert bir rekabet
ortaminda faaliyet goOsteren sirketlere oranla daha cok satis yaptigi
tespit edilmistir. Satislarinda 6énemli bir disls yasamaksizin fiyatlarini
yukseltebilen sirketlere nispeten daha buyuk satis oranini
yakalamislardir. Satis blylUmesi icin rekabetci baski kaynagr da
6nemlidir. Bu durum i¢ rekabetin gecis donemi ekonomilerinde yabanci
rekabet icin zayif bir yedek oldugunu ileri sirmektedir. Ayrica, gevsek
blitce tedbirleri uygulayan Ulkelerde faaliyette bulunan sirketler de cok
yavas bicimde genislemektedir. Yatirrm iklimi ve satis blylmesi
arasinda cok gigli olmasa da olumlu bir baglanti bulunmaktadir.
Sirketlerin basarisinin 6zellestirmeden mi yoksa el dedistirmeden mi
kaynaklandigi bilinmediginden arastirma kesin gikarimlar yapamazken,
bazi calismalar bu konuyu incelemeyi basarmistir. Ozellestirmenin
onemli etkisi, bulundugu tim calismalarda en carpici, dikkat ceken

husustur. 190

Bununla birlikte, miulkiyetin performansla ilgisi olup olmadigi
kolayca kontrol edilebilir. Farkh moilkiyetlere sahip, ister kamuya ait

ister 6zel sirketlere ayni 6lclide satis blylimesi gézlemlenmistir. Satis

105 5 g.e., 5.133-134

106 a.g.e., s.142
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blylmesi sirketlerin hacmiyle yakindan iliskilidir, fakat cografi konum

diger faktorler dusuntldagiunde hic de 6nemli degildir.1%”

Is verimlilik blylmesini etkileyen faktérlerin, satis buyimesi
sonugclariyla tutarh bigimde ilintilidir. Rekabet performansla yine alineer
iliski icerisindedir. Verimlilik buytmesi ile ilgili hususlar satis
bliylimesiyle cok benzerlikler tasimaktadir. Fakat satis buyumesi
sonuglarinin aksine, yeni sirketlerde verimlilik biylumesi ¢ok yavastir

ve sirketin buyukligu hic énemli degildir.!%8

Yeni Urin gelistirme ve Urin modernizasyonu gibi stratejik
yeniden vyapilanmalarin performans Uzerinde olumlu etkisi bulunup
bulunmadiginin tespit dilmesi ve yeniden yapilanma igin 6nem tasiyan
dis faktorlerin performans Uzerinde ekstra bir etkisi olup olmadiginin
dederlendirilmesi énemlidir. Ornedin, siki bir bitce tedbiri sirketleri
sadece vyeni urin gelistirmeye degil, ayni zamanda maliyetleri
azaltmalari ve fiyat rekabetini gelistirmelerini de saglayabilir. Sayet
durum bdyleyse, siki blitce tedbirlerinin performans lGzerinde yeni rin
gelistirmede oldugu gibi dogrudan etkisi yaninda dolaylh etkileri de

bulunmaktadir.1%®

Diger taraftan, rekabet, milkiyet, gevsek bltce tedbirleri,
yatirnm iklimi ve yeniden yapilanmanin satis blylUmesi Uzerindeki
etkilerinin dis faktorlerin bir sonucu oldugunu ileri stirmustir. Bu analiz
yeni drlnlerin  piyasaya sdrdlmesi ve mevcut Urdnlerinin
gelistiriimesinin satis blylmesiyle yakindan alakah oldugunu, fakat
Ureticilerin el degistirmesi ve sirketin yeniden yapilanmasinin bununla

bir ilgisi bulunmadigini meydana cgikarmistir. Bununla beraber son

107 5 gee., 5.142-143

108  g.e., 5.143

109 a.g.e., s.143
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bahsedilen etkinlikler maliyet ve kar gibi bazi performans olgllerini

etkileyebilirler. 110

Arastirmanin en Onemli bulusu cok sayida rekabetcinin satis
blylimesi Uzerinde yeniden yapilanma kararlari haric ¢cok 6nem arz
etmedigidir. Bu sonug rekabetin, sirketlerin biyimesine 6ncelikle yeni
drdnlerin gelistirilmesi ve mevcut UGrlnlerin  modernize edilmesi
hususunda katkida bulundugunu ileri sldrmektedir. Bu nedenle

rekabetle yenilenme arasindaki bag gercek hayatta da cok gucludar.t!?

2.2.7. Sektorel Alanda Yapisal Degisim

Gegis ekonomilerinde izlenen yapisal dedisim ve gecen siredeki
performans dederlendirildiginde, ekonomik sektbérlerde yasanan
degisim Uc baslk altinda dederlendirilebilir. Bunlar, Tarim, Sanayi ve

diger sektorler olarak siralanabilir.

2.2.7.1. Tarim Alaninda Yapisal Degisim

Orta ve Dodgu Avrupa Uulkelerinin ¢ogunda, tarim sekt6rinin
ekonomi igerisindeki payl dusurtlmeye calisilirken, bazi ulkelerde,
Ozellikle Romanya’da tarim sektdérinde c¢alisan isgiclinde artis
yasanmistir. Ilging olarak, Tarim sektdriiniin biiyiik paya sahip oldugu
Ulkelerdeki ekonomik istikrarsizlik, tarimin daha az paya sahip oldugu

tlkelerden daha az siddetli olmustur.*?

Turkmenistan’da hakim ekonomik faaliyeti tarim sektor
olusturmaktadir. Hesaplamalara goére isglcinin %40 bu sektérde
istihdam edilmektedir. Ayrica bu sektér GSMH’nin  %50’sini

110 5 ge., 5.143-144

115 g.e., s.144

112 | ANDESMAN, a.g.e., 5.96.
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olusturmaktadir. Diger taraftan bu sektér temel istihdam alani oldugu

gibi ihracat gelirlerinde de énemli bir paya sahiptir.'

Tablo 11: Tiirkmenistan’da Toprak Kullanimi

Milyon Hektar Yiizde
Toplam 48.8 100
Tarimsal alan 35.8 73
Ekilebilir Alan 1.2 2
Ekim yapilamayan Alan 1.2 100*
Cayir ve Mera 34.6 71
Tarim disi Alan 13.0 27

Kaynak: United Nation and Social Commission for Asia and The Pasific (ESCAP),
"Repot of amission to the Central Asian Republics”, Bangkok, October 8, 1993 ve diger
gecis raporlari. *Ekilebilir alanin yizdesi gibi.

Pamuk Uretimi tarimsal faaliyetler icerisinde en 6nemli paya
sahiptir. Turkmenistan Ozbekistan’dan sonra eski Sovyetler Birligi
déneminde en blyuk ikinci pamuk Ureticisi Ulke durumundaydi.
Turkmenistan’in  ekilebilir arazisinin %50’si, Tarimsal Urinlerden
saglanan gelirin yarisina yakini ve isgliclinin %42'si bu alanda
istihdam edilmektedir. 1990 - 1993 arasinda meydana gelen
gelismeler mahsul cesitlerinde dedisikliklere neden oldu ve ekim
yapilan topraklarda pamugun payl %51’den %45'ye dlismis ve bu da
ciktida %11 oraninda bir diistise sebep olmustur.’* 1993 yilinda dogal
gaz ihracatinda yasanan disltsin ardindan, ihracatta cesitliligi
arttirmak ve bagimlihdi azaltmak amaciyla Tirkmenistan programda
degisiklige gitti ve pamuk ekim alanini %3,2 oraninda arttirarak pamuk
Uretimini destekleme yoluyla bir sonraki yilda bu Urinden saglamis

oldudu geliri %16,7 oraninda arttirmistir.**>

113 IMF, “Economic Review: Turkmenistan”, Washington DC, March 1994

114 EBRD, European Bank Of Reconsruction and Development, “Country Report:

Turkmenistan 2nd Quarter 1995”, The Intelligence Unit, London 1995.

115 IMF , “Economic Review: Turkmenistan”, Washington DC, March 1994.
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Ulkede Budday Uretiminin arttinlmasi bugday ve un ithalatini
azaltmistir. Bununla beraber ithal un, kalitesi dolayisiyla halen belirli
bir talebe sahiptir. Hedeflenen programa goére dlstk kaliteli yurtici
bugday Uretimi zamanla fazla vermeye baslayacaktir. Hedeflere gore
2010 vyilinda gerceklesmesi gereken budday Uretimi 3 milyon ton

olarak éngérulmustar.

Pamuk disinda, Turkmenistan dijer sanayi ve tlketim mallarini
da topraklarinin blayudk bir kisminin tuzlu ve ekime misait olmamasina
ragmen yetistirmektedir. Yetistirdigi diger énemli Grlnlerden bazilari
hububat, meyve (6zellikle (iziim), ve sebzelerdir. Ulkenin tarim
sektoriinde pamuk Udretimine 6nem vermesi, diger tarimsal tiketim
mallarinda disariya bagimliligini da beraberinde getirmistir. Ornegin
1991 yilinda dlke hububat ihtiyacinin %65'i ve patates ihtiyacinin
%70'i diger bagimsizhidini kazanan cumhuriyetlerden ithal etmistir.

Devletin programlar cercevesinde pamuk ve bugdaya ayirmis
olduklari alanin genisligi nedeniyle baska Urinlerin ekimi icin ayrilan
alanlarin azalmasina neden olmustur. Ekimi yapilan Gzim, karpuz,
patatesin Uretim seviyesi 1995-1998 yillari arasinda ayni kalmasina
ragmen misir (retiminde 1995 -1998 yillari arasinda dusus
yasanmistir. Daha o6nceleri Tirkmenistan meyve ve sebze ihracatgisi
durumundayken daha sonralari bu alana gereken d&ncelik
verilmediginden bu pazar ¢ékmustiir.''® Bunun temel nedeni devlet
tarafindan hedeflenen pamuk ve bugday rakamlarinin

gerceklestiriimesine yénelik uygulamaya koyulan planlardir.

Diger taraftan ciftcilik, bahcgecilik ve hayvancilik da tarim sektoru
icerisinde o6nemli bir yere sahiptir. Hayvancihdin tarim sektori
icerisindeki payi yaklasik %13'tlir. Resmi istatistiklere gére son bes yil

icerisinde devletin hayvan Uretiminde dlslUs yasanirken 6zel sektérde

116 IMF, “Recent Economic Development, Turkmenistan”, Publication Service,

Washington DC, December 1999, s.62.
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bir artis ortaya gikmistir. Istatistiklere gére uretilen etin %85'i, sitiin

%96’sI ve yumurtanin %83’l 6zel sektér tarafindan Uretilmektedir.'’

Tarkmenistan, glnimizde, enerji sektériinden sadlanan ciddi
ihracat gelirlerine ragmen, tarim sektoriinde Uretime Onem
vermektedir. Bunun altinda yatan temel sebep ilkenin disariya
bagimhliginin  minimuma indirilmesidir. Diger yandan bu alanda,
Uretimin arttinlmasi ifade edilmesine ragmen, gereken yapisal
altyapinin etkin bir sekilde olusturulamamis olmasindan dolay! istenen
basari saglanamamistir. Tdrkmenistan hala, topradin milkiyet
degisimine yonelik reform hareketini yapmamasi, bu alanda
calisanlarin verimliliginde dislise neden olmustur. Halbuki Vietnam
ornedinde oldugu gibi, Glkenin tarim mallarinin fiyatini serbest piyasa
kosullarina birakmasi, verimliligin énemli 6lgtide artisini saglayacaktir.
Ilk etapta tam bir serbestlestirme olmasa dahi, en azindan devletin
ihtiyac duydugu mal miktarini Ureticiden aldiktan sonra, arta kalan
malin serbest piyasa kosullarinda satilmasina izin vermesi de baslangig
asamasinda olumlu sonuglar doduracaktir. Ancak, halihazirdaki
uygulama, topragin miilkiyeti, fiyatlarin belirlenmesi ve mallarin'*® tek
alicisi devlet oldugundan talep de tamamen devletin kontroli
altindadir.

GlUnumuze gelindiginde tarim ekonominin en O6nemli sektori
olarak devam etmistir. Devlet daha 6nce kontrolini elinde tutugu
pamuk ve budday Uretiminin yaninda seker pancari Uretimini de
kontroli altina almistir. Didger ({rtnlerde devletin kontroliinden
bahsedilmese de gerektiginde devlet iretim alani ve fiyatlandirma

konusunda gerekli miidahaleyi yapabilmektedir.!?

117 1MF, a.g.e., 1999, s.62.
118 Devlet, pamuk ve budgday gibi mallarin tek alicisi konumundadir.

119 IMF, a.g.e., December 1999, s.61.
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Codu ciftlikler Dayhan Birlesiklerine (tarim kooperatiflerine)
baghdir. Bu Birlesiklere bagh genis tarim alanlari mevcuttur. Dayhan
Birlesikleri eski SSCB zamanindaki Kolhoz kavraminin vyerine
kullanilmakta ve vyapi olarak benzerlik gdstermektedir. Dayhan
Birlesikleri ise bltgesi 6zel ciftgilerden alinan %12 oranindaki vergi ile

finanse edilmektedir.

Uretim icin gerekli girdiler ciftcilere devlet tarafindan
saglanmaktadir. Tdrkmenpagta ve Tlirkmen Ekmek Birligi ciftcilere
tohum ve glbre; Tirkmenobahizmat makine ve alet; Sivil Havacilik da
glbreleme ve ilaglama yapilmasini saglamaktadir. Dayhanbank ise

ciftgilere yilhk %?2 faizli kredi vermektedir.

2.2.7.2. Sanayi Sektoriiniin Yeniden Yapilandirilmasi

Oncelikle, sanayi sektorii icerisinde, istihdam payi cok dusiik
olan imalat, maden, enerji ve insaat sektorleri arasinda bir
karsilastirma yapildiginda sanayi sektortinde istihdamin dismesi ile
ilgili ilging bulgular s6z konusudur. Ilk on yillik siirede, Orta ve Dogu
Avrupa Ulkeleri ile Baltik cumhuriyetlerinde sanayinin katma degerinde
yasanan artislar nedeniyle istihdam artislari yasanmisken, BDT
Ulkelerinde sanayi alaninda vyapilanma slreci istenilen dlglide
saglanamamistir. Bunun altinda yatan temel faktor, BDT llkelerinin
sahip olduklari sanayi isletmelerinin higbirinin hammaddesinin, o
Ulkede Uretilmiyor olmasi ve dahasi makine ve teknolojinin
kullanilamayacak kadar eski ve demode olmasidir. Bu nedenle, BDT
Ulkelerindeki sanayilesme alanindaki yapillanma hareketi daha derin
reformlari icermis ve bu da uzun bir dénemin isaretgisi olarak

sayimistir.

Tlrkmenistan’in  bagimsizhigini kazanmasindan sonra, sanayi
sektoriinde dncelikli alanlarin gelistirilmesine ydnelik, tesvikler verilmis

ve bu baglamda serbest bélgeler olusturulmustur. Stphesiz, 6ncelikli
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sektorler arasinda, madencilik, tekstil ve insaat sektdrleri basi
cekmektedir. Sanayi sektériinde bagimsizhgin ilk sekiz yilinda, kurulan
88 sanayi isletmesinin %77’si dogrudan yabanci yatirnm olarak goéze
(;arpmaktadlr.120 Bu yatinmlanin buyuk bir kismi Ahal vilayeti olmak

Uzere diger vilayetlere yayllmlg,tlr.121

Tarkmenistan c¢odgu gelismemis ©6nemli mineral kaynaklarina
sahiptir. Ulke iyot, bromin ve sodyum bilesimine sahip tuz katmani
mevcuttur. Ayrica Karakum c¢élinde yer alan sulflr rezervi dinya
rezervlerinin dértte birini olusturmaktadir.'?* Ulkenin Gretimini yaptigi
baslica dogal kaynaklari; dodalgaz, sodyum stlfat, krom (Kara bogaz),
stlfar, kursun, galyum (Guardak), bentonit (Oglanli), brom, iyot

(Celeken, Balkanabat) ve petroldiir.'*?

Metallrji sanayisinde Ulkenin genis O6lcekli programi icerisinde
yver almaktadir fakat program icerisindeki nispi orani dasuktar.
Minerallerin codgu glbre icin Uretilmektedir. Bagimsizliktan sonraki bes
yil igerisinde MetallUrji sanayisi olusturulma ydnidnde dizenlemeler
yapildi ve bu badlamda 1998 vyilinda Mari Metallrji fabrikasi

tamamlandi.'?*

Turkmenistan, 1998 yilinin ilk alti ayinda 4900 gigawatt-saat
elektrik Uretmistir ki bu Uretim gegcen yilin %10 daha fazlasidir.
Buradan da anlasilacagi gibi Turkmenistan tlkettiginin cok Uzerinde

Uretip bunu diger devletlere ihrag edecek kapasiteye sahiptir.

120 “Ministry of Economy and Finance of Tirkmenistan National Institute of

Statistics and Forecast of Turkmenistan”, Askabat, 1999, p.88.

121 UNDP, United Nation Development Programme, “Turkmenistan Human

Development Report 1998”, Askabat, 1998, p.26.

122 EBRD, European Bank Of Reconsruction and Development, “TURKMENISTAN

1999 Country Profile”, s.22
123 1ika, a.g.e., s.9.

124 UNDP, Human Development Report, "Turkmenistan”, Asgabat, 1997, s.30.

185



Tldrkmenistan’in madencilik sektérinde hidrokarbon
kaynaklarinin isletilmesi hakimdir. Bagimsizlikta Glkenin yillik Gretimi
yaklasik 90 milyar metrekiip civarindaydi. Ulke dogal gaz iretimiyle
Rusya federasyonu ve ABD’den sonra dinyanin Ggincli baylk Ureticisi
durumundadir. Buna ek olarak, Tdrkmenistan ham petrol Uretiminde
de dnemli bir yere sahiptir. 1990 yili itibariyle yaklasik 5,1 milyon ton
ham petrol (retimi gerceklestirilmistir.’>®> Tirkmenistan bu iretimin
%12’sini kendisi tiiketmekte arta kalan kismi ise ihrac edilmekte.?®
Tlrkmenistan doviz gelirinin %85’'ini dogal gaz ve petrol lretiminden
saglarken %4’lik kismini ise tarim disi mallarin ihracatindan
saglamaktadir. 1994 vyilinda Ulkenin dodal gaz Uretimi yar yariya

diserek 34 - 35 milyar metrekip olarak gerceklesmistir.

Devletin 1992 vyilinda hazirlamis oldugu 10 vyilhk istikrar
programinda gaz ve petrol alaninda gelismenin ve vyeniden
yapilanmanin gerekliligi dusintlmis ve enerji sektorl kilit sektor
olarak programdaki yerini almistir. 1993 vyilinda Devlet Bagkani
tarafindan kaleme alinan, “2020 Yilina Kadar Petrol ve Dogal Gaz
Sanayinin Gelistirilmesi” baslikl plana gére; 2000 yilinda 28 milyon ton
petrol ve 130 milyar metrekip dogalgaz Uretilmesi, bu dederlerin
petrolde 2020 yilinda 80 milyon tona, dogal gazda ise 230 milyar
metre kibe ulastirimasi hedeflenmektedir. 2000 yili Gretim verileri
degerlendirildiginde, gerceklestirilen 67 milyar metrekip dodalgaz ve
7,1 milyon ton civarindaki petrol Uretimi hedeflerin ne kadar uzadinda
kalindiginin bir gostergesidir. Bunun altinda yatan temel sebeplerden

biri, tlkenin Gretmis oldugu Griini satacak pazarinin sinirli olmasidir.*?’

125 UNIDO, “Central Asian Republics, Industrial development Review”, Volume 1I,

1996, s.77.

126 “Business Information Service for the Newly Independent States, Commercial

Overview of Turkmenistan”, United States Department of Commerce, Washington,
DC, 19 May 1994.

127 CESAR, a.g.e., (¢evrimci) http://www.dtm.gov.tr (Temmuz 2005)
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Ulkenin gelisiminin dodal gaz ve petrol Gretimine bagl olmasi ve
Tlrkmenistan’in bu {retimini ihracatinda sinirh bir pazara bagiml
olmasi - Rusya gibi - Ulkeyi baska pazarlar bulmaya mecbur etmistir.
Projelerden birisi, maliyeti 3 milyar USD olan Tirkmenistan - iran -
Turkiye dodgal gaz boru hatti olusturmaktadir. Diger bir proje ise,
Turkmenistan - Cin - Japonya boru hatti, bu hat 6700 km
uzunlugunda olup 6 milyar dolarlik bir maliyete sahiptir. Bu projenin
insaatini Japonya’dan Mitsubishi firmasi Ustlenmistir.1?® Ancak

glinimuzde, bu projelerin higbirisinde ilerleme saglanamamistir.

Diger onemli sektorlerden birisi de, insaattir. Tlrkmenistan’in
yeniden yapilanmasi sirecinde, fiziki yapinin degdisiminde 6nemli bir
role sahiptir. Bu nedenle, insaat sektérli, Tlirkmenistan’da en fazla
ragbet goren alanlar arasinda sayilabilir. Tarkmenistan, Tirk
muiteahhitlik  firmalarnt  igcin  Orta Asya’daki en blyltk Pazar
konumundadir. 2004 vyih itibariyle, Turk firmalarinin yapmis olduklar
yatirnmin toplam dederi 5 milyar 458 milyon dolardir. Tamamlanmis

proje sayisl ise 305 olarak hesaplanmistir.

Bagimsizlik sonrasinda yildizi parlayan sanayi sektérlerinden
birisi de tekstildir. Ulke sahip oldugu pamudu isleyerek katma degerini
artirmak suretiyle yurtdisina ihrag etmeyi hedeflemistir. Bu amacgla bu
sektore yonelik yatirnmlara 6ncelik taninmistir. Tekstil alaninda yapilan
dis yatirmlarin tamami Turk multesebbislerine aittir. GuUnUimdizde,
tekstil sektdériine vyapilan yatirmlar sonucunda bu sektdér (lkenin
ihracati icerisinde %8,3’lik paya sahip olmasini saglamistir. Devlet bu
sektérde yatinmlarini  yabanci girisimcilerle ortak yapmaktadir.
Yatirimlarda iki yol secilmistir. Birincisi, yap islet devret modeli, digeri
ise, %75ten asagdl devletin katihminin olmadigi ortakliklar seklindedir.
Yap islet devret modelinden beklenti, yerli calisanlarin gececek slireg

icerisinde tecribe kazanmalari sonucunda fabrikalarin tamaminin

128 Bu poje ile ilgili bilgi igin, bkz ; “Turkmenistan issues ambitious oil, gas

program”, Oil and Gas Journal, Penn Well Publishing Company, 8 November 1993.
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problemsiz kamulastiriimasidir. Ancak gecen slirede yasanan ornekler

bu slrecin yeterli olmadigi yénindedir.

2.2.7.3. Diger Sektorlerde Yeniden Yapilanma

Hizmet sektért, Ulkenin vyapisal gelisiminin  en 6nemli
gostergelerinden birisidir. Gecgis Ulkelerinde, gecen silreg itibariyle
hizmet sektériinde istikrarh bir ilerleme saglanamamistir. Ornedin, Cek
cumhuriyeti, Macaristan, Slovakya ve Slovenya, gecen ddénemde
hizmet sektérinde diger gecis ulkelerine nazaran daha basaril
olmuslardir. Ozellikle, BDT (ilkelerinde, hizmet sektériinde gelisim cok
sikintil olmustur. Bunun nedenleri arasinda, Ulkelerin, ekonomik, siyasi
ve tarihi yapilari sayilabilir. Bu alanda istihdam diger sektorlere goére

cok dusiktir.?®

Tldrkmenistan’da diger sektérlerde yasanan yapisal dedisim (g
ana baslik altinda degerlendirilebilir. Bunlar; Haberlesme ve ulastirma,

Bankacilik hizmetleri ve Turizm ile diger hizmetler.

Tasimacilik ve iletisim hizmetleri, Tirkmenistan'in cografi yapisi,
temel pazarlara uzak olmasi ve uluslararasi ticarete bagimh
olmasindan dolayl biyik bir dneme sahiptir. Ulkenin mevcut
tasimacilik ve iletisim altyapisi yetersiz olmasi nedeniyle devlet,
karayolu, demiryolu, havayolu tasimacilidi ve iletisim alaninda birkag

projeyi uygulamaya koymustur.

Bagimsizlik 6ncesi Turkmenistan’in sahip oldugu demir yolunun
uzunlugu 2,120 km idi. Ulkenin ana demir yolu baglantisi, Tlirkmenbasi
sehrinden basglayarak hazar denizinden Askabat ve Turkmenabat’a
kadar devam etmekteydi. Tirkmenabat sehrinden ise diger bagimsiz

cumhuriyetlere badlanti bulunmaktadir. 1994 yilinda tamamlanan

129 | ANDESMAN, a.g.e., s. 97-98.

188



Tirkmenistan’t Kazakistan ve Ozbekistan ile badlayan demir yolu

hizmete agiimistir.

Turkmenistan’in toplam sahip oldugu karayolu uzunlugu 22,600
km, bu yolun 17,800 kilometrelik kismi asfaltlanmistir. Askabat
Dasoguz arasindaki 600 kilometrelik karayolu ise 1991 yilinda hizmete
girmistir. Ulkenin sahip oldugu ulasim imkanlarinin zayif olmasindan

dolayi Gilke bu alanda biyiik bir atihma girmistir.**°

Hava ve deniz yolu ulasimi da Tirkmenistan igin blylUk bir
oneme sahiptir. Bagimsizliktan sonra uygulamaya koydugu ilk projeler
arasinda Askabat havaalanin yapimi yer almistir. Ek olarak,
uluslararasi tasimacilik icin ucak ahminda bulunmustur. Ulkenin
denizyolu ulasimi ise Hazar denizi ve Amu - Derya nehri Uzerinden

saglanmaktadir.

Bagimsizlik oncesi llke, telekominikasyon alaninda cok geriydi.
1991 yilinda dlkenin sahip oldugu hat sayisi 237,000 civarindaydi bu
baglamda dederlendirdigimizde her 100 kisiye disen hat sayisi 6,5

olarak hesaplanmistir.*3!

GUnUumuzde telekomunikasyon alaninda yapilan yenilikler teleks
ve telgraf sistemi, hicreli sistem, Iran ile yeni kablolu badglanti,
Imarsat uydu sistemine baglanti ve intelsat ile baglanti gibi yeni
projeleri kapsamaktadir. TelekomUlnikasyon alanindaki modernizasyon

isleminin asamali olarak 2005 yilinda tamamlanmasi hedeflenmistir.

Turkmenistan’da bankacilik sistemi eski Sovyet rejimine
dayanmaktadir. 1988 yilinda bankalarin 6zel alanda uzmanlastirilmasi
ve devlet bankalarinin Sovyet Gosbank’in subeleri gibi islemesi igin

asamall yapisal bazi dlizenlemelere gidildi. Kasim 1993'de Manat’in

130 UNIDO, “Central Asian Republics, Industrial development Review”, Volume II,

1996, s.78.

131 KITSON Andrew, “Telecommunications Development in the Former Soviet

Union”, Foreign Trade and Investment Review 1994, London 1993.
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ulusal para olarak kabul edilmesinden sonra Tlrkmenistan Merkez

Bankasi Glkenin merkez bankasi olmustur.

Bankacilik sektdérinid, Turkmenistan Merkez Bankasi, Ulusal
Tasarruf Bankasi, Dis Ticaret Bankasi ve 6zel, anonim sirket ya da
devlet ile ortaklasa kurulan 20’yi askin ticari banka olusturmaktadir.
Bankacilik sektérinin bdydk bir bélimint 6zel amach bankalar
olusturmaktadir. Bu bankalara 6rnek olarak, uzun vadeli sanayi kredisi
veren ve genellikle sanayi ve insaat bankasi olarak bilinen Yatirim
bankalari, tarim  sektdérinli  desteklemek  amaciyla  kurulan
Agroprombank, bltln yabanci doviz islemlerinin yapildigi Dis Ticaret
Bankasi, sermayesinin %95'ini kisisel mevduatlarin olusturdugu Ulusal
Tasarruf Bankasi ve belediye hizmeti gdéren kurumlari, okullari ve
saghk kurumlarini desteklemek amach kurulan ve genellikle halk
bankasi olarak bilinen Tirkmenbank'i verebiliriz. Fakat ginimduzde
Turkmenbank ticari ve dis ticaret ile ilgili fonksiyonlara da sahip olarak

faaliyet alani genigletilmistir.

Bankacilik sistemi kendini yenileme acisindan yavas bir seyir
izlemektedir. Bu alanda yapilan dizenlemeler 1988 vyilinda yapisal
degisim hareketiyle sinirlh kalmistir.'*? 1992 ‘de bagimsizliktan sonra,
eski Sovyet bankalari daha bagimsiz bir yapiya kavusarak daha genis
bir kitle icin faaliyetini siirdiirmustir. Ornedin Merkez Bankasi, para ve
kredi politikasi, Kliring anlagsmalari ve Leasing islemlerini yuritme
gorevlerinden sorumlu tutuldu. Merkez bankasinin 6zerk bir yapiya
sahip olmasindan dolayr para politikasi ve Ulke ddéviz rezervlerinin
kontrol altinda tutulmasi ve bununla beraber kredileri kontrol altina
alma, rezerv ihtiyacina cevap verme ve acik piyasa islemleri gibi para
politikasinin temel araglarini kullanma yetkisiyle bagimsiz bir gérinim

arz etmektedir. Diger bankalarin Merkez bankasindan kredi almalari ile

132 Tldrkmenistan Finansal sektorl hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. IMF, Economic

Review: Turkmenistan, Washington DC, May 1992.
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ilgili karar faiz hadlerini ve bankalarin kredi ihtiyaclarinin ana hatlarini

belirleyen Ekonomi ve Finans Bakanligi vermektedir.

1993 vyili ortalarina kadar kredi politikasi ve yonetim
duzenlemeleri 6nem arz eden bankacilik alaninda énemli bir reform
hareketinde bulunulmadi. Adustos 1993 tarihinden sonra, asamall
olarak Interbank kredi piyasasi gelistirildi, dederli kagit faiz oranlar
yukseltildi ve rezerv ihtiyaclarina cevap verilmesi yoninde gelismeler
yasanmistir. Ekim 1993 yilinda yeni Ticari bankalar kanunu ve Merkez
bankasi mevzuati parlamento tarafindan kabul edildi ve Tuirkmenistan
Merkez Bankasina para ve doéviz kuru politikasi konusunda 6zerklik
verilmistir. Subat 1994 ve 1995 tarihlerinde bu reformlarin isleyisinden
dolayr bazi aksakliklar yasanmistir, bununla beraber, bitcenin
sinirlandirilmasi  ve tuketicilerin  sibvansiyonuna yoénelik politik
ihtiyaclar devleti kendisine olan ek vergilerden feragat etmesini ve
devletin sahip oldugu yatirrmlara ¢ok dislk faizli ve yiksek miktarda
mecburi istikraz temin etmek igin sermayelendirilmis bankalar
hakkinda kararname hazirlanmasini gerektirdi. Her iki taktirde de para
arzinin yukselmesi ve enflasyon oranlarinin yutksek oranlara
tirmanmasi kacinilmaz oldu. 1995 yil sonu itibariyle lGlkede 21 ticari
banka hizmet vermekteydi bunlarin bazilarn devlet tarafindan kontrol
edilmekteydi. Bu bankalardan sekizi 6zel, ikisi ise devletin diger

yabanci bankalarla ortak olmasi sonucu kurulmus bankalardi.**3

Ticaret, turizm ve diger hizmetler Tiurkmenistan ekonomisi
icerisinde 6nemli bir paya sahip degildir. Serbest piyasa ekonomisine
gecis ve dogrudan yabanci yatirimlarin Glkeye girisinden sonra bunlar
6nem arz etmeye basladilar. Yeni is imkanlar igin altyapinin

hazirlanmasi yatirnmcilar igin énemli bir faktérdir.

Ulkedeki zengin tarih ve Karakum ¢éli tlke ikliminin zorluklarina

ragmen turizm ekonomisi ve Kkdiltlrel turizmin gelismesi agisindan

133 UNIDO, a.g.e., s.81.
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blylk bir potansiyel olarak dederlendirilebilir. Devlet Ulke turizminin
gelismesine 6nem vererek turizm organizasyonlarinin dizenlenmesi

amaciyla Turkmenseyahat kurumunu kurmustur.

2.3. Sistem Degisimine Yonelik Reformlarin Etkileri

Sisteme ydnelik reformlar cercevesinde belirtilen konular, BDT
Ulkelerinde uygulanan reformlara dair spesifik bazi bilgiler vermektedir.
Temel reformlar acisindan en bilyuk ilerlemeyi Rusya gdstermis ve onu
Kazakistan ve Kirgizistan takip etmistir. Beyaz Rusya, Turkmenistan ve
Ozbekistan’da isleyis piyasa ekonomisinden c¢ok, ydnetimin kontrolii
dahilinde surduridlmektedir. Yapisal reformlarin isleyisi, butin BDT
tlkelerinde yavas bir seyir izlemistir. Ulkeler arasindaki farkliligin
distk olmasi, liberallesmede 6nemli asamalar kateden lkeleri bile,
fiyat kontrolinin halkin refahini azaltir mi yoksa azaltmaz mi?
Sorusuna cevap verme konusunda teredditte birakmistir. Ozel
miulkiyetin olmasina ragmen, etkin rekabet politikasina yonelik
calismalarin gerektigi gibi ilerlememesi piyasanin isleyisini etkilemistir.
Bunun oOtesinde, BDT Ulkelerindeki sisteme yonelik reformlar diger

gecis Ulkelerine nazaran ok geride kalmistir.

Reformlarin basarisinda tamamlayicilik ok énemli bir fonksiyona
sahiptir. Sadece o0zellestirme, siki butge politikasi, etkin rekabet
uygulamalari ve yasal dizenlemeler olmadan firmalarin yapilanmasina
sebebiyet vermez. Bu, piyasa destekli kurumlari ve piyasanin
yapillanmasinda 6nemli role sahip klglk ve orta 06lcekli isletmeleri,

ekonomik buylumenin potansiyel motoru konumuna getirmektedir.

En oOnemlisi, yasal dlzenlemeler, sisteme yo6nelik reformlar
arasinda kilit role sahiptir. Saglam hukuki kurumlar, ve onlarin
olusturdugu yasal cerceve, ekonomik faaliyetlerin yagmaci degil de
Uretici ve rant sadglayici oOzelliklerini ortaya cikarir. Yasal kurumsal

cerceve, Ozellestirme, etkin piyasa giris cikislari ve ekonominin uzun
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dénemli blUyUmesi gibi farkli  sektérlerdeki gelismeleri de

etkilemektedir.

Genel olarak, yapisal reformlarin yavas ilerlemesi,
liberallesmede gerekli atiimin yapilamamasinin sonucudur. Cinkt BDT
dlkeleri arasindaki farkhlik yapisal reformlardan daha cok, liberallesme
seviyesinde ortaya cikmaktadir. Dolayisiyla dedisimin diger yonleri
olan; demokratiklesme ve iyi isleyen yonetimin varhdi bize bu Ulkeler

hakkinda daha fazla bilgi verecektir.

Yukarida ifade edildigi gibi, gecis ya da merkezi planlama ve tek
partiye dayali ydnetim sisteminden, genis 06zel mulkiyetin
egemenliginin, piyasa glglerinin ve demokrasinin oldugu bir sisteme
gecis slreci, BDT ulkelerinde cok yavas olmustur. BDT lkelerinin
cogunun, halad sistem degisiminin temel ihtiyaci olan, reformlarin ve
nihai sonuglarinin ne olduklari konusunda tam bir belirlilik igerisinde
hareket ettikleri sdylenemez. Bazi Ulkeler, gerek adaletli secim sistemi,
gerekse piyasa ekonomisinin geregi olan aciklik ilkesini yerine getirme
noktasinda istekli davranmamislardir. BDT Ulkelerinde sistem ve siyasi
degisim ile ilgili reformlarin yavas ilerlemesi, bazi BDT (lkelerinde,
reformlari y6neten kadrolarin, kaynaklardan sadlamis olduklari

rantlarin tehlikeye dismesi ihtimalinden de kaynaklanmaktadir.

Diger yandan, reformlarin dogasi ve hizi, ulusal kurumlar, tarih
ve ekonomik sartlarla da vyakindan iligkilidir.  Reformlarin
yonetilmesinde politik sartlar 6nemli role sahiptir. Liberallesme bir
bltlindlr; sadece ekonomik liberallesme, siyasal, sosyal, kdiltirel
alanda liberallesme olmadan piyasa ekonomisinin isleyisi icin yeterli
degildir. Diger yandan, demokrasi kdltarinin olmadigi bir Glkede,
tepeden inme liberallesme hedeflenen sonuca goétirmeyecektir.
Reformlarin yUratildiga Ulkelerde basari sosyal refahta saglanacak
artisla dogru orantiidir. BDT genelinde reformlar, genel amacin
belirlenmesi zor olmasina ragmen reform politikalari genellikle ulusal

kurumlarda olusturuldugundan, hikimetlerin reformlari sosyal refahin
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yukselmesi icin yaptiklari kanisi uyanmamaktadir. Ek olarak, gecis
strecinden elde edilen tecribe gergevesinde, liberallesme, yapisal
reformlar, aktif ve iyi érgttlenmis sivil toplum kuruluslari dahil bircok
kurumlarla ilgili gerekli dizenlemeler yapilmamistir. Mevcut kurumlarla

ise bir sonuca varmanin s6z konusu olmadigi da asikardir.

Ozellikle, demokratik altyapinin kurulamamasi BDT (lkelerinin
cogunun hald eski sosyalist kadrolar tarafindan vyonetildiginin bir
kanitidir. Keyfi glc¢ kullanimini  sinirlayan kurumsal kontrol ve
dengelerin yoklugu, ydnetim kadrolarinin glic sahibi olan nifuzlu is
cevreleriyle birlikte kendi siyasi guclerini yanls yolda ve daha cok

kendi faydalari icin kullanmalarina izin vermistir.

Sonuc olarak, gecis slireci, politik degisimle yakindan iliskilidir.
Sistem reformlarn karmasik politik dinamiklerden koékind alir ve aslinda
onlar tarafindan engellenir. Komunist sistem sonrasinda, diinyada daha
blylk ve radikal ekonomik reformlar temel siyasi degisimlere bagli
olmustur. Daha olgun siyasi sistemler genellikle daha radikal piyasa
reformlarini gercgeklestirmisler, daha otokratik rejimler ise az sayida

basari elde etmislerdir.

Basarili gecis sureci, hem efektif kamu yo6netimine hem de ilk
sartlara biyilk 6lglide bagh olan temel ve yapisal reformlarda tutarl ve
devamli ilerlemeye ihtiyac duymaktadir. Her ne kadar BDT
Ulkelerindeki yapisal reformlar, temel liberallesme reformlariyla
desteklenmemisse de, demokratik kurumsallasmadaki yavas ilerleme
ve risvet ile ciddi bir sekilde zorlastirilmistir. Bunlarin ¢odu, ilk
sartlarin olumsuzluguna, bazen siyasi krizlere ve askeri anlasmazliklara
baglanmistir. Neticede, BDT ulkelerindeki sistem degisimine yonelik
reformlarin genel sonuglari maalesef, Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile
Baltik cumhuriyetlerine nazaran Uzucd durumdadir. Reform sirecini
olumsuz etkileyen hususlardan birisi de, ekonomik ve politik yapi

kurulurken, etkin gruplarin bunu engelleme gayretlerinin varligidir.
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Tlrkmenistan’da alinan kararlar cercevesinde vydurltllen ve
ekonominin demonopolizasyonunu, tarim ve sanayi sektdrindeki
yapisal dedismeyi hedefleyen i¢c politika bazi olumlu sonuglar
dogurmustur. Bu Turkmenistan’da vuku bulan sosyoekonomik

gelismelere bakilarak séylenebilir.

Uygulanan ekonomik reformlar, ©ncelikli bazi sektérlerde
meydana gelebilecek disisd 6énlemistir. 1996 yilinin sonuna kadar
makro ekonomik gdstergelerde olumlu bir seyir kaydedilmistir. 1996
yiinda GSYIH'daki biiyiime orani, bir dnceki yila nazaran %100’i
bulmustur. Bu dénemde sanayi Uretimi 1995 yilina kiyasla %17,9
oraninda artmistir. Oncelikli sektérlerin gelismesi dolayisiyla ortaya

cikan ekonomideki yapisal dedisiklikler, GSYIH'nin yapisini etkilemistir.

Dodal gaz sektortiiniin GSMH icerisindeki payl %30 iken, giderek
blylyen hizmet sektoérl ise %20’lik bir paya sahip olmustur. Hane
halkinin nihai tiketim harcamalarinin GSYIH'daki payl bir artis
gostermistir. 1996 vyilinda bu pay %Z20'ye ulasmistir. Ayrica
tasarruflarin 1996 yilindaki payr 1992 yilina gére %7 oraninda artis
gostermistir. Bu gelecekteki ekonomik blyilme igin saglam bir temel

olusturmaktadir.

1993 yilinda yeni ulusal para biriminin kabul edilmesi, UGlkenin
iktisadi egemenliginin kazanilmasina ve badimsiz para ve maliye
politikalarinin uygulanmasini saglamistir. Siki para politikasi ve
bankalar arasi doéviz borsasi, Manatin ve bazi mallarin fiyatlarinin

istikrar kazanmasina sebebiyet vermistir.

Ozel sektériin gelismesi siirecte buyilik rol oynamistir. Ozel
sektériin GSYIH’daki payi, 1996'da %15’%e yiikseldi. Ozel sektdrdeki
gelisme, Onemli olgide, ©6zel isletmelerin kurulmasina, kamu
isletmelerinin 6zellestiriimesine ve tarim ve sanayi alaninda milkiyet
imkaninin saglanmasiyla mimkindir. Ancak 1996 yilindan sonraki

slirecte fazla ilerleme saglandigi da sdéylenemez.
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2.4. Gegis Ekonomileri On Yilhk Siirecte Neyi Nasil
Gergeklestirdi?

Yeni milenyum basinda, Orta ve Dodu Avrupa, Baltik
cumhuriyetleri ve BDT lkeleri arasindaki derin baglar ¢ozulmustur.
Gegis Ulkeleri olarak da adlandirilan bu Ulkeler, gecgis slrecinin
baslangicinda GSMH’da 6nemli dustsler yasamislardir. Ancak, gecen on
yilhk surecte, durgunluk doénemi atlatilmis ve durgunluk vyerini,
ekonomik blUyUmeye birakmistir. Bu durum, milli gelir acisindan da

benzerlik gt’>stermi§tir.134

Politik alanda da, benzer gelismeler yasanmistir. Rekabetgci
demokrasi, Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile Baltik cumhuriyetlerinde
kok salmistir. Ornedin, secime katilanlarin haklarinin sinirlandiriimasi
ve gecis slrecinin son donemlerinde sivillerin  6zglrlGginin
sinirlandiriimasi, bircok BDT ve Dogu Avrupa ulkesinde politik glctn bir
yerde toplanmasina neden olmustur. Maalesef, bu da, Ulkedeki tretim
kaynaklarinin belirli ellerde toplanmasi, yolsuzluk, kamu tesebbdslerini
ybnetiminde zafiyet ve bazi vyerlerde i¢c savas ve c¢ekismeleri
dogurmustur. Orta Avrupa ve Baltik cumhuriyetleri disindaki Glkelerde,
gecis slirecinin ilk on yilinda yasanan sert ekonomik sartlarin éncesinde
yaygin bir iyimserlik s6z konusuydu. Ancak, ilk on yilda GSMH’da ciddi
bir disis dbénemi yasanmasi, iyimserlik havasinin yok olmasini

saglamistir. 13°

Aslinda, GSMH ile ilgili daha iyi sonuclar elde etmek, olaya daha
genis perspektiften bakmayi gerektirmektedir. Bircok, BDT ve Dogu
Avrupa Ulkesi igin, slrdlrdlebilir bdylimenin saglanmasi  Kkilit

unsurlardandir. Bu alandaki reformlarin yapilmamasi durumunda,

134 \WORLD BANK, “Transition. The First Ten Years, Analysis and Lessons for

Eastern and the Former Soviet Union”, World Bank 2003 Transition, Washington
D.C., P. XIII

135 \WORLD BANK 2003 Transition, a.g.e., P.XIII-XV
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Ulkeler hane halki icin gelir kaynaklari saglamasi imkansizdir. Ne de,
kaynaklarin temel tlketim maddelerine dagitimi, glvenilir milkiyet
hakkini ve temel altyapiyi saglamayacaktir. Bu baglamda, gecis sireci

hicbir Ulke icin farklilik géstermemektedir. 136

Son on vyil icerisinde, gecis slrecinde iki tip model 6n plana
cikmistir. Ilk model, diger gecis tlkelerine nazaran daha gelismis
Ulkelerde, hizh liberalizasyon, sirekli makroekonomik istikrar ve kiguk
Olcekli 6zellestirme, piyasalarin ve 6zel isletmelerin devam etmesinde
6nemli yeri olan kurumlarin tutarh gelismesine zemin hazirlamistir. Bu
gelisme, bu dlkeleri Avrupa ile entegrasyonlarina 6énemli katkida
bulunmustur. ikinci tip model ise, daha az gelismis Ulkelerde,
serbestlesmede yavas ve dlizensiz bir goérinim ortaya koymasiyla
dikkat cekmistir. Bunun disinda, kurumlarin gevsek butce
uygulamalarinin baskisindan ve yapisal dedisim eksiklikleri nedeniyle

makroekonomik istikrarin saglanmasinda engel teskil etmislerdir.137

Diger yandan, gecen on yilin analizi yapilirken, yukarida sayilan
modelleri dért faktdrii dikkate alarak incelemek gerekmektedir. Ik iki
faktorda, liberallesme ve makro ekonomideki istikrarin gelisimi
olusturmaktadir. Bu faktorlerin analizi gegis sirecinin yatay degisiminin
sasirticl seviyesini gdsterir. Bu ayni zamanda, her ulkedeki baslangig
durumlarinin  reformlar Uzerindeki etkisini gdsterirken, politika
seciminin de performansini yansitmistir. Uglinci faktor,
Ozellestirmedeki gelismeyi, orta ve buyuk o6lcekli 6zellestirmelerin
baskilari ve amaclarini vurgular, bunun vyaninda, kamuya ait
isletmelerin  6zellestiriimesindeki uygulamalarin her zaman kamu
mudahalesinin azalmasini saglamadiginin bulgulari incelenmistir. Bu
kiyaslamayla, kuglk 0&lgekli isletmelerin 6zellestirimesi daha kolay

olmus ve yayginlastiriimasiyla, etkin piyasa kurumlarina yonelik istegin

136 \WORLD BANK 2003 Transition, a.g.e., P.XV

137 EBRD, Transition Report 1999, a.g.e., s.22
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olusmasina yardim etmistir. Dordinct faktor ise, kurumsal degisim
surecini, serbest piyasaya yo6nelik kurumlarin gereksinimi ve onlarin

yapilandirilma sureci Gzerine yoéunlasmlstlr.138

Son on yih dederlendiren raporlar dikkate alindiginda, gecis
stirecinde on yilin ardindan, gecis slireci gostergeleri ile baglantili
reformdaki gelisme, iki durumu ortaya cikartmistir. Birinci durum, ayrn
cografik alt bdlge sinirlari icerisinde (lkelerin, reformda genel
gelismeler cercevesinde kiimelenmeleri. Ikincisi, bir taraftan
liberalizasyondaki ve Ozellestirmedeki ilerleme ve ikinci taraftan o6zel
isletme ve piyasalari destekleyen kurumlardaki - idari ve kurumsal
yeniden duzenleme, rekabet politikasi, bankacilik reformu ve menkul
kiymet piyasalari, banka disi mali kurumlari - gelisme arasindaki
orantisizlik. Gegis siurecinde on yilin ardindan simdi, bu ortaya cikan
durumlari etrafli tahlilleri yapilabilir. Bu, sonraki on yil icin, reformlari
uygulamada temel sikintilari tespit etmeye ve sorunlari 6n plana

¢lkarmaya yardimci olur.t*°

Gostergeler, gecis surecinde, BDT lkeleri ile Orta ve Dodu
Avrupa ile Baltik cumhuriyetleri arasinda derin farkhliklarin varhgini
géstermektedir. Hangi faktdérlerin glglid reformlari arkasinda
saklamaktadir? Sorusunun cevabi incelendiginde, farkhligin tek
nedeninin cografi bakimdan Batiya yakinlik olmadidi gortlmektedir.
Gergekte, gecis ekonomilerini birbirinden ayiran yapisal, politik ve
cografi faktorler bulunmaktadir. Bu faktorlerin c¢odu reformlar
baslangici dncesinde oldudu gibi daha sonraki siireci de etkilemistir. Ilk
olarak, baslangictaki yapisal ve makroekonomik dengesizliklerin
yuksek seviyesi, bazi ydnetimleri ilerleyen slirecte uygulanan
reformlari  yavaslatmasina tesvik etmistir.  Ikincisi, merkezi

planlamadan zayif devlet kurumlarini tevaris eden yodnetimler, gecis

138 a.g.e., s.22

139 a.g.e., s.23-27
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surecinin baslamasindan kisa siire 6énce de olsa kismi de olsa kurumsal
yapida reform politikalari uygulayan Ulkelere nazaran reform
politikalarini daha zor hayata gecirmislerdir. Son olarak, Avrupa
Birligi'ne yakin Ulkeler, batili ortaklarla olan ticaretten meydana gelen
olumlu etki ve politik isbirligi yardimiyla bolgesel entegrasyon
slirecinden fayda saglamalari bu Ulkeleri diger gecis Ulkelerinden farkli

bir konuma getirmistir.**°

Bu bilgiler 1siginda, (Ulkelerin kUmelendikleri gruplar bir
siniflandirmaya tabi tutulursa; Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri bir tarafta,
Baltik cumhuriyetleri ve batiya yakin BDT Uulkeleri ortada, Orta Asya ve
Kafkas Ulkeleri 6blr tarafta yer almaktadir. Baslangic sartlari 6nemli
bir role sahipken, olusan durumdan tek sorumlu degildir. Veriler,
benzer baslama kosullarina sahip olmalarina ragmen, Baltik
cumbhuriyetleri, batidaki BDT Ulkelerinden belirgin sekilde reformlarda
ilerleme saglamislardir. Ayni durumu, Romanya ve Polonya arasinda da
gérmek mumkindldr. Baslangic kosullari ayni ama gecen sirecte
farklihk gosteren diger Ulkeler; Hirvatistan, Bulgaristan, Kirgizistan ve
Ozbekistan’dir. ilk on yilda ortaya c¢ikan bu farkliliklar, Ulkelerin

yo6netim anlayislari hakkinda da ipuglari vermektedir. 141

Diger taraftan, bu farkliliklar sadece Ulkeler arasinda kalmakta
ayni durum ulke icinde uygulanan reformlar arasinda da gorilmektedir.
Ornedin, liberallesme ve 6zellestirme reformlarindaki genel ilerleme ile
serbest piyasayl ve 0Ozel milkiyeti destekleyen kurumlara yonelik
uygulanan reformlar bu farkhligi gostermektedir. Bu varsayima gore,
liberallesme ve o6zellestirme hizli gercgeklestirilen reformlardir. Kamu
sektorl Uzerindeki devletin rolinln azaltilmasi, fiyatlarin
serbestlestiriimesi ve isletmelerin yonetiminin 6zel kisilere verilmesi

baglaminda basittir. Ancak, iyi isleyen bir piyasa mekanizmasi ve 6zel

140 5 g.e., 5.25-26

141 a.g.e., s.25-26
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isletmeleri destekleyen kurumsallasmanin saglanmasi ve
yapilandiriimasi devletin yeni roller tUstlenmesini gerektirmektedir. Bu
kurumsal yapilya yonelik reformlarin gercgeklestiriimesi ve isleyisinin
saglanmasi uzun bir slreci gerektirmektedir. Cinkl bu yapillanma,
clkartilan yasal cerceveyle veya kabul edilmesiyle sona ermemekte,
aslinda bu bir baslangi¢ sayilip uygulama asamasiyla devam ettirilmesi

bir zorunluluktur.#?

Gegis Ulkelerinde kurumsal yapinin 6énidndeki zaman engeli ile
birlikte, liberallesme ve 6zellestirme agisindan da uygun politika segimi
6nem arz etmektedir. Strateji olarak sok terapinin secilmesi
uygulanacak reformlarin daha hizli gergeklesmesini saglayacaktir.
Bunun secimi Ulkelere bagh bir durum iken sirecin baslangicinda ciddi
sonuglara neden olmustur. Piyasa kurumlarindaki eksiklik de,
baslangictaki dlstse katkida bulunmustur. Bu amacla, liberallesme ve
Ozellestirmeye alternatif olarak asamali reform stratejisi ortaya
cilkmistir. Prensip olarak bu vyaklasim, kendi ayaklari U(zerinde
duramayan kuruluslara reformlarini gerceklestirebilmeleri icin zaman

ve imkan verir. 143

On yillik slirecin ardindan, gecis ekonomilerinde gdzlenen gercek
reform yollarinin dederlendirmesini yapmak mumkindir. EBRD’nin
gecis gostergelerini  kullanarak 1994-99 yillari boyunca, gecis
Ulkelerinin, &éncelikli olarak liberalizasyon ve 0&zellestirmenin (zerine
odaklamasi ve kurumsal reformlarin kapsamh olarak uygulamasi
baglaminda hizlanmasi gerektigini gostermektedir. Liberalizasyon ve
Ozellestirmede bazi baslangic gelismelerini takip ederken, Beyaz Rusya
ve Kazakistan bu reformlari 1996’da iptal etmis ve o slire¢ sonrasi
geriye dogru ilerleme saglamislardir. Liberalizasyonu ve 0Ozellestirmeyi

teredditle uygulayan devletlerin hi¢c biri, ne kurumsal yapinin

142 a.g.e., s.26

143 a.g.e., s.27
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gelismesi, ne de liberalizasyon ve o06zellestirmede dengeli gelismeyi

gOsterebilecek bir gizgide ileriye dogru gidememig,tir.144

Yukarida yapilan degerlendirmeler liberalizasyon ve
Ozellestirmedeki dedismenin piyasa reformlarinin ilk on vyillik
muddetinden sonra bile 6nemli oldugunu gdstermektedir. Ayrica,
devletler bu reformlarin ve 6zel kuruluslari ve piyasalari destekleyen
kurumlarin gelisimleri arasindaki dengesizlikleri sadece onlarin
baslangic basarilarini devam ettirdikten sonra azaltabilmislerdir.
Ulkelerden bazilari, son vyillardaki eksik ve defolu liberalizasyon ve
Ozellestirme reformlarindan kaynaklanan ciddi makroekonomik

dengesizlik nedeniyle reformlarda zorluklar cekmistir.

Liberalizasyonun temel karakterine ragmen, piyasa
liberalizasyonunun kapsami ve isleyisi, gecen on yilhk slrecte, gecis
ekonomileri arasinda dikkat cekecek kadar genis dedisme gostermistir.
Orta Avrupa ve Baltik cumhuriyetleri ile BDT ulkelerinden, Arnavutluk,
Makedonya ve Kirgizistan, fiyatlarin liberallestiriimesinde cok hizl
davranmislardir. Buna ilaveten, reformlarin devamliidgini da sagladilar.
Diger taraftan, ticaret ve borsa ile ilgili serbestlestirmenin yaninda, az
da olsa i¢ piyasada da liberallesmeye gitmislerdir. Hizli liberaller olarak
adlandirilan devletler, gecis slrecinden itibaren, piyasaya ydnelik
reformlari gercgeklestirmislerdir. Hizli liberallesmeden kasit, fiyatlarin

tam anlamiyla liberallestiriimesi ve ticaretin serbestlestirilmesidir.145

Hizli liberallesme yaklasimina, BDT ulkelerinin cogu, Romanya
ve Bulgaristan gecen on vyilda dlzensiz ve kademeli bir seyir
izlemiglerdir. Bu devletlerin arasinda Bulgaristan ve Rusya gegis
suirecinde, i¢ ve dis piyasalarini liberallestirmeye oldukca erken
kalkismis, ama i¢ ve dis dengesizlikler karsisinda bu reformlarini tam

anlamiyla devam ettirememislerdir. Devletlerin ikisi de liberalizasyonu

144 a.g.e., s.29

145 a.g.e., s.29
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kismen g veya dort yil sonra iptal etmisler ve Bulgaristan bir zamanlar
yaygin olan liberalizasyonun seviyesi son zamanlarda yeniden
yukseltmistir. Romanya ve bazi BDT devletleri Bulgaristan’dan daha
yavas liberallesmistir. Asamali reformculardan, Romanya ve Ukrayna
da bu reformlarn kismen iptal etmisler. Beyaz Rusya, Tlrkmenistan ve
Ozbekistan héalad piyasa liberalizasyona girismemislerdir ve Azerbaycan

ve Tacikistan’daki gelisme daha tamamlanmamistir. 146

Baslangic kosullarinin farkhligi UGlkeleri ne derece etkilemistir?
Sorusunun cevabi, yapisal ve makroekonomik dengesizlik agisindan
daha az istikrarsiz ve gulclli devlet yapisina sahip olmak, kosullari
nedeniyle fayda saglayan (lkeler, liberallesme konusunda
karsitlarindan daha iyi bir slire¢ gecirmislerdir. Fakat, genel kani,
baslangi¢c kosullarinin iyi bir avantaj saglamasina ragmen, bu durum
diger (Ulkelerin liberallesmesi 6nlinde blyik bir engel olarak
gortilmemelidir. Buna en glizel 6rnek, baslangic kosullari farkli olan,
bazi Baltik cumhuriyetleri, Kirgizistan ve Moldova, Polonya ile Beyaz
Rusya, Romanya ve Ukrayna'nin on yillik sire¢ sonunda bulunduklari

benzer konum bunun en gulzel delilidir.%’

Liberalizasyonda oldudgu gibi, mali disiplinin derecesi ve
makroekonomik istikrar modelindeki bdlgenin karsisinda genis bir
degisme vardir. Pek cok devlet, merkezi planlamanin sona ermesi ile
makroekonomik dengesizlikler yasamis ve bununla beraber gecis

stirecinin baslamasi ile enflasyon patlamasi yasamislardir. 148

Bir devletin makroekonomik istikrardaki gayretinin glc 6lclsu,
enflasyonun orta dereceli orani (%30’dan daha az) ve guglendirilebilir
mali zarart (GSMH'nin %5'ten daha az) ile birlikteki gecisin

baslanmasindan beri gegen slredir. Gegen on vyilhk slrecte,

146 a.g.e., s.30

147 a.g.e., 5.24-30

148 a.g.e., s.30

202



makroekonomik istikrari ve liberalizasyonu sadlayan devletlerin
arasinda ortisme vardir. Reformlarin ikisini de saglayamayan
devletlerin cogu bu reformlardan birinde basarili olmalarina ragmen
digerinde basarisiz olmuslardir. Mesela, liberalizasyonda o6nemli
gelismeler kaydetmesine ragmen, Kirgizistan ve Moldova istikrarin
saglanmasinda daha basarisiz olmuslardir. Bu Rusya ve bir yere kadar
Kazakistan icin de gecerlidir. Cinkl onlar, serbest piyasa adina aciklik
politikasi ile enflasyonun isaret ettigi makro ekonomik saglamlik gegis

sirecinin baslamasindan sonra devam etmemistir.149

Basarili bir liberallesme ve istikrar ortaminin saglanamamasinin
temel nedeni, piyasa ekonomisinin gereklerinden olan, kamu
finansmani ve siki bltge politikasinin tam olarak uygulanamamis
olmasidir. Liberallesme, kamu sektériindeki vergilerin hizla asinmasina
neden oluyor ve yeni kurulan isletmelerin kurulmasiyla ithalatin
artmasina neden olurken, Istikrar, kamu kuruluslarinin azaltilmasini ve
ekonomik yapilanmanin maliyetlerinin Ustlenilmesini 6ngdrmekteydi.
Codu devlet, blutceden kamu isletmelerine ayrilan pay! azaltmasina
ragmen, yeni 0zel sektor isletmelerinin artmasina tahammil edemeyen
devletler, istikrarin saglanmasinda basarisiz olmuslardir. Bu yaklasim
tarzi, zarar goéren kuruluglara islevlerini devam ettirmelerine izin

vermis ve acik ve zararlar makroekonomik istikrari azaltmlstlr.150

Diger yandan ortalama olarak, daha az etkin vergi sistemine
sahip olan JUlkeler makroekonomik istikrarda daha az sure

yasamislardir.

Liberalizasyon, istikrar ve Ozellestirmedeki gelisme, geciste on
yilhik slrecin ayirt edici 6zelligini isaret ederken, destekleyici idari,
yasal ve mali kurumlar bu doénem boyunca blylik degisim

gecirmislerdir. Ozel kuruluslarn ve piyasalari destekleyen kurumlarin

149 a.g.e., s.31

150 a.g.e., s.28-31
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gelismesi gecis slrecinin ortasinda baslamistir. Ancak, gecis surecinin
farkh asamalarinda bu kurumsal degisim gesitlilik arz etmistir. Gegisin
baslangic asamalari makroekonomik dengesizligin yutksekligi ile
karakterize edilmistir. Bu durumlar altinda, devlet, kamu maliyesi,
mulkiyeti koruma ve so6zlesme haklari ve piyasa davranisinin bazi
temel kurallarini uygulamasi, baslangic reformlarinin basarili olmasinin
temel noktasini olusturmustur. Liberalizasyon ve 6zellestirmeye ydnelik
temel reformlarin tamamlanmasi ve devletin yeni rolint Ustlenmesi
asamasinda ise, kurumsal reformlarin odadi, rekabet politikasi, iflas,
ortak ydnetim ve altyapr ve finansin dlzenlenmesi gibi destekleyici

kurumlar artis g('jstermistir.151

Devletin kapasitesi gecis surecinde destekleyici kurumlarin
gelismesini empoze etmesine ragmen, gegisin baslamasindan beri ¢cogu
hikimetler o6nemli 6lcide bu alanda basar saglayamamislardir.
Kurumsal alandaki bu dedisim, yeni kanunlar ve dizenlemeler ve
onlarin uygulamasi gecis ekonomisine sahip Ulkelerin iktisadi faaliyetini

sekillendirmistir. 152

2.5. Reform Siirecini Etkileyen Faktorler

Bir Ulkede vyapilan siyasal ve sosyal reformlar genellikle
ekonomik reformlar takip etmektedir. Ama ekonomi ve politika her

zaman birbiriyle uyum saglamayabilir.

Bir Ulkede vyapilan reform hareketinin basariya ulasmasini

saglayan bazi temel faktorler s6z konusudur. Bunlar;

e Ulkenin yapisinin segilecek stratejiye uygun olmasi

151 5 g.e., 5.34-35

152 a.g.e., s.35
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e YOnetimin yapilacak reformun zamani ve kapsamini

uygulanabilirlik géz 6nlne alinarak hazirlamasi

e Reformlarin politik midahalelerden uzak belirlenen

plan ve program dahilinde yapilmasi

e Reformlarin uygulandigi kesimde zarar goérenlerin

tazminin saglanmasi

e Reformlar uygulayacak yénetimin glcli olmasi olarak

siralanabilir

Gegis sireci, bu slirecteki Ulkeler acisindan ciddi problemlerle
beraber baslamistir. Bu problemler, uygulanan reform politikasi ve

alanina gore degisiklik arz etmektedir.

2.5.1. Yonetimin Gelisimini Saglayan Faktorler

Yapilan arastirmalarin sonuglar, iyi yoneticiligin gelismesini
saglayan ya da gelismesine engel olan faktorlerin anlasiimasi igin cok
bliylik bir 6énem tasimaktadir. Arastirmalarin sonuglari sunlari

igermektedir;153

1. Ulkeler arasindaki yéneticilik kalitesini anlatmadaki en
onemli faktorlerden birisi, Ulkedeki hikimetin ne kadar kontrol
etmeye yatkin oldugunu veya ekonomideki menfaat glicl ile
nifuzu koétlye kullanma gostergesidir. Yoneticiligin gelismesinde
6nem arz eden kurumlara destek gdstermesi gerekirken, Ulkeler,

etkili firmalar icin 6zel avantajlar saglamaktadirlar.

2. Yoneticiligin  kalitesini  etkileyen 0&zellestirme, devlet
denetiminin o6lclsliine bagh olarak dolaysiz degismektedir.

Ozellestirme, Ulkelerdeki gelistiriimis yéneticilikle baglantilidir.

153 a.g.e., s.115
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Yalniz, kontrollin fazla oldugu (Ulkelerde, 6zellestirme

yoneticiligin kalitesizligi ile baglantilidir.

3. Iktisadi reformlardaki ilerleme devletin, girisimcilerin
kararlarina midahalesinin ortadan kaldinimasiyla es anlamh
olmamissa da, devletin mudahalesi aninda, alinan kararlari

etkileyebilmigtir.

4, ‘Firmalari  depolitize etme’ adi verilen prosediru
uygulanarak, iktisadi reformlarin, sirketlerin isleyisinde devlet
roliiniin etkisini azaltacagi Umidi, bircok gecis ekonomilerinde
ulasilamamistir. Devletler ve sirketler halen etkilesim adi
icerisinde bulunmaktadirlar. Firmalar devlet memurlarini sirket
kararlar ve rlsvet icin bazi kontrol bilesimi ile saglarken, devlet,
firmalara genis kapsamli dolaysiz ve dolayh destek

saglamaktadir.

2.5.2. Ulkelerin Yapisindan Kaynaklanan Olumsuz

Faktorler

Gecis ekonomilerine sahip (lkeler, planli sistemin yapisindan
kaynaklanan bazi problemler nedeniyle bu slrecte gereken atilimi
basariyla saglayamamislardir. Bu slire¢ c¢odgu Ulkeler igin sikintili
baslamis ve gunimuzde de bu rahatsizliklar devam etmektedir. Bu
dlkeler 1990li yillarin baslarindan bu yana piyasa ekonomisine gegisi
saglamak amaciyla fakli dozajlarda da olsa sayisiz reform politikalari
uygulamiglardir. Ancak gecen on bes yillik stre¢ reformlarin basar
sansinl azaltan bircok faktorin oldugunu ortaya cikarmistir. Bu
faktorler ayni zamanda eski sistemin bu Ulkelerde birakmis oldugu

hastaliklari da temsil etmektedir. Bunlar;**

1. Sanayi sektdérinde tekelci yapi

154 ALTAY, a.g.e., s.11.
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2 Tuketim mallarindaki kithk olgusu ve Urinlerin kalitesizligi
3. Enflasyon
4 Mali disiplinsizlikler ve gevsek butce kisiti

5. Sanayi sektodrinde issizligi tesvik eden sosyal glvenlik

tedbirlerinin varlig

6. Siyasi alanda komunist partinin tek parti rejimine sahip

olmasi seklinde siralanabilir.

Sovyetler birliginin  dagilmasiyla beraber badimsizliklarini
kazanan Orta Asya cumhuriyetlerinde de piyasa ekonomisine geciste
ciddi sorunlar yasanmistir. Bu sorunlarin en o6nemli nedeni bu
cumhuriyetlerin  higbirinin  bagimsiziga ve dolayisiyla piyasa
ekonomisine gecis surecine hazir olmamalarniydi. Kisacasi Ulkeler
bagimsizlik slirecine beklemedikleri bir anda hazirliksiz sahip
olmuslardi. Dolayisiyla basariyi engelleyen bircok unsuru da
istemeseler de kucaklarinda bulmuslardir. Kisaca maddeler halinde

siralanacak olursa;*>®

1. Ekonomileri Sovyet sisteminin bir 6zelligi olarak, sadece
belirli alanlarda uzmanlasmisti. Clinkl diger ihtiyaglar merkezi

yonetim tarafindan saglaniyordu.

2. Genellikle Ulkeler hammadde Ureticisi durumundaydilar.
Hammaddeler merkeze génderilmekte ve bundan sonraki tretim
sureci baska bir bdlgede devam etmektedir. Dolayisiyla
hammaddesi Uretilen malin dretimi icin gerekli sanayi altyapisi

bulunmuyordu.

3. Siyasi manada bu ulkeler Sovyet rejiminin etkisi altinda
bagdimsizlik sonrasi yapilanmaya gitmislerdir. Politik yapilanma

ve uygulamalarin arkasinda Sovyet rejiminin soluklari

155 MORTIMER Louis, “Turkmenistan”, Federal Research Division, Library of

Congress, Washington 1996, s.13
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hissedilmistir. Kendi ulusal politik yapilanmalarini saglamalari hig
kolay olmamistir. Kisaca, eski komunist partileri ve liderleri yeni

didzeninin demokratik parti liderleri olmustur.

4, Son olarak, bu dlkeler bagimsizliklarini kazanmalarina
ragmen Sovyet askeri glgleri bu bolgelerden hemen
ayrilmamiglardir. Bu da izlenen politikalarin ve Ulkelerin

yapilanmasinda énemli bir unsur olarak sayilabilir.

Orta Asya cumhuriyetlerinin 1990’ vyillarda bu problemleri
asmalari kolay olmamistir. Bununla beraber gercgeklestirilecek reform
politikalari ve stratejiler bu problemlerin ¢éziminde elde edilecek
basariyla dogru orantili bir durum arz etmektedir.'*® Diger bir deyisle,
yukarida sayillan unsurlarin serbest piyasa ekonomisine gecisi
saglayacak sekilde bir takim dizenlemelerin yapilmasini

gerektirmektedir. Bunun saglanmasi icin;**’

1. Siyasetteki tekelci ve gelenekselci yapinin ¢cogulcu ve

rekabetci hale donlisime

2. Merkeziyetci ve rekabetten uzak firma yapisinin, rekabetci

firma yapisina
3. Merkeziyetgi fiyat yapisindan, serbest fiyat yapisina

4. Mali dengesizliklerin giderilmesi icin yeni yapilanmaya
uygun mali disiplin ortamina
5. Enflasyonist ortamin ve issizlik gibi temel problemlerin

giderilmesi igin uygun maliye ve para politikalarinin secgimi ve

uygulanmasina

6. Yeni is ortamlarinin ve yatinmlarin canlandiriimasi igin

gerekli altyapinin saglanmasina

156 MORTIMER, a.g.e., s.13

157 WORLD BANK, “From Plan To Market”, World Development Report, Washington,
1996, ALTAY, a.g.e., s.11.
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7. Uygulanan reform politikalarinin basarisi icin Ulkedeki
risvet ve yolsuzluk gibi kanunsuz uygulamalarin 6nine gegilerek

gerekli given ortaminin saglanmasina

8. Belki de en 6dnemlisi piyasa ekonomisine gegisi saglayacak

beyin glclnun yetistiriimesine siddetle ihtiyac duyulmaktadir.

Tarkmenistan devlet baskanhdinin karariyla vydratilen ve
ekonominin demonopolizasyonunu, tarim ve sanayi sektoriindeki
yapisal dedismeyi hedefleyen i¢c politika bazi olumlu sonuglar
dogurmustur. Bu, Tilrkmenistan’da vuku bulan sosyoekonomik

gelismelere bakilarak séylenebilir.

Ulkenin sanayi sektori istikrar kazanmistir, hizmet sektériinde
de bir cesitlilik ve genisleme yasanmistir. Bitlin bu olumlu gelismelere
ragmen (lkenin genel makroekonomik durumu asadidaki negatif

faktorler dolayisiyla etkilenmistir;*>®

1. GSMH’da 6nemli bir paya sahip olan enerji sektérinde
uluslararasi 6demelerde ortaya c¢ikan problemler dolayisiyla

Uretimde meydana gelen dlsus.

2. Tldrkmenistan‘dan enerji ithalatinda bulunan BDT ulkelerin
cekmis olduklari 6édeme gugclikleri ve Tlrkmenistanin bunlarin

yerine ikame edebilecedi yeni ithalatcilari bulamamasi.

3. Turkmenistanin teknik kaynak, tuketim mallari ve gida

maddeleri alaninda disariya bagimh olmasi

4, Geleneksel yontem ve tekniklerin kullanilmasindan dolayi

tarim alaninda yasanan uretim dislsu

5. Kér elde etmeyen isletmelere siibvansiyon ve sosyal

ayricaliklarin taninmasi.

158 yNDP, HDR 1997, a.g.e., s.15
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Reformlar yapilmasina ragmen bu durum daha da karmasik bir
hale barinmustir. Cunkl sektdrlerdeki tekelci yapi devam etmekte ve

giderek artan talebi karsilamada zorluk cekmektedir.
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SONUC

Genel anlamiyla ele alindigi zaman, gecgis ekonomisi terimi planh
ya da karma ekonomi sistemini terk ederek serbest piyasa ekonomisini
olusturma slreci olarak tanimlanabilir. Bu cergevede, glinumizdeki
cogu gelismekte olan Ulke bu kapsama girmektedir. Ancak gecen on
bes vyillik slirecte gecis ekonomileri terimi, Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi'nin dagilmasiyla sosyalist sistemi uygulayan
dlkelerin, s6z konusu sistemi terk ederek serbest piyasa ekonomisini
tercih etmeleri slireci olarak tanimlanmaktadir. Bu Uulkeler dénidsim
slirecini hala tamamlayamadiklarindan dolay! gegis ekonomileri olarak

nitelendirilmektedirler.

Yapilan tanimlama cercevesinde gecis ekonomileri doért grup
altinda toplanmistir. Birinci grupta, II. Dlnya savasinin ardindan
bloklara ayrilan dinyada sosyalist blogu tercih etmek durumunda
kalan, Arnavutluk, Bosna Hersek, Cek cumhuriyeti, Hirvatistan,
Macaristan, Makedonya, Polonya, Romanya, Slovakya ve Slovenya’nin
dahil oldugu Orta ve Dodu Avrupa Ulkeleri yer almaktadir. Ikinci
grupta, Carlik Rusya’si doneminde Rusya’nin hakimiyetinde iken 1917
Ekim devrimiyle bagimsizliklarini ilan eden ancak, II. Dinya savasinin
ardindan SSCB’nin hakimiyeti altina giren, Estonya, Letonya ve
Lituanya’nin yer aldi§i Baltik cumhuriyetleri bulunmaktadir. Uglinci
grup, Turk cumhuriyetlerinin de icinde bulundugu, Azerbaycan, Beyaz
Rusya, Ermenistan, Gdurcistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova,
Ozbekistan, Rusya Federasyonu, Tacikistan, Tlirkmenistan ve Ukrayna
gibi on iki Uyeye sahip BDT Ulkelerinden olusmaktadir. Dérdlncl
grupta yer alan, Kambogya, Cin, Laos cumhuriyeti ve Vietham’dan
olusan Dogu Asya Ulkeleri donisim slreci ve Ulke yapilan itibariyle

diger Uc¢ gruptan farkh bir gecis asamasina sahiptirler.

Gecis ekonomileri, sosyalist sistemin dezavantajlarini bertaraf
etmek ve bulunduklari ekonomik coéklntiden kurtulup, kalkinmalarini

saglamak amaciyla serbest piyasa ekonomisini tercih etmislerdir.
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Merkezi planlama sisteminde Uretimin hedefi kari maksimize
etmek yerine en ylksek Uretim dlzeyini gergeklestirmek oldugundan
kapitalist sisteme 6zgu ekonomik krizlerden bahsedilemez. Sovyetler
Birliginde merkezi planlamaya dayali Uretim slrecinde ortaya cikan
problemler Uretim alani igerisinde ¢dézimlenmisse de, 1970°li yillarin
ortalarindan itibaren Uretken kaynaklarin yetersiz kalmasi, var olan
kaynaklarin etkin kullanilmamasi ve birokrasinin giclenerek kapitalist
sistemdeki burjuvazinin konumunu almasi Uretim alanlarindaki
sorunlari arttirmis ve mevcut kosullardaki ¢6zim olanaklarini
daraltmistir. Dolayisiyla bu siire¢ merkezi planlama sisteminde reform
hareketlerini zorunlu kilmistir. Uygulamaya konulan reform paketleri,
merkezi planlama icerisinde var olan ancak kapitalist islevlerinden
farkli olarak pasif bir kullanimi olan piyasa enstrimanlarinin 6ne
cikarilmasini 6ngdérmustir. Ancak bu slirecte piyasa yodnelimli reform
uygulamalariyla merkezi planlama mekanizmasinin bir arada var
olmasinin neden oldugu celiski istenilen sonuclarin elde edilmesine
engel olmasinin yaninda perestroyka’nin ikinci asamasindan itibaren
piyasa ekonomisi unsurlarinin varhdini hissettirmesiyle Sovyet
ekonomisi kapitalist ekonomik sistemi uygulayan ulkelerin karsilastigi
ekonomik bunalima acik hale gelmistir. Bu durum 1991 yili sonrasinda
yasanan hiperenflasyonla kendini gdstermistir. Yasanan bu problemleri
gidermeye yonelik uygulanan reform politikalari basarisizlikla
sonuglanmistir. Basarisizligin temelinde iki temel nedenin varligi s6z
konusudur; ilk olarak, Sovyet liderlerinin merkezi planlamanin
ekonomik sorunlan c¢ézecedi ydniindeki inanc ve israrlaridir. Ikinci
neden ise, kismi ekonomik reformlarin lGlkede dogrudan ekonomik ve

politik dagilmaya katkida bulunmasidir.

Merkezi planlamanin 1970'lerin ortalarindan itibaren ortaya
¢ilkmaya baslayan sorunlarin ve bunlarin ¢ézimune yoénelik uygulanan
reform politikalarinin  basarisizligi  alternatif sistem arayislarini
dogurmustur. Ancak alternatif olarak ddstnilen ve uygulanmaya

calisilan piyasa sosyalizmi, merkezi planlama ve piyasa aracglarinin bir
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arada bulunmasindan kaynaklanan celiski ve islevsizlik nedeniyle 1991
yihinin ardindan terk edilerek piyasa ekonomisine gecis slreci

hizlanmistir.

Gegis surecini baslatan tek neden ekonomik istikrarsizlik
degildir. Bunun yaninda dis etkenler olan, ABD’nin uygulamis oldugu
dis politika ve 1980°li yillardan sonra klresellesme dalgasiyla 6n plana
¢glkan serbest piyasa ekonomisi ve bu sistemin alternatiflerine goére
gostermis oldugu basarinin da énemli roll vardir. Iki kutuplu diinyada,
iki stper gucten birisi olan ABD’nin gerek silahlanma gerekse de
teknoloji alaninda rakibine oranla hizli bir ilerleme saglamasi ve
dengeyi saglamaya calisan SSCB’nin kaynaklarinin gogunu zorunlu
olarak savunma sanayi, halkin sosyal refahta etkisini hissetmedigi uzay
teknolojisi ve Uguncu dinya Ulkelerine yardimlara ydnlendirilmesine
neden olmustur. Bu durum, s6z konusu alanlarda kismi iyilesmeyi

saglarken diger sektorlerde ¢okisl beraberinde getirmistir.

Diger taraftan yasanan bu sorunlar, farkli milletlerden olusan
SSCB’de aykiri seslerin ylikselmesine neden olmustur. Kisaca ifade
edilecek olursa, Sovyetler Birliginin dagilmasinda uluslar sorunun roli
de g6z ardi edilemez. Sovyetler Birliginin homo-sovyetikus ideasini
gerceklestirebilmek amaciyla uygulamis oldugu asimilasyon politikalari,
Ozellikle Orta Asya cumhuriyetlerinde milliyetcilik ruhunu yok
edememistir. Bu durum, Sovyetler Birliginin dagdilma slirecinde de
acikca tepki olarak ortaya cikmistir. Ancak, yine de ¢cogu Orta Asya
Ulkesi bagimsizlik stirecinde, Sovyetler Birliginin dagilmasini kesinlikle
istememekteydi. Bunun altinda yatan temel faktér, bu Ulkelerin
cogunun ylzyillar boyunca bagimsiz bir devlet olarak hareket etmemis
olmalaridir. Ornegin, Tirkmenistan 800 yili askin siire icerisinde devlet
kuramamis ve bu sire icerisinde ya hanliklar olarak veya baska
devletlerin boyundurugu altinda yasamislardir. Kisaca, higbir yonetim
tecriibesine sahip dedillerdi. Nitekim SSCB’nin dagilmamasini isteyen

devletlerin basinda da Turkmenistan yer almistir.
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1991 yilindan sonra bagimsizliklarini beklenmedik bir durumda
almak durumunda kalan birgok cumhuriyet, bagimsizliklarinin ilk
yillarinda neyi nasil yapacaklarinin kararini verme ve yeni sistemi
tanima baglaminda bir bocalama dénemi yasamislardir. Kisacasi, bir
dénemin komdunist liderleri yeni dénemin de liderleri olmuslardi. Bu
durum, vyasanacak sikintilarin habercisiydi. Ilk vyillarda yasanan
ekonomik bunalim da bunun en belirgin kanitidir. Serbest piyasaya
gecip gecmeme noktasinda hala kararsiz olanlar ile SSCB’nin tekrardan
toparlanip problemlerini ¢ozecedini dislinen devletler serbest piyasa
ekonomisine gecis slrecine ancak bir kag¢ vyillik bocalamadan sonra

baslayabilmislerdir.

Gecis ekonomilerinde temel hedef, daha 6nce sahip olduklari
planli ekonomiyi terk ederek, klresellesen dinya ekonomisine uyum
saglamak icin serbest piyasa ekonomisine gecmektir. Boyle olunca bu
Ulkeler bir taraftan serbest piyasa ekonomisini tesis etmeye calisirken,
diger taraftan kliresellesmeye adapte olmak, ekonomilerini s6z konusu
normlara uygun hale getirme cabas! icine girmislerdir. Bu dénemde
bazi Dodu Avrupa (lkeleri asamali gegis sireciyle daha sancisiz bir
uyum politikasi benimserken, Rusya'nin basini cektigi bircok BDT Ulkesi

ise es zamanl reform stratejisi yontemini benimsemislerdir.

Sok terapi ya da Blylk Patlama olarak da adlandirilan Es
Zamanli reform stratejisinin arkasindaki ortak goéris, merkezi
planlamadan piyasa ekonomisine gegis slrecinde Ulkelerin temel
hedefleri olan, makro istikrarin saglanmasi, piyasa ve fiyatlarin
serbestlestiriimesi, kamu tesebbuslerinin yeniden yapilandiriimasi ve
Ozellestirilmesi ile kurumsal yeniden yapilanmaya iliskin reformlari es
zamanl olarak gergeklestirerek olabildigince kisa silirede gecis slirecine
baslamalari zorunlulugudur. Bu stratejide, belli bir sanci cekilecedi
kabul edilmekle birlikte, bu sirenin kisa olacagi ve o6nemli &lglide
kazanimlar saglayacadina inanilmistir. Saglanacak bu kazanimlar kisa

slrede gergeklestirilecek reformlar dogrultusunda arz ve talep
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glclerinin denge piyasa fiyatini gerceklestirmesi, butin kurumlariyla

olusturulmus piyasalarin varhdina baghdir.

Es zamanl reform stratejisinde, fiyatlarin serbestlestiriimesi ve
kamu iktisadi tesebblslerinin 6zellestiriimesi dolaysiyla tUlkeye énemli
Olcide sermaye yatirminin olacagi beklentisi hakimdir. Ancak bu
stratejiyi uygulayan Ulkeler bu beklentiyi hakli cikartacak dizeyde dis
yardim sadlanmasi konusunda basarili olamamislardir. Es zamanl
reform stratejisinin, hi¢ bir Ulkede bltlin yo6nleriyle uygulanma sansi
olmamistir. Ornegin, saglkl bir ézellestirme siirecine paralel olarak es
zamanh fiyatlarin serbestlestirilmesi gerceklestiriememis, bunun
yaninda Uretim ve gelirdeki blylk disisln ortaya cikaracagr biyik
sikinti ve sancly! ortadan kaldiracagi beklenen yabanci sermaye girisi
yeterince saglanamamis ve bu yolla engellenecek olan yoksulluk yeterli
yatirm artisinin  saglanamamasi dolayisiyla artmistir. Bu durum
stratejinin hem tim yoénleriyle uygulanma sansinin olmadigini hem de
bu stratejiyi uygulayan (lkelerin basarisizlik nedenlerini ifade
etmektedir. Buna bagdh olarak, reform stratejisinin basarisinda kilit rol
oynayan radikal reformlarin gergeklestiriimesinde adir kalmislardir.
Ornedin, kurulacak olan yeni 6zel sektér yatinmlari igin gerekli altyapi
ve yasal ortamin olusturulmasi, kamu iktisadi tesebbusleri ile ilgili
reformlar, sosyal hizmetlerin yeniden yapilandirilmasi ve etkin modern
ticari bankacilik sisteminin kurulmasi gibi unsurlar bunlardan sadece

bir kaci olarak siralanabilir.

Es zamanh reform stratejisi, islevsel piyasalarin kurulmasi,
isletmelerin yeniden vyapilandirilmasi ve piyasa mekanizmasl igin
gerekli olan kosullarin ihdasi konusunda ¢ok cabuk hareket edilmesine
dayanan bir yoéntemdir. Ancak, bu yéntem bazi riskleri de igerisinde
barindirmaktadir. Baslangi¢ sartlarinin cok zorlu olmasi ve piyasa
mekanizmasini destekleyecek kurumlarin olmayisi makroekonomik

istikrar icin blayulk bir risk olusturmaktadir.
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Es zamanlh reform stratejisi, blutin ekonomik ve politik krizlere
ragmen cogu eski Sovyetler Birligi ve Orta ve Dodgu Avrupa ulkeleri

tarafindan tercih edilmistir.

Es zamanli reform stratejisine alternatif olarak kademeli reform
stratejisi yontemi ileri surdlmistir. Adim adim yaklasim olarak da
ifade edilen bu strateji reformlarin asamali olarak gerceklestiriimesini
amaclamaktadir. Bu yontemin temeli, eski usulde calisan isletmelerin
faaliyetlerinin ve bu isletmelerdeki istihdamin daha yavas bir sekilde
ortadan kaldirilmasi, buna paralel olarak kamu sektdérinlin piyasa
etkinliginin azaltildigi oranda 0zel sektor firmalarinin faaliyete
gecmelerinin ve etkinliklerinin artirllmasinin saglanmasina
dayanmaktadir. Bu yéntem, makroekonomik istikrar ve blylime igin
onemli olan piyasa kurumlarinin zaman iginde olusumuna da imkan
tanimaktadir. Ancak, bu ydntemin riski de, eski ekonomik sistemin
kademeli bir sekilde tasfiye edilmesi nedeniyle glcu elinde bulunduran

¢ikar gruplarinin reform hareketlerini engellemeye calismalaridir.

Secilen reform stratejileri arasinda bir karsilastirma yapilacak
olursa, gegcmise bakildiginda, Es zamanh reform stratejisinden kisa
stirede beklenen sonuclara ulasilamadidi gézlenmistir. Yabanci sermaye
reform stratejisiyle buatlinlesmemis, 06zellestirme politize olmustur.
Diger bir ifadeyle, 6zellestirme gecisi basariyla gerceklestirecek bir
ekonomik perspektiften yoksundu. Fiyat liberalizasyonu tek basina
etkin isleyememistir. Yukarida so6zU edildigi gibi, yasal cergeve
olusturulmali, piyasa kurumlar vyaratiimal, arz ve madsteri agi
kurulmali, rekabetci kosullar saglanmali, faydali olmayan monopol
tesebbisler kamu yarari dogrultusunda yeniden organize edilmelidir.
Reformlar zaman aldigindan, bu calismalarin hig biri es zamanl olarak
gerceklestirilemez ve timunl ayni anda gerceklestirmeye yoénelik bir
uygulama muhtemelen hi¢c bir seyin yolunda gitmedigi bir sonug
doguracaktir. Bu durum bize piyasa ekonomisine geciste es zamanli

reform stratejisi ile ilgili yanlis inancin oldugunu da géstermektedir. Bu
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gorise goére, bazi uygulamalar g6z ontne alindidinda es zamanli
stratejinin ¢éziimden fazla sorun olusturdugu sonucuna variimistir.
Ancak serbestlestirme ve istikrarin saglanmasi durumunda bu
stratejinin uygulanmasi uygun goérulirken bu uygulamanin da zorunlu

olmadigi ifade edilmektedir.

Sonuc¢ olarak, kademeli reform stratejisi es zamanh reform
stratejisi ile karsilastirildiginda, bugin ulasilan nokta, reformlar
zamana yaymak ve uzun vadeli olarak gerceklestirmek suretiyle
asamali bir reform stratejisinin uygulamada basari sansinin daha
ylUksek oldugudur. Es zamanl gegis stratejisi ile kisa donemde istenilen
sonuglarin  gergeklestirilemedigi, baslangicta makro ekonomik
istikrarsizlik, hiperenflasyon, cikti seviyelerinde sok dustlsler gibi kisa
vadeli olarak gecis ekonomilerini énemli 6élclide etkileyen bir yapisal ve

kurumsal basarisizhdin yasanmasi olmustur.

Secilen stratejiler dogrultusunda BDT Ulkeleri ve 6zellikle Turk
cumhuriyetleri ile ilgili gecen slrec degerlendirilecek olursa, bu
Ulkelerin héala altyapi ve ekonomik sektorler itibariyle istenilen seviyeye
ulasamadiklari gortlmektedir. Bu badlamda gecis sireci ile ilgili

ulasilan bulgular kisaca maddeler halinde siralanacak olursa;

1. Ozellikle Tirki cumhuriyetlerde altyapi, ulastirma ve haberlesme
agl vyetersiz durumdadir. Mevcut altyapi SSCB’nin kendi ig
islerligini saglamaya yonelik organize edilmis olmasi nedeniyle bu
Ulkelerin dis didnya ile iligkilerinin sinirli kalmasina neden
olmustur. Ayrica, dis dinya ile baglantilarinin Moskova tarafindan
kurulmus olan kanallar yoluyla yapilmasi, bu llkelerin bagimsizlik
sonrasinda dahi bagimlliklarinin kismen de olsa devam ettigini
gostermektedir. Sovyet sisteminden kaynaklanan kentlesme
problemi olmamasina ragmen haberlesme ve ulasim disinda,
yatirrmci igin gerekli sanayi altyapisi yeterlidir. Enerji, yer, sanayi
suyu ve isglcl temini genellikle karsilasilan problemler arasinda

yer almamaktadir. Bununla beraber asil sorun hizmet sektériinde
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ortaya c¢ikmaktadir. Bankacilik sektériindeki altyapi yetersizligi ve
bu alanda vyapilan vyasal dlzenlemelerin istenilen seviyede
olmamasi bu alana yabanci sermaye girisine de engel teskil

etmektedir.

BDT Ulkeleri arasindaki bagimliik SSCB’nin dagilmasinin ardindan
¢ozilme egilimi gostermisse de varligi halen devam
ettirilmektedir. Bu (lkeler arasindaki bagimhliga konu olan
mallarda dedisim olmazken bunlarin muibadelesini sadlayan
merkezi karar organlari islerligini yitirmistir. Diger taraftan, SSCB
sanayi politikasi, bir malin Uretim asamalarinin hepsinin bir
bélgede baslayip bitmesine izin vermemesi nedeniyle, hammadde
temininden ara mal Uretim safhalarina ve nihai tretime kadar olan
asamalan farkli bolgelere dagitmistir. Bu durum bircok ulkenin
hammaddesine sahip oldugu mali isleyecek sanayiden yoksun
olmasi sonucunu dodurmustur. Bu nedenle bu ulkelerin kisa
strede kendilerine yetebilir konuma gelmelerini
imkansizlastirmaktadir. Buna bagli olarak, bdlgede héala Rusya’ya

bagimhlik devam etmektedir.

Ulkeler piyasa ekonomisine gecis siirecinde olmalarina ragmen,
eski sistemin temel hastaliklarindan birisi olan yogun birokrasi
hala devam etmektedir. Eski durum muhafaza edilmekle beraber,
merkeziyetcilikten uzaklagsmaya yonelik cabalar da gérilmektedir.
Yasal dlizenlemeler yetersiz oldugu gibi, uygulamalarda da ciddi

sorunlar yasanmaktadir.

Ozellikle Tirk cumhuriyetlerinde, hemen her sektérde buyik
olgekli isletmeler tekel konumundadir. Ulkelerin bagimsizliklarini
kazanmalarinin ardindan, mevcut blyuk 6lgekli isletmeler ya sahip
olduklari kapasitenin altinda calismak durumunda kalmis ya da
tamamen islerligini yitirmistir. Diger taraftan, bu firmalari yeniden
organize edecek, islerlik kazandiracak ve piyasa ekonomisine

uygun igsletme kararlari  alabilecek isletme yo&netimleri
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bulunmamaktadir. Bu c¢ercevede, butun isletmelerin yeni
teknolojik gelismeler cercevesinde, yeniden organize edilmesi ve

islerlik kazandirilmasi gerekmektedir.

Tarim sektérintn blUyuklugla, dretimdeki cesitlilik  dikkate
alindiginda piyasa kosullarina gére dizenleme vyapildigi
sOylenemez. Bu Ulkelerde hala direktifler dogrultusunda Uretim
yapllmaktadir. Aslinda bu sektérde sahip olunan potansiyel bu
Ulkelerin kendi kendilerine yetebilir hale gelmelerini
saglayabilecek durumdadir. Ancak Sovyet doneminden kalma
Odrgutlenme yapisi bu Ulkelerin bolluk icerisinde darlik cekmesine
neden olmaktadir. Topragin 06zel milkiyetinin olmadigi bu
Ulkelerde, eski sistemin kolhoz uygulamalari yeni dénemde isim
degistirerek hala varligini stirdirmektedir. S6z konusu kolektif ve
blyuk isletmeler verimsiz calismaktadir. Isletmecilik ve lretimde
kullanilan teknoloji ya yenilenmemis ya da bu kolektif isletmelerin
inisiyatifi altinda verimsiz kullaniimaktadir. Bu sektérde asil sorun
Uretimin boélisiminde yasanmaktadir. Devlet tek hakim ve alic
olmasi Ureticilerin verimliklerindeki dlslsin nedenini ortaya

cikarmaktadir.

Yeralti zenginlikleri agisindan bu cografya dinyada onemli paya
sahiptir. Petrol, dodal gaz ve kdomir rezervlerinin ihracatindan
saglanacak gelirle kalkinmanin finansmani saglanabilir. Diger
taraftan bu sektére yodnelik yapillanma ve yeni teknolojilerin
yabanci sermaye yoluyla getiriimesi 6nemli kazanimlara vyol
acacaktir. Bu cografyanin en biuylk handikapi SSCB déneminde
dis dunya ile badlantilarini sadlayacak yol ve kanallarin
Moskova’da digimlenmesidir. Bu Ulkelerin yeralti zenginliklerini
disariya satmasi bazi 6énemli sonuglari beraberinde getirecektir.

Bunlar;

J Bu ulkelerin petrol ve dogal gazi dinya fiyatindan ihrag

etmeleri bagimsizliklari ve kalkinmalarinin glivencesi olacaktir
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J Bununla beraber bu Ulkelerin dogal kaynaklarini Rusya
haricinde bir hat ile dinya pazarina arz etmesi, Rus boru
hattiyla ithalatta bulunan basta Turkiye ve Ukrayna gibi

Ulkelerin de Rusya’ya bagimhligini azaltacaktir.

J Ulkelerin dodal zenginliklerini farkli yollarla disariya ihrag
etmeleri bu (Ulkelerin dis ticaretlerinin de bagimsiz hale
gelmesine neden olacaktir. Diger durumda mal mibadelesi
seklinde bazen (lkeler talep etmedikleri ya da talep
ettiklerinden fazla Urinleri ihracatlarinin karsiligi olarak ithal

etmek durumunda kalmaktadirlar.

Diger taraftan bu Ulkelerin petrol ve dogal gazi Tirkiye
Uzerinden dunyaya ihrac etmeleri bu ulkelerle Tlrkiye arasindaki
baglarin kuvvetlenmesine ve her iki tarafin da bu ticaretten 6ncekine

gore daha karh ¢ikmalarina neden olacaktir.

Gegis surecinde elde edilen basari veya basarisizlik sirecin
tamamlanip tamamlanmadigina yoénelik bir analiz yapilacak olursa
uygulanan reform politikalari énemli gdstergeler olarak kabul edilebilir.

Buna gore;

Liberallesme reformlarinda Orta ve Dodu Avrupa Uulkeleri ile
Baltik cumbhuriyetleri, fiyat kontrollerinin kaldirilmasi, ticaretin
serbestlestiriimesi, mali sisteme ydnelik reformlarin gerceklestirilmesi
ve Ozellestirme slirecinde énemli mesafeler almislardir. Buna gore soz
konusu Ulkelerin codu gecis slrecini tamamlama asamasinda
bulunmaktadir. Ancak BDT lkeleri ifade edilen reformlarin ¢ogunda
kismi basarilar elde etmelerine ragmen genel durum g6z onitnde
bulunduruldugunda liberallesme reformlarinda basarn sadladiklari
sOylenemez. Cogu Ulkede hald fiyat kontrolleri, dis ticarete ydnelik
engeller devam etmekte, mali sisteme yonelik reformlar yasallasmis
olsa da uygulamada sikintilar yasanmaktadir. Ozellestirme siirecin de
ise devletin tekelci glcli birakmak istememesinden kaynaklanan

etkinsizlik bulunmaktadir. Ozellestirmeye konu olan kuruluslar ise
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Ozellestirilme kabiliyeti olmayan ya da 0&zellestiriimesinin ardindan
kapatilmis isletmeleri kapsamistir. Bu yontyle BDT Ulkelerinin gogunda
Ozellestirme sulreci sikintili gerceklesmistir. BDT Ulkelerinin gegen on
bes yillik slrecteki 6zellestirme performanslari incelendiginde, genel
ortalamaya gore ulkelerin tim sektoérlerde 6zellestirmenin % 15’ini
dahi gerceklestiremedikleri gorilmistir. Bu da gegis slrecinin hala

devam ettiginin bir gostergesidir.

Son olarak, Turkmenistan’in piyasa ekonomisine geciste
uyguladigi reformlar ve elde ettigi sonucglar dikkate alinarak bunlarla

ilgili 6neriler maddeler halinde siralanacak olursa;

1. Tdrkmenistan ¢ok zengin altyapr kaynaklarina sahip bir
Ulke oldugundan, bu alandaki avantajlarini BDT (Ulkeleri ile
kisitlamak yerine dinyaya bir an énce aciimalidir. Tirkmenistan
icin sorun enerjinin Uretimi safhasi dedil bunu ihrac etme
asamasinda ortaya c¢ikmaktadir. Ulke bu alanda yapmis oldugu
ihracatinin yaklasik %90°ini BDT Uulkeleriyle yapmaktadir. Bu da
Turkmenistan igin buyuk bir risk unsurudur. Bu durum makro
ekonomik gdstergelere de negatif olarak yansimaktadir. 1992 yili
sonrasinda bu sikintiyi yasayan Tldrkmenistan ayni problemi bir
daha yasamamak icin cesitli boru hatlariyla yeni ithalatgi tlkeler
bularak riski dagitmalidir. Bu amacla tlkenin daha 6nce planlamis

oldugu;
a. Tiurkmenistan - Iran - Turkiye - Avrupa boru hatti

b. Turkmenistan - Azerbaycan - Gurcistan - Tulrkiye -

Avrupa Trans-Hazar boru hatti

c. Tilrkmenistan - Afganistan - Pakistan - Hindistan boru
hatti

d. Tirkmenistan - Ozbekistan - Kazakistan - Cin - G.Kore -

Japonya boru hatti
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Sayilan projeleri bir an dnce hayata gecirebilmek icin caba
gosterilmelidir. Yukarida sayilan ilk iki boru hatti bazi politik
nedenlerle gerceklesmesi zorluk arz etmektedir. Tlirkmenistan
- Iran - Tlrkiye projesinin éniindeki en biiyiik engel Iran’in bu
gazi Turkiye yerine Basra korfezi lUzerinden dinya’ya ihrag
etmek istemesidir. Fakat Tlrkmenistan‘in diger iki alternatifi
gerceklestirmesi durumunda pazar sikintisindan kurtulmasi séz

konusudur.

2. Hammadde Ureticisi konumundan kurtulmak ve gerekli
sanayi altyapisi ve girisimin yapilandiriimasi édnindeki engellerin
hemen kaldinimasi ve vyatirmcilar icin g¢ikarilan yasalarin

uygulamada etkinliginin gosterilmesi gerekmektedir.

3. Cok acil olarak, toprak reformunun yapilmasi, bu
baglamda 06zel milkiyetin esas oldugu ve devletin muiilkiyetinin
minimuma indirildigi bir yapi secilmelidir. Ayrica, tarim Urlnlerinin
fiyat ve satisi Uzerindeki kontroller ortadan kaldiriilmahdir. Bu
baglamda, Vietnam’da da basarili sonuglar veren toprak
reformunu da iceren politika uygulanabilirlik arzetmektedir. Buna
gbre, devlet Uretilen tarim Urlnlerinin fiyati ve satisinin serbest
birakilmasini 6ngérmektedir. Sayet devlet, bu alanda hizli bir
gecis sureci gerceklestiremiyor ise, ilk asamada ihtiyac duyulan
mallardan istenilen miktarlari temin ettikten sonra ureticilerin
ellerinde kalan mallarin serbest piyasa kosullarina goére satmasina

izin vermesi bu alandaki verimliligi 6nemli olctide arttiracaktir.

4, Tlrkmenistan uygulamis oldugu politikalar ve bunun
sonuglarinin  makro ekonomik géstergelere yansimasi dikkate
alindiginda uygulanan siki para politikasi ve sabit déviz kuru
rejimiyle manat’in dederinin sabit tutulmasi ve enflasyon
rakamlarinda daha ihmli sonuglarin alinmasi hedeflenmistir. Ayrica
uygulanan sabit doéviz kuru politikasi da manat'in resmi kurunu

1996 yilindan ginimize kadar 5300 seviyesinde tutulmasini
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saglamistir. Fakat hi¢ unutulmamalidir ki Tirkmen vyetkililer her
ne kadar bu politika sonucunda elde edilecek ihracat gelirlerinden
daha ylksek kazang sadlayacaklarini belirtseler de aslinda bu
ihracat icin blyldk bir engel olusturmaktadir. Clnku ihracatta
yasanacak ylkselme gercekci kur politikasiyla mimkindur.
Halbuki kurun belirli bir seviyede sabit tutulmasi llke ihracatini
pahali duruma getirecek ve ithalatin artmasina zemin

hazirlayacaktir.

5. Turkmenistan’in ana hedeflerine ulasabilmesinin tek yolu
sanayi sektdérinin ekonomi igcindeki ©6nemini artirmaktir.
Sanayinin ekonomi igerisindeki dneminin artirilmasi istikrarli ve

giderek gelisen bir sanayilesme ile mimkundur.

6. Tarkmenistan’da hald bircok Grintn fiyatlari kontrol
altinda tutulmaktadir veya serbestlestirildigi iddia edilen mallarin
fiyatlarina zaman zaman miuidahale edilmektedir. Sayet serbest
piyasanin tim unsurlanyla isletilmesi dusundliyor ve vyerli
girisimcinin rekabet glclnin arttirilmasi hedefleniyor ise birkag
stratejik Urin disinda mallarin Uzerindeki fiyat kontrolleri

tamamen kaldiriimahdir.

7. Ozellestirme, serbest piyasa ekonomisine geciste dnemli
kilometre taslarindan birisidir. Ozellikle Tirkmenistan bu siirecte
cok yavas kalmistir. Kicguk olcekli isletmelerin 6zellestiriimesine
ybnelik devlet tarafindan belirlenen hedefe ulasiimis olmasina
ragmen, belirlenen hedeflerin yetersizligi ve 6zellestirmeye konu
olan igletmelerin ya 0&zellestirilemez durumda olmasi ya da
Ozellestirmeden sonra isletilemeden kapatilmasi bu reform
politikasindaki isteksizligi géz 6nline sermektedir. Bu bagdlamda,
acil eylem plani cercevesinde; klglk ve orta dlcekli isletmelerin

yaninda buyik olgekli isletmelerinde 6zellestiriimesi saglanmalidir.

Ozellestirmeyle ilgili kisaca sunlar yapilmaldir;
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a) Ozellestirme, cesaretlendirme ve disiplin stratejisinin

bir parcasi olmali ve ona gére uygulanmalidir.

b) Isci sayisi 50 kisinin altinda olan kiiclik dlgekli kamu
isletmeleri hizli bir sekilde, acik artirma yoluyla tamami yeni

sahiplerine satilmalidir.

c) Orta ve buyuk Oolgekli isletmelerin 6zellestiriimesine
yabanci yatinmcilarin da dahil olabilecedi bir diizenleme
yapiimalidir. Bu hem isletmelerin yeniden yapilandirilmasini
saglayacak hem de (lkeye teknolojik yeniliklerin girisini
hizlandiracaktir. Isletmelerin 6zellestiriimesi acik arttirma
basta olmak Uzere rekabetin oldugu bircok metotla

yapilabilir.

d) Ozellestirmenin basariya ulasabilmesi adina, gerek
yatirmcilar gerekse hisse sahipleri korunmali ve haklari

garanti altina alinmalidir.

e) Ozellestirme siireci rekabet politikalariyla

desteklenmelidir.

f) Dodal tekel veya oligopole sahip isletmelerin

Ozellestiriimesinde blylk 6zen ve tedbir gosterilmelidir.

8. Ulkede girisimcilifin  cesaretlendirilmesi ve  bunun
onundeki engellerin kaldirilmasi, yillarca balikk yemis ancak balik
tutmaylr o6dgrenmesine bir tirli imkan verilmemis Tirkmen
yatirimcilarin dogmasina neden olacaktir. Boylelikle Ulke, ihtiyag
duydugu yatirimlara ulusal girisimlerle bir nevi ¢ozim bulacaktir.
Girisimciligin cesaretlendirilmesi ve gerekli yatirim ikliminin

olusturulmasi adina yapilmasi gerekenler;

a) Girisimciligin cesaretlendirilmesine yodnelik kanunlarin

yeniden gbzden gecirilmesi bir zorunluluktur.

b) Hak sahiplerinin haklarinin korunmasi ve gerekli

etkinligin saglanmasi adina adalet sisteminin yapilandiriimasi.
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c) Kiucuk girisimcilerin yiksek katma deder vergisi altinda

ezilmesi 6nlenmeli ve vergilendirmede etkinlik esas olmalidir.

d) Devlet sadece blylk o6lcekli isletmelerin kurulmasina
degil, ekonomide cok 6nemli bir yere sahip kicuk 6lcekli
isletmeleri de gerek yonetim gerekse vergi kolayliklari yoluyla

desteklemelidir.

e) Yatirm yapma 6nlinde en dnemli engellerden biri olan
lisans ve burokratik engellerin daha kolay bir goérinime

blrindlridlmesi sireci kolaylastirici rol oynamaktadir.

f) Girisim ve yatirmin gergeklestirilmesini saglayan en
onemli unsurlardan birisi de banka sisteminin
modernlestirilmesi. Mono bank sisteminden modern banka
sistemine gecisi sadlayacak sire¢ baslatilmalidir. Bu
cercevede, 0zel ve yabanct bankalarin (lkede faaliyet

gbéstermesine musaade edilmesi slreci hizlandiracaktir.

9. Planli ekonomi ve sonrasinda badimsizidgini kazanan
Ulkelerde en blylk sorunlardan birisi, yolsuzluk ekonomisinin
varhgidir. Bu ve benzeri Ulkelerde risvet bir etik sorun veya
yolsuzluktan c¢ok bunun bir hak oldugu kabul edilmektedir. Bu
alandaki zihniyet degisimini saglayacak politikalar izlenmelidir.
Uygulanacak temel politikalardan birisi Ucretlerle ilgilidir. Devletin
Ucretleri tatmin edici seviyeye cikarmasi yolsuzlugun tamamen
ortadan kalkmasini saglamasa da, o6nemli 06lglide azalmasina

yardimci olacaktir.

10. Dolaysiz yabanci yatinmlar Ulkenin yeniden yapilanmasi
ve gecis silrecinin daha az sikinti ile atlatilmasini saglamasi
acisindan cok 6nemlidir. Devlet dolaysiz yabanci yatirimi cazip
hale getirmek amaciyla millilestirme ile ilgili korkular izale etmeli

ve bu alanda garantdr olmalidir.
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11. Gecis slirecinde bultge politikasi ve disiplinin saglanmasi

amaciyla kisaca sunlar yapilmaldir;

a) Vergi muafiyetleri, mali ve finansal subvansiyonlar,
bltce ve vergi dengesi ve dolaysiz krediler kontrol altina

alinmall.

b) Kamu isletmeleri, bankalar ve sigorta sistemi, projeler
ile ilgili garantiler ve Glkenin mali durumu nedeniyle zimni ya
da kaynadi belli olmayan borclardan kaynaklanan mali riskler

kontrol altina alinmali.

c) iflas kanunu gibi etkinligi saglayan yasalar cikariimali

ve etkin bir sekilde uygulanmali.

d) Bltce ile ilgili yapilan reformlar devletin yapacadi

harcamalarin  belli bir sistem dahilinde yurittlmesi
saglanmali.
12. Bir Ulkenin gelecegdinin teminati editim dizeyidir. Devlet

gelecegin yonetici kadrosunu olusturmak ve ihtiyac duyulan
istikrarin  saglanmasi ve devam ettiriimesi adina egditim
kurumlarinin yeniden yapilandirilmasi ve akademik kadrolarin
yetismesini saglamak adina ilgili kurumlara islerlik kazandirilmasi

zorunludur.

13. Son olarak, Uulkenin ekonomik yénin yaninda sosyal
acidan da gelismesinin temel faktori devletin roliindeki dedisim
ve demokratik siyasi yapinin olusturulmasidir. Bu badlamda,

Turkmenistan uzun ve getin gelismelere hazirlikli olmalidir.

Turkmenistan’da petroliin sudan daha ucuz, sehirlerarasi telefon

gorismesi, elektrik, su ve dogalgaz gibi temel tiiketim mallarinin 2020

yilina kadar Ucretsiz olacagina dair halk maslahati kararinin alinmasi ve

bunun devlet baskani tarafindan onaylanmasi, durumun Ulkede

popllist bir politika olarak algilanmasindan ziyade, bir hak olarak
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gorilmesi, yapilan sibvansiyonun dederini golgede birakmaktadir.
Bunun sonucu olarak, sibvansiyonlarin kaldirilmasinin doguracadi

olumsuzluklar, Glkede bu sirecin devam edecedinin bir delili sayilabilir.

Aslinda dikkate alinmasi gereken énemli tespitlerden birisi de,
Turkmenistanin reform slrecinde uygulamis oldugu strateji ve
politikalar nedeniyle diger Ulkelere nazaran yavas bir seyir izlemesi,
diger BDT Ulkelerinin ¢ok gerisinde oldugunun bir kaniti dedildir. Aksine
gostergeler dikkate alindiginda reformlarda hizli yol almis Ulkelerle
daha yavas ilerlemis Ulkeler arasinda ciddi bir farkin olmadigi aksine
Tarkmenistanin  bazi  Ulkelerden daha iyi konumda oldugu
gorilmektedir. Bu durum da, glnumizde henlz sebebi arastirilan

temel konulardan biridir.

Gegen on vyilhk slrecte, bazi farkliliklara ragmen reformlarda
saglanan ilerlemeler gecis Ulkelerinin gelismesinin temel kaynadini
olusturmaktadir. SSCB’nin dadilmasiyla kutuplarda meydana gelen
dengesizliklerin en fazla etkiledigi Ulkeler arasinda yine bu bélgenin
insanlart yer almistir. Toplum gerek eskinin komdinist simdinin
demokrat parti liderlerinin bu silrecteki uygulamalari gerekse
klresellesen dlnyadaki konjonkturin vyol gdstermesiyle, devlet
yonetiminde dedisimi 06ngdren reformlarin yapilmasina yonelik
kipirdanmalara baslamistir. Bu kipirdanmalar, Kadife Devrim olarak da
nitelendirilen siregle, Ukrayna ve Gurcistan ile baslamis ve Kirgizistan
ile devam etmistir. Ancak bu slirecin son buldugunun, ne toplum ne de
eski devlet liderleri tarafindan kabul edilmedigini, Ozbekistan’da her iki

tarafin midahalesi ve tepkisi gostermistir.
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