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TURKIYE’NIN AFRIKA POLITIKASINDA YUMUSAK GUC UNSURUNUN ROLU
OZET

Bu calisma, Tiirkiye’nin Afrika politikasinda yumusak gii¢ unsurlarmin roliinii
konstriiktivizm g¢er¢evesinde analiz etmektedir. Cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize cesitli
kimlik doniisiimleri yasayan Tirkiye, 2002’de iktidara gelen AK Parti ile dis politikada bir
kimlik dontisiimii daha yasamustir. Tiirkiye 2000°1i yillarda dis politikada yasadigi dinamizme
bagli olarak farkli dis politika araclarinit ve kurumlarini devreye sokmustur. Yumusak giiciin
olusturulmasinda oldukga etkili olan bu araclar arasinda basta Disisleri Bakanlig1 olmak iizere
Tiirkiye Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi, Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklari
Bagkanligi, Tirk Hava Yollari, Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi ve sivil toplum
kuruluglar1 gibi kurum ve kuruluslar bulunmaktadir. Osmanli dénemi sonrasinda kurulan
cumhuriyet Tirkiye’sinin 1998 Afrika’ya Ac¢ilim Eylem Plani’na kadar yasadig: siireg, 1998
Afrika’ya Ac¢ilim Eylem Plam1 ve 2005°te Afrika Yiur'nin ilan edilmesiyle iliskilerdeki
doniisiim temel boyutlariyla incelenmistir. Tirkiye’nin Afrika politikasindaki basarisinin
yansimasi olarak Somali politikast temel parametreleriyle birlikte incelenmistir. Dis
politikanin degisen dinamikleri ¢ergevesinde Tiirkiye’nin Afrika politikasindaki yumusak giic
unsurlarini ve bu unsurlarin kisa ve orta vadeli etkileri ortaya konmustur.
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THE ROLE OF SOFT POWER FACTOR IN TURKEY’S AFRICA POLICY

This study investigates the role of soft power in Turkey’s Africa policy in the context of
constructivism. Turkey had lived various identity transformations since the foundation of the
republic, and lived one more transformation in foreign policy after AK Party came to power in
2002. By the effect of dynamism in foreign policy Turkey lived in 2000s, Turkey has activated
different foreign policy tools and instutitions. Starting from the Ministry of Foreign Affairs;
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Opening to Africa Action Plan; and the transformation of relations with 1998 Opening to
Africa Action Plan and the 2005 announcement of “Africa Year” have been investigated with
it fundamental dimensions. As the reflection of Turkey’s success in Africa policy, Turkey’s
Somalia policy has been examined with it fundamental parameters. In the context of changing
dynamics of foreign policy, Turkey’s soft power elements in Africa policy and the effect of
these elements in short and middle run have been analyzed.
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GIRIS
Uluslararas1 Iliskiler disiplininde konstriiktivizm Nicholas Onuf ile birlikte literatiire
kazandirilmig, Alexander Wendt, Fredrich Kratochwil, John. G. Ruggie ve Peter Katzenstein
ile popiiler hale gelmistir. Uluslararasi sistemin normlar tarafindan insa edildigini iddia eden
konstriiktivizme gore, normlarin devletlerin rollerinin yan1 sira dis politika kurallarin1 da insa

ederek devletlerin dis politikalarini yonlendirmektedir.

Tiirkiye’nin kurulusundan bu yana izlenen “giivenlik odakli dis politika anlayis1” ve
ana akim olarak “Baticilik” politikasi, 1990’larin basinda Soguk Savas’in sona ermesine kadar
devam etmistir. Soguk Savas sonrast donemde uluslararast konjonktiiriin degisimi Tirk dis
politikas1 kimligine de yansimistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte Tiirkiye,
ozellikle Tiirki Cumbhuriyetlere, Balkanlara, Orta Dogu ve Kuzey Afrika tilkelerine dis politik
acilimlar gerceklestirmeye calismistir. 1991°den 2002’ye kadar olan donemde Avrasyacilik,
Neo-Osmanlicilik ve Islamcilik kimlikleri Tiirk dis politikasinda yer etmeye calismissa da
dénemin ekonomik ve siyasi yapisinin istikrarsizhigi dis politikada istenen enerjinin ve

sinerjinin yaratilmasina engel olmustur.

Avrupali devletlerin uzun yillar Afrika kitasinin dogal kaynaklarini ve insan giiciinii
kullanmasiin yani sira somiirgecilik ve irkcilik faaliyetleri Afrikali halklarin yabancilara
bakisini oldukca olumsuz etkilemistir. Osmanli doneminde kiiltiirel, dinsel ve dilsel baskilara
maruz kalmayan Afrika, Tiirkiye’nin somiirgeci bir ge¢misi olmamasi nedeniyle giiniimiizde
Tiirkiye’nin kitaya ilgisine olumlu bakmakta ve Tiirk insanlarina sicak davranmaktadir.
Tiirkiye’nin Afrika’ya olan ilgisi iki nedenden dolayr 1990’lara kadar yok denecek kadar az
olmustur. Nitekim Afrika iilkeleri 1990’lara kadar daha ziyade bagimsizlik miicadeleleri ve
sOmiirge sonrasi diizen olusturma girisimlerine yonelmekteyken Tirkiye hem i¢ politikada
harcadig1 enerjiden dis politikaya yeterli zaman ayiramamis hem de uluslararasi konjonktiir
(Soguk Savas) Tiirkiye’nin manevra alanmin ve vizyonunun dar kalmasina neden olmustur.
1998°de donemin Disisleri Bakani Ismail Cem tarafindan ortaya atilan “Afrika’ya Acilim
Eylem Plan1” ile Tiirkiye nin Afrika’ya ilgisi ilk kez net bir sekilde ortaya konmustur ancak o
donemdeki i¢ politik konjonktiiriin etkisiyle uygulanmak istenen politikaya yeterli derecede

Onem verilememistir.



Tirkiye’de, 2002°de Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (AK Parti) koalisyon
hiikiimetlerinden sonra iktidara gelmesinin sagladigi ekonomik ve siyasi istikrar dig politikaya
da yansimis ve dis politikada yumusak gii¢c unsurlarina sistematik ve entegre bir sekilde 6nem
verilmeye baslamistir. Bu baglamda 2005 yili Afrika Yili ilan edilmis ve Afrika tlkeleriyle
iliskilerde yasanan gelismeler hiz kazanmistir. 2005°ten itibaren izlenen politikalarda Tiirkiye,
Sahra’nin Giineyindeki Afrika (SAGA) iilkeleri ile iligkilerini daha fazla giiclendirdigi goze
carpmaktadir. Ilk olarak temsilcilik bulunmayan SAGA iilkelerine dis temsilciliklerin agilmasi
giindeme gelmistir. Daha sonra bu lilkelerle somiirgecilik doneminde ve sonrasinda Batili
tilkelerin izledigi somiirge politikalarinin aksine ekonomik zirveler ve isbirligi konseyleri
gerceklestirilmis olup karsilikli kazan-kazan politikalart izlenmistir. Degisen dis politikasinda
“insani degerlere” ve “insan onuruna” onem veren Tiirkiye, Birlesmis Milletler platformu
basta olmak iizere kiiresel ve bolgesel kuruluslarda tistlendigi rollerle Afrika’da baris, istikrar
ve kalkinmanin ortaminin gelismesine karsiliksiz destek vermektedir. Tiirkiye’nin bolge
halklariyla iligkilerini gelistirmesi, bolge sorunlariyla yakindan ilgilenmesi, evrensel degerleri

on planda tutmas1 Tiirkiye’nin yumusak giiciinii artmasina yol agmustir.

Konstriiktivist yaklasima gére devletler Uluslararas Iligkiler’de yegane aktor dzeliigi
tasimamaktadir. Bu baglamda Tirkiye’nin Afrika politikasini uygulamada kullanmis oldugu
Tiirkiye Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlig, Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklari,
Tiirk Hava Yollari, Insani Yardim Vakfi gibi devlet kurumlari, zerk kurumlar ve cesitli sivil
toplum kuruluslariyla beraber entegre politika yliriitmektedir. Basta devlet diizeyinde gelisen
iliskiler ilerleyen stire¢ i¢cinde cesitli birlikler, orta dlgekli firmalar ve sivil toplum kuruluslari,
aracilifiyla halklar diizeyinde de kendini gostermistir. Bu baglamda Tiirkiye’nin 1998’de
baslayan, ancak akim kalan; 2005°te ise ivme kazanan Afrika A¢ilim politikas1 konstriiktivist

perspektiften daha kolay anlasilabilmektedir.

Ik boliimde, konstriiktivizmin temel varsayimlari, konstriiktivizmde temel unsurlardan
biri olan kimlik ve gelisimi, kimlik-dis politika iliskisi ve yumusak giiclin kaynaklar1, araglar
incelenmis olup yumusak giic ve sert giiciin birbirinden farkli oldugu noktalar kavramsal

cercevede cizilmistir.



Ikinci boliimde, uluslararasi alanda gecmisten giiniimiize meydana gelen degisimler,
Tiirk dis politikasinda yumusgak giiciin uygulama alanlar1, Tiirk dis politikasinda son yillarda
yasanan kimlik doniisimii ve yeni dis politika parametrelerinin yani sira dis politikadaki
kurumsal altyapinin doniisiimii incelenmistir. Ayrica Tiirk dis politikasinda dinamizmin
yansimalart ikili, bolgesel ve kiiresel angajman yontemleri ele alinarak incelenmeye

calisilmgtir.

Ucgiincii boliimde, Tiirkiye’nin Afrika Agilimi, gergevesinde analiz edilmistir. Tiirkiye-
Afrika arasindaki tarihsel iligki, siyasi ve ekonomik iliskiler incelenmistir. Tiirkiye’nin Afrika
acihmiin felsefi, metodolojik ve stratejik boyutlari ortaya konarak, Tirkiye’nin Afrika
politikasmin temel boyutlar1 ve Tiirkiye’nin Afrika politikasinda uygulanan TIKA, THY ve
Tiirk Kizilayr’nin faaliyetleri incelenmistir. Tiirkiye’nin Afrika politikasinda ayr1 bir basari
Oykiisii olarak Somali 6rnegi ele alinmistir. Somali’de yasanan insani krize Tiirkiye nin
yaklasimi ile birlikte Somali politikasinin temel parametreleri incelenmeye calisilmistir.
Somali’de yasanan i¢ politik ayriliklarin sonlandirilmasi ve iilkede barig ve gilivenlik ortaminin
saglanmasi i¢in uygulanan arabuluculuk faaliyetleri {izerinde durulmus olup Tiirkiye’nin

Afrika ve Somali’de yaptig1 yardimlarin yansimalari incelenmeye calisilmistir.



1.BOLUM
TEORIK VE KAVRAMSAL CERCEVE

1. Uluslararasi Iliskilerde Konstriiktivist Yaklasim

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte Uluslararas1 Iliskiler teorilerinde yasanan
tartismalar artmis ve Amerikan merkezli Uluslararas: Iliskiler teorileri sorgulanmaya
baslanmigtir. Konstriiktivizm, Soguk Savas sonrasinda yeni diizeni Ongdéremeyen ve
kiiresel diizenin yeniden insasina yonelik agiklamalarda eksik kalan neoliberalizm ve
neorealizm gibi rasyonel yaklasimlara alternatif bakis agis1 imkani1 sunmustur. Soguk
Savag’in bitmesiyle rasyonalistlerin neoliberal ve neorealist bakis agisiyla yanitlamaya

calistig1 sorular farkli bir perspektiften ele alinmustir.!

Insan haklar1 sorunlari, devlet disi aktdrlerin rolleri, uluslararasi degisimin
dinamikleri ve temel kurumsal pratiklerin dogas1 gibi konular konstriiktivizmin giindemini
olusturmaktadir. Bu baglamda konstriiktivizm Uluslararas: iliskiler alaninda yasanan
degisimleri daha iyi anlamaya yardimci olabilecek Onerileri icerdigi gibi bu alandaki
calismalara ve olaylara daha genis bir acidan 151k tutmaktadir. Konstriiktivistler,
aktorlerin kimliklerinin c¢ikarlar1 belirledigini ve belirlenen bu c¢ikarlarin da
eylemlerini belirledigini dile getirmektedir. Bu nedenle cikarlarin nasil olustugunu
anlayabilmek i¢in devletlerin ve bireylerin sosyal kimlikleri aragtirma konusu

yapilmaktadir. Wendt bunu “kimlikler ¢ikarlarin belirleyicisidir.”

soziiyle ifade etmeye
calismistir. Ayrica kimlikler ait oldugu kisilere avantaj saglarken sorumluluk da
yiiklemektedir. Konstriiktivistler giliniimiizde daha c¢ok aktdrlerin kendilerini nasil
tanimladiklarint ve aktorlerin ¢ikarlarinin hangi sekilde belirlendigini anlamaya 6nem

gostermektedir.

Konstriiktivizm kavramini  Uluslararas1 iligkiler alanina kazandiran 6nemli
isimlerden birisi olan Nicholas G. Onuf’a gore insanlar toplumsal iligkileri ile kendi

kimliklerini nasil yapilandirtyorsa, diinya da bireylerin sdylemleri ve eylemleri ile insa

! Stephano Guzzini, “A Reconstruction of Constructivism in International Relations”, European Journal of
International Relations, Cilt:6, Say1:2, 2000, s.155.

2 Alexander Wendt, “Anarchy is What States Make of It: The Social Construction of Power Politics" in
International Organization, Vol. 46, No. 2. 1992, 5.398.



edilmektedir. Bu durumda bireyler ve toplum arasinda karsilikli iliskiden bahsetmek
miimkiin olacaktir. Kisacas1 Onuf’a gore birey toplumu, toplum da bireyi insa etmektedir.?

Konstriiktivistler realizmin temel varsayimlarini inkar etmeyerek maddi yapilarin
yani sira kiiltiirel yapilarin da sistem i¢inde yer aldigini belirtmektedir. Konstriiktivistlere
gore aktorlerin davraniglarini, nesnelere yiikledikleri anlamlar belirlemektedir. Bu
anlamlarin sosyal olarak insa edildigini savunan konstriiktivistler, bu nedenle kiiltiiriin
sistem i¢indeki yerinin maddi yapilara nazaran daha 6n planda oldugunu savunmaktadir.*
Bu baglamda kosntriiktivistler, dost olan bir {ilkenin sahip oldugu maddi unsurlar ve
kapasite ile diisman iilkenin sahip oldugu maddi unsurlar ve kapasitenin ayni
algilanmadigini ve bu algilamalarin sosyal olarak insa edildigini savunmaktadir. Ornegin
Amerika Birlesik Devlertleri’nin (ABD) askeri giicii Kiiba (diisman) ve Kanada (dost)
acisindan farkli algilanmaktadir. ABD’ye komsu olan bu iilkelerle ABD arasindaki iligkiyi
sadece askeri acgidan ele almak miimkiin olmamaktadir. Dost ve diisman f{ilkelerin
kimliklerine iliskin diistinceler, olusturulmus dostluk ve diismanlik yapilart ABD-Kanada

ve ABD-Kiiba arasinda maddi gii¢ dengesi olarak ifade edilememektedir.®

Konstriiktivistler Soguk Savas doneminde Uluslararas: iliskiler’e hakim teorileri
Soguk Savas sonrasinda ortaya ¢ikan olaylar1 dngérememesi sebebiyle elestirmislerdir.
Ayni1 zamanda devleti temel aktor olarak ele almasindan ve tek bir kimlige sahip
olmasindan dolay1 da Soguk Savas donemindeki hakim teorilere karsi elestirel nitelikte bir
bakis acist sunmustur. Konstriiktivizm kavramini Uluslararas1 Iliskiler alaninda ilk
kullanan kisi Nicholas G. Onuf olmustur.® Ancak alanda yapmus oldugu ¢alismalarla

konstriiktivizmi popiiler hale getiren kisi Alexander Wendttir.”

Konstriiktivistler, neorealistlerin tam aksine sosyal yapiya vurgu yapmislardir.

Konstriiktivistlere gore uluslararasi sistemin bu yapist aktorlerin ¢ikarlarimi ve kimliklerini

% Nicholas G. Onuf, World of Our Making: Rules and Rule in Social Theory and International
Relations, New York: Columbia University Press, 1989.

4 Alexander Wendt, “Identitiy and Structural Change in International Politics”, The Return of Culture and
Identity in IR Theory, Yosef Lapid ve Friedrich Kratochwill (ed.), London: Lynne Rienner Publishers,
1996, s.50.

5 Tayyar Ar1, Uluslararasi iliskiler Teorileri, 8.Baski, Bursa: MKM Yayinlari, 2013,5.507.

& Onuf, passim.

" Bkz. Alexander Wendt, “Collective Identity Formation and the International State”, American Political
Science Review, Vol: 88, No. 2, June 1994, s.385. , Alexander Wendt, Social Theory of International
Politics, Cambridge: Cambridge University Press, 1999.



belirlemektedir. Aktorler, nesnelerin ve sembollerin onlar i¢in tasidigi anlama gore hareket

etmektedir ve bu anlamlar sosyal olarak insa edilmektedir.®

2. Konstriiktivizmin Temel Varsayimlari

Uluslararast Iligkilerde énemli bir yere sahip olan kimlik sorunu konstriiktivizm icinde
de onemli bir yer tutmaktadir. Kimlik olgusu Soguk Savas sonrast donemde Uluslararasi
Iliskilerde daha fazla 6nem kazanmis ve bu alanda yeni tartismalara yol agmistir.
Konstriiktivisler gii¢, ¢ikar ve ticaret gibi maddi unsurlar yerine diisiincelerin diinya
politikasindaki etkileri ve oynamis oldugu roller iizerinde yogunlagmaktadir.® Ancak
belirtmek gerekir ki, konstriiktivistler maddi unsurlar1 tamamen inkar etmemekte ve
konstriiktivistlere gore devlet hem maddi hem de kiiltiirel unsurlar icermektedir. Bu
unsurlar arasinda siralama yapildigi zaman kiiltiirel yap1 6n planda yer almaktadir.®
Konstriiktivist yaklasim ile “kimlik” ve “Kiiltiir” kavramlari on plana cikarken,
realizmin “gii¢, cikar, tehdit, savas ve giivenlik” gibi popiiler kavramlar geri plana
itilmistir.1t

Devletler birbirleriyle etkilesime gecerek kimlik ve cikarlarini olusturmaktadir. Inter-
subjektif faktorler, devletlerin kimliklerini etkileyerek cikarlarini tanimlamaya yardimci
olmaktadir. Devletler politikalarini olusturmadan once ¢ikarlarini tanimlamak zorundadir.
Kimlik bir toplumun gergegini ve devletlerin ¢ikarlarinin temelini olusturmaktadir.
Kimlik, sosyal bir olgu oldugu icin devletlerin birbirleriyle etkilesimleri sonucu insa
edilmektedir. Devletin kimligi, c¢ikarlart belirledigi gibi diger devletleri tanimlama
konusunda da yardimci olmaktadir. Kimligin anlami ve ¢ikarin kapsami yiiksek oranda
sosyal etkilesim sonucunda insanlar arasinda paylasilan bilgiye bagli olmaktadir. Ayni
zamanda ¢ikar ve kimlik devletlerin birbirleriyle kurduklar iliskileri de etkilemektedir.
Devletin kimligi davraniglarinin arkasinda yatan en énemli etkendir.'? Kisacasi kimlik, bir

devletin, en basta cikarlarim1 daha sonra ise tercihlerini, algilarini, diinya goriisiinii

8 Wendt, “Identitiy and Structural...” loc.cit.

® John Gerard Ruggie, “What Makes The World Hang Together? Neo-Utilitarianism and The Social
Constructivist Challenge”, International Organization, VVol.52, No:4, 1988, s.867.

10 Wendt, “Identity and Structural...”, op.cit., s.49.

11 Alexander Wendt, “Constructing International Politics”, International Security, Vol.20, No:1 Summer
1995, 5.71-72.

2 Niliifer Karacasulu ve Elif Uzgdren, “Explaining Social Constructivist Contributions to Security Studies”,
Perceptions, Cilt:12, Say1:2-3, 2007 Yaz-Sonbahar, s.29.



ve dis politika davranisin1 belirlemede onemli bir rol oynamaktadir. Ayrica
uluslararas: sistemdeki aktorlerin eylemleri ve kim olduklar1 arasinda dogrudan bir iliski

vardir.B®

Konstriiktivizm, uluslararast sistemin normlar tarafindan insa edildigini
savunmaktadir. Konstriiktivizme gore aktorlerin sahip oldugu kimlik ve ¢ikarlar toplumsal
olarak inga edilmektedir. Toplumsal olarak insa edilen bu kimlik ve ¢ikarlar aktorlerin

algisini etkilemektedir.'*

Konstriiktivist yaklasima gore devletlerin ¢ikari, kimlik insasindan sonra
olusmaktadir. Uluslararas1 sistemde yer alan bir devlet, baska devletlerle etkilesime
geemeden bencil kimlik ve ¢ikar elde edememektedir. Diger devletlerle etkilesimde
bulunan devlet, kendisi ve digerleri hakkinda olumlu ya da olumsuz bir algiya sahip
olmaktadir.’® Diger devletlerle etkilesim icinde bulunan devletin dost - diisman ayrimin
yapmasi daha kolay olmaktadir. Bu sebeple ilk etkilesim devletlerin algisi agisindan
oldukca Onemlidir. Devletler, bir yandan kimligini insa ederken diger taraftan Oteki
devletleri de bu kimlige gére anlamlandirmaktadir. Kurumsal kimlik, aktoriin bireyselligini
olusturan igsel nitelikleri belirtmektedir. Bu durum insan i¢in beden ve biling deneyimi
anlamma gelmektedir. Wendt’e gore kimlik, ilk etkilesime ge¢meden once kurgulanip,

belirlenememektedir. Daha ziyade kimlik, ilk etkilesimin kurgulamis oldugu bilgidir.®

Konstriiktivistler, kimlik ile ilgili calismalarinda bireyin sahip oldugu kimliklerden
yola cikarak Uluslararas: Iliskilerde aktorlerin ve ozellikle devletlerin davramislarin
aciklamaya calismaktadir. Sistemi olusturan biitiin faktorleri, bireyler ve dolayisiyla da -
bireylerin olusturdugu- devletler birbirleriyle girmis oldugu etkilesim siirecinde insa
etmektedirler. Bu anlamda birey ve devletlerin i¢inde bulundugu sosyal etkilesim siirecinin
incelendigi konstriiktivizm, uluslararast toplumun sosyolojisini olusturmaktadir.!’
Konstriiktivizm devletlerin sosyal varlik olduguna ve Uluslararasi Iliskilerin de sosyal bir

alan oldugu disilincesine daima vurgu yapmaktadir. Konstriiktivistler sadece yapiy1

13 Wendt, “Constructing International...”, loc.cit.

14 Wendt, “Constructing International...”, loc.cit.

15 Ar1, Uluslararasi {liskiler Teorileri, op.cit, s. 502.

16 Audie Klotz and Cecelia Lynch, Strategies for Research in Constructivist International Relations,
New York: M. E. Sharpe, 2007, s. 3.

7 Wendt, “Collective Identity Formation...”, loc.cit.



incelemeyip aktorleri de incelemigler ve birini digerinden {istiin tutmamiglardir. Bu

anlamda konstriiktivizm rasyonel teorilerden bu yoniiyle ayrilmaktadir.

3. Konstriiktivizm ve Kimlik

Konstriiktivist yaklasimin oOnciileri olan Nicholas Greenwood Onuf, Alexander
Wendt, Fredrich Kratochwill, Peter Katzenstein ve John Ruggie’ye gore konstriiktivizm,
kKimliklerin ve ¢ikarlarin zaman i¢inde nasil degisebilecegini analiz etmek igin
kullanilabilecek en iyi yaklasimdir.'® Konstriiktivizm, rasyonalist teorilere tam anlamiyla
karst ¢ikmamakta ve rasyonalist teorileri gliniimiiz gelismelerini agiklamaya yardimci
olabilecek sekilde gelistirmeyi amaglamaktadir. Realizm ve liberalizm, gii¢ ve ticaret gibi
maddi unsurlara odaklanma egilimi gosterirken, konstriiktivist yaklasimlar diistinsel etkiler

(impact of ideas) iizerinde durmaktadir.?’

Konstriiktivizmin maddi 6geler iizerinde
durmamasi bunlar1 yadsidigi anlamina gelmemektedir. Konstriiktivizm, rasyonalist
teorilerin aksine aktorleri sosyal varlik olarak gérmekte, ¢ikarlarin gevre ile belirlendigini
ve ¢evrenin aktorlerin kimliklerinin olusumunda etkili oldugunu dile getirmektedir. Bu
baglamda konstriiktivizm kimliklerin ¢ikarlarini belirledigini kabul etmektedir. 2!

Bireyler toplum i¢inde yasarken davranislar1 ve eylemleri diinyay: insa etmektedir.
Toplum i¢indeki bireylerin timiiniin farkli diistince ve davraniglara sahip oldugu
diisiiniildiiglinde aktorler de farkli diisiincelerle eylemlerini uygulamaktadir. Aktorler genel
olarak ¢ikarlarmi  maksimize etmeyi amaglamakta ve stratejilerini bu yonde
olusturmaktadir. Buradan yola ¢ikarak aktoérlerin bencil ve ¢ikarci oldugu diisiiniilebilir.
Ancak aktorlerin rasyonel beklentileri ve kimlikleri ¢ercevesinde belirli kurallara uygun
olarak hareket etmesi gerektigi diisiintildii§iinde, amaglarinin ¢ikarlarindan ¢ok kimlikleri
ile baglantili oldugu goriilmektedir. Diger bir ifadeyle konstriiktivizme gore aktorler,
kimliklerine uygun bir sekilde hareket etmektedir.?? Aktorler tarafindan paylasilan, fikir,

inang ve degerler sistemine vurgu yapan konstriiktivizm, bunlarin sosyal ve siyasi eylemler

18 Klotz and Lynch, loc. cit.

19 Kemal Inat ve Ali Balci, “Dis Politika: Teorik Perspektifler”, Uluslararasi Politikayr Anlamak: Ulus-
Devletten Kiiresellesmeye, Zeynep Dagi(edt.), Istanbul: Alfa Yaynlari, 2007, 5.265.

2 Stephen M. Walt, “International Relations: One World, Many Theories”, Foreign Policy, No. 110, Special
Edition: Frontiers of Knowledge. Spring 1998, s.40.

2L Matthew Paterson, Andrew Linklater, Christian Reus-Smit, Jack Donnelly, Jacqui True, Terry Nardin,
Richard Devetak, Scott Burchill, Uluslararasi iliskiler Teorileri, 3.Baski, Cev. Rahim Acar, Istanbul: Kiire
Yayinlari, 2013, 5.294.

22 Niliiffer Karacasulu, “Uluslararas1 {liskilerde Insaacilik Yaklagimlar1”, Uluslararas: iliskilerde
Postmodern Analizler-1:Kimlik Kiiltiir, Giivenlik ve Dis Politika, Tayyar Ari,(edt),Bursa: MKM
Yayinlari, 2012, s.119.



lizerinde belirleyici bir etkiye sahip olduguna dikkat ¢ekmektedir.?® Konstriiktivistler
maddi kaynaklarin insanlar i¢in bir 6nem kazanmasinin, ancak aktorler tarafindan
paylasilan ortak bilgi paylasimi sayesinde miimkiin olacagini dile getirmektedir. Bu
baglamda aktorlerin kimlikleri, aralarindaki maddi yapilara ¢ok farkli anlamlar

kazandirmaktadir.

Konstriiktivizmde aktorlerin ve yapilarin karsilikli olarak birbirlerini insa ettigi 6ne
siriilmektedir. Kimliklerin ve c¢ikarlarin belirlenmesinde etkili olan sosyal yapilar,
karsilikli etkilesim ile ortaya konmakta ve harekete gecirilmektedir.?* Konstriiktivistler
aktorleri tam anlamiyla birer sosyal varlik olarak gérmektedir. Wendt’in ¢aligmalarinda
devletin sosyal ve kurumsal kimligin ayrimi net bicimde ortaya konmaktadir. Buna gore
sosyal Kkimlik, uluslararasi toplumun devlete yiikledigi Kkisilik, rol ve statiiyle;
kurumsal kimlik ise devlete mevcut seklini veren beseri, maddi, ideolojik ve kiiltiirel

i¢ faktorler ile aciklanmaktadir.?®

Konstriiktivizm, sosyal gercekligin olusumunda sosyal aktorlerin, yapilarin ve
bilginin roliine yonelik ¢esitli yaklasimlari iceren sosyal yaklasimdir. Wendt’e gore, sosyal
olarak insa edilen bilgi, bir aktoriin dogru olarak algilamis oldugu inanglardan meydana
gelmektedir.?® Aktoriin 6zel olarak sahip oldugu bilgi, diger aktorlerle etkilesime
gecildikten sonra paylasim durumuna geldiginde digerlerine de rahatlikla ulasabilmekte ve

ortada sosyal yapinin olusmasina imkan saglamaktadir.?’

Wendt, neo-realist teorinin en Onemli temsilcisi Kenneth Waltz’un “anarsi”
tamimina, “Anarchy is What States Make of It: The Social Consturction of Power Politics”
adli makalesinde ilk elestirilerini sunmustur ve bu ¢alismasinda anarsi kavrami i¢in “anarsi
mutlaka kendi kendine yetinmeyi (self-help) beraberinde getirir’ demektedir. Ancak
Wendt’in argiimanindaki anarsi etkilesime bagli olmakta ve bu etkilesim siirecinde
devletler kimliklerini ve ¢ikarlarini olusturmaktadir. Wendt’e gore anarsi kalic1 bir durum
olmayip tamamen ge¢ici bir durum olarak algilanabilmektedir. Realizmde devlet {istii bir
merkezi otoritenin bulunmamasindan kaynakli uluslararasi bir anarsiden bahsedilmekte ve

devletlerin maksimum kazan¢ saglama istekleri savag ve g¢atigsmalar1 kaginilmaz

23 Walt, op.cit., ss. 40-41.

24 \Wendt, “Anarch is What...”, s.406.
2 paterson, et.al., loc.cit.

% Wendt, “Social Theory of ...”, 5.140.
27 1hid, s.141.



kilmaktadir. Konstriikktivizmde ise devlet algilamalarinin anarsiyi doguran bir faktor
oldugu ileri siiriilmektedir. Wendt, anarsinin uluslararasi sistemde var olmadig1 ve sistem
icindeki aktorlerin birbirleriyle karsilikli iliskide (intersubjective relations) bulunmalari
sonucunda kendilerinin olusturdugunu sdylemektedir. Kisacas1t Wendt’e gore toplum,
bencil ve kendine yardim eden (self-help) devletleri sosyal olarak insa (socially
constructed) etmis ve anarsiyi yaratmistir. Ote yandan toplum tarafindan insa edilen bu

yapinin yine toplum tarafindan degistirilmesinin miimkiin oldugunu dile getirmistir.?®

3.1. Kimlik Kavram
Kimlik kavrami sabit olmayip siirekli bir degisim i¢inde oldugundan tanimlanmasi
zor bir kavramdir. Kimligin degisimine cografya ve cevre basta olmak {izere c¢esitli

faktorler etkide bulunmaktadir.

Kimlik olgusu, Uluslararas: Iliskiler alaninda 1990’larda yapilan konstriiktivist
analizler ¢ercevesinde tartisilmaya baglanmistir. Rogers Brubaker ve Frederick Cooper’a
gore kimlik degerlendirilirken dort temel argiiman ileri siirlilmektedir. Bu temel
arglimanlarin birincisi, tim insanlarin bir kimlige sahip oldugu, sahip olmak zorunda
oldugu veya sahip olmanin pesinde oldugudur. Ikincisi, insanin olusturdugu toplumun bir
kimlige sahip oldugu, sahip olmak zorunda oldugu veya sahip olmanin pesinde oldugudur.
Ugiinciisii, insanlarm ve gruplarm ilk basta bir kimlige sahip olmadigi, aslinda olan
kimligine yanlislikla sahip oldugu ve bunu yanlislikla kesfetmeleridir. Dordiincii ve son
olarak ise kimlik homojenligin ifadesi oldugu i¢in “ben” ve “6teki” sinirin1 aralarina kesin
bir hat cekerek belirtmektedir.?® Brubaker ve Cooper, “Beyond ‘Identity’ ” isimli
calismalarinda kimligin bazen oldukga gii¢lii, bazen olduk¢a zayif anlam ifade edebildigini
belirtirken bazen de tamamiyla anlam belirsizliginden dolay: hicbir sey ifade etmedigini
soylemektedir.*

Kimlik kavramm Kkiiltiirii de icine alan bir sosyallesme siirecidir. Astrid Von
Busekits’e gore kimlik sadece ozelliklerinden dolay: algilanabilen bir iligki bigimidir.

Dinamik bir yapida olan kimlik siirekli insa edilmektedir. Kimlik kendisini olusturan

28 Wendt, “Anarchy is what...” op.cit., 5.395.

2 Rogers Brubaker ve Frederick Cooper, “Beyond "Identity” Theory and Society”, Theory and Society,
Vol:29, No:1, 2000 No:29, 2000, s. 10.

%0 |bid, s.1.
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birey ve igerikle dogrudan iligkili bir yapiya sahip olup hem bireylere hem de kurumlara
baglidir. Ayn1 zamanda kimlik, belli bir gelenege ya da bu gelenek tarafindan onaylanmig
kolektif, kabul edilebilir, mesru bildirimlere dayanmaktadir. Sonug¢ olarak tarihle 6zel
iliskisini siirdiirmektedir. Kimlik, politik sistem degerleriyle yakin iliski i¢indedir. Bu
degerler ulusal veya uluslararasi sistemde yliriitilmektedir. Son olarak kimlik sinirlari

belirlemekte ve bunun sonucunda biz ve dteki, dost ve diisman olarak ayrim yapmaktadir.3!

Konstriiktivizm, devletlerin ¢ikarlarim1 belirlemeleri i¢in Oncelikle kimliklerini
belirlemelerine ihtiya¢ oldugu konusu iizerinde durmaktadir. Devletelerin kimligi sosyal
bir yapida oldugundan otekilerle etkilesim iginde bulunarak kimliklerini belirlerler. Bu
sebeple kimlik ve c¢ikar olgulart devletlerin igsel faktorlerinde yer almaktadir.
Konstriiktivistlere gore birbirleriyle etkilesime ge¢meden kimlik sahibi olamayacak
devletler ancak bu durum olusunca ¢ikarlarini belirleyebilmektedir. Ciinkii devletler
otekilerle etkilesime gegmeden Otekinin kendisi iizerindeki algisinin nasil olacagini
bilemeyeceklerdir. Dolayistyla icinde bulunduklar1 duruma ve 6tekinin dost ya da diisman

olarak algilanmasi aradaki etkilesimin yapisina bagh olarak belirlenecektir.®?

3.1.1. Kimligin D1s Politikadaki Etkisi

Ulusal kimliklerin sekillenmesinde devlet ve ulusun ayni noktada kesismesi
beklenmektedir.®® Giiniimiizde devletlerin uygulamis oldugu dis politikalar “kimlik”
yaklasimi cercevesinde incelenmekte ve Uluslararasi Iliskiler uzmanlar tarafindan genis
bir kabul gérmektedir. Kimligin olusum siirecinin baslamasiyla birlikte kimlige iliskin alg1

dis politika iizerinde biiyiik etki yaratmaktadir.

Devletler birbirleriyle etkilesim icinde olduklar1 siire boyunca “ben” ve
“oteki” kimlikleri siirekli yenilenmektedir. Devletler dis politikalarinda yasanan degisim

ile birlikte ulusal ¢ikarlarim1 da yeniden tanimlamak durumunda kalmaktadir. Kimlikler

31 Astrid Von Busekist, “Uses and Misuses of the Concept of Identity”, Security Dialogue, Vol:35, No:1,
2004, 5.82.

32 Yiicel Bozdaglioglu, “Konstriiktivizm ve Rol Teorisi: Kimlik Rol ve Dig Politika Analizi”, Uluslararasi
iliskilerde Postmodern Analizler-1:Kimlik Kiiltiir, Giivenlik ve Dis Politika, Tayyar Ari,(edt),Bursa:
MKM Yayinlari, 2012, 5.132-135.

32 Walt, op.cit., ss. 40-41.

3 James R. Doty, “Sovereignty and the Nation: Constructing the Boundaries of National Identity”, State
Sovereignty as Social Construct, T. J. Bierstecker and C. Weber (der.), New York: Cambridge University
Press, 1996, s. 127.
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olusturucu unsur oldugu i¢in devletlerin kimligi ¢ergevesinde ¢ikarlar belirlenmektedir.

Realizmin iddiasinin aksine ¢ikarlar toplumsal etkilesim siirecinde olusan unsurlardir.3*

Konstriiktivistler kendi aralarinda farklilik géstermesine ragmen, devletlerin ¢ikar
arayislarini tarihsel, kiiltlirel ve toplumsal etkilesim sonucunda sekillenen karmasik bir
stire¢ olarak gormektedir. Dis politika karar vericileri, dig politikanin kimlik yapisini
olustururken bireysel, toplumsal ve uluslararas1 diizeyleri aym1 anda iceren yaklamisi
saglamaya dikkat etmekte olup devlete atfettikleri kimligin hem i¢ hem de dis yapisini
dikkate alarak hareket etmektedirler.®® Dis politika, toplum iginde uzun bir siiregte
olusumunu tamamlamaktadir. Dis politika yapimi sirasinda devletlerin sdylemleri de sik
stk degisime ugramaktadir. Bu baglamda sosyo-kiiltiirel unsurlar dis politikadaki araglari,
amaglart ve uygulama sekillerini belirlemekte ve etkilemektedir. Dis politikada yasanan
onemli olaylar ulusal kimligin insasinda 6nemli rol oynamaktadir.*® Bu baglamda dis
politika ve kimlik iliskisi ¢ift yonliidiir. Tiirkiye’nin Afrika politikas1 ve Afrika’daki
gelismelerin Tiik ulusal kimligi iizerine etkileri bu baglamda degerlendirilebilir. Dis
politika konstriiktivistlere gore, bir ulus tarafindan paylasilan ortak anlayisa, degerlere ve
ulusal kimlige dayanmaktadir. Belirtilen bu ortak deger, anlayis ve kimlik ¢ergevesinde
devletler uluslararas: sistem i¢inde kendi yerini, dost ve diismanlarini, ulusal ¢ikarlarini,
ulusal hedeflerini belirleyebilmektedir. Ortak degerler ve anlayislar ayn1 zamanda tarihle
ilgilidir. Ulusal kimlik bu baglamda tarihsel siire¢ i¢inde belirlenip gelismektedir. Ulusal
¢ikarlarin ne oldugunun ortaya cikmasi tarihsel siire¢ icinde de goriilebilmektedir.®’
Konstriiktivizme gore devletler uluslararasi sistemin yonlendirmesiyle kimlik ve ¢ikarlarin
olusturamaz. Aksine kimligin insasi aktorlerin birbirleriyle etkilesimleri sonucunda

olusmaktadir.*®

Ulusal kimlik, ulusal tecriibelerin yaninda i¢ ve dis faktorlerin karisgimiyla belli bir

olgunluga erismektedir. Bagka bir ifadeyle devletlerin kimligi ulusal ve uluslararasi olmak

34 Wendt, “Social Theory of...”, op. cit., $5.231-237.

% Bozdaglioglu, op.cit., s.138.

% Ilya Prizel, National Identity and Foreign Policy: Nationalism and Leadership in Poland, Russia, and
Ukraine, Cambridge: Cambridge University Press, 1998, s.8.

37 1bid.

% Ronald L. Jepperson, Alexander Wendt and Peter J. Katzenstein, “Norms, Identity and Culture in National
Security”, edt. Peter J. Katzenstein, The Culture of National Security: Norms and Identity in World
Politics, New York: Columbia University Press, 1996, s.15.
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lizere iki farkli diizlemde evrim gegirmekte ve birbirlerine etki ederek gelismektedir.%
Etkili ve siirdiiriilebilir bir dis politikanin olmazsa olmazi toplumsal destegin
saglanmasidir. Toplumsal destegin hiikiimet tarafindan saglanmasi ile dis politikada
atilacak adimlar mesru bir zemine dayanmis olmaktadir. Her devlet Gtekilerle etkilesim
icine girerek sosyallesme siireci yasamaktadir. Devletlerin birbirleriyle yasamis oldugu
sosyallesme siireciyle davranislarinda degisim meydana gelebilmektedir. Bu baglamda
ulusal kimlik zamanla doniisebilmekte ve buna bagli olarak ulusal ¢ikarlarin tanimlanmasi

da degiserek dis politikanin farklilasmas1 miimkiin hale gelebilecektir.*

3.1.2. Kimligin Gelisimi

Devletler de bireyler gibi korku ve endise duyabilmekte ve tehlike hissettiklerinde
kendilerini koruma altina almak i¢in diigmanlarin1 veya tehlikenin geldigi yeri yok etmeye
calismaktadirlar. Devletlerin kimlikleri dis politikalarina etki etmektedir. Bu etkileri
incelerken i¢ ve dis faktorleri ayn1 anda ele almak gerekmektedir. Eric Ringmar’a gore
devletler, insanlar gibi zaman zaman rasyonel olmayan eylemlerde bulunabilmektedir.
Bazen devletlerin salt kazanma arzusu yerine kiiltiirlerini ve degerlerini korumak igin
savasa girebilecegini sdylemektedir. Insanlar da bir seylere sahip olmak yerine istedigi kisi
olmak icin eylemlerde bulunabilmektedir.*! Devletlerin ulusal ve uluslararasi alanda
degisen sartlar karsisinda siirekli ayni1 kimligi tagimalar1 rasyonel bir tercih olmamaktadir.
Konstriiktivizmde kimlik - dis politika iligkisi bu degisim tizerine kurulu diisiniilmektedir.
Bir devletin ulusal kimligi gereken durumlarda tekrar tekrar degisime ugrayip revize
edilebilmektedir. Kimlik insa siirecini asla tamamlayamamaktadir. Devletlerin
tercihleri ve eylemleri onun kimligine bagli hareket etmektedir. Devletlerin i¢ ve dis
politikalarinda 6nemli bir yere sahip olan kimlik, din, kiiltiir ve etnisite gibi bircok
unsurdan etkilenmekte ve hem devletin kendi stratejisini hem de otekilerin olasi

eylemlerinin O6nceden belirlenmesine yardimci olmaktadir. Konstriiktivist yaklagimin

39 Heather Rae, State Identity and Homogenisation of Peoples, Cambridge,2002, ss.2-6.

40 Prizel, Loc.cit.

41 Erik Ringmar, Identity, Interest and Action: A Cultural Explanation of Sweden's Intervention in the
Thirty Years War, Cambridge: Cambridge University Press, 1996, ss.1-2.
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onemli temsilcilerinden Ted Hopf’a gore kimliklerin olmadigi bir diinyada kaos hiikiim
siirecektir. Bu baglamda kimlik belirsizlikleri azaltmaktadir.*?

Kimlik varhgim siirdiirebilmek ve degisime ayak uydurabilmek adina siirekli
kendisini yenilemek zorundadir. Zaman iginde “ben” ve “6teki”, ugramis oldugu degisim
sayesinde kendi aralarindaki etkilesimi pozitif olarak devam ettirebilmektedir. Yani “ben”
ve “Oteki” arasindaki fark artacagi yerde azalmakta, daralabilmekte ve “ben” ve “Gteki’nin
fikirleri olumlu yonde degisim gosterebilmektedir. Bu durum da kimlik, devletlerin
“cikar”, “tehdit”, “dost” ve “diisman” algisinda birtakim degisikliklere neden olabilmekte

ve giivenlikle arasindaki iliskiyi de etkilemektedir.*®

3.2. Kimlik, “Ben” ve “Oteki” Olusum Siireci

Bireyin veya toplumun kendisini nasil kimliklendirdigi, Otekilerin onu nasil
tanimladigi ile ilgilidir. Kimlik, birey ya da toplum olarak “ben” ve “Gteki’ni sosyal ¢evre
icinde, nasil ve nereye yerlestirdigimiz ile agiklanabilmektedir.** Bireyin kisisel ve fiziksel
ozelliklerinin onun kimligini belirlemesine yardimer olmaktadir. Ancak kimlik, eylemler
sonucunda belirlendigi icin bireyin kimligi aslinda kendi tercihinin de sonucudur.*® Birey
kendi kimligini olusturan faktorlerden bazilarini 6ne ¢ikarirken bazilarin1 da geri plana
itebilmektedir. Bireyin bu siralamasi sabit olmayip zaman zaman siralamada degisiklikler
olabilmektedir. Kimliklendirme siirecinde kimligin ne oldugu duruma gore degiskenlik
gosterebilmektedir. Ayrica kimlik tanimlanirken anlatiya ihtiya¢ duyulmakta ve bu

anlatinin iki anlatan1 bulunmaktadir. Somers’a gore bu iki anlatan, “ben” ve “6teki”dir.*

“Ben” kavrami kisinin kimligi ve giivenligi acisindan ne kadar dnemliyse “Oteki”
kavrami da ayni1 derecede onemlidir. Ciinkii “Gteki” kaybedildigi zaman “ben”1 olusturan
unsurlar da ortadan kalmaktadir. Bu durumdan “ben”i kaybetme riski de artmaktadir. Amin

Maalouf’a gore kimligin almis oldugu tehditler onun hangi unsuru 6ne ¢ikaracagini

42 Ted Hopf, “The Promise of Constructivism in International Relations Theory”, International Security,
Vol:23, No:1, 1998, ss.174-175.

3 Ibid.

4 Richard Mole, “Discursive Identities/Identity Discourses and Political Power”, Discursive Constructions
of Identity in European Politics, Richard Mole (ed.), NewYork: Palgrave Macmillan, 2007, s. 3.

4 Bill McSweeney, Security, Identity and Interests: A Sociology of International Relations, Cambridge:
Cambridge University Press, 1999, s. 74.

4 Margaret Somers, “The Narrative Constitution of Identity: A Relational Network Approach” Theory and
Society, No 23, 1994, s.606.
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belirlemektedir.*” Ornegin; ulusal kimligini tehdit altinda diisiinen biri ulusal aidiyetini,
dini kimligini tehdit altinda goéren biri dinsel aidiyetini, ideolojik kimligini tehdit altinda
goren biri ideolojik kimligini, kiiltiirel kimligini tehdit altinda hisseden biri sosyo-kiiltiirel

yasantisini 6n plana ¢ikarmaktadir.*®

Daima birlik olmay1 ve giiclenmeyi saglayan “6teki” kavrami, giivenlik ve varlik
kavramlariyla korunmaya calisilmaktadir. Bu durum bireyin yani sira devlet igin de
gecerlidir. Bu baglamda konstriiktivistler devleti toplumdaki bireye benzetmesi nedeniyle
realistlere benzetilmektedir.*® “Oteki” kavrami kullamldigi zaman sadece birey ya da
devlet akillara gelmemelidir. “Oteki” kavrami bu iki aktdrden daha fazlasmi ifade
etmektedir. “Oteki” bir imaj olabilecegi gibi farkli bir fikir de olabilmektedir. Hatta

gecmisteki kimligimiz de, tarihimiz de bizim icin “6teki” olabilmektedir.>°

3.3. Kimlik ve Toplumsal islevi

Uluslararas: Iliskilere birgok alanda 6nemli katki yapan konstriiktivistler,
kimliklerin her zaman “&tekine” gore insa edildigini dile getirmekte ve Kimligi farkliliklar
tizerinden tanimlamaktadir. Bu noktadan hareketle “Ben Afrikallyim” demek icin
Asyali, Amerikali ya da Avrupah kimliklerine ihtiya¢c duyulmaktadir. Bu durum

diger kimliklerden farki olmadan diisiiniilemeyecektir.>!

Sosyal kimlik, sosyal bir unsur olan aktoriin toplumdaki diger aktorlerle yani
otekilerle iligkilerinde kendisine atfetmis oldugu anlamlar biitiinii olarak tanimlanmaktadir.
Sosyal kimlikler, aktdrlerin herhangi bir sosyal iliskisi sonucunda olugsmaktadir. Aktorlerin
kisisel kimligi tek olmasina ragmen sosyal kimlikleri ¢esitlilik gostermektedir. Aktor
bulundugu ortama gore ¢esitli kimliklere biirlinebilmektedir. Bir aktoér sosyal ortamlarda

erkek, kadin, akademisyen, baba, es, is adami olarak kendisini tanimlayabilmektedir.

47 Amin Maalouf, “Oliimciil Kimlikler”, Cev. Aysel Bora, Istanbul: Yap1 Kredi, 2000, s.18.

“8 | bid.

49 Davut Ates, “Uluslararas: iliskilerde Konstriiktivizm: Ortayol Yaklasiminin Epistemolojik Cergevesi”,
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 10, Sayi:1, Haziran 2008, s. 222.

%0 Ted Hopf, Social Construction of International Politics: Identities and Foreign Policies, Moscow,1955
and 1999, Cornell University Press, 2002, s. 278.

51 Thomas Diez, “Europe’s Others and the Return of Geopolitics”, Cambridge Review of International
Affairs, Volume 17, Number 2, July 2004, s.321. ; William E. Connolly, Kimlik ve Farkhlik: Siyasetin
Acmazlarina Dair Demokratik Coziim Onerileri, Cev. Ferma Lekesizalin, Istanbul: Ayrinti Yayinlari,
1995, s.24.
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Aktoriin bu tanimlamasi onun kimligini ve roliinii belirlemekte ve bulundugu ortamda nasil

hareket edecegi konusunda kendisine yol gdstermektedir.>?

Ayn1 zamanda aktoriin
karsisindaki toplumun onu nasil tanimladigi da onemlidir. Wendt’e gore davraniglari
belirleyen ve siyasi eylemlere yon veren kimlikler sosyal etkilesim sonucu ortaya

¢tkmaktadir.>®

Aktorler sistem i¢inde kendi devletlerinin yeri konusunda dnceden bazi fikirlere
sahiptir. Onceden olusan bu fikirler sdylemler ve imgeler tarafindan aktérlerin zihninde
insa edilmektedir. Aktorlerin zihnindeki bu fikir ilk etkilesim Oncesinde olustugu igin
etkilesim an1 ve sonrasinda énemli bir yere sahip olmaktadir. ilerleyen zamanda bu durum

aktoOrlerin karar verme siirecinde dahi etkili olmaktadir.

Devletler kimliklerini belirlerken o6tekinin kimligine de dikkat etmektedir.
Karsilikli etkilesim sonucunda belirlenen kimlikler siirekli degisim gostermektedir. Yani
devletlerin sahip oldugu kimlikler yeni bir kimlik ile karsilasirsa tekrardan insa edilecek ve
degisim gosterecektir. Bunun yani sira neo-realizmin uzantisi olan rasyonel segim
yaklagimi ile konstiiktivist yaklasim arasinda bir sentez yaratmaya c¢alisan Efeye T.
Checkel, uluslararas1 normlarin devletlerin davranisina nasil yansidigini arastirdigi
“International Norms and Domestic Politics: Bridging the Rationalist-Constructivist
Divide (Uluslararast Normlar ve I¢ Siyaset: Rasyonalist-Konstriiktivist ~Ayrimi
Birlestirmek)” makalesinde bahsedilen uluslararasi normlarin aktorlerin kimlik ve ¢ikar

® Ote yandan devletlerin

tanimlarinda degisiklik yarattigr iddiasini dogrulamaktadir.
birbirleriyle girmis olduklari etkilesim siireci olumsuzluklar barindirmaktaysa devletler bu
noktada bencil kimlik edinmeye dogru yonelebilmektedir. Bunun tam aksi durumunda yani
devletler arasindaki iliskiler olumlu yonde ilerlemekteyse devletler kolektif kimlik
olusturma yoniinde ilerleyeceklerdir.>®

Devletlerin ulusal kimligi siyasi etkilesimler sonucunda kurumsallasmakta ve dis
politikanin bir parcasi haline gelmektedir. Devletler, sosyal kimligi sayesinde uluslararasi

sistemde birtakim roller {istlenip sahip oldugu rollerden birini oynar. Rol kavrami burada

kimlik insasinin temel ayaklarindan birini olusturmaktadir. Ayrica devletler sdylemlerinde

52 Bozdaglioglu, op.cit., 5.133.

%3 Wendt, “Anarchy is what...”, op. cit., 5.402.

% Bkz. Jeffrey T. Checkel, “International Norms and Domestic Politics: Bridging the Rationalist-
Constructivist Divide”, European Journal of International Relations, Vol. 3, No.4, 1997, ss. 473-495.

55 Bozdaglioglu, op.cit, 5.134.
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ulus kimliklerini tanimlarken toplumsal birlik olusturmay1 ve “biz” kavramina baglilig
amaglamaktadir.  Devletler “biz” kavramini kullanirken distii kapali olarak “Gteki”
kavramini da kullanmis olmaktadirlar ve kimliklerini “Gteki” uluslarin kimliklerinden
farkli kilmaktadir. Devletin kimligini tanimlama istegi, kendi kimligini diger kimliklere

kars1 koruma istegi ile miimkiin olmaktadir.*®

3.4. Kolektif Kimlik

Konstriiktivist yaklasimda devletleraras1 igbirligine dayali kolektif kimlik
olusturulmasi miimkiindiir. Burada kolektif kimlik olusumu “6teki’ne karsi olumlu bir
kimliklendirme durumu yaratmakta ve “Oteki” agisindan olumlu bir kimliklendirme
durumunu isaret etmektedir. Bununla birlikte bireyin ait oldugu toplulugun diger
topluluklardan daha iyi oldugunu anlamasiyla, bireyin sosyal kimligi ve aidiyet duygusu
ayn1 dlgiide giiclenmektedir.®” Birey nasil etrafindaki bireylerle ayn1 dili konustugu, ayn
kiiltiiri, dini ve etnisiteyi paylastiginda kendini gilivende hissediyorsa, bireylerin
olusturmus oldugu toplumlar da ayn1 sekilde kendilerini glivende hissetmektedirler. “Ben”
ve “Oteki” seklinde yapilan smiflandirma vasitasiyla oldukga karmasik yapida olan

giindelik hayat basite indirgenmekte ve daha anlasilir kilinmaktadir.>®

Aktorlerin sahip oldugu kolektif kimlik dort temel ¢ikar tiretmektedir. [k olarak,
aktoriin onu diger aktdrlerden farkli kilan kimliginin fiziksel giivenligidir. Ikincisi,
ontolojik giivenlik ya da diinya ile olan iliskilerde istikrarli sosyal kimlikler i¢in istek
uyandiran dngériilebilirlik. Uciinciisii, kaba kuvvet yoluyla hayatta kalmanin iistiinde ve
Otesinde, digerleri tarafindan bir aktor olarak tanmmmadir. Dordiinciisii ise, kalkinma;
devletlerin, insanlarin daha iyi bir yagam i¢in olan isteklerini bulusturma i¢giidiisiiyle ortak

bir seviyede birlestirici rolde olmasidir.*

% 1hid.

S’Dominic Abrams and Michael A. Hogg, Social Identity Theory: Constructive and Critical Advances,
New York: Harvester, 1990, s.3.

% Jonathan Mercer, “Anarchy and Identity”, International Organization, Vol. 49, No.2, Spring 1995, s.
252.

5 Wendt, “Collective identity formation...”, op. cit., $.385.
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4. Giic Kavramm

Uluslararas iliskiler disiplininde en ¢ok ele alinan konulardan biri gii¢ olgusudur.
Giic niceligi, niteligi, kapasitesi, etkisi, alani, dlgiilebilirligi, karsidakinin nasil algiladigi
gibi unsurlar ¢ergevesinde ele alinmaktadir. Giig, tartismali bir kavram olup tek bir tanimi
bulunmamaktadir. Giig, genel bir ifadeyle karsidaki aktore istedigin davranisi yaptirabilme
ya da istemedigin davranisi yaptirmama kapasitesine sahip olma durumudur.®® Giig
kavramini tek basina ele almak miimkiin olmayip etki, kapasite, nicelik ve nitelik gibi
unsurlar dahilinde ele alinmaktadir.®* Gii¢ kavrami daha ¢ok II. Diinya Savasi sonrasinda
realistler tarafindan kullanilmis ve devletlerin ¢ikarlarini belirleyen temel kavram olarak
aciklanmistir. Giig, sabit bir sekilde kalmayip her zaman iliskilerin var oldugu duruma ve
sartlara bagli olarak degiskenlik gosterebilmekteedir. Gii¢lii olmak her zaman istenilen

sonucu almak icin yeterli bir sebep olmamaktadir.5?

Degisen sartlara bagli olarak sonuglar da degiskenlik gosterebilmektedir. Ornegin,
bir araba yarisinda motorun ¢ok gii¢lii olmasi yaris¢inin o yarigi kazanabilecegi anlamina
gelmemektedir. Yarisin kazanilabilmesi aracit kullanan siiriiclinlin kabiliyetine, diger
yarigcilarin niteligine, yol sartlarina, teknik ekibin kapasitesine ve bunun gibi ¢esitli
faktorlere bagli bulunmaktadir. Yani aracin giiglii olmasi yarigi kazanmak i¢in tek basina
yeterli bir sebep degildir. Bu 6rnek lizerinden devletlere bakilacak olursa devletlerin girmis
veya girecek oldugu savaslarda giiclii olarak sayilmasi, o savasi kazanmasi icin yeterli
sebebi meydana getirmeyecek olup karsidaki devletin kapasitesine, savasin yapilacagi
cografi sartlara, kamu diplomasisine, hazirlanan stratejilere, bilgi teknolojilerine ve iyi bir

lidere bagli olarak degiskenlik gosterecektir.

Devletleraras: iligkilere bakildiginda ge¢miste klasik yontemler c¢ok sik
kullanilmistir. Giliniimiizde ise savas ve askeri konular ge¢mise nazaran daha az
kullanilmaktadir. Savas ve askeri gli¢ disinda ekonomik yaptirim uygulamak, yani
devletleri zorlayici, caydirict ve tehdit edici unsurlar kullanmak da sert glic unsurlarinm
olusturmaktadir. Geg¢miste uluslararasi sistemin aktorleri amaglarina ulagmak ig¢in
dogrudan gii¢ kullanimi rasyonel gormiis ve tek alternatif olarak algilamigtir. Ancak bu

durum giinlimiiziin kosullarina bakildiginda degisen giic algisiyla beraber sert gii¢

8 Tayyar Ar1, Uluslararasi iliskiler ve Dis Politika, 10. Baski, Bursa: MKM Yayinlari, 2013, s. 137.

61 K.J. Holsti, “The Concept of Power in Study of International Relations”, Background, Vol. 7, No. 4 1964,
s.182.

62 Joseph Nye, Soft Power: The Means to Success in World Politics, New York, Public Affairs, 2004, s.32.
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kullanarak hedefine gitmeye c¢alisan aktore mesruiyet sorunu yaratmaktadir. Mesruiyet
sorununun yaninda sert giiclin ekonomik maliyetinin fazla olmasi sebebiyle de aktorler
alternatif giic arayislarina yonelmistir. Savaslar ve catismalar sonucunda ortaya ¢ikan
maliyetler sadece o sirada kullanilan savas teghizatlarindan ve askeri miithimmatlarin
maliyeti ile 6l¢iilmemekte, cevreye verilen fiziksel zararlar da bu kapsamda maliyete dahil
edilmektedir. Irak Savasi’nin ABD’ye verdigi ekonomik zararin yani sira prestij kaybi da
g6z Oniinde bulunduruldugu zaman eskiden oldugu gibi sert giic kullanimi rasyonel bir
tercih olarak goériinmemektedir. Devletler bunun yerine giiniimiizde kars1 tarafi cazibesiyle
kendisine ¢ekme yollarini tercih etmektedir ve zor kullanmadan diger devletlerin kendi

istedigi sonuca dogru ydnelmelerini saglamaktir.®®

Gii¢ olgusu insanoglu tarafindan ilk basta kas giicli olarak anlamlandirmis olup
daha sonra ekonomik gii¢ ile bagdastirilmistir. Giiniimiize gelindiginde ise ekonomik gii¢
yerini para ile yapilamayan bir¢ok deger ve bu degerlerin ortaya ¢ikarmis oldugu ¢ekim
giicline birakmistir. Bu baglamda askeri ve ekonomik gii¢ olarak bilinen “sert gii¢”

unsurlar1 yerini ¢ekim giicii, etki ve cazibeyi temal alan “yumusak gii¢”e birakmustir.

5. Kimlik ve Dis Politikanin Bir Fonksiyonu Olarak Yumusak Gii¢

Devletlerin yumusak gii¢ araglar1 konstriiktivizmin 6ngordiigii lizere dis politikaya
etki eden devlet kimliginin olusturulmasinda biiyiik 6neme sahiptir. Devletlerin kimlikleri
yumusak gii¢ araglartyla insa edilebilmektedir. Kimlik ve dis politika iligskisinde sosyal
yapilar ve aktorler birbirlerini ingsa etmektedir. Sosyal yapilar, aktorlere sosyal bir
kimlik vererek insa ederken; aktorler sosyal yapilari, eylemleri ve giinliik

yasamlariyla yeniden iiretebilmekte ya da degistirebilmektedir.®*

Ulkelerin yumusak gii¢ uygulamada kullandiklar1 enstriimanlar farkli bdlge ve
tilkelerdeki faaliyetleriyle yeni sosyal ve kiiltiirel yapilar olusturabilmektedir. Bu sekilde
birbirleriyle etkilesime gecen iilkeler yakinlagsmakta ve bir anlamda ortak kiiltiir
olusturmaktadir. Tiirkiye’nin dis politikada gerceklestirdigi Afrika acilimi, Tirkiye ve
Afrika {ilkeleri arasinda yeni iligkilerin kurulmasiyla sonu¢lanmistir. Tiirkiye’den Afrika

tilkelerine ve Afrika iilkelerinden Tiirkiye’ye devlet bagkani, hiikiimet baskani ve

%3 Ibid, s.19.
6 Erman Akilli, Tiirkiye’de Devlet Kimligi ve Dis Politika, Ankara: Nobel Yaymlari, 2013, s. 160.
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yardimcilart diizeyinde ziyaretler gergeklestirilmis olup Tirkiye’nin kita tlkeleriyle
yakinlasmasina imkan tanimistir.®® Tiirkiye’nin hali hazirda emperyalist gelisme icinde
olmamasi olumlu imajin1 olusturmustur. D1s politika kimliginde yumusak giice fazlasiyla

yer vermesi imajinda daha da olumlu etki yaratmastir.

Devletlerin dis politikada sergiledigi davramiglar ve dis politikadaki kimlikleri
sliphesiz birbirleriyle baglantilidir. Devletler dis politikadaki kimlikleri ve yumusak gii¢
enstriimanlar: ile uluslararas1 sistemde kendilerine ait imaji olumlu sekilde ihrag
edebilme imkanina sahiptir. Bir iilkeye ait kimlik o iilkenin kendisini nasil
tammladigiyla iliskili oldugu gibi diger devletlerin o iilkeyi nasil tamimlayip

algiladigiyla da iliskilidir.

Yumusak gii¢ kavramu ilk kez, 1990 yilinda ABD’li Prof. Dr. Joseph Samuel Nye
tarafindan yayimlanan "Bound to Lead: The Changing Nature of American Power
(Liderlige Zorunluluk: Amerikan Giiciiniin Degisen Dogasi)" adli eserinde kullanilmistir.
Nye, 2004 yilinda “Soft Power: The Means to Success in World Politics(Yumusak Giig:
Diinya Politikasinda Basarmmin Yolu)” adli eserinde de bu kavrami ayrintili olarak ele

almistir.®’

Yumusak gii¢, sadece s6z gegirme ve sozlerle insanlarin fikrini degistirme anlamina
gelmemektedir. S6z gegirme ve ikna etmenin yani sira kendi degerlerinizle, cazibenizle,
kiiltiirintizle insanlar1 kendinize ¢ekebiliyorsaniz orada yumusak giiciin kullanimindan
bahsetmek miimkiin olmaktadir. Yumusak giig, sert giicte oldugu gibi iktisadi maliyetlerine
katlanilacak bir durum olusturmamaktadir. Ayrica istenilen amaci gerceklestirmede bir
maliyet ile karsilasmadan elde etme becerisine de sahiptir. Uluslararasi sistemde bir aktor
diger aktorleri kendi amaci i¢in yine kendi istegi dogrultusunda cazibesini kullanarak,
zorlama unsurlar1 kullanmadan istedigi sonucu elde edebiliyor ve sonug olarak Gteki aktor
belirleyici aktoriin istedigi seyi istiyorsa belirleyici aktdr yumusak giiciinii kullaniyor
demektir. Bu noktadan sonra belirleyici aktoriin sert giicte Gnemli bir yere sahip olan 6diil

(havug) ve ceza (sopa) yoOntemini kullanmasina gerek kalmamaktadir. Yumusak giic

6 Tuncay Kardas ve Ramazan Erdag, “Bir Dis Politika Arac1 Olarak TIKA”, Akademik incelemeler
Dergisi, Cilt:7, Say1.1,2012, s. 184.

% Akilly, op.cit.,s.161.

67 Bkz. Joseph Nye, Soft Power: The Means to Success in World Politics, New York, Public Affairs, 2004.
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kullanim1 ekonomik agidan asir1 maliyeti olmadig: icin giic uygulayan iilkenin halkinin

refah seviyesi de bu politikadan olumlu yonde etkilenmektedir.%®

Nye’a gore yumusak gii¢ diinyadaki biitiin sorunlarin ¢éziimiine yonelik politikalar
olusturamamaktadir. Ornegin 1994-2001 yillar1 arasinda Kuzey Kore diktatrii Kim Jong
I’in Hollywood filmlerini seviyor olmasi, Kuzey Kore’nin niikleer silah programini
etkilemesi olast degildir. Yumusak gii¢ 1990’larda El-Kaide terériine karsi uzakta destek
arama konusunda Taliban hiikiimetine yonelik hi¢bir cazibe unsuru kullanilmamistir.
Aksine bu konuda tamamen sert gii¢ unsurlar1 kullanilmistir. Ancak yukaridaki 6rneklerin
aksine demokrasi ve insan haklarinin gelistirilmesi gibi konular yumusak giigle elde
edilebilecek hedeflerdir.®®

Ote yandan giiniimiizde yumusak giiciin dnemi her ne kadar artsa da akademik ve
siyasi ¢evrelerde bu kavramu elestirenler olmustur. Ornegin dénemin Savunma Bakani
Donald Rumsfeld’e Amerika’nin yumusak giicliniin 6nemi soruldugunda yumusak giiciin
ne oldugu ile ilgili bir bilgisi olmadigini dile getirmistir. Akademik cevrelerde ise yumusak

gii¢ cok islevsiz, ok yumusak ve ¢ok belirsiz oldugu icin elestirilmektedir.”®

Yumusak giiciin kilit unsurunu cazibe olusturmaktadir. Yumusak giicii kullanacak
aktoriin politik, kiiltlirel ve siyasi ideallerinin diger aktorler iizerinde cazip ve g¢ekici etki
yaratmasi diger aktorlerin belirleyici aktoriin ¢izgisine kaymasini kolaylastirict unsurlar
olarak 6ne ¢ikmaktadir. Yani bir aktor belirledigi hedefe dogru giderken beraberinde ne
kadar aktorii gittigi yolda kendine ¢ekebilirse o kadar yumusak giiciinii kullaniyor
demektir. Bu baglamda cazibe unsuru devreye girdiginde sert giiciin ana unsurlarindan

olan havug ve sopanin devre dis1 kalmas1 giindeme gelmektedir.’*

Yumusak giiciin uygulama alanlarina bakilacak olursa ilk kapsamli yumusak gii¢
uygulamasi, II. Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa’nin yeniden yapilandirilmasini
amaglayan Marshall Plani ile birlikte gerceklestirilmistir. Yumusak giic kavrami her ne

kadar Nye tarafindan Uluslararas1 iliskiler literatiiriine kazandirilmis olsa da ge¢miste de

8 bid, s.5.

% Joseph S. Nye, “The Future of Soft Power in US Foreign Policy”, Soft Power and US Foreign Policy:
Theoretical, Historical and Contemporary Perspectives, Inderjeet Parmar and Michael Cox (Ed.), New
York: Routledge Taylor & Francis Group, 2010, s.8.

" Edward Lock, “Soft power and strategy”, Soft Power and US Foreign Policy: Theoretical, Historical
and Contemporary Perspectives, Inderjeet Parmar and Michael Cox (Ed.), New York: Routledge Taylor &
Francis Group, 2010, s.32.

1 1bid., s.12.
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uygulanmistir. Osmanli Devleti bir yeri isgal etmeden Once o bdlgeye tiiccarlarini
gondermistir. Daha sonra gonderdigi tiiccarlardan Osmanli Devleti’ni tanitmalari istenmis
ve isgal durumunda o topraklara huzurun ve refahin gelecegi yoniindeki diistinceleri
insanlarin zihinlerine islemeleri istenmistir.”> Osmanli Devleti fethettigi topraklarda
yasayan halklarin yasam bicimlerine, din ve dzgiirliiklerine kisacasi toplumsal haklarina
fazla miidahale etmeden onlar1 yumusak bir siyasetle yonetmistir. Bu baglamda Osmanlt
Devleti’nin yumusak gii¢ kavrami olmasa da yumusak giiclin kavraminin temellerini atan
kiiltiir yapisina sahip oldugu séylenebilmektedir. Diger taraftan ABD, Almanya, Ingiltere,
Sovyetler Birligi de ge¢mis yillarda da ikna etme, cazibe, propaganda ve kamu diplomasisi

gibi konulara nem gdstermis ve bunlar1 gelistirmek igin programlar diizenlemislerdir.”®

Nye, belki yanlis bir degerlendirme yapmis oldugunu 6nceden belirterek ABD’nin
diinya diizenini saglamak icin yeterli kaynaga ve sorumluluga sahip oldugu goriisiinii
paylagsmaktadir. 1990’da Foreign Policy’de yayinlanan ve yeni ufuklar agan makalesinde
Nye’a gore “diinyanin en gii¢lii lilkesi olan ABD liderlik konusunda sorunlar yasarsa, bu

durumun uluslararasi istikrar acisindan sonuglari felaket olabilir.” demektedir.’

5.1. Yumusak Giiciin Kaynaklar
Uluslararas1 alanda isbirliginin artmasi sonucu yasanan olaylar devletleri biitiin
olarak yapilanmaya itmektedir. Yani devletler ge¢miste yasamis olduklari tecriibe ve ikili
iligkilerin etkisiyle giiniimiizde bir araya gelmektedir. Dil, din, kiiltlir, spor, medeniyet,
mutfak, moda, sanat gibi ortak noktalar devletlerin birbirlerini daha iyi anlamalarina katki
saglamaktadir. Devletlerin kiiltiirleri ve cazibeleri ile digerlerini etkilemeleri ve degerlerini

cazip kilmalar1 bahsedilen bu ortak noktalar ile kolaylagsmaktadir.

21. yiizyilda bilim ve teknolojide yasanan hizli gelisme kiiresel anlamda isbirligini
arttirmis ve smirlart ortadan kaldirmistir. Bu baglamda insanlarin birbirleriyle etkilesimi

hiz kazanmis ve devletlerin ge¢miste uygulamis oldugu askeri secenekler ve ekonomik

72 Sait Yilmaz, Akill Giig, istanbul, Kum Saati Yayinlar1, 2012, s.18.

3 Bkz. Joseph Nye, Soft Power: The Means to Success in World Politics, New York, Public Affairs, 2004.,
Sait Yilmaz, Akillh Gii¢, Istanbul: Kum Saati Yaymlari, 2012., Sezer Akarcali, II. Diinya Savasinda
iletisim ve Propaganda, Ankara: imaj Yayincilik, 2003.

™ John Krige, “Technological Leadership and American Soft Power”, Soft Power and US Foreign Policy:
Theoretical, Historical and Contemporary Perspectives, Inderjeet Parmar and Michael Cox (Ed.), New
York: Routledge Taylor & Francis Group, 2010, s.122.
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yaptirim politikalar1 degisiklige ugramaya baslamistir.”> Bu baglamda bir iilkenin digerleri
tarafindan cazibeyle karsilanan kiiltiirii, ulusal ve uluslararasi siyasi degerlerine ulagmasi
ve dis politikalarimin mesru ve ahlaki otoriteye sahip olarak goriilmesi yumusak giiciin
kaynaklarini meydana getiren {i¢ temel degeri olusturmaktadir. Bahsedilen ii¢ temel deger,
evrensel degerleri igerdiginde, diger iilkeler tarafindan da ilgi goriip, cazibelerine
kapildiklarinda ve diger iilkelerin de ¢ikarlarina hizmet ettiginde belirleyici iilkenin istemis

oldugu sonuglar1 yakalama olasiligini artirmaktadir.”

Kiiresellesme ve iletisim araglarinin yayginlagmasi sonucunda devlet dist aktorler
de uluslararas1 konjonktiirde yumusak giic mekanizmasinin olusmasinda 6nemli roller
oynayabilmektedir. Yayin organlari, uluslararasi spor kurumlart ve bu kurumlarin
diizenlemis oldugu organizasyonlar, sivil toplum kuruluslari, ¢ok uluslu sirketler,
televizyon dizileri, 6grenci degisim programlari, dil ve kiltiir 6gretimi i¢cin kurulan

enstitiiler’” yumusak giicii yansitmak igin kullanilan baslica organlari olusturmaktadir.

5.1.1. Kiiltiir

Kiiltiir, bir toplumun olusturmus oldugu ve bir kusaktan 6tekine aktarilan maddi ve
manevi degerler biitiintidiir. Kiiltiir; gelenek, inang, diisiince bi¢imi olacagi gibi binalar,
giyim tarzlar gibi 6gelerden de olusabilmektedir..”® Ahmet Davutoglu’na gére kiiltiir, bir
iilkenin sabit gii¢ verilerini potansiyel gii¢ verilerine baglayan en temel unsurdur.”
Devletlere gore kiiltiir 6geleri farklilik gosterebilmektedir. Tiirkiye’ye gore kiiltiir ortak

degerler ve ortak kiiltiir iken Amerika’ya gore kiiltiir sinema ve 6zglrliik olabilmektedir.

7520. Yiizy1lda ABD’nin Vietnam’daki yenilgisi ve 11 Eyliil’de yasanan terdr olaylari, Ingiltere’nin Falkland
Adalari’na saldirtlmasinin Arjantin tarafindan engellenmesi, ABD’nin Afganistan ve Irak Operasyonlari’nda
istedigi sonucu hala tam olarak elde edememesi gibi olaylar askeri giice dayali gii¢ kullanma stratejileri
basarisizlikla sonuglanmistir. Bkz. Gareth Porter, “The U.S. and Vietnam: Between War and Friendship”,
Southeast Asian Affairs, 1977., Lord Shackleton, “The Falkland Islands and Their History”, The
Geographical Journal, Vol. 149, No. 1,Mar., 1983., Youssef Bassil, “The 2003 Iraq War: Operations,
Causes, and Consequences”, IOSR Journal Of Humanities And Social Science (JHSS), Volume 4, Issue 5,
Nov. - Dec. 2012., Steve Bowman and Catherine Dale, War in Afghanistan: Strategy, Military Operations,
and Issues for Congress, CRS Report for Congress, 2009.

6 Nye, op.cit., s.11.

" Joseph Nye, "The Rise of China's Soft Power", Wall Street Journal Asia, 29 Aralik 2005.
( http://belfercenter.hks.harvard.edu/publication/1499/rise_of chinas_soft power.html ) E.t. 05.03.2014.

8 Nye, Soft Power...,op.cit., s. 11.

 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, 77. Baski, Istanbul: Kiire Yaymlar, 2012, 5.23.
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Demokrasi ve insan haklar1 gibi evrensel degeri olan kavramlar giic kavramina
mesru katkilar saglamaktadir. Bu baglamda Bat1 kiiltiiriiniin daha ¢ok sahip oldugu bu
kavramlar kars1 taraftaki aktorii belirli bir sekilde davranmaya itecektir. Demokrasi
kiltliriiniin Bati kiiltiiriniin bir iirinii oldugundan dolayr Bati iilkeleri bu kavrami bir

yumusak gii¢ unsuru olarak kullanmaktadir.

Hayat tarzlarim1  olugturan  kiiltiirler de yumusak giliciin  kaynagini
olusturabilmektedir. Bir toplumun kiiltiiri evrensel degerleri igeriyorsa ve diger toplumlari
etkileyip cazibe olusturuyorsa karsi tarafi yaumusak giiciiniin etkisine almasi rahat olacaktir.
Giliniimiizde devletler ¢ekiciligini 6n plana ¢ikarmak icin bir¢ok enstiirman kullanmaktadir.
Omegin; ABD, filmleri ve miizikleri, Mc Donalds, Coca-Cola, Hollywood, diinyaca iinlii
yildizlari, NBA basketbol ligi ve diinyanin neredeyse her yerinde izlenen televizyon
dizileriyle yumusak giiciinii yaratmisken, ingiltere; Premier Ligi, diinyaca iinlii fantastik
romani Harry Potter’1 ile, Fransa; sanati, edebiyati ve modasi, Almanya; Alman futbol ligi
Bundesliga ve diinyaca iinlii diisiince kurulusu olan Goethe Enstitiisii, italya; mimarisi ve
mutfag ile, Tiirkiye; mutfagi, dizileri, Tiirk Hava Yollarn (THY), Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi Baskanligi (TiKA), Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Baskanlhigi (YTB), Yunus Emre Enstitiisii (YEE), Devlet Su isleri (DSI), Kizilay’1, insan
Hak ve Hiirriyetleri insani Yardim Vakfi (IHH), Afet ve Acil Durum Yonetim Baskanlig
(AFAD) ile, Cin; Yao Ming’i, Konficyiis Enstitiisii®® ile yumusak giiciinii yaratmaktadir.
Bu baglamda bir {ilkenin kiiltiirli, yumusak giic unsurlarinin en basinda gelmektedir.
Kiiltiirin bagka kiiltiirlere etki edebilmesi i¢in dogru araglarla dogru sekilde kullanilmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde kiiltliriin etkili bir yumusak gii¢ unsuru olmasi tartismalara

agik olacaktir.

5.1.2. Siyasi Degerler
Yumusak giiciin diger bir kaynagi “siyasi degerlerdir”. Diinyada devletler
tarafindan mesru kabul edilmeyen politikalarin uygulanmasi ve kabul gérmesi oldukca

zordur. Mesruiyet sorunu yasandigi siirece krizler yasanmakta ve kaotik diizenler

8 Cin dilini ve kiiltiiriinii yayginlastirmak igin Mayis 2012 verileri itibariyle 358 Konfigyiis Enstitiisii ve 500
Konfiigyiis simifi agmigtir. Bkz. Alan H. Yang, Michael Hsiao, “Confucius Institutes and the Question of
China’s Soft Power Diplomacy”, China Brief Volume: 12 Issue: 13, 2012.
http://www.jamestown.org/programs/chinabrief/single/?tx_ttnews%5Btt_news%5D=39592&cHash=ccbda5a
33d17f73e50a7a3d92be5233b#.UxsajPI_skQ E.t. 08.03.2014.
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olusmaktadir.®* Bir devletin uluslararasi toplum nezdinde itibar gérmesi ve politikalarina
karsilik bulabilmesi igin siyasi degerlerini oturttugu etik cer¢eve oldukca etkili kabul
edilmektedir. Hiukiimetler girisimleriyle insanlar1 kendilerine ¢ekebilmekte ya da

kendilerinden uzaklastirabilmektedir.

Yurt i¢indeki ve yurt disindaki hiikiimet politikalar1 yumusak giiciin kaynaklarindan
birini olusturmaktadir. Bir iilkenin izlemis oldugu ulusal politikas1 ve dis politikalar1 o
iilkenin siyasi degerlerine bagli olarak sekillenmektedir. Bu degerler de yumusak gii¢
uygulanan iilkenin degerlerine gére kabul edilmekte ya da reddedilmektedir. Ornegin;
Tiirkiye’nin demokratik gelisimi, ekonomik agidan biiylimesi, liberal politikalari
engellememesi diger iilkelere model olabilecek niteliktedir. Fakat Tiirkiye’nin son
donemde etrafinda gelisen olaylar yumusak giiclinii sinirlandirabilecek niteliktedir ve bu
konuda gerekli onlemlerin alinmayip degisen konjonktiire gore stratejiler iiretilmemesi
durumunda istikrarsizlasan komsu bolge ve yakin havzasinda yumusak giicliniin azalmasi
riskiyle kars1 karsiya kalabilecektir. Yurt icinde liberal, demokratik ve insan haklarina
saygili politikalarin izlenmesi diger iilkeler {izerinde olumlu etki birakmaktadir.
Etrafindakilere dost¢a yaklasan, karsisindakinin degerlerine saygi duyan aktorler diger

aktorler tizerinde daha ikna edici olabilmektedir.??

Bu baglamda diinyada 6nemli bir yere sahip olan ve Ingiltere merkezli Monocle
dergisinin her yil lilkeler bazinda incelemis oldugu yumusak gii¢ arastirmasinda tilkelerin
sosyal biitiinliik ve kiiltiirleriyle diger iilkeleri nasil etkiledigini yine iilkelerin diplomatik
altyapisi, kiiltiirel faaliyetleri, egitim kapasitesi, is diinyasindaki cazibesi, diisiince
kuruluglarinin sayisi, internet kullanicilart sayisi, yapilan son olimpiyatlarda kazanilan
odiiller ve medyanin giicii gibi alanlar dikkate alinarak incelenmektedir. Tiirkiye 2010°da
yayimlanan raporda 25. sirada ve 2012’de yapilan siralamada ise ilk kez ilk 20°de yer
alarak konumunu yiikseltmistir. Monocle, diinyada yeni lsler arayan kiiresel sirketlerin
Istanbul’u tercih etmesi, Tiirk dizilerinin farkli cografyalarda izlenmesi ve THY ’nin gesitli
kita ve bolgelerde yeni gilizergahlar1 rotasina eklemesini Tiirkiye’nin yumusak giiciine
katki yapan unsurlar olarak tanimlamakta ve ilk defa listede ilk yirmide yer almasina yol

acan unsurlar olarak bildirmektedir. Ancak Monocle, Tiirkiye’nin komsu iilkelerindeki

8 [brahim Kalmn, “Tiirk Dis Politikas1 ve Kamu Diplomasisi”, Kamu Diplomasisi, ed. Abdullah Ozkan —
Tugge Ersoy Oztiirk, TASAM Yayinlari, Istanbul, 2012, s. 145.

8 Ertan Bese, “Kamu Diplomasisi’ Kavrami ve Uygulama Alanlar1”, Stratejik Diisiince, Cilt: 2, Say1: 16,
Mart 2011, s. 107.
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mevcut istikrarsizligin ve Kiirt sorununun Tirkiye’nin yumusak giiciine sorun teskil

edebilecek nitelikte oldugunu da dile getirmektedir. &

5.1.3. Dis Politik Gelismeler

Bir iilkenin dis politikada attigi adimlar o iilkenin yumusak giicline dogrudan
olumlu ya da olumsuz etki edebilmektedir. Ulkelerin dis politikada ulasmak istedikleri
hedefi yanlis ifade etmeleri durumunda imaj1 zedelenebilmekte ve diger iilkelerin algilari
olumsuz yonde degisebilmektir. Boyle bir durumla karsilasilmamasi igin tilkelerin temkinli
adim atmasi ve politikanin uygulanacak oldugu iilkede korku yaratmayacak olmasi
gerekmektedir.3* Kamu yararina gozetilen politikalarin izlenmesi herkes tarafindan olumlu
karsilanmaktadir. Ozellikle kiiresel alanda faydali olabilecek bir politika evrensel anlamda
ilgi uyandirmakta ve yumusak giiciin kullanilmasi i¢in uygun ortam hazirlamaktadir. Bu
baglamda az gelismis lilkelere yapilacak dis yardimlar, ¢cevre sorunlarina kars1 duyarliligin
artmast yoniinde politikalar iretilmesi ve uygulanmasi, demokratik rejimlerin
desteklenmesi, insan haklarina aykiri hareket edilen bolgelere yaptirimlarin uygulanmasi,
saglik sorunlar1 ile miicadele, istikrarin saglanmasi ve barigsin korunmasi gibi degerler
evrensel degerler oldugu i¢in bu tarz politika uygulayan bir devletin politikalar1 digerlerine

olduke¢a cezbedici gelecektir.

Uygulanan politika yumusak giiciin temelini olusturan karsidaki tilkeyi cazibenizle
ve davraniglarmizla etkileme durumunu ortaya ¢ikaracak olup diger iilkeleri kendi
cikarlarimiz ve istekleriniz dogrultusunda yonlendirmenizi saglayacak uygun ortami
olusturacaktir. Ornegin; Kyoto Protokolii’ne karsi ABD’nin takinmis oldugu tutum

uluslararasi alanda ABD’nin yumusak giiciine kars1 olumsuz etki yaratmaktadir.

5.2. Yumusak Giiciin Araclar:
Yumusak giic ilk olarak devlet kurumlarimin yiiriitmiis oldugu faaliyetlerle
uygulanmis olsa da zaman iginde cesitli alanlarda hiikiimet disi organizasyonlarin

yiiriitmiis oldugu faaliyetlerle uygulanmistir. Hiikiimet dis1 organizasyonlarin yiiriitmiis

8 «“Soft Power Survey-2012”, Monocle, http://monocle.com/film/affairs/soft-power-survey-2012/ E.t.
09.04.2014, “Soft Power Survey-2010”, Monocle, , E.t. 09.04.2014

8 Nye, Soft Power, op.cit., s.65.

8 Nye, Soft Power, op.cit. s.69.
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oldugu faaliyetler tek basina degerlendirmek kismen yanlis bir olacaktir. Hiikiimet dist
organizasyonlar zaman zaman devlet biitgesinden almis olduklar1 maddi destekler ile

faaliyetlerini stirdiirmektedir.

5.2.1. Devlet Kurumlari

Uluslararas: iliskilerin temel aktorii olan devletler, kiiresellesme, iletisim ve ulasim
teknolojilerinin kullaniminin giinliikk hayatta artmasiyla yeni isbirligi yapabilecegi ve
rekabet edebilecegi ortaklarla karsilagsmistir. Hiikiimetlerin yumusak gii¢ uygulama
amaciyla basta Disisleri Bakanlig1 ve diger bakanliklar olmak {izere biiytlikelgilikler, ve
hiikiimet organlarina bagli cesitli organizasyonlarla isbirligi yapabilmektedir. Bu anlamda
bircok ozerk, yar1 ozerk ve devlet destekli kurumlar ¢esitli alanlarda faaliyetlerde

bulunmaktadir.

Disisleri Bakanliklari, diger bakanliklar ve biiyiikelgilikler bir hiikiimetin dig
politikasina destek bulmasi acisindan ¢esitli faaliyetler i¢inde bulunabilmektedir.
Devletlerin karsilikli gergeklestirdigi egitim ve kiiltiir faaliyetleri ikili iliskileri uzun
vadede daha giiclii bir sekilde insa etmeye yoneltmektedir.®®

Devletler yumusak gii¢ araglarini kullanirken egitim programlarindan, degisim
faaliyetlerinden, sanat ve spor faaliyetlerinden, ekonomik faaliyetlerden, iletisim
teknolojilerinden faydalanabilmektedir. Egitim programlar1 ve degisim faaliyetleri
devletlerin kullanmis oldugu en etkili yumusak gii¢ araglarindandir. Avrupa Birligi’nin
Erasmus Ogrenci Degisim Programi, Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Baskanligi’nin burslar1 egitim programi ve degisim faaliyetlerini yansitan orneklerdendir.
Degisim programlariyla insanlar arasindaki farkliliklara saygi gosterilmesi, farkhi
insanlarin  birbirlerini  dinleyebilmesi gibi 06zelliklerin uygulanabilmesi miimkiin
olmaktadir. Egitim programlar1 ve degisim faaliyetleri ile iilkeler kiiltiirlerini, din, dil ve
yasam bigimlerini farkli yerlerde gdsterebilme imkanina sahip olurlar. Bu programlar ¢ogu
zaman sert giicten daha etkili olabilmektedir. Joseph Nye egitim faaliyetlerine farklh

bicimde yaklasmaktadir. Burslar, degisim programlari, staj seminerler, konferanslar

ey

Projeksiyonu”, Kamu Diplomasisi, Abdullah Ozkan — Tugge Ersoy Oztiirk (edt.), TASAM Yayinlari,
Istanbul, 2012, s. 203.

27



yoluyla uluslararast sistemdeki onemli kisilerle uzun siireli iliskiler gelistirilmistir. Bu
baglamda II. Diinya Savasi’ndan sonra 700.000 insan, ABD’nin kiiltiirel ve akademik

degisim programlarindan faydalanmistir. 87

Spor faaliyetleri yumusak giiclin uygulanmasi i¢in etkili araglardan bir digerdir.
Soguk Savag’in hakimiyet siirdiigli yillarda Dogu ve Bati Bloklar1 her alanda oldugu gibi
spor alanlarinda da birbirlerine kars1 iistiinliik kurmaya ¢alismislardir. Bu baglamda Bati
Blogu iilkeleri 1980 Moskova Olimpiyatlari’n1 protesto etmisken, Dogu Blogu iilkeleri
1984 Los Angeles Olimpiyatlari’ni protesto etmistir.®® Ote yandan spor diplomasi araci
olarak da ge¢miste ve yakin donemde kullanilmistir. Tiirkiye ve Ermenistan arasinda
yillardir siire gelen sorunlar dolayisiyla gergin olan iliskilerin iyilestirilmesi icin futbol

diplomasisi uygulanmistir.%

5.2.2. Hiikiimet Dis1 Organizasyonlar

Hiikiimet dis1 organizasyonlar denildiginde en etkili yap1 olarak akillara sivil
toplum Orgiitleri gelmektedir. Kiiresellesmenin sonucu olarak toplumlararasi sinirin
ortadan kalkmasi ve teknolojideki olaganiistii gelismeler insanlarin birbirleriyle daha sik
etkilesim i¢ine girmesine sebep olmustur. Sivil toplum kuruluslar1 da ortaya ¢ikan bu

ortamdan faydalanmaktadir.

Devletler her ne kadar Uluslararas: Iliskilerin temel aktorlerinden biri olsa da
yumusak giliciin uygulanmasinda tek aktér olamamaktadir. Sivil toplum kuruluslari,
tiniversiteler, dernekler, sendikalar, 0zel sirketler ve bireyler yumusak giiciin
uygulanmasinda &nemli roller iistlenebilmektedir.*® Sivil toplum kuruluslari ne kadar
yumusak giiclin uygulanmasinda 6nemli role sahip olsa da her sivil toplum kurulusu ayni
diizeyde giivenilir olmamaktadir.®® Her sivil toplum kurulusu devlet ile ayni dogrultuda

hareket etmemektedir.

87 Nye, Soft Power, op.cit., 5.109.

8 Hiiner Tuncer, Diplomasinin Evrimi, Gizli Diplomasiden Kiiresel Diplomasiye, Istanbul, Kaynak
Yayinlari, 2009, s. 15.

8 «Bursa'da futbol diplomasisi”, BBC Tiirkge,

http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2009/10/091015 newarmenia.shtml E.t. 15.04.2014

% Hiiner Tuncer, Eski ve Yeni Diplomasi, Yayimlanmamis Doktora Tezi, s.128.
http://www.politics.ankara.edu.tr/dergi/pdf/37/1/hunertuncer.pdf E.t. 09.04.2014

%1 Nye, Soft Power, op.cit., $5.93-96.
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Sivil toplum oOrgiitlerinin yabanci devletlerin elde edemeyecegi giivenilirlik,
uzmanlik ve kendine ozgii bir baglanti gibi li¢ Onemli kaynagi bulunmaktadir. Bu
baglamda bir devletin herhangi bir sdylemi bazi noktalarda sliphe uyandirabilirken ve
sorgulanabilirken bagimsizlig1 bilinen ve giivenilir olan bir sivil toplum Orgiitiiniin ayni

konudaki sdylemi toplum tarafindan daha hizli icsellestirilebilmektedir.%?

Serbest piyasa ekonomisine gegilmesiyle 6zel sirketler ekonomik anlamda hizli bir
gelisim gostermislerdir. Ekonomik anlamda gelisen bu sirketler devlet dis1 aktorler olarak
uluslararas1 sistemde yer almislardir. Ekonomik anlamda biiyiik giiclerden biri olan
Avrupali ¢ok uluslu sirketlere ait markalar diinya genelinde taninmaktadir. Bu baglamda
cok uluslu sirketler her ne kadar 6ncelikli olarak karlarint maksimum diizeye ¢ikarmak icin

politikalarini belirlemekte olsa da ulusal marka imajmin gelismesine katk1 saglamaktadir.%

5.3. Yumusak Gii¢ ve Sert Gii¢c Ayrimi

Iki gii¢ unsuru da birbirinden bircok anlamda farklilik gdstermektedir. Zorlayici ve
caydirict unsurlart iginde barindiran askeri ve ekonomik tedbirler sert giici
olusturmaktadir. Tehdit, zorlama, kuvvet kullanma ise sert giice 0zgli davranislari
olusturmaktadir. Yumusak giicte ulasilmak istenen hedefe daha ¢ok hayranlik uyandiran
politikalar ile gidilmesi miimkiin kilinmaktadir. Yumusak giicte hedefe ulagma siiresi sert
giictekine gore daha uzun stirmektedir. Sert glicte hizli bir sekilde sonuca gitmek istenirken
yumusak giicte karsi taraf {lizerinde hayranlik etkisi olusturulup cazibeden etkilenmesi

beklenir ve bu siirecin sonunda digerlerinin fikirleri etkilenmeye ¢alisilmaktadir.

Joseph Nye yumusak gii¢ kavramini agikladigi “Soft Power: The Means to Success
in World Politics” adli eserinde giicii davranislar, temel araglar ve hiikiimet politikalari
bazinda incelemistir.®* Sert giic ile yumusak gii¢ arasindaki farkin karsilastirmali bir

sekilde incelenmesi konunun anlagilir kilinmasina yardimer olacaktir.

92 Mark Leonard, Catherine Stead and Conrad Smewing, Public Diplomacy, London: Foreign Policy Center,
2002, s.56.

% Nye, Soft Power..., op.cit., 5.83.

% Nye, Soft Power..., op.cit., s.31.
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Tablo 1: Giiciin Cesitleri Ve Ele Alis Bigimleri.

Hiikiimet
Davraniglar Temel Araclar Politikalar:
Zorlayic1 diplomasi
. Zorlama Tehdit yierdip
Askeri Gii¢ Caydirma K t Savag
uvve .
Koruma ittifak
5 Yardim
i dara verme
Ekonomik Giig Tesvik Riisvet
Degerler
) Hayr(’;mhk Kiiltiir I.<amu Diplomasisi
Yumusak Giig gndirma " Ikili ve gok tarafli
. Politikalar ! .
Giindem yaratma diplomasi
Kurumlar

Kaynak: Joseph Nye, Soft Power: The Means to Success in World Politics, s.31.

Nye’a gore savas ve askeri gii¢ gelismis demokrasilerde olast bir durumdur ve
hedefe ulasmada kullamlan bir secenektir.®® Tablo-1’de goriildiigii gibi askeri giic
secenegini tercih eden devletler hiikiimet politikalarinda kars1 tarafi zorlayict diplomasiye
basvurabilir, savas ilan edebilir ya da kendisi gibi sert gii¢ secenegini tercih eden diger
devletler ile ittifak kurabilme yoluna gidebilmektedir. Bu politikalar1 uygulayacak olan
devlet davramisin1 gergeklestirirken karsi tarafi kendi cikarlari dogrultusunda zorlama,
gerceklestirecek oldugu hareketten caydirma veya sert gii¢ politikasini uygulayan devletin
yine kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda ve karsidaki devleti kendisine hizmet edecek seklinde
koruma bi¢iminde davraniglart kullanabilmektedir. Yukarida ifade edilen politikalar1 ve
davraniglart uygulayan devlet genel olarak tehdit unsurunu ve askeri araglar
kullanmaktadir. Ornegin Kérfez Savasi 6ncesinde Irak, 2 Agustos 1990°da Kuveyt’i isgal,
8 Agustosta ilhak etmis ve 28 Agustos’ta ise Kuveyt’in 19. ili oldugunu agiklamistir.

Uluslararas1 kamuoyu ve Birlemis Milletler Giivenlik Konseyi Irak’in bu isgalinden

% Nye, Soft Power...,op.cit., s.19.
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rahatsizligini dile getirmistir. Irak’in gerceklestirmis oldugu bu isgalden vazgecirmek igin
Birlesmis Milletler (BM) oncelikle zorlayici diplomasi politikasint uygulamis fakat Irak’in
buna ragmen isgalden geri adim atmamasi iizerine 2 Agustos 1990°da Irak’in derhal ve
kosulsuz olarak ¢ekilmesini ongoren 660 sayili BM karari, 6 Agustos’ta Irak’a ekonomik
yaptirimlar: 6ngére 661 sayili BM karar1 alinmistir. 660 sayili BM kararindan sonra Irak
askerlerini Kuveyt’ten ¢ekmez ise BM antlasmasinin 51. maddesine istinaden Irak’a savas

ilan edecegini bildirmistir.%

Yumusak gilic politikasi izlenirken, sert giicte izlenen politikalardan ziyade daha
fazla diplomatik yollar izlenmektedir. Hiikiimet politikasinda diplomasi yontemlerine
basvurulabilmektedir. Sert giicte politikalari uygulamada kullanilan zorlama veya tehdit
unsurlarinin yerine, yumusak gii¢ uygulayicisinin kendi degerleri, kiiltiiri, uygulamis
oldugu insan haklari, demokratik politikalar1 ve kamuoyuna olumlu yonde etkide
bulunacak kurumlart olusturmaktadir. Yumusak giic uygulayan devlet karsi tarafi bu
politikalarla etkisi ve cazibesi altina alarak istedigi hedefe ulasmada daha rahat politikalar
uygulayabilmektedir. Diplomatik yollar ile izlenen hiikiimet politikalarinda hayranlik
uyandirma ve karsidaki halkin diisiincelerini etkileyecek giindemler yaratma davranislari
sergilenebilmektedir. Tiim bu unsurlar yumusak gii¢c uygulayan devletin imajina ve iilkenin

digarida olumlu algilanmasina etki eden unsurlari meydana getirmektedir.

Yumusak giiciin sert giigten bir diger farki ise sert glic uygulayan devlet, askeri ve
ekonomik unsurlart dogrudan kullanima soktugu icin zaman zaman diger aktorlerin
desteginden mahrum kalabilmektedir. Diger taraftan ise yumusak gii¢ uygulayan aktorler
daha fazla diplomasi ve iletisim kullanarak diger aktorlerin de fikirlerini almasi sebebiyle
olumlu bir imaj ve alg1 yaratarak desteklerini kazanabilmektedir. Bu baglamda yumusak
glic uygulayan aktorler diplomasi ve iletisim kanallarin1 daha fazla kullandigi igin tek
bagina hareket etmeden uluslararasi alanda bir destege sahip olarak toplu hareket edecek ve
imajlar1 zedelenmeyecektir. Bu noktada ABD’nin 2001 yilinda yasamis oldugu saldirilar
sonucu uygulamaya koydugu sert gii¢ unsurlar1 6zellikle 2003 Irak’in isgalinde uluslararasi
destekten yoksun olarak tek tarafli giristigi miidahaleden sonra imajini ve uluslararasi

alandaki algisin1 olumsuz yonde etkilemistir.

% Tayyar Ar1, Orta Dogu, Siyaset, Savas ve Diplomasi (Cilt 1), 5. Baski, Bursa: MKM Yayinlari, 2012,
5.463-464.
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Dolayistyla Bir devletin tek basima hareket etmesi kendisine karsit bir grubun
olugmasina dahi yol acabilmektedir. Bu goriisiin tam tersini savunan Stephen Gallup
Brooks ve William Curti Wohlforth’un “World Out of Balance: International Relations
And The Challenge of American Primacy” calismasinda ABD’nin Irak’a uluslararasi
destekten yoksun ve tek basina miidahalesinin kendisinin karsisinda bir grup olusturdugu
sOylem olarak mevcut oldugu ama gercekte ABD’nin karsisinda onu dengeleyici bir giiciin
bulunmadigin1 dile getirmektedir. ABD’nin karsisinda dengeleyici bir giiciin bulunmasi

durumunu ise karsidaki giic acisindan olumsuz ve =zayiflatict bir durum olarak

degerlendirmektedir.®’

Sert giicte askeri gii¢ kullanimi, ekonomik yaptirimlarin ve ambargolarin
uygulanmas1 ulasilmak istenen sonug¢ acisindan daha ¢abuk etkili olmaktadir. Yumusak
giicte ise daha ¢ok kamu diplomasisi uygulamalari, kiiltiirel degerlerin aktif olarak
kullanilmasi, kars1 tarafin yumusak gilic uygulayan devlete karsi ilgi duyup cazibesinden
etkilenmesi ve yine yumusak gilic uygulayan aktore sempati duymasi gibi yollar daha geg
sonuclara ulastirmaktadir. Ayrica sert gilicte yapilan harcamalarin maliyetleri, kullanilan
insan giici miktar1 gibi sayisal verileri yaklagik olarak ortaya koymak miimkiinken
yumusak giicte somut ve maddi unsurlarin yani sira manevi unsurlar da devreye girdigi
icin yumusak giiciin etkisinin maddi olarak ortaya konulmasi zordur. Bu baglamda
yumusak gii¢ sert giice gore daha geg etki dogurabilmekte ve yumusak giiciin etkisinin tam
olarak ortaya konulmasi da miimkiin olmamaktadir. Sert giiciin etkisini gerceklestirilen
eylemler sonucunda gorebilmek miimkiinken, yumusak giicilin etkisini daha ¢ok kamuoyu

yoklamalar1 sonucunda gorebilmek miimkiindiir.

5.4. Akilh Giig¢
Joseph Nye, sert gii¢ ile yumusak giiclin basarili bir sekilde birlesmesiyle ortaya
¢ikan stratejiye “akilli gii¢” (smart power) olarak isimlendirmistir. Akilli gii¢ terimini ABD
ornegi lizerinden agiklayan Nye, son donemde ABD imajinin diisiiste oldugunun farklina

varildigim1 agiklamis ve ABD’nin iyimserlik ve timit uyandiran politikalar izlemesinin

9 Stephen G. Brooks ve William C. Wohlforth, World Out of Balance: International Relations And The
Challenge of American Primacy, New Jersey: Princeton University Press, 2008, s5.83-97.

32



ancak ayni zamanda “korku ihra¢ politikasi’nin da diger iilkelere taginmasinin zorunlu

oldugu goriisiine varilmigtir.%®

Akilli gii¢ entegre bir strateji gelistirme, kaynak tabani ve hedeflere ulasmak i¢in
arag kitlerinin bulundugu hem sert hem de yumusak giiclin ¢izimidir. Akilli giiciin amac1
niifuz genigletmek ve eylemlere mesruiyet kazandirmak olarak tanimlanabilmektedir.
Kiiresel barisin saglanmasi i¢in akilli giiciin kullanilmasi gerekmektedir. Ancak kiiresel
barisin saglanmasi i¢in temel olarak iki unsura ihtiyag vardir. Uyum iginde isbirligi ve

kurumsal temel.%°

Akilli gii¢ stratejisinin uygulanmasi diisiincesi daha operasyona gecilmeden
yumusak giic ve sert giic unsurlariyla entegre bicimde olmalidir. Bu yaklagimin bazi
unsurlar1 glinlimiizde devam eden ulus insa ve terorle miicadele kapsaminda yasanan

operasyonlarda sert giice bagl olarak kismen uygulanmaktadir.®

Akilli gli¢ zorlama veya basaril1 bir strateji ile cazibeyi yani sert gii¢ ile yumusak
giicli bir arada kullanma yetenegidir. Soguk Savas doneminde sert giic ve yumusak giic
unsurlarini oldukga fazla kullanan ABD, o6zellikle 21. yiizyilin basindan itibaren ABD dis
politikas1 daha ¢ok sert gii¢ lizerine kurulma egiliminde olmustur. ABD hiikiimetinin en
egitimli ve en donanimli kolu olan Pentagon’dur ancak sert giiciin tek basina sorunlar
¢cdzme yetenegi kisithdir. Ornegin demokrasi, insan haklar1 ve sivil toplumun gelismesi

konular sert gii¢ ile ele alinamamaktadir.'%*

% Nye, “The Future of Soft...”, op.cit., s.9.

% Richard L. Armitage and Joseph S. Nye, “CSIS Commission on Smart Power: A smarter, more secure
America”, Center For Strategic & International Studies, New York, The CSIS Press, 2007, s.7.

100 Ibid, 5.9

101 Nye, “The Future of Soft...”, loc.cit.
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2.BOLUM
TURK DIS POLITIiKASI VE YUMUSAK GUC

1. Dis Politika ve Diplomasinin Doniisiimii
Diplomasi kavrami “diploma” kelimesinden tiiremistir. Diploma, Antik

Yunanca’da “ikiye katlanmis dosya’%?

anlamina gelmektedir. Ayrica diploma terimi,
Antik Yunan ve Roma doneminde devlete ait olan resmi, yabanci topluluklarla iligkileri
diizenleyen belgeleri ifade etmek i¢in kullanilmustir. 1%

Diplomasi, devletler ve karar vericiler arasinda kullanilan en temel goriisme
yontemi olup dis politikayr yiirlitme bigimidir. Diplomasiyi en genis anlamiyla
“Uluslarararasi Iligkiler” ve iilkelerin dis politikalarinda kullanmis oldugu siyasi etkileme
yontemi ve teknikleri olarak tanimlamak miimkiindiir. Ancak dar anlamda diplomasi,
sorunlarin barisgil yollarla ¢éziilmesi i¢in Disisleri Bakanliklar ve Disisleri Bakanligi’na
bagl elgilikler tarafindan gergeklestirilen bir gériisme siirecidir.%*

Diplomasi, devletlerin dis politikadaki hedeflerini gerceklestirmek i¢in en ¢ok
tercih ettikleri aragtir. Gegmiste sinirlart belirli olan az sayida devlet bulunmakta ve bu
devletlerarasinda diplomasi, ikili iligkiler bi¢iminde yiriitilmekteydi. Glniimiizde ise
Birlesmis Milletler’e liye 193 devlet bulunmakta olup bu iilkeler arasinda iliskiler sadece
ikili diizeyde siirdiirilememektedir. Devletler herhangi bir sorunun ¢6ziimil igin
miizakereye oturduklarinda ya da sorunu ¢6zmek i¢in yetkilendirdigi diplomatin sorunun
yasandigin iilkeye gidip gelmesinde ulagimin olduk¢a zaman almasindan ve haberlesme
yollarinin kisithh olmasindan dolayr diplomasi basarisizlikla sonuglanabilmekteydi. Diger
taraftan eski donemlerde bir ililkede bulunan diplomatik misyonun sefi o iilkenin kendi
tilkesi hakkinda neler diisiindiigiinii ve niyetini Ogrenmesi agisindan tek kaynak
konumundaydi. Diplomatik misyon seflerinin eksik ya da yanlis bilgi toplamasi, topladig:
bilgileri yanlis degerlendirme payinin olmasi ve eksik gézlem yapmasi diislintildiigli zaman
klasik diplomasi yontemi, devletlerin ve politikalarmin yanlis tercih edilmesine yol

agmlstlr.105

102 http://www.etimolojiturkce.com/kelime/diploma (E.t.25.03.2014)
103 Kamuran Regber, Diplomasi ve Konsolosluk Hukuku, Bursa: Dora Yaymncilik, 2011, s.3.

104 A1, “Uluslararasi Iliskiler ve...”, op.cit, s.324-325. , Faruk Sénmezoglu, Uluslararasi Politika ve Dis
Politika Analizi, Istanbul: Filiz Kitabevi, 1989, s. 218.
105 |pjd, s. 221.
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Kiiresellesme ve iletisim araclarmin gelisimine bagli olarak glinlimiizde diplomasi
zamanin sartlarina ayak uydurarak kendisini yenilemek durumunda kalmistir. Uluslararasi
[liskiler bash basina devletlerin ve uluslararasi kuruluslarin tekelinden ¢ikmustir. iletisim
ve ulasim teknolojilerinin yaninda devletlerin egemenlik alanimin kisitlanmasi ve sivil
toplum kuruluglarinin uluslararasi arenada giderek etkinliklerinin artmasi da diplomasinin
karakterinin degismesine neden olmustur. Kiiresellesmenin getirmis oldugu iletisim
sistemleri araciligiyla diinya toplumlari birbirleriyle daha fazla etkilesime ge¢gmistir. Bunun
sonucunda uluslararasi alanda yasanan degisime paralel olarak halk ve iktidar arasinda
engeller ortadan kalkmis ve devletler diplomasi uygulamalarinda degisikliklere gitmek

zorunda kalmislardir.

Uluslararasi Iliskilerde en énemli kavramlardan birisi de kamu diplomasisidir. Daha
Yumusak gilicten daha genis bir baslangi¢ noktasina sahip olan kamu diplomasisi, daha
spesifik hedeflere ulagsmaktadir. Yumusak gii¢ bir iilkenin kiiltiiriin, siyasi degerleri ve dis
politika gelismelerinden ortaya ¢ikmaktadir. Kamu diplomasisini bir arag olarak kullanan
hiikiimetler, sadece kendi halklarindan ziyade diger iilkelerin halklarimi g¢ekmek igin
iletisim kaynaklarmi seferber etmektedir.!®® Giiniimiizde neredeyse her devlet kamu
diplomasisine 6nem vermekte ve kamu diplomasisini aktif sekilde kullanmaktadir.
Devletler kamu diplomasisini sadece seminer ya da etkinliklerde degil sosyal medya
tizerinden de uygulamaktadir. Kamuoyunun diplomasi igindeki yeri, iletisim araglarinin,
ozellikle internetin, insanlarin birbirleriyle daha fazla i¢ i¢ce yasamaya verdigi olanak
sayesinde artmustir. Internet alaninda yasanan bas dondiiriicii gelismeler, devletlerin
birbirleriyle olan temaslarini ve bu baglamda degerlendirebilecegimiz diplomasi
yonteminin degisimine yol agmistir.’%” Kisacas1 giiniimiizde diplomasi uygulamasinda
klasik yontemler ve modern yontemler birlikte kullanmilmaktadir. Ornegin; devletler ulusal
giivenligini ilgilendiren bir konuda eski yontem olan ikili diplomasiyi kullanirken; ortak
sorunlarin ¢ozlimiine yonelik konularda ise yeni yontem olan ¢ok tarafli diplomasi

yontemini uygulamaktadir.%®

16 Giles Scott-Smith, “Soft Power in An Era of US Decline”, Soft Power and US Foreign Policy:
Theoretical, Historical and Contemporary Perspectives, Inderjeet Parmar and Michael Cox (Ed.), New
York: Routledge Taylor & Francis Group, 2010, s.166-167.

107 Temel Iskit, Diplomasi: Tarihi, Teorisi, Kurumlari ve Uygulamasi, istanbul: istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, 2011, s.347.

108 Tuncer, Eski ve Yeni..., op.cit., 5.255.
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Sadece ¢ok tarafli diplomasi yontemiyle devletler tiim sorunlarini ¢6zememektedir.
Bu yiizden ikili diplomasi yonteminin tamamen ortadan kalkmasi miimkiin degildir.
Diplomasi ne kadar degisime ugrarsa ugrasin 6zii ayni kalmaktadir. Degisim ile birlikte
eskiden uygulanan diplomasi sanati yeni kosullara ayak uydurarak hiikiimetlerin tekelinden
¢ikmig ve hiikiimetleri kontrol eden halklar ve olusturduklari sivil toplum kuruluslar

tarafindan da uygulanmaya baslanmistir.

2. Tiirk Dis Politikas1 Kimligi ve Doniisiimii

Tiirkiye Cumhuriyeti 29 Ekim 1923°ten 31 Aralik 1991°e kadar olan donemde Tiirk
dis politikas1 -zaman zaman cesitli krizler nedeniyle Batidan uzaklasilsa da- “Batili
kimlige” sahip olmustur. Soguk Savas doneminde Dogu Blogu’na kars1 Bati ile isbirligi
yapmak temel sart1 olugturmaktaydi. Batili kimlige sahip olan Tiirk dis politikast Soguk
Savas doneminde sinirlari belirli, manevra alani dar, yeni olanaklar yaratma etkisi sinirl
bir yapiya sahipti.!® Tiirkiye takip ettigi Bat1 odakli dis politikayla disaridan gelen
tehditlere kars1 ABD ve Batili {ilkelerden yardim istenmesi, Bati merkezli uluslararasi
kuruluglara miimkiin oldugunca dahil olma istegi, bolgesinde ve bulundugu cografyada
Bati’nin en ideal temsilcisi roliinde olma istegi Tiirkiye’nin Bati’ya ne denli entegre olma
arzusunu gozler oniine sermektedir.’'® Bu dogrultuda 1950-1953 yillar1 arasinda yasanan
Kore Savasi’na asker gonderilmesi, akabinde 1952’de Tiirkiye’nin NATO {iyeligi ve
devam eden siirecte Orta Dogu’da Bati endeksli politikalarin izlenmesi sonucunda bolge
iilkeleriyle iligkilerin zayiflamasi ve Dogu Blogu’na bagli olan Orta Asya ve Katkasya’dan
uzak durulmasi Bat1’ya entegre olma isteginin en belirgin 6zellikleri arasindadir. Tiirkiye,
Soguk Savas doneminde ABD ile iliskilerini temel alarak uyguladigi politikalar zaman
zaman Tirkiye acisindan hayal kirikligi yaratmistir. 1963-1964 yillarinda Kibris’ta
yasanan olaylar sirasinda ABD’nin Yunanistan’a yakin tavir sergilemesi ve 1964’te ABD
Baskani Johnson’un Ismet Indnii’ye yazmis oldugu mektupta Kibris’a gergeklestirilecek
bir miidahalede Amerikan silahlarmin kullanimini yasaklamast ABD ile iliskilerin

sorgulanmasina sebep olmustur. Bu olaydan sonra Tiirkiye, ABD ve Bati ile iligkilerini

109 Baskin Oran, “Tiirk Dis Politikas1: Temel Ilkeleri ve Soguk Savas Ertesindeki Durumu Uzerine Notlar”,
Ankara Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 51, Say1 1, 1996, 5.368.

110 Tarik Oguzlu, “Soft Power in Turkish Foreign Policy”, Australian Journal of International Affairs, Vol.61,
No.1, 2007, s.37.
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gdzden gecirilme yoluna gitmistir.'? Ote yandan 1962’de yasanan Kiiba Krizi’nde
Tiirkiye’ nin bir pazarlik unsuru yapilmasi ve pazarliklarda Tiirkiye nin ¢ikarlarimin higbir
sekilde degerlendirmeye alinmamas1 ABD ile iliskileri olumsuz yonde etkileyen diger bir
ornegi olusturmaktadir.’'? 1960’larda yasanan olaylardan sonra Sovyetler Birligi ile

iliskilerini diizeltme arayisina giden Tiirkiye, Batili kimliginden vazgegmemistir.

Kimlik, bireyin, toplumun ya da devletin kendisini nasil tanimladigi ve Gtekilerin
onu nasil algiladigiyla iliskilidir. Soguk Savas sonrasi donemin ilk yillarinda Tiirkiye nin
Batili kimligi Sovyet tehdidinin olmadigi bir diinyada Batililarca sorgulanmistir. Bu
baglamda Tiirkiye Soguk Savas sonrasi donemde uyguladigi dis politika ile
Avrasyacilik, Neo-Osmanheihk ve Islamchik gibi kimlikler tasavvur edilmistir.'
Soguk Savas’in sona ermesiyle degisen uluslararasi konjonktiir Tirkiye’nin yakin
cografyasinin jeopolitigini yeniden ¢izmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye’nin mevcut dis
politika kimligini revize etmesi ya da yeniden insa etmesi kaginilmaz bir gereklilik haline

gelmistir.!!* Dile getirilen Avrasyacihk, Neo Osmanliciik ve Islamcilik kimlikleri

2002°de AK Parti’nin iktidara gelmesine kadar etkili olmamstir.

Tiirkiye 2000°1i yillarda bir¢ok alanda doniisiim gergeklestirmis ve yeni bir vizyon
olusturmaya yonelik ¢alismalar yapmistir. Cumhuriyetin ilanindan sonra ilan edilen temel
ilkeler Baticilik ve statiikoculuk!'® bolgesel ve kiiresel olaylar karsisinda reaktif bir tutum
sergilemeye yonelik politikalar olmustur. Degisen Tiirk dis politikasi ile birlikte baticilik
ve statlikoculuk tamamen birakilmakmis ancak bu politikalarin daha Gtesinde proaktif bir
dis politika prensibi benimsenmistir. Nitekim bu doniisiim sayesinde dis politikada deyim
yerindeyse “dlgek biiylimesine” gidilmis ve yakin ¢evrenin otesine ulasabilen bolgesel ve

kiiresel diizeyde 0zgiin inisiyatifler tistlenilebilmistir.

Tiirkiye’nin tarihi, kiltiirii, cografyasi ve her seyden de oOnemlisi uluslararasi

konjonktiiriine uygun olarak dis politikadaki mentalite ve kimlik degisimini yansitan

11 Goksel Isyar, Karsilagtirmali Dis Politikalar: Yontemler, Modeller,Ornekler ve Karsilastirmah Tiirk
Dis Politikasi, 2.baski, Bursa, Dora Yayinlar1,2013, ss. 488-491.

112 Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi,18. Baski, Istanbul, Alkim Yayinevi, 2012, 5.735.

113 Tarik Oguzlu, “Insact Uluslararasi Iliskiler Kurami ve Dis Politika: Tiirk Dis Politikasinin Analizi”, Ertan
Efegil ve M. Seyfettin Erol (edt.), Dis Politika Analizinde Teorik Yaklasimlar: Tiirk Dis Politikasi
Ornegi, Ankara: Baris Platin Yayinlari, 2012, ss. 38-40.

114 Hasan Kosebalaban, Turkish Foreign Policy: Islam, Nationalism, and Globalization, New Y ork: Palgrave
Macmillan, 2011, s.117.

115 Oran, “Tiirk Dis Politikasi: Temel...”.,op.cit., ss. 353-357.
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ilkeler gelistirilmistir. Medyada ve zaman zaman akademik cevrelerde sadece “komsularla
sifir sorun” politikasina indirgenerek ele alinan ve Arap Bahari siireciyle birlikte
elestirilerin hedefi olan yeni dis politika anlayisinin, sifir sorun politikasinin Gtesinde
anlamlar tasidigi ¢cogunlukla géz ardi edilmektedir. Zira sifir sorun politikasinin yani sira
ikili, bolgesel ve kiiresel diizeyde gelistirilen ¢ok sayida ilke bulunmaktadir. Bunlar, ¢ok
tarafli diplomasi, ritmik diplomasi, komsularla sifir sorun, proaktif diplomasi ve 6zgiirliik-

giivenlik dengesi seklinde ifade edilebilir.*®

Tiirkiye, bu ilkeleri gergeklestirebilmek igin farkli angajman sekilleri gelistirmistir.
Ikili iliskiler, bolgesel diizey Ve uluslararasi platformlar olmak iizere {ic ana cercevede
gelistirilen angajmanlarla basta Tiirkiye’nin yakin gevresi olmak tizere bolgesel ve kiiresel
diizeyde bir barig ve refah alaninin olusturulmasina yonelik ¢alismalar yapilmaktadir. Dis
politikadaki salt giivenlik odakli anlayis1 terk ederek vizyon biiyiimesine giden Tiirkiye’nin
s0z konusu angajmanlar1 gerceklestirmek i¢in 1990’11 y1llardaki kurumsal altyapis1 yetersiz
kalmistir. Bu baglamda mevcut kurumsal yapisi revize edilerek daha isler hale getirilmis

ve yeni kurumlar ihdas edilerek dis politikadaki dinamizm siirdiiriilmeye ¢alisilmigtir.!*’

3. Tiirk Dis Politikasinin Yeni Parametreleri

Tiirkiye’nin batililagma hedefleri ugruna dnem vermedigi cografyalara ozellikle
2007 yili sonrasinda yasanan ciddi politika degisiklikleriyle onem vermesi ge¢miste
yasanan bazi olaylar1 unutturacaktir. Tiirkiye’nin yeni dis politikas: ile Kuzey Afrika’dan

Orta Asya’ya kadar ufak degisikliklerle gitmek miimkiin olacaktir.!!8

Kimlik doniisiimiinde AK Parti faktorii de ayrica dnemli bir yer tutmaktadir. AK
Parti’nin 2002-2007 yillar1 arasinda bir nevi iktidarda muktedir hale gelmesi ve bu
cercevede 2007°de AK Partinin kapatilma siirecinden basarili bir sekilde ¢ikmasi,
Abdullah Gil’tin Cumhurbaskani segilmesi ile yiiriitme tamamen AK Parti’nin eline
gecmistir. AK Parti’nin 2007 se¢imlerinde oylarini arttirarak tekrardan tek basina iktidara
gelmis ve daha biiytlik bir ivmeyle hareket etmektedir.

1186 Ahmet Davutoglu, “Turkey’s Foreign Policy Vision: An Assessment of 2007,” Insight Turkey,
Vol:10, No:1 (2008), ss.79-83.

117 Biilent Aras, The Davutoglu Era in Turkish Foreign Policy, Insight Turkey, Vol. 11, No. 3, 2009,
ss. 139.

118 Davutoglu, “Turkey’s Foreign Policy...”, loc.cit.
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2007’den itibaren baglayan Tiirkiye’nin yasadigi dis politika degisimi ve bu
baglamdaki caligsmalari ile dis politikada yeni bir ¢izgi ve ufuk yakalamistir. Tiirkiye, basta
eski Osmanli cografyas1 ve etki alan1 olmak iizere daha once hi¢ ilgilenmedigi iilke ve
bolgelerle yakindan ilgilenmeye baslamistir. Her seye ragmen bu durumu ve siireci
basarisizlik olarak adlandiranlar olsa da dis politikanin gilindelik siyasi argiimanlarla

19 Tiirkiye, TIKA’dan Yunus Emre Enstitiisii'ne,

belirlenmeyecegi bir gergektir.
donanmanin Afrika seferlerinden THY’ nin hizli gelisimine kadar genis bir portfoyil

kullanmaya c¢aligmaktadir.

Tiirkiye, Osmanli’nin mirast konusundaki kafa karigikligini {izerinden atmis
durumdadir. Bu durum yani zihni dinginlik dogru adimlarin atilmasindaki en &nemli
dayanak noktasidir. Osmanli’nin sahip oldugu ve uzun yillar boyunca etkisini hissettirdigi
hinterland1 su anda on besin lizerinde devletin yer aldig1 bir cografyadir. Osmanlinin
izlerini bu tlkelerde insanlarin yilizlerinde ve o cografyalarda yer alan minarelerde gérmek
miimkiindiir. Tiirkiye sadece Osmanli hinterlandinda yer alan iilkelerle yakinlagsmak ile
kalmamustir. Ozellikle yeni yiikselen ve yardima ihtiyaci olan iilke ve bolgelerde
Tiirkiye’yi gormek miimkiindiir. Tiirkiye’nin Sahra’nin Giineyindeki Afrika tlkeleri ile
kurdugu iligkiler bu baglamda degerlendirilebilmektedir. Tiirkiye’nin kurumsal yapilarin
yaninda sivil toplum kuruluslar1 da dis politik gelismelerde kendini gostermeye
baslamistir. Tiirkiye yardimda bulundugu iilkelerde insani degerleri dncelikli kilmakta ve
insani acidan yaklagim sergilemektedir. Ge¢miste de oldugu gibi yardimda bulundugu
bolgelere emperyalist amaclarla yaklagim sergilememektedir. Tiirkiye ardili oldugu
Osmanli Devleti gibi diisenin yaninda olma, ihtiyact olana yardim etme gibi vasiflar1 da
almigtir. Tirkiye’nin Balkanlardan Kafkaslara, Orta Asya’dan Orta Dogu’ya, Kuzey
Afrika’dan Giliney Afrika’ya, Okyanus ada devletlerinden Amerika’daki Kizilderili
kabilelerine kadar herkese yardim ettigini goérebilmek miimkiindiir. “Tiirkiye giiniimiizde
ulasmis oldugu cografyalara su anda ulasabiliyorsa ge¢miste neden ulasamamistir?”
sorusunun aklimiza gelmesi kaginilmazdir. Ancak bu sorunun cevabi oldukca nettir:

Tiirkiye’nin uzun yillar yasamis oldugu ekonomik ve siyasi istikrarsizlik.'?°

119 1bid.

120 Kadir Karagdz ve Suzan Ergiin, “Tiirkiye’de Ekonomik Istikrarsizligin Kaynaklari: Ekonometrik Bir
Degerlendirme”, Siileyman Demirel Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:15, Say1:2,
2010, s.177.
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Cumhuriyetin ilanindan sonra Tirkiye’nin resmi dig politikas1 sekillenmistir. 2007
oncesi dis politikayr anlamamiz i¢in Lozan Ddnemine kisaca goz atmak gerekmektedir.
Lozan’da Ingiltere istediklerini aldiktan sonra Fransizlarla Tiirkleri bas basa birakarak
iilkesine geri donmiistiir. Ayrica Ingiltere, Bogazlar ve silahsizlandirilmis bolgeler
konusunda istediklerini almis ve Sovyetler ile Tirkiye’yi kars1 karsiya getirerek
Tiirkiye’ nin yeni bir diigman kazanmasina neden olmustur. Lozan’daki maddelerin arasina
serpistirilen ayrintilar sebebiyle Tiirkiye tarihinden yasalarina, takviminden sapkasina,
metresinden alfabesine kadar Batili olmustur. Bunun sonucunda Tiirkiye’nin milli diisman
algis1 da degisime ugramis ve Araplar, Farslar, Kiirtler, Giirciiler, Ermeniler, Bulgarlar ve
Yunanlar diigman olarak nitelendirilmekteyken uzun yillar boyunca miicadele edilen
Ingilizler, Fransizlar, Italyan ve Amerikalilar ebedi dost ve miittefik konumuna yiikselerek

bir ¢eliskiyi de beraberinde getirmistir.

Tiirkiye, Soguk Savas sona erdikten sonra dis politikasint mevcut konjonktiire
uygun bir bicimde uyarlayamamis ve yeni uluslararasi sisteme adapte olma konusunda
sorunlar yasamistir. Uzun bir siire etrafinda meydana gelen gelismeler Tiirk dis politikasini
iligkilere giivenlik odakli yaklagsmaktan siyirramamistir. Uluslararas1 sistemde ciddi
degisiklikler yasandigi halde Tiirkiye, Soguk Savas yillarindaki dig politikasini belirleyen
parametrelerde degisiklikler yasanmamis ve yeni sisteme hazirliksiz yakalanmistir.
Tiirkiye’nin dis politikada yeni ilkelerini insa etmesi 2000’li yillarda glindeme gelmistir.
Ogzellikle 11 Eyliil 2001 yilinda yasanan Ikiz Kuleler ve Pentagon saldirisindan sonra
olusan yeni diinya diizeni, Tiirkiye’nin dis politikada uygulayacagi yeni parametrelerin
belirlenmesinde etkili olmustur. Tiirkiye, Soguk Savag sonrasinda yeni sisteme on y1l sonra
adapte olabilmeyi basarabilmistir. AK Parti iktidari ile birlikte Tiirk dig politikasina yon
veren parametrelerde degisiklikler meydana gelmistir. Yeni donemde dis politika alaninda

degisimler oldukca hizli yasanmustir.*?!

Bu baglamda Tiirkiye, 2002 yilindan bu yana cografi konumunu g6z Oniinde
bulundurarak hedefleri iy1 tanimlanmis, yeni vizyonu temelinde politikalarini yeniden
yapilandirmaya baslamistir. Tiirkiye yeni dis politikasint yapilandirirken 5 temel ilke
belirlemistir. Bu ilkelerden birincisi 6&zgiirliik-giivenlik dengesidir. Ozgiirliik-giivenlik

dengesi 11 Eyliil 2001 saldirilarindan sonra ABD bagta olmak iizere Avrupa’da uygulanan

121 Davutoglu, “Turkey’s Foreign Policy...”, loc.cit.

40



giivenlik tedbirleriyle glindeme gelmis ve Tiirkiye’de de tartigilmistir. Giivenligi tehdit
eden her unsur ayn1 zamanda 6zgiirliige de tehdittir. Bir tehdit orgiitten, vatandastan ya da

devletten gelsin. Bu sarkacin terazide durmasina azami 6zen gosterilmelidir.*?2

Ozgiirliik-giivenlik arasinda hem ters orant: hem de dogru orant1 bulunmaktadir. Bir
acidan gilivenlik tedbirlerini devlet artirirsa, bu 6zgiirliikklerin zorunlu olarak kisitlanmasi
anlamma gelmektedir. Ornegin sokaga ¢ikma yasaklari, her adimin kontrol edilmesi elbette
Ozgiirlige bir tehdit olusturmaktadir. Giivenlige ne kadar az 6nem verilirse Ozgiirlik o
derece fazla olur soylemi kesinlikle yanlistir. Cilinkii 6zgiirliik - giivenlik dengesinin en
onemli aktorii devlettir. Devlet esas itibariyle halkin giivenligini ve refahini1 saglamak i¢in
kurulmugtur. Ancak devlet bunu abartabilir ve halkin iyiligi i¢in kurumus bir yap1
tamamen insanligin koétiiliigiine dontisebilir. Bu noktada Thomas Hobbes un Leviathan adli
eserine vurgu yapmak gerekmektedir. Devlet, en basta insanlarin mal ve can
giivenliklerinin korunmast i¢in gereklidir. Bu baglamda bireyler, devleti kendi hak ve

ozgiirliiklerini korumak i¢in olusturmuslardir.*?®

Bir tilkede giivenlik ve demokrasi arasinda bir denge yoksa o iilkenin ¢evresinde
etki alan1 kurmak i¢in bir sans bulunmayabilir. Herhangi bir siyasi rejimin mesruiyeti
kendi vatandaslarina giivenlik saglama yeteneginden gelmektedir. Ancak bu giivenlik
saglanirken vatandaglarin giivenligine ve insan haklarina aykir1 bir bicimde hareket
edilmemelidir. Bu baglamda giivenligi saglamak icin ozgirliikleri kisitlayan rejimler
zaman i¢inde otoriter rejimlere doniismektedir. 2002°den bu yana Tiirkiye, vatandaslarinin
giivenligini tehdit etmeden sivil Ozgiirliikleri tesvik eden politikalarini uygulamaya
koymaktadir. Ozellikle 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda ortaya c¢ikan mevcut uluslararasi
konjonktiirde bircok iilke terérizmden kaynakli olarak giivenliklerini tehlike altinda
hissetmistir. Ozgiirliik ve giivenlik birbirini tehdit eden, birbirinden ayr diisiiniilebilecek
seyler degildir. Bu baglamda giivenlik ugruna ozgiirliklerin kisitlandigi yakin

cografyasinda Tiirkiye, bu politikasini siirdiirebilmek igin biiyiik ¢aba sarf etmektedir.'?*

Tirkiye 2007°de Irak’ta terdrist olusumlara yonelik yiiriittiigli askeri operasyon
sirasinda ve sonrasinda batisindaki ve dogusundaki illerinde vatandaslarin 6zgiirliikleri

tizerine higbir olumsuz etkisi goriilmemistir. Bu operasyon devam ederken igerideki

122 | hid.
123 Bkz. Thomas Hobbes, Leviathan, Cev. Semih Lim, Istanbul: Yapikredi Yayinlari, 2015.
124 Davutoglu, “Turkey’s Foreign Policy...”, loc.cit.
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normal hayat hi¢bir olumsuzluktan etkilenmeden devam edebilmistir. Tiirkiye'nin kurmus
oldugu bu basarili denge siyasi kiiltiiriinlin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayni
zamanda 2007°de gergeklestirilen genel se¢imler de i¢cinde bulunulan mevcut konjonktiir
dolayisiyla ertelenmemis ve olaganiistii hal ilan edilmemistir. Ortaya ¢ikan bu sonuglar
Tiirkiye’nin en onemli yumusak giiciiniin demokrasisi oldugu yoniindeki diislinceleri

destekleyici niteliktedir.1%

Tiirkiye’nin dis politika restorasyonunda izlemis oldugu ikinci politika komsularia
stfir sorun politikasidir. Bu politika ile Tiirkiye komsulartyla igbirligini maksimum diizeye
¢ikarirken aradaki problemleri minimum diizeye indirmeyi hedeflemektedir.?® Tiirkiye
geemis yillara oranla komsulariyla daha 1iyi diyalog gelistirme konusunda ¢aba
harcamaktadir. Suriye ile iliskilere bakildig1 zaman 2000 yilinda isbasina gelen Besar Esad
yonetimi ile 2002’de iktidara gelen AK Parti yonetimi iki iilke arasindaki iligkileri
gelistirmek i¢in 2011°e kadar ¢esitli adimlar atmistir. Suriye ile 2003-2011 yillar1 arasinda
ekonomik anlamda iliskiler gelistirilerek karsilikli ekonomik bagimlilik yaratilmistir. Bu
durumun aynis1 Giircistan ile iligkilerde de gergeklestirilmistir. Tiirkiye ile Suriye arasinda
2007°de imzalanan ve 2011°e kadar yiiriirlilkte kalan Serbest Ticaret Antlagmasi ile iki
tilke arasindaki ticarette ¢ok ciddi artislar kaydedilmistir. Bu baglamda Tiirkiye nin Suriye
ile 2003’te 824 milyon $ olan dis ticaret hacmi 2007’te 1.175 milyon $ 2010’da 2.508
milyon $ seviyesine ulasmustir.!?” Ayrica Suriye’ye yapilan ihracat 2004’teb bu yana
ithalattan daha fazladir. Aymi sekilde Tirkiye’nin Giircistan ile 2007’de Serbest Ticaret
Antlagsmasi imzalamis ve 2008’de dis ticaret hacmi 1.523milyon $ olarak kayitlara
gecmistir. 2012°de Tiirkiye’nin Giircistan’a ihracati 1.254 milyon §$, ithalati ise 180 milyon
$ olarak gerceklesmistir. 2013’te ise Tirkiye’nin Giircistan’a ihracati 1.246 milyon $,
ithalat1 ise 201 milyon $ olarak gerceklesmistir.}?® Bu baglamda komsularla sifir sorun

politikasinin ekonomik yonden pozitif bir yansimasi olarak bu tablo karsimiza ¢ikmaktadir.

125 Davutoglu, “Turkey’s Foreign Policy...”, op.cit., ss. 79-80.

126 Ufuk Ulutas, “Turkish Foreign Policy in 2009: A Year of Pro-activity”, Insight Turkey, Vol. 12, No. 1,
2010, s. 1.

127 Ekonomi Bakanlig1, Genel Durum,
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/content/htmlViewerUlkeler.jspx?..
(E.t. 30.01.2015)

128 Ekonomi Bakanhgi, Tiirkiye ile Ticaret,
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/content/htmlViewerUlkeler.jspx?c
ontentld=... (E.t. 30.01.2015)
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Komsgularla sifir sorun politikasinin ekonomik yoniiniin yan1 sira siyasi olarak da
komsu iilkelerle iliskilere katkisi olmustur. Bu baglamda Iran’in niikleer politikalar:
karsisinda Bati1 ile yasamis oldugu sikintilarda Tiirkiye arabulucu rol iistlenmistir. Bu

hassas dénemde Tiirkiye-iran iliskileri ¢ok fazla zorlukla yiizlesmemistir.

Tiirkiye’nin 10. Cumhurbaskant olan Ahmet Necdet Sezer yurtdisina 7 yilda
toplamda 48 ziyaret gerceklestirmisken; 11. Cumhurbaskan1 Abdullah Giil’iin doneminde
bu say1 7 yilda 4 farkl kitada 63’e ¢ikmistir. 12. Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in
goreve baslamasindan bu yana cumhurbaskan: sifati ile gerceklestirmis oldugu ziyaret

sayis1 ise toplamda 3 kitada 10 olmustur.1?°

D1s politikada izlenen tiglincii politika komsu bolgelerde ve otesinde iliskileri
gelistirmektir. Turkiye’nin bolgesel etkisi Balkanlarda, Orta Dogu’da, Orta Asya’da
Kafkaslarda ve Afrika’da geniglemektedir. Tirkiye, 6zellikle Bosna-Hersek ve Kosova
krizlerinde aktif rol dstlenmistir. Ayni sekilde Tiirkiye, Kafkaslarda Giircistan ve
Azerbaycan ile yakin iligkilerini siirdiirmektedir. Tiirkiye son yillarda iizerinde calistig1 ve
biiyiikk ¢aba sarf ettigi demokratiklesme paketiyle Dogu bolgesindeki yasadigi sorunlari
azaltmakta ve Orta Dogu’da meydana gelen gelismelere hizlica adapte olabilmektedir.
Ornegin Liibnan krizinde donemin Bagsbakan1 Recep Tayyip Erdogan Said Hariri ve Nebih
Berri’nin yam sira Liibnan eski gegici Cumhurbagkani Fuad Siniyora ve Hizbullah ile de
goriismelerde bulunmustur. 2004’te ise donemin Disisleri Bakan1 Abdullah Giil’iin Liibnan
ziyareti son 32 yilda Liibnan’a disisleri bakanlig1 diizeyinde gergeklestirilen ilk ziyaret

olmustur.

Dordiincii ilke ise ¢ok boyutlu / ¢ok kulvarli dis politikadr. Tirkiye’nin diger
kiiresel aktorlerle iliskileri rekabetcilikten uzak olarak daha ¢ok tamamlayici niteliktedir.
Cagdas uluslararasi sistemin aktorleri arasinda gii¢ dengesi arayislar1 ve bolgesel rekabetler
ortaya ¢ikmaktadir. ABD’nin merkez oldugu tek tarafli gii¢ politikasina karsi Avrupa’da
siyasi ve ekonomik acidan bir kars1 durug ortaya ¢ikmistir. Rusya da jeopolitik derinliginin
sahip oldugu ve etkisinin siirdiigli cografyada ABD’ye karst denge olusturabilecek
birikimleri mevcuttur. Tiirkiye dis politikada yasamis oldugu doniisiim sayesinde ge¢miste

oldugu gibi sadece Bati odakli politikalar izlemeyi sona erdirmistir. Tiirkiye, alternatif

128 Cumhurbaskanlig, Yurtdis1 Ziyaretler, http://www.tccb.gov.tr/receptayyiperdogan/yurtdisiziyaretler/ E.t.
14.01.2015
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politika tiretimi yetenegini kaybetmemek icin uluslararasi konjonktiiriin getirmis oldugu
dinamik ve c¢ok boyutlu dis politika anlayisini benimsemistir. Bu politikanin
uygulanmasindaki ana amag; kiiresel ve bolgesel giicler ile iliskilerin belirli yakinlikta ve

yeri geldiginde belirli uzaklikta siirdiiriilmesine olanak saglamaktir.'*

Tiirkiye eskisi gibi bekle gor politikasindan ayrilarak dis politika anlayisini
degistirmistir. Tiirkiye 1990’11 ve daha 6nceki yillara kiyasla daha aktif, bolgesel sorunlara
¢Oziim iretmeye calisan, ABD’ye ve Batili iilkelere teklif gotiiren ve bu iilkelerle
miizakerelerde bulunan, AB iiyeligini kendisi i¢in tek ¢ikis yolu olarak gérmeyen ve bu
orgiite alternatif orgiitler ile de goriismeler yapan, Islam Konferans: Orgiitii (IKO) Genel
Sekreterligi’ne kendini aday segtiren, BM Giivenlik Konseyi Gegici Uyeligi’ne adayligmi
koyan ve 2009-2010 yillarinda bu gérevi yapan, NATO Zirvesi’ne ev sahipligi yapan, IKO

zirvesine 2016 yilinda ev sahipligi yapacak olan bir iilke konumundadir.

Son ilke ise ritmik diplomasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ritmik diplomasi
diplomasinin ayni1 anda farkli alanlarda birbirleriyle uyum icinde yiiriitiilebilmesine
baglidir.*3 Tiirkiye’nin diplomasi alaninda ciddi ve siirdiiriilebilir kalkinmas1 uluslararasi
toplantt ve organizasyonlara bakildiginda 2003’ten beri belirgin bicimde devam
etmektedir. Bu ilke ile Tiirkiye bolgesel ve kiiresel sorunlar basta olmak tizere Uluslararasi
fliskiler alaninda daha fazla aktif olmay:r hedeflemektedir.’®? Ritmik diplomasi anlayist
Soguk Savas sonrasi diizende ortaya cikan yeni uluslararasi konjonktiirii lizerine insa
edilmis dinamik bir dis politika anlayisin1  gergeklestirmek i¢in  uygulamaya
konulmustur.!®® Ritmik diplomasinin diger bir temel argiiman ise hareket ve uyumun anda
isleyebiliyor olmasi ile ilgilidir. Hareketin olup uyumun olmamast durumunda yapilan
hareket ortaya bir kaos c¢ikarabilir. Bu durumda gereksiz hareketten ve gereksiz risk
almaktan kaginmak gerekmektedir. Tam tersi durumda yani ritim olur hareket olmaz ise

yerinde sayma durumu gerceklesecektir. Bu baglamda ritmik diplomasinin basarili bir

130 Dasisleri Bakanligi, Genel Goriiniim, http://www.mfa.gov.tr/genel-gorunum.tr.mfa E.t. 20.02.2015

181 Murat Yesiltas ve Ali Balci, “A Dictionary of Turkish Foreign Policy in the AK Party Era: A Conceptual
Map”, Disisleri Bakanhgi SAM Papers, No:7, 2013, s.12-13.

132 Ahmet Davutoglu, “Turkey’s Zero-Problems Foreign Policy”, Foreign Policy, 2010,
http://foreignpolicy.com/2010/05/20/turkeys-zero-problems-foreign-policy/ E.t.20.02.2015

133 Ahmet Davutoglu, “Tiirkiye Merkez Ulke Olmali”, Radikal, 26 Subat.
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sekilde gergeklesebilmesi icin hareket ve ritmin uyumlu bir sekilde islenmesi

gerekmektedir. 134

4. Tiirk Dis Politikasinda Dinamizm ve Kurumsal Altyapi

Tiirkiye dis politikasinda yasadigi doniisiim ve dinamizm ile cazibe merkezi haline
gelmistir. Geleneksel dis politikasinda siirdiirdiigli “bekle — gor” anlayisinin sekillendirdigi
reaktif politika yerine ¢ok boyutlu, dinamik, aktif ve daha etkin bir dis politika anlayiginmi

benimsemistir.

Soguk Savas donemi ve Ozellikle sonrasinda yasanan on yillik siire i¢inde Tiirkiye
bolgesel ve kiiresel anlamda roliinii tam olarak kavrayamamis ve deyim yerindeyse kimlik
bunalimi ve yeni bir kimlik arayisi i¢inde olmustur. 2002°de goreve gelen AK Parti iktidari
ile Tirkiye, geleneksel dis politikasinda uygulamis oldugu ilkeleri tamamen dislamamis
ancak dis politikanin temel dinamiklerini bir hayli revize edilerek uygulamaya baslamistir.
Uygulamaya koymus oldugu temel ilkeler ile Tiirkiye, kurumsal yapisinda da degisim
yasamistir. Tiirkiye kurumsal yapisinda yasadigi degisim ile birgok alanda daha aktif
caligmalar yiiriitmeyi basarabilmistir. Tirk dis politikasinin insa eden temel devlet kurumu
Disisleri Bakanlig1 olsa da bakanlikla koordinasyon iginde ¢alismalarini yiiriiten Tiirkiye
Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlhigi (TIKA), Yurtdisi Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Baskanligt (YTB), Yunus Emre Enstitiileri (YEE), Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanlig1 (AFAD); hiikiimet dis1 organizasyon olarak Tiirk Kizilayi, Tiirk Hava
Yollar1 (THY) ve cesitli sivil toplum kuruluslar1 Tiirkiye’nin dis politikasinin insasina,
cesitlenmesine imkan saglamaktadir. Tiirkiye uygulamaya koymus oldugu yeni diplomasi
anlayis1 ve araglariyla gegmiste birikmis olan sorunlarina ¢oziim iireterek ve uzun yillar
boyunca tarithsel baglarinin oldugu ancak iliski kurmadigi cografyalarla diplomatik

iliskilerini gelistirerek bolgesel ve kiiresel aktor olma yolunda ilerlemektedir.

134 “Davutoglu'nun ritmik diplomasisi”, SABAH,

http://www.sabah.com.tr/siyaset/2009/12/04/davutoglunun_ritmik diplomasisi E.t.20.02.2015
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4.1. Devlet ve Ozerk Kurumlar

4.1.1. Dasisleri Bakanhg

Tarihi birikimi ve kurumsal kiiltiirii agisindan Disisleri Bakanligi, Tiirkiye nin dis
politika ilkelerinin en 6nemli ve en temek uygulayicilarindan birisi konumundadir.
Tiirkiye’nin 2000’li yillarda gelisen dis politika vizyonu dogrultusunda onemli roller
tistlenen Bakanligin yiikii glin gectikge artarken, 2010 yilinda 6004 Sayili kanunla yeniden
yapilanmaya gidilmis ve bu vizyona uygun bir sekilde Bakanlik teskilat yapisinda

degisiklikler yapilmistir.*®®

Tiirkiye’de yasanan dis politika doniisiimiinde mevcut iligkilerin giiglendirilmesi,
uluslararas1 orgiit ve platformlarda etkin rol oynanmasi, komsu ve ¢evre lilkelerle yakin
iligkiler gelistirilmesi ve yeni cografyalara acilim gerceklestirilmesi hedeflenmistir.
Tiirkiye mevcut stratejik iligkilerini geligtirmesi baglaminda ABD ile “model ortaklik”,
NATO’da “kanat iilke” konumundan “merkez iilke” konumuna gelmeyi hedeflemistir.
Ayrica “stratejik hedef” olarak Avrupa Birligi'ne Tlyelik Tirkiye’nin Avrupa ile
iligkilerinin gii¢lendirilmesi konusunda ayr1 bir dneme sahip olmustur. Avrupa’da yasanan
ekonomik kriz sonrasinda ve asir1 sagin yiikselisiyle AB’nin geleceginin yeniden
sekillenmesi glindeme gelmistir. Ancak kimlik ingasinda nasil ki aktorlerin birbirlerini
nasil tanimlay1p, algiladigr ile iliskili olarak Tiirkiye’nin AB’ye saglayacagi katma degerin
onemi de ayni dogrultuda artmaktadir. Bu baglamda; enerjiden Sorumlu AB Komiseri
Giinther Oettinger: “Bahse girerim ki, oniimiizdeki on yil icerisinde bir Alman Basbakan,
beraberinde Fransiz meslektasi ile Ankara’ya siiriinerek giderek Tiirklere, ne olur bize
katilin diye rica edecektir” ve Almanya Disisleri Bakan1 Guido Westerwelle “Eger dikkat
etmezsek, oyle bir zaman gelecek ki, Avrupa’min Tiirkiye’ye duydugu ilgi, Tiirkiye nin

»2136

Avrupa’ya duydugu ilgiden daha fazla olacaktir ciimleleriyle Tiirkiye’nin Avrupa

Birligi acisindan ne derece 6nemli oldugunu belirtmislerdir.

Disisleri Bakanligi ile bolgesinde kararli, yapici, dinamik ve vizyoner bir dis
politika izleyen Tiirkiye, bu ara¢ ile ulusal ve uluslararasi alanda hedeflemis oldugu
noktalara ulagsmay1 olduk¢a miimkiin kilmaktadir. Bolgesinde insan haklarini, demokrasiyi

ve hukukun istiinliigiinii olusturan bir iilke olarak Tiirkiye, dis politikasinda ikili ve

135 6004 Sayili Disisleri Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 7/7/2010.
136 «AB-Tiirkiye Iligkilerinde Fasila Donemi”, Aksiyon, http://www.aksiyon.com.tr/dosyalar/ab-turkiye-
iliskilerinde-fasila-donemi_535901 E.t. 23.02.2015
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bolgesel ve alt bolgesel iliskiler gelistirmektedir. Ancak Tiirk dig politikasinin asil ilgi
alan1 kiiresel olgektir. Bu cer¢cevede Disisleri Bakanligi son on yilda gegirdigi degisim ve

doniisiimle daha dinamik bir yapiya biirinmiistiir.**’

Disigleri Bakanligi’nin yasadigi degisim ve doniisiim dogal olarak dis politikaya
etki etmistir. Turk dis politikasinin  yasamis oldugu aktivizm ile Cumhuriyetin
kurulusundan beri izlenen temkinli politikanin farklilasmasi hedeflenmistir. Aktivizm ile
bolgedeki dinamiklere karsi daha duyarli davraniglar sergilenmeye baslanmis olup krizleri
onlemek icin daha etkin politikalar izlenmistir. Ayrica krizlerin 6nlenmesi konusunda ikili

ve ¢ok tarafl1 girisimlerle aktif diplomasi izlenmektedir.**

Son yillarda Tiirkiye, uluslararasi platformlarda barig1 ve istikrar1 savunan, destegi
aranan, bariscil ¢oziimler lireten giivenilir diplomatik ortak olarak goriilmiistiir. Bolgesel
ve kiiresel diizeyde yasanan gelismelerde uluslararasi diplomaside temel aktorlerden biri
konumuna gelmistir. Son on yil i¢inde en yogun diplomatik temaslar yliriitilmis ve
Tiirkiye ¢ok sayida diinya liderinin ve yabanci bakanlarin ziyaret ettigi iilkelerden biri
olmustur. Tirkiye’den de diger iilkelere ayn1 sekilde ziyaretler gergeklestirilmistir. Ancak
Tiirkiye’nin diger tilkelerden bazi konularda yaratmis oldugu farkliliklar da bulunmaktadir.
Tiirkiye 6nceki donemlerde ihmal edilmis olan bdlgelere yogun bigimde {ist diizey ziyaret
gerceklestirmektedir. Bu baglamda Afrika iilkelerine gerceklestirilen ziyaretlerle Tiirkiye,
ikili iliskilerinde ve bolgesel diizeydeki onemli kuruluslarla kurumsal baglar kurmaya

baglamistir.

Tiirkiye bolgesel diizeyde kazandigi diplomatik giiciini BM, NATO ve AB gibi
Batili kuruluslarin yaninda Afrika Birligi, Islam Konferans: Orgiitii gibi diger bolgesel ve
kiiresel orgiitlerle isbirligi yaparak iliskilerini zenginlestirmistir.!®® Disisleri Bakanlig
evrensel mesruiyet zemini bulunan Birlesmis Milletler biinyesinde etkin diplomasi
sergilemektedir. Bu baglamda Tiirkiye, 2009-2010 doneminde Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi’ne gegici iiye olarak secilmistir. 2015-2016 donemi i¢in Birlesmis

Milletler Giivenlik Konseyi gegici {iyeligi i¢in tekrar bagvuruda bulunan Tiirkiye, yeterli oy

137 Disisleri Bakanligi, Genel Goriiniim, http://www.mfa.gov.tr/dis-politika-genel.tr.mfa E.t. 23.02.2015

138 Alan Makovsky and Sabri Sayari, “Introduction”, Turkey's New World : Changing Dynamics in Turkish
Foreign Policy, Alan Makovsky and Sabri Sayari (Eds)Washington Institute for Near East Policy,
Washington, DC, 2000. s.5.

139 Jonathan Marcus, “Which direction for Turkey now?”, BBC News,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/7633134.stm E.t. 25.02.2015
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sayisini  saglayamadigi icin iyelige secilememistir. Birlesmis Milletler’in yani sira
Tiirkiye, En Az Gelismis Ulkeler i¢in her on yilda bir diizenlenen BM Zirvesine 9-13
May1s 2011°de Istanbul’da ev sahipligi yapmis ve konferansta kabul edilen eylem planina
onemli dl¢iide katki saglamistir. Tiirkiye, 18-21 Agustos 2008’de Istanbul’da 49 Afrika
tilkesiyle birlikte Afrika Birligi’nin de i¢inde bulundugu on bir uluslararasi ve bolgesel
orgiit temsilcisinin katilimryla 1. Tiirkiye-Afrika Isbirligi Zirvesini diizenlemistir.!*® Yine
Tirkiye-Afrika iligkilerinin gelistirilmesi baglaminda 19-21 Kasim 2014°te Ekvator
Ginesi’nin baskenti Malabo’da II. Tiirkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi diizenlenmistir.'** Ote
yandan Tiirkiye’nin G-20, Medeniyetler Ittifaki, Terorle Miicadele Kiiresel Forumu,
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilati, Asya’da Isbirligi ve Giiven Arttirict Onlemler
Konferans: iiyelikleri ve Barig igin arabuluculuk faaliyetleri uluslararasi orgiit ve

platformlarda iistlendigi etkin roliin yansimasi olarak ortaya ¢ikmaktadir.'4?

Ote yandan Tiirkiye’nin dis politikada komsu ve cevre iilkelerle yakin iliskiler
gelistirmeyi hedeflenmis ve bu dogrultuda yapmis oldugu faaliyetler sonucunda komsu
tilkeler ile ticaret paymi %10’dan %30’a yiikseltmis, komsu {ilkelerle ticaret toplam
hacmini 11.2 milyar $’dan 67 milyar $’a yiikselterek alt1 kat artmistir. Bunun yani sira son

on yil i¢inde otuzdan fazla iilke ile vize muafiyeti anlagsmasi saglanmaistir.

Yeni cografyalara agilim konusunda Tiirkiye, Asya- Pasifik, Latin Amerika,
Karayipler ve Afrika’ya yonelik acilimlar yapmistir. Ancak Afrika, Tiirk dis politikasinda
ayr1 bir 6neme sahiptir. 1998°de Tiirkiye - Afrika iliskilerin temelinin atilmasi ve 2005°te
bu iligkilerin tam anlamiyla gelismeye baslamasi dis politikada ihmal edilen bdlgelere kars:
yeni yaklagimlarin gelistirilmesinin 6nemini gozler oniine sermektedir. Afrika ile gelisen
iliskiler sonucunda 2008’de Tiirkiye, Afrika Birligi ile Stratejik Ortaklik kurmustur. Ote
yandan Tiirkiye’nin 2002’de Afrika’yla 3 milyar $ olan dis ticaret hacmi 2015’te 30 milyar
$’a gikmistir. Tiirkiye 6zellikle Somali’de yeni bir donemin énciisii olmustur.4®

Disisleri Bakanligi’nin dis politika restorasyonu ve yeni cografyalara agilim
politikas1 yaninda kurumsal kapasitesinin artmasi da yasanan degisimde oldukga etkili bir

yere sahiptir. Bu baglamda tablo-2’de goriildiigii tizere Tiirkiye 2002-2014 yillar1 arasinda

140 Dasisleri Bakanligi, Genel Goriiniim, http://www.mfa.gov.tr/dis-politika-genel.tr.mfa E.t. 25.02.2015

141 Disisleri Bakanligy, 11. Tiirkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi, http://www.mfa.gov.tr/ii_-turkiye afrika-ortaklik-
zirvesi.tr.mfa E.t. 25.02.2015

142 Ayrica Bkz. Disisleri Bakanligi’nin uluslararasi kuruluslara aidat dedigi ve katkida bulundugu orgiitler
i¢in, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanlig1, Tiirkiye Kalkinma Yardimlar1 Raporu 2013, s.138.

143 Naci Koru, Uludag Universitesi Uluslararasi Iliskiler Konferans1 Sunumu, 2013.
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66 yeni dis temsilcilik agmistir. Ayrica Tiirkiye 2000-2014 yillart arasinda yilinda agmis
oldugu dis temsilcilik sayisinda %41 oraninda bir artis yasamistir. 2012°de 124 olan
Tirkiye’nin biiyiikelgilik sayis1 2015°te yeni agilan biiylikelgiliklerle 143°e ylikselmistir.
Ote yandan Tiirkiye’de 2000’de 160 olan yabanci temsilciliklerin sayis1 2005°te 183’¢
yiikselterek 2000°e gore %14°likk bir artis ve 2014’te 228’¢ yiikselterek 2000’e gore
%42°lik bir artis saglanmistir. Tiirkiye, Fransa, ABD, Cin, Rusya, Ingiltere ve italya’dan
sonra yeni actig1 dis temsilcilikler ile en ¢ok temsilciligi olan iilkeler arasinda yedinci
sirada konumlanmaktadir. Ote yandan Istanbul, New York’tan en ¢cok Baskonsolosluga ev
sahipligi yapan kent konumundadir.#

Tablo-2: 2000-2013 Tiirkiye’nin Yurtdisindaki Dis Temsilcilik Sayisi

2000 161
2001 163
2002 163
2003 164
2004 164
2005 165
2006 165
2007 167
2008 171
2009 178
2010 189
2011 197
2012 210
2013 221
2014 228

Kaynak: Disisleri Bakanligi

Disisleri Bakanligi kurumsal kapasitesindeki artisin bir diger gostergesi, insan
kaynaklarindaki dinamizm olmustur. Bu baglamda teskilat kanununda 2010’da yapilan
degisiklikle Bakanlik i¢indeki mevcut gorevler yeniden diizenlenmis ve ayrica yeni kadro
unvanlar1 acilmistir. Bunun yani sira Bakanliga alinan personel sayisinda da ciddi artiglar
olmustur. Sadece meslek memurlar1 agisindan degerlendirildiginde, 1991 yilinda Disisleri
Bakanligi’nda 1.106 meslek memuru gorev yapmaktayken, bu say1 2000 yilinda 1.392’ye,
2009 yilinda 1.810°a 2014 yili sonunda ise 2.170’e ulagmigtir. 24

144 Guide To Diplomatic Missions in Turkey, Ministry of Foreign Affairs Directorate General of Protocol,
Ankara, 2015, p.1., Disisleri Bakanligi, “Sorumluluk ve Vizyon ...”, op.cit. 5.21-23.

145 Ferhat Piring¢i ve Tung Demirtas, “Tiirk Dis Politikasinda Insani Diplomasi: Suriye Krizi Ornegi”, Tiirk
Dis Politikas1 Yillig1 2014, Istanbul, SETA Yayinlari, 2015, s.16.
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Tiirkiye’nin uluslararas: sistemdeki saygiliginin artmasinin temel mimari stiphesiz
ki Disigleri Bakanligr’dir. Disisleri Bakanligi’nin dis politikayi ele alis bigimi zaman i¢inde
yukarida da agiklandigi gibi ¢esitli degisimler yasamustir. Tiirkiye, teorik olarak ikili ve
cok tarafli iligkilerinde realizmin varsayimladigi gibi giivenlik arayisini 6n planda
tutmustur. Ancak sadece glivenlik arayislari dis politikadaki gelismeleri agiklamakta yeterli
degildir. Tiirkiye’nin uluslararasi sistemdeki roliinii ve konumunu aciklayan diger bir
faktor konstriiktivizm yaklasiminin temel unsuru olan kimlik arayisidir. Tiirkiye’nin
degerler sistemi laiklik ve ulus devlet gibi unsurlar iizerine insa edilmistir. Ancak
modernlesme ve cagdaslasma arayislarinin yam sira diinya goriisii, cikarlar ve

inanclar da kurulacak yeni iliskileri tanimlamada 6nemli bir yere sahiptir.

4.1.2. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhg (TIKA)

Tiirk dis politikasina yon veren en etkili araglardan bir tanesi Tiirkiye Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi Baskanhig (TIKA) dir. Onceleri isbirligi ve kalkinma ajansi olarak
kurulan TIKA, “Sovyetler Birligi'nin dagilmasimin ardindan Tiirk Cumhuriyetleri’nin
yveniden yapilanma, uyum ve kalkinma ihtiyaglarina cevap vermek amaciyla Bakanlar
Kurulu'nun 24 Ocak 1992 tarihli Karariyla, 21124 sayr ve 27 Ocak 1992 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 480 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile

Dugisleri Bakanligi'na bagh bir uluslararasi teknik yardim teskilati olarak kurulmugtur.

TIKA, 28 Mayis 1999 tarihinde, Basbakanliga baglanmis olup 4668 sayili "Tiirk
Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanhg Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun" 12 Mayis
2001 tarih ve 24400 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.”"**® 2002
yilinda AK Parti’nin Tirkiye’de iktidara gelmesiyle birlikte hiikiimetin yeni dis politika
acilimlar1 baslamis ve yurtdisinda baslattigi kalkinma yardimi hamleleriyle TIKA nin

sayginlig1 artmaya baslamistir.

Tiirkiye’nin degisen dis politika anlayis1 ile birlikte 2000’li yillarda TIKA’nmn
faaliyet gostermis oldugu cografyada genislemistir. Bu dogrultuda 2002’de 12 olan
koordinasyon ofisi, 2011°de 25’e, 2012°de 33’e ve 2015’te 43’e yiikselmistir. Asya,
Avrupa ve Afrika’da toplamda 41 iilkede faaliyet gosteren TIKA koordinasyon ofislerinin

146 Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi, Tarihgemiz, http://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/tarihcemiz-
222 E.t. 02.03.2015
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yam sira Gazze, Almati ve Aden’de TIKA’nin toplamda 3 adet irtibat ofisi
bulunmaktadir.’*” TIKA AK Parti’nin iktidara gelmesiyle birlikte konstriiktivist anlayis

dogrultusunda daha aktif ve etkili bir kurum haline doniismiistiir.

TIKA koordinasyon ofislerinin bulundugu iilkelere yapmis oldugu kalkinma
yardimlarinin yani sira sosyal, kiiltiirel ve ekonomik alanda ¢aligmalar yapmaktadir. Tablo
3’te goriildiigii tizere Tirkiye, yapmis oldugu resmi kalkinma yardimlarina ek olarak
Kiiresel Insani Yardim 2014 Raporu’na gére GSMH’nin %0.21’inde denk gelen 1.6 milyar
$ tutarinda gerceklestirdigi yardim ile “en comert iilke” konumuna yiikselmigtir.1*®
TIKA nin faaliyet gdstermis oldugu bélgelerde yapmus oldugu calismalarla halklarin kendi
kimligini saglikli bir sekilde insa etmesi, kiiltlirel ve siyasal haklarin gelismesi, teknik
altyapr eksikliklerinin giderilmesi, kurumsal kapasitenin arttirilmas1  konusunda

faaliyetlerde bulunmaktadr. 14

Tablo-3: Tiirkiye’nin 2002-2013 Yillar1 Arast Resmi Kalkinma Yardimlari
(milyon $)

4000
3307

3000 2533
2000
ey 1273
1000 139 601 712 gop 780 707
s ExEmB
0 —
®2002 ®2003 m2004 =2005 W2006 m2007 m2008 m2009 W2010 m2011 mW2012 m2013

Kaynak: TIKA, Tiirkiye Kalkinma Yardimlar1 Raporu 2013, s.10.

Tiirkiye’nin ekonomik olarak giliclenmesiyle birlikte yardim alan iilkeden yardim
veren (dondr) iilke konumuna gelmistir. TIKA da faaliyet gdsterdigi iilkelerde ortak proje
gelistirmekte ve karsilikli tecriibe paylasimimi siirdiirmektedir. Aym zamanda TIKA,

Tiirkiye’nin kalkinmasma daha fazla yardimda bulunmak i¢in kamu kurum ve

47 Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi, Koordinatérliikler,
http://www.tika.gov.tr/tr/koordinatorlukler E.t. 02.03.2015

W8 En comert iilke Tiirkiye', NTVMSNBC, http://www.ntv.com.tr/arsiv/id/25537251/ E.t. 12.01.2015
149 Dasisleri Bakanligy, Yurtdisi Teskilati, http://oecd.pr.mfa.gov.tr/ShowlnfoNotes.aspx?1D=215468,
Bagbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatérliigii, Tiirkiye nin Dig Yardimlari- 2012,
http://kdk.gov.tr/sayilarla/turkiyenin-dis-yardimlari-2012/35, E.t. 02.03.2015
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kuruluglarinin yani1 sira tniversiteler, sivil toplum kuruluslari ve 6zel sektor arasinda
isbirligi faaliyetleri yiiriitmektedir. ~ Bu baglamda TIKA, Tiirk dis politikasinm

uygulanmas1 konusunda arac1 konuma gelmistir.*>°

TIKA, Afrika ile ticari iliskilere ek olarak AIDS, uyusturucu, yolsuzluk, yoksulluk
ve catisma gibi olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasi i¢in de yardimlarda bulunmaktadir.
TIKA, kitada giivenligin saglanmasi igin Tiirkiye-Afrika iliskilerinin sosyal konularda da

gelismesini saglamaktadir.

TIKA, projelerini genis bir cografyada ve cesitli iilkelerde vyiiriitmekte olup
projelerinin sayisint siirekli arttirmaktadir. Tiirkiye tarihsel, cografik ve kiiltiirel baglarinin
bulunmus oldugu yakin cografyasinda 6nemli rol oynamaya baslamistir. Bu baglamda
Tiirkiye, Afrika gibi diinyanin ¢esitli bolgelerinde yardimlarini kademeli olarak arttirmaya
baslamistir. Afrika tilkeleri ve Tiirkiye arasinda devlet ve hiikiimet baskanlig1 diizeyindeki
ziyaretlerin karsilikli olarak artmasi Tiirkiye’nin bolge iilkeleriyle iliskilerinin gelismesine
olanak saglamistir. TIKA konstriiktivist yaklasimin belirttigi gibi degerler iizerine ikili

iliskilerin ingsasim saglayan temel aktorler arasindadir.

Tiirkiye’nin Afrika’ya ilgisi realist bakis acisiyla ele alinacak olursa kitada yeni
acilan diplomatik temsilcilikler ve TIKA’nin kata iilkelerindeki faaliyetleri kitanin zengin
kaynaklarina ulasmak icin gerceklestirilmesi gerekmektedir. Ancak Tirkiye’nin Afrika’da
basta insani diplomasi olmak {izere insani yardimlari, kalkinma yardimlari, arabuluculuk
ve diger faaliyetlerine ek olarak sdylemleri de realist sdylemden uzaktir. Kisacasi Tiirkiye,
uzun yular aglik, yoksulluk, saglik sorunlar1 ve kitlikla miicadele eden Afrika iilkelerine
yardim elini uzatarak olusturdugu sosyal, kiiltiirel ve insani etkilesim ile bolge iilkeleriyle
iyi iliskiler kurmayr basarmistir.’®® TIKA’nin Afrika’da gerceklestirdigi faaliyetler
kitadaki iilkelerle karsilikh kimlik insasi siirecini hizlandirmaya yéneliktir. TIKA’nin
faaliyetleri ile birlikte hem devletler ve hiikiimetler ile yakin iliskiler gelistirilmekte
hem de uluslararasi sorunlara ve bolgesel catismalara coziim olanaklar1 sunma

prensibine dayal iliskiler gelistirilmektedir.?

150 Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi, Hakkimizda,
http://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/hakkimizda-14649 E.t. 02.03.2015
11 Kardas ve Erdag, op.cit., s.185.

152 1bid., 5.183.

52


http://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/hakkimizda-14649%20e.t

4.1.3. Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhg (YTB)

“Basbakanliga bagli miistesarlik diizeyinde bir kamu kurumu olarak 6 Nisan 2010
tarihinde kurulan Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi (YTB) yurtdisindaki
Tiirk vatandaslari, soydas ve akraba topluluklar ile Tiirkiye 'de 6grenim goren uluslararasi
burslu ogrencilere yonelik ¢alismalarin koordinasyonunu saglama, bu alanlarda verilen

hizmetleri ve yapilan faaliyetleri gelistirme gorevini tistlenmistir. >

2014’te diizenlenen VI. Biiyiikelgiler Konferansi’nin temasinin “Giiglii Demokrasi,
Dinamik Ekonomi, Etkin Diplomasi”® ve 2015°te diizenlenen VII. Biiyiikelgiler
Konferansi’nin temasi her ne kadar “Yeni Tirkiye: Dis Politikada Siireklilik ve
Degisim”'® olarak belirlenmisse de, 2013’te gerceklestirilen V. Biiyiikelgiler Konferansi
donemin Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu’'nun agilis konusmasinda Tirk dis
politikasinda “insani diplomasi” kavramina yapilan vurgu gilinlimiizdeki 6nemini hala
korumaktadir. Davutoglu yapmis oldugu konusmada insani diplomasinin; kendi
vatandaslariyla ilgili boyutu, Tiirkiye’nin kriz bélgelerindeki tutumu ve Birlesmis Milletler
sistemi iginde sahiplenme olarak ii¢ boyutu oldugunu belirtmistir.**® Yurtdis1 Tiirkler ve
Akraba Topluluklar Bagkanlig1 (YTB), Tiirkiye’nin insani diplomasi yaklagiminin 6zellikle
kendi vatandaslariyla ilgili boyutunu ger¢eklestirmek i¢in olusturulan kurumlardan
birisidir.

Yurtdist vatandaslar, soydas ve akraba topluluklar, uluslararas1 6grenciler ve sivil
toplum kuruluslari olmak iizere dort temel alanda faaliyet gosteren YTB®’, 20 yildan uzun
stiredir yurtdisindan gelerek Tiirkiye’de yliksekdgretim gdrmek isteyen ogrencilere burs

imkan1 saglamaktadir. Verilen burslar, Tiirkiye ile burs verilen &grencilerin {ilkeleri

arasinda iligkilerin gelismesine katki olusturmaktadir. Bu katkinin yani sira insa edilen

153 Bagbakanlik Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig1, Hakkimizda,
http://www.yth.gov.tr/kurumsal.php E.t. 04.03.2015

154 Disisleri Bakanligi, “VI. Biiyiikelgiler Konferansi Disigleri Bakani Davutoglu’nun agilis konusmasiyla
basladi”, http://www.mfa.gov.tr/vi_-buyukelciler-konferansi-disisleri-bakani-davutoglu_nun-acilis-
konusmasiyla-basladi.tr.mfa E.t.20.03.2015

155 Disisleri Bakanligy, “VII. Biiyiikelgiler Konferansi Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu’nun konusmasiyla
basgladi.”, http://www.mfa.gov.tr/vii_-buyukelciler-konferansi-disisleri-bakani-mevlut-cavusoglu_nun-
konusmasiyla-basladi.tr.mfa E.t.20.03.2015

1%6 Dusigleri Bakanligi, “Disisleri Bakam Sayin Ahmet Davutoglu'nun V. Biiyiikelgiler Konferansinda Yaptigi
Konusma”, 2 Ocak 2013, Ankara, http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-ahmet-davutoglu...,
E.t.20.03.2015

157 Bagbakanlik Yurtdis: Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi, Baskanhk,
http://www.ytb.gov.tr/tr/kurumsal-kategori/841-hakkimizda , E.t. 20.03.2015
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insan giliciiniin yetistirilmesi amaclanmaktadir. Her gegen yil YTB’nin burs sagladigi
Ogrenci sayisi artig gostermektedir. Bu baglamda 2012°de 4.715 6grenciye burs verilirken
bu say1 2013’te 116 iilkeden 14.507’ye ¢ikmustir. S6z konusu tezin yazildigi Uludag
Universitesi’nde bile giiniimiizde 103 iilkeden 1876 &grenci YTB burslarindan
faydalanarak egitim gormektedir. 36 Afrika iilkesinden gelen 170 6grenci YTB’den burs
alan ve egitimini siirdiiren Afrikalilar1 temsil etmektedir.”®® Ote yandan Tiirkiye Bilimsel
ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) tarafindan uygulanan Yabanci Uyruklular
Icin Doktora Burs Programi ve En Az Gelismis Ulkeler Lisansiistii Burs Programindan

toplam 162 dgrenci yararlanmigtir.*

Burs saglanan uluslararasi 6grencilerin ayrica harg, ikamet tezkeresi, yurt, genel
saglik sigortasi, dil kursu ticreti ile Tiirkiye’ye gidis ve doniis ugak biletleri gibi ihtiyaglari
kargilanmaktadir. ~ Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi uluslararasi
Ogrencilere saglamis olduklari imkanlarin yaninda yurtdisinda diizenlenen konferans,
sempozyum ve cesitli sosyal ve kiiltiirel etkinlikleri de desteklenmektedir. Bu baglamda
2013’te Arjantin, Arnavutluk, Azerbaycan, Giircistan, Kirgizistan, Kosova, Liibnan,

Makedonya, Ukrayna ve Urdiin’de diizenlenen etkinliklere destek vermistir.

Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi, Sahraalti Afrika {ilkelerinde
Ogrenim goren Ogrenciler icin 191.500 adet ders kitab1 destegi verilmistir. 2013°te Bosna-
Hersek, Giircistan, Kongo ve Sirbistan’da egitim alaninda gergeklestirilen projelerle;
Filistin, Ermenistan ve Kirgizistan’da gercgeklestirilen arastirma projeleri olmak {izere

toplam 9 projeye destek verilmistir.1%°

4.1.4. Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanhg (AFAD)

Kriz bolgelerindeki insani diplomasinin yiiriitiilmesinde ise en etkili kurumlardan
birist AFAD’dir. 2009°da Bagbakanliga bagli olarak kurulan AFAD, Tiirk dis politikasinda
oldukca etkili bir kurum olarak faaliyetlerini yiiriitmektedir. Sadece kriz yonetimi degil;
risk yonetimi perspektifinden faaliyetlerini yiiriiten AFAD, ulusal diizeyde yaptigi
caligmalarin yani sira uluslararasi alanda da insani kriz durumlarinda operasyonlarda

bulunmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’nin insani diplomasi yaklasiminda vurguladigi

158 Uludag Universitesi Rektorliigii, Ogrenci Isleri Daire Bagkanligi, Uyruklarina gére Uluslararasi Ogrenci
Dagilim Tablosu.

159 Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi, Tiirkiye Kalkinma Yardimlar1 Raporu 2013, s.13.
160 Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi, Tiirkiye Kalkinma Yardimlari Raporu 2013, s134.
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vicdan ve gili¢ arasindaki denge, AFAD’da sembolize olmaktadir. Davutoglu’nun

ifadesiyle “AFAD, milletin ruhu ve vicdani, devletin sefkat ve kudretidir.”6!

AFAD’m kurulusundan itibaren kisa siirede aktif bir sekilde insani krizlere miidahil
olmasi ve basarili islere imza atmasi, sliphesiz Tiirkiye’nin insani diplomasisinde
uyguladigi sistemli ve entegre stratejiyle iligkilidir. Bu cergevede faaliyetlerine cografi
anlamda herhangi bir sinir koymayan AFAD, Haiti, Japonya, Sili, Myanmar, Libya, Tunus,
Misir’da ortaya ¢ikan acil durum ve insani krizlere miidahil olmustur. Sadece 2013 ve
2014 yillarinda Suriye ve Irak haricinde AFAD insani krizler nedeniyle 16 iilkeye acil

yardim faaliyetinde bulunmustur.%?

AFAD, acil durumlara ve afetlere miidahale gerceklestirme konusunda ¢at1 kurumu
olusturmaktadir. Afetin biiyiikliigiine ve niteligine gore AFAD, Genelkurmay Baskanligi,
Disisleri, Saglik, Orman ve Su Isleri ve ilgili diger bakanliklarin yani sira cesitli sivil
toplum Orgiitlerinden destek ve yardim alabilmektedir. AFAD yasanan acil durum ve
afetlerden sonra koordinasyon i¢inde ve en hizli bigcimde afet bolgesine ulasip afetzedelerin

yaralarimi sarmay1 amagclamaktadir. 63

Sadece ulusal alanda olmayip uluslararasi alanda da cesitli basarilara sahip olan
AFAD, diinyanin en uzak noktalar1 dahil olmak {izere uzman ve profesyonel personeliyle
ve teknolojik ekipmaniyla genis cografyada yardimlarimi gergeklestirmektedir. Diinyanin
cesitli cografyalarinda toplumsal olaylarda gergeklestirdigi basarili bir performans ile tiim
diinyanin takdirini kazanmustir.'®* Ornegin AFAD’n, Japonya ve Haiti’de yasanan
depremler sonrasinda bolgede hizli bir sekilde calismalara baslamasi ve profesyonel
sekilde bolgeye yardimlarin ulasimimi saglamasi, Filipinler’de yasanan Haiyan
Tayfunu’nda olusan magduriyetin giderilmesini ve bdlgeye acil yardimin ulastiriimasinda
koordinasyonunu saglayarak uluslararasi alanda prestijini arttirmistir.®® Ayrica diger
O6nemli bir hususa deginmek gerekirse bu AFAD’1n yardimlarini ulastirmada hicbir sekilde

dinsel, irksal ya da kiiltiirel ayrimeilikta bulunmamasidir. Diinyanin 4 kitasinda salt insani

161 Piringci ve Demirtas, op.cit., s.17.

182 |bid.

163 Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi, Tiirkiye Kalkinma Yardimlar1 Raporu 2013, s134.

184 Ibid.

185 “Bagbakanlik AFAD, AFAD Heyeti Japonya’da”,
https://www.afad.gov.tr/TR/HaberDetay.aspx?1D=5&IceriklD=2785 E.t. 22.03.2015, Bagbakanlik Kamu
Diplomasisi Koordinatorliigii, “Afetlerde Tiirkiye’ nin ortak giicii: AFAD”, http://kdk.gov.tr/haber/afetlerde-
turkiyenin-ortak-gucu-afad/477 E.t. 22.03.2015
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amaglarla yardimlarin1 gerceklestiren AFAD, yukarida verilen 6rnekte de goriildiigii iizere

yardimlarin1 gergeklestirmek icin sadece Miisliiman cografyalara gitmemektedir.

Tim bu iilkelere ek olarak Dogu Afrika’da yasanan kurakligin yol actigi aclik ve
kuraklik devaminda salgin hastaliklar1 getirmistir. Dogu Afrika’da yasanan sikintilara
kayitsiz kalmayan Tiirkiye bolgeye yonelik yardim faaliyetlerine onciiliik etmis ve diinya
kamuoyunun dikkatinin bolgeye ¢ekilmesine yardimci olmustur. Bu baglamda Somali’ye
yapilacak yardimlarin baglatilmasindan, yardimlarin ihtiya¢ sahiplerine ulastirilmasi ve
calismalarin basarili bicimde yiiriitiilmesi icin AFAD gdreve baslamistir. Somali’ye
yapilacak yardimlarda AFAD’a TIKA, Diyanet Isleri Baskanlig: Tiirk Kizilay1, diger ilgili
bakanliklar ve c¢esitli sivil toplum kuruluslar1 destek vermistir. AFAD Bagkanligi
onciiliigiinde Somali’ye gergeklestirilen 23.000 ton agirligindaki insani yardim 18 ugak ve

8 gemi ile ulastirlmistir ve bu yardimlarin toplam tutar1 100 milyon TL’yi asmistir.16°

4.1.5. Tiirk Hava Yollar1 (THY)

Tirk Hava Yollar1 dogrudan devlet kurumu olmasa da Tiirk dis politikasinda
oldukga etkili bir kurumdur. THY ile Tiirk dis politikasi arasinda yakin bir iliski
mevcuttur. Tirkiye’nin THY iizerindeki etkisi dis politika alaninda kendini gostermeye
devam etmektedir. Tiirkiye nin ¢esitli tilkelerle karsilikli vizelerin kaldirilmasi ve serbest
ticaret anlagmalarinin imzalanmasi politikasi ile THY politikalar1 paralel hareket
etmektedir. THY uygulamaya koydugu politikalariyla ve Tiirk dis politikasinda oynadigi
rol ile Tiirkiye’nin yabanci kamuoyu iizerindeki cazibesini arttirmaktadir. Bu anlamda
THY, Tiirkiye’nin imajin1 pozitif yonde etkileyen son derece dnemli bir yumusak gii¢

aracidir.

THY ulusal hava yolu sirketi olarak dis politikada yasanan gelismelerden her
zaman etkilenmistir. THY 1980’lerden itibaren yeni kitalara, bolgelere ve lilkelere yapilan
dis politika agilimlarinda dis politika araci olarak kullanilmaktadir. Turgut Ozal doneminde
nasil Korfez tlkeleri, Orta Asya ve Uzak Dogu gibi cografyalara acilim yapilirken THY
kullanildiysa, AK Parti doneminde de Orta Dogu ve Afrika’ya agilmak icin THY

kullanilmistir. Tiirkiye’nin 6nemli bir dis politika araci olan THY, Afrika’ya olan acilimda

166 Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Y&netimi Baskanligi, “Somali’ye Dost Eli”, AFAD, Say1:1, 2012, s.44.
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ucus sayisindaki artis ve insani yardim yoluyla agilimi desteklemektedir. Tiirkiye ayni
devlet kademesinde yapmis oldugu faaliyetlerin yam1 sira THY ile de yumusak giiclinii
gostermektedir. THY 'nin Tiirk dis politikasindaki uygulamalara paralel olarak Afrika’daki
varlig1 yabanci kamuoyu iizerindeki cazibesini artirmaktadir. THY, 45 i¢ hat, 219 dis hat
ucusuyla diinyada 264 noktaya ulasmaktadir.®’

Konstriiktivizmde kimlik, dis politikayr nasil karsihkh olarak insa ediyorsa
dolayisiyla otekinin olusmasinda ve otekini algilamasinda etkiliyse THY ile Tiirk dis
politikas1 arasindaki iliski de bu sekilde diisiiniilmelidir. Nitekim THY’nin gittigi
yerlerde dis temsilcilik acilmakta veya dis temsilciligin acilldigr yerlere THY
gitmektedir. Bu sayede Tiirk isadamlar1 o bolgeye gitmekte veya is adamlarimnin
gittigi yerlere dis temsilcilik acilmakta olup bunlar birbirlerini karsiikh olarak insa

etmektedir.

4.1.6. Diyanet isleri Basgkanhg

Tiirkiye nin dis politika kapasitesi olusturulmasinda Diyanet Isleri Baskanlig1 da
onemli ¢abalar sergilemektedir. 1995°ten giiniimiize Avrasya Islam Sura’sinin
sekretaryasini icra eden®® Diyanet Isleri Baskanligi, dis politikada etki ve katk1 yapabilme
kapasitesine sahip bir kurumdur. Tirkiye’nin mevcut iligkilerini gelistirdigi ve yeni
iliskiler insa ettigi iilkelere Diyanet Isleri Baskanlig: cami ve kiiltiir merkezleri insa etmis

ve burada okutulacak materyalleri hazirlamigtir.%°

Diyanet Isleri Baskanligi'nin dis iliskilerine bakildiginda yurtdisindaki Tiirk
vatandaslarina yonelik din hizmetini gotiirdiigii goriilmektedir. Aynm1 zamanda soydas ve
akraba topluluklar ile islam dinine mensup diger topluluklara din hizmeti gétiirmek ve din

egitimiyle ilgili islerin yiiriitilmesine yardimci olmaktadir.!® 11 Eyliil 2001 terdr

167 Bagbakanlik Kamu Diplomasisis Koordinatorliigii, “Tiirkiye’nin uluslararasi prestiji THY ile giig

kazaniyor”, http://kdk.gov.tr/sayilarla/turkiyenin-uluslararasi-prestiji-thy-ile-guc-kazaniyor/13 E.t.15.04.2015
168 1. Avrasya Islam Suras1 Toplantis, http://www.avrasya-
is.org/eski/index.php?Zm9ua3NpeW9uX2FkaT10b3BsYW50aV9kZXRheSZ0b3BsYW50aV9ubz0x
E.t.21.03.2015

169 Ali Balci, Tiirkiye Dis Politikasi, Istanbul: Etkilesim Yayinlari, 2013, 5.203.

170 Bagbakanlik Diyanet Isleri Baskanligi, Teskilat Yapisi, http://www.diyanet.qov.tr/tr/kategori/teskilat-
yapisi/22 (E.t. 22.03.2015.)
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saldirilarindan sonra ortaya ¢ikan konjonktiirde islam dinini Bati medeniyetine tanitma

noktasinda Diyanet Isleri Bagkanlig: biiyiik gorev iistlenmektedir.!’

Diyanet Isleri Baskanligi, Afrika’da, Balkanlar’da, Orta Asya’da ve Kafkaslarda
islam {izerine egitim almak isteyen Ogrencilere ciddi anlamda burs imkanlar
saglamaktadir. Diyanet Isleri Baskanligi Somali’de yasanan kitlig1 énleme amactyla 200
milyon TL’ye yakin nakdi yardim yapmistir. Tiirkiye’de toplanilan 500 milyon TL’lik
nakdi yardim ic¢inde en fazla payr Diyanet Isleri Baskanligi yapmistir.!’? Diyanet Isleri
Bagkanligi Somali’de Tiirkiye’de bulunan Imam-Hatip Liselerine benzer bir projeyi
faaliyete ge¢irmistir. Bu baglamda Tiirkiye, Somali’de 24 siniftan olusan 1200 6grenci
kapasiteli Seyh Sufi Imam-Hatip Lisesi’ni faaliyete gegirmistir.!”® Ote yandan Tiirkiye ve
Somali arasinda halklarin birbirlerini daha 1yi anlamalar1 agisindan Tiirkiye’den Somali’ye
ve Somali’den Tiirkiye’ye arastirmalarda bulunmak icin heyetler gelip gitmektedir.
Tiirkiye’ye Somali’den hizmet ici egitim amaciyla 40 Somalili miiftii ve din adami 16
giinliik egitim i¢in Konya’da misafir olarak agirlanmistir. Din adamlar1 ve miiftiilerin
yaninda 250 tanesi Imam-Hatip Lisesi’nde okuyan toplam 400 Somalili grenci Diyanet

Isleri Baskanlig1 tarafindan Tiirkiye’ye getirilmistir.t’*

4.1.7. Yunus Emre Enstitiisii (YEE)

Yunus Emre Enstitiisi Bristish Council, Cervantes Institute, Goethe Institute,
Institut de France ve American Culture Center benzeri bir yapida Tiirk dilini, sanatini ve
kiiltiiriinii diinyaya tanitmak ve yaymak amaciyla kurusmus bir vakiftir.!™ 2009°da
faaliyetlerine baglayan YEE’nin giiniimiizde 4 kitada 36 adet kiiltir merkezi
bulunmaktadir. YEE merkezlerinde yabanci dil olarak Tiirkge 6grenmek isteyen herkese

Tiirkge dil egitimi verilmektedir. Ayrica bu enstitiide gesitli seminerler, sempozyumlar,

1 frfan Bozan, “Devlet Ile Toplum Arasinda Bir Okul: Imam Hatip Liseleri... Bir Kurum: Diyanet Isleri
Baskanligi”, Istanbul: TESEV Yayinlari, 2007, s.87.

172 Diyanet Isleri Baskanlig1, “Tesekkiirler Tiirkiye,” http://www.diyanet.gov.tr/tr/icerik/tesekkurler-
turkiye/7039 (E.t. 22.03.2013)

18 Diinya Biilteni, “Somalili dgrenciler imam hatipte yetisecek,”
http://www.dunyabulteni.net/index.php?aType=haber&ArticlelD=248732&qg=somali

174 Tiirkiye Diyanet Vakfi, “Somalili Din Adamlari Konya’da,”,
http://arsiv.diyanetvakfi.org.tr/93/guncel/somalili-din- adamlari- konyada

175 “Yuynus Emre Enstitileri kurulacak”, ZAMAN, http://www.zaman.com.tr/gundem_yunus-emre-
enstituleri-kurulacak 559262.html E.T. 22.03.2015
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konferanslar ve paneller diizenlenmektedir.}’® YEE kiiltiir merkezlerinde bilimsel projeler,
kiiltiirel etkinlikler ve kurslar hem Tiirkiye’nin tanitimima katki saglanmakta hem de
Tirkiye ile diger tilkeler arasindaki iliskilerin gelismesi ve dostlugun pekismesinde 6nemli

yere sahiptir.t’’

Bu baglamda ilk olarak Balkanlarda faaliyet gdstermeye baslayan YEE, daha sonra
Orta Dogu’da faaliyetlerine devam etmistir. Sadece islami kimlige ya da eski Osmanli
cografyasinda faaliyet siirdirmeyen YEE, Tiirkiye’nin deger ve insan odakli dis politika
anlayis1 gercevesinde giiniimiizde Balkanlar, Orta Asya, Kafkasya, Batt Avrupa, Orta
Avrupa, Dogu Avrupa, Orta Dogu, Akdeniz, Uzakdogu, Kuzey Afrika ve Sahra alt1 Afrika

gibi ¢cok genis bir cografyada faaliyetlerini stirdiirmektedir.

YEE, Tiirkiye’'nin kiiltiirel diplomasi ayagini1 ve yumusak giiciinii olusturan etkili
kurumlardan birisidir. Yumusak gii¢ konusuna deginilirken devletler ¢ekiciligini 6n plana
cikarmak i¢in birgok enstriiman kullandigindan bahsedilmisti. Tiirkiye, YEE ile zengin
kiiltiir birikimini yani miizigini, mutfagini, klasik el sanatlarini, tiyatrosunu, sinemasin,
golge oyunlarini atolye calismalari, film gosterimleri, sanat kurslart ve sahne gosterileri
gibi pek ¢ok alanda cesitli faaliyetler diizenlemektedir. Tiirk kiiltiiriinii tanitmak amaciyla
diinyanin her yerinde faaliyet gostermeyi amaclayan YEE, ilk kiiltiir merkezini 2009’da

Bosna-Hersek’te agcmistir.}”®

Tirkiye Afrika politikasinda yaptig1 agilimlarla dis politikadaki uftkunu genisletmis
ve ikili, bolgesel ve kiiresel Olgekte aktif politikalar izlemektedir. YEE de Tiirkiye’nin
Afrika politikast ile aynit dogrultuda bir politika izleyerek bolgeye agirlik vermesiyle

Tiirkiye’nin dis politikadaki etkinligini artirmada daha ¢ok katki saglayabilecektir.!"

4.2. Sivil Toplum Kuruluslar:

4.2.1. Insani Yardim Vakfi (IHH)
Insani Yardim Vakfi, 1995’ten bu yana bdlge, din, dil, ik ve mezhep ayrmmi

gozetmeden faaliyetlerini gerceklestirmektedir. IHH, diinyanin herhangi bir yerinde

176 Yynus Emre Enstitiisii, Kurumsal, http://www.yee.org.tr/turkiye/tr/kurumsal E.t.22.03.2015

7 1pid.

178 Yunus Emre Biilteni, Y1l:1, Say1:2, 2009, s.3.

1% Yeni Tiirkiye, Yunus Emre Enstitiisii, http://www.yeniturkiye.org/turkiyenin-kulturel-diplomasi-ayagi-
yumusak-gucu-yunus-emre-enstitusu/ E.t. 22.03.2015
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felakete ugramis, zuliim gérmiis ya da dogal afetler dolayisiyla evsiz kalmig, yaralanmus,
sakat kalmig insanlara insani yardim ulastirmak ve bu insanlarin temel hak ve
hiirriyetlerinin ihlal edilmesini 6nlemek amaciyla ¢alismalarini siirdiirmektedir. Gontillii
olarak faaliyetlerin siirdiiriildiigii IHH, 5 kitada 120 iilkede faaliyetlerini siirdiirmektedir.
[HH diinyanin her yerinde gorevini gergeklestirirken savas ve savasin etkisinin siirdiigii
bolgelere, afet bolgelerine ve yoksul olan iilke ve bdlgelere Oncelikli olarak

ulagmaktadir. &

IHH Somali’deki yardimlarma 1996’da i¢gme suyu kuyular1 acarak baslamustir.
Ancak IHHnin yardim faaliyetleri 2011°de hiz ve &lgek kazanmaya baslamistir. THH,
yardimlarim sadece su kuyular1 acarak gerceklestirmemektedir. Ulkede aclikla miicadele
kapsaminda ve cesitli saglik sorunlarina yonelik faaliyetlerde bulunarak da yardimlarini
stirdiirmektedir. Afrika’da yasayan niifusun 12 milyonun gozleri gormemektedir. Gozlerin
gormeyen 12 milyon insanin yaris1 katarakt hastasidir. Ote yandan Afrika’da her 5
saniyede 1 kisi kor olmaktadir. Saglik agisindan bakildiginda Afrika’da 40.000 insana bir
doktor diismekte ve 40.000 kisi i¢cinden sadece 20 kisi tedavi olabilmektedir. 2007°den bu
yana IHH, 14 iilkede 690.172 saha taramasi gerceklestirmis ve 291.004 kisiyi muayene
etmeyi basarmistir. Muayene edilen insanlardan 79.286’smin gozleri ameliyat ile
acilmustir.’8 THH, 2005’ten bu yana Afrika kitasinda 102 adet cami ve mescit insasini
tamamlamistir.'®2 Ayrica THH, hayvan yetistiriciligi, konusunda egitimler diizenlemis,
ticretsiz Kuran-1 Kerim dagitimimi saglamis, 3.100 yetime sponsorluk saglamis, yerlerinden
edilmis 1.500 kisiyi kamplara yerlestirmis, Katar Kizilay1 ile ortak olarak 10.000 ton acil

yardimda bulunmus ve Somali’de 200 kisilik ilk ve ortaokul agmistir.

4.2.2. Yeryiizii Doktorlar: (YYD)

Saglikli bir diinya i¢in harekete gecen ve 4 kitada 40’tan fazla iilkede faaliyet
gosteren Yeryiizli Doktorlar1 2000 yilinda bir araya gelen bir grup goniilliiniin olusturdugu
tibbi yardima odaklanmis sivil toplum kurulusudur. Giiniimiizde Tiirkiye, Somali, Kenya,
Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Ingiltere, Pakistan ve Gazze ofisleri iizerinden

caligmalarini yiirliten YYD, tibbi insani yardimda ilk akla gelen sivil toplum kuruluslar

180 fnsani Yardim Vakfi, Hakkimizda, http://www.ihh.org.tr/tr/main/pages/hakkimizda/114 (E.t. 22.03.2015)
181 Insani Yardim Vakfi, “Katarakt”, https://online.ihh.org.tr/katarakt (E.t. 22.03.2015)
182 Insani Yardim Vakfi, “Cami”, https://online.ihh.org.tr/cami (E.t. 22.03.2015)

60


http://www.ihh.org.tr/tr/main/pages/hakkimizda/114
https://online.ihh.org.tr/katarakt
https://online.ihh.org.tr/cami

arasindadir Yeryiizii Doktorlari, tedavi edici saglik, koruyucu saglik projeleri gelistirme ve
uygulama hizmetleri sunmaktadir.!®® Ayrica YYD, insan ve doga kaynakli tiim afet ve
savas durumlarinda acil miidahale, yardim ve tedavi hizmetleri sunmaktadir. Aglik,
yoksulluk, kitliktan dolay1 ortaya ¢ikabilecek hastaliklar ve salginlarin 6nlenmesi igin tibbi
yardim projeleri gelistiren YYD, tiim bu olumsuzluklarin tedavisi i¢in tibbi malzeme,
ekipman ve ilag sevkiyati yapmaktadir. Son olarak YYD hizmet verilen {ilkelerdeki saglik
calisanlarinin kapasitelerinin arttirilmasi icin lisans ve lisansiistii egitim alanlarinda egitsel

organizasyonlarin diizenlenmesinde koordinasyon saglayici rol oynamaktadir.'8

YYD bugiine kadar Afganistan, Azerbaycan, Banglades, Bosna Hersek, Cad,
Endonezya, Filipinler, Filistin, Gambia, Gana, Gine Bissau, Guatemala, Giircistan,
Hindistan, Ingusetya, Irak, Kamerun, Kenya, Kirgizistan, Kongo DC, Kosova, Liberya,
Libya, Liibnan, Makedonya, Malawi, Moritanya, Nijer, Orta Afrika Cumhuriyeti, Pakistan,
Sierra Leone, Somali, Sri Lanka, Sudan, Suriye, Tanzanya, Tirkiye, Uganda, Yemen,

Yunanistan’a tibbi ve insani yardim ulastirmistir. '8

YYD, uluslararas: anlamda birgok kurum ve kurulusla akredite olarak faaliyette
bulunmaktadir. Bu baglamda Diinya Saglik Orgiitii, UNICEF, Islam Isbirligi Teskilat1 gibi
kuruluslarla isbirligi yiiriiten YYD ulusal anlamda AFAD, TIKA Tiirk Kizilayr ve Saglk

Bakanlig1 gibi kurum ve kuruluslarla da ortaklasa proje yiiriitmektedir. 18

Din, dil, irk ve cinsiyet ayrimi1 gozetmeden yeryiiziinde tiim ihtiya¢ bolgelerine
tibbi ve insani yardim gotiirmeyi hedefleyen YYD, Afrika’da genis bir alanda faaliyet
gostermektedir. Bu baglamda Orta Afrika Cumhuriyeti’nde yasanan insani krize destek
olma amaciyla klinik agcmistir. Agilan bu klinikte YYD, doktor, hemsire ve eczacilarla

birlikte hizmet saglamaktadir.'®’ Ote yandan uluslararasi standartlara gére bir insanin

18 Yeryiizii Doktorlari, Hakkimizda, https://www.yyd.org.tr/tr/hakkimizda/yeryuzu-doktorlari-kimdir.html
(E.t. 22.03.2015)

184 Yeryiizii Doktorlari, Faaliyet Alanlari, https://www.yyd.org.tr/tr/hakkimizda/faaliyet-alanlarimiz.html
(E.t. 22.03.2015)

185 Yeryiizii Doktorlar1, Nerelerdeyiz, https://www.yyd.org.tr/tr/hakkimizda/nerelerdeyiz.html (E.t.
22.03.2015)

18 Yeryiizii Doktorlar, Isbirliklerimiz, —https://www.yyd.org.tr/tr/hakkimizda/isbirliklerimiz.ntml  (E.t.
22.03.2015)

187 Yeryiizii Doktorlari, Orta Afrika’da Insani Kriz, https://www.yyd.org.tr/tr/kampanyalar/orta-afrikada-
insani-kriz.html (E.t. 22.03.2015), Orta Afrika Cumhuriyeti'nde yasanan insani kriz igin Bkz.
https://www.yyd.org.tr/tr/haberler/haberler/item/208-human-rights-watch-acil-durumlar-direktoru-peter-
bouckaert-in-orta-afrika-cumhuriyeti-izlenimleri.html , https://www.yyd.org.tr/tr/haberler/haberler/item/189-
orta-afrika-kriz-raporu.html
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giinde tiikettigi su miktar1 bes metrekiip olarak hesaplanmigtir. Afrika’da su kaynaklar
bulunmasina ragmen teknik yetersizliklerden dolayr insanlarin temiz suya ulagsmalar1 pek
miimkiin olmamaktadir. Yasanan bu sorunun 6niine gecilmesi i¢cin YYD 2013’ten beri
Afrika’da su kuyular1 agmaktadir. 2013°ten giinlimiize kadar YYD Kenya’da 6 adet,

Cad’ta 8 adet, Nijer’de 3 adet olmak iizere toplam 17 adet su kuyusu ag¢tirmistir. 18

4.2.3. Diger Sivil Toplum Kuruluslari

Cansuyu Yardimlagsma ve Dayanigsma Dernegi, yurt igindeki ve yurt disindaki
ihtiyag¢ sahiplerine gidadan giyime, sagliktan egitime, barinmadan is kurmaya ayni, nakdi
her tiirlii maddi ve manevi yardimda bulunmaktadir.’®® Afrika’da Burkina Faso, Gana ve
Mali’de faaliyetlerini gerceklestiren Cansuyu Yardimlagsma ve Dayanigsma Dernegi, bu
bolgelerde yardima muhtag kisilere canli hayvan dagitiminda bulunmustur. Son olarak
Mali’nin Mopti sehrine bagli Bancana bolgesinde 90 aileye servet niteliginde goriilen 180

adet keci dagitilmugtir.%

Yardim Eli Dernegi uluslararasi alanda Filistin-Gazze ve Filistin miilteci kamplari,
Arakan miilteci kamplari, Somali, Sudan, Suriye, Pakistan ve Etiyopya’da saglik
hizmetinden egitim alanina kadar yardim faaliyetleri gerceklestirmektedir. Yardim Eli
Dernegi’nin kendisinin gelistirmis oldugu kardes aile projesiyle Somalili 400 aile Tiirk
ailesi ile eslesmistir. Afrika’da yasanan kurakligi engellemek i¢in bolgede su kuyulari agcan
dernek ayni zamanda Somali’de ciddi bir hastaliga dontisen katarakt hastalarini Bagbakan
Yardimcist Bekir Bozdag’in agilisimi yaptigi Yardimeli Goz Klinigi’'nde ameliyat

etmektedir.1%!

188 Yeryiizii Doktorlari, “Bizim Igin Su, Afrika Icin Hayat”, https://www.yyd.org.tr/tr/kampanyalar/bizim-
icin-su-afrika-icin-hayat.html (E.t. 22.03.2015)

189 Cansuyu Yardimlagma ve Dayamisma Dernegi, “Amacimiz”,
http://cansuyu.org.tr/tr/icerik/983/82/amacimiz , E.t. 20.03.2015

190 Cansuyu Yardimlagma ve Dayanmisma Dernegi, “Afrika’da kegi dagittik”,
http://cansuyu.org.tr/tr/news/1366/afrika-da-keci-dagittik , E.t. 20.03.2015

191 Yardimeli Uluslararasi insani Yardim Dernegi’nin yapmis oldugu diger saglik yardimlari igin Bkz.
http://www.yardimeli.org.tr/k=162?saglik-yardimlari E.t.20.03.2015

62


https://www.yyd.org.tr/tr/kampanyalar/bizim-icin-su-afrika-icin-hayat.html
https://www.yyd.org.tr/tr/kampanyalar/bizim-icin-su-afrika-icin-hayat.html
http://cansuyu.org.tr/tr/icerik/983/82/amacimiz
http://cansuyu.org.tr/tr/news/1366/afrika-da-keci-dagittik
http://www.yardimeli.org.tr/k=162?saglik-yardimlari

5. Tiirk Dis Politikasinda Dinamizmin Yansimalari

Tiirk dis politikast, ikili ve bolgesel iligkilerini gelistirmenin yaninda bu iligkilerin
yaratacagl es zamanli uyum ve enerji ile kiiresel baris, istikrar ve giivenligi saglamay1 da
hedeflemektedir.?® Tiirkiye dis politika alaninda yasadigi degisim sonucunda olgek
biliylimesine gitmis ikili iligkilerin yani sira bolgesel ve kiiresel iliskilerini gelistirmistir.
Tiirk dis politikasinin geleneksel ilkelerine ek olarak olusturulan yeni ilkeler ikili, bolgesel
ve kiiresel diizeyde uygulama alanina sahiptir. Tirkiye dis politika alaninda yasadigi
gelismeleri ikili bolgesel ve kiiresel diizeyde iliskiler kurarak bolgesel ve kiiresel anlamda
baris ve refah bolgesi olusturmay1 hedeflemistir. Hedefine ulagsmak i¢in mevcut kurumsal
kapasitesini de gelistiren Tiirkiye’nin dis politikadaki dinamizminin yansimalar1 detayli

olarak alt basliklar halinde incelenecektir.

5.1. Tkili Angajman

Tiirk dis politikasinda son donemde 6zellikle Orta Dogu ve Afrika tlkeleriyle ikili
iligkilerin gelistirilmesine biiyiik bir 6énem verilmistir. Buradan hareketle Tiirkiye, Irak,
Suriye, Iran, Koérfez iilkeleri, Somali, Orta Afrika Cumhuriyeti, Giiney Afrika gibi
tilkelerle iligkiler 6nemli bir ivme kazanmistir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda Tiirkiye’ nin
yeni dis politika ilkeleri dnemli bir yere sahiptir. Tiirkiye yasamis oldugu degisim ve
dontisiim ile komsu ve yakin havzasindaki iilkelerle iligkilerini tehdit odakli olmaktan
cikarmis ve isbirligi odakli noktaya getirmistir. Bu baglamda yeni iliskiler siyasi diyalogu
gelistirmek, serbest ticaret anlasmalar1 yapmak, giimriik diizenlemelerinde bulunmak ve
vizelerin karsilikli olarak kaldirilmasi gibi konular {izerinde sekillenmistir. Bu dogrultuda
ikili iligskilerde yasanacak gelismeler bahsedilen araglar kullanilarak ekonomik cikar
ortaklig1 olusturmak ve sosyo-kiiltiirel etkilesimi arttirmayr amaglamistir. Tablo 4’te
goriildiigi iizere gelisen ikili iliskilere bakildiginda Tiirkiye, Orta Dogu ve Kuzey Afrika
havzasinda ihracatini yaklagik on kat arttirmig ve 2002’de 7.34 milyar $ olan ticaret

hacmini 2012’de 72 milyar $’a yiikseltmistir.

Tablo-4: Tiirkiye’nin Orta Dogu ve Kuzey Afrika ile Toplam Ticaret Hacmi

192 Disisleri Bakanligi, Genel Goriiniim, http://www.mfa.gov.tr/dis-politika-genel.tr.mfa E.t.20.03.2015
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Ikili iliskilerin bolgesel iliskilere ekonomik yansimasmin vize uygulamalariyla
sosyo-kiiltiirel etkileri de olmustur. Ote yandan vize muafiyeti dolayli olarak serbest
ticaretin Oniinli acacagl ve karsilikli seyahatleri kolaylastiracagi i¢in umuma mahsus
pasaporta sahip vatandaslar i¢cin 26 ve resmi pasaporta sahip vatandaslar i¢in 31 iilke ile
vize anlagmalari imzalanmistir. 2002’de umuma mahsus pasaport sahibi olan Tiirk
vatandagslar1 42 {ilkeye vizesiz seyahat gergeklestirebiliyorken bu sayr 2013’te 69’a,
2014’te 72’ye ¢ikmustir. Vize muafiyetinin saglanmasiyla birlikte yurtdisina ¢ikan Tiirk
vatandaslarinin sayisinda artig gostermistir. 2002°de yurtdisina ¢ikan 6 milyon Tirk
vatandas1 varken 2012°de 12 milyon Tiirk vatandas: yurtdisma ¢ikmustir. Ote yandan
2002’de yurtdisindan Tiirkiye’yi ziyaret eden yabanci turist sayisi yaklagik 13 milyon iken
bu say1 2012°de 31 milyon 800 bine ve 2014’te 36.837.900’e ¢ikmustir.!%® Bu sayilarin giin
gectikce daha da artmasi beklenmektedir.

Tiirkiye gelistirdigi ikili iliskileri sadece kendi ¢ikarlar1 i¢in kullanmamistir. Yakin
bolgesinde ve kiiresel diizeyde barig ve istikrar kusagi olusturma adina uluslararasi
diizeyde yiiksek goriiniirliikte arabuluculuk faaliyetlerinde de bulunmustur. Tiirkiye,
gerceklestirdigi arabuluculuk faaliyetleriyle ihtilaflarin ¢6ziimiinde kolaylastirict rol
iistlenmistir. Bu baglamda 6rnek vermek gerekirse, 2005 ve 2010°da Irak’ta demokratik
stirece katki saglama amaciyla farkli etnik ve mezhepsel gruplarla arabuluculuk ve

kolaylastiricilik faaliyetleri, 2008’de Israil ve Suriye arasinda gergeklestirilen dolayli

193 Disisleri Bakanligi, Sorumluluk ve Vizyon 2014 Yilina Girerken Tiirk Dis Politikasi, s.10., “Bakan
Celik: Yabanci turist sayis1 yiizde 5,5 artt1”, SABAH, http://www.sabah.com.tr/ekonomi/2015/01/22/bakan-
celik-yabanci-turist-sayisi-yuzde-55-artti E.t. 20.03.2015
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goriismelerde  kolaylastirict  rol istlenilmis,2008’de Liibnan’da Cumhurbagkanligi
secimlerinden sonra yasanan tikanikligin giderilmesi icin arabuluculuk faaliyetleri,
2009’dan bu yana Filipinler Hiikiimeti ile Moro Islamic Liberation Front (MILF) arasinda
gerceklestirilen goriismelerle Islam Isbirligi Teskilat1 biinyesinde kurulan “Giiney
Filipinler Baris Komitesi’nin aktif bir {iyesi olarak destek verilmis, 2010°da Iran’m niikleer
programiyla ilgili kaygilarin giderilmesi i¢in Brezilya ile birlikte baslatilan ve Tahran
Deklerasyonu’nun imzalanmasiyla sonuglanan girisimi, 2010°da Kirgizistan’da yasanan
etnik icerikli catigmalar sonrasinda toplumlar arasi ihtilafin giderilmesinde oynadigi
uzlastirici rol, 2011°de Filistin’de El-Fetih ve Hamas arasindaki i¢ uzlasi siirecine verilen
destek, 2011°de Sudan ile bagimsizligina yeni kavusan Giiney Sudan arasindaki ihtilaflarin
asilmasi icin ekonomik isbirligi perspektifiyle ortaya konulan iiclii isbirligi vizyonu,
2011°de Afrika Boynuzu’nda kritik 6neme sahip stratejik bir konumda bulunan ancak uzun
yillar boyunca izolasyona maruz kalan Eritre’nin yeniden bdlgesel ve uluslararasi sisteme
dahil edilmesi yoniinde c¢abalara verilen destek ve son olarak 2013’te Somali ile
Somaliland arasindaki ihtilafli noktalarin asilmasi i¢in devlet baskani diizeyinde baslatilan

liclii siirec yiiriitiilmiistiir.'%*

Ote yandan Tiirkiye’'nin Afrika iilkeleri ile ikili iliskileri diplomatik, ekonomik,
askeri ve kiiltiirel alanlarda biiylik bir gelisme gostermistir. Afrika iilkelerinin Tiirkiye’de
ve Tirkiye’nin Afrika iilkelerinde agtigi biiyiikelgilikler ikili iliskilerin gelismesindeki
arzuyu ortaya koyan temel gostergelerdendir. Afrika iilkeleri ile yapilan antlagsmalar ikili
iligkilerin gelistirilmesindeki diger bir gostergeyi meydana getirmektedir. Tirkiye nin
Afrika iilkeleriyle yapmis oldugu ikili toplantilar iligkilerin gelismesine yonelik arzuyu
ortaya koymustur. Afrika iilkeleriyle yapilan karsilikli yiiksek diizeyli toplantilar Tiirkiye —
Afrika iliskilerinin gelismesinin yam sira ikili anlamda Tiirkiye ve Afrika iilkelerinin

birbirlerini daha yakindan tanimalarini kolaylastirmustir.

5.2. Bolgesel Angajman
Tiirkiye dis politikasinda yasadigr degisimle ikili iliskilerin yaninda bolgesel

diizeyde iliskilerini gelistirmek i¢in adimlar atmistir. Tiirkiye, BM ve NATO iiyeligiyle

Batili dis politika prensiplerini takip etmis ve uygulamalariyla Batili kimligini ortaya

194 1bid., s.12.
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koymustur. Ortaya konulan Batili kimlik Soguk Savas sonras1 donemde ¢esitlendirilmeye
calisilmigtir. Cesitlendirme sirasinda bolgesel kuruluslarla kurumsal baglarin gelismesine
yonelik adimlar atilmistir. islam Konferans1 Orgiitii (IKO), Karadeniz Ekonomi ve Isbirligi
Orgiitii (KEI) ve D-8 gibi érgiitlerde kurucu olarak yer alarak Tiirkiye, ¢ok yonlii kimligini
ortaya ¢ikarmustir. Daha sonra ise 2007°de Arap Ligi ile Tiirk —Arap Isbirligi Forumu
kurulmus, Afrika Birligi ile 2008’de stratejik ortaklik saglanmis, Korfez Arap Ulkeleri
Isbirligi Konseyi’yle (KIK) stratejik diyalog mekanizmasi olusturulmus, 2010°da Giiney
Orta Pazari (MERCUSOR) ile istisare ve isbirligi mekanizmasi olusturulmus, 2010°da
Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN) Dostluk ve Isbirligi Anlagsmasi’na taraf
olunmus, 2011°de Karayip Toplulugu (CARICOM) ile istisare ve isbirligi mekanizmasi
olusturulmus ve 2012°de Sangay Isbirligi Orgiitii (SIO) ile diyalog ortakligt
gelistirilmistir.!®® Bu baglamda IKO iiyeligi Tiirkiye’nin islami kimligini, NATO iiyeligi
Tiirkiye’nin batili kimligini yansitirken, KEI ve D-8 diyeligi ¢ok yonlii kimligini

yansitmaktadir.

Tiirkiye’nin bolgesel orgiitlerle iliskileri stratejik tercihinin bir sonucudur. Tiirkiye
olusturdugu yeni dis politika anlayisiyla uluslararas: alanda goriinlirliigiinii arttirmistir.
Tiirkiye bolgesel ve kiiresel alanda uyguladigi proaktif dig politika sonucunda komsu
iilkeler basta olmak iizere bolgesel, alt bolgesel ve kiiresel alanda da siyasi, ekonomik,
kiiltiirel iliskilerini gelistirmistir. Tiirkiye yeni dis politika anlayisindan sonra ihmal etmis
oldugu bolgelerle daha yakin iliski kurma cabasina girmistir. Tiirkiye bolgesel refah ve
baris vizyonu gergevesinde siyasi diyalog mekanizmalarini olusturmus ve buna ek olarak
birgok bolgesel siirece Onciiliik etmistir. Bu baglamda, Tiirkiye 2003-2008 yillar1 arasinda
bolgesel istikrar igin ortak bir iradesini ortaya koymus ve “Irak’a Komsu Ulkeler
Siirecini”, kargilikli gliven insasina katkida bulunmak i¢in 2007°de “Tiirkiye-Afganistan-
Pakistan Uglii Isbirligi Siirecini”, Balkanlarda istikrar ortaminin saglanmasi icin 2009°dan
bu yana “Tiirkiye-Bosna-Hersek-Sirbistan Uglii Isbirligi Siirecini”, Balkanlarda iyi
komsuluk ve bolgesel isbirligine katki amaciyla 2010°dan bu yana “Tirkiye-Bosna-
Herkes-Hirvatistan Uglii Isbirligi Siirecini”, Afganistan’da baris ve istikrarin devam
etmesine katki saglamak icin 14 bolge iilkesi ve siirece disaridan katki veren iilkeler ile
birlikte 2011°de olusturulan “Istanbul Siirecine”, bdlgesel konularin ele alinmasi ve

isbirliginin gelistirilmesi icin 2011°de kurulan “Tiirkiye-iran-Azerbaycan Uglii Siirecini”,

1% 1hid., s.18.
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Gliney Kafkasya’da kapsamli igbirligi olusturmayi amaglayan ve 2012’de olusturulan
“Tiirkiye-Giircistan-Azerbaycan Uclii Siirecini” ve uluslararas1 giindemi mesgul eden
sorunlarda goriis aligverisinde bulunmak igin isvec ve Brezilya ile birlikte 2013’te “Baris
Insasinda Uglii Dayanisma Siirecini” baslatmistir.!®® Olusturulan siireclerle Tiirkiye,
mekanizmalar i¢inde yer alan iilkelerle birlikte bolgesel istikrara yapmis oldugu katkinin
yaninda alt bolgesel diizeyde angajmanini arttirici girisimlerde bulunmustur. Gelistirilen

iliskiler Tiirkiye’nin uluslararasi alandaki prestijine olumlu etki yapmaktadir.

Kurulmaya caligilan yeni iliskiler ayn1 zamanda Tirkiye’nin “miittefiklik” ve
“stratejik iliskilerinin” yeniden sorgulanmasi gerekliligini giin yiizine ¢ikarmistir. Bu
baglamda Tiirkiye’'nin ABD ile olan iliskileri “stratejik ortaklik” tanimindan “model

ortaklik” tanimina doniismiistiir.

Tiirkiye glinlimiizde daha ¢ok kendi politikalarin1 uygulamaya yonelmis ve mevcut
stratejik ortaliklarim1 farkli bir konuma kaydirmustir.!®” Tiirkiye 2002 sonrasi dis
politikasinda Ankara merkezli politikalar izlemeye baslamistir.!®® Tiirkiye, yeni dis
politikasiyla bolgesel ve kiiresel alanda diplomasi temelli, ekonomik iligkilerin kalict
oldugu, catisma ve tehditlerden uzak baris ve istikrar odakli segenekleri beraberinde
getirmistir. Tirkiye ayn1 zamanda yumusak giiclinii uluslararasi alana yayarak onemli
roller iistlenmeye baglamistir. Yeni dis politika ile birlikte Afrika, Giliney Amerika,
Balkanlar ve Orta Dogu yeni alanlar olarak ortaya c¢cikmistir. Tiirkiye farkli bolgelere
angajmanini arttirarak bu bolgelerde yasanan krizlerin ¢dziimiine ve dnlenmesine yonelik
onemli adimlar atmistir. Bu baglamda Tiirkiye 13 Nisan 2013°te Ankara’da Somali ve
Somaliland arasinda mevcut ihtilafin ¢6zliimii i¢in devreye girmistir. Tiirkiye nin yapmis
oldugu arabuluculuk faaliyetleri Somali ve Somaliland arasinda Cumhurbaskanlari
diizeyinde yapilan ilk genis kapsamli goriisme oldugundan dolay: tarihi bir nitelik

tagimaktadir. Gergeklestirilen bu goériismeden sonra Tirkiye, Somali ve Somaliland

19 Ibid, s.11.

197 Morton Abramowitz,, and Henri J. Barkey, “Turkey’s Transformers”, Foreign Affairs, Vol.
88, No. 6, 2009, https://www.foreignaffairs.com/articles/turkey/2009-11-01/turkeys-transformers
198 dris Bal, “Tiirk D1s Politikasinin 87 Yillik Analizi”,
http://dispolitikadakrizyonetimi.blogspot.com.tr/2011/03/turk-ds-politikasnn-87-yllk-analizi.html
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arasindaki ihtilafli konularin baris iginde diyalogla c¢oziilmesini ve bdlgenin istikrara

kavusmasi i¢in adimlarimi atmaya devam etmektedir.®

5.3. Kiiresel Angajman

Tiirkiye 2002°den sonra yasamis oldugu dis politika restorasyonuyla birlikte
demokratiklesme yolunda c¢esitli adimlar atmistir. Tiirkiye i¢ politikasini mesgul eden
konular1 ¢dzmeye baslaylp daha fazla dis politikaya yonelme imkami elde etmistir. i¢
politikanin rahatlamasiyla bolgesel ve kiiresel siyasi angajmanini derinlestirmeye baslayan
Tirkiye, kiiresel Olgekte etkin diplomasi sergilemeye baslamistir. Hedeflerinden biri
“kiiresel aktor” olmak olan Tiirkiye, kiiresel diplomasi anlayisinda ciddi bir restorasyona
gitmistir. Kiiresel diplomasi anlaminda Tirkiye’'nin sahip oldugu yeni anlayisi
Davutoglu'nun su sozleriyle ifade etmek miimkiindiir: “Hatti diplomasi yoktur sathi

diplomasi vardir, o satih da biitiin diinyadir.”?%

Tiirkiye kiiresel Olcekte baris ve istikrarin saglanmasi icin ekonomik refah, siyasi
istikrar ve kiiltiirel uyumun daima gii¢clendirilmesi gerektigini savunmaktadir. Bu baglamda
olabildigince fazla iilke ile siyasi diyalog kurmaya ¢aligmakta ve kurulan siyasi diyalogu
ilerletme cabasindadir. Yeni kurdugu siyasi diyaloglarin yani sira Tiirkiye, ekonomik ve
ticari anlamda da isbirligi faaliyetleri gelistirmekte ve gelismekte olan iilkelere dis
yardimlarini siirdiirmektedir. Tiirkiye tiim bu faaliyetleri gergeklestirirken ayn1 zamanda
kiiresel alanda da etkin rol iistlenmektedir. Ornegin 2015°te G-20’de dénem baskanlig
yapan Tiirkiye; BM biinyesinde “Medeniyetler Ittifaki” ve “Baris igin Arabuluculuk”
girigsimlerini baglatmis olup, farkli inang ve kiiltiir sistemleri arasindaki karsilikli anlayis ve

ortak degerleri giiglendiren tiim ¢abalarda aktif rol oynama ¢abasindadir.?%!

Tiirkiye kiiresel Olgekli sorunlarin ancak kiiresel isbirligi alani olusturularak

coziilebilecegini savunmaktadir. Kiiresel bir sorunun ¢oziimiinde olusturulacak isbirligi

19 Dusisleri Bakanligi, “Ankara'da Tarihi Somali Zirvesi. Somali ve Somaliland Cumhurbaskanlari
Ankara’da biraraya geldi.”, http://www.mfa.gov.tr/ankara-da-tarihi-somali-zirvesi-somali-ve-somaliland-
cumhurbaskanlari-ankara-da-biraraya-geldi.tr.mfa E.t. 25.03.2015

20 Digigleri Bakanligi, “Disisleri Bakam Sayin Ahmet Davutoglu'nun V. Biiyiikelgiler Konferansinda Yaptigi
Konusma, 2 Ocak 2013, Ankara”, http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-ahmet-davutoglu_nun-v_-
buyukelciler-konferansinda-yaptigi-konusma_-2-ocak-2013 -ankara.tr.mfa , (E.t. 24.03.2015)

201 Disisleri Bakanligi Almati Baskonsoloslugu, “Dis Politika - Genel Esaslar”,
http://almati.bk.mfa.gov.tr/MFA.aspx
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alanina ne kadar genis katilm olursa ¢oziim o kadar mesru olacaktir. Bu baglamda
Tiirkiye, kiiresel bir forum olan Birlesmis Milletler (BM) icinde etkin bir diplomasi
sergilemektedir. Tirkiye sergilemis oldugu etkin diplomasinin karsiligimi 2009-2010
doneminde Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi gegici tiyeligine 151 iilkenin oyunu
alarak secilmeyi basarmistir. 2015-2016 donemi Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
gecici lyeligi i¢in aday olan Tirkiye, bu dénem i¢in segilememis de olsa uluslararasi
kuruluslardaki etkinligini giderek arttirmaktadir. Ote yandan Tiirkiye, En Az Gelismis
Ulkeler igin her on yilda bir diizenlenen Birlesmis Milletler Zirvesi’ne 9-13 Mayis 2011
tarihlerinde, Istanbul’da ev sahipligi yapmis ve kabul edilen eylem planina katki
saglamistir.?®2 Ote yandan Tiirkiye, Myanmar, Bosna, Afganistan, Somali, Banglades,
Ozbekistan, Liibnan ve Karadag gibi diinyanin birgok bdlgesinde kiiresel angajmanini

arttirmaya yonelik faaliyetlerine devam etmektedir.

Gecmiste ve glinlimiizde yapmis ve yapmakta oldugu gibi gelecekte donemlerde de
Tiirkiye, 2016°da Birlesmis Milletler tarafindan desteklenecek diinyanin ilk uluslararasi
insani yardim zirvesine, 2016’da Islam Isbirligi Teskilati’nin (IIT)-13. Islam Zirve
Toplantisi, , 2016’da 23. Diinya Enerji Kongresi, 2017°de Diinya Petrol Kongresi gibi
uluslararas1 zirvelere ev sahipligi yapacaktir.?®® Yapilacak olan bu zirvelerle Istanbul,
Birlesmis Milletlerin bolgesel merkezi haline getirilmeye ¢alisiimaktadir. Birlesmis
Milletler de son donemde Tiirkiye’nin BM biinyesinde oynadig1 etkin rolii de gbz Oniine
alarak bu istegini karsiliksiz birakmamis olup BM Kalkinma Programi, BM Kadin Orgiitii
ve BM Niifus Fonu basta olmak iizere bircok BM kurulusu Istanbul’u merkez olarak
secmektedir. Tiirkiye, ¢cok boyutlu dis politikasinin bir ¢iktis1 olarak farkli bolgelerdeki
kuruluglarda da 6nemli gorevler listlenmistir. Bu baglamda Tiirkiye 2012°de OECD dénem

baskanhgini yiiriitme gorevinde bulunmustur.2%

Dis politika restorasyonunda kiiresel diplomasi anlayigin1 merkeze alan Tiirkiye, bu
hedefine ulagmak icin Afrika, Latin Amerika ve Asya olmak iizere {i¢ temel cografi bolge

lizerinde faaliyetlerini siirdiirmektedir. Ug bolge agisindan da Tiirkiye nin dis politikasini

202 Birlesmis Milletler En Az Gelismis Ulkeler 4. Konferansi, http:/lIdc4istanbul.org/tur/ E.t. 25.03.2015

208 Dygisleri Bakanligi, “Sorumluluk ve Vizyon...”, op.cit., 5.20.

204 Disisleri Bakanligi, Uluslararasi Kuruluslarm Tiirkiye deki Temsilcilikleri,
http://www.mfa.gov.tr/uluslararasi-kuruluslarin-turkiye-deki-temsilcilikleri.tr.mfa , Anadolu Ajansi, “BM
Kadin Orgiitii ofisi artik Istanbul'da” , http://www.aa.com.tr/tr/turkiye/295011--bm-kadin-orgutu-ofisi-artik-
istanbulda E.t.27.03.2015
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sekillendiren temel ilkeler ayn1 bigimde olusturulmustur. Ritmik diplomasi bu politikalar
uygulamadaki temel anlayislardan birisini meydana getirmektedir. Bu ilke biitiin
uluslararas1 kuruluslarda ve kiiresel ve uluslararasi 6neme sahip tiim konularda aktif
katilim1 éngdrmektedir. ikinci olarak Tiirkiye, kiiresel angajmanini artirmak istedigi diinya
politikasinda iligkilerini tek boyutlu dis politikada perspektifinden ¢ok boyutlulu / yonlii
dis politika perspektifine kaydirmistir.?%® Bu baglamda Tiirkiye nin kiiresel agilimlarindan
birini olusturan Afrika’ya karsi ozellikle 2005’ten sonra yeni ve kapsamli bir strateji
gelistirip uygulamaya koymustur. Tiirkiye’nin Afrika agilimi felsefi, metodolojik ve
stratejik temeliyle ortak bir gelecek insa etme agisindan basarili bigimde devam

etmektedir.2%°

5.4. Alternatif Bir Angajman Modeli Olarak Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi
Konseyi (YDSK)

Tiirkiye, komsu ve yakin havzasindaki iilkelerle isbirligini gelistirmek i¢in ¢esitli
mekanizmalar gelistirmistir. Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyleri (YDSK)
gelistirilen mekanizmalardan birisidir.2” 2006’da olusturulan YDSK’ler ile iist diizey
siyasi diyalog yoluyla enerji alaninda ticarete, ¢evreden kiiltlire gesitlili alanlarda iliskiler
bir biitiin olarak ele alinmistir. YDSK’ler Basbakanliklar diizeyinde yapilan

yonlendirmeler ile faaliyetlerini slirdiirmektedir.

YDSK ilk olarak 2006’da Brezilya ile baglatilmistir. Ardindan Irak, Suriye, Rusya,
Yunanistan, Azerbaycan, Liibnan, Pakistan, Ukrayna, Kirgizistan, Misir, Bulgaristan,
Kazakistan ve Tunus’la cesitli isbirligi anlagsmalar1 imzalanmistir. YDSK toplantilarinda
tek bir hiikiimet gibi kararlara alinmakta ve isbirligi alanlarinin yaninda tlkeler arasindaki
sorunlar da masaya yatirilmaktadir. Tiirkiye YDSK yaninda hiikiimetler aras1 zirveler de

diizenlemektedir. Bu baglamda bugiine kadar 19 iilke ve bir dortlii mekanizma ile 51

205 Bagbakanlik, “Bagbakan Davutoglu, Ekonomi Bakanlhigi Ticaret Miisavirleri Toplantisina katild1.”,
http://www.basbakanlik.gov.tr/Forms/_Article/pg_Article.aspx?1d=bf8cdd3a-7256-4cd7-bfcb-eb186563e38¢c
, E.t.24.03.2015

206 Ahmet Davutoglu, “Tiirkiye’nin Restorasyonu: Giiglii Demokrasi, Dinamik Ekonomi, Etkin Diplomasi”,
Disisleri Bakanhig: Stratejik Arastirmalar Merkezi, No:7, Agustos 2014, s.13-14.

207 Disisleri Bakanligi, Sorumluluk ve Vizyon 2014 Yilina Girerken Tiirk Dis Politikasi, s.4.
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toplant1 gergeklestirilmis olup 431 anlasma imzalanmistir. 2% Anlagmalarin imzalanmasi

ile YDSK mekanizmasi kurulan tilkelerle ticaret hacminde gelismeler yasanmustir.

Yiiksek Diizeyli isbirligi Mekanizmalar

209

" - KURULUS ANLASMA
ULKE MEKANIZMA TARIHI TOPLANTILAR SAYISI
| Y“kisse&r]ﬁgizeyh 19.01.2006 Brasilia
Brezilya . 19.01.2006 16.04.2010 Brasilia 1
Komisyon 11.09.2011 stanbul
(YDIK) o
17/18.09.2009 istanbul
Irak (YDSK) 10.07.2008 15.10.2009 Bagdat 48
09.06.2014
ran (YDIK) 29.01.2014 07.04.2015 Tahran 8
13.10.2009
Halep/Gaziantep
Suriye (YDSK) 22.07.2009 23.12.2009 Sam 50
02/03.10.2010 Lazkiye
20/21.12.2010 Ankara
11/12.05.2010 Ankara
15/17.03.2011
Ust Diizey Moskova
Rusya Isbirligi Konseyi | 11/12.05.2010 03/12/2012 Istanbul 41
(UDIK) 22/11/2013 St.
Petersburg
01/12/2014 Ankara
Yﬁksek Diizeyli 14/1%'2%3? g](')(i? tina
Yunanistan | Isbirligi Konseyi | 14/15.05.2010 | . o 47
(YDIK) Istanbul _ 06.1
2.2014 Atina
Tiirkiye-italya 12.11.2008
italya Hiikiimetlerarasi 12.11.2008 [zmir 8.05.2012 6
Zirvesi Roma
05.04.2009 Istanbul
Tiirkiye-Ispanya 21/22.02.2010 Madrid
Ispanya Hiikiimetleraras: |  05.04.2009 06.09.2010 Ankara
Zirvesi 26.11.2012 Madrid
11.02.2014 Ankara
Tiirkiye- Yiiksek Diizeyli
Surlye- | Dortld Isbirligi |16 56 0010 | 25.09.2010 New York i
Urdiin- Konseyi
Liibnan (YDDIK)

208 Bagbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii, Yiiksek Diizeyli Isbirligi Mekanizmalar,

http://kdk.gov.tr/haber/yuksek-duzeyli-isbirligi-mekanizmalari/452 (E.t. 21.03.2015)

209 |bid.
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Yiiksek Diizeyli

25.10.2011 izmir

Azerbaycan Ebir?fgg(‘)ﬁseyi 15102010 | 11.10.2012 Gebele 30
(YDSK) 13.11.2013 Ankara
Yiiksek Diizeyli
Libnan |, oWk 50112010 . :
Isbirligi Konseyi
(YDSK)
Yiiksek Diizeyli 07.12.2010 Ankara
Pakistan Isbirligi Konseyi | 07.12.2010 22.05.2012 Islamabat 40
(YDIK) 17.09.2013 Ankara
YiiksekDiizeyli 22.12.2011 Ankara
Ukrayna StratejikKonsey | 24/25.01.2011 13.09.2012 Kiev 21
(YDSK) 09.10.2013 Ankara
Yilksel Dizeyli | 20042011 56 04.2011 Ankara
Kirgizistan TSBRlizi I(Jonseyi 10.04.2013 Biskek 4
(YDSK) 03.06.2014 Ankara
Yiiksek Diizeyli
Stratejik 12/14.09.2011 Kahire
Msir isbirligi Konseyi 12/14.09.2011 | 37/18'11 2012 Kahire 40
(YDSK)
Yiiksek Diizeyli
Bulgaristan | Isbirligi Konseyi | 20.03.2012 20.03.2012 Ankara 17
(YDIK)
Y“ksste;tg‘ﬁfeyh 11.10.2012 Ankara
Kazakistan | ; ... ] . 23.05.2012 16.04.2015 10
Isbirligi Konseyi Astana
(YDSK)
Yilsek Duseh 06.06.2013 Tunus 21
Tunus | ordEIRC 95122012
Isbirligi Konseyi
(YDSK)
Yiiksek Diizeyli
Macaristan | . . ST 18192013 | 18.12.2013 Ankara 14
Isbirligi Konseyi
(YDSK)
Tiirkiye-
Portekiz | .. -ortekiz 2012 03.03.2015 Lizbon 4
Hiikiimetlerarasi

Zirve




3.BOLUM
TURKIYE’NIN AFRIKA ACILIMI

1. Tiirkiye — Afrika iliskileri

Afrika 30.217.894 km2 ylizol¢iimiiyle yeryiiziindeki kara alanlarinin beste birini
olusturmaktadir. Uzerinde 54 iilke bulunduran Afrika kitasi, 1.033.000.000 niifusuyla
diinyanin en kalabalik ikinci kitasi niteligindedir. Afrika kuzeyde Akdeniz, batida Atlas
okyanusu, doguda Kizildeniz ve Hint okyanusuyla giineyde ise Atlas ve Hint
okyanuslarinin birlestigi sularla ¢evrilidir. Afrika, Avrupa kitasinda Cebelitarik, Asya’dan

da Arap yarimadasinin giineybat1 ucundaki Babiilmendep bogaziyla ayrilmaktadir.?'

Eski Yunanlilarin kitaya ‘Libya’ dedigi sdylenmektedir. Latince ‘aprica’dan
(glinesli) ya da Yunanca ‘aphrika’dan (soguksuz) esinlenen Romalilarin, kitayr ‘Afrika’
olarak nitelendirildigi 6ne siiriiliir ama Afrika adi Romalilarca daha ¢ok kitanin Avrupa’nin

giiney uzantisi sayilan kiyilar1 kuzey kiyilari i¢in kullanilmustir.?

Afrika gerek cografi olarak uzakligi gerek kiiltiirel baglarin olmamasi1 nedeniyle
Tiirk dis politikasinda oldukca ge¢ odaklanilan bir cografya olmustur. Cografyaya ne kadar
uzak kalinmis olsa da Tiirkiye’nin ve selefi oldugu Osmanli Devleti’nin somiirgecilige
kars1 tavirlart Afrika kitasi iilkelerinin Tiirkiye’ye bakisi Avrupa iilkelerinden oldukca
farkli olmustur. Son donemde gerceklestirilen Afrika’ya yonelik acilimlarda Tiirkiye nin
anlayis1 somiirgecilik, acglik, yoksulluk ceken Afrika iilkelerinin kalkinmalarina katki

saglama ve karsilikli igbirligi izerine kuruludur.

Afrika jeopolitik konumu ve sahip oldugu yer alt1 ve istii zenginlikleri pek ¢ok
kiiresel giiciin kita ile ilgili politikalar gelistirmesine sebep olmaktadir. Afrika kitasi
Tiirkiye i¢in birgok alanda onemli firsatlar sunmaktadir. Afrika’daki insan giicii, zengin
dogal kaynaklarin kitaya refah ve ekonomik kalkinma getireceginin bilincinde olan
Tiirkiye, Afrika ile karsilikli fayda ve saygi temelinde kalict iligkiler insa etmeyi

amaclamaktadir. Tiirkiye’nin Afrika’daki varligini saglik, egitim, alt yapi1 alanlar1 ve insani

210 World Population Statstics, Africa Population 2013, http://www.worldpopulationstatistics.com/africa-
population-2013/ E.t. 01.04.2015

211 Bilim ve Medeniyet Kuliibii, Dis Politika Akademisi Raporlar1 (Afrika, Balkanlar, Kafkasya, Orta
Osya), Afrika, s.2.
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alanlarda yaptig1 faaliyetler ile kuvvetlendirmistir. Afrika tilkeleri de Tiirkiye nin teknik ve

ekonomik gelismelerinden ve tecriibelerinden faydalanmay1 tercih etmektedir.

Giliniimiizde Afrika kitasinda yer alan 15 iilke (Misir, Libya, Cezayir, Tunus,
Sudan, Eritre, Cibuti, Somali, Fas, Dogu Fas, Dogu Etiyopya, Nijer, Cad, Kenya ve
Uganda) gegmiste Osmanli sinirlar1 i¢cinde yer almaktaydi. Ayrica Tiirkiye, Kuzey Afrika
iilkeleri ile ortak dine, tarihe ve siyasi ge¢mise sahiptir. Eskiden Magrip (Fas, Tunus,
Cezayir ve Libya) ve Masrik (Misir, Urdiin, Liibnan ve Suriye) iilkeleri uzun yillar

Osmanli’nin Afrika’daki vilayetlerinin pargalarini olusturmuslardir.

1.1. Tarihsel Arka Plan
Tirkiye’nin Afrika kitasinda yer alan iilkelerle iliskileri incelendiginde iliskilerin
Osmanli’ya kadar uzandigr goriilmektedir. Osmanli yonetimi tarafindan baski ve zulme
maruz kalmayan cografya, Tirk Ulusal Kurtulug Savasi’nin somiirgecilige karsi
direnisinde Tiirklere yonelik Afrika iilkelerinde pozitif bir algi olusmustur. Tarihsel olarak
kita tlkeleri ve Tiirkiye iliskilerini 1923 6ncesi Osmanlt Donemi, 1923-1998 aras1 donem,
1998’den gilinlimiize kadar gelen iliskiler olmak tizere ii¢ donemde incelemek

miimkiindiir.?!2

Osmanlt donemi Afrika ile iligkilere bakildiginda ilk temasin 16. yiizyilda
gerceklestigi goriilmektedir. Osmanli’nin Afrika kitasinda varlik gdstermesiyle birlikte
kitaya damgasimni vuran sOmiirgecilik doneminde gecikme yasanmustir. Portekiz
egemenliginin biiylimeye baslamasiyla beraber Osmanli yonetimi Dogu Afrika’ya deniz
yolculuklar diizenlemis ve Eritre, Cibuti, Somali ve Etiyopya Osmanli egemenligi altina
girmistir. Bununla birlikte Ispanya’nin yayilmaci hareketlerine karsi daha sonra “Garp
Ocaklar1”®® adi1 verilen Cezayir, Tunus ve Trablusgarp’m destekleri almnmistir.?*
Osmanli’nin Afrika kitasinda etkisini gosterdigi donemde kita halklarinin Tirkleri daha

yakindan tanimasi saglanmistir. Bu doénemde Osmanli yonetiminin halklar diizeyinde

gosterdigi yaklasimlar devlet diizeyinde de gelisme gostermistir. Bu baglamda Osmanli

212 Mehmet Ozkan, “Turkey Discovers Aftica: Implications and Prospects”, SETA Policy Brief, no.22
(2008).

213 Hamiyet Sezer, “ILAbdiilhamit Déneminde Osmanli'da Vilayet Yonetiminde Diizenleme Gayretleri-
Trablusgarp Ornegi ve Ahmet Rasim Pasa”, http://acikarsiv.ankara.edu.tr/browse/2307/2988.pdf?show

214 Numan Hazar, “Tiirkiye’nin Afrika’ya Acilim1”, Stratejik Analiz, Say1:99, Temmuz 2008, s.21.
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Devleti’nin  kita {izerindeki yumusak giiciiniin temelleri de atilmigtir. Ayrica
konstriiktivizmin iizerinde durdugu devletin uluslararasi sistemde tek aktor olmadigi
ve bireylerin yam sira sivil toplumun da yadsinamaz bir aktor oldugu gercegini
Osmanh doneminde Afrika ile iliskilerde aciklayic1 bir yaklasim olarak sunmamiz

miimkiindiir.

Osmanl1 Devleti 1551-1556 yillar1 arasinda Cezayir Beylerbeyi olan Salih Pasa’nin
Sahra Coli’nii gegmesiyle hem Sahra alt1 tilkelerini tanima hem de Osmanli Devleti’nin bu
iilkelere tanitma firsat1 bulmus olup kendisini sadece Kuzey Afrika ile kisitlamamugtir.?%®
Kanuni Sultan Siileyman (1520-1566) doneminde ise Dogu Afrika’ya kadar inilmistir.
Kuzey Afrika ve Sahra alt1 Afrika’dan sonra Osmanli Devleti 19. yiizyilin ikinci yarisinda

Giiney Afrika’da bulunmaya baslamistir.?®

1923-1998 yillar1 arasinda Tirkiye — Afrika iliskileri Osmanli yOnetimi
zamanindaki halinden epeyce uzak kalmistir. Ancak Tiirkiye, cumhuriyet kurulduktan
sonra Afrika kitasindaki ilk biiyiikel¢iligini 1926’da Etyopya’nin baskenti Addis
Abbaba’da agmustir. Her ne kadar Tiirkiye, Etyopya’da agtigi biiyiikelgilik ile Afrika’ya
olan ilgisini gostermis olsa da cumhuriyetin kurulmasindan sonra giivenlik arayislarini
siirdirmeye devam etmis ve bu baglamda Bati ile olan iliskilerini odak noktasina
almugtir.!” Tek istisna olarak 1974-1978 yillar1 arasinda Orta Dogu’da Suudi Arabistan,
Misir, Irak, Suriye ve Kuzey Afrika’da Libya ile karsilikli ziyaretler gerceklestirmis olup
bu tilkelerle ticari ve kiiltiirel anlagsmalar imzalamustir. Tiirkiye nin bu hareketiyle ilk defa

hem 6zel sektorde hem de kamu sektériinde ticari iliskiler fiilen baslamustir.?'8

Bu dénemden sonra Tiirkiye tekrardan Bat1 ile iliskilerinde yakinlik kurarak diger
bolgelerle iliskilerini ikinci plana atmustir. Tirkiye Soguk Savas yillarinda Bati ile
stirdiirmiis oldugu yakin iliskilerini diger bolgelerde gostermemistir. Soguk Savas’in

getirmis oldugu yapinin yani sira belirlenen politikalar ve Tiirkiye’nin ekonomik ve siyasi

215 Asena Boztas, “Tiirkiye’nin Afrika ile Iliskilerinde Proaktif Politikalarinin Teorik Analizi: Konstriiktivist
Teori, Elestirel Teori ve Uluslararast Toplum Teorisi”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Say1: 31, 2011, s.145.

216 Ali Kemal Aydin, “Turkey And South Africa: Towards The Second Decade”, Ministry of Foreign Affairs,
Head of Department, Directorate General for the EU, s.1. http://sam.gov.tr/wp-content/uploads/2012/01/Ali-
Kemal-Aydinl.pdf E.t. 02.04.2015

217 Dugisleri Bakanligi, Addis Ababa Biiyiikel¢iligi, http:/addisababa.emb.mfa.gov.tr/Mission.aspx

218 Mehmet Seyfettin Erol, “Necmettin Erbakan’in Dis Politika Felsefesi”, Tiirk Dis Politikasi (1919-2012),
2. Baski, Edt. Haydar Cakmak, Ankara: Barig Platin Kitap, 2012, s.595.
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olarak istikrarsizligi gibi konular Afrika ile iliskilerin diisiik diizeyde seyretmesine neden
olmustur. Soguk Savas sona erdikten sonra bagimsizliklarin1 kazanmaya baslayan Afrika
iilkeleriyle Tiirkiye arasindaki iliskiler de tekrardan alevlenmeye baslamistir. II. Diinya
Savasi’nin sona ermesinden sonra bagimsizlik miicadelesi veren Afrika tilkelerini Tirkiye
desteklemigtir. Bu donemden sonra Tiirkiye Afrika’da 10’un iizerinde biiyiikelgilik
acmustir.?!® 1998 yilinda dénemin Disisleri Bakani Ismail Cem tarafindan “Afrika’ya
Ag¢ilim Eylem Plani” adi altinda politikalar izlenerek iliskilerde hareketlenmeler

yasanmaya baslamistir.

Son donemde iliskilere bakildiginda 1998 Afrika Eylem Plani’nin kabulil ile
Tiirkiye'nin Afrika’ya ilgisi artig gostermistir. Bu donemden sonra ticaret hacminin
artirtlmasina yonelik politikalar izlenmis, Dis Ticaret Miistesarliginca 2003 yili basinda
“Afrika Ulkeleriyle Ekonomik Iliskilerin Gelistirilmesi Stratejisi” hazirlanmigtir. 2005
yilinda ise Tirkiye’de “Afrika Y1l1” ilan edilmistir. 2005 yil1 Tiirkiye — Afrika iliskilerinde
bir kirilma noktasidir. 2005°ten sonra biiyiikel¢ilik sayisinda hizli bir artis yasanmistir. Bu
baglamda Tirkiye, 2002’de Afrika’da yer alan biiyiikel¢ilik sayisin1 12°den 2013’te 34’e
ve 2015°te 39’a, 2002°de Afrika’da 2 olan baskonsolosluk sayisini ise 2015°te 4’
cikarmistir. Bir iilkede biiyiikelgilik agmak o {ilke ile siyasi ve ticari iliskilerin gelismesine
yardimcr olmaktadir. Tirkiye’nin Afrika kitasina vermis oldugu oOnem temsilcilik
sayisindaki oransal olarak artistan da gdze carpmaktadir.??® Tablo-5’te goriildiigii {izere
Tiirkiye’nin diinya iizerinde bulunan temsilciliklerinin %91°1 Afrika kitast disinda
bulunmaktayken sadece %9’u Afrika kitasinda yer almaktaydi. 2014’e gelindiginde ise
%10’luk bir artis yasanmig ve Tiirkiye'nin tiim diinyada bulunan temsilciliklerinin
neredeyse beste biri Afrika kitasindadir.

Tablo-5: 2002 ve 2014 yillarinda Tiirkiye Temsilciliklerinin Kitalara Gore
Dagilimlan

2002 - TEMSILCILIKLER 2014 - TEMSILCILIKLER
Okyanus Okyanus
ya ya
2% p://www 2%
Asya
Ai{; cligi, 28% Avrupa
31% attp://kdk 40%
1, Siyasc
vrupa lye’nin R
50%
Airika Afrika
9%
Amerika 19% Amerika

8% 11%


http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-iliskileri.tr.mfa
http://kdk.gov.tr/sayilarla/13-yilda-65-yeni-temsilcilik-turkiyenin-yurtdisindaki-temsilcilik-sayisi-228e-cikti/41
http://kdk.gov.tr/sayilarla/13-yilda-65-yeni-temsilcilik-turkiyenin-yurtdisindaki-temsilcilik-sayisi-228e-cikti/41
http://setav.org/tr/21-yuzyilda-afrikanin-donusumu-ve-turkiyenin-rolu/etkinlikler/5649
http://setav.org/tr/21-yuzyilda-afrikanin-donusumu-ve-turkiyenin-rolu/etkinlikler/5649

Kaynak: Kamu Diplomasisi Koordinatorligi, http://kdk.gov.tr/sayilarla/13-yilda-
65-yeni-temsilcilik-turkiyenin-yurtdisindaki-temsilcilik-sayisi-228e-cikti/41

Bunun yani sira 18-20 Agustos 2008 tarihleri arasinda Istanbul’da “Tiirkiye —
Afrika Isbirligi Zirvesi’nin” diizenlenmesiyle iliskiler yeni bir boyut kazanmistir.
Istanbul’da diizenlenen bu toplantiya 49 iilke katilim gdstermistir. 6 Cumhurbaskani, 5
Cumhurbagkani1 yardimcisi, 7 Bagbakan, 1 Basbakan yardimcisi, 14 Disisleri Bakani, 12
Bakan, Afrika Birligi’nin de i¢inde oldugu 11 uluslararasi ve bolgesel orgiitlerin
temsilcileri bu toplantiya katilmistir. Tiirkiye’nin Afrika’ya Acilim politikasiyla birlikte
ivme kazandig iligkiler sonucunda 2002’den itibaren misafir iilke olarak katildigi Afrika
Birligi’ne(AfB) 2005°’te gbzlemci iiye olmus ve 2008’de diizenlenen Tiirkiye — Afrika

Isbirligi Zirvesi’nden sonra “stratejik ortak” olmustur.

Tiirkiye uzun yillar boyunca Afrika’y: siirekli uzaktan takip etmistir. Afrika’da yagsanan
i¢ savaslar, salgin hastaliklar, darbeler, terérizm, go¢ ve kithk ¢eken c¢ocuklarin
goriintlilerinin medya iizerinden yansimast Tiirk milletinin zihnindeki Afrika imajin
olusturmustur. Diger taraftan Afrika vahsi bir diinya, uzak durulmasi gerekilen bir

cografya olarak zihinlerde insa edilmistir.

1.2. Ekonomik fliskiler
Afrika 21. ylizyilda kiiresel alanda 6nemi giderek artan bir kitasal aktor konumuna
gelmistir. Afrika kitasinda yer alan 54 iilkenin toplam niifusu 1.136.000.000’dur. ??* Niifus
Referans Biirosu’na gore Afrika niifusunun 2030’un ortalarinda 1.637.000.000 ve 2050’nin
ortalarinda 2.428.000.000’a ¢ikacag1 ongoriilmektedir.??? Kitanin sahip oldugu insan
kaynaginin yan sira, zengin dogal kaynaklar1 dolayisiyla dniimiizdeki yillarda uluslararasi
sistemde daha fazla rol oynamasi ve sistem icindeki gelismeleri etkilemesi beklenmektedir.

Business Insider’in Diinya Bankasi ve CIA World Factbook verileriyle yapmis oldugu bir

221 CIA World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/resources/the-world-
factbook/wfbExt/region afr.html E.t.05.04.2015

222 population Reference Bureau, 2014 World Population Data Sheet, s.6. http://www.prb.org/pdf14/2014-
world-population-data-sheet _eng.pdf E.t.05.04.2015
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calismada 2015°te diinyanin en hizli biiyiiyen 20 ekonomisinin 11’inin Afrika kitasinda yer

aldig1 ortaya ¢ikmugtir.?%3

Tirkiye, Afrika ile ticari ve ekonomik iligkilerini gelistirme konusunda 6nemli bir
potansiyele sahiptir. Gec¢miste kitaya yonelik herhangi bir somiirgecilik faaliyetinde
bulunmamas1 Afrika iilkelerinin Tiirkiye’ye bakisini pozitif yonde etkilemektedir. 2003°te
“Afrika Ulkeleriyle Ekonomik iliskilerin Gelistirilmesi Stratejisi’nin” hazirlanmasiyla
birlikte Afrika iilkelerine yonelik ihracat faaliyetlerinin artirilmasi planlanmis ve ekonomik
isbirligi imkanlarinin gelistirilmesine yonelik adimlar atilmistir. Afrika {ilkeleriyle
ekonomik iligkilerimiz ve ticaret hacmimiz son yillarda O6nemli gelisme gdstermistir.
Tablo-6’ya bakildiginda Tirkiye’nin 2002°de Sahra’nin Giineyindeki Afrika (SAGA)
tilkeleri ile gergeklestirilen dis ticaret hacmi 810.728.998 § seviyesinden 2014°te
6.499.110.935 §$ seviyesine yiikselmis ve SAGA’yla karsilikli yapilan dis ticarette
%800°den fazla bir artis yasanmistir. Kiiresel ekonomik krizin etkisiyle 2009°da dis ticaret
hacmi 4.439.063.921 §, 2010 yilinda ise 3.983.813.043 § diizeyinde kalmistir. Tiirkiye’nin
SAGA iilkelerine yonelik dis ticaretinde bugiine kadar kaydetmis oldugu ve gercek
potansiyeli heniiz yansitmayan asama da dikkate alinarak, gelecek donemde Tiirkiye’nin

SAGA ile toplam ticaret hacminin 50 milyar $ diizeyine ¢ikarilmasi hedeflenmektedir.??

Yine 2002’de Kuzey Afrika iilkeleri ile gergeklesen dis ticaret 2.124.566.156 $
seviyesinden 2014’te 13.193.890.719 $ seviyesine yiikselmis ve %621 oraninda artis
gerceklesmistir. Genel olarak 2002’de Afrika kitasinin genelinde toplam 2.935.295.154 $
olan dis ticaret hacmi 2014 yilinda 19.693.001.654 $ olmus ve %570 bir artig yasanmuistir.
Tiirkiye’nin Afrika angajmani asagida verilen tabloya bakildigi zaman ekonomik ¢ikar
baglaminda da diistiniilmelidir. Ancak bu ekonomik ¢ikar tek tarafli olmayip kazan - kazan
politikas1 gercevesinde ele alinmahdir.??® Afrika iilkeleriyle gelisen ticari iliskiler

sonucunda Tiirkiye 2008°de Afrika’nin 20 ticari ortagi arasinda yer almistir. Ote yandan

223 Business Insider, “The 20 Fastest-Growing Countries In The World”,
http://www.businessinsider.com/fastest-growing-economies-through-2015-2013-1?0p=1 E.t.05.04.2015

224 TIK A, Tiirkiye Kalkinma Raporu 2013, s.14.

225 Kemal Kirisci, “The Transformation of Turkish Foreign Policy: The Rise of the Trading State,” New
Perspectives on Turkey, No.40, 2009, p.48.
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Tiirkiye, 2011°de Afrika’ya Cin, Hindistan, Kore ve Brezilya ile en ¢ok yatirim yapan bes

iilkeden biri konumuna gelmistir.?2®

Tablo-6: Tiirkiye’nin Afrika’ya gerceklestirmis oldugu dis ticaret rakamlar1??’

Kuzey Afrika (D1s | 2000’e gore | Sahra alti Afrika (Dis | 2000°e gore
Ticaret) Degisim Ticaret) Degisim
Yiizdesi Yiizdesi

2000 |3.344.519.225% - 742.424.914 $ -

2004 |3.373.304.213 % % 0.86 2.193.260.554 $ % 195.41

2008 | 9.386.252.076 $ % 180.64 5.272.826.751 $ % 610.21

2012 | 12.751.947.280% | % 281.27 6.526.693.600 $ % 779.10

2014 |13.193.890.719$% | % 294.49 6.499.110.935 $ % 775.38

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)

Ekonomik iliskilerin gelistirilmesi ve dig ticaret hacminin artirilmasinin yaninda
kitaya yonelik gerceklestirilen {iist diizey ziyaretlerde de artis yasanmistir. Afrika’ya
yonelik gergeklestirilen iist diizey ziyaretlerde hiikiimet yetkilileri beraberlerinde Tiirk
isadamlarii da gotlirerek adeta kitaya ¢ikarma yapmislardir. 2003’ten dnceki donemlere
baktigimizda Tiirk isadamlarinin daha c¢ok Avrupa’ya yonelik yatirrm yaptigmi ve
Afrika’ya yapilan yatirimlarin ¢ok kiiciik bir yer kapladigini gorebiliriz. Tiirkiye Sanayici
ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD) nin 31 Mayis 2011°de Istanbul’da diizenlemis oldugu
“Afrika’da Is ve Yatirnm Olanaklari” baslikli seminerde Afrika’da yer alan iilkelerin
yasamis oldugu siyasi istikrarsizliklarin, yoksullukla miicadelenin son yillarda ortadan

kalkt1g1 ve istikrarin kitaya yayildig1 soylenmistir. 228

Tiirk firmalarinin gegtigimiz yillarda Afrika’ya yonelmeyisinin altinda birtakim
sebepler yatmaktadir. Afrika kitasinda faaliyet gosteren Tiirk firmalar1 genellikle insaat
sektoriinde yer almaktaydi. Diger sektorlerde yer alan firmalarin kitadan uzak durmasinin
nedenleri arasinda karsilikli vize temininde yasanan sorunlar, kalifiye eleman bulma ve

calisma izni alinmasinda yasanan sorunlar, akreditif ve teminat mektuplar1 temininde

226 NEPAD, “United Nations “Infrastructure Development: Within the Context of Africa’s Cooperation with
New and Emerging Development Partners”, Office of the Special Adviser on Africa. s.82,
http://www.nepad.org/sites/default/files/Role%200f%20Emerging%20Partners%20in%20Infrastructure%20
Development.pdf E.t.05.04.2015

227 Tiirkiyelstatistik Kurumu, “Dis Ticaret Istatistikleri”,
http://tuikapp.tuik.gov.tr/disticaretapp/disticaret.zul?param1=5&param2=0&sitcrev=0&isicrev=0&sayac=58
09 E.t.05.04.2015

228 TUSIAD, “TUSIAD International Afrika'da is ve yatirim olanaklarmi ele alan bir seminer diizenledi”,
http://www.tusiad.org.tr/blog/tusiad-international-afrikada-is-ve-yatirim-olanaklarini-ele-alan-bir-seminer-
duzenledi/ E.t.06.04.2015
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yasanan sorunlar, giimriikk islemlerinin isleyisinde yasanan aksakliklar ve glimriik
mevzuatlarinda yasanan degisiklikler, yatirim imkanlar1 ve mevzuatla ilgili bilgi temininde
yasanan sikintilar, ani ve kimi zaman belli olmayan mevzuat degisiklikleri, ulagtirma
alaninda yasanan sikintilar, dogrudan bankacilik sistemlerinin eksikligi, Tiirk ve Afrikali
bankalar arasinda muhabirlik iligkilerinin bulunmamasindan kaynaklanan sorunlar, lojistik
pahalilik, glimriiklerde referans fiyat uygulamasi, enerji kisitlamasi, siyasi ve ekonomik
istikrarsizlik, dolandiricilik, giivenlik konusunda eksikliklerin bulunmasi, ikili anlagmalarin
eksikligi ve wulasim sikintilar1  bulunmaktadir. Bahsedilen ekonomik ve siyasi
istikrarsizligin yan1 sira alt yapinin yetersiz olmasit Tiirk isadamlarint istikrarin ve
altyapmin oldugu Avrupa’ya yoneltmis ve Afrika’ya yonelik yatirimlar oldukga geri
planda kalmistir. Son yillarda Afrika’da gergeklestirilen Tiirk faaliyetleri TIKA catist
altinda uygulanmaktadir. TIKA 2014’te Afrika’da 28 iilkede saglik, altyapi, egitim, tarim
ve hayvancilik alanlarinda faaliyet gdstermis ve sadece 2014 yilinda TIKA nin Afrika’ya
gerceklestirmis oldugu yardim 26.632.000 $ olarak kayitlara gegmistir.?%°

2005’te Addis Ababa ve 2006’da Hartum’dan sonra, SAGA’daki iigiincii ofisini
2007°de Dakar’da acarak faaliyetlerine devam etmistir. TIKA giiniimiizde 37 Afrika
ilkesinde proje gerceklestirmektedir. Tiirk kamu kurumlarinin SAGA filkelerine yonelik
kalkinma yardimlart 2009 itibariyla 43.729.000 $ civarindadir. Sivil toplum
kuruluslari(STK) tarafindan da 2009°da 52.608.000 $1 degerindeki yardim yapilmistir.
Tiirkiye’ nin sadece 2009°da SAGA iilkelerine yonelik toplam yardimlar1 100.000.000 $’a
yaklagmistir.2010°da 22 Afrika iilkesinde 70 proje gerceklestiren TIKA ve diger kamu
kurumlarmin projeleriyle birlikte SAGA’ya 2010°da Tiirkiye’nin resmi kalkinma
yardimlarinin toplami 39.900.000 $ olarak gergeklesmistir. 2013°te STK’lar tarafindan
gerceklestirilen yardimlarin toplami 280 milyon $ civarinda kayitlara gegmistir. 2012°ye
oranla 2013’te yapilan yardimlar %85 oraninda artig gostermistir. Tablo-7’da gortldigi
gibi 2013’te STK’lar tarafindan yapilan kalkinma yardimlarinin biiyiik kismi1 Suriye’ye
yapilmis olsa da en ¢ok yardim yapilan ilk 13 iilke icinde 6 iilke Afrika kitasinda yer

229 TIKA, “TIKA Afrika'nin 28 Ulkesinde Faaliyet Gosteriyor”,
http://www.tika.gov.tr/tr/haber/tika_afrika_nin_ 28 ulkesinde faaliyet gosteriyor (video haber)-15825
E.t.05.04.2015
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almaktadir. Somali, Tiirk STK’larindan 36.100.000 $ ile en fazla yardim alan ikinci tilke

konumunda bulunmaktadir.?3°

Tablo 7: Tiirk STK’larinin En Cok Yardim Ettigi Ulkeler

g

100.000.000 2 = Suriye
90.000.000 = Somali
80.000.000 Nijer
70.000.000 Filistin
60.000.000 | Kirgizistan
50.000.000 = Cad
40.000.000 = Mali

o o o
30.000.000 § § § % % % % m Banglades
20.000.000 5 § E E E E § o Pakistan
10.000.000
0 B Burkina Faso

Kaynak: TIKA Kalkinma Raporu 2013

1.3. Siyasi Tliskiler

Tiirkiye Soguk Savas yillarinda reaktif politika izleyerek dis politikasini
stirdiirmiistiir. Soguk Savas’in sona ermesiyle gorece dis politika vizyonunu genisletmis ve
Soguk Savas doneminde uzak kaldig1 bolgelere yonelik yeni politikalar uygulamaya
koymaya caligsmistir. Bu cografyalar arasinda Orta Dogu, Orta Asya ve Afrika gibi bolgeler
yer almaktadir. Ancak calismamiz Afrika boyutunda ele alindig1 icin Afrika disindaki
bolgelere yonelik gergeklestirilen politikalar ele alinmayacaktir. Tiirkiye’nin cumhuriyetin
ilanindan sonraki 75 yillik siire i¢cinde Afrika’ya yonelik bir politika uygulamadigr goéze
carpmaktadir. Resmi anlamda Afrika ile iligkilerin baglamasi 1998°de “Afrika’ya Acilim
Eylem Plan1” adli belge ile gerceklesmistir. 1998’den sonra Afrika {ilkeleri ile Tirkiye
arasinda siyasi, ekonomik ve kiiltiirel anlamda iligkilerin gii¢clendirilmesine yonelik
faaliyetler baglamistir. 1998 yilinda kabul edilen “Afrika’ya A¢ilim Eylem Plam”, Ismail
Cem’in Disisleri Bakanligi donemine denk gelmektedir. Ancak Tiirkiye o dénemde

Avrupa Birligi’nden istedigi ilgiyi goremeyince yeni alternatifler aramaya baslamigtir.

230 TIK A, Tiirkiye Kalkinma Raporu 2013, s.14.
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Donem iginde arka arkaya yasanan ekonomik krizler ve koalisyon hiikiimetlerinin

istikrarsizlig1 dis politikaya yeteri kadar &nem verilmesine engel olmustur.?!

Soguk Savas sonrast donemde Tiirkiye’nin yakin ¢evresine ve Osmanli
cografyasina odaklandigi sdylenebilir. Bu baglamda Tiirkiye, eylem — sdylem bazinda
yapmis oldugu c¢ikislarda stratejik derinliklere ve o cografyadaki c¢ikarlarina sahip
cikacagimi dile getirmistir. Diger taraftan bolgede “Biiylik Orta Dogu ve Kuzey Afrika
Projesi” baglaminda yerine getirilen “Yeni Biiyilk Oyun”a ge¢ katilan ama dinamik
performans sergileyen “Yeni Tiirkiye” bu siirecte oyun kurucu olarak masadaki yerini
almaya oldukca arzulu bir goriiniim sergilemektedir.?®?Afrika’ya A¢ilim Eylem Plani,
Tiirkiye’nin Afrika’ya bakisini degistiren bir niteliktedir. Bu agidan Tiirkiye — Afrika
iliskilerinde bu plan milat olarak kabul edilebilir.

2002 genel se¢imleriyle iktidarin basina gelen AK Parti Afrika’ya a¢ilim konusunu
tekrar giindeme getirmistir. Tiirk dis politikasinin mimar: olarak nitelendirilen Prof. Dr.
Ahmet Davutoglu’nun goriisleri AK Parti’nin dis politika egilimlerinde belirleyici rol
oynamistir.”® 2005’in Tiirkiye’de “Afrika Yili” ilan edilmesiyle bitlikte siyasi anlamda
kitaya yonelik ilgi de gecmise kiyasla oldukca artmistir. Tiirkiye, 2005°te Afrika Birligi
toplantilarina goézlemci liye statiisiinde katilma hakki elde etmis, Ocak 2008’de Addis
Ababa’da yapilan 10. AfB Zirvesi’nde alinan kararla Tiirkiye, Afrika Birligi’nin stratejik
ortagi ilan edilmis, Subat 2008’de Afrika Kalkinma Bankas1 (AfKB) ve Afrika Kalkinma
Fonu iiyeligi i¢in bagvuru gerceklestirmis olup Mayis 2008’de bagvurulart onaylanarak

AfKB’nin bdlge dis1 25. Uyesi olmustur.?3

11. Cumhurbaskant Abdullah Giil’iin 2009°da Kenya ve Tanzanya; 2010’da
Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Kamerun ve Nijerya ve son olarak 2011°de Gana ve
Gabon’a ziyaretlerde bulunmustur. Ayn1 déonemde Bagbakan gorevini icra eden Recep

Tayyip Erdogan 2005°te Sudan ve Etiyopya’ya, 2011°de Giiney Afrika Cumhuriyeti’ne ve

231 Stratejik Diisiince Enstitiisii, “Turkey's Developing Role in Africa: Interview with Birol Akgiin and
Mehmet Ozkan”, sde.org.tr/en/newsdetail/turkeys-developing-role-in-africa-interview-with-birol-akgun-and-
mehmet-ozkan/2576 E.t. 05.05.2015

232 Mehmet Seyfettin Erol ve Ahmed Said Altin, “Tiirk Dis Politikasinda Afrika: Osmanli Miras1 Uzerine
Ortak Gelecek-Etkinlik Arayiglar1 (I)”, Uluslararasi Strateji ve Giivenlik Arastirmalar1 Merkezi,
http://www.usgam.com/tr/index.php?1=807 &cid=646&konu=0&bolge=12 E.t.05.04.2015

233 Omer Taspinar, “Turkey’s Strategic Vision and Syria.” The Washington Quarterly, Vol: 35, No:3, 2012,
s. 128.

234 Disisleri Bakanlig, Tiirkiye Afrika Iliskileri, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-iliskileri.tr.mfa E.t.
05.04.2015
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Somali’nin baskenti Mogadisu’ya ziyaret gerceklestirmistir. Erdogan’in Somali’ye yaptigi
bu ziyaret, 1992°den bu yana Batil1 bir iilke tarafindan iist diizey ziyaret gerceklestirilmis
ilk ziyaret niteligindedir. Bu ziyaretten uluslararasi camiada biiyiik yanki uyandirmis ve
diger Batili iilkelerin devlet adamlar1 tarafindan da Somali’ye ziyaretler
gerceklestirilmistir. Erdogan’in Somali’ye yaptig1 ziyaret ile ayn1 zamanda bolgeye karsi
farkindaligin artmasinin yaninda yapilan yardimlarda da artis meydana gelmistir.
Somali’de Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan’in diger liderlerden oldukga farkli bir
yeri vardir. Cumhurbaskan1i Erdogan son 20 yilda Somali’yi ziyaret eden ilk Afrikali
olmaya lider oldugu i¢in Somalilerin goziinde diger liderlerden ayri bir yer edinmistir.
Cumhurbagkan1 segildikten sonra Erdogan 2015°te Somali’ye iki ziyaret daha

gerceklestirmis ve SAGA iilkelerinin {i¢ tanesini igeren Afrika turuna ¢ikmugtir.2%

2013’te donemin Bagsbakani Recep Tayyip Erdogan tarafindan Gabon, Nijer ve
Senegal =ziyaretlerini gergeklestirmigtir. 2003 — 2013 doéneminde, Cumhurbaskani
diizeyinde Tiirkiye’den Afrika’ya 9, Afrika’dan Tiirkiye’ye 17; Disisleri Bakani diizeyinde
ise Tirkiye’den Afrika’ya 6, Afrika’dan Tirkiye’ye 22 ziyaret gerceklestirilmistir.
Tirkiye’den Afrika’ya ve Afrika’dan Tiirkiye’ye gerceklestirilen ziyaretler sadece
Cumhurbaskani, Basbakan ve Daisisleri Bakani diizeyinde olmayip diger bakanliklar
tarafindan da gergeklestirilmektedir. Gergeklestirilen bu iist diizey ziyaretler gelecege
yonelik politikalarin ve yol haritalarinin belirlenmesinde olduk¢a 6nemli yere sahiptir.
Afrika’ya yonelik gerceklestirilen bu girisimler ikili iligkilerde hangi noktaya gelindigini

gosteren temel argiimanlar niteligindedir.

2014°te gerceklesen Cumhurbaskanligi secimlerinden sonra yapilan devir térenine
SAGA’dan Cumhurbaskani1 diizeyinde Etiyopya, Somali, Benin, Togo; Cumhurbaskani
Yardimcis1 diizeyinde Gambiya, Gana, Sudan, Meclis Bagkani1 diizeyinde Fildisi Sahili;
Bagbakan diizeyinde Cad, Ekvator Ginesi, Fas, Gabon, Ruanda, Basbakan Yardimcisi
diizeyinde Svaziland, Disisleri Bakani diizeyinde Giliney Sudan, Tanzanya, Burundi,
Burkina Faso ve Komor Adalari, Bakan diizeyinde ise Cibuti, Kenya, Kongo, Mali,

Mozambik ve Nijer’den olmak iizere 25 SAGA iilkesi katilim gerceklesmistir.2*®

235 Abukar Arman, “Somali’inn Kahramam Erdogan”, Aljazeera Turk,
http://www.aljazeera.com.tr/gorus/somalinin-kahramani-erdogan

236 Disisleri Bakanligi, Tiirkiye-Afrika Iliskileri, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-iliskileri.tr.mfa
E.t.05.04.2015
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Diger bir 6nemli husus ise 17 Ekim 2008’de Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
gecici iiyeligi i¢in yapilan se¢imlerde Tiirkiye nin, 2009-2010 doénemi i¢in 192 iiyenin
151’inin oyunu yani oylarin %80ini alarak gecici iiyelige secilmesidir. Tiirkiye 2003°te
Birlemis Milletler Giivenlik Konseyi gegici tiyeligi adayligimi gergeklestirmek igin bes yil
boyunca lobi ¢alismalar1 yapmistir. Bu amag ile Tiirkiye Afrika iilkelerinden oy alabilmek
icin hem bdlgesel orgiitlerle hem de iilke gruplartyla temaslarda bulunmustur. Afrika
Birlesmis Milletler’de en biiylik oy oranina sahip bolgesel grubu olusturmaktadir. Bu
baglamda Afrika grubunun Tiirkiye lehine kullanacagi oylar Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi gegici lyeligi agisindan olduk¢a onemliydi. Tiirkiye hem bolgesel hem de
Uluslararasi alanda tlkesinden uzak bolgelerde barig, glivenlik ve istikrar adina 6nemli
sorumluluklar iistlenmistir. Uluslararas1 sorunlarin ¢oziimiine iliskin 6nemli sorunlar
iistlenmekte ve yasanan afet ve buhranlar karsisinda artan oranda insani ve teknik
yardimlarda bulunmaktadir. Tiirkiye’nin Giivenlik Konseyi gegici iiyeligine se¢ilmesi, cok
yonlii agilimlarinin ve uluslararast politikada artan goriiniirliigliniin bir sonucu ve
uluslararas1 toplumun Tiirkiye’ye duydugu giivenin bir gostergesidir.?®” Tiirkiye nin
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi gegici tiyeligine secilmesinde Afrika iilkelerinden

yogun destek alinmustir.

Tiirkiye’nin Afrika’ya artan ilgisiyle birlikte Afrika kitasinda yer alan diplomatik
temsilcilik sayisinda da artis meydana gelmistir. Bu baglamda Tiirkiye’nin 2009°da
Afrika’da 12 olan biiyiikelcilik sayis1 kademe kademe artirilarak 2015°te 39’a yiikselmistir.
Bu baglamda Sahra’nin Giineyindeki Afrika (SAGA) iilkeleriyle iliskilerimizin
giiclendirilmesi ve bolgeye yonelik hedeflerimiz dogrultusunda bu iilkelerdeki mevcut
temsilciliklerimizin sayisinin artirtlmasina karar verilmis ve 15 yeni Biiytikelcilik ve bir
Baskonsolosluk ac¢ilmasina iliskin Bakanlar Kurulu Kararlar1 13 Ekim 2008 ve 11 Temmuz
2009 tarihlerinde tamamlanmistir. Tirkiye’nin Afrika ile gelistirdigi iliskiler 1s18inda
giiniimiizde 8 SAGA iilkesinin (Etyopya, Gambiya, GAC, Moritanya, Nijerya, Senegal,
Somali, Sudan) Tiirkiye’de Biiyiikel¢iligi bulunmaktadir. En son 2006’da Senegal, 2008°de
Somali ve 2010’da Gambiya Ankara’da Biiyiikel¢ilik agmiglardir. KDC, Kenya, Uganda,
Kamerun, Gine, Madagaskar, Angola, Gana, Gabon ve Zambiya Tiirkiye’de Biiyiikel¢ilik
acmaya karar veren iilkelerdir. Bu baglamda, Ankara’daki SAGA iilkeleri

237 Disisleri Bakanligi Birlesmis Milletler Daimi Temsilciligi, Bilgi Notlari,

http://turkuno.dt.mfa.gov.tr/ShowInfoNotes.aspx?1D=121978 E.t.05.04.2015

84



Biiyiikelgiliklerinin sayisinin oniimiizdeki yillarda 18’e yiikselmesi beklenmektedir. Son
10 yilda Tirkiye’'nin Afrika iilkelerine olan ilgisizliginin donistigii ve Daisisleri
Bakanligi’'nin Afrika ile iliskileri gelistirme konusuna ayrica bir Onem verdigi

gorilmektedir.

Tiirk hitkimet yetkilileri her firsatta Afrika ile iliskilerde kazan-kazan politikasinin
izlendigini ve karsilikli isbirligine yonelik hareket edildigini belirtmektedir. Tiirkiye’nin
Afrika’ya yonelik ilgisi higbir zaman kitanin dogal kaynaklarini somiirmek ya da kendi
cikarlarmi gergeklestirmek amaciyla olmadig: dile getirilmektedir. Aksine Afrika iilkeleri
ile esitlik prensibine siirekli vurgu yapilmaktadir. Abdullah Giil, 2010 yilinda, “Biz hi¢hir
zaman sadece kendi c¢ikarimizin pesinden kosmadik. Geg¢miste sadece kendi ¢ikarin
diigiinen devletlerin Afrika’ya biiyiik zararlar verdigini biliyoruz. Uluslararasi toplum sunu
bilmeli ki biz Afrika ile sadece esit ortak olabiliriz” seklinde konusmustur.?® 2007°de
Tayyip Erdogan, Addis Ababa’da diizenlenen Afrika Birligi Devlet ve Hiikiimet
Baskanlar1 8. Zirvesi’nin agilisinda “Afrika ortak gelecegimizin merkezindedir, Afrika’nin

7239 gekline agiklama yapmis, 2015 yilinin basinda

basarist insanligin bagarist olacaktir
Cibuti’ye yaptig1 gezi sirasinda ise “Biz sizin dogal kaynaklariniz i¢in gelmiyoruz. Sizinle
kardes oldugumuz icin buradayiz”.**° Diger yandan, Abdullah Giil, 2011 yilinda Gana’nin
baskenti Akra’da Tiirkiye Isadamlari ve Sanayiciler Konfederasyonu’nun (TUSKON)
diizenledigi toplantida “Biz Avrupalilardan farklyiz. Hammaddenizi alip goétiirmeyiz.

Yatirim da yapariz, teknoloji ve yetismis insan giicii de getiririz” seklinde konusmustur.?4!

Ote yandan Tiirkiye’de her sene 25 Mayis “Afrika giinii” olarak kutlanmaktadir.
Basta Nijerya, Gana, Sudan ve Tanzanya olmak iizere c¢ok sayida SAGA f{ilkesi
Parlamentosu ile TBMM arasinda Dostluk Gruplarmin bulunmasi ikili iligkilerimizin

gelisimine 6nemli katkilar sunmaktadir.

21 Mart 2010°da Kahire’de Tiirkiye ve Misir ortakliginda “Darfur’un Yeniden

Insas1 ve Kalkinmas:1 igin Uluslararast Donérler Konferansi”  diizenlenmistir.

238 {sa Afacan, Tiirk Dis Politikasinda Afrika A¢ilimi, Ortadogu Analiz, Ekim 2012, Cilt:4, Say1:46, s.17.

239 “Erdogan: Asrilar diinyay krize siiriiklityor”, Hiirriyet,

http://www.hurriyet.com.tr/gundem/5856841 p.asp E.t.05.04.2015

240 “Hayaldi, gergek oldu: Erdogan Cibuti’de”, VATAN, http://www.gazetevatan.com/huseyin-yayman-
720650-yazar-yazisi-hayaldi-gercek-oldu-erdogan-cibuti-de/ E.t.05.04.2015

241 Vahap Munyar, “Biz Avrupalilar gibi hammaddeyi alip gdtiirmeyiz, buraya teknoloji getirir birlikte
kazanmaya bakariz,”, Hiirriyet, http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=17375289&yazarid=44
E.t.05.04.2015
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Gergeklestirilen konferansta uluslararasi toplum tarafindan yaklasik 800 milyon $ yardim
taahhiidiinde bulunulmus ve Tiirkiye Darfur’a 2010-2015 yillart i¢in 70 milyon $a yakin

saglik, tarim ve egitim alanlarmi kapsayan yardimda bulunacagini agiklamistir.?4?

2. Tiirkiye’nin Afrika Ac¢ciliminin Boyutlar:

Tirkiye Afrika’ya agilim politikasi sonucu tiim kurumlarin1 bu politikaya entegre
eden bir strateji benimsemistir. Tiirkiye Afrika’ya yonelik izledigi politikada felsefi,
metodolojik ve stratejik olmak iizere ii¢ temel boyutu 6n planda tutmaktadir. Afrika’nin
son yillarda toparlanip siyasi istikrarini saglamaya yonelik eylemlerde bulunmasi,
demokrasiye yonelik tecriibelerini gelistirmesi, ekonomik kalkinma konusunda harekete
gecmesi diinya politikasinda 6nemli bir yer tutarken, Tiirkiye’nin “kiiresel aktoér” olma

istegi de gdz oniline alindiginda hareketsiz sekilde beklemesi miimkiin géziikmemektedir.

2.1. Felsefi Boyut

Tiirkiye Afrika agilimindaki felsefi unsur her seyden once “insani” boyuttur.
Ekonomik ve siyasi boyut kadar 6nemli olan insani boyut, Tiirkiye’nin Afrika politikasinda
her zaman insani boyutu 6n planda tutmus ve felsefi zemin olarak buna dayandirilmistir.
Gecmiste Afrika’da kolonyal faaliyette bulunan {ilkeler gibi orada sadece ekonomik ve
siyasi faaliyetlerde bulunulmasi Afrika iilkelerinin Tiirkiye’ye bakis agisinda olumsuz
cagrisimlar yaratacaktir. Davutoglu’nun V. Biiyiikelgiler Konferansi’'nda da Onemle
tizerinde durdugu “insani diplomasi” Tirkiye’nin Afrika agiliminda 6nemli bir felsefi

derinlige sahiptir.?*

Tirkiye’nin  Afrika’da faaliyet gosterdigi Biiyiikelgiliklerden sivil toplum
kuruluslarina kadar her kurum ve kurulug ilke olarak insani diplomasiyi benimsemektedir.
Bu baglamda TIKA, Tirkiye'nin Afrika agiliminda en 6nemli kurumlarin basinda
gelmektedir. Afrika’da 14 koordinasyon ofisi?** ile faaliyet gdsteren TIKA nin 1992-2002
yillar1 arasinda tiim bolgelere yapis oldugu yardim tutar1 66.024.000 $ iken 2011-2014

242 TIKA, Kalkinma Raporu 2014, s.14.

283 Dugisleri Bakanligi, Disisleri Bakan1 Saym Ahmet Davutoglu'nun V. Biiyiikelgiler Konferansinda Yaptig:
Konusma, 2 Ocak 2013, Ankara, http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-ahmet-davutoglu_nun-v_-
buyukelciler-konferansinda-yaptigi-konusma_-2-ocak-2013 -ankara.tr.mfa E.t. 30.03.2015.

244 TTK A, Koordinatérliikler, http://www.tika.gov.tr/tr/koordinatorlukler E.t.06.04.2015.
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yillar1 arasinda 311.391.000 $ tutarinda kalkinma yardiminda bulunmustur.?*®

Basta
Somali olmak iizere bircok Afrika iilkesinde insanlarin yardimina kosan TIKA, bolgede

yerli ¢alisanlar ile omuz omuza faaliyetlerini siirdiirmektedir.

2.2. Metodolojik Boyut
Tiirkiye’nin Afrika’da izlemis oldugu politikanin yontemine bakildiginda basarmin
en belirgin 6zelligi biitiin kurumlarla entegre bir strateji izlenmesi olarak 6ne ¢ikmaktadir.
1998’de ortaya atilan “Afrika’ya Acilim Eylem Plan’nin” etkisi kalmasiin temel
sebeplerinden birisi kurumlarin birbirleriyle senkronize bigimde hareket edememesinden

kaynaklanmustir.

2005°te Afrika Yili'nin ilan edilmesiyle bolgeye yonelik agilim faaliyetlerine hiz
kazandiran Tiirkiye ise ilk olarak kitada biiyiikelcilik sayisini artirma yoluna gitmistir.24°
Daha sonra gesitli isbirligi anlagsmalar1 imzalanarak kazan-kazan prensibine dayali iliskiler
gelistirilmistir. Afrika’da kurulan is konseyleriyle —Tablo-8’de belirtildigi tizere- 2002°de
2.935.295.154 $ olan Tiirkiye’nin dis ticaret hacmi 2014°te 19.693.001.654 $a ulasmustir.
Ote yandan Tiirkiye’nin dis politikadaki degisiminin en 6nemli gostergelerinden biri olan
Tirk Hava Yollar’nin Afrika’ya direk uguslar baslatip gilinlimiizde 46 noktaya sefer
diizenlemesi Tiirkiye’nin entegre stratejisi yansitmaktadir.?*’ Afrika’da kar amaci ya da
siyasi amac¢ gilitmeden bircok alanda faaliyet gosteren Tiirk sivil toplum kuruluslari,
kurumsal olarak gosterilen faaliyetlere ek olarak insani diplomasi agisindan tamamlayici

bir nitelik tasimaktadir.

2.3. Stratejik Boyut
Tiirkiye “kiiresel aktor” olma yolundaki hedefine bagl olarak diinya cografyasinin

her yerinde ve Afrika 6zelinde gelistirdigi iliskiler ile uluslararasi siyasetinde daha fazla

25 TIKA, “Tika Afrika’da 28 Ulkeye Yardim Ediyor.”

http://www.tika.gov.tr/tr/video/tika afrikada 28 ulkeye yardim_ediyor-15829 E.t.06.04.2015.

246 Bagbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii, “13 yilda 65 yeni temsilcilik: Tiirkiye nin
yurtdigindaki  temsilcilik sayist  228’e  ¢ikt1”,  http://kdk.gov.tr/sayilarla/13-yilda-65-yeni-temsilcilik-
turkiyenin-yurtdisindaki-temsilcilik-sayisi-228e-cikti/41

247 “Hayaldi, gercek oldu: Erdogan Cibuti’de”, Vatan, http://www.gazetevatan.com/huseyin-yayman-
720650-yazar-yazisi-hayaldi-gercek-oldu-erdogan-cibuti-de/ E.t.15.04.2015
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S0z sahibi olmaya ¢aligmaktadir. Tiirkiye, 2009-2010 dénemi BM Giivenlik Konseyi gecici
tiyeligi oylamasinda 53 Afrika iilkesinin 51’inin destegini alarak Afrika ile gelistirilen
iliskilerin meyvesini toplamistir. Afrika ile sadece ikili iliskiler baglaminda hareket
etmeyen Tirkiye, kitadaki her sorunda Afrikali iilkeler ile birlikte hareket etme gayreti

icinde olmustur.248

Tirkiye, Afrika tlkeleriyle ortak hareket etme yolunda Afrika Birligi ile beraber
hareket etmektedir. Tiirkiye’nin “Afrika’ya Ag¢ilim Politikas1” yerini 2013°te Afrika
Ortaklik Politikasi’na birakmis ve bu politikanin amaglarimi “Afrika kitasinda baris ve
istikrarin tesisine katkida bulunmak; Afrika {ilkelerinin siyasi, ekonomik ve sosyal
kalkinmalarina yardimci olmak; bu amacla, siyasi, ekonomik, ticari, insani yardim,
yeniden yapilanma, giivenlik, kamu diplomasisi ve arabuluculuk alanlarinda karsiliksiz
yardimda bulunmak; Afrika’nin kaynaklarimin Afrikalilara yarar saglayacak sekilde
gelistirmek” olarak belirlemistir.?*® Tiirkiye ortaklik politikasi ile tarihsel tecriibelerini,
toplumsal, siyasal ve kiiltiirel birikimlerini ve mevcut kaynaklarini Afrika halklarina

karsilikli fayda temelinde paylasmaktadir.?>°
3. Tiirkiye’nin Afrika Politikasin1 Belirleyen Dinamikler

3.1. Insani Gerekgeler
Tiirkiye, Afrika’nin kars1 karsiya kaldigi dogal afetlere, az gelismislik, i¢ siyasi
istikrarsizlik, saglik ve yoksulluk sorunlarina en basta insani degerlere vermis oldugu
onemden dolayr kayitsiz kalmamustir. Tiirkiye kitadaki sorunlarin ¢dziimiine dogrudan
katki yapma iradesine sahip bir gii¢ oldugunu Afrika iilkelerine hissettirmektedir. Ozellikle

Somali konusunda Tiirkiye’nin girisimleri diinya giindeminde yerini korumaktadir.?!

28 Digisleri Bakanligi, “Disisleri Bakani Saymn Ahmet Davutoglu’nun Afrika Stratejileri Sektorel

Degerlendirme  Toplantisinin ~ Agilisinda  Yaptiklart  Konugsma, 3 Eylil 2013, Ankara”,
http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-ahmet-davutoglu_nun-afrika-stratejileri-sektorel-
degerlendirme-toplantisinin-acilisinda-yaptiklari-konusm.tr.mfa E.t.15.04.2015

249 Disisleri Bakanlig1, “Tiirkiye-Afrika fliskileri”, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-iliskileri.tr.mfa
E.t.05.04.2015

250 |bid.

251 “Erdogan: The hero of Somalia”, Aljazeera, http://www.aljazeera.com/indepth/opinion/2015/01/visit-
erdogan-somalia-2015121124331818818.html E.t.05.04.2015, “Turkish president Recep Tayyip Erdogan
visits war-torn Somalia”, Daily Nation, http://www.nation.co.ke/news/africa/Recep-Tayyip-Erdogan-
Turkey-Somalia-Visit/-/1066/2601818/-/2skxed/-/index.html| E.t.05.04.2015, “Turkist President in Somalia to
Launch Development Projects”, The New York Times,
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Somali’de yasanan aglik ve saglik sorunlarina Tirkiye’nin yardimlariyla miidahalesi
iilkedeki huzuru bir nebze saglamaktadir. Ancak aglik ve saglik sorunlarindan ziyade
Somali’deki i¢ savasin yansimasi olarak i¢ siyasi istikrarsizligin Afrika Boynuzu’nda var
olan dengelerin yeniden yapilandirilmas: ile ilgilidir.?®> Somali konusuna oniimiizdeki

boliimlerde ayrica deginilecektir.

Tiirkiye diinyanin her neresinde olursa olsun ve dil, din, ik, cinsiyet farki
gbzetmeden, olabilecek en hizli bigimde, olanaklart dogrultusunda zor durumda olan
tilkelere yardim etmeyi insani agidan kendisine gorev edinmistir. Tiirkiye nin Afrika’daki
gorlintirliigii insani ve kalkinma yardimlariyla birlikte artmistir.  AFAD’in felaket
durumlarinda hemen koordinasyon i¢inde harekete ge¢cmesi, Kizilay’in insani yardimlari
yiiriitmesi, TIKA’nmn o6zellikle altyapt konularinda gosterdigi ozverili ¢alismalar

Tiirkiye’nin Afrika’daki varligin1 énemli derecede hissettirmektedir.?®

Ote yandan Tiirkiye’nin Afrika’da yapmis oldugu faaliyetler ile Bati’nin faaliyetleri
Afrika halki tarafindan kesinlikle ayni algilanmamaktadir. Tirkiye’nin Afrika’da yapacak
oldugu bir tesis ya da yardima kars1 Afrika halkinin biiylik boliimiiniin tepkisi somiirgeci
olarak algilanmazken, Bati’nin Afrika tlilkelerine kars1 herhangi bir girisimi Afrika halklar
tarafindan somiirgeci olarak algilanmaktadir. Tiirkiye, Afrika iilkeleri ile kurmus oldugu
iligkide esitlik temeline dayanmakta ve karsilikli giiven esasina yonelik isbirligi
gelistirmektedir. Insani acidan Tiirkiye'nin Afrika iilkelerine yonelik gergeklestirdigi
faaliyetler, Afrika iilkelerinin sanayisinin, ekonomisinin teknolojisinin gelismesi agisindan
oldukca 6nemli yer tutmaktadir. Tiirkiye ayn1 zamanda diinyanin genelinde insa edilmis
yoksul Afrika resminin zihinlerden kaldirilmasini saglamaya ¢aligmaktadir. Bu cercevede
Afrikalillar sahip oldugu kaynaklari insani ve teknik yardimlar ile daha verimli
kullanabilmektedir. Afrika tlkeleri kalkindik¢a 6zgilivenleri de yerine gelmektedir. Ayni

zamanda Tirkiye, laik demokrasisiyle Afrika iilkelerine model olmaktadir.

http://www.nytimes.com/aponline/2015/01/25/world/africa/ap-af-somalia-turkey-president.html?_r=0 E.t.
05.04.2015

252 Samson S. Wasara, “Conflict and State Security in the Horn of Africa: Militarization of Civilian Groups”,
African Journal of Political Science / Revue Africaine de Science Politique, Vol. 7, No. 2, 2002, s.40.

253 Dysisleri Bakanlhgi, “Tiirkiye’nin insani Yardimlari”, http://www.mfa.gov.tr/turkiye nin_-insani-
yardimlari.tr.mfa E.t.05.04.2015
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3.2. Evrensel Degerlere Verilen Onemin Artmasi

Tiirkiye basta insan onuruna saygi olmak iizere gercege saygi, kisisel biitiinliik,
hakkaniyet, sevgi ve hizmet olarak nitelendirilen evrensel degerlere son yillarda daha fazla
onem vermeye baglamistir. Dis diinyaya daha fazla entegre olup acilmasiyla birlikte
Tiirkiye i¢ sorunlari dnemini yitirmeye baslamistir. Bu dogrultuda evrensel degerlere
verilen 6nem de artarak devam etmektedir. Tiirkiye uluslararasi arenada evrensel degerlere
sayglya yapmis oldugu atiflarla bu konudaki hassasiyetini gostermektedir.?>* Tiirkiye yeni
dis politika anlayisiyla birlikte yasaklar, yolsuzluk ve yoksulluga karsi (3Y) yani insan
onuruna aykirt diisen bu 3Y’ye karsi ¢ikmakta ve giliclii demokrasilerin insan onuruna

saygl ile ayakta durabilecegini savunmaktadir.?®®

Insanlik tarihindeki arayislarin temelinde siyaset, ekonomi, diplomasi ve kiiltiir
siirekli olarak “insan onurunu” insa etmek icin yola ¢ikmustir. Insan onuruna hitap etmeyen
hicbir siyasal sistem, ekonomik yaklasim ya da uluslararasi sistem devamliligin
saglayamaz. Siyasi ve felsefi diisiince tarithine bakildigi zaman biiylik disiiniirlerin ve
filozoflarin 6ne ¢ikarmis olduklari temel konu oncelikle “insan onurudur”. Tiirkiye insan
onuruna bagli olarak 6zgiirlik ve demokrasinin de gelistirilmesi gerektigini savunmaktadir.
Bununla birlikte giiglii demokrasi, giiglii ekonomi ve etkin diplomasi arayislart da

savunulan anlayisin temelini olusturmaktadir.

Ekonominin zayif oldugu ve ekonomik zorluklarin yasandigi bir iilkede dis
politikada basar1 ve demokrasinin olmasi beklenemez. Bu noktada insan onuru da
korunamaz hale gelir. Tiirkiye son 10 y1l i¢cinde yasanan ekonomik gelismeyle dinamizmini
artirmigtir. Tiirkiye 10 y1l 6ncesine kadar IMF’den borg alan iilke iken giiniimiizde IMF’ye
5 milyar $’lik katki yapan tilke konumuna gelmistir. Ayrica son 10 yil iginde Tiirkiye’nin
GSMH’s1 4 kat artig gostererek 800 milyar $ dolaylarina ulasmistir. Kisi basina diisen milli

gelir ise 3,5 kat artis gostererek 10.500 $a ulasmustir.?>®

Tiirkiye’nin diplomasideki durusunun temel ilkesi, insan onurunu 6ne ¢ikarip ve

savunup daha sonra diinyanin neresinde olursa olsun insan onurunun korunmasina yonelik

24 “Digigleri Bakam Cavusoglu'ndan AP’ye 'evrensel degerlere sahip ¢ikma' ¢agrisi”, Cihan Haber Ajansi,
http://www.cihan.com.tr/haber/Disisleri-Bakani-Cavusoglundan-APye-evrensel-degerlere-sahip-cikma-
cagrisi_2125-CHMTc4MjEyNQ== E.t.05.04.2015

25 “Davutoglu: Hesap vermekten hi¢ kaginmadik”, Hiirriyet,
http://www.hurriyet.com.tr/dunya/25557433.asp E.t.05.04.2015

26 Davutoglu, “Tiirkiye’nin Restorasyonu: ...”,op.cit. s.8-9.
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miicadelesini siirdiirmesidir. 21. yiizyllda insan onuruna sayginin kayboldugu Nazi
ideolojisinde, Bosna’da, Ruanda’da ve Suriye’de géze ¢arpmaktadir. Tiirkiye bdyle bir
uluslararasi ortamda insan onurunun disina ¢ikan ya da insan onuruyla ¢atisan herhangi bir
adim atmamustir. Tiirkiye arabuluculuk girisimleri, medeniyetler ittifaki ve baris
cabalartyla basta Somali’ye yapilan insani yardimlartyla insan onurunu yiiceltmeye oncelik

vermistir. %’

Bu baglamda Tiirkiye, Afrika’da insanlarin ekonomik acidan zor sartlar altinda
yagamasinin insan onurunun korunmasini zorlastiracagl yoniinde tespitlerde bulunmustur.
Afrika’da s6z konusu demokrasi ve ekonominin giiglendirilmesi i¢in gesitli yardimlarda

bulunulmast Afrika’da insan onurunun yliceltilmesine amaglayan faaliyetlerdir.

3.3. Yeni Gelecek Arayislari
Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakan1 Ahmet Davutoglu’nun yazmis oldugu “Stratejik
Derinlik: Tirkiye’nin Uluslararas1 Konumu” adli kitapta Tirkiye’nin gelecek yiizyilda
uluslararas1 politikadaki konumunu giliglendirmek ve bu konumunun getirecegi hedefleri
gerceklestirmek icin aktif ve ¢ok yonlii politikalarin izlenmesi gerektigi savunulmaktadir.
Davutoglu bu eserinde bir iilkenin giicliniin sadece yakin ¢evresindeki etkinligi ile degil
farkl1 bolgelerdeki ekonomik, kiiltiirel ve diplomatik etkinliginin de 6nemli oldugunu

yeniden gozden gecirilmesi ve bu iligkilerin yeni gelecek arayiglari i¢in degistirilmesinin

gerekli oldugunu dile getirmistir.2*8

Tiirkiye, Afrika iilkelerinde agmis oldugu biiyiikelgiliklerle gelecek yiizyila yatirim
yapmaktadir. Yine Davutoglu’'nun 8 Ocak 2014’te Ankara’da diizenlenen Afrika
tilkelerinin biiyiikel¢gileriyle gerceklestirmis oldugu toplantida “21. yiizyll Afrika ve
Tiirkiye'nin yiizyith olacaktir” demistir.?®® Ote yandan ¢ogu stratejist de Basbakan
Davutoglu’nun sdylemi paralelinde 21. yiizyilin Afrika ylizyili olacagini dile getirmis ve

Tiirkiye’nin Afrika’da hem tarihini hem de gelecegini aradigini dile getirmistir.

27 Davutoglu, Ibid, s.15.

258 Bkz. Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, 77. Baski, Istanbul: Kiire Yayinlar1, 2012.

29 Dugisleri Bakanligi, “Disisleri Bakan1 Davutoglu “21. yiizy1l Afrika ve Tiirkiye'nin yiizy1l olacaktir”,
http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-davutoglu-_21_-yuzyil-afrika-ve-turkiye_nin-yuzyili-olacaktir.tr.mfa
E.t.05.04.2015
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Tiirkiye Afrika’ya verdigi onemi ikili iliskilerin yani sira bolgesel ve alt-bolgesel
grup ve orglitlerle iliskilerini gelistirmektedir. Bu baglamda Tiirkiye, Hiikiimetler Arasi
Kalkinma Otoritesi (IGAD - Intergovernmental Authority on Development), Bat1 Afrika
Ekonomik Toplulugu (ECOWAS - Economic Community of West African States) ve
kitasal diizeyde de etkinligi artan ve giiclenen Afrika Birligi (AfB /AU- Africa Union) ile

iliskileri giderek derinlesmektedir.?®

4. Tiirkiye’nin Afrika’ya Yonelik Yumusak Gii¢ Unsurlari

4.1. Tiirkiye Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhg (TIKA)

Faaliyetleriyle kimlik insasina ve sosyo-Kkiiltiirel gelisime destek olmay1 amaglayan
TIKA, Afrika’da 28 iilkede faaliyet gostermektedir. TIKA faaliyet gdstermis oldugu bu
iilkelerde saglik, altyapi, egitim, tarim ve hayvancilik gibi alanlarda c¢alismalarda
bulunmaktadir. TIKA’nin bu faaliyetleri bulundugu iilkelerin altyapilarmin gelismesinin
yaninda daha demokratik yapilarin olusmasini da beraberinde getirmektedir. TIKA nm
Cezayir, Etyopya, Cad, Cibuti, Kamerun, Kenya, Libya, Misir, Namibya, Nijer, Senegal,
Somali, Sudan ve Tunus olmak iizere 14 iilkede koordinatorliigii bulunmaktadir. Her
iilkenin ihtiyacina gore yapilan TIKA yardimlari 2011°den bu yana 315.391.000 $
tutarinda kalkinma yardiminda bulunmustur. 2014’te Afrika’ya gerceklesen TIKA’nin
yardimlar1 26.632.000 $ olarak kayitlara girmistir.

260 Africa Union, http://www.au.int/en/partnerships/others ; Economic Community of West African States,
http://www.ecowas.int/
http://www.ecowasexpo.com/?p=content&cl=ecowas _temel_icerik&l=ecowas_proje E.t.05.04.2015

92


http://www.au.int/en/partnerships/others
http://www.ecowas.int/
http://www.ecowasexpo.com/?p=content&cl=ecowas_temel_icerik&l=ecowas_proje

Tablo-8: Tiirkiye’nin iki Tarafli Resmi Kalkinma Yardimlarimin Bélgesel
Dagilim

Kaynak: TIKA, Tiirkiye Kalkinma Yardimlar1 Raporu 2013, s.11.
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Tiirkiye son yillarda ekonomisindeki gelismelere paralel olarak diinyanin birgok
bolgesinde siyasi, ekonomik, kiiltiirel ticari, sosyal, egitim ve teknik konular gibi alanlarda
isbirligi yapmaya baslamistir. Daha onceki yillarda var olan mevcut isbirligi alanlaria ek
olarak Afrika’da her tiirlii soruna destek olma acisindan yardimlarina baslamistir. Tiirkiye
Afrika’da yapmis oldugu insani ve acil yardimlar ile bolgenin sorunlarina ¢éziim bulmaya
yonelik projeler gelistirmeyi amaglamaktadir. Bu baglamda hazirlanan projeler biiyiik
cogunlukla TIKA koordinasyonlugunda vyiiriitiilmektedir. Tiirkiye’nin Somali’de
milyonlarca insan1 dogrudan etkileyen acliga, Orta Afrika Cumhuriyeti’nde yasanan politik
istikrarsizligin yaratmis oldugu karisiklik ortami sonucunda yerlerinden edilen insanlara ve
genel olarak kitada ciddi sorunlara yol agan saglik sorunlarina, egitim ve altyapi
sorunlarina yonelik ¢oziimler iiretmektedir. Tablo-8’de goriildiigii gibi Tiirkiye, 2013’te
Afrika’ya yonelik 783.000.000 $ tutarinda yardim yapmustir. 2013 yardimlart 2012
yardimlarinin yaklagik ti¢ katina denk gelmektedir. Afrika iilkelerinin her alanda gelismesi
icin yapilan bu yardimlarin giderek artmasi Tiirkiye nin bolgeye gosterdigi dnemi en iyi

sekilde aciklamaktadir.
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Tiirkiye’nin Afrika’ya yonelik yaptigi faaliyetler, ziyaretler ve yardimlar ¢ikar
saglama ugrundan ziyade bolgenin sorunlarina yonelik ¢oziim iiretmek, somiirgeci
hareketlere karsi ¢ikmak, uluslararasi alanda yeni pazar arayislar1 ve bunun sonucunda
kazan — kazan ilkesine bagli olarak karsilikli ticaret hacmini gelistirmek ve son olarak
insani gerekceler olarak oOne c¢ikmistir. Bu baglamda Tirkiye son yillarda insani
yardimlarint artirmistir. Tiirkiye’nin 2013°te yaptigi Resmi Kalkinma Yardimlarinin
%49’u insani yardim olarak raporlanmistir. Ote yandan yapilan bu insani yardimlarimn
GSMH’ya oram1 2012°de 0,13 iken 2013’te 0.21°¢ ¢ikmustir. Tirkiye, 1.600 milyon $
insani yardim ile 2013’te ABD ve Birlesik Krallik’tan sonra en fazla insani yardim yapan
tilkeler arasinda iiciincii iilke AB’nin siralamaya dahil edilmesi durumunda en fazla insani
yardim yapan dordiincii donor iilke konumunda yer almaktadir. Disisleri Bakan1 Mevliit
Cavusoglu Mayis 2015°te Antalya’da diizenlenen “Fahri Konsoloslar Toplantisi’nda”
yapmis oldugu konusmada “Biitiin iilkelerde TIKA'min mutlaka bir eseri var. Tiirk Hava
Yollari diinyada en fazla destinasyona u¢an havayolu sirketi. Felaket durumlarinda AFAD,
diinyanin neresinde olursa olsun hemen yardima kosuyor. Kizilay, insani yardimlar
yiiriitiiyor. Tiirkiye, insani yardimlarda Amerika ve Ingiltere'den sonra diinyada iigiincii
swrada. 2013 yihinda 1,6 milyar $ insani yardimda bulunduk. 2014 yilinda da net rakam
agiklanmadi, ancak 1,7 milyar $ olacagim diisiintiyoruz. Kalkinma yardimlarinda da 3,3
milyar $a ulasmis durumdayiz. 15 yil once siirekli bor¢ alan bir iilkenin geldigi nokta

bakimindan énemli bir kiyaslamadur.” demistir.?

2011 Martinda Suriye Krizi’nin patlak vermesiyle bircok insan yerlerinden
edilmeye baslamis ve c¢esitli iilkelere miilteci, siginmaci ve misafir olarak gitmistir.
Tiirkiye 2011 Nisanindan itibaren {ilkeye gelmeye baslayan Suriyeliler icin “agik kap1”
politikas1 izlemistir. Bu baglamda Tirkiye nin 2013’te en fazla yardimda bulundugu iilke
Suriye olmustur. Suriye krizini farkli bir yerde tutacak olursak siralamada hemen
arkasindan Kuzey Afrika iilkesi olan Misir gelmektedir. Afrika ag¢ligin en yaygin oldugu
cografyadir. Diinyada asir1 yoksulluk ¢eken toplam niifus 2011 verilerine gore

5.952.760.000 olarak belirlenmistir. Toplam niifusun 604.200.000’u giinde 1 $ ile yasamini

261 “Tiirkiye insani yardimlarda diinyada iigiincii sirada”, Anadolu Ajansi,
http://www.aa.com.tr/tr/haberler/511155--turkiye-insani-yardimlarda-dunyada-ucuncu-sirada E.t.05.04.2015
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stirdirmektedir. 887.430.000 niifusu olan SAGA’nin 319.300.000’i giinde 1 $ ile
yasamakta olup asir1 yoksulluk ¢ekmektedir.252

Tiirkiye BM tarafindan belirlenen En Az Gelismis Ulkelere (EAGU) yoénelik
calismalara ev sahipligi yapmistir. Bu baglamda Tiirkiye, 2011°de dordiinciisii diizenlenen
“En Az Gelismis Ulkeler Konferansi’na” ev sahipligi yapmustir. Yapilan konferansta
donemin Bagbakani olan Recep Tayyip Erdogan her yil en az gelismis iilkelere 200 milyon
$ yardim yapilacag séziinii vermis ve tablo-9’da goriildiigii gibi 2012°de 337.270.000 $,
2013’te 286.310.000 $ yardim yapilarak verilen soziin tizerinde rakamlar ortaya ¢ikmuistir.
Tiirkiye’nin s6z verdiginin lizerinde yagmis oldugu yardimlar sadece soziinii tutmak igin
gerceklestirilmemistir. Tiirkiye s6z verdiginden fazla yardim yaparak en az gelismis
iilkelerin kalkinmasinin hizlanmasi1 ve bu iilkelerdeki sefaletin bir an Once ortadan
kalkmas! icin insani gorevini fazlastyla yerine getirmis ve G-20 icinde EAGU niin sorunlu

konularinin takibini Tiirkiye yapmaktadir.?5®

Tablo-9: Tiirkiye’den En Az Gelismis Ulkelere (EAGU) Yapilan Yardimlar
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Kaynak: TIKA, Tiirkiye Kalkinma Yardimlar1 Raporu 2013, s.11.

Tiirkiye, EAGU arasinda yer alan ve Giiney Afrika Cumhuriyeti’nin gevreledigi
anklav bir devlet olan Lesotho Kralligi’na anne — g¢ocuk beslenmesindeki sorunlarin
hafifletilmesi igin acil gida yardimi, Madagaskar Mahajanga Universitesi Discilik

Fakiiltesi’ne teknik malzeme yardimi ve Ulusal El Sanatlar1 Merkezi binasina tadilati,

282 Diinya Bankas, “Replicate the World Bank's regional aggregation”,

http://iresearch.worldbank.org/PovcalNet/index.htm?1

23 Dusigleri Bakanhgi, “Disisleri Bakam Davutoglu “21. yiizyil Afrika ve Tiirkiye'nin yiizyih olacaktir”,
http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-davutoglu- 21 -yuzyil-afrika-ve-turkiye_ nin-yuzyili-olacaktir.tr.mfa
E.t.05.04.2015
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Malavi’de anne sagligi girisimi programina destek verilmesi, Bati Afrika iilkesi olan
Mali’ye temiz igme suyu saglanmasi agisindan 6 ay iginde 36 adet su kuyusunun
agilmasinin yaninda 1550 adet gida paketinin dagitilmasi ve Islam tarihinin nemli kiiltiir
hazinelerinden olan elyazmasi eserlerin yitirilmemesi ve diinya mirasi kiiltiir varliklarina
kazandirilmas: icin Ahmed Baba Yiiksek Etiidler ve Islami Arastirmalar Enstitiisii ve
Kiitiiphanesi’ne destek verilmesi, Moritanya’da pratisyen hekimlere tibbi ekipman destegi
ve saglik personeli egitimi, Moritanya Kamu Hizmetleri ve Yonetimin Modernizasyonu
Bakanligi’ndaki iist ve orta diizey yoneticilere 1 haftalik egitim verilmesi ve sonrasinda
Moritanya Gazeteciler Sendikasi talebi dogrultusunda 15 Moritanyali gazeteciye
Istanbul’da Anadolu Ajansi’nda (AA) 15 giin siireyle egitim verilmesi konularinda bu
iilkelere yardimlarda bulunmustur. Tarim {iriinleri pazarlarinda daha ¢ok verimlilik
seffaflik ve diizenin saglanmasi ve pazarlarin biitiinlestirilmesi amaciyla Mozambik Sanayi
ve Ticaret Bakanligi tarafindan kurulmasi planlanan Emtia Ticaret Borsasi’na ¢esitli ofis
malzemeleri ve ekipmanlari saglanmistir. Nijer’e saglik ekipmani temini, su kuyulari
projesi, istatistik kurumu uzmanlarinin egitimi konularinda destek verilmistir. Senegal’de
saglik egitim programlari, Kolda Mesleki egitim program: ve Ucad mediko — sosyal
merkezinin iyilestirilmesi; Sierra Leone’de okul, idari bina ve mescit insasi ve saglik
alaninda yardimlar yapilmigtir. Somali’ye tarimsal kapasitesinin artirilmasi igin tarim
okuluna ek olarak iilkenin karasularindaki giivenliginin saglanmasi i¢in 4 adet sahil
giivenlik botu hibesi, Somali’nin dncelikli bolgelerine 600 bilgisayar hibesi, tibbi malzeme
yardimi, tipta uzmanhk egitimi verilmistir. Tiirkiye, Gliney Afrika Cumbhuriyeti ile
Tirkiye’nin bor¢ ve risk yonetimi alanindaki tecriibeleri paylasiimistir. Giiney Sudan’da
Dr. John Garang Polis Egitim Merkezi’'ne 31 kullanicili bilgisayar laboratuvari, Juba
havalimani c¢alisanlarina uygulamali egitim, ve Giliney Sudan Petrol ve Madencilik
Bakanligi’nda gorevli 46 miihendise BOTAS Ceyhan Bolge Miidiirligii’nde egitim
verilmistir. Sudan’da 2013’te meydana gelen sel felaketinden etkilenen binlerce insana acil
yardim kapsaminda 360 adet cadir ve 1250 adet gida paketi dagitimi, Abu Gute
Hastanesi’ne tibbi destek ve Darfurlu 60.000 ciftciye tohum destegi verilmistir.
Tanzanya’da radyo televizyon kurulusuna teknik destek, Zanzibar Devlet Universitesi’ne
teknik destek ve Zanzibar Adas1 sakinlerine 1500 adet gida paketi dagitilmas1 saglanmistir.
Uganda’da radyo istasyonuna teknik destek ve son olarak Zambiya’da turizm

egitmenlerine egitim ve 1200 kisilik Zambiya Our Lady’s Hospice Bakimevi’ne tibbi
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malzeme ve ekipman destegi saglanmustir.?®* TIKA, Tiirkiye nin yapmis oldugu kalkinma
yardimlarinin koordinasyonunu saglamakta olan temel kurumdur. Dolayistyla Afrika’da
yapilan bu faaliyetlerin hepsinin TIKA’nin gdzetiminde gerceklestirilmektedir. Ote yandan

EAGU’lere yonelik isbirligi faaliyetlerinin koordinasyonunu da saglamaktadur.

4.1.1. istanbul Eylem Plan1 ve EAGU

Diinya genelinde bulunan 48 en az gelismis iilkenin 34’ Afrika kitasinda yer
almaktadir. 2011°de Istanbul’da dordiinciisii diizenlenen En Az Gelismis Ulkeler
Konferansi’nda “Istanbul Eylem Program1” kabul edilmistir. istanbul Eylem Programi’nda
2020’ye kadar EAGU’lerin kalkinmasina ydnelik hem EAGU’lerde hem de uluslararasi
alanda faaliyete gecirilecek projeler kabul edilmistir. Istanbul Eylem Plani’nda ticaret,
sanayi, turizm, egitim, saglik gibi bir¢ok alanda sektor bulunmaktadir. Sirdirtlebilir
ekonomik biiylime, insan ve ekonomik kapasitenin gelistirilmesi, ekonomik kirilganligin
azaltilmast ve her diizeyde yonetimin iyilestirilmesi gibi konular ele alinacak olup
EAGU’lerde yapisal doniisiimiin uyum i¢inde siirmesi amaglanmaktadir. Istanbul Eylem
Plan1 metninde 47 hedef ve 246 eylem bulunmaktadir. S6z konusu bu planda oncelikli
hedef EAGU’lerdeki yoksullugun ortadan kaldirilmasidir.?®® Tiirkiye’'nin Afrika’daki
EAGU’lere yaptig1 yardimlardan en fazla pay: alan iilke Somali’dir. Ote yandan tablo-
10°da goriildiigii gibi Tiirkiye Afrika’da bulunan EAGU’lere yardimlarmin %68.3’{inii

Somali’ye yapmaktadir.

Tablo-10: Tiirkiye’den Afrikada Bulunan EAGU’lere Yapilan Yardimlar (2013)

Sira Ulke Yardim Miktarn
1. Somali 115.740.000 $
2. Nijer 9.620.000 $

3. Sudan 6.340.000 $

4, Mali 6.100.000 $

5. Senegal 5.060.000 $

6. Moritanya 4.650.000 $

7. Etyopya 2.980.000 $

8. Eritre 2.200.000 $

9. Uganda 1.720.000 $
10. Kongo Demokratik Cumhuriyeti 1.460.000 $

264 TIKA, Kalkinma Yardimlar1 Raporu 2013, s.11.
265

Disisleri Bakanligi, “Tiirkiye’nin Kalkinma Isbirligi: Genel Ozellikleri Ve En Az Gelismis Ulkelere
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11. Cibuti 1.400.000 $

12. Diger Afrika Ulkeleri 12.200.000 $

13. Toplam 169.470.000 $

Insani yardimdan en ¢ok faydalanan iilkeler uluslararasi insani yardimin %24’ iiniin
verildigi Afganistan, Somali, Sudan, Etyopya ve Filistin olmustur. BM tarafindan yapilan
insani  yardim c¢agrilarina  uluslararast toplum her zaman ayn1 duyarlilig
sergilememektedir. Bu baglamda 2013’te Moritanya i¢cin BM tarafindan yapilan insani
yardim cagrisinin - %83’li  finanse edilirken, Cibuti’de bu oran sadece %36’ya
ulagabilmistir. BM tarafindan belirlenen insani yardim c¢agrilarinin iilkelere dagilimi
incelendiginde 2012°de Zimbabve %87 ve 2013’te Moritanya %383 ile en yiiksek oranda
fon aktarimini elde eden tilkeler olmustur. Buna karsilik 2012°de Pakistan %18, 2013’te ise
Cibuti %36 oraninda fon elde etmis ve BM’nin belirledigi insani yardim fon aktariminda
en alt seviyelerde yer alan tilkeler olmustur. BM nin insani yardim ¢agrilarinin sonucunda
yapilan yardimlara bakildiginda yardimlarin en biiyiik boliimiinii uzun yillar siiren krizlerin
yasandigi iilkeler olusturmaktadir. Bu baglamda, 2012°deki krizlerin yasandig: tlkelere
yapilan yardimlar, genel insani yardimlarin %66’simi1 olusturmaktadir. Uzun vadeli insani
kalkinma yardiminin %50’sinin gonderildigi tilkeler, kamu harcamalarinin kisi basina yilda

500 $’dan az olan iilkeler oldugu bilinmektedir.?%®

Tablo-11: Tiirkiye’den En Cok Kalkinma Yardim Alan Afrika Ulkeleri

B Misir B Somali B Tunus = Nijer B Sudan H Mali BSenegal B Kenya B Moritanya B Libya B Etyopya

538.830.000

115.740.000
36.190.000

9.620.000
6.340.000
6.100.000
5.060.000
5.050.000
4.650.000
4.030.000
2.980.000

Kaynak: TIKA, Tiirkiye Kalkinma Yardimlar1 Raporu 2013.

266 TIKA, Kalkinma Yardimlar: Raporu 2013, s.147.
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Tirkiye 2013’te yaptigr 1.6 milyar $ insani yardim ile ABD ve Birlesik Krallik’tan
sonra liglincli donor iilke olmustur. Tablo-11’de verilen bilgiler 1s18inda Tiirkiye, 2012°de
yaptig1 kalkinma yardimlarin1 2013’te %57 oraninda artirarak Japonya’dan sonra yillik
degisim oraninda ikinci siraya yerlesmistir. Tiirkiye’nin insani yardimlarinin Gayri Safi

Milli Hasila (GSMH)’ya oran1 %0.21°dir.%%’

4.1.2. TIKA ve Birlesmis Milletler Bin Yilhk Kalkinma Plam

Afrika agisindan dikkate alindiginda, “asir1 yoksullugu ortadan kaldirma”,
Birlesmis Milletler Milenyum Kalkinma Hedefleri arasindaki ilk hedef olarak dikkate
alinmaktadir. 1990 ile 2015 yillar1 arasinda giinliik geliri 1 $1n altinda olan niifusu yariya
indirmek bu hedefin temelini olusturmaktadir. Bu temel hedefe 2015 yilindan 5 yil 6nce
ulagilmistir. Bu baglamda siirdiiriilebilir kalkinmanin yani sira organize ve saglam
hiikiimetlerin olusabilmesi i¢in ortak ¢evre ve kiiltiir mirasinin korunmasi, egitim ve saglik
sistemlerinin gelistirilerek insani kosullarin iyilestirilmesi, uygun aritma sistemlerinin
kurulmasi, ulagimin gelismesi ve son olarak kamu ve 0Ozel sektoriin desteklenmesi
gerekmektedir. Kisacasi politik ve ¢evresel yapinin yani sira sosyal ve ekonomik tesislerin

de gelistirilmesi asir1 yoksullugu sonlandirmak igin gereklidir.

Yukarida belirtilen alanlarin hepsi Aftrika iilkeleri agisindan ciddi sorunlar oldugu
icin Afrika ilkeleri kalkinma yardimlarin1i Oncelikli sorun olarak gormektedir. Bu
cercevede Afrika tlkeleri, Tirkiye gibi kalkinma ve isbirligi faaliyetleri alaninda ilerleme
gerceklestirme amacinda olan bir iilkenin kalkinma yardimi planlamasinda oncelikli
siralarda yer edinmistir. Ayrica 2005 yili Tiirkiye’de “Afrika Yil1” ilan edilmistir.® Her ne
kadar 2005 yili Tiirkiye’de “Afrika Yili” olarak ilan edilse de bunun temelleri 1998 yilina
dayanmaktadir. 1998 yilinda Ismail Cem’in Disisleri Bakanligi doneminde “Afrika Eylem
Plan1” olusturulmus ve Tiirkiye’nin Afrika’ya ilgisindeki artis dis politikaya yansimigtir.
Bu donemde Afrika iilkeleriyle ticaret hacminin artmasit dncelikli hedef haline gelmigse de
1990’11 yillarda yasanan siyasi ve ekonomik istikrarsizlik ve terdr sorunu sebebiyle

olusturulan “Afrika Eylem Plan1” istenilen basariya ulasamamistir.

27 Global Humanitarian Assistance, “Turkey”,

http://www.globalhumanitarianassistance.org/countryprofile/turkey E.t.15.04.2015
28 Dysisleri Bakanlig1, Tiirkiye-Afrika Iliskileri, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-iliskileri.tr.mfa E.t.
03.03.2015
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4.2. Tiirk Hava Yollar1 (THY)

Joseph Nye, yumusak gili¢ araglarin1 aktif bi¢cimde kullanmak ig¢in yabanci
kamuoyunun kalbini kazanmak ve zihinlerinde cazibe olusturmak gerektigini
savunmaktadir. Bu dogrultuda etkin bir ara¢ olarak kamu diplomasisinin kullanimin
onermektedir.?®® Bir iilkenin yabanci kamuoyundaki yumusak giiciiniin daha iyi bilinmesi
icin kamu diplomasisi faaliyetlerine daha fazla 6nem verilmelidir.?’® Ornegin Amerika’nin
Sesi (Voice of America), BBC Diinya Servisi (BBC World Service) ve Hollywood un
yumusak giicii bu anlamda kullanilmaktadir.?’? Bu baglamda yumusak giic ve kamu
diplomasisi  birbirinden ayrilamaz denilebilir. Yabanci kamuoyunun algilarini
sekillendirmek i¢in devletlerin zaman zaman bazi mekanizmalar araciligiyla Onerilen
faaliyetlerde bulundugu goriilmektedir. Ulusal havayolu kavrami yumusak giic ve kamu
diplomasisinin teorik tartismalariyla yakindan ilgilidir. Ulusal havayolu sirketinin
sorumlulugu isim, prestij ve ulusal dis politikanin tesviki konusunda yumusak gii¢ ile
uyum icindedir. Dis politika basarilarim1 tesvik etmek igin siyasi hedefin yerine
getirilmesinde ulusal havayolu sirketinin yumusak giicii kaginilmaz olarak kullanilmalidir.
Ulusal havayolu sirketinin diinya siralamasindaki yeri ne kadar yiikselirse sadece siyasi
alanda degil ticaret alaninda da olumlu yansimalara yol agar. Ornegin ulusal havayolu
sirketi tilkesinin herhangi bir sehrini havayolu merkezi (hub) yapmay: basarabilirse o sehir
ve iilke turizm ve is potansiyeli agisindan pozitif yonde etkilenir. Bu ¢ercevede THY,

Tiirkiye’nin yumusak gii¢ araci olarak kabul edilebilir.

Tiirkiye’de hava tagimaciligi konusunda oncii olan THY, Tiirkiye’nin goklerde ve
biitlin havaalanlarinda adim1 duyurmaktadir. THY nin yabanci medya ve film yildizlari,
futbol takimlar1 ve basketbol oyunculari, uluslararas: spor turnuvalarindaki sponsorluklari
ile amaci1 sadece kendi markasini tanitmak degildir. Ayni1 zamanda yabanci kamuoyunun

goziinde Tiirkiye’nin imajin1 ve prestijini artirmay1 hedeflemektedir. Bu dogrultuda THY

29 Joseph S. Nye, Jr., “Public Diplomacy and Soft Power,” The Annals of the American Academy of
Political and Social Science, Vol: 616, N0.94, 2008, s.95.

270 |bid, s. 103.

211 |bid, s. 94-109.
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Yonetim Kurulu eski Baskant Hamdi Topgu, THY ’nin Tiirkiye nin imajint diinya ¢apinda

destekledigini sdylemistir.?’?

108 iilkeyle diinyada en fazla iilkeye ucus gerceklestiren havayolu sirketi olan
THY, Tirkiye’nin aktif dis politikasmnin en etkili dinamolarindan birisidir. THY,
Tiirkiye'nin Afrika'ya a¢iliminda temel araglardan birisidir. THY genisleme stratejisini
Tirk dis politikasinin Afrika vizyonu paralelinde benimsemistir. Tiirkiye bugiin Afrika’da
her zamankinden daha fazla goriilmektedir. THY tarifeli ucuslari, kargo operasyonlari ve
insani yardimlar1 vasitasiyla Tiirkiye’nin Afrika’da uyguladig: stratejiyi kolaylastirici rol
oynamaktadir. Ayn1 zamanda Tiirkiye'nin ulusal havayolu sirketi Afrika kitasindaki tilkeler
ile siyasi, ekonomik ve toplumsal baglar1 gelistirmeyi amaclayan Tiirk diplomatlar ve is
adamlan tarafindan yapilan ¢abalari tamamlamaktadir. British Airways ve Air France gibi
eski somiirge giiclerinin ulusal havayollarna kiyasla Tiirk Hava Yollar’nin Afrika’daki
sivil havacilik pazarma yeni girmis olmasina ragmen, Afrika iilkeleri ile ticari iligkilerin
Tiirkiye’nin kalkinmasina katkis1 g6z ardi edilmemelidir. Bu ylizden THY, Tiirkiye nin
Afrika’daki dis politika hedeflerine ulagsmasi konusunda yumusak giic uygulamasi igin
secilmig bir aractir. Tiirk hiikiimetine ek olarak THY ve diger kurumlar Afrika iilkeleri ile
iliskileri giiclendirmek amaciyla ¢abalarini hizlandirmistir.2”® THY, 2002°de Afrika’da 4

iilkede 4 noktaya uguyorken, 2015’te 28 iilkede 46 noktaya sefer diizenlemektedir.?’

Tirkiye ve Afrika arasindaki iligkiler karsilikli olarak birbirlerini insa etmektedir.
Tiirkiye’nin Afrika’ya angajmani bu baglamda dort farkli sekilde gerceklesebilmektedir.
Ornegin THY nin herhangi bir Afrika iilkesine sefer baslatmasiyla birlikte o iilkede
Tiirkiye biiylikelgilik acabilmekte arkasindan isadamlari ve STK’lar bolgeye
gidebilmektedir. Farkli bir acidan Afrika’da Tirkiye’nin biiyilikelcilik agmasindan sonra
THY bolgeye seferler baglatabilmekte ve isadamlar1 ve STK’lar bolgeye gidebilmektedir.
Tiirk isadamlarinin veya STK’larin bolgeye gitmesiyle birlikte THY ’lar1 gidilen {ilkelere
seferler koyabilmekte ve Tiirkiye iilkede biiyiikelgilik agabilmektedir.

212 Turkish Airlines, “Minutes of Ordinary General Assembly Meeting 20117, Turkish Airlines Investor
Relations, s.2.

213 Orgun Selguk, Turkish Airlines As A Soft Power Tool In The Context Of Turkish Foreign Policy,
Bogazigi Universitesi, Atatiirk Institute of Modern Turkish History, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
2012, s.87.

274 “Hayaldi, gercek oldu: Erdogan Cibuti’de”, Vatan, http://www.gazetevatan.com/huseyin-yayman-
720650-yazar-yazisi-hayaldi-gercek-oldu-erdogan-cibuti-de/ E.t.15.04.2015
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Tirk devlet yetkilileri tarafindan Afrika iilkelerine st diizey ziyaretler
gerceklestirilirken yoneticiler ticaret ve sanayi alaninda faaliyet gosteren bir¢cok isadamini
da beraberinde gotiirmiislerdir. Bu katilimcilara gezi ile birlikte isbirligi ve ticaret
olanaklar1 i¢in yerel is adamlar1 ile gorlisme firsatinin yaninda bolgesel is gezileri
yapmalar1 igin firsat verilmistir.2’® 2010°dan 6nce Tiirk ve Afrikali isadamlar1 arasinda
40.000 ikili is goriismesi kayit altina alinmistir. Bu baglamda iliskilerin siirekliligi ve daha
rahat ulagimin saglanmasi icin tablo 12’de goriildiigii tizere THY, Afrika’ya 2005’ten sonra
bircok sefer eklemistir. THY 'nin 2006’da baslatmis oldugu direkt/aktarmali Hartum, Addis
Ababa ve Lagos seferlerine 2007’de Johannesburg ve Cape Town, 2009’da Nairobi,
Bingazi, Dariisselam ve Dakar, 2010°da, Kampala, Iskenderiye ve Akra, 2011°de Misrata
ve 2012°de Mogadisu seferi eklenmistir.

Tablo-12: Tirk Hava Yollarinin 2005’ten Sonra Yeni Seferleri

Ulke Sehir Tarih Giiniimiizde Sefer/Hafta Sayis
Fas Casablanca Mart 2005 14
Etiyopya Addis Ababa Nisan 2006 7
Sudan Hartum Nisan 2006 7
Nijerya Lagos Temmuz 2006 7
Giiney Afrika | Cape Town Eyliil 2007 7
Giiney Afrika | Johannesburg | Eyliil 2007 7
Kenya Nairobi Subat 2009 7
Senegal Dakar Nisan 2009 6
Libya Bingazi/Misrata | Mayis 2009 217/
Tanzanya Darussalam Haziran 2009 7
Uganda Kampala Haziran 2010 7
Misir Iskenderiye Haziran 2010 7
Gana Akra Temmuz 2010 7
Somali Mogadishu Mart 2012 7

Kaynak: Tiirk Hava Yollar1 Haber Biiltenleri

Tiirkiye ve Afrika iilkeleri arasinda ekonomik ve ticari isbirligini gelistirmek icin
Afrikali isadamlarina yonelik yiiriitiilen vize kolaylig1 ¢aligmalar1 kapsaminda, THY ile
seyahat eden SAGA iilkeleri isadamlar1 efer gecerli Schengen, Ingiltere veya ABD

vizesine sahip ise, ilk asamada 5 aylik deneme siiresi boyunca, 20 Nisan 2011 tarihinden

#’S TUSKON, “Tiirkiye-Africa Foreign Trade Bridge,”, 8-9 May 2006.
* Ulkedeki gatismalar dolayisiyla seferler askiya alinmistir.
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itibaren Atatlirk Havaliman1 hudut kapisinda 30 giine kadar ikamet siireli tek giris vizesinin

verilmesi kararlastirilmistir. 278

Afrika baglaminda Tiirk Hava Yollar1 uguslarinda ve kargo hizmetlerinde
kullanilabilirligin artmas1 Afrika iilkeleri ile is yapmak isteyen Tiirk isadamlar1 i¢in olumlu
bir etkiye sahip olmustur. Afrika iilkeleriyle ikili olarak yapilan serbest ticaret anlagmalari,
yeni acilan biiyiikelgiliklere ek olarak Tiirk Hava Yollari’nin Afrika’da bir¢ok noktaya
direk ucuslar1 Tiirkiye’nin ihracat potansiyelini artirmaya yonelik bir hareket olarak
degerlendirilebilmektedir. Ote yandan Tiirk Hava Yollar1 Yénetim Kurulu iiyesi ve
Tiirkiye Thracat¢ilar Meclisi Baskan1 Mehmet Biiyiikeksi, Tiirk Hava Yollari’nin direk
ucus gerceklestirmis oldugu iilkelerde ihracatin yiizde 5 ile 20 arasinda artis gosterdigini

dile getirmistir.?”’

Tablo-13: Afrika Ulkelerinden Tiirkiye’ye Pasaportla Giren Kisi Sayisi

< N~
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1.000.000 a5 R
m (<o)
< 4
800.000 L
600.000
400.000
200.000
0
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m2008 ®2009 W2010 m2011 2012 2013 2014

Kaynak: Giris yapan yabanci ve vatandaslar, 0000

218 Digisleri Bakanligi Dakar Biiyiikel¢iligi, Biiyiikelgilik Duyurusu,
http://dakar.be.mfa.gov.tr/ShowAnnouncement.aspx?1D=120017 E.t.15.04.2015

277 THY 'nin sefer baslattig: iilkelere ihracat artiyor, Zaman, 1 Temmuz 2010,
http://www.zaman.com.tr/ekonomi_thynin-sefer-baslattigi-ulkelere-ihracat-artiyor 1001471.html
E.t.15.04.2015
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Tablo-14: Tiirkiye’den Afrika Ulkelerine Giden Kisi Sayisi
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Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist

Ticari acidan gelismelerin yan1 sira THY nin Afrika’ya karsilikli koydugu yeni
seferleri turizm agisindan da etkili olmustur. Bu baglamda tablo 13 ve tablo 14°te
Tiirkiye’den Afrika’ya ve Afrika’dan Tiirkiye’ye giden kisi sayilarindaki artig
belirtilmistir. 2001 — 2010 arasinda Tirkiye’deki turizm rakamlarina bakildigi zaman
Afrika iilkelerinden pasaport ile Tiirkiye’ye giris yapan turist sayist iki katina ¢ikmistir. Bu
artisa yol acan tek unsurun THY ’nin yeni seferleri oldugu tabii ki sdylenemez. Ancak THY
bu artista olumlu bir rol oynamaktadir. Ayn1 zamanda yeni ugus seferleri lilkeler ve
toplumlar arasindaki engelleri azaltmaktadir. Insanlarin dogrudan temas: arttikga iki
taraftaki Onyargilar karsilikli olarak azalir ve igbirligine dayali iliskiler daha kolay
gelistirilebilir. Bu anlamda Afrika’daki yeni siirece THY Tiirkiye’nin yumusak gii¢ araci
olarak olumlu katkida bulunmaktadir ve olumlu katkida bulunmaya devam edecektir.
Tiirkiye nin tanitiminda biiyiik rol oynayan THY, Afrika’ya agilan yeni ugus noktalar: ile
Tiirkiye nin kitaya angajmaninin artmasinda kolaylastirici rol iistlenmektedir. Ote yandan
Istanbul’a yapilmasi planlanan diinyanin en biiyiik havalimani projesi olan iigiincii
havalimaninin tamamlaninca 200 milyon yolcu kapasitesine ulagilmas1 hedeflenmektedir.
2013’te Istanbul {izerinden 48 milyon yolcu sayismin 2023’te 120 milyona ulasmasi
hedeflenmistir. Tiirkiye nin dis politikada gliglenmesinin ve dis pazarini genigletmesine ek
olarak THY de Tiirkiye ile aym1 dogrultuda biliylimeye devam etmistir. THY 2015°te

Ethical Boardroom tarafindan Avrupa ve Afrika’da sektorel bazda en iyi kurumsal
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yonetime sahip sirketler yarigmasinda 11 biiyiik havayolu sirketi arasindan 6ne ¢ikmig ve

“En lyi Kurumsal Y&netim” 6diiliinii almistir.?’®

4.3. Tiirk Kizilay1 ve Afrika’daki Faaliyetleri

Tiirk Kizilayr Orta Dogu, Balkanlar, Asya, Avrupa ve Afrika’da onlarca llkeye
gotiirdiigli yardimlarla diinyanin en biiyiik ve genis alanlarda faaliyet gdsteren kuruluslar
arasindadir. Tirk Kizilayr Genel Baskami Ahmet Litfi Akar, “Kalitesi, gotiirdiigii
hizmetler ve operasyon sahasi itibariyle Tiirk Kizilayi, diinyadaki en itibarli 3-4 iilke
arasinda bulunmaktadir. ABD, Isvigre, Iran Kizilayr gibi ulusal biiyiik dernekler arasinda
bizim de ismimiz ge¢mektedir. Bu, diinyada lider iilke ve lider iyilik orgiitii olmamizin bir
neticesidir. Tiirk milletinin merhamet eliyiz. Milletimiz bizi bagrina basmus, kara giin dostu
olarak kabul etmistir.”?"® diyerek Tiirk Kizilay1’nin diinyadaki diger iilkeler arasindaki
konumunu belirtmistir. Tlrk Kizilay1 insani yardim alaninda 6zellikle son yillarda oldukca

aktif tutumlar sergilemektedir.

Tiirk Kizilay1 devlete yardimci bir rol iistlenerek kendisine zarar gorebilir kigilere
hizmet etmesi i¢in tarafsiz bir insani alan, insani sorunlar1 glindeme getirme firsat1 ve karar
alma mekanizmalarinda imtiyazli bir konum saglamaktadir. Tiirk Kizilayi’nin temel amact
insani diplomasi alanindaki giiciinii kullanarak ulusal ve uluslararasi alanda zarar

gorebilirligi en aza indirmek icin ¢alisma yiiriitme gayreti icindedir.?%

4.3.1. Bati Afrika’ya Tiirk Kizilay1 Yardimlari
Tirk Kizilayr Bat1 Afrika’da yer alan ve insani yardima ihtiyag duyan Moritanya,
Senegal ve Nijer’de insani yardim projesi baslatmistir. Bu proje ile Sudan’dan Cad’a

uzanan ve Somali’de de devam eden Tiirk Kizilay1’nin yardimlar1 Bat1 Afrika iilkelerine de

28 Bagbakanlikk Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii, “Tiirkiye’nin uluslararasi prestiji THY ile giic

kazantyor”,

http://kdk.gov.tr/sayilarla/turkiyenin-uluslararasi-prestiji-thy-ile-guc-kazaniyor/13 E.t.15.04.2015
219 Bagbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatérliigii, “Tiirk Kizilayi, diinyanin en biiyiik yardim kuruluslari
arasinda yer aliyor”, http://kdk.gov.tr/haber/turk-kizilayi-dunyanin-en-buyuk-yardim-kuruluslari-arasinda-
yer-aliyor/513 E.t.15.04.2015
280 Tiirk Kizilay1, Tiirk Kizilayr 2010-2015 Stratejik Plan, s.22.
http://www.kizilay.org.tr/Upload/Editor/files/1310989897_web_Turk_Kizilayi_Stratejik_Plan_2010_2015 tr
.pdf E.t.15.04.2015
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uzanmistir. Bat1 Afrika’da bulunan bu ti¢ iilkeye insani yardim gotiiriilmesi i¢in 11 Mayis
2013’te Aqua Star adli yardim gemisi Mersin Limani’ndan Moritanya’nin Nuaksot
Liman’na ardindan Senegal’in Dakar Limani’na ve son olarak Benin’in Cotonou
Limani’na ulagmistir. Nijer kitanin i¢ kesiminde yer aldigir ve denize kiyisi bulunmadigi
icin Benin’in Cotonou Limani’na yapilan deniz yolu sevkiyatindan sonra kara yolu ile
Nijer’e yardimin ulastirilmasi kararlagtirilmistir. Bu baglamda Bati Afrika’da bulunan bu

iilkelere yapilacak yardimlar igin toplam 5 Tiirk Kizilay1 uzmani gérev yapmustir. 2

2 Haziran 2013’°te Moritanya’ya 2000 ton seker yardiminin ulastirilmasinda gerekli
koordinasyonun saglanmasi ve yardimin ihtiya¢ sahiplerine ulagtirilmasinda gerekli
temaslarin kurulmasi i¢in Tirk Kizilayi’ndan iic uzman personel baskent Nuaksot’a
ulasmistir. Tiirk Kizilay1 Moritanya’da bulundugu siire i¢inde iilkede insani yardimda
bulunan diger orgiitlerle de iletisime ge¢mistir. Bu baglamda Tirk Kizilayi; Uluslararasi
Kizilhag¢ Komitesi (ICRC), Uluslararast Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu
(IFRC), Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) ve Birlesmis
Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) ile bolgede yiiriitiilen faaliyetler hakkinda
goriismeler gerceklestirmistir. Ayrica Tiirk Kizilayr tarafindan Moritanya Kizilayi’na
bolgede gergeklestirilecek dagitim faaliyetlerine destek olmak igin 50.000 $ nakdi bagis

yapilmistir.?8?

24 Haziran 2013 tarihinde Senegal’e 2.000 ton sekerden olusan yardim malzemeleri
ulastirilmigtir.  Tiirkiye'nin Dakar Biiyiikelgiligi, TIKA Dakar Ofisi ve yerel yetkili
makamlarla goriismeler gerceklestirilerek yardim malzemelerine iligkin  hareket
planlamalari yapilmistir. insani yardimlarin dagitimi Senegal Kizilhagi tarafindan dagitimi
koordine edilmistir. Senegal Kizilhag1 yetkililerince, Senegal’e sevk edilen 2.000 ton
sekerden olusan yardim malzemeleri her aileye 12,5 kilogram seker ulastirilacak sekilde

160.000 ihtiyag sahibi aileye (800.000 kisi) ulastirilmistir.?8

281 Tiirk Kizilay1, Tiirk Kizilay1 Bat1 Afrika Insani Yardim Operasyonu, s. 1-2.
http://www.Kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/170214 Bat%C4%B1Afrika%C4%BO0nsaniYard%C4%B
1mOperasyonu.pdf E.t.15.04.2015

282 Tirk Kizilayr, Tirk Kizilayr  Batt  Afrika  Insani  Yardim  Operasyonu, s. 3.
http://www.Kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/170214 Bat%C4%B1Afrika%C4%B0nsaniYard%C4%B
1mOperasyonu.pdf E.t.15.04.2015

283 Tiirk Kizilayi, Tiirk Kizilay1 Bat1 Afrika insani Yardim Operasyonu, s. 6-7.
http://www.Kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/170214 Bat%C4%B1Afrika%C4%B0nsaniYard%C4%B
1mOperasyonu.pdf E.t.15.04.2015
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Gine Bissau Istanbul Fahri Konsoloslugunun yardim talebine istinaden Gine Bissau
Kizilhagr’'na 15.000 $ tutarinda yardim yapilmasi kararlastirilmigtir. Tiirk Kizilay1r Gine
Bissau vizesini almak i¢in Senegal’den basvurusunu gerceklestirmis ve 08 Agustos 2013’te
Gine Bissau’ya ulasmistir. Saglanan bu destek ile Gine Bissau Kizilhagi yerelden 15 ton

piring 5.000 kisiye ulastirilmak iizere satin alinmis ve ulastirilmigtir.84

Tirk Kizilayi’'ndan iki yetkili 03 Eyliil 2013 tarihinde Cotonou’ya ulagmustir.
Benin’den karayolu ile Nijer’e ulastirilacak olan yardim malzemeleri 29 EKim 2013’te
teslim edilmistir. Gonderilen bu yardim malzemelerinin, nihai varis noktasi olan Nijer
Niamey’deki Nijer Basbakanligi depolarina ulastirilmasi ¢ergevesinde gerekli hazirliklar
TIKA koordinasyonunda saglanmistir. Nijer’de yasayan ihtiyac sahiplerine ulastiriimasi
icin 2.750 ton seker ve 2.922 ton undan olusan toplam 5.672 ton ihtiya¢ malzemesi Tiirk
Kizilay1 tarafindan Nijer’e ulastirilmistir. Ote yandan Benin Limani’ndan Nijer Niamey’e
ulastirilmak i¢in kara sevkiyatinin yapilmasi sebebiyle bazi aksakliklar ve gecikmeler
yasanmistir. Bu gecikme ve aksakliklar sonucunda 374 ton seker ve 333 ton un hasarli
olarak ulastig1 icin Tiirk Kizilayr hasarli olan 707 ton gida malzemesinin bdlgede yerelden

temin edip dagitmistir.?%®

4.3.2. Diger Afrika Ulkelerine Yapilan Tiirk Kizilayr Yardimlar

Tirk Kizilay’t Orta Afrika Cumbhuriyeti’nde yasanan i¢ catigmalar, darbe ve
giivenlik sorunlar1 dolayisiyla gb¢ eden insanlara insani yardim malzemeleri ulagtirmak
i¢in harekete gegmistir. Tiirk Kizilay’’nin da i¢inde yer aldig: insani Yardim Platformu
liyesine bagli bulunan yardim kuruluslarinin 55 tonluk insani yardim malzemesi
Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) tarafindan koordine edilip
bolgeye ulastirilmistir. Ote yandan Orta Afrika Cumhuriyeti (OAC) nden komsu iilkelere

goc etmek zorunda kalan insanlar i¢in Tiirk Hava Yollari’nin kargo ucagiyla Cad’a insani

284 Tiirk Kizilay1, Tiirk Kizilay1 Bat1 Afrika Insani Yardim Operasyonu, s. 7.

http://www.Kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/170214 Bat%C4%B1Afrika%C4%BO0nsaniYard%C4%B
1mOperasyonu.pdf E.t.15.04.2015

28 Tiirk Kizilay, Tiirk Kizilay1 Bati Afrika Insani Yardim Operasyonu, s. 10-11.
http://www.Kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/170214 Bat%C4%B1Afrika%C4%BO0nsaniYard%C4%B
1mOperasyonu.pdf E.t.15.04.2015
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yardim malzemeleri ulastirilmistir. %8¢ Ote yandan Tiirk Kizilay:, Kamerun’a sigman ve
barinacak yerleri olmayan OAC vatandaslar i¢in THY 'nin kargo ugagiyla ¢adir ulagimini
ve daha sonra kurulumunu saglamistir. Cadir disinda battaniye, hasir, cibinlik, sabun ve
tuvalet kitinden olusan gida ve temizlik malzemelerinin temini konusunda maddi destek

saglayarak buradaki insani krize miidahale etmistir.28’

Tirk Kizilayr insani yardim kapsaminda gida yardiminin yaninda 6nemli saglik
problemleri konularinda da Afrika iilkelerine 6nemli yardimlarda bulunmaktadir. Afrika
kitasindan HIV, sitma ve ebola viriislerine karst miicadele devam etmekte olup Tiirk
Kizilay1 bu saglik ¢alismalarinda oldukca Onemli faaliyetler gerceklestirmektedir. Bu
baglamda Tiirkiye sosyal yardimlarinin ilk adimi olarak ebola hastaligi ile miicadele
kapsaminda Afrika iilkelerine toplamda 5 milyon $ bagista bulunmustur.?®® Ocak 2015°te
Afrika’da  Tiirk Kizilayr Genel Miidiirii Dr. Mehmet Giilliioglu, Sabanci Universitesi
Istanbul Politikalar Merkezi (IPM) ve TIKA nin “Uluslararasi Insani Yardim Kurumlari ve
Saglik Yardimlart Calistayi’'nda” saglik c¢alismalariyla ilgili olarak “Tiirk Kizilay,
Uluslararas: Kizilay Kizilhag hareketinin bir iiyesi. Yardim kuruluslar: saglhk da dahil
olmak iizere insani yardim ¢aliymalarim yiiriitiivken, burada sadece ihtiyag¢ sahiplerinin
tedavileriyle ilgilenmiyor. Tedavilerin yaminda giivenli bolgelere nakilleri ve burada
yasamsal tiim ihtiyaclarinin karsilanmas: da titizlik gerektiren bir ¢alisma.”*® ifadelerini

kullanmustir.

Tirk Kizilayr basta olmak iizere bir¢ok sivil toplum kurulusu insani yardim
alaninda oldukca aktif tavir sergilemektedir. Bu baglamda Tiirkiye’nin 2004-2013 yillar
arasinda yapmis oldugu Resmi Kalkinma Yardimlari (RKY) toplamda 10.788.000.000 $
olmustur. Bu yardimlarin 1.510.000.000 $’1 Afrika iilkelerine yonelik gerceklesmistir.2%°
Afrika’da bulunan 52 iilke Tirkiye’den resmi kalkinma yardimi almaktadir. Tirkiye

yaptigi bu kalkinma yardimlarim1 c¢ok tarafli kurumlara, uluslararasi sivil toplum

286 Tiirk Kizilay1, “Orta Afrika Cumhuriyeti’ne Yardim Seferberligi Basladi”
http://www.kizilay.org.tr/Haber/HaberArsiviDetay/1396 E.t.15.04.2015

287 Tiirk Kizilay1, “Orta Afrika’ya Insani Yardim Devam Ediyor”,
http://www.Kkizilay.org.tr/Haber/HaberArsiviDetay/1515 E.t.15.04.2015

288 “Kara kitanm talihi Tiirkiye ile degisiyor”, Star Gazetesi,
http://mobil.stargazete.com/mobildetay.asp?Newsid=994951 E.t.15.04.2015

28 Tiirk Kizilay1, “Istanbul Politikalar Merkezi’nden Insani Yardim Calistay1”,
http://www.Kkizilay.org.tr/Haber/HaberArsiviDetay/1952 E.t.15.04.2015

290 Bagbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii, “Uluslararasi yardimlarda ‘en comert iilke’ unvanim
tastyan Tirkiye’nin yardim seferberligi siiriiyor”, http://kdk.gov.tr/haber/turkiyenin-dis-yardimlari-2013/494
E.t.15.04.2015
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orgiitlerine ve bolgesel kalkinma bankalarina yonelik gergeklestirmektedir. Bu baglamda
Tiirkiye, Dogu Afrika C6l Cekirgeleri Kontrol Orgiitii (DLCO-EA - Desert Locust Control
Organisation for Eastern Africa), Afrika Ekonomi Komisyonu (ECA Economic
Commission for Africa), Birlesmis Milletler Giiney Afrika Egitim ve Calisma Programi
(UNETPSA United Nations Educational and Training Programme for Southern Africa),
Birlesmis Milletler Sistemi Afrika Ozel Inisiyatifi (UNSIA United Nations System-Wide
Special Initiative on Africa), Afrika Dayanisma Fonu (African Solidarity Fund), Afrika
Kalkinma Bankasi- Hisse Senetleri Sermayesi ve Afrika Kalkinma Fonu (Afr.DB Ordinary
Capital and African Development Fund), Afrika Kapasite Olusturma Vakfi (ACBF
African Capacity Building Foundation), Afrika Birligi (AfB- African Union), Afrika ve
Madagaskar Yiiksek Egitim Konseyi (CAMES African and Malagasy Council for Higher
Education), Bat1 Afrika Ekonomik Toplulugu (ECOWAS Economic Community of West
African States), Uluslararas1 Afrika Enstitlisii (IAl International African Institute), Giiney
Afrika Kalkinma Toplulugu (SADC Southern African Development Community), Giiney
Afrika Ulastirma ve Haberlesme Komisyonu (SATCC Southern African Transport and
Communications Commission), Afrika Piring Merkezi (WARDA Africa Rice Centre),
Afrika i¢in Avrupali Parlamenterler (AWEPA European Parliamentarians for Africa),
Afrika Tarimsal Arastirma Forumu (FARA Forum for Agricultural Research in Africa),
Afrikali Kadim Egitimciler Forumu (FAWE Forum for African Women Educationalists)
resmi kalkinma yardimlarmin gergeklestirildigi kurum ve kuruluslardan bazilarim

olusturmaktadir.?%!

5. Bir Basar Oykiisii Olarak Tiirkiye’nin Somali Politikasi

5.1. Tiirkiye’nin Somali A¢ilim
Tiirkiye’nin Afrika’ya yonelik artan ilgisinin basladigi yillarda Dogu Afrika ve
ozellikle Somali’de yasanan acglik, yoksulluk ve kuraklik Tiirkiye’nin dikkatini ¢ok
cekmistir. Tirkiye’de iktidarin yaninda muhalefet, sivil toplum kuruluslart ve Tiirk

halkinin duyarlhilig1 Tiirkiye — Afrika iligkilerinde yeni bir donemi bagslatmistir. 1998’den

21 TIKA SGPK Birimi, “Kalkinma Yardimlarina iliskin Tanimlar ve Ornekli A¢iklamalar”, s.24-30.
http://ebf.tika.gov.tr/Documents/KALKINMA%20Y ARDIMLARINA%20%C4%B0L%C4%B0%C5%9EK
%C4%B0ON%20TANIMLAR.pdf E.t.15.04.2015
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2005’e kadar olan donemde Tiirkiye — Afrika iliskileri daha ¢ok iligkilerin gelismesi igin
altyapinin hazirlanmasi ve diplomatik iliskilerin gelistirilmesine yonelik olurken, 2005’ten
2011’e kadar olan donem iliskilerin derinlestirildigi, diplomatik temsilciliklerin sayilarinin
artirilmasiyla iligkilerin pekistirildigi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel baglarin gelistigi bir
donemdir. 2011 sonrast donemde ise Somali’de yasanan aghik ve yoksulluga karsi
Tiirkiye’'nin  harekete gecmesi ve Onciilik etmesi iliskilere farkli bir boyut

kazandirmistir.?%?

Somali, Tirkiye’nin Afrika’ya agilimi agisindan en goriiniir iilkelerden biri olmus
ve Tiirkiye, Afrika’daki ilk sinavini Somali’de vermistir. Donemin Bagbakani Recep
Tayyip Erdogan’in Somali’de yasanan aglik ve insani krizi BM’ye tagimasi, Somali
Sorununu ¢6zme ve sorunlara kalict ¢oziim bulunmas: istegi Tiirkiye’nin Somali
konusundaki hassasiyetinin gostergelerinden birisidir. 10.428.043%% niifusuyla Somali’de
toplumun Miisliiman olmasi Tiirkiye’nin bu iilkede mesruluk kazanmasimi kolaylagtiran
unsurlar arasinda yer almaktadir. Diyanet Isleri Baskanligi bu baglamda ikili iliskilerin
gelismesine katki saglamaktadir. Ote yandan Somali’de faaliyet gdsteren TIKA, ve diger
sivil toplum kuruluslar iligkilerin gelistirmesinde kolaylastiric1 ve katki saglayici bir role

sahiptir.

Tiirkiye gegmiste Afganistan, Tunus, Libya, Filistin gibi iilkelerde kurulacak yeni
kurum ve kuruluslar icin gerceklestirilecek projelere destek saglamistir. Ancak Somali’de
her seye tabiri caizse sifirdan baslandigl ve son 25 yildir diizensiz bir sistem oldugu i¢in
Tiirkiye’nin burada olusturulmaya calisilan devlet insasi siirecine yardimci olmaya
calismaktadir. Tiirkiye, Somali’de her ne kadar aktif bi¢imde devlet ingas1 siireci iginde
olmasa da Somali’deki yerel aktorleri 6n planda tutup, giiglendiren, projeleriyle destek
veren, acil yardim ve kalkinma yardimlar1 ile Somali’nin yeniden yapilandirmasina ve
devlet insasina yardim siirecindedir.?%*

Tiirkiye, ilk defa kendisinden uzak bir cografyada olusturulmaya ¢alisilan devlet

ingas1 siirecine yardimci olmus ve basarili olmustur. Somali’de uygulanan politikalar

Tiirkiye’nin  Afrika’ya yonelik uygulamakta oldugu politikanin da test siiriisii

292 Mehmet Ozkan, “Dogu Afrika Jeopolitigi ve Tiirkiye’nin Somali Politikas1”, Istanbul: SETA, 2014, 5.79.
293 C|A World Factbook, Somalia, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/so.html
E.t. 30.04.2015

294 Ozkan, Op.cit., 5.86-87.
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niteligindedir. Somali’de izlenen politikanin bagsarili olmast Ankara’nin aym1 konuda

gelecekte izleyebilecegi politikalari etkileyebilecek niteliktedir.?%®

Tiirkiye’nin dis politikadaki aktivizminin yansimasi Somali’de basarili bigimde
ortaya ¢ikmaktadir. Bu siirecte her ne kadar Tiirkiye’nin basarist artmis olsa da bolgede
faaliyet gosteren terorist Orgiitiin hareket alani kisitlanmistir. Bu durumdan rahatsiz olan
Es-Sebab teror orgiitii 2014 yili itibariyle Dogu Afrika’da bulunan Tiirk Biiytikelgiliklerine
ve Tiirk varligina tehditlerini arttirmistir. 2% Halk nezdinde mesruiyeti olan Es-Sebab teror
orgiitii Somali’de olusturulmaya calisilan devlet insasi siirecinde tamamen disarida
birakilirsa iilkede mesruiyet sorununun yani sira kalict barigin saglanmasi sorun olarak
ortaya cikabilir. Ge¢gmiste ABD’nin girismis oldugu ulus insa siirecleriyle kiyaslama
yapacak olursak; Afganistan ve Irak’ta girisilen ulus insa siirecinde sadece belirli gruplarla
isbirligi yapmasi ve yeni diizen i¢inde disarida biraktig1 gruplarin olmasi Afganistan ve
Irak’ta uzun yillar mesruiyet krizine yol agmstir. Insa edilen devletin ¢ikarlarindan ziyade
dis giiclerin ¢ikarlarmma goére hareket edildiginde basarisizlik ka¢inilmaz olacaktir. Bu
baglamda Somali’de olusturulmaya calisilan devlet insasinda siyasi slirece miidahaleden
kacginarak tilkedeki biitiin dengeleri gozeten, Somali halkinin talep ve ¢ikarlarina gore insa
edilmelidir. Tirkiye, Somali’de olusturulmak istenen devlet insasina yardimci olurken
iilkenin siyasi siirecine miidahale etmekten kacinmakta ve iilke iginde biitlin gruplarin
siyasi silirece katilmasi i¢in sorunlu konularda arabuluculuk faaliyetleri {istlenerek

kolaylastirici rol oynamaktadir.2%’

5.2. Tiirkiye’nin Somali Politikasinin Boyutlari
Tiirkiye’nin Somali’ye resmi politikasinin bes temel parametresi bulunmaktadir. Bu
parametrelerden birincisi, Somali’yi ugramis oldugu uluslararasi izolasyonizmden
kurtarmak; ikincisi, Somali’ye yogun ve kapsamli insani yardimlarin saglanmasi;
liciinclisli, orta ve uzun vadeli kalkinma gergeklestirerek altyapinin yeniden insa
edilmesine yonelik projeler gelistirilmesi; dordiinciisii, Somali giivenlik gili¢lerini ve

Somali’deki Afrika Birligi Misyonu’nu destekleyerek iilkedeki giivenlik ortaminin yeniden

2% |bid., 5.126.
2% 1bid., 5.107.
27 1bid.
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tesis edilmesini saglamak ve besincisi lilkedeki siyasi uzlagma ve devlet insasi siirecini

desteklemenin yan1 sira Somali’nin birliginin tesvik edilmesidir.?%®

5.2.1. Somali’nin Uluslararas: izolasyonunu Ortadan Kaldirmaya Yonelik
Girisimler

Somali’de gectigimiz yillarda yasanan kitlik, aglik ve saglik sorunlarinin tekrar
yaganmasini 0nlemek i¢in Somali’nin uluslararas: sisteme entegre edilmesi biiyiik 6nem
tasimaktadir. Bu baglamda 2011°de donemin Basbakanm1i Recep Tayyip Erdogan’in
Somali’ye gergeklestirdigi ziyaret, 2012°de Tirkiye’nin Mogadisu Biiyiikel¢iligi’nin
yeniden agilmast ve THY nin Somali’ye baslatmis oldugu cift tarafli direk uguslar
Somali’nin diinyadaki yalnizhiginin kirilmasina imkan vermistir.?*® Giiniimiizde THY ’nin
Mogadisu-Istanbul arasinda direk uguslariyla Somali, Istanbul iizerinden 144 iilkeye erisim

saglayabilmektedir.3%

20 yi1ldan uzun siiredir disa kapali bir yasam siirdiiren Somali Tiirkiye nin harekete
ge¢mesiyle dis diinyaya agilma firsat1 yakalamistir. Somali’nin dis diinyaya daha kolay
acilmas1 ve uluslararasi toplumla daha rahat iliskiler kurabilmesi i¢in Tiirkiye’den ulasim,
teknoloji, kalkinma ve altyap1 anlaminda gesitli yardimlar almaktadir. Bu baglamda dis
diinyaya entegre olma amaciyla ve uluslararast ulasgimin daha kolay saglanabilmesi i¢in

TIKA tarafindan Mogadisu Havaliman1 Rehabilitasyon Projesi gergeklestirilmistir. %

5.2.2. Somali’ye Yapilan insani Yardimlar

Tiirkiye’nin Afrika’da ve 6zellikle Somali’de biiyiik ilgi gérmektedir. Tiirkiye’nin
Somali’ye yapmis oldugu kalkinma ve insani yardimlari ikili tilke iliskilerinde ana baglanti
noktasint olusturmaktadir. Bu baglamda Mogadisu’da giiniimiizde iki bayragin
dalgalandigimi sdylemek miimkiindiir. Dalgalanan bu bayraklardan biri dogal olarak

Somali’nin bayrag: iken, digeri hastanelerde, okullarda, resmi araglarda ve konteynirlarda

2% Pinar Akpnar, “Turkey's Peacebuilding in Somalia: The Limits of Humanitarian Diplomacy”, Turkish
Studies, Vol. 14, No.4, 2013, 5.740.

299 |bid., 5.743.

30 Halil fbrahim Alegdz, Uluslararasi iliskilerde Insani Diplomasinin Rolii: Tiirkiye-Somali Ornegi”,
(Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Fatih Sultan Mehmet Vakif Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Medeniyet Arastirmalar1 Anabilim Dali, Istanbul, 2013, 5.84.

301 Basbakanlik Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi, Somali Proje ve Faaliyetler 2011-2015,
2015, s.11.
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ve hatta Mogadisu Belediye Baskani’nin masasinda da yer edinen Tiirk bayragidir. ki
bayragin yan yana gelmesi ilk olarak 19 Agustos 2011’de Erdogan’in son 20 yilda
Somali’yi ziyaret eden ilk Afrikali olmayan lider sifatin1 almasiyla ger¢eklesmistir. Somali
Basbakan1 Hasan Seyh Mahmud Tirkiye’ye olan ilgisini “Tiirkler daha once goriilmemis

95302

bir sekilde desteklerini sunuyorlar. Onlar Mogadisu’'nun degisen yiiziidiir. sozleriyle

ifade etmistir.

Erdogan, 2011°de Somali’ye 49 milyon $ bagista bulunulacagi soziinii vermistir.
2012°de ise Tiirk tiniversitelerinde egitim gormeleri i¢cin 1200 Somalili 6grenciye 70
milyon $in tizerinde burs saglanmigtir. BM’nin kuruluslari ve Batili donorler yapilacak bir
bagisi uzun uzadiya incelemekte ve siklikla biirokrasiye takilip zaman kaybetmektedir.
Tiirkiye’nin diger bliylik donorlerden farkli oldugunu Somali Basbakani Mahmud
defalarca belirtmistir. Ote yandan Mogadisu Belediye Baskam1 Muhammed Nur da
Basbakan Mahmud’un sdylediklerini destekler nitelikte agiklamalarda bulunmus ve BM ile
Tiirkiye’nin yaklasimlarindaki farki “BM’den bilgisayar talep edersek bilgisayart
getirmeleri aylar almakta ve bir dizi biirokratik degerlendirmeye tabii tutulur. Bize 7.000 $
degerinde ekipman verebilmek i¢cin 50.000 § degerinde harcama yapmaktadirlar. Ancak
Tiirkiye den bilgisayar istersek bu istegimiz bir sonraki hafia gerceklesmis oluyor. %

sOzleriyle belirtmistir.

Somali Bagbakan1 Hasan Seyh Mahmud, Somali’de Tiirk modelinin 6zelliklerini

sOyle tanimlamistir.

“Somali’deki Tiirk modeli olduk¢a agik ve nettir. Tiirkler Somali’de biz su
isleri yapmak istiyoruz dediklerinde yapiyorlar. Onlar Somali’de. En iist diizey
liderden baslayarak Basbakani ve ailesinin yanminda basbakan yardimcisi ve diger
bakanlariyla Tiirkler Somali’ye geliyor. Sadece projeleri izlemek ve projelerin nasil
devam ettigini gérmek i¢in her ay Somali’ye gelen bir Basbakan yardimcilari var.
Tiirkler insa etmekte ya da ger¢ekten somut olan ¢alismalar yiiriitmektedir. Onlar
burada is yapiyor. Kendi ambulanslarimi ve araglarini kullaniyor. Sehirde
gezebiliyorlar. Insa ediyor. Ogretiyor. Mogadisu’da yasayan insanlara tek

baslarina bir¢ok klinikte iticretsiz saglik hizmeti veriyor. Onlar Somaliland ve

302 Kyle Westaway, “Turkey is poised to cash in on a stable Somalia” http://qz.com/124918/turkey-ispoised-
to-cash-in-on-a-stable-somalia/ (E.t. 30.04.2015)
303 1pid.
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Puntland’te de aymi seyleri yapmaya basladirlar. Bugiin Mogadisu Tiirkler
sayesinde daha temiz. Tiirkler ¢op toplama kamyonlar: ve diger techizatlariyla
calisryorlar ve sehir bugiin daha temiz. Tiirkler pilot bolge olarak Mogadisu’da 23

kilometrelik yol yapryorlar.”>%*

Somali’de Tiirkiye’yi 6ven sadece Basbakan ya da Mogadisu Belediye Baskani
degildir. 2011°den bu yana hemen hemen tiim siyasi aktorler, miilteciler, Tlrkiye disindan
giden BM temsilcileri, sivil toplum kuruluslart yukaridakilere benzer yorumlar
yapmaktadir. Oniimiizdeki yillar Afrika’daki insanlarin kalplerini kazanmaya devam etmek
ve zihinlerinde Tirkiye’ye yonelik pozitif algi insa etmek i¢in Tirkiye’nin Somali’ye
yapmis oldugu insani yardimlar en iyi bilinen eylemler olacaktir.

Somali’ye son 20 yilda yapilan acil insani yardimlarin neredeyse hemen hepsi
giivenlik gerekceleri nedeniyle fiziksel bir mesafe gozetilerek yapildigindan, Tiirkiye’nin
orada varlik gostermesinin Somali halki nezdinde ayr1 bir degeri olmustur. Giivenlik
anlaminda sorunlu olan Somali’de gectigimiz yillarda bir¢ok 6liimciil saldiriya ve tehdide
maruz kalan Tirk Biiyiikel¢iligi, Somali’deki giivenlik endiselerinden muaf degildir.
Giivenlik zafiyetine ragmen Erdogan’in 2011°de Somali’ye ger¢eklestirmis oldugu tarihi
ziyaret iilkenin ve Tirkiye — Somali arasindaki iliskilerin ingasinda etkili olmustur.
Somali’ye yonelik Tiirkiye tarafindan yapilan acil insani yardimlar Somali’nin yeniden
ingas1 icin kapsamli bir program haline gelmistir. Glinlimiizde diger llkeler Somali’ye
yatirim yapmak ig¢in istikrarin gelmesini beklerken; Tiirkiye, Somali’nin istikrara
kavusmasi igin orada bulunmakta ve yatirrmlarmi siirdiirmektedir.3® Somali konusu
uluslararas1 alanda farkindaligi arttirdigt ve wuluslararast yardimlar: tetikledigi igin
Tiirkiye’nin Afrika’daki basarilarindan en onemlisidir.3%® Somali sadece ikili iliskilerde bir
doniim noktasi olarak degerlendirilmemelidir. Somali Tiirkiye’nin Afrika politikasinin ana

hatlarini olusturmaktadir.

304 Hassan Sheikh Mahmoud, Speech delivered at CSIS “The Future of Governance in Somalia.2013. > http:/
csis.org/files/attachments/130117_HassanSheikhMahamud_transcript.pdf., ss. 18-19.

305 Bagbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii, “Tiirkiye-Afrika Iliskileri Ankara’da Tartigild1”,
http://kdk.gov.tr/faaliyetler/paneller/turkiye-afrika-iliskileriortak-kaderortak-gelecek/124 30.04.2015

306 Cemalettin Hagimi, Turkey’s Humanitarian Diplomacy and Development Cooperation, Insight Turkey,
Vol. 16, No. 1, 2014, 5.128.
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5.2.3. Somali’de Kalkinmaya Yonelik Uygulanan Altyap: Projeleri

Tiirkiye, Somali'nin geleceginin sekillendirilmeye basladigi dénemden itibaren
Somali'ye yonelik destek politikalarin1 kesintisiz devam ettirme gayreti igindedir.
Somali’ye yapilan acil insani yardimlarin, kalkinma ve altyapr yardimlarinin giivenilir
yollardan ulasmast ve saglikli bir sekilde hayata gecirilmesi planlanan projelerde
koordinasyonun saglanmas: i¢in TIKA bélgede ¢ati kurum olarak gorev yapmaktadir.
TIKA’nin Somali’deki program koordinasyon ofisi 12 Eyliil 2011’den itibaren

calismalarina baslamistir.3%

Somali’nin altyapisinin gelismesi ve kalkinmasinin hizlanmasi i¢in bugiine kadar
bircok 6nemli proje hayata gecirilmistir. Bu baglamda TIKA ve Devlet Hava Meydanlari
Isletmesi Genel Miidiirliigii isbirliginde Mogadisu havaalaninin uluslararas1 uguslara hazir
hale gelmesi i¢in modernizasyon ¢alismasi, giivenlik altyapis1 ve fiziki tadilat calismalari
yapilmistir. Mogadisu’nun modern bir goriiniime kavusabilmesi i¢in TIKA tarafindan 25
kilometre uzunlugunda ¢ift yonlii asfalt yol yapilmistir. Ote yandan Devler Su lsleri Genel
Miidiirliigii ve TIKA isbirligiyle Mogadisu ve cevresinde 20 adet sondaj kuyusu acilmis ve
bu kuyu 400.000 kisinin su ihtiyacim1 karsilayacak kapasitededir. Yetimhanelere verilen
egitim ve giyim malzemeleri TIKA tarafindan saglanmistir. Mogadisu’da TOKI tarafindan
ingsa edilen Tirk Hastanesi de Somali’ye yonelik gerceklestirilen altyapr yardimlarinin
onemli boliimiinii olusturmaktadir. Mogadisu’daki Tiirk Hastanesi kapasite ve teknoloji
acisindan Dogu Afrika’nin en modern ve donanimla hastanelerinden birisidir. Tirkiye,
Somali’de Mogadisu Universitesi basta olmak {izere dnde gelen egitim kurumlarma
2012’de 400 adet bilgisayar ve 100 adet yazici, 2014’te 600 adet bilgisayar gondermistir.
Bunun yani sira projeksiyon, jeneratdr ve teknik donanim destekleri TIKA tarafindan
egitim kurumlarina hibe edilmistir. Mogadisu Universitesi’nin Radyo binasmin tadilatini
yapan ve teknik ekipmanini tedarik eden TIKA Mogadisu Universitesi Radyo Istasyonu’nu
faaliyete gegirmistir. Tarrm anlammda IHH ile TIKA isbirliginde vyiiriitilen proje ile
Somali Tarim Okulu kurulmustur. Somali’de toprak isleme, tohumdan fidan elde etme,
fide sasirtma, capalama, sulama, tohum elde etme, saklama, aricilik, hayvancilik gibi
konularda teorik ve pratik egitim verilmis ve bu proje ile birlikte Somali’de ilk kez sera

kurulmustur. Somali ve Puntland boélgesinde Galkayo Hastanesi Acil Bolimi

307 Basbakanlik Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi, Somali Proje ve Faaliyetler 2011-2015,
2015, s.5.
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Rehabilitasyon Projesi, Galkayo Mesleki Egitim Merkezi ve Genglik Spor Merkezi Projesi,
Galkayo Yetimhanesi Bilgisayar ve Tefrisat Projesi, Tevekkiil Kampi’nda 2 su kuyusu ve
4 Duksi Yapimi, Galkayo Bolgesel Saglik idaresi Donanim Destek Projesi, Hargesia
Bolgesel Egitim Idaresi Projesi, Barbera Hastanesi Tadilat Projesi, Barbera Egitim Merkezi
Tadilat bakim Onarim ve Tefrigsat Projesi. Somaliland bolgesi 5 sehir hastanesine 5 adet
ambulans alimi, Hargesia Havalimanina 1 adet itfaiye Arac1 Hibesi, Hargeisa Ortaokulu
Bilgisayar Smifi ve Tefrisi projeleri gerceklestirilmistir. Ote yandan Mogadisu Sivil
Havacilik Egitim Merkezi, Hargeisa Mesleki Egitim Merkezi Insasi Ile Futbol Ve
Basketbol Sahas1 Yapimi, Somali Silahli Kuvvetlerinin Altyap: Calismalar1 Projesi, ve ibn-
i Sina Saglik Meslek Yiiksekokulu Projesi devam eden projeler arasinda yer almaktadir.
Mogadisu Hemsirelik Okulu Tefrisi, HASENE dernegi Balik¢ilik Okulunun Tefrisi,
Etiyopya smirinda hayvan barinagi ve Somali Balik¢ilik Projesi planlanan projeler arasinda

yer almaktadir.>*

5.2.4. Somali Giivenlik Giigleri ve Afrika Birligi Somali Misyonunun
Giiclendirilmesi

Tiirkiye, Somali’de giivenlik sorununu ¢ézmeye ¢alisan en 6nemli aktdrlerdendir.
Ozellikle Mogadisu’daki Tiirk Biiyiikelciligi, hastane ve okullarm iyilestirme ¢aligmalari
on sathalarda yer alan binalar1 olusturmaktadir. Tiirkiye’nin Somali’de uyguladig:
faaliyetlerden rahatsiz olan Es-Sebab teror orgiitii Tiirk hedeflerine saldirilar diizenleyip
Tirk yetkilileri bélgeden uzaklastirmaya ve Tiirkiye’yi caydirma g¢abasi i¢ine girmektedir.
Bu baglamda 2011°de Mogadisu kamu binalarinda intihar saldirist gerceklestiren Es-Sebab
teror Orgiitli Tirkiye’nin verdigi egitim burslart sonucunu bekleyen 70 &grencinin
oliimiine, 42 dgrencinin yaralanmasina yol agmstir.® Ikinci olarak 27 Temmuz 2013’te
Tiirkiye’yi dogrudan hedef alan teror orgiitii, Mogadisu Tirkiye Biiyiikelciligi’nin ek

binasi oniinde canli bomba saldiris1 diizenlemis ve bu saldirida dort Tiirk 6zel harekat

308 Bagbakanlik Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi, Somali Proje ve Faaliyetler 2011-2015,
2015, s5.11-35.

309 “Tiirkiye'den burs bekliyorlardi”, Anadolu Ajansi, http://www.aa.com.tr/tr/s/20647--turkiye-den-burs-
bekliyorlardi E.t.01.05.2015
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polisinden biri sehit olmus {i¢ii yaralanmistir.3® Tiirklere yapilan diger saldirilara
bakildiginda; 2012°de Mogadisu’da bir Tiirk is adam kaldig1 otelde suikaste ugramis®t,
2013’te Kizilay yardim konvoyuna yapilan saldirida 16 Somalili yardim gorevlisi hayatini

kaybetmis ve 4 Tiirk yaralanmustir.'?

Somali’de dogrudan saldirilarin hedefinde olan Tiirkiye, Somali gilivenlik
giiclerinin ¢alismalarina gesitli desteklerde bulunmaktadir. Bu dogrultuda Tirkiye, Somali
ordusu ve polis teskilatinin yeniden yapilandirilmasi i¢in 20 milyon TL biitge ayirmistir.
Olusturulan biitce ile ilk olarak 100 kisilik astsubay okulu kurmay1 ve profesyonel egitim

ile Kara Hava ve Deniz Okullar’nin temellerini atmak igin ¢alismalarda bulunmaktadir.31

1990’lardan bu yana giivenlik sorunlartyla bogusan Somali’de ulusal giivenlik,
yerel kolluk kuvvetleri ve ile 2007’den beri Somali’de faal olan AMISOM (African Union
Mission in Somalia - Afrika Birligi Somali Misyonu) ile saglanmaktadir. Somali’de baris,
istikrar ve ilerleme misyonuna sahip olan AMISOM, Mogadisu’da Somali giivenlik

4 Somali’de baris ve

giicleriyle BM ile koordineli olarak gorevini siirdiirmektedir.®!
istikrarin devam etmesi ve giivenligin saglanabilmesi i¢in miicadele eden Tiirkiye, ilk
olarak 2009’da AMISOM’a 1 milyon $lik yardimda bulunmustur. 2013’te Etiyopya’da
diizenlenen 20. Afrika Zirvesi'nde AMISOM’a ikinci kez 1 milyon $lik yardimda
bulunmus ve gelecek dénemlerde de AMISOM’u destekleyen faaliyetlerde bulunacaginin

s6ziini vermistir.3'®

5.2.5. Somali’de Baris Insas1 ve Arabuluculuk Faaliyetleri
Tirkiye yeni vizyonu dogrultusunda barisin insasi, arabuluculuk, kalkinma

yardimlari, insani miidahale ve baris1 koruma faaliyetleri dis politikasinda 6nemli bir arag

310" Dugisleri Bakanligi, “Disisleri Bakam Davutoglu “Somali'ye yonelik politikamizda higbir degisiklik

olmayacaktir”, http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-davutoglu-_somali_ye-yonelik-politikamizda-hicbir-
degisiklik-olmayacaktir.tr.mfa

811 «Somali’de Tiirk isadamina suikast”, Haber Tiirk, http://www.haberturk.com/dunya/haber/745117-
somalide-turk-isadamina-suikast E.t.01.05.2015.

812 «“Somali’de Kizilay konvoyuna saldir”, Milliyet, http://www.milliyet.com.tr/somali-de-patlama-1-olu-3-
turk-yarali/gundem/gundemdetay/15.04.2013/1693613/default.htm E.t.01.05.2015

313 “TSK Somali askerini egitecek”, Yeni Safak, http://www.yenisafak.com/gundem/tsk-somali-askerini-
egitecek-495667 E.t.01.05.2015

314 Ozkan, op.cit., s. 65.

315 “Tiirkiye'den Amisom'a 1 Milyon $lik Yardim Ceki”, Haberler.com, http://www.haberler.com/turkiye-
den-amisom-a-1-milyon-$lik-yardim-ceki-4281461-haberi/ , E.t. 01.05.2015.
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haline gelmistir. Tiirkiye’deki karar vericiler aktif bigimde Afrika, Latin Amerika, Orta
Dogu ve Gliney Asya gibi bolgelerde yukarida belirttigimiz araglart kullanmastir.

2 Ocak 2013’te diizenlenen V. Biiyiikel¢iler Konferansi’nda konusan donemin
Disisleri Bakani Prof. Dr. Ahmet Davutoglu, Tiirkiye’ nin aktivizmine paralel olarak cesitli
bolgeler ve kriz bdlgelerinde Tiirkiye’'nin girisimlerini agiklayabilmek ic¢in “insani
diplomasi” kavramini ortaya ¢ikarmistir. Davutoglu’nun deyisiyle “insani diplomasi insani
yardimdan daha fazla sey ifade etmektedir.”®!® Tiirkiye’nin insani diplomasi anlayisina
gore insan hangi milliyet, din ve etnik kdkene mensup olursa olsun diplomasinin
merkezinde yer almaktadir. Davutoglu’na gore Somali Krizi’ne Tiirkiye’nin yaklasimi

insan odakl1 dis politikasinin goriinen 6rneklerinden birisidir.3’

Arabuluculuk ve baris insas1 Tiirkiye’nin Afrika’daki 6nemli dis politika araglari
arasinda yer almaktadir. Tirkiye bugiine kadar Afrika’da Kuzey Afrika’nin yani sira
Somali, Sudan ve Eritre’de arabulucu rol istlenmistir. Tirkiye’nin arabuluculuk rolii
bolgeye giivenli bir giris igin imkan sunmaktadir. Ote yandan arabuluculuk ve barisin
ingasina yonelik faaliyetler Tiirkiye’nin bolgesel ve uluslararasi goriiniirliigiinii arttiran bir
niteliktedir. Bu araglar Tirkiye’nin simirlarinin 6tesinde faaliyetlerini mesrulagtirma

konusunda kolaylik saglamaktadir.®8

Somali’de yar1 bagimsiz bir statliye sahip olan, uluslararasi alanda taninmayan ve
1991°de bagimsizligini ilan eden Somaliland ile Somali merkezi hiikiimeti olan Mogadisu
arasmdaki ihtilaf Somali’nin en temel sorunlarindan birini olusturmaktadir. Ote yandan
tilkedeki otorite boslugundan yararlanarak 1998’de bagimsizligim1 ilan eden ancak
taninmasi hicbir devlet tarafindan ger¢eklesmeyen Puntland Somali Ozerk Bolgesi de
iilkede ayr1 bir sorunu olusturmaktadir.3!® Tiirkiye, Somali’de catisan taraflar arasinda
arabuluculuk faaliyetleri baslatmak i¢in inisiyatif listlenmistir. Arabuluculuk faaliyetleri
coklu seviyelerde kurulmustur. Goriismelerin ilk asamas1 Mogadisu ile Es-Sebab arasinda

dolayli sekilde ilerlemistir. Mogadisu ve Es-Sebab arasinda gercgeklestirilen dolayl

316 Dugisleri Bakanligi, Disisleri Bakan1 Saymn Ahmet Davutoglu'nun V. Biiyiikelgiler Konferansinda Yaptigt

Konusma, 2 Ocak 2013, Ankara, http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-ahmet-davutoglu_nun-v_-
buyukelciler-konferansinda-yaptigi-konusma_-2-ocak-2013 -ankara.tr.mfa E.t. 30.03.2015.

817 Ahmet Davutoglu, “Turkey's humanitarian diplomacy: objectives, challenges and prospects”,
Nationalities Papers: The Journal of Nationalism and Ethnicity, Vol.41, No:6, 2013, 5.867.

318 Akpinar, Ibid., 5.740.

319 U.S. Department of State, Diplomacy in Action, “The Transitional Federal Charter of the Somali
Republic”, Somalia-State, s.2-3. http://www.state.gov/documents/organization/171637.pdf E.t. 01.05.2015
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goriigmeler kesinlikle gizli tutulmustur ve herhangi bir agiklama yapilmamistir.
Gorligmelerin  ikinci asamasinda ise Turkiye, Somali ve Somaliland arasindaki
uyusmazligin ¢éziime kavusturulmasi ve iilkenin tek bir ¢at1 altinda birlesmesini saglamak
igin siyasi diyaloglarda bulunmustur. Bu baglamda Tiirkiye, 2013’ten bu yana Somali
merkez hiikiimeti ve Somaliland arasinda goriismelere Onciiliik ederek sorunlarin

¢oziimiine yonelik kolaylastirict rol oynamaktadir.32°

Donemin Cumhurbagkant Abdullah Giil ve donemin Basbakani Recep Tayyip
Erdogan’in girisimiyle Somali Cumhurbagkan1 Hasan Seyh Mahmud ve Somaliland
Cumhurbagkant Ahmed Silanyo 13 Nisan 2013’te Cankaya Koskii’nde bir goriisme
gerceklestirmistir. Bu goriisme Somali ve Somaliland Cumhurbaskanlar1 diizeyinde
yapilan ilk genis kapsamli goriisme olmasi sebebiyle tarihi bir nitelik tasimaktadir.
Gortismelerden sonra sorunlarin barisgil yollarla ¢oziilmesi amaciyla “Ankara Bildirisi”
imzalanmistir. imzalanan bildiride taraflar arasindaki sorunlarin diyalog yoluyla ¢dziimiine
iligkin yol haritas1 izlenilmesine ve herhangi bir sekilde baris goériismelerini tehlikeye
diisiirecek hareketten kacinmalarina karar verilmistir. Ayrica bildiride her iki tarafin
terorizm, asiricilik, deniz haydutlugu, yasa dis1 balik¢ilik, zehirli atik ve sucla miicadele

kapsaminda isbirligi yapmasi kararlastiriimistir. 3%

Tiirkiye’nin {¢lii bir mekanizma kurarak Somali ve Somaliland arasindaki
goriismelere ev sahipligi yapmasi taraflar arasinda diyalog kurulmasi ve {lilkede siyasi
biitlinliigiin saglanmas1 konusunda oOnem tasimaktadir. Ancak Puntland’in miizakere
disinda birakilmast bazi kesimler tarafindan olumsuz olarak nitelendirilebilir. Bolgedeki
tim aktorlerle diyalog kurmaya calisan Tiirkiye, uygun kosullarin olugmasi durumunda
Puntland ile Mogadisu arasinda kapsamli baris goriismelerini baslatacak kapasiteye

sahiptir.3??

320 Akpinar, Ibid, s.745., Basbakanlik Kamu Diplomasisis Koordinatorliigii, “Cumhurbakan1 Erdogan’dan
Afrika Boynuzu’na tarihi ziyaret”, http://kdk.gov.tr/haber/cumhurbakani-erdogandan-afrika-boynuzuna-
tarihi-ziyaret/519 E.t. 01.05.2014

321 Dasisleri Bakanligi, “Ankara'da Tarihi Somali Zirvesi. Somali ve Somaliland Cumhurbaskanlari
Ankara’da biraraya geldi.”, http://www.mfa.gov.tr/ankara-da-tarihi-somali-zirvesi-somali-ve-somaliland-
cumhurbaskanlari-ankara-da-biraraya-geldi.tr.mfa E.t. 01.01.2015

%22 Dusisleri Bakanhgi, No: 6, 10 Ocak 2014, Somali Federal Cumhuriyeti Puntland Ozerk Bolgesi’nde
Yapilan Devlet Bagkanligi Secimleri Hk., http://www.mfa.gov.tr/no_-6 -10-ocak-2014 -somali-federal-
cumhuriyeti-puntland-ozerk-bolgesi_nde-yapilan-devlet-baskanligi-secimleri-hk.tr.mfa E.t. 01.05.2015
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5.3. Tiirkiye’nin Afrika ve Somali’ye Yaptig1 Yardimlarin Yansimalari

Tiirkiye Afrika iilkelerine yaptig1 yardimlarda kitaya yonelik politikasinin temel
parametrelerinde goriildiigii gibi insani gerekceleri 6n planda tutmaktadir. Tirkiye insani
yardimlarin1 kitada somiirge gegmisi olan diger iilkelerden farkli sekilde uygulamistir.
Tiirkiye, sOmiirge gecmisi olan Avrupali iilkeler gibi Afrika {lkelerinin iiretim
faaliyetlerine zarar verip daha sonradan kitlik yasayan insanlara yardim adi altinda
stoklarindaki Triinleri gondererek Afrika {ilkelerini ithal iirlinlere mecbur ederek
kendilerine bagimli hale getirmeye c¢alismamistir. Aksine Afrika iilkelerinde tiretim
kapasitelerinin arttirilmast ve {iiretim olanaklarinin gelistirilmesi icin teknik ve altyapi
destegi sunmustur. Ote yandan Afrika iilkelerinin karar alma yapisinda STK’lara yer
vererek devletin kendi bagina karar alma yetkisini elinden almiglardir. Tiirkiye ise Afrika
iilkeleri icinde siyasi ve ekonomik istikrarin saglanmasi konusunda hem devlet hem de

STK lari ile isbirligi alanlar1 yaratma gayreti i¢inde olmustur. 323

Tiirkiye’nin Afrika’ya yapmis oldugu yardimlar genel anlamda saglik, teknik, gida,
altyapt vb. alanlarda gerceklesmektedir. Tiirkiye, Afrika’da altyapiya oldukca Onem
vermektedir. Hastane, okul, destek merkezleri, havaalanlar1 gibi tesislerin yapimi1 ve ulagim
imkanlarinin gelismesi ile {ilkedeki istihdama katkida bulunulmus olunur. Bu baglamda
istthdam anlaminda Afrika iilkelerinde gelisim saglanmasi bu kitada bulunan {ilkelere
sadece gida yardimi yapilmasi ve ithalata bagimli hale getirilmesinden daha fazla dneme

sahiptir.

Tiirkiye — Afrika iliskilerini belirleyen en temel unsurlardan biri insani yardimlar ve
kalkinma yardimlaridir. Tiirkiye, Afrika politikasinda kullandig: araclarla gesitli alanlarda
farkl projeler gerceklestirmis ve gergeklestirmeye devam etmektedir. Ote yandan ge¢miste
Tiirkiye’nin kitaya yonelik ilgisinin ekonomik temelli oldugu diisiincesine sahip iilkeler
bulunmaktaydi. Ancak Tiirkiye’nin ozellikle Somali’de uyguladigt cesur politikalar

sayesinde bu alg1 degismistir.

Tiirkiye, Somali’de aglik tehlikesine, gida krizine, su kaynaklariin yetersizligine,
egitim sorunlarina, tarim arazilerinin yetersiz kullanilmasina, saglik ve egitim alanlarindaki

eksiklige ve teknik altyapinin yetersizligine karsi ¢oziim iliretmede bagarili performans

%23 Silvia Federici, “Savas, Kiiresellesme ve Yeniden Yapilanma”, Yeni Yiizyilda Afrika/Giivenlik, Siyaset,
Ekonomi, Biilent Aras, Kenan Dagci ve Hasan Selguk(edt),Istanbul: Tasam Yayinlari, 2005, s.164.
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sergilemistir. Ancak Tiirkiye’nin yapmis oldugu bu yardimlar Somali’ye esas olarak
“timit” noktasinda fayda saglamigtir. Tiirkiye yetkililerinin 6zellikle Sahra alt1 Afrika’ya ve
Somali’ye gerceklestirdigi ziyaretler uluslararasi kamuoyunda “buralarin gidilemez” yerler
oldugu algisin1 tamamen ortadan kaldirmistir. Mogadisu Belediye Baskani Muhammed
Nur Foreign Policy dergisine vermis oldugu roportajda Tiirkiye’nin Somali’ye ilgisinin son
20 yilda Somali halkina verilmis en giizel hediye oldugunu dile getirmistir.®?* Bagbakan
Yardimcis1 Bekir Bozdag, V. Biiyiikelciler Konferansi’nin iigiincii oturumunda yaptig
konusmada “Bagsbakan ve kabinesinin Somali ziyaretinin Somali halki tarafindan bir milat
olarak kabul edildigini” belirtmistir. Somali’deki Tirk algisinin ise “Tiirk STK 'lar ve Tiirk
halki goniil hazinesinden verdigi paralarla bu yardimlara ortak olmaktadir. Tiirkiye’nin
Somali’ye yaptigi soranlara yardimlarin yiizde 100 7iniin halkin destegi ile yapildigini
soyledigimizde inanamiyorlar. Tiirkler imdadimiza yetisti, yasama umudumuz daha da
gii¢lendi. Tiirkler gelene kadar burada insanlar hastalandiklar: zaman Azrail i bekliyordu,
Tiirkler geldikten sonra artik Azrail’i degil doktorlari, hemsireleri bekliyorlar” seklinde
oldugunu ifade etmistir.?® Somali Bagbakam Abdiveli Muhammed Ali, Tiirkiye’yi bir
timit olarak gordiigiinti sdyleyerek: “Tiirklerin Somali’ye gelisi bizim i¢in son 20 yildaki en
giizel seydi. Erdogan’in ziyareti diinyanin iilkemize bakisimt degistirdi, ilgi artti. Simdi
herkes buraya gelmek istiyor. Erdogan’in ziyareti olmasa bunlar olmayacakti. Halkimiz

yaptiklarinizi unutmayacak. Allah Tiirkiyeyi korusun...” demistir.32

Afrika ve Somali halkinin THY nin bolgedeki varligina yonelik algilari pozitiftir.
THY nin Istanbul-Mogadisu arasinda karsilikli ve direk seferlere baglamas1 Somali halki
tarafindan biiyiikk sevingle karsilanmistir. THY nin Somali’ye direk ugus koymasindan
once bolgede uzun yillar yasanan i¢ karisiklik durumu ve {ilkeye ulagim yollarinin ¢ok zor
olmasi, diasporada yasayan egitimli ve ticaretle ugrasan kesimi tilkesinden uzak tutmustur.
Ancak direk ucuslarin baslamasiyla birlikte THY, diaspora ve Somali arasinda bir kopri
gorevi gbérmistiir. Diasporanin yanmi1 sira Somalili vatandaglarin da dis diinyaya ulasma

konusunda yasamis oldugu sikintilar ve uluslararasi sisteme entegre olamamast THY 'nin

324 «“FP Dergisinden Tiirkiye’ye Somali Ovgiisii”, Turkish Forum Arsiv,
http://www.turkishnews.com/tr/content/2012/05/17/fp-dergisinden-turkiyeye-somali-ovqusu/ , E.t.
01.05.2015.

325 “Artrk Somali’de agliktan 6len insan kalmadi”, Thlas Haber Ajansi, http://www.iha.com.tr/haber-artik-
somalide-acliktan-olen-insan-kalmadi-256930/ , E.t. 01.05.2015

326 “Somalililerin duast: Allah Tiirkiye’yi korusun”, Aksiyon,
http://www.aksiyon.com.tr/dunya/somalililerin-duasi-allah-turkiye-yi-korusun 531132 , E.t. 01.05.2015
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direk ucuslariyla ortadan kalkmaya baslamistir. Istanbul’dan Mogadisu’ya gerceklestirilen
ucuslar ile sadece Tiirkiye ekonomik ve ticari fayda saglamamaktadir. THY, ayn1 zamanda
Somali ile diger iilkeler arasinda ekonomik ve ticari iliskilerin baslamasina katki
saglamistir. THY nin bolgeye ucguslar1 baslatmasi uluslararast kamuoyunda bdélgenin

giivenli oldugu algisini da yaratmistir.*?’

Tiirkiye’nin Afrika ve Somali’ye yapmis oldugu insani yardimlara, kalkinma
yardimlarina ve arabuluculuk faaliyetlerine negatif agidan yaklasan bir kesim de
bulunmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’nin Dogu Afrika’da parcalanmis ve zayif bir
yonetime sahip Somali yerine tek ve giiclii bir Somali istegi iilke i¢inde Somaliland ve
Puntland o6zerk bolgelerindeki bazi kesimleri rahatsiz etmistir. Somalilandpress’in
yayinladig1 habere gore Tiirkiye’nin Somali’deki etkinligini 19. yiizyilda Avrupa, ABD ve
diger Batili iilkelerin faaliyetlerine benzemektedir. Giinlimiizde yapilan yardimlar eski
gemiler yerine modern ugaklarla yapilmaktadir denilmektedir.3?® Es-Sebab teror orgiitiiniin
yaklasimina gore Tiirkiye’nin Somali’ye yardimlart Somali i¢in olmayip kendi ¢ikarlarina
yoneliktir. Es Sebab teror orgiitiine gore Tiirkiye, Somali’de etkin olan Iran’1 dengelemeye

yonelik politikasinimn bir sonucudur.3?°

327 “Temel Kotil: Tiirk Hava Yollari, birgok havayolunun cesaret edemedigi noktalara uguyor ve ugmaya
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328 Yusuf Dirir Ali, “Somalia: Turkey is dead wrong,” http://www.sendika.org/2012/06/somalia-turkey-is-
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SONUC

Soguk Savag’in bitmesiyle yeni uluslararasi diizende meydana gelen degisim
devletleri ¢ikarlarin1 yeniden belirlemeye ve kimliklerinin yeniden tanimlanmasina yol
acmustir. Tiirkiye de bu degisimden paymi almis ve Soguk Savas doneminde salt Batili
kimligini revize etmis ve dis politika kimligi cok boyutlu bir yapiya biirlinmiistiir.
Tiirkiye’nin sahip oldugu dis politika kimligi dogrultusunda sadece komsular1 ile degil
yakin havzasi ve diger kitalarla da ekonomik ve siyasi iliskilerini gelistirme yoluna
gitmistir. Afrika kitast da degisen Tiirk dis politikasi kimliginin bir yansimasi olarak ortaya
cikmustir.

Tiirkiye’nin Afrika’ya acilim politikas1 1998’de donemin Disisleri Bakani Ismail
Cem tarafindan uygulamaya konmaya calisilmigsa da 1990’lardaki mevcut siyasi ve
ekonomik istikrarsizlik bu politikanin uygulanmasina firsat vermemistir. 2005°te
Tiirkiye’de “Afrika Yili” ilan edilmesiyle birlikte Tiirkiye-Afrika iliskilerinde siyasi,

ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel iligkiler artarak devam etmektedir.

Tiirkiye yumusak gilic potansiyeli olmasmma ragmen 1991-2002 yillar1 arasi
donemde bu giiciin tam olarak farkinda olmamasi nedeniyle kullanamamistir. Soguk Savas
ve sonrasi donemde realist politikalar ¢ercevesinde komsularindan stirekli tehdit algilayan
ve gilivenlik odakli politikalar izleyen Tiirkiye, dis politikasinda tutarlilik
sergileyememistir. AK Parti’nin iktidara gelmesiyle i¢ ve dis politikada kurumsal
kapasitesini gelistirmeye onem veren, dis politika ilkelerini revize eden ve dis politika
kimligini ¢esitlendiren Tiirkiye’nin bu davranisi kendisini 6zellikle dis politika alaninda

gosterebilmistir. Yenilenen dis politikasiyla artik komsularmi tehdit olarak algilamak
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yerine onlarla ve yakin havzasinda bulunan iilkelerle yakin iligkiler kurarak isbirligi

gelistirme yolunda adimlar atmistir.

Tiirkiye’nin Afrika acilimi da bu dogrultuda degerlendirilmektedir. Kitayla
iligkilerinde gecmisten bu yana somiirge faaliyeti bulunmayan Tiirkiye, Afrika iilkeleriyle
iligkilerinde gerilim konusu olabilecek sorunlar yoktur. Tiirkiye, kita iilkelerinin ve
halklarinin sorunlarina insan onuruna saygili ve insani degerleri 6n planda tutan yaklagim
sekliyle hareket etmektedir. Bu baglamda Tirkiye, Afrika’nin sahip oldugu zengin
ekonomik kaynaklarinin ve verimli tarim arazilerinin nasil uygun sekilde kullanilacagi
konusunda altyap1 destek vermektedir. Altyapi desteginin yaninda Afrika’da yasanan aglik
krizi, kitlik, saglik ve su sorunu gibi insan hayatini etkileyen temel sorunlarin ¢éziimiinde
TIKA, YTB, Tiirk Kizilay1 ve cesitli STK lar gibi yenilenen dis politika araclariyla insani
yardimlarda bulunmaktadir. Ayrica Tiirk dis politikasinin uygulanmasinda 6nemli
aktorlerden biri olan ve Afrika kitasinin diinya ile dogrudan iligkiler kurmasinda 6nemli bir
yere sahip olan THY nin Afrika’ya dogrudan seferler diizenlemesi bolgeye yonelik
Tiirkiye’nin durusunu ortaya koymaktadir. Afrika’da gilinlimiizdeki konumuna yumusak

giiciinii kullanarak gelen Tiirkiye, en basta TIKA ile bu giiciinii uygulamaya koymustur.

Afrika’da 28 iilkede faaliyetlerini son hizla siirdiiren TIKA, saglk, altyap1, egitim,
tarim ve hayvancilik gibi alanlarda Afrika halkina yardimlarda bulunmaktadir. Afrika’da
TIKA’nin gergeklestirdigi yardim faaliyetleri bolge iilkelerinin demokratiklesmesine fayda
saglamaktadir. Son 10 yilda dis yardim miktarin1 arttiran Tirkiye’nin Afrika’daki
faaliyetleri de bu dogrultuda artis gostermis olup bu yardimlar hem Afrika’nin hem de
Tiirkiye-Afrika iliskilerinin kalkinmasinda 6nemli rol oynamaktadir. TIKA, Afrika
iilkelerinde gergeklestirdigi projelerle goniilleri fetheden bir kurum niteligi tagimaktadir.
Yaptiklart ve yapacaklari yardimlarla ihtiya¢ sahiplerinin ihtiyaglarmi karsilayip Tirk
milletinin yardimseverligini gosteren faaliyetlere imza atmaya devam edecektir. 2011°de
Istanbul’da gerceklestirilen EAGU Konferansi'nda EAGU’lere her yil 200 milyon $
yardimda bulunacagini agiklayan dénemin Bagbakani Erdogan, taahhiidiinden daha fazla
yardim yaparak EAGU’lere verdigi Onemi gostermistir. TIKA’nin 6zellikle Afrika
Ozelinde yaptig1 insani yardimlarla Tiirkiye artik “alan el” konumundan “veren el”
konumuna gec¢mistir. TIKA da Tiirkiye’nin Afrika politikasinda veren elin en giizel

orneklerini sergileyen kurum olarak goze ¢arpmaktadir.
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Afrika ile ¢ok siki baglar kuran THY, Afrika’ya agilimda ugus sayisindaki artig ve
insani yardim yoluyla a¢ilimi desteklemektedir. 2002°de Afrika’da 4 iilkede 4 noktaya
ucus gercgeklestiren THY, 2015°te bu sayiy1 28 iilkede 46 noktaya ¢ikarmistir. Tezde ortaya
cikan temel bulgulardan bir tanesi devletin iizerinde ¢ok biiyiik pay1 olmamasi ve 6zerk bir
kurum olmasma ragmen THY, Tiirkiye’nin dis politika araglarimin basinda gelmekte
oldugudur. Tiirkiye’nin Afrika agilimi Disisleri Bakanligi koordinasyonlugunda THY ’nin
bliyiik o6zverisiyle oldukca desteklenmistir. Afrika’ya ekonomik ve siyasi angajman
THY ’nin Tirkiye ve Afrika ile kurmus oldugu hava koridoruyla gelismistir. THY ’nin
Afrika ile dogrudan ucuslarindaki artis 6te yandan turizm faaliyetlerine de yansimistir.
Tiim diinyada yabanci halklarin géziinde Tiirkiye’nin imajin gelistiren, Tiirkiye’nin adini

ve bayragini dalgalandiran THY, Tiirkiye’nin en 6nemli yumusak gii¢ araclarindan biridir.

Afrika’da onlarca iilkeye gotlirdligli yardimlarla diinyanin en biiylik ve genis
alanlarda faaliyet gosteren Tirk Kizilayr ve STK’lar, Tiirkiye’nin Afrika’daki kalkinma,
altyapi, saglik ve acil insani yardimlarin1 uygulayan, devlet kurumlarini tamamlayici
nitelige sahip olan kuruluslar arasindadir. Tiirkiye’nin Afrika politikasinda 6nemli bir yere

sahip olan STK’lar halklar arasindaki goniil birligini saglayan temel kuruluslardir.

Tirkiye’nin Afrika politikasinin basarili olup olmadigi birgok kesim tarafindan
tartisilmaktadir. Tiirkiye, Afrika’da ilk smavini 2011°de Somali’de vermeye baslamistir.
Somali’deki insani drama karst Tiirkiye’de Cumhurbagkani’ndan kamuoyuna kadar
herkesin birbirine kenetlenerek Somali’deki insanlik dramin noktalanmasina karsi isbirligi
yapilmistir. Dis politikada Davutoglu’nun gelistirdigi en basta “insan onuruna sayg1”
sOylemi dogrultusunda Tiirk halki Somali’de iizerine diisen gorevi basariyla yerine

getirmistir.

Tiirkiye’nin Afrika’daki basarist Somali’de sembollesmistir. Somali konusunu
Tiirkiye’nin uluslararas1 alana tagimasi ve iilkenin yeniden yapilanmasina onciiliik eden
tavri, Tirkiye’nin ekonomik ve sosyal etmenler yaninda artik Afrika’da siyasi bir aktor
olarak 6ne ¢ikma isteginin en biiyiik belirtisi olarak yorumlanmistir. Tiirkiye’nin Afrika
politikasinin  stirekliligini anlamak konusunda ekonomik ve ticari verilere bakarak
yorumlamak eksik olacaktir. Bu yiizden Tiirkiye nin 6zellikle Somali sorununda ve diger
kita sorunlarinda izlemis oldugu politikalar ve sorunlarin baris¢il yonde ¢ozlimiine yonelik

girisimleri basarili olursa kitaya sadece ekonomik bir gézle bakmak yerine hem ekonomik

125



hem de siyasi gozle bakmasmna yol acacaktir. Tiirkiye THY’den TIKA’ya, ulasim
alanindan enerjiye, insani yardimdan dig yardimlara izledigi entegre siyasetin yaninda
demokratiklesme yoniinde atmis oldugu adimlar, izledigi aktif dis politika, diinyada istikrar
ve baris1 saglamaya yonelik politikalar ikili, bolgesel ve kiiresel hedeflerine ulagsmada

kolaylastirict unsurlardir.
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