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Kiiresel iklim degisikligi ile miicadele araci olarak karbon vergisi uygulamasinin
ve etkinliginin ele alindig1r bu ¢alismada iklim degisikligine neden olan etkenler ve
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CARBON TAX AS ATOOL FORIT’S COMBATING GLOBAL
CLIMATE CHANGE AND EFFICIENCY

In this study, which focuses on the implementation and effectiveness of carbon
tax as a means to combat global climate change, the factors that cause climate change
and the consequences of climate change are emphasized and the search for international

solutions to combat the climate change problem is discussed.

The purpose of the carbon tax levied in proportion to the amount of carbon
dioxide emitted per ton of carbon dioxide released into the air is to reduce the use of
fossil fuels that cause global warming. The carbon tax implemented in many countries,
mainly in EU countries have not yet implemented in Turkey. In this respect, the
applicability of the carbon tax in Turkey as a policy tool is considered and policy

recommendations for Turkey are developed.

Key words: climate change, global warming, environmental taxes, carbon tax,

effectiveness of carbon tax.



ICINDEKILER

YEIMIN METNI vttt ettt ettt ettt et es s ete st ese s et e eseseeseseeseneetesssaensesensesenseseneans i
OINSOZ....eceeeeeee ettt et e s s et e et s st sas e e s et sa st st et entess et s era st sen s s ansenserasseran iii
(074 =3 SO OO iv
ABSTRACT ...ttt ettt ettt et b ettt s he et s bt e h e e bt s bt et e s bt e atesbeeh e e beeheea e e bt eat et e she et e ebeeheebeshe et e s beeanas v
ICINDEKILER ..ottt et eeeeeseeeeeeeeeeeeeseeeeeeesesesaeeseeeseeesassseeeaesesaeaeeeseesessaseneeesesaseseeseasennaenns Vi
AN 1 KO 11 S ST PP PP PP P PPPPPPPPPPPPPPPPPPRS ix
SEKILLER ettt ettt eee s eee et eeeseeeeeeeeeae s s eeeeeeeeseeaseeeeseeseseeesesaeeseesaseeeeeeeseseeseneaseeseseseneaseeens X
KISALTIMIALAR ...ttt ettt ettt sttt st s h e e et et s h et e s bt e et e aesh e et e sbeeat e beebeemtenbeeateneesaeensentesneens Xii
GIRIS ottt bbb b bbbttt b st a et s s s s s s sene 1
1. BOLUM: KURESEL BiR SORUN OLARAK KURESEL ISINMA VE iKLIM DEGISIKLIGI...................... 3
1.1.IKLIM DEGISIKLIGI VE KURESEL ISINIMIA ......ovviveeeeeeeceeeeeeecesesesseses et eseessessesssss s eseesesenessnenns 3
1.2 iIKLIM DEGISIKLIGININ NEDENLERI ......cvvveveveececteeceeeeeeeeeeesesesss st ssesesessss s essesesesenesenenns 6
1.2.1. iklim Degisikliginin DOgal NedenIeri........ccoievirieeeeieieeeeieeeeeeeceee et 7
1.2.2.iklim Degisikliginin insan Kaynakli Nedenleri..........ccceveveuivveriieeeieeiceceeeeeees s 8

1.3. KURESEL ISINMA VE iKLiM DEGISIKLIGININ ETKILERI VE SONUCLARI ......cvvrvreceirenee. 12
1.3.1. S1CAKIKIAIIN ArtMast.ceeueee ittt et et e s e e e s 12
1.3.2. BUZUIIAIIN EFIMESi...ciiiiiiiiiieeieeieereeste sttt s s s e 14
1.3.3. Deniz Seviyesinde YUKSEIME ...cccc.uiiiiiiiiieeceeecee sttt 15
R LY Yo JT: V= [T (OO 16
1.3.5. iklim iliskili Asirt Hava Olaylarinda ArtiS .........ccveveeieeeeeeeeeeeeieeeeee et 16
1.3.6. Su Kaynaklarinda Azalma ve Tarimsal Uretimde DUSUS .......covevvevereveeeeeeeeiieeecreeennes 17
1.3.7. BiyOlOjik CSItIIlTK...eeeieerieeeeiieeeee e e e 17

1.4. SORUNUN EKONOMIK VE POLITIK BOYUTU ...cuvimieinieirinieemniseieenieesseseiesseseseseeessesesennes 18

2. BOLOM: KURESEL ISINMA VE iKLiIM DEGISiKLiGi SORUNUNA ULUSLARARASI ALANDA COZUM
ARAYISLARI . ..ttt ettt ettt ettt e e e e e ettt e e e e e e na bttt e e e e e e e bea et eeeeeeeaannrereeeeeeeeaannne 21
2.1. BIRLESMIS MILLETLER iKLiM DEGISIKLIGI CERCEVE SOZLESMESI .......ceovvereerereeircreenena. 24
2.0 0 AMNIAG ettt s 25
2.0, 2. TEMEIHIKEIET ....vvieieeteteeeetetetee ettt ettt b et ss bt es et et s s sesens 25

2. 1.3 YUKUMIUITKIET ettt ettt st e st enee e 26

D S 11 = LT g o [ 1= USSR 29

Vi



2.2. KYOTO PROTOKOLU ...ttt sttt sesens 29

2.2.1. Protokolin Hedefleri......c.oovuieieiiiiieeeeeee et e 29
2.2.2. Protokolin YUKUmMIGIGKIErT ...cc.eeiveiriiiiiiieeeeeee e 30
2.2.3. Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalari........cccoecveieieiieiiiiiiee e 31
2.2.3.1. Temiz Kalkinma MeKanizmas! .......ccocueeerieeniieeeniienieeeiee et 32
2.2.3.2. Ortak YUrltme MeKanizmas! ......ceeeueeeiieeneeeiieeec et 33
2.2.3.3. EMISYON TICAN i i s 34

2.3. iKLIM DEGISIKLIGI MUZAKERELERINDE 2012 SONRASI DONEM ve PARIS ANLASMASI .. 34

D T8 B o T LY 0| 1Y - T PSP 36
2.4. SERA GAZI EMISYONUNU AZALTMAK AMACIYLA KULLANILAN iKTiSADi ARACLAR ........ 39
2.4.1. Karbon Ticareti / Emisyon Ticaret Mekanizmast (ETS).....ccccoveevirrieeevieenieenieesie e 40
2.4.2. GONUIIG Karbon PiyaSaSk......ccuueeeiecuieeeeciieeeeciieeeeetteeeeetteeeeetteeesensaeeeeeaseeessnnseeesennses 41
D T Y4 oo ] (I VA=Y -4 1 SRR 42
3. BOLUM: iKLIM DEGISIKLIGI iLE MUCADELEDE KARBON VERGISI .....ceuvvnienieriieiierienienrennnne. 43
3.1. KARBON VERGISININ TANIMI.....ccveuieririeteuieeeeeeteeeteeeteeeeseeseseeseseesesesaessesessesessesesssesesenas 43
3.2.KARBON VERGISI TEORISH ...vcveuveviretieeeticteieteeeeteeeteeeeeeeteeseteetese et e saessesensesensesensssensesenas 44
3.2.1.Karbon Vergisinin AMACl.......cccueiiiicieeeieiieeeeeciieeeeeciieeessite e e s sbteeeesaeeeessssaeeesssseeeasanns 48
3.2.2. Karbon Vergisinin AVaNntajlari.........cccceeiecieee ettt e e eare e e e saaee e e enreeaeeans 49
3.2.2.1. BASIt OIMASI..eiiiieiieiieiiieniieeie ettt ettt sttt ettt sbe e sttt e sb e s b s 49
3.2.2.2. Maliyet KeSINIIBi ....uveeeeeiiiieeiiee ettt et e et e et e e et e e e e areas 49
3.2.2.3. Piyasa Temelli Bir Vergi OlMasi.......cccccuueieiiiiieeeiieeeecieeeesiees e e sveee e 50
3.2.2.3 Sinyalizasyon/ Fiyat Ongorilebilirligi.........cccoevveevveieeeieeeeeeeeeeeee e 50
3.2.2.4. Gelir KaynNagl OIMast .....uueeeeciiieeeiiieeeeiiiee e et e e esvee e st e e s sree s e s abee e e s nbaee e enseas 51
3.2.3. Karbon Vergisinin Dezavantajlari.......ccccccueeecciiiiieciieececiiee ettt eeevvee e e eearee e 51
3.2.3.1. Fayda BelirSizligi......cccccueeeeeiiee et e 51
3.2.3.2. Siyasi BelIrSizliK........eeeeiiiieeeiiee et e 51
3.2.3.3. Vergi MUAFIYELIEI ..cceeeeeeeeeee e 52
3.2.3.4. Adaletsiz ve Gerileyici Bir Vergi OlmMasl.......cccuveeeiiiieeeriieeeeiieeeesieeeeseveee e 52

3.3. KARBON VERGISININ GELISIMi ve UYGULAMADA ULKE ORNEKLERIYLE KARBON VERGISI
................................................................................................................................................ 52
3.3 L FINLANDIYA ..ottt bbbttt s s s s s e 54
3.3 2 HSVEG 1ttt ettt ettt s s st e 55
3.3.3. INGILTERE ....vvetetetetetetetcee ettt s ettt b et s s s s s s sesne 56

vii



3.3.4. DANIMARKA ..ottt ettt ettt b et e e st e s eesesesesesesenn 57

3.3.5  HOLLANDA ..ttt ettt sttt b e s bt st et e e beesbe e saeesaeesane e 58
3.4. KARBON VERGISININ MAKROEKONOMIK ETKILERI ....cvvieiiiiiieieieieieseve e 58
3.4.1. Karbon Vergisinin Gelir Dagilimi Uzering EtKiSi.......ccooevvevevvereveeerrereeiereereeerereeeeseenens 59
3.4.2. Karbon Vergisinin Ekonomik Biiylime Uzering EtKisi........cccoevvevevveriveereerereereeerenenens 60
3.4.3. Karbon Vergisinin Rekabet Uzering EtKiSi..........cceveererverereerereeeerereeiereereseeseseeeeseenens 63
4. BOLUM: KURESEL iKLIM DEGISIKLIGi SORUNUNA ¢OZUM OLARAK KARBON VERGISININ

TURKIYE’DE UYGULANABILIRLILIGH ...ttt teseses s 66
4.1. KURESEL iKLiM DEGISIKLIGININ TURKIYE UZERINDEKi ETKiSi VE SONUCLARI................. 66
4.1.1. iklim Degisikliginin Sicaklik ve Yagis Uzerindeki EtKisi .........ccoceeeeereveerereererrereinerennas 66
4.1.2.1klim Degisikliginin KUraklik ELKISi .........ccoveeiiviiieeieieiceceeecceee st enene e 68
4.1.3. iklim Degisikliginin Su Kaynaklarina ve Tarima EtKiSi.........c.ccoovveveveviereeeeeieeienenas 68
4.1.4. iklim Degisikliginin Turizme SektOring ELKiSi........ccoovevierverieeeiieeieieeseeeeeeeeeesesenas 69
4.1.5. iklim Degisikliginin Dogal Afetler Uzerindeki EtKiSi..........ccovevevverevereveerereereeeereenenenas 70
4.1.6. iklim DegisikliZinin DIEer ELKIlri....c.cveveeeeveeeeeeeteeetee ettt 71

4.2.DUNYA KARBON EMiISYONUNDA MEVCUT DURUM VE TURKIYE’NIN KARBON EMiSYONU
................................................................................................................................................ 72
4.3. IKLIM DEGISIKLIGI iLE MUCADELEDE TURKIYE’NIN IKLIM POLITIKALARI........cveeverermene. 76
4.3.1. Tiirkiye’nin Resmi Iklim POIEIKAIAr .......coveveiieiicteieeeeeceeeeeeee e 76
4.3.2. Ulusal Niyet Beyani: 2020 Sonrasi Tirkiye’nin iklim Politikasi..........ccccceveeeverervenennes 78
4.4. iKLiM DEGISIKLIGI iLE MUCADELEDE CEVRE VERGILERi VE TURKIYE UYGULAMASGI........ 81
4.4.1. Cevre Vergilerinin Turkiye Uygulamalars .........ccccoeeecieeeiciiiieecieeeeceee e 83
4.4.1.1. Cevre Temizlik VEIZISi ...c.ueeiieieie ettt e 83
4.4.1.2. Motorlu Tasitlar VEIZISi ...ttt e 84
4.4.1.3. Ozl TUKELIM VEIGIST vveveveeveriieeeieteieteeeteeeete et etese et et etessetesete s s sereesenesnns 85
4.4.1.4. Katma DeBer VeI giSi....cucuieiiecieeeceiiee e ectee s eettee e este e e see e e saee e e s sabee e e e eabaeeeenres 86
4.5.KARBON VERGISININ TURKIYE’DE UYGULANABILIRLIGi VE POLITIKA ONERISi ................ 87
SONUG .ttt ettt ettt e bt e bt e e bt e sae e sa b e s bt e a b e e bt e bt e beesheesateeabeenbeenbeenbeesaeesnneeane 89
KAYNAKCA .. ottt ettt et st s b b e e b et s e st et st eb bt see et b et sease e nres 96

viii



Tablo 1.1.

Tablo 1.2.

Tablo 2.1.

Tablo 2.2.

Tablo 2.3.

Tablo 3.1.

Tablo 4.1.

Tablo 4.2.

Tablo 4.3.

Tablo 4.4.

TABLOLAR

Isinimsal Zorlama Faktorleri ve Yerylzii ISI DENGESi....c.uviveeieiievecereeerirriereseeeere e seeneas 5
Atmosferdeki Sera Gazlarinin Birikimini Arttiran insan Faaliyetlerfi...........ccccoeeveeeenneee.. 8
EK-1 UIKEIEI..evvvvrveiveereciesesiessi et ettt sttt st ens st bt s et et esaensenssns s 28
BRI UTKEIE ..o vvvevevereceeeesi e sttt st sss s sssas b b st e e sas s bbb 28
Kyoto ProtoKOIl EK-B LiSTESi....ccciiviriruiiiieeirtie et se st sttt ese e st st e see e en e ans 31
Diinya Capinda Karbon Vergisi Uygulamasi.......ccccovveeirieinininecce e s 53
Diinya’nin En Biiyiik 10 Karbon Yayici Ulkesi ve TUrKiye......c..oc.ceveveereeeerenrevceeeeerennne 72
1990 ve 2017 Yillari itibariyle Ulkelerin Karbon Emisyonu ve TUrkiye.......c.coceevevvennene. 73
Sera Gazi Emisyonlari (CO, esdegeri), 1990-2017.....cccccoorirreveeeceireeeereerineseesveseneseae s 73

Sektorlere Gore Toplam Sera Gazi Emisyonlari (CO, esdegeri), 1990-



SEKILLER

Sekil 1.1. Sera Etkisinin OIUSUMU.......ccccueieiet ettt er st e ste st st e aes s es s s e etestestenanen 4
Sekil 1.2. Sera Gazl EMISYONIAI . ..cuiiririeiie ettt ee e ste st s e st seessesessestestesessesssssessssassens 10
Sekil 1.3. AYlIK CO, Ortalamash.....ccuccceueueierisrieeereeeete e ste e e es s st esssese st stesaees e s sessesaesassannasesaeas 11
Sekil 1.4. Atmosfer Sisteminde Gozlenen DegigikIiKIer........ovvevevevieiiere s 13

Sekil 1.5.Yillik Yizey Sicakhklarinda ve Yagis Ortalamalarinda Beklenen

DEEIGIKIIKIET .. vttt ettt et ete et e et e b et e s eaesaeete st stessasesseasesaessasersenssrseteseensnnen 14
Sekil 1.6. Kiiresel Ortalama Deniz Suyu Seviyesinde YUKSelmMe.......ccccoveveevinirence e cveciieeiene e 15
Sekil 3.1. Negatif Digsalliklarda Karbon Vergisi Uygulamasi.......cccooeceeueieininieceeiieseneseeeeienienens 47
Sekil 4.1. 1971-2018 Tlrkiye’nin Yillik Ortalama Sicaklik
SITAIAMIAS Lttt ettt et b e sttt ae s et ke be sea e e b ehe s £t et sk e a et et b e b et et een 67
Sekil 4.2. Tirkiye Geneli Yagis Dagilimi ve Gegmis Donem Karsilastirmasi.........ooeevevecveceeceenenn 67
Sekil 4.3. 2018 Yili Meteorolojik Karakterli Dogal Afetlerin Dagilmi........cceeeeveceeeceececeeiereeene, 71
Sekil 4.4. Kisi Basl Sera Gazl Emisyonu: 1990-1997........cccccevrecierininiineereee e seste e e eaesesessessaseeene 75
Sekil 4.5. Toplam Sera Gazi Emisyonlari (Milyon Ton CO2€ )....cueeeeceeceeiece e e e 79



KISALTMALAR

AB Avrupa Birligi

AR-GE | Arastirma Gelistirme

BM Birlesmis Milletler

BMIDCS | Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
BTK Bilim Teknolojileri ve Iletisim Kurumu
BTU British Termal Unit

CBO Congressional Budget Office

CCWG | Climate Change Working Group

CDM Clean Development Mechanism

CER Certified Emission Reduction

CFC Kloroflorokarbon

CH, METAN

CO, Karbondioksit

COP Taraflar Toplantisi

CTV Cevre Temizlik Vergisi

ERU Emission Units

ETS Karbon Ticaret Sistemi

GAZBIR | Tiirkiye Dogalgaz Dagiticilan: Birligi Dernegi
GSYH Gayri Safi Yurtici Hasila

GW Gigawatt

HFC Hidroflorokarbon

INDC Kesin Kayitlar icin Ulusal Niyet Beyam
IPCC Hiikiimetler Arasi iklim Degisikligi Paneli
IKV iktisadi Kalkinma Vakfi

iPM Istanbul Politikalar Merkezi

Jl Joint Implementation

KDV Katma Deger Vergisi

kWh Kilowatt saat

MGM Meteoroloji Genel Miidiirliigii

mt Metrik ton

MTV Motorlu Tasitlar Vergisi

N,O Nitroz Oksit

O3 Ozon

OECD Organisation for Economic CO-operation and Development
otV Ozel Tiiketim Vergisi

PEC Perflorokarbon

ppb Parts per billion

ppm Parts per million

SBF Sosyal Bilimler Derqgisi

SF¢ Kiikiirt Heksafloriir

TBMM | Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

TEMA Tiirkiye Erozyonla Miicadele Vakfi
TMMOB | Tiirk Miihendis ve Mimarlar Odalar Birligi
TUSIAD | Tiirk isadamlar1 Dernegi

Xi




UNEP United Nation Environment Programme
UNFCC | United Nations Framework on Climate Change
uv Ultraviole

WHO World Health Organization

WWF

World Wide Fund

xii




GIRIS

Kiiresel bir sorun olarak karsimiza ¢ikan iklim degisikligi problemi, etkisini
diinya genelinde hissettirmekte, ekolojik, sosyolojik ve ekonomik maliyetlere neden
olmaktadir. Sanayi devrimi ile birlikte fosil yakitlarin artan kullanimi, ormanlik
alanlarin tarim, sanayii, konut yetersizligi vb. nedenlerle kullanima agilmasi, artan
niifus, sanayilesme, tarim ve atik yonetimi konusunda yapilan yanlhishiklar, gol, akarsu,
orman gibi sera gazlarini absorbe edecek alanlarin yok edilmesi atmosferdeki sera gazi
miktarin1  arttirmaktadir. Insan kaynakli faaliyetlerden kaynaklanan sera gazi

emisyonlarinin artmasi iklim degisikliginin temel nedenleri arasindadir.

Sera gazi emisyonlarindaki bu artis beraberinde kiiresel 1sinmayr ve iklim
degisikligini getirmekte, iklimdeki degisiklik, sicakliklarin artmasi, kuraklik, siddetli
yagis, sel, buzullarin erimesi, deniz suyu seviyesinde yiikselme, biyolojik cesitliligin

etkilenmesi gibi bir dizi etkilere neden olmaktadir.

Sera gazi emisyonlarinin azaltilmasinda ve iklimdeki degismenin Oniine
gecilmesinde kullanilabilecek araglardan bir tanesi karbon vergisidir. Kiiresel iklim
degisikligi ile miicadele araci olarak karbon vergisinin etkinliginin arastirildigi bu
calismada Avrupa Birligi {iilkelerindeki karbon vergisi uygulamasina yer verilmis,
Karbon vergisinin Tirkiye’de uygulanabilirligi iizerine politika Onerilerinde

bulunulmustur.

Calismanin birinci bolimiinde iklim degisikligi ve kiiresel 1sinmanin nedenleri,
etkileri ve sonuglart {izerinde durulmus, iklim degisikliginin neden oldugu ekolojik ve

sosyolojik etkilerinin yani sira sorunun ekonomik ve politik boyutu da ele alinmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde iklim degisikligi problemine karsi uluslararasi
alanda aranan ¢o6ziim arayislarina yer verilmis ve bu paralelde o6zellikle Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, Kyoto Protokolii ve Paris Anlasmasi
ayrintilariyla incelenmistir. Ayrica iklimdeki degismenin asil sebebi olan sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasi amaciyla kullanilan iktisadi araglardan ana hatlariyla

bahsedilmistir.



Calismanin tiglincii boliimiinde karbon vergisinin tanimi ve teorik altyapisi ele
alinmig, verginin amaci, avantaj ve dezavantajlarina deginilmis, karbon vergisinin
gelisimi tilke 6rnekleriyle agiklanmistir. Karbon vergisinin makroeckonomik etkileri ele

alinarak, verginin iktisadi etkinligi incelenmistir.

Calismanin  dordiincii  boliimde iklim degisikliginin  Tiirkiye tizerindeki
etkilerinden bahsedilmistir. Tiirkiye’nin diinya karbon emisyonundaki pay1 ele alinmis,
sera gazi emisyonunu azaltmak amaciyla 6zellikle 2020 sonras1 donemde uygulayacagi
iklim politikalarina yer verilmistir. iklim degisikligi ile miicadelede amaciyla Tiirkiye
kullanilan ¢evre vergisi uygulamalari ele alinmis ve heniiz Tiirkiye’de uygulanmayan

karbon vergisine iliskin politika onerisi getirilmistir.



1. BOLUM: KURESEL BiR SORUN OLARAK KURESEL ISINMA
VE IKLiM DEGISIKLIiGi
1.1.IKLiM DEGISIKLiGI VE KURESEL ISINMA

Iklimi, dar anlamiyla, yeryiiziiniin herhangi genis bir bolgesinde uzun yillar
boyunca degismeyen ortalama hava durumu seklinde tanimlamak miimkiindiir. Genis
anlamryla iklim ise, hava olaylarinin, iklim elemanlarin degiskenliklerinin, ortalama
degerlerinin uzun siireli istatistikler ile tanimlanmasidir (Sayman, Bas ve Akpulat,
2014: 45). Iklim degisikligi ise iklimin ortalama degerlerinde yasanan uzun siireli
anlamli degisikliklerdir. Yiiksek sicaklik, asir1 yagis, hortum gibi ekstrem hava
olaylarmin bir bolgede uzun siireli etkisini gostermesi iklim degisikligine ornek
verilebilir. Diger bir ifadeyle iklim degisikligi uzun donemde sicaklik ortalamalarinda

meydana gelen degiskenligi gosterir (Giindogan, Bas ve Sayman, 2015: 3-4).

Jeolojik tarih boyunca iklim ¢esitli degisimlere ugramistir. Sanayi devrimine
kadar gegen siirede iklimde meydana gelen degisiklikler atmosferin ig¢yapisindan
kaynaklanan degisiklikler olarak gdriilmiis, insan kaynakli yani antropojenik etkilerden
bahsedilmemistir. Ancak sanayi devriminin etkisiyle artan enerji ihtiyacinin komiir,
petrol, dogalgaz gibi fosil yakitlardan karsilanmasi, yanlis arazi kullanimi, niifus artig
hizt ve sanayilesme sonrasinda ortaya cikan gelismeler iklim degisikliginde insan

faktoriiniin de roliiniin olabilecegini diistindliirmiistiir.

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (BMIDCS) iklim
degisikligini “karsilastirilabilir zaman dilimlerinde gozlenen dogal iklim degisikligine
ek olarak, dogrudan ya da dolay1 olarak kiiresel atmosferin bilesimini bozan insan
faaliyetleri sonucunda iklimde olusan degisiklik” (Saylan, 2010:5) seklinde

tanimlamaktadir.

Hiikiimetler Arasi Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) 2013’te yaymladign 5.
Degerlendirme Raporu’nda iklim sistemi iizerinde insan etkisinin acik oldugunu
belirtmistir (Tiirkes, 2013:5). Yapilan arastirmalar iklimde degismenin temel nedenleri

arasinda insan faaliyetlerinden kaynaklanan sera gazlari oldugunu ortaya koymustur

(Pew Center on Global Climate Change, 2011: 2).



Iklim degisikliginin baslica nedeni, gezegenin 1s1mmm  dengesindeki
degisikliklerdir. Sekil 1.1°de de gosterildigi iizere normal kosullarda atmosfere giren
kisa dalgali gilines 1sinlar1 ile atmosferden yansiyan uzun dalgali 1ginlar arasinda denge
olmas1 gerekmektedir. Atmosferde dogal olarak bulunan ve dogal sera gazi olarak
adlandirilan su buhar1 (H,0), karbondioksit (CO,), metan (CHg), diazotmonoksit (N,O)
ve ozon (Os) gibi gazlar giinesten gelen kisa dalgali 1sinlar karsisinda gegirgen iken;
diinyadan yansiyan uzun dalgali 1sinlar karsisinda gecirgenlikleri azalmaktadir. Bu
dogal sera gazlari diinyadan atmosfere yansiyan ismin bir kismini hapsederek,
gezegenin sera gazlarinin hi¢ var olmadigi duruma gore, daha fazla 1sinmasina neden
olmaktadir. Sera etkisi denilen bu durum sebebiyle ortalama gezegen sicakligi, sera
etkisinin bulunmadigi ortam kosullarina gore, yaklasik 33°C daha yiiksektir. Sera
gazlarinin diinya tizerindeki sicaklik tutucu ozelligi diinyada yasamin ya da canli

hayatin temel sebebi olarak goriilmektedir (Giindogan, Bas ve Sayman: 2015: 4).

Sekil 1.1. Sera Etkisinin Olusumu

GUNoeg igniminin bir kesmi
amosfor vo dinya yizeyl KizdStes! nlon bir ks
tarafndan yonshir atrmosferden gegerek
wRayda dodir.
Net gikon kmidtes! grm
240 Wattym?

Kaynak: BMIDCS, 2004: 2.

Atmosferin stratosfer katmanina giren giines 1sinlar1 ile geri salinan yer
isinimlart arasinda denge vardir. Bu dengeyi bozan herhangi bir etmen iklimin de
degismesine neden olmaktadir. Diinya ve atmosfer sisteminin i1simim dengesinde

meydana gelen bu degisimlere “istmimsal zorlama” denilmektedir (Tiirkes, 2008:104).



Tablo 1.1 yardimiyla 1sinimsal zorlamaya neden olan faktorleri ve bu faktorlerin
yeryiizii 1s1 dengesine olan etkilerini gormek miimkiindiir. Tablo 1.1’den goriildiigii
lizere, gilines sisteminden gelen 1simimlarin degismesi, yeryiiziinden yansiyan 1sinim
oraninin degismesi ile yeryiiziinden uzaya yansiyan uzun dalgali 1s1nim miktarinin

degismesi Yerkiire’nin 1s1nim dengesinin degismesine neden olan iginimsal zorlama

faktorleridir.

Tablo 1.1.Isimmmsal Zorlama Faktorleri ve Yeryiizii Is1 Dengesi

Isimimsal Zorlama
Faktorleri

Ornek Siirecler

Yerkiire Is1
Dengesine Etkisi
Is1 Artisi (+) / Is1

Azahisi (-)

Glinesten gelen
1sinimlarin degismesi

Gezegenin yapisi  ve
meydana gelen degisimler

yoriingesinde

+/-

Gilines aktiviteleri sonucu meydana
gelen degisiklikler (patlamalar)

+

Yeryiiziinden yansiyan
1sinimlarin oraninin
degismesi

Atmosferdeki bulutluluk
artmasi

oranimin

Orman  yangmlart  ve  volkanik
patlamalar sonucu atmosferdeki aeresol
birikiminin artmasi

Insan  kaynakli faaliyetlerde fosil
yakitlarin kullanilmasi ile atmosferde
aeresol birikiminin artmasi

Ormanlik alanlarin tarim, sanayi ve
konut yapiminda kullanilmasi amaciyla
dontistiiriilmesi veya yok edilmesi

Stratosferdeki ozon tabakasini
incelmesine neden olan
kloroflorokarbon gazlarmin oraninm
artmasi

Giinesten gelen 1sinlar1 dogrudan geri
yansitma  Ozelligine  sahip  olan
buzullarin eriyerek yok azalmasi

Yeryliziinden uzaya
yanstyan uzun dalga
boylu 1sinimlarin
oraninin degismesi

Orman  yangmlarn  ve  volkanik
patlamalar sonucu sera etkisi yaratan
gazlarin atmosferdeki birikimlerinin
artmasi

Insan  kaynakli faaliyetlerde fosil
yakitlarin kullanilmasi ile atmosferde
sera etkisi yaratan gazlarin birikiminin
artmasi

Kaynak: Giindogan vd. , 2015: 5.




Gezegenin yapisinda ve yoriingesi etrafinda meydana gelen degisimler,
yerkiirenin 1s1 enerjisinde hem artisa hem de azalisa neden olabilirken, giines
aktiviteleri sonucu meydana gelen patlamalar, ormanlik alanlarinin konut, tarim ve
sanayi faaliyetlerinde kullanilmasi amaciyla tahrip edilmesi, ozon tabakasinin
incelmesine neden olan kloroflorokarbon gazlarinin oranmin artmasi, buzullarin
erimesi, volkanik patlamalar, orman yanginlar1 ve fosil yakit kullanimi nedeniyle sera
gaz1 birikimindeki artiglar yeryliziiniin 1s1 enerjisinde bir artisa (ortalama sicakliklarin
artmasina) neden olmaktadir. Orman yanginlari, atmosferdeki bulutluluk oraninin
artmasi, volkanik patlamalar ve yenilenemeyen enerji kullanimindaki artis ile
atmosferde aeresol birikmesi ise yerkiirenin 1s1 enerjisinde azalmaya (ortalama
sicakliklarin azalmasina) neden olmaktadir. Ozetlemek gerekirse, Yerkiire’de ortalama
sicakliklarin azalmasina neden olan etkenler negatif 1sinimsal zorlama, ortalama
sicakliklarin artmasmna neden olan etkenler ise, pozitif 1simimsal zorlama olarak

tanimlanmaktadir.

Yerkiire ve atmosfer arasindaki enerji denkligine yapilan pozitif katkiya
“kuvvetlenen sera etkisi” denilmektedir (Tirkes, 2001:191). Sera etkisinin
kuvvetlenmesine neden olan sera gazi birikimindeki artislar yerkiire ve atmosferde
sicakliklarin artmasina neden olmaktadir. Insan faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan gazlarin
diinyanin sicaklik ortalamalarinda artisa neden olmasma ise “kiiresel 1sinma”

denilmektedir (Selguk, 2010: 19).
1.2 IKLiM DEGISIKLIGININ NEDENLERI
Iklimde meydana gelen degismeler dogal nedenler ve insan kaynakli nedenler

olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Bu boliimde 6nce iklim degisikliginin dogal nedenleri

ardindan iklim degisikligine yol agan olan insan kaynakli nedenler incelenecektir.



1.2.1. iklim Degisikliginin Dogal Nedenleri

Yerin yoriingesel hareketlerindeki de§ismeler, volkanik plskiirmeler,
atmosferdeki karbondioksit yogunlugundaki degismeler ve giines enerjisinde meydana

gelen degismeler iklim degisikligine neden olan “dogal” degismelerdir.

Milankovitch, giinesten gelen enerji miktarindaki degisimlerin, diinyanin
iklimini degistirdigi ilkesinden hareketle yaptigi caligmasinda, diinyanin ydoriingesi
etrafindaki son 1 milyon yillik hareketlerini farkli enlemler i¢in hesaplamis ve yerin
yoriingesinde meydana gelen hareketlerin iklim degisikligine neden oldugunu ifade
etmistir. Milankovitch’e gore yerin giines sistemindeki hareketleri donemseldir ve
donemselligi 26 bin yil olan giindoniimii kaymasi; donemselligi 41 bin y1l olan ekvator
egikliginin degisimi ve donemselligi 100 bin yil olan ydriingede digsmerkezlik kaymasi
ya da dairesellesme iklim degisikliklerinin nedenidir (Ekmekgi, 2010: 9-11).

Atmosferde bulunan karbondioksit yogunlugundaki degisiklikler de sera etkisi
yoluyla iklim degisikligine neden olmaktadir. Okyanuslar atmosferdeki karbondioksit
gazinin depolandigr 6nemli yutak alanlaridir. Okyanuslarin karbondioksit gazini
depolama seviyesi ile suyun sicakligl arasinda iliski vardir. Suyun sicakliginin artmasi
durumunda okyanuslardan atmosfere karbondioksit ¢ikisi yasanirken bu durum sera
etkisini kuvvetlendirmektedir. Suyun sicakliginin diisiik oldugu durumda ise okyanuslar
daha fazla karbondioksit depolamakta bu durum atmosferdeki karbondioksit

yogunlugunu diisiirerek sera gazi etkisini azaltmaktadir.

Atmosferdeki karbondioksit yogunlugunu etkileyen nedenler arasinda volkanik
plskiirmeler de yer almaktadir. Volkanik patlamalar iklimi etkilemekte, siddetli
volkanik olaylar1 izleyen yillarda iklimde sogumalar goriilmektedir. Patlamalar
sonrasinda ortaya ¢ikan kiikiirtdioksit gazi ile su buhari stratosferi kaplamakta ve giines
isinlarinin yeryiiziine inmesini engelledigi belirtilmistir. Iklim degisikliginin dogal
nedenlerinden bir digeri gilines enerjisindeki degisimlerdir. Yapilan hesaplamalar giines
enerjisinde meydana gelen degisikliklerin beklenenden daha fazla oldugunu
gostermistir. 1980’11 yillarda yapilan 18 aylik 6l¢iim sonrasinda giinesten gelen enerji
miktarinda % 0.1’°lik bir azalma oldugu, bu orandaki bir azalmanin hava sicaklarini 0.5

ile 1.0° C diisiirebilecegi 6ngoriilmiistiir (Ekmekgi, 2010: 12-13).



Iklim degisimini etkileyen dogal nedenler arasinda ayrica, tektonik levha
hareketleriyle okyanuslardaki sicak ve su akintilarina da yer vermek miimkiindiir.
Tektonik levha hareketleri de diinyanin olusumundan bu yana iklim degisimi iizerinde
etkili olmustur. Tektonik levha hareketleriyle; diinya iizerinde kara ve deniz dagilimlari
degismekte, yeni kitalar olugsmakta ve levhalarin birbirini sikistirmas: sonucu kitalarin
birbirini itmesiyle olusan daglarin yiikseklikleri degismekte ve iklim etkilenmektedir
(Kadioglu, 2001: 176). Ayrica okyanuslarda goriilen sicak ve soguk su akintilar1 da
iklimi etkileyen dogal nedenler arasindadir (Kadioglu, 2001: 141). Oregin Pasifik
Okyanusunun tropikal enlemlerinde su sicakligini mevsim normallerinin {izerine
cikaran ve 2 ila 7 yillik dongiilere sahip olan El Nino, Peru kiyilarinda okyanus
yiizeyinin su sicakligim 12-13° C artmasina, su seviyesinin ise 15-20 cm yiikselmesine

neden olmaktadir (Kadioglu, 2001:143-147).

1.2.2.iklim Degisikliginin insan Kaynakh Nedenleri

Sanayi Devrimiyle birlikte artan fosil yakit kullaniminin, yanlis arazi
kullaniminin, orman tahribatlar1 gibi bir¢ok insan faaliyetinin atmosferdeki sera gazi
oranini arttirdigi yapilan bilimsel ¢alismalar neticesinde ortaya net bir sekilde
konulmustur. 1988’de kurulan iklim degisikliginin nedenlerini ve bilimsel, teknik,
sosyoekonomik yonlerini arastirip, iklim degisikliginin etkilerini azaltma konusunda
iilkelere rapor hazirlayan Hiikiimetler Aras1 iklim Degisikligi Paneli (IPCC)’nin 2013
yilinda yaymladigi 5. Degerlendirme Raporunda iklim degisikligi {izerinde insan
etkisinin agik oldugu ve bu etkinin atmosferde artmakta olan insan kaynakli sera gazi
birikimlerinden, pozitif 1sinimsal zorlamadan ve gozlemlenen 1sinmadan kaynaklandigi

ifade edilmistir (Tirkes vd. , 2013: 15).

Tablo 1.2 :Atmosferdeki Sera Gazlarmin Birikimini Artiran Insan Faaliyetleri

Barinma, sanayi, tarim, ulasim, elektrik sektorii gibi
alanlarda kullanilan komiir, petrol, dogal gaz gibi
yenilenemeyen yakitlarin tiiketilmesi sonucu milyonlarca
yildir yerin altinda bulunan karbon molekiillerinin,

Dogal Sera Gazlarimin atmosferdeki O, ile birleserek dogal sera gazlarina




Salimlarindaki Artislar doniigsmesi ve atmosfere karigmasi

Tarim ve atik yonetimi gibi sektorlerdeki faaliyetler sonucu
dogrudan veya dolayli olarak yeni dogal sera gazlarinin

olusmasi

Endistriyel devrimi ile birlikte {iretimi ve tiiketimi artan
Endiistriyel Sera | sanayi Uriinlerinden kaynaklanan gazlarin sera etkisinin
Gazlarinin daha fazla olmas1

Salimlarindaki Artislar

Ormanlik alanlarmmin imara agilmasi, tarim ve sanayi
Sera Gaz1 Yutak amacl caligmalarda kullanilmak {izere tahrip edilmesi ile

Alanlarinin Azalmasi sera gazi yutak alanlariin azaltilmasi

Kaynak: Giindogan vd. , 2015: 6

Insan faaliyetleri sonucu atmosferdeki sera gazinin artmasmna neden olan
faktorleri Tablo 1.2’den gérmek miimkiindiir. Barinma, ulasim, sanayi, elektrik sektorii
gibi sektorlerde fosil yakit kullaniminin artmasi, tarim ve atik yonetimi sektorlerinden
kaynaklanan gazlar dogal sera gazlarmin salimimi artirmaktadir. Ayrica, endiistri
devrimiyle birlikte sanayi iiriinlerinin artan tiretim ve tiiketimleri esnasinda ortaya ¢ikan
sera gazlar1 da endiistriyel sera gazlarmin saliminda artisa neden olmaktadir. Ote yandan
ormanlik alanlarin tarim, konut, sanayi, enerji gibi amaglar ugruna yok edilmesi sera

gazlarin1 emecek yutak alanlarinin yok olmasina neden olmaktadir.



Sekil 1.2. Sektorlere Gore Sera Gazi Emisyonlari(2010)

Sera Gazi Emisyonlari

W Tarim, Ormancilik ve
Diger Arazi Kullanimi

M Elektrik

m Binalar

H Ulasim

B Sanayi

m Diger Enerji

Kaynak: EPA, 2019.

Iklim degisikligine sebep olan sera gazi emisyonunu gosteren (OECD, 2008:8)
Sekil 1.1°den goriildiigli lizere, sera gazi emisyonunun % 24’i Tarim, Ormancilik ve
Diger Arazi Kullanimindan, %14’ ulagim sektoriinden kaynaklanirken; %21°1 sanayi
sektoriinden, %25°1 elektrik sektdriinden, %10’luk kismi ise diger enerji sektorlerinden
kaynaklanmaktadir (EPA, 2019). Karbondioksit (CO;), metan (CH,) diazotmonoksit
(N2O) ve ozon (Oz) gibi dogal sera gazlarimin atmosferdeki yogunluklari insan
faaliyetleri sonucu 1750 yilindan beri artmaya devam etmektedir (IPCC, 2013: 11).
2011 yilinda bu sera gazlarmin yogunluklari 391 ppm, 1803ppb ve 324 ppb iken bu
gazlarin konsantrasyonu sanayi devrimi Oncesine gore %40, %150 ve %20 oraninda
artly gostermistir (GAZBIR:1). Insan etkinlikleri sonucu atmosferdeki yogunluklart
artan sera gazlarindan karbondioksit (CO;)’in kiiresel 1sinmaya etkisi % 50, metan
(CHs)’m % 18, diazotmonoksit (N?0) gazinin ise kiiresel 1sinmaya etkisi % 6’dir

(BMIDCS, 2004:2).

Karbondioksit gazi (COy) iklim degisikligine neden olan ve kiiresel 1sinmay1 en
fazla etkileyen sera gazidir. Yenilenemeyen enerji kaynaklarmm kullaniminda ve
elektrik liretiminde yasanan artig, ulasimda toplu tagima araclarinin kullaniminin az

olmasi, 1sinma ihtiyacinin komiir, dogalgaz gibi yliksek karbon emisyonuna sahip
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araglarla giderilmesi ve ormanlarin yok edilmesiyle birlikte salinan karbondioksit gazi
yiizyillar boyunca atmosferde kalabilmektedir. Son 20 yil icerisinde atmosfere salinan
CO, gazinin dortte tigli fosil yakit kullanimindan, kalan1 da yanlis toprak
kullanilmasindan ve ormanlarin yok edilmesinden kaynaklanmistir (Adiyaman, 2012:
20). Antarktika’da buz ¢ekirdeklerinden elde edilen kanitlar, atmosferdeki karbondioksit
konsantrasyonlarinin Sanayi Devrimine kadar 1000 yil boyunca sabit kaldigini
gostermistir. Sanayi Devrimi ile birlikte karbondioksit konsantrasyonlari artmaya
baglamis (House of Lords, 2005: 12). Sanayi Devrimiyle birlikte artan fosil yakit
kullanimiyla insan kaynakli CO, konsantrasyonu iicte bir oraninda artmigtir (NASA
Global Climate Change, 2018).

Sekil 1.3:Aylik C0, Ortalamast

Mauna Loa'da Son Aylardaki CO2 Ortalamasi
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Kaynak: NORA Earth System Research Laboratory Global Monitoring Division, Mauna Loa.

Sekil 1.2°de yer alan ve Hawaii Mauna Loa Go6zlem Evine ait iligkin giincel

! Haziran

veriler ortalama karbondioksit miktarinin Haziran 2018’de 410.79 ppm
2019°da ise 413.92 ppm’e ulastigin1 gostermektedir (NORA Earth System Research
Laboratory, 2018). Sanayi devrimi Oncesi duruma gore yaklasik 280 ppm olan

karbondioksit miktarinin (Ari, 2010:9) Haziran 2019 itibariyla 413.92 ppm’e ulagmasi

! Ppm: milyon basina pargacik.
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durumun vehametini ortaya koymaktadir. Yapilan tahminler sera gazi emisyonlarinin
stabilize edilememesi durumunda atmosferdeki karbondioksit konsantrasyonun 550
ppm’e cikacagint ve 2035 yilina gelindiginde kiiresel sicaklik ortalamasmin sanayi
devrimi oncesi duruma gore yaklasik 2 ila 5 C katina cikacagin1 Ongormektedir

(National Treasury, 2010: 4).

1.3. KURESEL ISINMA VE IKLiM DEGISIKLIGININ ETKILERI
VE SONUCLARI

Iklimdeki degisme yalnizca kiiresel 1sinmay1 degil, siddetli yagislar, firtinalarin
yogunlugu ve sikligi, kuraklik ve tagkinliklarin olusumu gibi diger fiziksel degisiklikleri
de icermektedir (Jamet, Corfee-Morlot, 2009: 6). Kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin
sicaklik artis1 ve buna bagli olarak meydana gelen siddetli firtinalar, kuraklik, ¢ollesme,
okyanuslarin 1sinmasi, buzullarin erimesiyle birlikte deniz seviyesinde yiikselme,
biyolojik c¢esitliligin azalmasi, tarimsal tiretimin azalmasi gibi olumsuz etkileri

bulunmaktadir.

1.3.1. Sicakliklarin Artmasi

Iklimdeki degismenin en &nemli sonuglarindan biri ortalama hava
sicakliklarinda yasanan artistir. [PCC’nin 5. Degerlendirme Raporuna gore Sekil 1.3
(a)’dan goriildiigii tizere 1850°den beri kaydedilen sicaklik verilerine gore son 30 yilin
ardigtk her 10 yilinda sicaklik artmigtir. Kiiresel ortalama kara ve okyanus ylizey
sicaklik verileri yardimiyla yapilan tahminlerde 1880-2012 yillar1 arasinda 0,85° C’lik
bir 1s1nma, 1901-2012 yillari arasindaki dénemde sicakliklarin 0,89° C artis gosterdigi

ve bununla birlikte hemen hemen tiim Yerkiirenin 1sindig1 belirtilmistir. (Sekil 1.3 (b))
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Sekil:1.4. Atmosfer Sisteminde Gozlenen Degisiklikler
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Kaynak: Tiirkes v. d., 2013: 11.

IPCC’nin ¢aligmalarina gore kiiresel yiizey sicakliklari, 21.ylizyilin sonuna
kadar 1850-1900 dénemine gore 2°C’yi asacaktir. Buna gore kiiresel 1stnma 2100 yil
sonrasinda da devam edecek (Sekil 1.4a); 2016-2035 yillar1 arasinda kiiresel ortalama
yiizey sicakliklar1 1986-2005 donemine gore 0,3-0,7°C arasinda degisiklik gosterecek
ve mevsimlik ve yillik ortalama sicakliklardaki kisa siireli artiglar 6zellikle tropikal ve
subtropikal kusaklarda daha fazla hissedilecektir (Tiirkes vd. , s.16). Rapora gore orta
enlem ve subtropikal bolgelerde yillik ortalama yagis miktarinin azalmasi, yiiksek

enlemlerde ve ekvatoral Pasifik Okyanusu c¢evresinde ise yagis miktarinda artis

yasanmasi beklenmektedir (IPCC, 2013: 20)(Sekil 1.4b ).
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Sekil 1.5. Yillikk Yiizey Sicakliklarinda ve Yagis Ortalamalarinda Beklenen
Degisiklikler
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v

Kaynak: Tiirkes v.d. , 2013: 17.

1950 yilindan itibaren asir1 hava iklim olaylarinda artiy gozlenmis, soguk giin ve
gecelerin sayisinda azalma yasanirken, sicak giin ve gecelerin sayisinda ise artig yasanmustir.
Avrupa, Asya ve Avustralya’da sicak hava dalgalart yiiksek olasilikla (%66-100) artis

gostermisken kuvvetli yagis olaylarinin sayis1 6zellikle Kuzey Amerika ve Avrupa’da artmustir.

1.3.2. Buzullarin Erimesi

Kiiresel 1sinma diinyanin her yerinde ayni etkililige sahip degildir. Sicaklik artis1 kuzey
enlemlere c¢ikildikca oOzellikle de kutuplarda diinya ortalamasindan 2 kat daha fazla
hissedilmektedir. Yani dinyanin ortalama sicakhigi 3°C arttiginda kutuplarda bu sicaklik
artisgtnin 6 °C olacag beklenmektedir (Ketenoglu, Kurt, 2012: 49). Gronland ve Antarktika’da
buzullar son 20 yillik donemde kiiresel dlgekte kiitle kaybetmekte ve kiiciilmektedirler.
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1.3.3. Deniz Seviyesinde Yiikselme

Buzullarin erimesiyle birlikte 19. Yiizyildan beri gézlenen deniz suyu seviyesi
de artmaktadir. 1901-2010 yillart arasinda ortalama deniz suyu seviyesi 19 cm
yiikselmistir. 1970’lerin basindan itibaren artan sicakliklar nedeniyle buzullarin erimesi
kiiresel ortalama deniz seviyesi yiikselmesinin ana nedenlerinden birisidir (Tiirkes,
2013: 13). Sadece 20. Yiizyilda kiiresel ortalama deniz suyu seviyesi 0,17 m artis
gostermistir. 20. Yiizyillin sonuna kadar ise kiiresel ortalama deniz suyu seviyesinin
0,18-0,59 m artig gostermesi beklenmektedir (Ergin, 2010:1). Deniz suyunun
yiikselmesinin kiyilarin ve 6zellikle yogun yerlesim yerlerini sular altinda birakmasi,
tath ylizey sular ile tuzlu suyun karigarak igme suyunun bu durumdan zarar gérmesi,

kiy1 erozyonu gibi uzun vadeli etkileri vardir (Nicholls, 2007: 5-6).

Sekill.6: Kiiresel Ortalama Deniz Seviyesinde Yikselme
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Kaynak: Tiirkes v.d. , 2013: 18.

Sel diinyada en fazla goriilen dogal afet tiirtidiir. 1993-2002 yillar1 arasinda tiim
diinyada meydana gelen sel felaketleri yilda ortalama 140 milyon kisi ile diger dogal
afetlerden daha fazla insanin etkilenmesine neden olmustur (Few vd. , 2004: 7). Diinya
niifusunun yarisindan fazlas1 60 km’lik sahil bandinda yasadig: diisiiniildiigiinde deniz
seviyesinin yiikselmesi ile birlikte sahillerde sel riski artacagi ve bir¢ok yerlesim yeri

(Celik, Bacanli ve Gorgeg, 2008: 29) ve tarim alanlariin sular altinda kalacagi ve
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bunun bir sonucu olarak biiylik bir niifus hareketinin ortaya ¢ikacag ifade edilmektedir

( Tekbas, 2005: 39-40).

1.3.4. insan Saghg

Kiiresel 1sinma iklimde yarattigi degismelerle insan sagligini olumsuz bir sekilde
etkilemektedir. Iklimdeki degisme nedeniyle gida iiretiminin azalmasi, gida iiretiminin
azalmasindan kaynaklanan yetersiz beslenme buna bagli olarak artig gosteren hastaliklar
Ozellikle yoksul tilkelerde daha fazla 6liimle sonuglanmaktadir (IPCC, 2014: 19-20).
Diinya Saghk Orgiiti (WHO) iklim degisikliginin, 2030 ile 2050 yillar1 arasinda
yetersiz beslenme, sitma, ishal ve yiiksek sicakliklarin yaratacagi hastaliklari artirarak
yaklagik olarak 250.000 insanin 6liimiine sebep olacagini agiklamistir. WHO’ya gore
yaslt niifus oranin agirlikta oldugu 38.000 kisinin yiiksek sicakliklardan, 60.000 kisinin
sitmadan, 48.000 kisinin ise ishal hastaligina bagl olarak 6lecegi tahmin edilmektedir
(WHO, 2018) Iklim degisikligi sitma, viral ensefalit, dang hummasi1 gibi
enfeksiyonlarin yaninda tiiberkiiloz, frengi gibi hastaliklarin artmasina neden
olmaktadir. Ozon tabakasinin incelmesi Ultraviole (UV) isinlarinin yeryiiziine
ulagsmasina neden olmakta ve yeryliziine ulasan UV 1sinlan cilt kanseri, géz hastaliklar
gibi hastaliklar arttirirken ayrica bagisiklik sistemini etkilemekte ve erken yaslanmaya
da sebep olmaktadir (Tekbas, 2005: 21). iklim degisikliginin insan saghg: iizerindeki
etkisi bu kadarla smirl degildir. Sel, firtina, hortum, kasirga gibi gerceklesen ektrem
hava olaylar1 da hastaliklar1 arttirmaktadir. Yasanan sel olaylar1 sonras1 kaynak sularinin
kirlenmesi, kanalizasyon sularinin temiz sularla karigsmasiyla birlikte sitma, sart humma
gibi hastaliklarin ¢ogalmasina neden olmaktadir (Tekbas, 2005: 28). Hava kirliligindeki
artig insan sagligina zarar verirken (Bollen vd. , 2009: 9), iklimdeki degisiklikler bir¢ok

alerjik hastaliklar arttirmakta 6zellikle polenler astim hastaligini tetiklemektedir.

1.3.5. iklim iliskili Asir1 Hava Olaylarinda Artis

Kiiresel 1sinmanin neden oldugu iklim degisikligi siddetli firtinalar, sel, kuvvetli
yagislar, firtinalar, uzun siiren kurakliklar gibi asir1 hava olaylarina neden olmaktadir.
Kiiresel 1sinmanin etkilerinin artmasiyla birlikte bu asir1 hava olaylarinin yasanma

sikliklarinda artis gdzlemlenmistir. Ozellikle 1998 yili ekstrem hava olaylarmin en fazla
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yasandigi yil olarak dikkati cekmektedir. 1998 yil1 kayit altina alinan 140 yilin en sicak
yili olmus ve ayni yil ¢ok sayida dogal afet yasanmistir. 1998 yilinda 240 kuvvetli
firtina, 170 tagkin, 190 orman yangini ve siddetli kuraklik, soguk ve sicak hava dalgalar1
goriilmiistiir (Tirkes, Stiimer ve Cetiner, 2000: 10-12). 1990’11 yillarda yasanan dogal
afetler sonucunda diinya ¢apinda yaklasik 600.000 kisi hayatin1 kaybetmistir (WHO,
2017).

1.3.6. Su Kaynaklarinda Azalma ve Tarimsal Uretimde Diisiis

Iklim degisikligi nedeni ile yags ozelliklerinin degismesi, yer alt1 sularmi
besleyen yagislarin azalmasi, kurak donemlerin artmasi, bilingsizce agilan kuyularla
yeralt1 sularinin ¢ekilmesi gibi nedenler su sorununu ortaya ¢ikarmistir (Gokkiir, 2016:
3) . Bircok gelismekte olan iilkede su kitligi problemi giderek artmaktadir. Bugiin
diinyada 1.3 milyar insan temiz suya ulasamazken kiiresel 1sinma, artan niifus ve
ekonomik biliylimeyle birlikte bu saymin 2025’de iki katina ¢ikacagi tahmin
edilmektedir.

Kiiresel 1smmmanin artan etkileriyle yagis miktart ve yagis Ozelliklerinde
meydana gelecek degisikliklerin tarimi etkileyecegi muhakkaktir ( Dogan, Tiizer, 2011:
30-31). Kiiresel 1sinmanin bir sonucu olan artan kuraklik ile besin maddesi tiretimi

(Akin, 2006: 37-38) azalirken artan talep nedeniyle tarimsal {iriinlerin fiyat1 artacaktir.

1.3.7. Biyolojik Cesitlilik

Kiiresel i1sinmanin neden oldugu bir baska sonug¢ ise biyolojik c¢esitlilikte
meydana gelen azalmadir. Bugiin diinyada bitki ve hayvan wrkinin yaklasik %4’ yok
olma tehdidi ile kars1 karsiyadir (Ketenoglu, Kurt, 2012: 49). Mevsimlerin olmasi
gerekenden erken baslamasi ve/veya daha ge¢ bitmesi gibi mevsimsel dongiilerde
yasanan degismeler canli hayatin1 olumsuz bir sekilde etkilemektedir. Kuslarin goc
tarihleri, tireme donemleri, giinliik beslenme faaliyetleri bu mevsimsel degismeden
etkilenmektedir. Deniz suyu sicaklifinda meydana gelen artis tiir cesitliligini
azaltabilmekte, kis mevsiminde sicak sular bazi balik tiirlerinin boylarinin kisalmasina

ve yasam siirelerinin azalmasina neden olacaktir (Erdogan, 2008: 91-92).

17



1.4. SORUNUN EKONOMIK VE POLITIK BOYUTU

Kiiresel 1sinmanin neden oldugu iklim degisikliginin etkileri ekolojik ve
sosyolojik etkilerle sinirli degildir. Kiiresel 1sinmanin neden oldugu tiim etkenlerin bir
de maliyet boyutu vardir. Kiiresel 1sinma tiim diinyay1 etkilerken bu durum ayni
zamanda tiim iilkelere bir maliyete neden olmaktadir. Iklimdeki degismenin ve bu
degismelere adapte olmanin ekonomik maliyetleri hiikiimetler, sigorta sirketleri, is
diinyas1 ve kar amaci giitmeyen kuruluslar ve bireyler arasinda dagilmaktadir (Epstein,
Mills, 2005: 95). Yapilan arastirmalar kiiresel 1sinmanin Oniine gegilmedigi taktirde

diinya tizerindeki ekonomik maliyetlerin artmaya devam edecegini gdstermektedir.

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginden en fazla az gelismis ve gelismekte olan
iilkelerin etkilenecegi muhakkaktir. ZOC’ye kadarki bir sicaklik artisinin gelismis
iilkeleri olumsuz olarak ¢ok fazla etkilemeyecegi, fakat “giivenlik esigi” olarak kabul
edilen 2°C’yi (UNEP Finance Initiative, 2006: 4) asan sicakliklarin gelismis iilkeleri de
etkileyecegi diisliniilmektedir. Kiiresel 1sinmanin neden oldugu sel, firtina, siddetli
hortum gibi olaylarin gelismekte olan {ilkeleri etkilemesi ile hem hizmet ve sanayi
sektoriinde hem de tarim sektoriinde yasanacak kayiplar bu iilkelerle birlikte tiim diinya
ekonomisini de etkileyecektir. Az gelismis iilkelerde yasanacak kayiplar zaten
ekonomik olarak zor durumda olan iilkeleri daha da etkileyecektir. Gelismis tilkelerde
ise iklim degisikliginin ilk etkileri tarim, gida, su, enerji arzi, altyapi, turizm gibi
alanlarda hissedilecek ayrica ABD gibi iilkelerde yasanan hortum, kasirga gibi
felaketler nedeniyle gayrimenkul hasarlar1 ve imalat kayiplar1 yasanacaktir. Kiiresel
1sinmanin siddetini arttirmasiyla birlikte gelismis iilkeler ile gelismekte olan {ilkeler
arasindaki esitsizlik bilylirken, bu durum toplumsal karisikliklara ve niifus hareketlerine
neden olacaktir (Alper, Anbar, 2008: 231). iklimdeki degisiklik ve gevresel bozulma
saglik tizerinde onemli ekonomik maliyetler yaratmaktadir. Hava kirliliginin neden
oldugu saglik ve refah kayiplar1 2013 yilinda ABD’nin gayri safi milli hasilanin
yaklasik %7’sine esittir. Cevresel sorunlarin 6niine gegilememesi ve artan hastaliklarin
onlenememesi ulusal ve hane halki ekonomisi iizerindeki yiikiin artmasina neden

olacaktir (WHO, 2018: 2).
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Diinya sicaklik ortalamalarinda yasanacak 1-2°C’lik bir artisin ekosisteminin %
10°nu, 2°C iizerindeki artislarin ise ekosisteminin % 20°den daha fazlasini etkileyecegi
ifade edilmektedir. Yapilan arastirmalara gére 2050 yilinda kiiresel 1sinmadaki 1°C’lik
bir artisin ekonomiye getirecegi maliyetin yillik 2 trilyon dolar olacagi tahmin
edilmekte, Avrupa Birligi iilkeleri igin yapilan bir ¢alismaya gore ise kiiresel 1sinmanin
toplam maliyetinin 74 trilyon Euro olabilecegini gostermektedir ( Bayrag, Dogan, 2016:
29).

Iklimdeki degisme ile birlikte dogal afetlerin siddetinde ve yasanma sikliginda
yasanan artis sigortacilik sektoriiniin daha ¢ok gelismesini saglamistir. 2005 yilinda
diinya capinda yasanan dogal afetlerin yarattigi ekonomik kayip miktar1 228 milyar
dolar olarak gerceklesmistir. iklim degisikliginin etkisi ile yasanan dogal afetlerin
sayisinda da artis yasanmustir. 2010 yilinda meydana gelen dogal afetlerde 295.000 kisi
yasamini kaybetmistir. Hindistan ve Cin 1994-2003 yillar1 arasinda dogal afetlerden
kaynaklanan kiiresel ekonomik kayiplarin %25’ini yasamstir (Epstein, Mills, 2005: 96).
1980-2006 yillar1 arasinda Avrupa’da yasanan dogal afetlerin %89’u iklim
degisikliginden meydana gelmistir. Bu dogal afetler sonucu Avrupa’nin toplam
ekonomik zararinin 12 milyar Euro oldugu hesaplanmistir (Tiirkiye Sigorta Birligi,
2007). 1999- 2005 yillar1 arasinda diinyada yasanan tiim dogal afetlerin maliyetlerinin
toplami ise 230 milyar dolar olmustur (Alper, Anbar, 2008: 232).

Kiiresel 1sinmanin sebep oldugu bir diger sorun olan deniz seviyesindeki
yiikselme de diinya iizerinde biiyilk bir mali yiik olusturmaktadir. ABD’de kiy1
bolgelerinde 6zel miilklerin toplam degeri yaklasik 7 trilyon $’dir. Deniz yiikselmesinin
yaratacagi zararlarin Oniline gegebilmek icin setler yapilmakta ve yapilan setler
giiclendirilmektedir. Misir, Polonya, Vietnam gibi iilkelerde deniz seviyesinin
yiikselmesine yonelik yapilan caligmalar 10 milyarlarca € ya mal olmustur. Yine Misir’
da deniz seviyesinde meydana gelecek bir artig Misir’in Gayri Safi Yurti¢i Hasilasini
%14 azaltacagr ongoriilmektedir. Goriildiigi gibi deniz seviyesinde meydana gelen
yiikselmeler tilkelerin ekonomilerini ¢ok ciddi bir sekilde etkilemektedir (Alper, Anbar,
2007: 24-25).

Tarim iklim degisikliginden en ¢ok etkilenen alanlardan biridir. Diinyada 2.5

milyar insan tarim sektoriinde c¢alismaktadir (Akalin, 2014: 353). Bu durum
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disiiniildigiinde iklimdeki kiiciik bir degisiklikten diinya ekonomisinin nasil
etkilenecegi agiktir. Kuraklik, asir1 yagislar tarimsal verimliligi etkilemekte, tarimsal
tirlin miktarinin azalmasi ise tarimsal {iriinlerin fiyatlarinin artmasina neden olmaktadir.
Yapilan aragtirmalara gore iklimdeki 4,5-5°C’lik sicaklik artiglarinin ise tim diinyada
tarimsal iiretimi olumsuz etkileyecegi ve tarimsal verimliligin %16 oraninda azaltacag,
gelismekte olan ilkelerin bu durumdan yaklasik %21 oraninda bir kayba ugrayacagi
tahmin edilirken, tarimsal tretim kaybindan en fazla etkilenecek bolge ise Afrika
olacaktir (Basoglu, 2014: 179-180).

Iklimdeki degisim nedeniyle artan sicakliklar diinya turizmini de etkileyecektir.
Ozellikle kis turizminin yapildigi bélgelerde artan sicakliklar, sezonun kisalmasi, kis
turizmi yapilan bolgelerden daha yiiksek enlemlere dogru kayilmasina neden olacaktir.
Ornegin 2°C’lik bir sicakhik artisi Kuzey Alp’lerde 5 aylik kis sezonunda 40 giiniin
kullan1lamayacag1 ve Almanya Bavariyan Alp’lerinde kis sporu faaliyetlerinin %60’ mnin
kaybedilecegi anlamina gelmektedir (Basoglu, 2014: 183). Nitekim turizm sektoriinde

yasanacak bir gerileme bu sektorde istihdam edilen kesimi de etkileyecektir.

Iklim degisikliginin neden oldugu bu ekonomik kayip ve zararlar ile etkilere
karsi alinabilecek Onlemler uyum maliyetleri kapsaminda ele alinirken; iklim
degisikligine neden olan sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina yonelik alinan 6nlemler
ve yapilan maliyetler ise emisyon azaltim politikalar1 olarak adlandirilmaktadir (Bayrag,
Dogan, 2016: 30). Sera gaz1 emisyonun azaltilmasina yonelik yapilan arastirmalar 550
ppm olarak kabul edilen hedefe ulasmanin diinyaya getirecegi maliyet 2 trilyon $ ile 17
trilyon $ arasinda olacagini gostermektedir. Bu oranlara yillik olarak baktigimizda
maliyetlerin 1.41 milyar § ile 78 milyar $ arasinda degisecegi goriilmektedir. Bu
maliyetler diinya GSMH’nin %0,2-%3,2’sin1 olusturmaktadir. 2050 yilinda kadar
kiiresel 1sinmanin Oniine gecilemedigi taktirde bu maliyetlerin dinya GSMH’nin %5-

%20 arasina ¢ikacagi tahmin edilmektedir (Alper, Anbar, 2007: 40-41).

Iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma konusu hem ulusal ¢aba hem de uluslararasi
miicadelede gerektiren ciddi bir kiiresel sorundur (National Treasury, 2010: 2) ve
nitekim tiim diinyanin yerine getirmesi gereken sorumluluklar1 bulunmaktadir. Kiiresel
1sinma sorununa yonelik uluslararasi alanda aranan ¢6ziim arayislari ve bu arayislarin

etkileri bir sonraki baslik altinda incelenecektir.
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2. BOLUM: KURESEL ISINMA VE iKLiM DEGISIKLIGI
SORUNUNA ULUSLARARASI ALANDA COZUM ARAYISLARI

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligiyle miicadelede giliniimiize kadar gelen
stiregte bir¢ok ¢oziim arayisina gidilmis, konuya iliskin konferanslar diizenlenmis ve bu
ama¢ dogrultusunda cesitli anlagmalar imzalanmistir. Cevrenin korunmasi, biyolojik
cesitliligin devami, iklimdeki degismenin miimkiin oldugunca en aza indirgenmesine
yonelik yapilan ¢alismalar gelecek nesillere daha iyi bir diinya birakmak adina olduk¢a

Onemlidir.

Iklimdeki degismelere yonelik farkindalik, daha 6nce de ifade edildigi gibi
Sanayi Devrimine kadar uzanmaktadir. Sanayi Devrimiyle birlikte enerji ihtiyacindaki
artis ve bu artigin bir sonucu olarak fosil yakit kullaniminin yayginlagmasiyla birlikte
cevre sorunlar1 bas géstermeye baslamis, hava kirliligi, sicaklik artiglar1 ve buna bagh
olarak tiim diinyayr etkileyen kuraklik, su kaynaklarinin yetersizlesmesi, ¢ollesme,

biyolojik cesitliligin azalmasi gibi sorunlar ortaya ¢ikmigtir.

Cevrenin korunmasi, canli tiirlerinin devaminin saglanmasi, kuraklik ve
¢ollesmeyle miicadele icin yapilan g¢esitli anlagmalara karsin iklimdeki degisme ilk kez
1972 yilinda Isveg’in baskenti Stockholm’de diizenlenen “Insan Cevre Konferansi’nda”
tartisilmaya baslanmustir (Kivileim, 2013: 35). Iklim konferanslarmin kose tasi olma
ozelligini tasiyan konferans (Misir, 2016), iilke temsilcileri ile sorunlarin tartisildigi,
kisa ve uzun vadeli ¢6ziim Onerilerinin ortaya konuldugu, diinyanin 6nde gelen
liderlerinin ¢evre ile uyumlu siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma basligin1 giindeme
getirdikleri bir konferans niteligindedir. Stockholm Bildirgesi, ¢evresinin korunmasi,
gelistirilmesi, yurttaslarla devletin hak ve 6devlerini diizenleyen bir bildirge niteliginde
olmasma ve bir baglayiciligiin olmamasina ragmen uluslararast ¢evre hukukunun

temeli sayilmaktadir (Pallemaerts, 1993: 164).

Cevre konularinda oOncii olan Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP)
tarafindan 1979 yilinda gerceklestirilen Birinci Diinya Iklim Konferansinda fosil
yakit kullaniminin azaltilmamasi durumunda atmosferdeki CO; miktarinin artacagi ve
bu durumun kiiresel iklimde degisikliklerin yasanacagi giindeme gelmis (Dikmen, 2003:

536) ve konferansa katilan iilkeler iklim degisikliginin olumsuz etkileri konusunda
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bilgilendirilmistir. Ozon tabakasindaki incelme sorunu ilk olarak 1976 yilinda Birlesmis
Milletler Cevre Programi’nda tartisgitilmis, UNEP ve Diinya Meteoroloji Orgiitii’niin
ozon tabakasindaki incelmeyi sistematik olarak degerlendirmesi amaciyla Ozon
Tabakas1 Koordinasyon Komitesi kurulmustur. Nitekim bu c¢alismalar sonucu “1985
yilinda Ozon Tabakasimin Korunmasi icin Viyana Sozlesmesi” imzalanmistir. Ozon
tabakasindaki incelmenin sistematik olarak takip edilmesi, arastirma c¢alismalarinin
yapilmasi, ozon tabakasinin incelmesine neden olan kloroflorokarbon(CFC) iiretiminin
takip edilmesi, hiikiimetler arasinda bilgi paylasimini ve igbirligini tesvik eden bir
sozlesme olan Viyana Sézlesmesi, Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesinin altyapisini
hazirlamigtir  (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2018a; Duru, 2001:6-7). Viyana
S6zlesmesinin ardindan ozon tabakasini incelten maddelerin kullaniminin azaltilmasi ve
tiretimlerinin kontrol altina alinmasi amaciyla yeniden calismalara baslanmis ve “1987
yiinda Ozon Tabakasim incelten Maddelere iliskin Montreal Protokolii” kabul
edilmigtir. 1985 yilinda Antarktika {izerinde bir ozon deliginin tespit edilmesiyle
CFC’larin ve bazi halonlarin iiretim ve tiiketimlerini kisitlayacak sert Onlemlere
gidilmis bu gazlarin azaltilmasini hizlandirmak amaciyla Montreal Protokolii sonraki

yillarda revize edilmistir.

Ilkim degisikligi ile miicadele konusundaki énemli adimlardan bir tanesi 1988
yilinda Birlesmis Milletler Cevre Programi ve Diinya Meteoroloji Orgiitii tarafindan
uluslararas1 bir kurulus olan Hiikiimetler Aras1 Iklim Degisikligi Paneli’nin (IPCC)
kurulmasidir ( T.C. Cevre ve Orman Bakanligi, 2008a:4). iklimdeki degismelerin
bilimsel olarak takip edildigi, iklimdeki degismelerin sosyo-ekonomik etkilerinin
arastirildig ve iilkelere bu sorunla basa ¢ikmada yol haritas1 sunan seffaf bilgi kaynagi
niteligindeki IPCC giinlimiizde de calismalarina devam etmekte ve belli araliklarla
diinya kamuoyuna iklimdeki degisikligin derecesini ve gezegen lizerindeki etkisini
bilimsel olarak agiklamaktadir. 29 Ekim-7 Kasim 1990 tarihleri arasinda Cenevre’de
diizenlenen “Ikinci Diinya Iklim Konferansinda” birinci degerlendirme raporu
yayinlanan IPCC’nin raporundaki tespitler degerlendirilmeye alinmis ve 1992 Rio
Diinya Zirvesi’nin toplamip Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'nin imzalanmasi

yoniinde ¢agrida bulunulmustur (Zillman, 2009).
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1992 tarihinde Brezilya’'nin Rio kentinde “diinyayr kurtarmak” sloganiyla
gerceklesen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi ya da Rio Zirvesinde
kiiresel olarak ¢evre sorunlar1 ve bu sorunlarla miicadele ve siirdiiriilebilirlik konular1
ele alinmistir. Siirdiirebilirlik olgusunun 6n plana ¢iktig1 ve diinya tlkelerini kiiresel
diizeyde ilk kez bir araya getiren bu zirvede Rio Deklarasyonu, Giindem 21, Orman
Prensipleri, Iklim Degisikligi Sozlesmesi ve Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesi olmak
tizere 5 temel konu tizerine yogunlasilmistir ( Diinya’dan Sesler, 2018; NCSA Tiirkiye,
2018; Arat, Tiirkes ve Saner, 2002: 6).

Rio Zirvesi'nde yaymnlanan “Cevre ve Gelisme Uzerine Rio Bildirgesi” ya da
diger adiyla Rio Deklarasyonu’nda g¢evre kirliligi ile miicadelede devletlerin yerine
getirmesi gereken sorumluluklar {izerinde durulmus (NCSA Tiirkiye, 2018), uzun vadeli
kalkinma i¢in ¢evrenin korunmasi gereginden ve ticaret ve ¢evrenin birbirini
destekleyecek sekilde gelistirilmesinden bahsedilmistir. Bu konferansta ¢evre
sorunlarin en biiylik kaynagi olarak yoksulluk goriilmiis ve yoksullukla miicadelede
gelismekte olan iilkelere finansman desteginin yaninda siirekli ve dengeli kalkinma
programlariyla yoksul iilkelerin kendi kendine yeten bir duruma erisebilmelerinin 6nemi

tizerinde durulmustur ( Sezer, 2007: 766).

Giindem 21 ise ¢evreyi ve ekonomiyi ilgilendiren biitiin alanlarda hiikiimetlerin,
kalkinma Orgiitlerinin, BM gibi kuruluslarin uygulamalar1 gerekli olan faaliyetleri
agiklayan bir eylem plani niteligindedir (Misir, 2016). “ Insanlik tarihsel bir doniim
noktasindadir” climlesiyle baslayan Giindem 21 kiiresel ortaklik kavramini giindeme
getirerek, katilimcilifa ve ortakliga dayali toplumsal uzlagsma olmadan siirdiiriilebilir
kalkinmanin olmayacagi anlayisina dayali yeni bir yonetim sistemini ele almigtir.
Gilindem 21, siirdiirtilebilir kalkinmanin saglanmasi, yasam diizeyinin iyilestirilmesi,
toplumda katilim farkindaliginin arttirilmasi, demokratiklesmenin koklesmesi ve

toplumsal barisin saglanmasi gibi nedenlerden dolay1 dnem tagimaktadir (Arar, 2011).

Zirvede imzalanan orman varliginin korunmasina dair Ormancilik Prensiplerinde
tim dilinyadaki ormanlarin korunmasi amaclanmis; tiim iilkelerden agaglandirma
calismalar1 yapmalari, ormanlarin korunmasi i¢in teknik, ticari ve ekonomik dnlemlerin
alinmasi ve ormanlara zarar veren asit yagmurlar1 gibi kirleticilere kars1 tedbir ve 6nlem

almalar1 istenmistir (Aksu, 2011: 16).
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1992 Rio Zirvesi’nde kabul edildikten 1 yil sonra, 1993 tarihinde uygulamaya
giren BM Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi ise, insan faaliyetlerinden zarar géren ve
soylar1 yok olma tehdidi ile karsi karsiya olan biyolojik ¢esitliligin korunmasina

yoneliktir.

Rio Konferansi’nda ele aliman 5 temel konudan biri olan Birlesmis Milletler

Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi alt boliimde detayl sekilde ele alinacaktir.

2.1. BIRLESMIiS MIiLLETLER iKLiM DEGISIKLiGi CERCEVE
SOZLESMESI

Iklim degisikligi sorununa kars1 diinya capindaki tepkinin temelini olusturan
Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (BMIDCS) 1992 yilinda Rio
Zirvesi’nde kabul edilmis, 21 Mart 1994 tarihinde ise uygulamaya konulmustur. 194
tilkenin katildig1 bu sozlesmede iklim degisikligi ile miicadelede evrensel bir katilim
saglanmigtir. BMIDCS ile birlikte “yeryiizii iklimindeki degisikligin ve bunun zararh
etkilerinin insanhigin ortak kaygisit oldugu” konusunda goriis birligine varilmis; insan
faaliyetlerinin atmosferdeki sera gazi miktarini arttirdigini, bu durumun ise yeryiizii ve
atmosferdeki ortalama sicaklii arttirarak ekolojik sisteme ve insanlara zarar verdigi
ifade edilmis ve S6zlesme’nin esas amacinin iklim degisikligi lizerindeki insan kaynakli
faaliyetlerin Oniine gegerek atmosferdeki sera gazi miktarin1 azaltmak oldugu

belirtilmistir ( T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2018b).

Sozlesmede sera gazi saliminda en biiyiik paymn gelismis iilkelere ait oldugu,
gelismekte olan iilkelerde ise bu payin nispeten daha diisiik kaldig: ifade edilmistir. Sera
gaz1 yutak alanlari olan orman, okyanus, gol gibi ekosistemlerin 6nemi tiizerinde
durulmus; iklim degisikligi ile miicadelede her iilkenin kendi sahip oldugu ekonomik ve
sosyal kosullara ve imkanlarina gore ‘ortak fakat farklilastirilmis’ ¢evre ve kalkinma
politikalariyla miicadelede etmesi gerektigi konusunda uzlagsmaya varilmistir (Arikan,
2006: 7).
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2.1.1. Amag

Haziran 2017 yil1 itibariyle toplamda 197 iilkenin taraf oldugu BMIDCS’nin
amaci, “atmosferdeki sera gazi birikimlerini, iklim sistemi {izerinde etkili olan tehlikeli
insan kaynakli faaliyetleri onleyecek bir diizeyde durdurmayi basarmak olarak™ ifade
edilmis ve boyle bir seviyeye, ekosistemin iklim degisikligine dogal olarak uyum
sagladigl, gida iretiminin iklimdeki degismeden zarar gormedi8i ve siirdiriilebilir
ekonomik kalkinmanm gerceklestigi bir zaman diliminde ulasilmasi gerektigine
hiikmedilmistir (United Nations, 1992: 4).

2.1.2. Temel ilkeler

Sozlesmenin temel ilkeleri anlasmanin 3. Maddesinde, esitlik ve ortak fakat
farklilastirilmis sorumluluklar ilkesi (Madde 3.1.), ihtiyathilik ilkesi (Madde 3.3) ve
stirdiirtilebilir kalkinmay1 destekleme hakki ve yiikiimliligi ilkesi (Madde 3.4) olarak
ifade edilmistir. Bu ilkelerin yaninda s6zlesmenin giris bdliimiinde ve diger
maddelerinde “insanligin ortak kaygisi” ve “maliyet etkinlik” gibi ilkelere de yer
verilmistir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2018b).

Esitlik ve ortak fakat farklilagtirilmis sorumluluk ilkesine gore sdzlesmeye taraf
tilkeler iklim sistemini giiniimiiz ve gelecek kusaklar igin, esitlik esasina dayanarak ve
her iilkenin sahip oldugu giice ve ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklarina uygun
olarak korumakla yiikiimliidiirler. Sozlesmeye taraf olan gelismis {iilkelerin iklim
degisikligi ve iklim degisikliginin zararl etkileri ile miicadele konusunda 6ncii olmalari
ve gerektigi ifade edilmis ve sozlesmeye taraf gelismekte olan iilkelerden iklim
degisikligine zararli etkilerine karst daha savunmasiz olanlarin ve so6zlesme
hiikiimlerine gore gereginden fazla yiikk altinda kalanlarn ihtiyaglarmin ve o6zel

kosullarinin dikkate alinacagi soylenmistir.

Ihtiyathilik ilkesi geregince taraf iilkeler iklim degisikligine olan etkenleri
onceden tahmin etmek, iklim degisikliginin Oniine ge¢gmek ve verecegi zararlari
azaltmak icin Onlemler almak ve buna uygun politikalar gelistirmek zorundadirlar.

Siirdiiriilebilir  kalkinmay1 destekleme hakki ve yiikiimliligii ilkesi geregince
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sOzlesmeye taraf iilkelerin uygulayacaklari politikalarla aynt zamanda siirdiiriilebilir
kalkinmayr desteklemeleri gerektigi vurgulanmistir. Yine bu amag¢ dogrultusunda
sozlesmeye taraf iilkelerin kendi 6zel kosullarina 6zgii politikalar gelistirmeleri ve bu
politikalar1 ulusal kalkinma programlarina entegre etmeleri gerekliligi ifade edilmistir.
Sozlesmeye taraf gelismis iilkelerin, 6zellikle gelismekte olan {ilkelerde siirdiirtilebilir
ekonomik biliyime ve kalkinmay1 destekleyici uluslararas: bir sistemi tesvik etmesi ve
boylece gelismekte olan iilkelerin iklim degisikligi sorunlariyla daha iyi miicadele
etmelerini saglayacak sekilde isbirligi yapmalar1 gerektigi vurgulanmis ve iklim
degisikligi ile miicadele ederken haksiz, keyfi, ayrimci ve gizli kisitlamalara neden

olacak ticari anlagmalar yapilmamasi hiikiim altina alinmistir (Arikan, 2006: 10-11).

2.1.3. Yiikiimliiliikler

Sozlesmede tiim taraf iilkelerin sera gazi azaltim ve iklim degisikligine uyuma
yonelik ylkiimliiliikler tanimlanmis ve ayrica, gelismis ve gelismekte olan her ikKi tilke
tarafi igin farklilastirilmig yiiktimliiliik tiirleri olusturulmustur (.T.C. Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, 2018b).

Sozlesmenin 4.1. Maddesinde yer alan ve tiim taraflar i¢cin gegerli olan
yukiimliliikler, taraflarin ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklarini, kendilerine 6zgii
ulusal ve bolgesel kalkinma onceliklerini, amaglarin1 ve imkanlarin1 dikkate alarak

olusturulmaya calisilmistir.

Tim taraflarin ylkiimliliikleri ana hatlariyla su sekilde maddelestirmek

mumkindur:

(@) Montreal Protokolii ile denetlenmeyen insan kaynakli faaliyetler Sonrasinda
olusan sera gazi1 emisyonlar1 ile orman, gol gibi yutak alanlar1 tarafindan emilen
emisyonlarin giincel kayitlarini tutmak ve Taraflar Konferansi’nda sunmak,

(b) Insan faaliyetlerinden kaynaklanan sera gazi emisyonlar1 ile yutak alanlari
tarafindan emilen emisyonlarin ele alinarak iklimdeki degisikliginin Oniine
gececek ulusal ve bolgesel programlar olusturmak,

(c) Iklim degisikligine uyum saglamak amaciyla enerji, ulastirma, sanayi, tarim,

ormancilik gibi sektorlerde insan kaynakli sera gazi emisyonlarin1 kontrol eden,
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azaltan ayrica sera gazi olusmasini 6nleyen teknolojilerin gelistirilmesini tesvik
etmek ve uygulanmasini saglamak,

(d) Yutak alanlarim1 korurken ayni zamanda siirdiiriilebilir yonetimi de tesvik
edecek igbirlikleri yapmak,

(e) Iklimdeki degisikliginin olumsuz etkiledigi kiy1 kusag1 ve su kaynaklari, tarim,
collesme, kuraklik ve sellerden etkilenen cografyalarin korunmas: ve
tyilestirilmesi i¢in ¢caligmalar yapmak,

(f) iklimdeki degisikliginin azaltilmas1, dniine gegilmesi ve iklimin halk saglig1 ve
cevre lizerindeki etkilerini azaltmak amaciyla bilimsel ve teknolojik stratejilerin
gelistirilmesi, iklim degisikligi ile ilgili kamu bilinci yaratilmasi amaciyla
hiikiimet ve hiikiimet dis1 kuruluslarla igbirligi igerisine girerek farkindalik
yaratilmas1 ve halkin iklimdeki degisme ve kiiresel 1sinma hakkinda

bilinglendirilmesi (BMIDCS, 2002: 7-13).

“Ortak fakat farklilastirilmis sorumluluk™ ilkesi iilkelerin iklim degisikligi ile
miicadeleye icinde bulunduklari sosyo-ekonomik kosullar 6lgiisiinde katilmalarini
Ongdrmiis ve bu ilkeye uygun olarak so6zlesmeye taraf olan lilkeleri Ek-I tilkeleri, Ek-2

tilkeleri ve Ek dis1 lilkeler olmak tizere ti¢ farkli gruba ayrilmistir.

Anlagsmanin 4.2. maddesinde yiikiimliilikler s6zlesmeye taraf gelismis iilkeler
ve EK-1°de yer alan diger taraf {ilkelerinin yerine getirecekleri taahhiitlere iligkindir.
Tablo 1.3°de yer alan EK-I iilkelerinin sera gazi emisyonlarini azaltmak, yutak alanlari
olan okyanus, orman, gol gibi ekosistemleri korumak, iklim degisikligine kars1 6nlem
almak ve uyguladiklar politikalar1 ve sera gazi emisyonlart ile ilgili topladiklar: verileri

diger taraf iilkeleriyle paylasmak gibi ylikiimliiliikleri vardir.
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Tablo 2.1:EK-I Ulkeleri

Amerika Birlesik Devletleri Kanada Portekiz Letonya®
Almanya Norveg Tiirkiye Litvanya®
Avrupa Toplulugu Ispanya Yeni Zelanda Macaristan®
Avustralya Isveg Yunanistan Polonya®
Avusturya Isvigre Beyaz Rusya® | Romanya®
Biiyiik Britanya ve Kuzey Italya Bulgaristan Rusya
Irlanda Birlesik Krallig Fedarasyonu®
Danimarka izlanda Cek Slovakya?”
Cumhuriyeti®’”
Finlandiya Japonya Estonya® Slovenya?”
Fransa Liiksemburg | Hirvatistan® Ukrayna®
Hollanda Belcika
Irlanda

Kaynak: Arikan, 2006: 28.

Anlagsmanin 4.3., 4.4. ve 4.5. maddesindeki yiikiimliiliikler sozlesmeye taraf
gelismis {lkeler ile EK-II’de yer alan diger gelismis taraf {ilkelerinin yerine
getirecekleri taahhiitlere iliskindir. Tablo 2.2.’de yer alan Ek-II Ulke grubunda bulunan
iilkelerin birinci grupta tistlendikleri sorumluluklarin yani sira ¢cevre dostu teknolojilerin

gelistirilmesi, bu teknolojileri iiretme ve gelistirme imkanina sahip olmayan gelismekte

olan iilkelere aktarilmasi, bu teknolojilerin tesvik edilip ve finansmaninin
kolaylastirilmasi konularinda sorumluluklart vardir.
Tablo 2.2:EK-II Ulkeleri
Almanya Biiytik Britanya ve Kuzey Ispanya Liikksemburg
Irlanda Birlesik Krallig1
Amerika Birlesik Danimarka Isveg Kanada
Devletleri
Avrupa Toplulugu Finlandiya Isvigre Norveg
Avustralya Fransa Italya Portekiz
Avusturya Hollanda Izlanda Yeni
Zelanda
Belgika Irlanda Japonya Yunanistan

Kaynak: Arikan, 2006: 28.

Ucgiincii grupta yer alan Ek Dis1 Ulkeler ise sera gazi emisyonlarini azaltmak, bu

konuda arastirmalar yapmak, sera gaz1 yutak alanlarin1 korumak ve teknoloji transferi

® Pazar ekonomisine gegis siirecinde bulunan iilkeler
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konularinda igbirligi yapmaya tesvik edilirken bu konularda herhangi bir yiikiimliiliik
altina sokulmamiglardir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2011a).

2.1.4. Diger Konular

BMIDCS’i hazirlanirken sdzlesmenin daha etkin ve kalici olmasi, sorunlara
¢ozlim bulabilmesi adina bir¢ok konuda agiklayict bilgilere yer verilmis ve bir kilavuz
olusturulmustur. Soézlesme’de uygulanacak bilgilerin paylasimi, ortaya c¢ikan bir
anlasmazlik durumunda nasil hareket edilecegi, karar alma, oy kullanma, sézlesmede
degisiklik yapmak isteme, c¢ekince koyma gibi konularda yontemler agikca

belirlenmistir.

2.2. KYOTO PROTOKOLU

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi ile iklim degisikligi ile
miicadelede Onemli bir adim atilmistir. Ancak, diinya ¢apinda sera gazi
emisyonlarindaki artisin devam etmesi ve iklim tizerindeki olumsuz etkilerinin giderek
daha fazla hissedilmesi sebebiyle, BMIDCS’ye taraf gelismis iilkelerin baglayici
yukitimliiliikler tstlenmeleri adina Kyoto Protokolii miizakerelerine baslanmig (T.C
Disisleri Bakanligi, 2011b) ve Protokol 16 Subat 2005 yilinda ylriirlige girmistir
(Atamer, 2008: 334). Uluslararasi alanda sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi amaciyla
baglayict hedefler koyan tek anlasma olan ve iklim degisikligi ile miicadelede
kullanilabilecek en 6nemli arag ( Greenpeace Akdeniz, 2014) olan Protokol; diinyadaki
sera gazi emisyonlarinin %355’ini temsil eden {ilkeler tarafindan imzalanmamasi
nedeniyle uzun bir siire yasal bir baglayicilik kazanamamis olsa da giiniimiizde Kyoto

Protokoliine 192 taraf {ilke bulunmaktadir (UNFCCC, 2018a).

2.2.1. Protokoliin Hedefleri

Kyoto Protokolii; Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin
devami niteliginde bir anlasma olup, sozlesmeye katilan iilkelerin taraf olabildigi,
Sozlesmenin temel amacinin takip edildigi, ortak fakat farklilagtirilmis sorumluluklar

uygulamasinin devami niteliginde bir protokoldiir. Kyoto Protokolii'ne taraf olan
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tilkeler, sayisallastirilmis emisyon sinirlandirma ve azaltim yiikiimliliiklerini yerine
getirirken ayn1 zamanda stirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak ve tesvik etmek amaciyla,
ulusal kosullarina uygun politika ve onlemleri uygulamak ve gelistirmekle de yiikiimlii
kilinmislardir. Bu dogrultu da taraflar, enerji sektoriinde verimliliginin arttirilmasi,
cevre anlagmalarindaki taahhiitlerin yerine getirilip ¢evrenin korunmasi ve
gelistirilmesi, yenilenebilir enerji politikalarin gelistirilip tesvik edilmesi ve yenilik¢i
teknolojilerin kullaniminin arttirilmasi, sera gazi salimina neden olan sektorlerdeki mali
tesviklerin, vergi ve giimriik istisnalarinin azaltilmasi gibi (T.C. Cevre ve Orman

Bakanligi, 1998) politikalar1 uygulamakla sorumludurlar.

2.2.2. Protokoliin Yiikiimliiliikleri

Kyoto Protokoliinde de taraf iilkeler - tipki BMIDCS gibi (BMIDCS’ye taraf
olmak kaydiyla Kyoto Protokiiliine taraf olunabildigi i¢in)- Ek-I, Ek-II ve Ek Disi
Ulkeler olarak ayrilmaktadir. Ek—A ve Ek-B eklerinden olusan (Eraktan, Yelen, Arisoy,
2010: 185) Kyoto Protokoliiniin 2008-2012 yillari1 kapsayan ilk taahhiit doneminde
Ek-I’de yer alan taraf tilkeler Protokol’iin Ek-A kisminda siralanan Ve insan
faaliyetlerinden kaynaklanan sera gazlari salimlarin1 1990 yili seviyesinin en az %5
oraninda agagiya indirilmesi hususunda yiikiimliiliik altina girmislerdir (T.C. Cevre ve

Orman Bakanligi, 1998).

Ek-1 taraflarmin Ek-A’da bulunan karbondioksit (CO,), metan (CHy),
diazotmonoksit (NO), hidroflorokarbonlar (HFC’ler), perflorokarbonlar (PEC’ler),
stilfiir heksafloriir (SFe) gazlarini ne oranda azaltacagi Tablo 2.3’de goriilen Ek-B

listesinde verilmistir (UNFCCC, 2018b).
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Tablo 2.3: Kyoto Protokolii EK-B listesi

Taraflar Emisyon azaltim ve
kontrol hedefleri
Avrupa Birligi , Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, %-8

Letonya, Lihtenstayn, Litvanya, Monako, Romanya, Slovakya,
Slovenya, Isvigre

ABD %-7
Kanada, Macaristan, Japonya, Polonya %-6
Hirvatistan %-5
Yeni Zelanda, Rusya Federasyonu, Ukrayna 0
Norveg %+1
Avustralya %+8
Izlanda %+10

Kaynak: UNFCCC.

Tablo 2.3.’den goriildiigli tizere, Avrupa Birligi’ne iiye olan {ilkeler sera gazi
emisyonu hedeflerini 2008-2012 déneminde %8 oraninda azaltmay1 taahhiit etmislerdir.
Ayni1 donemde Yeni Zelanda, Ukrayna ve Rusya Federasyonu'nun sera gazi
emisyonunu sabit tutmasi gerekirken, Norve¢’in % 1, Avustralya’nin % 8 ve

izlanda’nm ise %10 oraninda sera gazi emisyonunu arttirma hakki bulunmaktadir.

Protokolde yer alan yiikiimliiliiklere gore Ek-I iilkelerinin 2005 yilina kadar
protokoldeki taahhiitlerini yerine getirmeleri ve bu konuda kanitlanabilir bir ilerleme

saglamis olmalar1 gerekmektedir.

Kyoto Protokolii’niin ikinci taahhiit donemi olan 2013-2020 doneminde taraflar
sera gazi emisyonlarint 1990 yili seviyesinin en az %18’1 oraninda azaltmay:1 kabul

etmislerdir.

2.2.3. Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalar

Kiiresel bir emisyon azaltim sisteminin temelini olusturan Kyoto Protokoliiniin
etkin isleyebilmesi amaciyla piyasa temelli mekanizmalar olusturulmus ve bu

mekanizmalar ile ¢cevre dostu yatirimlarin tesvik edilmesi amaglanmistir.
Kyoto Protokolii ile olusturulan mekanizmalar sunlardir:

e Temiz Kalkinma Mekanizmasi
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e Ortak yliriitme Mekanizmasi

e Emisyon Ticareti(Esneklik Mekanizmast)

Kyoto Protokolii ile olugturulan bu mekanizmalar taraflarin emisyon hedeflerini
uygun maliyetli bir sekilde elde etmelerine yardimci olmaktadir. Bu mekanizmalar
ayrica, teknoloji transferi ve yatirim yoluyla siirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik etmekte,
Protokol’e taraf iilkelerin sera gazi emisyonlarini azaltarak ve diger iilkelerdeki karbonu
uygun maliyetlerle kaldirarak belirlenen hedeflere ulagmay1 amaglamakta, 6zel sektorii
ve gelismekte olan iilkeleri sera gazi emisyonunu azaltmalari konusunda tesvik

etmektedir.

Kyoto mekanizmalarina katilmak isteyen Ek-I taraflarinin; Kyoto Protokolii’nii
onaylamalari, kendi bolgelerindeki sera gazi emisyonlarini tahmin etmek igin bir
sisteme sahip olmalar1 CO; esdegeri emisyonlarin tonlar1 cinsinden hesaplamis olmalari

gerekmektedir (UNFCCC, 2018c).

2.2.3.1. Temiz Kalkinma Mekanizmasi

Protokoliin 12. Maddesinde tanimlanan Temiz Kalkinma Mekanizmasi (The
Clean Development Mechanism-CDM), Kyoto Protokolii kapsaminda emisyon azaltim
ya da emisyon smirlama taahhiidiine sahip bir iilkenin gelismekte olan {ilkelerde
emisyon azaltim projesi uygulamasina izin vermektedir (UNFCCC, 2018d). Buna goére
Protokolii’n Ek-1 listesinde bulunan ve Ek-B listesindeki sera gazlarini azaltma hedefi
bulunan iilkeler, emisyon azaltma hedefi bulunmayan Ek-I Dis1 az gelismis taraf
ilkelerle isbirligi yapabilecektir. Az gelismis llkelerde yatirim maliyetlerinin daha
diisiik olmasi1 sebebiyle gelismis iilkeler hem sera gazi emisyonu daha diisiik olan bu
iilkelerde yatirimlar yapacaklar hem de emisyon sinirin1 agmamis olacaklardir. Az
gelismis lilkelerde yapilan bu projelerle Ek-I iilkeleri azaltilan emisyon miktar1 kadar
Sertifikalandirilmis Emisyon Azaltim Kredisi ( Certified Emission Reduction — CER)
elde etmekte ve azaltilan bu miktar kadar kendi emisyon azaltim hedefinden
diisiilmektedir (Binboga, 2017: 217).

Temiz Kalkinma Mekanizmas1 sanayilesmis {lkelere emisyon azaltma

hedeflerine ulagmalarinda bir parca esneklik saglamaktadir. Bu mekanizma gelismis
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tilkelerin emisyon azaltma yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerine yardimci olurken,
gelismekte olan tlkelerde siirdiiriilebilir kalkinmay: desteklemektedir. CDM projeleri
ile gelismekte olan iilkelerde iklim degisikliginin azaltilmasi projeleri ile yatirnmlar ve
teknoloji transferi yapilmakta, artan ekonomik faaliyetlerle toplumsal gelismelerin 6nii

acilmakta ve bdylece bu iilkelerin kalkinma siireglerine yardimei olunmaktadir.

Ekim 2018 yil1 itibariyle Temiz Kalkinma Mekanizmasi kapsaminda kayit altina
alman 7.980 projenin 3.191 tanesi kii¢iik 6lgekli, 4.789 tanesi biiyiik 6lgekli projelerden
olugsmaktadir. Projelerin yillara gore dagilimina bakildiginda en ¢ok projenin 2012
yilinda yapildig, 2013 yilindan sonra ise proje miktarlarinda azalma oldugu
goriilmektedir. CDM projelerinin sektorel dagilimi incelendiginde en fazla projenin %
75°1ik ile enerji sektoriinde yapildigi, enerji sektoriinii %10’luk bir payla atik yonetimi
ve % 4’lik bir payla imalat endiistrisinin izledigi goriilmektedir. CDM projelerinin
bolgesel dagiliminda ciddi dengesizliklerin oldugu, bu projelerinin Meksika, Cin,
Giiney Kore, Hindistan gibi iilkelerde toplandigi goriilmekte ve Afrika iilkelerinde
uygulanan CDM projelerinin sayisinin azligi ise dikkat ¢cekmektedir (UNFCCC, 2018d).

2.2.3.2. Ortak Yiiriitme Mekanizmasi

Protokoliin bir Ek-I listesinde yer alan iilkelerin yine Ek-I listesinde yer alan
herhangi bir iilke ile ortak proje yiiriitlip isbirligi yapabildigi Ortak Yiiriitme
Mekanizmasi (Joint Implementation- JI), Protokol’iin 6. Maddesinde tanimlanmustir.
Uygulamaya konan projeler yoluyla sera gazi emisyonunu azaltmayi basaran Ek-| taraf
tilkeleri Emisyon Azaltim Birimleri (Emission Units- ERU) kazanmakta ve bu bunlari
bagka bir Ek-I iilkesine satabilmektedir (Mataraci, 2016: 26). JI projeleri her biri bir ton
COy’e esit olan sera gazi azaliim birimleri kazandirmaktadir. Ortak Yiiriitme
Mekanizmas1 (JI), taraf iilkelere Kyoto Protokolii’nlin yiikiimliiliikklerini yerine
getirmeleri hususunda esnek ve diisiik maliyetli bir ara¢ olma niteligi tasirken, projenin
ev sahipligini yapan lilke agisindan da yabanci yatirim ve teknoloji transferi imkani da

saglamaktadir (UNFCC, 2018e).
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2.2.3.3. Emisyon Ticareti

Kyoto Protokolii'niin 17. Maddesinde yer alan ve Ek-I iilkeleri arasindaki
emisyon ticaretine izin veren emisyon ticareti ya da diger adiyla esneklik mekanizmasi
iilkelerin sera gazi emisyonlarmi kendi salim ylikiimliiliikklerinin altina diisiirmeleri
acisindan tesvik edici bir mekanizma 6zelligi tasimaktadir (Narin, 2013: 946). Emisyon
Ticareti Sistemi’nde Protokol’de emisyon azaltim taahhiidii altina giren Ek-B
ilkelerinin salim yapabilecegi maksimum miktar olan “Tahsislendirilmis Emisyon
Miktar1” belirlenir. Her {ilke icin belirlenen miktarin altinda veya {istiinde salim yapan
iilkelerin kendi aralarinda emisyon ticareti yapabilmelerine olanak taninmigtir. Bir bagka
ifadeyle iilkeler, taahhiit ettikleri miktardan daha fazla bir azaltim yapmalar1 durumunda
fazladan yaptiklar1 azaltimini bir bagka {ilkeye satabilmekte ya da emisyon azaltma
taahhiidii altina girmis olmasina ragmen emisyon sinirin1 asan nitelikte bir iiretim
miktarinda bir bagka iilkeden emisyon salgilama hakkini satin alabilmektedir (Mataraci,
2016: 27). Ozetle, emisyon ticareti’nin temelini kirletme haklar1 olarak da bilinen ticaret
permilerinin olusturdugu ve bu permilerin her bir firma igin devlet tarafindan
belirlendigi ve iilkeler ve firmalar arasinda ticarete konu oldugu ifade edilebilir

(Binboga, 2017: 222).

2.3. IKLIM DEGISIKLiGI MUZAKERELERINDE 2012 SONRASI
DONEM ve PARIS ANLASMASI

Kyoto Protokolii kiiresel 1sinmaya kars1 baslatilan savasimda oldukca énemli bir
yer tutmaktadir. Kyoto Protokolii’niin ilk taahhiit donemini olusturan 2008- 2012 yillar1
arasinda EKk-I tilkeleri sera gazi salimlarii 1990 yili seviyesine gore en az % 5 altina
diisiirmeyi kabul etmislerdir. Bu dénemde Isvicre, Slovakya, Slovenya, Cek
Cumhuriyeti, Ukrayna, Litvanya, Rusya Federasyonu gibi iilkeler Kyoto taahhiitlerini
basariyla yerine getirmislerdir. Bu acidan bakildiginda Kyoto Protokolii’niin emisyon
azaltmada basarili oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte Yeni Zelanda, Kanada,
Japonya, Ispanya, Avustralya, Izlanda ve Isvigre gibi iilkelerin Kyoto’da yiikiimliiliik
altina girdikleri emisyon hedeflerine ulasamadiklar1 goriilmektedir. Cin, ABD ve diger

gelismekte olan iilkelerde ise karbondioksit emisyon miktarinda yasanan artiglar Kyoto
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Protokoli’niin kiiresel olarak emisyon sinirlandirma hedefini yerine getirmedigini

gostermektedir (The Guardian, 2018).

2007 yilinda Endonezya’nin Bali Adasi’nda gergeklestirilen 13.Taraflar
Toplantisi’nda kararlastirilan Bali Eylem Planinda uluslararast iklim degisikligi
miizakerelerinin “Sozlesme” ve “Protokol” olmak {izere iki miizakere hatt1 tizerinden
gerceklestirilmesine karar verilmis ve bu dogrultu da her bir miizakere hatti i¢in ¢alisma
grubu olusturulmustur. S6zlesme miizakere hattinda, gelismis ve gelismekte olan tiim
tilkeler “ilk kez” sera gazi emisyonun azaltimi, teknoloji transferinin gergeklestirilmesi
ve finansman konularinda adim atacaklarimi1 kabul etmistirler. Protokol hattindaki ise
EK-I listesinde yer alan {ilkelerin, EK-B listesi kapsaminda 2012 sonrasi déonemde nasil
bir yiikiimliiliikk altina girecekleri konusunun Kopenhag’a birakilmasi yoniinde karar
almmustir. Bali Konferansinda Toplantida Ek-I Dis1 iilkelerin de sera gazi azaltma
konusunda ilk kez (Kivilcim, 2013: 43-43) yiikiimliilik altina girmesi 1990 yilindan bu

yana iklim degisikligi miizakerelerinde bir devrim olarak nitelendirilmistir.

Bali Eylem Planm1 kapsaminda ortak vizyon, emisyon azaltimi, iklim
degisikligine uyum, teknoloji transferi ve finansman basliklarinin (T.C. Cevre ve Orman

Bakanligi, 2008) altinda gergeklestirilen miizakareler sonucunda,

e Tiim gelismis iilkelerin, ulusal sartlardaki farkliliklar1 dikkate alinarak, iklim
degisikligi ile miicadelede sera gazi azaltim/sinirlama hedefi gibi Glgiilebilir,
raporlanabilir ve dogrulanabilir faaliyetler ve taahhiitler iistlenmeleri ayrica,

e QGelismekte olan Tlkelerin ulusal kosullarina uygun olarak azaltim

yiikiimliiliikleri tistenilmelerine karar verilmistir.

Protokol kapsaminda 2012 sonrasinda Ek-I listesinde yer alan iilkelerin sera
gazlarini ne oranda azaltacaklar1 (Ek B) konusunda zayif taahhiitler igeren Kopenhag
Metni beklentileri karsilayamamis ve gelismis iilkeler uzun doneme yayillmasini

istedikleri azaltim hedeflerini net olarak a¢iklamamuiglardir.

29 Kasim-10 Aralik 2010 tarihlerinde Meksika’nin Cancun sehrinde yapilan 16.
Taraflar Konferansinda “Yesil Iklim Fonu”nun olusturulmasi alinan énemli kararlardan
biridir. Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin iklim degisikligine adaptasyonlarinin

saglanmasi ve sera gazi azaltimi konusunda desteklenmeleri amaciyla olusturulan fonda
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gelismis iilkeler 2020 yilina kadar yaklasik 100 milyar dolar aktarmay1 kabul etmislerdir
(COP16 CMP6 Mexico32010, 2010). Ayrica teknoloji transferine izin veren “Teknoloji
Yiiriitme Komitesi” ve “Iklim Teknoloji Merkezi ve Ag1” kurulmasina da 16. Taraflar

Konferansinda karar verilmistir.

2011 yilinda diizenlenen ve ayni zamanda 17. Taraflar Toplantisi olan Durban
Iklim Konferansi, Kyoto Protokolii’niin ikinci taahhiit zamanmi belirleme agisindan
onem tasimaktadir. Uzun zamandir iizerinde mutabakata varilamayan Kyoto
Protokolii’niin ikinci taahhiit doneminin 1 Ocak 2013 tarihinde baslamasina ve bu
yiikiimliilik déneminin toplantida alinacak karara gore 1 Aralik 2017 ya da 31 Aralik
2020 tarihinde sona ermesine karar verilmistir (Ozdemir, 2013: 14). Ayrica, kiiresel
1sinma sorunuyla miicadele i¢cim tiim iilkeleri kapsayacak yeni bir anlagmanin 2020
yilinda yiirtirlige girmesi amaciyla “Durban Giiglendirilmis Eylem Platformu Gegici

Calisma Grubu” olusturulmustur (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2017).

26 Kasim-7 Aralik 2012 tarihleri arasinda Katar’in baskenti olan Doha’da
diizenlenen 18. Taraflar Toplantisinda 2015 yilina kadar tiim iilkeleri kapsayacak iklim
miizakerelerine hiz verilmesi ve miizakerelerde alinacak kararlarin en ge¢ 2020 yilina
kadar yiirlirliige konulmasina karar verilmistir. 17. Taraflar Toplantisi’nda uzatilmasina
karar verilen Kyoto Protokolii’niin ikinci yiikiimliiliik donemi, 1 Ocak 2013- 31 Aralik
2020 tarihleri arasinda 8 yillik bir siire ile uzatilmistir. Ayrica Doha Konferansi’nda
2020 yili sonuna kadar ortalama sicaklik artigmm 2 C ° sabit tutulmasi gerektigi

hususunda anlamaya varilmistir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2017).

2.3.1 Paris Anlasmasi

2015 yilinda BMIDCS’nin Paris’te diizenlenen 21. Taraflar Konferansi’nda
kabul edilen ve 4 Kasim 2016 tarihi itibariyle yiiriirliige giren Paris Anlagmasi, 2020
sonras1 iklim miizakereleri sisteminin ¢ergevesini olusturmaktadir. Gelismis iilkelerin
yani sira gelismekte olan iilkelerin de sera gazi emisyonlarini azaltmalar1 ve iklim
degisikligine uyum saglamalar1 yoniinde onlem almalarin1 6ngdren Paris Anlasmasi
kapsayiciligi dolayisiyla bir ilki ortaya koymaktadir (Sabuncu, 2015:1). Anlagma, 1992
yilinda imzalanan BMIDCS ve 1997 yilinda imzalanan Kyoto Protokolii’nden farkli

olarak gelismis ve gelismekte olan biitiin {lkelerin sera gazi azaltimi konusunda
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sorumluluk altina girmelerini sdylese de emisyon azaltimi hususunda gelismis iilkelerin

daha fazla sorumluluk almasini ve gelismekte olan iilkelere bu konuda finansal destek

saglamasi gerekliligine vurgu yapmaktadir.

Paris Anlasmasinin 2. Maddesinde Oncelikli amaglar olarak ii¢ amac dikkat

¢ekmektedir. Bunlar:

Kiiresel sicaklik artisini sanayi devrimi Oncesine kiyasla 2 C%nin oldukea
altinda kalacak bi¢imde 1,5 C° ile simnirlandirmaya  yonelik ¢abalari
yogunlagtirmak,

Iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karsi adaptasyon saglamak, iklimin
degisime kars1 direnci arttirmak ve sera gazi artisina neden olmayacak gida
iiretimini gelistirmek

Disiik karbon emisyonuna sahip finansman akisini olusturmak.

Sicaklik artisini 1,5 C? ile sinirlandiran bu hedefe ulasilabilmesi i¢in iilkelerin uzun

vadede iistlenecekleri sorumluluklar Anlasmanin 4.Maddesinde ifade etmistir. Buna

gore;

Gelismekte olan iilkelerin sartlar1 goz oniinde bulundurulmak kaydiyla gelismis
ve gelismekte olan biitiin iilkelerin en kisa siirede karbon emisyonlarim
azaltmaya baglamasi,

Bu dogrultuda, tim iilkelerin iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik ulusal
katkilarin1 agiklamalar1 ve bu katkilar1 bes yilda bir giincellemeleri,

Gelismis tilkelerin emisyon azaltimi siirecine liderlik etmeye devam etmeleri,
Anlagmaya taraf olan iilkelerin, ulusal katkilarin yani sira, uzun vadeli diistik

karbon emisyonlu kalkinma stratejilerini belirlemeleri gerektigi ifade edilmistir.

Anlagma da ayrica, iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karsi direncin artirilmasi ve

iklim degisikligine uyum kapasitesinin artirilmasit amaciyla iilkelerin uyuma yonelik

ulusal plan ve politikalar gelistirmeleri gerektigi ifade edilmistir (Avrupa Birligi

Tiirkiye Delegasyonu, 2016). Anlagma ile gelismekte olan iilkelerin iklim degisikligine

uyum saglamaya yonelik onlemleri alabilmeleri i¢in finanse edilmeleri ve yenilenebilir
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enerji ve enerji verimliligi gibi birgok alanda gelismekte olan iilkelerin teknolojiye

erisiminin saglanmasi amaciyla ;

e Gelismis iilkeler tarafindan, Yesil Iklim Fonu ve Kiiresel Cevre Fonu
araciligiyla gelismekte olan iilkelerde emisyon azaltimi ve iklim degisikligine
uyuma yonelik faaliyetlere finansal destek saglanmasina

e 2 yilda bir olmak iizere gelismis {iilkelerin sagladiklar1 finansman miktarina,
gelismekte olan {ilkelerin ise finansman ihtiyacina ve aldiklar1 finansman
miktarina iligkin bildirimde bulunmasina

e Teknoloji gelistirme ve transferinin dnemine yonelik ortak vizyon gercevesinde
gelismis llkeler tarafindan; gelismekte olan iilkelerin teknolojiye erisiminin
kolaylastirilmasina ve bu iilkelerle ortak Ar-Ge girisimlerine yonelik ¢caligmalara
finansal destek saglanmasina

e Saglanan desteklerin yeterliliginin diizenli olarak gdézden ge¢irilmesine yonelik

kararlar alinmistir.

Ayrica Anlasma’ya dahil olan 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin emisyon
azalttm1 konusunda agikladiklari taahhiitlerde iklim degisikligi ile miicadelede onemli

gelismelerden biri olarak goriilmektedir (Sabuncu, 2015:11).

7-19 Kasim 2016 tarihleri arasinda gergeklestirilen Marakes Zirvesi (22. Taraflar
Konferans1) (Bolgesel Cevre Merkezi(REC) Tiirkiye, 2016) Paris Anlasmasi’nda yer
alan uyum, seffaflik, emisyon azaltimi, teknoloji transferi, kapasite gelistirme ve kayip
zarar gibi konularin (IPM, 2016) hayata gecirilmesi amaciyla diizenlenen ve “uygulama
konferans1” olarak adlandirilan bir zirve niteligindedir. Marakes Zirvesi’nde Paris
Anlasmasi’nda azaltilmasi 6ngoriilen emisyonlarin Olgiilmesi ve hesaplanmasi, iklim
finansmaninin saglanmasi, teknoloji gelistirme ve teknoloji transferi gibi tim teknik
detaylarmin yer alacagi bir rehber niteligindeki kurallar kitabinin (Pimnarcioglu, 2018:
220) c¢ikmast kararlastirilmigtir. Zirve de taraf iilkelerin Ulusal Niyet Beyanlari’nin
Paris Anlagsmasinda belirlenen hedeflerle uyumlu olmadigi ve gozden gegirilerek
hedeflere uyumlu hale getirilmesi vurgulanmistir. Bu dogrultu da ABD, Almanya,
Meksika ve Kanada uzun donemde sera gazi emisyonlarint 2050 yilina kadar neredeyse

%90 oraninda azaltacaklarini taahhiit etmislerdir. Gelismis iilkeler, gelismekte olan
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tilkelere iklim finansmani amaciyla Adaptasyon Fonu’na 81 milyon dolar ve teknoloji
gelistirme ve transferi amaciyla 23 milyon dolar aktarmayi kabul etmislerdir. Zirve nin
sonunda ilan edilen Marakes Deklarasyonu ile taraf {ilkelere iklim degisikligiyle
miicadelede en biiyiik siyasi iradeyi gosterme cagrisi yapilmis ve iklim degisikligiyle
miicadelenin yani sira gida giivenliginin saglanip siirdiiriilebilir tarimin desteklenmesi,
yoksullukla miicadele gibi konularda hem kamu hem de sivil toplum kuruluslariyla

destek verilmesi gerektiginin altini ¢izilmistir (TEMA, 2018).

6-7 Kasim 2017 tarihleri arasinda Almanya’nin Bonn sehrinde diizenlenen 23.
Taraflar Konferansi’nin ana giindem maddesini iklim degisikligine karsi uluslararasi
calismalarda 6n ayak olmak ve Paris Anlagsmasi’nin uygulanmasini giiclendirmek olarak
zetlemek miimkiindiir. Konferansta kiiresel sicaklik artisimn 2°C’nin altinda tutulmast
gerektigi tekrar vurgulanmis ve iklim degisikligi ile miicadele i¢in komiir kullaniminin

kisitlanmasi gerektigi ifade edilmistir (Bostanoglu, 2017)

2 - 14 Aralik 2018 tarihleri arasinda gerceklestirilen 24.Taraflar Konferansi’nda
Paris Iklim Anlasmasi’’nin uygulama esaslarini diizenleyen Paris kurallar kitab:
cikarilmig (Sustainable Development Goals Knowledge Platform, 2018), anlasmanin
ayrintilar1 konusunda goriis birligine varilmis ve anlagsmanin ana unsurlarinin 2020
yilinda hayata gecirilmesine karar verilmistir. Bu konferans iklim degisikligi ile
miicadelede uzlagmaya varilmasi agisindan Paris Anlasmasi i¢in biiyiik bir ilerleme

olarak goriilmektedir (Burniaux, vd. , 2008:6).

2.4. SERA GAZI EMISYONUNU AZALTMAK AMACIYLA
KULLANILAN IKTiSADi ARACLAR

Iklimdeki degisimin Oniine gegilmesi ve iklimdeki degisimden kaynaklanan
olumsuz etkilerin en aza indirilebilmesi amaciyla bir¢ok iktisadi ara¢ kullanilmaktadir.
Hikiimetler insan faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan sera gazlarinin azaltilmasi siirecinde
cesitli destek, diizenleme ve iktisadi araclart kullanarak emisyon azaltimini saglamaya
caligmaktadirlar. Hiikiimetlerin, en diisik maliyetle sera gazi emisyonlarini azaltmak
amaciyla fiyat bazli (price based) araglari, Ar-Ge politikalarini, ¢esitli diizenleme ve
standartlar gibi politikalar ya da bu politikalarin karigimindan olusan araglar setini

kullanmalar1 ve bu setin i¢inde de karbon fiyatlandirmasi ya da vergilerinin yer almasi
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gerekmektedir (Burniaux, vd. , 2008:6, OECD, 2018). Son yillarda sera gazi
emisyonunun azaltilmasinda maliyet azaltimi1 ve ¢evre dostu teknolojileri tesvik etmesi
bakimindan piyasa temelli araglarin daha siklikla kullanildigin1 gérmek miimkiindiir. Bu
baglamda bir sonraki boliimde Karbon Ticareti, Goniillii Karbon Piyasalar1 ve Karbon

Vergisi araglarina deginilecektir.

2.4.1. Karbon Ticareti / Emisyon Ticaret Mekanizmasi (ETS)

Temiz kaynaklara yatirim yapip, enerji ihtiyacinin bir kismini ya da tamamini bu
temiz kaynaklardan saglayan isletmelere atmosfere yaymadigi karbon emisyonuna
karsilik elde ettikleri kredileri, diinyanin herhangi bir yerinde salim smirini asan
firmalara satmalarina olanak taniyan emisyon denklestirme iglemine “Emisyon Ticareti”
denilmektedir (Dursun, 2016: 9). Atmosfere salinan sera gazlari arasinda en biiyiik pay
karbondioksit gazina ait oldugu i¢in bu emisyon ticareti mekanizmasi “Karbon Ticareti”
ismiyle anilmaktadir. Kyoto Protokolii kapsaminda ele alinan {i¢ esneklik
mekanizmasindan biri olan ve Protokol’iin 16.maddesinde agiklanan Emisyon Ticareti,
emisyon hedefleri belirlenmis iilkelere hedefteki indirimleri tutturmak amaciyla kendi
aralarinda emisyon ticareti yapabilmelerine olanak saglamaktadir. Emisyon Ticareti
sistemi Kyoto Protokolii’niin hedefini en diisiik maliyetle gergeklestirmek amaciyla 1
Ocak 2005 tarihinde hayata gegirilmistir (Karakaya, Ozcag, 2001: 5). Ilk kez Avrupa’da
uygulanan bu ticaret sistemi gilinlimiizde Giliney Kore, Yeni Zelanda, Kazakistan’da
ayrica icinde Izlanda, Norveg, Lihtenstayn’m da bulundugu 31 Avrupa iilkesinde
uygulanmaktadir (Europe Commission, 2018).

Emisyon Ticaret Sistemi’nde sisteme dahil olan tesislerden kaynaklanan sera
gazi emisyonlarma bir list sinir konularak atmosfere birakilan sera gazi miktarina
dogrudan bir kisitlama getirilmekte ve getirilen bu kisitlama ile gerceklesecek olan
emisyon miktar1 belirlenmektedir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2018c). Burada
amag emisyon {ist sinirin1 agmayan ticarete sokulabilir tahsisatlarin belirlenmesidir. Her
bir tahsisat bir birim emisyona (genellikle bir 1 ton emisyona) denk gelmektedir ve bu
sisteme gore diizenleme altina giren kuruluslar hesap vermek zorunda olduklar1 her bir
emisyon birimi i¢in bir tahsisattan vazge¢meleri gerekmektedir. Tespit edilen tahsisatlar

belirli bir bedel karsiliginda alim satima konu olmakta ya da baska bir zamanda
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kullanilmak iizere stoklanmaktadir. Tahsisatlara uygulanan emisyon st smirt ve
tahsisatlarin alinip satilmasi i¢in bir piyasanin olusturulmasiyla tahsisatlara bedel

bic¢ilmekte ve boylece emisyon azaltimi i¢in tesvik yaratilmis olmaktadir (T.C. Cevre ve

Sehircilik Bakanligi, 2018d).

AB’de uygulanmaya baslanan Emisyon Ticareti Mekanizmasi’nda énce Avrupa
Birligi iiye tilkelerine emisyon kotalar1 belirlenmis daha sonra ulusal kotalara dayanarak
programa dahil olan kuruluslar i¢in yillik emisyon hedefleri saptanmistir. Sirketler igin
saptanan bu emisyon hedefleri yada diger bir deyisle emisyon kotalar1 goz Oniine
alinarak emisyon kredileri dagitilmistir. Karbon piyasasinin iglerlik kazanmasi ve alim
sattim islemlerine konu olup rekabeti saglayabilmesi amaciyla dagitilan emisyon
kredileri sinirh tutulmustur. Gelistirdikleri teknoloji ile karbon salimi yapmayan, sifir
salimimli yenilenebilir enerji kaynaklar1 tireten ve iretkenliklerini arttirarak emisyon
salimini belirlenenin altinda tutmayi basaran firmalar bu kullanmadiklar1 emisyon
kredilerini karbon piyasasinda satarak gelir elde etmeye baslamislardir (Pamukgu, 2007:
19).

2.4.2. Goniillii Karbon Piyasasi

Sera gazi azaltiminda kullanilan bir diger ara¢ son yillarda kullanim1 artan ve
daha c¢ok gelismekte olan iilkeler tarafindan tercih edilen Goniillii Karbon
Piyasalar’”dir. Iklim degisikligi ile miicadelede diisiik karbonlu ekonomiye gegis
stirecinde kullanilan Goniillii Karbon Piyasalari, bireylerin, firmalarin, sivil toplum
orgiitlerinin sera gazi salimlarini goniillii olarak azaltmak amaciyla olusturduklari bir
piyasadir. Goniillii Karbon Piyasasi ile isleyen siire¢ her ne kadar Kyoto Protokolii
kapsaminda yiiriitiilen Esneklik Mekanizmalarina benziyor olsa da kamunun baglayici
yikiimliiliiklerinin  bulunmamas1 Goniillii Karbon Piyasalarin1 diger miidahale
araglarindan ayirmaktadir (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2018). Kamunun
belirledigi politika ve hedeflerin olmadig1 bu sisteme katilim i¢in herhangi bir sinirlama
yoktur. Karbon salimini azaltmak isteyen firmalar, faaliyetleri sonucu gergeklesen sera
gazi emisyon miktarin1 ya da bir diger deyisle karbon ayak izlerini hesaplayarak,
goniilliiliik standartlar1 etrafinda olusturulmus, emisyon azaltimi saglayan projelerin

tiretmis olduklar1 bu sertifikalar1 sosyal sorumluluk amaci ile satin almaktadir (T.C.
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Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2012a: 13-14, T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2012b:
2). Goniillii Karbon Piyasalari, Kyoto Protokolii’ne taraf olmayan ya da Protokol’iin
EK-I listesi disindaki iilkelerde (Yousefazari, 2013: 52) ya da Tiirkiye gibi Kyoto
Protokolii’ne taraf oldugu halde yiikiimliiliik altina girmeyen iilkelerde uygulanan bir
temiz emisyon mekanizmasidir. Goniillii Karbon Piyasalari’nda temel anlayis (Climate

Volunteers- Tklim Géniilliileri, 2018) su sekildedir:

e Iklim degisikligi ile miicadelede istekli olmak ve cevre hassasiyetine sahip
olmak

e Yenilik¢i teknoloji ve yaklasimlara sahip olarak finansal yetkinligi arttirmak

e Piyasadaki diger ortaklar ile iliskileri giiclendirmek

e Ulusal ve bolgesel yiikiimliiliik ve planlamalar i¢in hazir olmak

e Karbon kredilerinin ticarete konu olmasiyla kar elde etmek

e Yenilenebilir enerji programlarini gelistirmek.

2.4.3. Karbon Vergisi

Iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma ile miicadelede etkin olan piyasa temelli
araglardan bir digeri vergilerdir. Cevre kirliliginin 6nlenmesinde ve siirdiiriilebilir
kalkinma amaciyla uygulanabilecek aktif araglardan biri olan karbon vergisi iklim
degisikligi ile miicadelede sera gazlarinin azaltilmasi hususunda Onemli bir yer
tutmaktadir. Cevrenin korunmasinda hem etkin bir rol listlenen hem de maliyet etkin bir
ara¢ Ozelligi tasiyan Karbon Vergisi, karbon emisyonu yayarak ¢evre kirliligine neden
olan her iktisadi kurumdan ¢evreye yaydigi karbon miktar1 tizerinden vergi alinmasi
esasina dayanan bir piyasa aracidir (Karakaya, Ozcag, 2001:4). Karbon
Ticareti/Emisyon Ticareti Mekanizmasi’nda hiikiimetler emisyon miktar1 belirlerken
fiyat1 ise piyasanin belirlemesine izin verir, Karbon Vergisi uygulamasinda ise
hiikiimetler fiyat1 belirlerken emisyon miktarini piyasa belirler (T.C. Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, 2018d). Yani Karbon Ticareti sisteminde atmosfere birakilabilecek emisyon
iist sinir miktar1 hiikiimetler tarafindan belirlenirken, Karbon Vergisi sisteminde
hiikiimetler her bir ton i¢in karbon emisyonu fiyatin1 belirlerken atmosfere salinacak
emisyon miktaria firmalar karar vermektedir. Tezin ana konusunu olusturan Karbon

Vergisi bir sonraki boliimde daha detayli sekilde ele alinacaktir.
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3. BOLUM: IKLiM DEGISIKLiGI ILE MUCADELEDE KARBON
VERGISI

3.1. KARBON VERGISININ TANIMI

Iklim degisikligi ve kiiresel 1sinmanin &niine gecilmesi hususunda en &nemli
argliman kiiresel 1sinmaya neden olan sera gazlarinin azaltilmasidir. Pozitif 1g1nimsal
zorlamaya sebep olan sera gazlar1 arasinda en yiiksek orana sahip olan karbondioksit
saliminin azaltilmasi amaciyla kullanilan piyasa temelli araglardan biri de, daha 6ncede
vurgulandig1 gibi, karbon vergisidir. Karbon vergisi atmosferdeki karbon iklimini
dengesizlestiren ve tahrip eden fosil yakitlarin kullanimin1 azaltmayr amaglayan bir
politika aracidir. Karbon vergisi, havaya birakilan karbondioksitin tonu basina, salinan
karbondioksit miktar1 ile orantili olarak alinan bir fiyat seklinde veya tiiketilen enerji
miktarina bagh olan bir enerji vergisi seklinde (petroliin varili, BTU®) alinabilmektedir.
Karbon vergisi, komiir, petrol ve dogalgaz gibi karbon igerikli yakitlarin yakilmasinda
uygulanan bir tcrettir (Carbon Tax Center, 2019). Fosil yakit tiiketimi sonucu ortaya
¢ikan sera gazi emisyonu iizerinden alinan karbon vergisi salinan her ton basina sabit bir
miktar olarak alindigindan spesifik bir vergi niteligindedir. Diger bir ifadeyle, daha
fazla karbon emisyonuna neden olan enerji kaynaklarindan daha fazla vergi

alinmaktadir.

Basit haliyle karbon vergisi, fosil yakitlarin karbon icerigine gore
belirlenmektedir. Fosil yakitlarin karbon igerigini gosteren Grafik 3.1°den goriildigii
tizere, fosil yakitlar i¢inde en fazla karbon emisyonuna neden olan komiir, diger fosil
yakitlara gore, daha fazla vergilendirilmektedir (Eser, Birinci, 2013: 183). Bunun
nedeni, fosil yakitlarin kimyasal bilesimindeki farkliliktir. Komiir biiyiik oranda karbon
atomundan olustugu i¢in tamami; dogalgaz dort hidrojen bir karbon atomundan
olustugu i¢in bir kismi vergiye konu olurken, hidrokarbon molekiilleri karigimindan
olusan petrol ise komiir ile dogalgaz arasinda bir oranda vergilendirilmektedir
(Waggoner, 2008: 9).

* BTU (British Termal Unit)= 252 kaloriye esit enerji birimi.
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Grafik 3.1. Yakitlarin Karbon Igerigi
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Kaynak: Harris v. d. , 2017: 34.

Karbon vergisi, havaya birakilan CO; miktarinin hesaplanmasindaki gii¢liik
nedeniyle daha ¢ok harcanan enerji miktar1 {izerinden hesaplanmaktadir (Bati, 2014:

275).

3.2. KARBON VERGISI TEORISI

Karbon vergisi “yesil vergi reformu” kapsaminda yiiriirliige konulan bir ¢evre
vergisidir (Tekin, Vural, 2004:328). Genellikle “yesil vergiler ya da g¢evresel vergiler”
olarak adlandirilan gevre vergileri aracilifiyla bireylerin ve/veya firmalarin ekolojik
diizeni bozan davraniglar1 fiyatlandirilarak c¢evrenin korunmasi amaclanmaktadir.
Bireyler ve/veya firmalar iizerinde maliyetlerin artmasi ile ¢evreyi kirletme seviyeleri
azalacak bu durumda cevreyi kirletmenin vergilendirilmesi ¢evre kirliligi {izerinde etkin

bir rol oynayacaktir (Orkunoglu, Bilgin, 2010:80).

1970’lerde OECD tarafindan giindeme getirilen “kirleten 6der” prensibi en etkin
sekilde gevre vergilerinde uygulanmaktadir. Bir ¢evre vergisi olan karbon vergisinde de
bu ilkeden hareketle ¢evre iizerinde meydana gelen sosyal maliyetlerin kirleticiler

tarafindan {stlenilmesi gerektigi ifade edilmistir. Diger bir ifadeyle karbon vergisi,
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kirleticilerin ~ ¢evre tlizerinde neden olduklar1 negatif digsal maliyetlerin

icsellestirilmesine neden olacaktir (Giingér, 2017:113).

Digsallik kavrami iktisadi bir birimin iiretim veya tiiketim faaliyeti sonucunda
baska bir iktisadi birime yiikledigi maliyet veya sagladigi fayda olarak tanimlanabilir.
Bir birey veya firmanin ekonomik faaliyeti neticesinde bagka bir birey ve/veya firmanin
bu durumdan olumlu etkilenmesi pozitif dissallik; olumsuz etkilenmesi negatif digsallik

olarak adlandirilmaktadir.

Digsallik ifadesi ilk kez Alfred Marshall tarafindan ortaya atilmigtir. Marshall
gelisen mal ve hizmet piyasasina yeni giren bir firmanin sektordeki diger firmalarin
ortalama maliyetlerini azaltacagini 6ngérmiis ve bu firmalarin birbirleri tizerindeki bu

olumlu etkilerini digsal ekonomiler olarak tanimlamistir (Albayrak, 2003: 86).

Arthur Cecil Pigou, Marshall’in digsallik kavramina negatif dissalliklar1 da
ekleyerek (Giines, 2000: 17-18) literatiiriin gelismesine katkida bulunmustur. Pigou
yayinladigt “The Economics of Welfare” adli ¢alismasinda refah ve ekonomi arasinda
iliski kurmus ve Marshall’dan farkli olarak eksik rekabet piyasasinda refahin
saglanmasi amaciyla devlet miidahalesinin gerekli oldugunu savunmustur. Pigou’ya
gore digsalligin temel nedeni marjinal sosyal hasila ile marjinal 6zel hasila arasinda fark
olugmasidir. Marjinal sosyal hasilanin marjinal 6zel hasiladan biiyiik olmas1 durumunda
cikti optimum {iretim seviyesinin altinda kalacak ve pozitif digsallik olusacaktir. Bu
durumda piyasa dengesi devlet tarafindan siibvansiyon yolu ile saglanacaktir. Marjinal
sosyal hasilanin marjinal 6zel hasiladan kiiciik olmasi durumunda ise ¢ikt1 optimum
liretim seviyesinin istiinde kalmakta, negatif digsallik ortaya ¢ikmakta ve denge tiretim
seviyesi devletin vergi yoluyla ekonomiye miidahale etmesiyle saglanmaktadir
(Kiymalioglu, 2005:36). 1lk kez Pigou tarafindan ortaya atilan ve digsallik yaratan
mallar iizerine vergi konmasi goriisii literatiirde “Pigouvian Vergiler” olarak
adlandirilmaktadir. Pigouvian vergilerde amag, birim basi emisyona ya da kirlilige
uygulanacak spesifik bir vergiyle, marjinal sosyal maliyet ile marjinal 6zel maliyeti,
marjinal sosyal fayda ile marjinal 6zel fayday: esitleyerek kisi ve/veya firmalarin
faaliyetlerinde gercek sosyal maliyetle karsilasmalarini saglamaktir (Giines, 2000:35-
36).
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A .Marshall ve A.C.Pigou’dan sonra J.E. Meade, T. Scitovsky, R.H. Coase, J.M.
Buchanan ve W.C. Stubblebine’in yaptiklar ¢esitli ¢aligmalar ile konu teorik bir zemine

oturmustur.

J..E.Meade, bir firmanin piyasadaki diger firmalarin iiretim faktorlerini ve malin
piyasa fiyatini etkileyebildigini (Kargi, Yiiksel, 2010:165), ayn1 zamanda kendi tirettigi
malin, piyasadaki diger firmalarin kullandiklar1 girdilere ve iirettikleri mala da bagh

oldugunu digsalliklarin {iretim fonksiyonu olma 6zelligi ile agiklamistir.

Digsallik sorununu miilkiyet haklar1 c¢ergevesinde ele alan R.H.Coase, bu
sorunlarin Pigou’nun savundugu devlet miidahalesi yolu yaninda karsilikli anlagsmalarla
da coziilebilecegini savunmustur. Coase, digsalliklara neden olan kisi ve/veya firmanin
bu digsalliklardan etkilenen iiclincli kisilerle bir araya gelerek optimum iiretim
noktasinin belirlenebilecegini ifade etmistir (Kiymalioglu, 2005:36-37). Digsallik
meydana geldikten sonra dissalliga neden olan taraf ile digsalliktan etkilenen diger
tarafin, dissallig1 icsellestirme ve optimum etkinligi saglama hususunda bir araya
gelerek yasal diizenlemeler yapmasi “Coase Teoremi” olarak adlandirilmaktadir

(Kesbig, Baldemir ve Inci, 2010:217).

Digsallik sorununu ele alan J.M. Buchanan ve W.C. Stubblebine ise, fayda ve
maliyet fonksiyonlarin1 kullanarak konuyu matematiksel bir zemine oturtmaya
calismiglar (Soyiik, 2012:11) ve digsalliklarin devlet miidahalesine gerek kalmadan da
coziilebilecegini, optimum dengenin saglanabilecegini savunmuslardir (Armagan,

2003:6-7).

Piyasa basarisizliginin nedenlerinden biri olan digsalliklarin igsellestirilmesi
konusu birgok iktisat¢1 tarafindan tartisilmis ve sorunun uluslararasi alanda 6nem
kazanmasi ile ¢6ziim yollar1 aranmaya baslanmistir. Siibvansiyonlar, yasal diizenlemeler
ve sinirlamalar, iiretimi listlenme gibi araclarin (Bakirtag, 2002: 11) yanm sira cevre
sorunlartyla miicadelede ve negatif digsalliklarin igsellestirilmesi kapsaminda vergiler

oldukga 6nemli bir yer teskil etmektedir (Cakmak, 2018: 69).

Negatif digsallik yaratan sera gazlarinin olumsuz etkilerini igsellestirmek
amaciyla uygulanan karbon vergisi ve bu karbon vergisinin negatif digsalliklar

tizerindeki etkisi Sekil 3.1. yardimiyla analiz edilmistir. Sekil 3.1°de yatay eksende
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toplam emisyon miktari, dikey eksende ise fiyat yer almaktadir. Firmalarin marjinal
maliyetlerinin yatay toplamina esit olan piyasa arz egrisi ayn1 zamanda marjinal 6zel
maliyeti gostermektedir. Tiiketicilerin o mali satin almakla elde edecekleri marjinal
faydalarin toplamina esit olan piyasa talebi egrisi ayn1 zamanda marjinal 6zel yarari
yansitmaktadir. Negatif digsalliklarin olmadigr durumda piyasa dengesi marjinal 6zel
maliyet ile marjinal sosyal maliyet, marjinal 6zel yarar ile marjinal sosyal yararin

birbirine esit oldugu D noktasinda olugmaktadir.

Sekil 3.1. Negatif Digsalliklarda Karbon Vergisi Uygulamasi

P
& N (Marjinal Sosyal Malivet)
T z= Marjinal Dissal Maliyeti
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.
/
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Kaynak: Dinler, 2011: 585.

Suni giibre fabrikasinin suni giibre iiretimi sirasinda havayi kirletmesi nedeniyle
cevresindeki tarimsal arazilerin verimliliginin azaldigim1 ve fabrikanin cevresine z
miktar1 kadar zarar verdigini ve bu zarari istlenmedigini diisiinelim. Kirlenmeyle
birlikte z miktar1 kadar marjinal digsal maliyet nedeniyle suni giibre fabrikasimnin
marjinal sosyal maliyeti marjinal 6zel maliyetinden daha biiyiik olacagindan fabrika

optimal {iretim noktas1 olan q'noktasindan q q kadarlik daha fazla iiretim yapacaklardir.
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Negatif digsallik nedeniyle olusan bu fazla iiretimde piyasa basarisizliginin topluma

olan maliyeti ED'D alan1 kadardir.

Optimal dengenin yeniden saglanmasi ve suni giibre fabrikasinin emisyonunu
azaltmas1 amaciyla, birim basina ED kadar bir karbon vergisi uygulandigini diistinelim.
Boyle bir durumda suni giibre fabrikasinin artan maliyeti nedeniyle arz egrisi AA’
olacak sekilde sola dogru kayacak ve marjinal sosyal maliyet ile marjinal 6zel maliyetin
birbirine esit oldugu D’ noktasinda yeni optimum denge olusacaktir. Yeni optimum
denge noktasinda ise, iiretim miktar1 q noktasinda gerileyerek etkin iiretim diizeyine
donecektir. Negatif digsallik miktar1 olan ED mesafesi kadar uygulanacak karbon
vergisi negatif dissalligl icsellestirerek ortadan kaldirilmasina yardimci olacaktir

(Dinler, 2011: 584-585).

3.2.1.Karbon Vergisinin Amaci

Iklim degisikligi nedeniyle diinya iizerinde gozlenen degisiklikler, iklim
degisikliginin evrensel bir sorun haline geldigini gostermektedir. Tim diinyay1
etkileyen boylesi biiyiik bir sorun ancak evrensel capta birlikte hareket edilerek

¢oziimlenebilecektir (Oztiirk, Demirci ve Tiirker, 2012: 307).

Iklim degisikligine neden olan sera gazlari iginde karbondioksit gazi % 81
(Keskin, 2016: 65) ile en yiiksek orana sahip oldugundan iklim degisikligindeki en
biiyiik paymn karbondioksit gazindaki yogunluk artis1 oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Karbondioksit saliniminin temel sebebi olan komiir, petrol ve dogalgaz gibi fosil
yakitlarin kullanilmasi neticesinde her yil havaya yaklasik olarak 6 milyar ton karbon
salinmaktadir. Bu rakam sanayi devriminden itibaren birikmis olan 170 milyar ton
karbona eklendiginde atmosferde biriken karbon gazi miktarmin ne biiyiikliikte oldugu
daha iyi anlagilabilir. Tklimin dogal dengesine dénebilmesi i¢in, karbon emisyonunun
okyanus ve ormanlarin emebilecegi bir seviyeye yani yilda 1-2 milyar tona gerilemesi
ya da giiniimiizdeki oranin % 80 oraninda azaltilmas1 gerekmektedir. Karbon vergisi bu
amag dogrultusunda kullanilan araglardan bir tanesidir (Kovancilar, 2001: 12). iklim
degisikligi ile miicadelede en farkli ve en etkili olan tek politika aract (Carbon Tax
Center, 2019) olarak kabul edilen karbon vergisi ile firmalarin CO, emisyonu yayma
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maliyeti artacaktir (Wang, Moreno-Cruz, Caldeira, 2017:1). CO; oranini gevreye zarar
vermeyecek seviyede tutmak amaciyla kullanilan bir arag¢ olan karbon vergisi, dogal
kaynaklarin tiiketimine karsi olan bir vergi degildir, karbon vergisi ile kirlilik diizeyini

azaltmak ve dogal hayatin korunmasi hedeflenmektedir (Hayrullahoglu, 2012:5-6).

3.2.2. Karbon Vergisinin Avantajlari

Kiiresel 1sinmayla miicadelede kullanilan etkin araglardan biri olarak karbon

vergisinin bir¢ok avantaji vardir. Bu avantajlar su sekilde siralanabilmektedir:

3.2.2.1. Basit Olmasi

Iklim degisikligi ile miicadelede karbon vergisi dogal olarak basittir. Komiir,
petrol, dogalgaz gibi fosil yakitlardan karbon kaynaklarina/karbon igeriklerine gére X
miktarda sabit bir vergi alinmasi basitlik 6zelliginin bir gostergesidir (Uhlmann, Avi-
Yonah, 2009: 37).

3.2.2.2. Maliyet Kesinligi

Uygulanacak vergi miktarinin Onceden belli olmast maliyet kesinligi
saglamaktadir. Her bir fosil yakit tiiriine uygulanan vergi oraninin 6nceden belli olmasi,
her isletme kullandig1 fosil yakit tiirline gore Odeyecegi vergi oranini dnceden
bilmektedir. Diger politika araglarindan karbon ticaretinde hiikiimetler emisyon
miktarin1 belirlerken, fiyati ise piyasanin belirlemesine izin vermektedir. Piyasa
fiyatinin artip azalacagini tahmin etmenin zorlugu nedeniyle karbon ticareti maliyet
kesinligi saglamaktan uzaktir. Gonilli Karbon Piyasasinda da karbon emisyonunu
azaltmak amaciyla olusturulmus olan karbon sertifikalar1 piyasast emisyon miktarini
belirlerken piyasa, fiyat belirlemekten uzaktir. Karbon vergisinde ise maliyetlerin
tahmin edilebilir olmasi isletmelerin 6nceden hesap yapabilmesine yardimer olmaktadir

(Uhlmann, Avi-Yonah, 2009: 33-35).
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3.2.2.3. Piyasa Temelli Bir Vergi Olmasi

Verginin piyasa temelli olmasi, verginin fiyat mekanizmasi yoluyla fosil
yakitlarin kullanim maliyetlerini yiikselterek fosil yakit kullanimini azaltmasini ifade
etmektedir. Piyasa temelli olmayan diger ¢evre koruma araglari karbon vergisi kadar
etkili degildirler, ¢linkii karbon vergisi gibi fiyatlar1 dogrudan etkileyip maliyetleri
yiikseltememekte ve karbon saliniminin azaltilmasini saglamamaktadirlar (Hotunluoglu,
Tekeli, 2007:110-112). Nitekim karbondioksit emisyonu vergi ile fiyatlandirilarak
firmalar1 ve bireyleri diisik maliyetli emisyon azaltma stratejileri belirlemeye
yonlendirilirken emisyonlarin neden oldugu sosyal maliyetleri azaltmak amaciyla da

piyasa temelli bir tesvik yaratmaktadir (Green, 2017:2).

3.2.2.4 Sinyalizasyon/ Fiyat Ongériilebilirligi

Karbon vergisi, kumanda ve kontrol tedbirlerine* gére daha esnektir (Zhang,
Baranzini, 2003: 508) ve Kkirleticileri piyasa sinyaline uyum saglamada serbest
biraktiklarindan her iktisadi birim fiyatlarini artan maliyetlere nasil adapte edecegini
kendisi belirleyebilmektedir. Bunu kirlilik kontrol araglar1 kullanarak yapabilecegi gibi
tiretim siireclerini degistirerek ya da iiriinlerini daha az atik yaratacak sekilde yeniden
programlayarak da yapabilirler. Yasal diizenlemelerin aksine karbon vergisi gibi ¢evre
vergileri, piyasanin gii¢lii taraflarini1 korumakta, fiyatlar1 gergek maliyetine esitleyerek
piyasanin dengesini saglamaktadir. Cevre kirliligi sorunu birka¢ biiylik isletmeden
ziyade bir¢ok birey ve isletmenin neden oldugu ortak bir sorun oldugundan bu sorunun
¢ozlimii de biitlin kirleticileri etkileyecek bir yaptirimin uygulanmasiyla miimkiin
olmaktadir. Bu yiizden de karbon vergileri bu konuda uygulanabilecek en basarili

¢Oziim araclarindan biridir (Kovancilar, 2001: 13).

* Emir ve yasaklar ile standartlardan olusan araglara mevzuat hikiimlerine dayandigi icin “hukuki
araclar” ya da “kumanda kontrol tipi” araclar denmektedir. izin verilebilir kirlilik seviyesinin en st
miktari olarak belirlenen standartlar “kumanda”, standart ve yasaklarin izlenmesi, denetlenmesi ve
yaptirimi “kontrol” anlamini tasidigi icin “kumanda ve kontrol tedbirleri” ifadesi kullaniimaktadir.
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3.2.2.5. Gelir Kaynag: Olmasi

Karbon vergisi ayni zamanda devlet i¢in bir gelir kaynagidir (Organ, Ciftci,
2013: 86-87). 2005 yilinda CO; emisyonu 6.000 milyon mt’unun {izerinde
hesaplanmistir ve CO;’in metrik tonu bagina getirilecek 15 dolarlik bir karbon vergisi
vergi gelirlerinde 90,1 milyar dolarlik bir gelir saglamistir. Karbonun tonu basina alinan
vergi miktarinin arttirtlmasi vergiden elde edilecek gelirleri de arttiracaktir (Uhlmann,
Avi-Yonah, 2009: 40). Karbon vergisinden elde edilen gelirler hiikiimetler tarafindan
biitge agiginin azaltilmasindan (CBO, 2013: 5), teknolojik aragtirmalarin tesvik

edilmesine kadar ¢esitli sekillerde kullanilmaktadir.

3.2.3. Karbon Vergisinin Dezavantajlar

Karbon vergisinin avantajlart yaninda sahip oldugu dezavantajlar da soz

konusudur. Bu alt baslikta karbon vergisinin dezavantajlari ele alinacaktir.

3.2.3.1. Fayda Belirsizligi

Karbon vergisinin en énemli dezavantajini fayda belirsizligi olarak 6zetlemek
miimkiindiir. Herhangi bir karbon vergisi seviyesinin sera gazi emisyonunda istenilen
diisiisti saglayacaginin bir garantisi bulunmamaktadir. Sera gazi emisyonunda beklenen
6l¢iide bir diisme olmamast durumunda karbon vergisi oraninin arttiritlmasi ise politik
acidan sorun teskil edebilecektir. Fakat sera gazi emisyonlarimin azaltilmasinin iilke
genelinde kabul edilmesiyle arttirilacak vergi oranlar tepkiyle karsilagsmayacak, vergi

oranlarinda istenilen ayarlamalar yapilabilecektir.

3.2.3.2. Siyasi Belirsizlik

Karbon vergisinin bir diger dezavantaji siyasi belirsizliktir (Uhlmann, Avi-
Yonah, 2009: 45-47). Vergi oranlarinda meydana gelecek artiglar genellikle halk
tarafindan hos karsilanmamaktadir. Karbon vergisi de bir yiikiimliiliik oldugu ve gelirler

tizerinde erimelere yol agtifi icin vergi oranlarinda artis yasanmasi itirazlara neden
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olabilecektir. Bu nedenle karbon vergisi gibi yeni maliyetler olusturacak diizenlemelerin

siyasal agidan uygulanabilirligi zor goriilmektedir.

3.2.3.3. Vergi Muafiyetleri

Baz1 sektor ve kesimlere uygulanan vergi muafiyetleri karbon vergisinin bir
baska dezavantajidir. Ozellikle hiikiimetlerin yerli sanayilerinin rekabet edebilirliklerini
saglamak amaciyla baz1 sektorlere tanidig1 vergi muafiyetleri karbon vergisinin amacini
ihlal etmektedir. Fosil yakit kullannminin en fazla oldugu sektorlere getirilen
muafiyetler ¢evrenin korunmasindan c¢ok kisisel c¢ikarlarin gozetildigi algisini

uyandirmaktadir.

3.2.3.4. Adaletsiz ve Gerileyici Bir Vergi Olmast

Karbon vergisinin bir diger dezavantaj1 adaletsiz oldugu goriisiidiir. Bir karbon
vergisi uygulamasi fosil yakitlarin fiyatin1 arttirirken bu durumdan en fazla maddi
imkanlar1 yetersiz olan bireyler etkilenecektir. Reel gelirlerinin daha biiyiik bir kismini
fosil yakit ve onlardan elde edilen mallara harcayacak olan diisiikk gelirli bireyler
refahlarinin bir kismini bu sekilde kaybedeceklerdir. Bu 6zelliklerinden dolay1 karbon
vergisinin hem adaletsiz hem de gerileyici bir vergi oldugu séylenebilmektedir (Yildiz,

2017: 375).

3.3. KARBON VERGISININ GELISiMi ve UYYGULAMADA ULKE
ORNEKLERIYLE KARBON VERGISI

Karbon vergisi tartismast ilk olarak 1970°li yillarda Ingiltere’de baslamis olsa da
karbon vergisinin uygulanmasina yonelik ortaya c¢ikan cesitli sorunlar nedeniyle
Ingiltere’de ancak 2001 yilinda uygulanabilmistir. Diger bir ifadeyle, Ingiltere, karbon
vergisini ilk gorismeye acan iilke olmasina karsin vergiyi ilk uygulayan {ilke
olamamistir (Hotunluoglu, Tekeli, 2007:114).
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Karbon vergisi ilk kez Finlandiya’da 1990 yilinda uygulanmis, Finlandiya’y1
Hollanda (1990), Norve¢ (1991), Isve¢ (1991) ve Danimarka (1992) izlemistir (Isik,

Kiling, 2014: 329).

Tablo3.1. Diinya Capinda Karbon Vergisi Uygulamasi

Ulkeler Y1l | Vergi Oram | Kapsanan Sektorler Kapsam
(USS$/Tcoy) a Oram
(Sera
Gaz
Yiizdesi)
Finlandi | 1990 | 40 Is1, elektrik, ulasim ve 1sitma yakitlari 15
ya
Hollanda | 1990 | 74 Dogalgaz, elektrik, benzin, dizel ve NA
cesitli 6zel yakitlar
Norveg 1991 | 4-69 Mineral yag, benzin ve dogalgaz 50
Isvec 1991 | 168 Isitma ve motorlu yakitlar i¢in fosil 25
yakatlar
Danimar | 1992 | 31 Istisnalar harig fosil yakitlarin tiiketimi | 45
ka
Kostarik | 1997 | %3.5’in Fosil yakitlar 85
a iistiinde
hidrokarbon
fosil yakatlar
Ingiltere 16 Elektrik tiretmek i¢in kullanilan fosil 25
2001 yakatlar
Isvicre 2008 | 68 Enerji i¢in kullanilmayan veya AB ETS | 30
kapsamindaki fosil yakitlar
Izlanda | 2010 | 10 S1v1 fosil yakitlarin ithalati 50
Irlanda 2010 | 23 AB ETS kapsaminda olmayan fosil 40
yakatlar
Japonya | 2012 | 2 CO; igerigine gore fosil yakitlar 70
Meksika | 2014 | 1-4 Fosil yakit satis1 ve ithalati 40
Fransa 2014 | 8 CO; igerigine dayali fosil yakit iirlinleri | 35
Sili 2014 |5 Elektrik sektoriinden kaynaklanan 55
emisyonlar
G. 2016 | 10 Yakit yanmasi ve enerji dig1 endiistriyel | 80
Afrika stireclerden kaynaklanan emisyonlar

Kaynak: Nadel, 2016: .2.

Diinya genelinde karbon vergisi uygulayan iilkeler,

mevcut karbon vergisi

oranlar1 ve karbon vergisinin uygulandig: sektorleri Tablo 3.1°den gérmek miimkiindiir.

Metrik ton CO; esdegeri basina alinan karbon vergisi 1 dolardan 168 dolara kadar genis
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bir yelpazede uygulama alani bulmaktadir. En diisiik karbon vergisini Meksika
uygularken, Meksika’yr 2 dolar ile Japonya takip etmektedir. Karbon vergisi
Finlandiya’da 40 dolar, Danimarka’da 31 dolar, Ingiltere’de 16 dolar olarak
uygulanmaktadir. 168 dolar ile en yiiksek karbon vergisi uygulayan Isveg, karbon
vergisini 1sitma ve motorlu yakitlar i¢in kullanilan fosil yakilar tizerinden almaktadir.
Karbon vergisinin dogalgazdan elektrige, 1sitmadan ulasima, benzinden dizel ve 6zel
yakitlara, madencilikten elektrik {iretimine kadar birgok sektorde uygulandigi

griilmektedir (Nadel, 2016: 2-3).

Bir sonraki bélimde Finlandiya, Isve¢, Ingiltere, Danimarka ve Hollanda

ornekleri 6zelinde karbon vergisi uygulamasi ele alinacaktir.

3.3.1 FINLANDIYA

Karbon vergisi ilk kez 1990 yilinda diinya karbon saliminin %0.3’liik kismindan
sorumlu olmasina ragmen Finlandiya tarafindan uygulanmigtir (Tax Fitness Blog, 2018,
Sustainable,  2013). Finlandiya’da karbon vergisi, enerji tiikketimindeki artisi
yavaglatmak ve asir1 enerji tiiketiminin neden oldugu zararh etkileri azaltmak amaciyla
ulasimda kullanilan benzin ve dizel gibi yakitlar ile kdmiir, petrol, dogalgaz gibi diger
enerji kaynaklarma yonelik olarak farkli oranlarda olacak sekilde uygulanmistir
(Hiiltunen, 2004: 9). Karbon vergisi 1990 yilinda CO; emisyonu tonu basina 7 Mark
(1.2 Avro) olarak belirlenmis, 1993 yilinda ise 14 Mark’a ( 2.4 Avro’ya) ¢ikarilmistir.
Baglangicta karbon vergisi uygulanmasinda hicbir sektore ayricalik taninmamig, tiim
sanayi dallar1 vergiye tabi olmustur (Degirmendereli, 2000: 3). 1995 yilinin basindan
itibaren vergileme yapisinda gidilen degisikligin ardindan hem tiim birincil enerji
kaynaklarindan enerji iceriklerine hem de fosil yakitlardan karbon igeriklerine gore
vergi alinmaya baglanmistir. Bu donemde alinan vergilerin % 40’1 enerji kaynaklarindan
elde edilirken, % 60’1 ise karbondioksit igerigi nedeniyle fosil yakitlardan elde
edilmistir (Hiiltunen, 2004: 9).

1997 yilinda Finlandiya’nin AB iiyesi olmas1 ve Iskandinav elektrik piyasasinin
acilmasimin ardindan Finlandiya karbon vergisinin yapisinda tekrar degisiklige gitmis
(Hasselknippe, Christensen, 2003:38) karbon/enerji orani terk edilmis (Hasselknippe,

Christensen, 2003:38) ve verginin elektrik {iretimi tizerinden degil tiikketimi tizerinden

54



alinmasina baslanmis ve vergilendirme yakit kullanimina bakilmaksizin ayni oran

tizerinden yapilmustir.

Finlandiya karbon vergisi gibi ¢evre vergilerinin kat1 ve istikrarli bir sekilde
uygulandigr bir tilkedir (Yavuz, 2013). 2001 yilinda Finlandiya’nin toplam ¢evre vergisi
gelirlerinin %55’ini karbon vergisi olusturmustur. 2005 yilina gelindiginde ise ¢evresel
vergi gelirleri toplam vergi gelirlerinin % 62’sini meydana getirmistir. Finlandiya’da
yapilan bir ¢aligmada, 2000 yilinda, 1990-1998 yillar1 aras1 uygulanan karbon vergisi
sayesinde CO, miktar1 yaklasik 4 milyon mt yani % 7 oraninda (Sumner, Bird, Smith,
2009: 9) azalma gostermistir. Finlandiya, 2011 yilinda 67.0 milyon ton CO, salimi
yaparak 1990 yili seviyesine gore karbon salimint %5 oraninda azaltmigtir (Ecologic
Institute, 2013: 5). Finlandiya, 2050 yilina kadar karbon nétr bir toplum ve CO;
emisyonunda %80-95 oraninda azalmay1 taahhiit etmektedir (Ecologic Institute, 2013:
12).

3.3.2ISVEC

Diinyada karbon vergisini ilk uygulamaya gecen iilkelerden biri de Isveg’tir
(Scharin, Wallstrdm, 2018: 6). Isveg’te 1950’lerden beri uygulanan enerji vergisinin
yanina 1991 yilinda CO, emisyonunu azaltmak amaciyla karbon vergisi eklenmistir.
Isve¢’te uygulamaya gecen karbon vergisi, Isve¢ iklim politikasinin temel tas:
niteligindedir ve enerji tiketimini azaltmak, enerji verimliligini arttirmak ve
yenilenebilir enerji kaynaklarindan daha fazla yararlanilmasinm tesvik etmek amaciyla
kullanilmaktadir. Karbon vergisi ilk uygulanmaya baslandig1 yillarda ton CO; basina
24€ olarak uygulanmis, daha sonra kademeli olarak artarak 2019 yilinda CO; ton
basina 114€ olmustur (Goverment Offices of Sweden, 2019).

Karbon vergisinin uygulamaya gecirilmesi ile var olan enerji vergileri tizerindeki
yiik azaltilmis, uygulamanin ilk yillarindan itibaren sanayi sektorii iizerine hi¢gbir zaman

cok yiiksek vergi oran1 uygulanmamistir (Ackva, Hoppe, 2018: 1-2).

1994 yilinda karbondioksit emisyon oraninda 5 milyon ton diisiis saglanirken,
1995 yilinda uygulanan karbon vergisinden 11 milyar Isve¢ Kronu gelir elde edilmistir.

Fosil yakitlara getirilen vergiler ile maliyetlerin artmasi, firmalar1 alternatif enerji
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kaynaklar1 aramaya sevk etmis ve firmalar fosil yakitlar yerine daha temiz enerji

kaynag1 olan bio yakitlar1 kullanmaya baslamuslardir.

Isve¢ 1999°da cevresel sorunlarla miicadele etmek ve yeni nesillere temiz bir
doga birakmak amaciyla 15 ¢evresel faaliyet belirlemis ve bunlar arasinda en zorunun
iklim hedefine ulasilmasi oldugunu agiklamistir (Johansson, 2000: 1). Diger bir¢ok
Avrupa iilkesi gibi Isve¢ de yesil vergi reformunu isgiicii lizerindeki yiikii azaltacak
sekilde dizayn etmistir. Yesil vergi reformu ile ¢evre vergilerinin bozucu etkisi yeniden

dagitilarak adalet saglamaya calisilmistir (Canpolat, 2009: 124).

2018 yilinda yapilan ¢alismalar karbon vergisi ile Isve¢’te karbon emisyon

miktarinin % 26 oraninda azaldigini gostermektedir (Scharin, Wallstrom, 2018: 6).

3.3.3. INGILTERE

Ingiltere’nin enerji alaninda uyguladig1 vergiler, yenilebilir enerji kaynaklarini
tesvik etmek ve fosil yakit kullanimini azaltmak amaciyla degil daha cok tiiketim
vergisi niteliginde alinan vergilerdir. Bu vergiler ¢evresel amaci olmamasina karsin
cevreye etkisi olan vergilerdir (Canpolat, 2009: 124). Ingiltere, sera gazi emisyonlarini
azaltmak amaciyla Avrupa’da karbon ticaret sistemini ilk olarak uygulayan {ilkedir.
Ayrica, iklim degisikliginin 6nlenmesi amaciyla iklim vergisi uygulamaktadir. ingiltere
2000 yilinda yayinladigi “iklim Degisikligi Programi” ile tarim, ulastirma, konut, enerji,
gibi sektorlerde sera gazi emisyonunu azaltmaya yonelik politikalar gelistirmis ve her
bir sektoriin fosil yakit kullanimimi dikkate alarak her sektore farkli vergi oranlari

(elektrik i¢in 0,43 Sterlin/kWh, dogalgaz ve komiir igin 0,15 Sterlin/kWh) uygulamistir.

Uygulamaya konulan bu vergiler, firmalarin emisyon azaltma uygulamalarini
kabul etmeleri halinde azaltilmakta ya da firmalarin vergiden muaf olmalarini
saglamaktadir. Iklim Degisikligi Programi ile daha az emisyon salintmini kabul eden
enerji  yogun  sektorlere % 80  oraninda  indirim  uygulanmaktadir

(COM/ENV/EPOC/CTPA/CFA(2004)66/FINAL, 2005: 33). Ingiltere’de uygulanan

> Vergiler nedeniyle fosil yakitlarin maliyetlerinde yasanan artis ile birlikte ucuz enerji kaynaklarina
yonelim baslamis, bio yakitlar en ucuz secenek haline gelmistir. Yenilenen vergi sistemi ile birlikte bio
yakitlarin bolgesel isitma sisteminde kullanimi artmis, artan bio yakit talebi ile birlikte bio yakit piyasasi
gelismeye baslamistir.
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iklim degisikligi vergisi vergi, anlasmalar ve karbon ticaretinin bir arada uygulandigi
karma bir sistem niteliginde oldugundan tam olarak bir karbon vergisi niteliginde
degildir (Cabuk, Cabuk, 2013: 551). Bu karma iklim degisikligi vergisi, ilk zamanlar
yalnizca enerji yogun sektorlere uygulanmis; hane halki, ulagtirma sektori, elektrik
tireticileri bu vergiden muaf tutulmustur. 1999 yilinda kdmiiriin her bir tonu igin 16
Sterlin, dogalgaz i¢in 30, petrol i¢in 22, elektrik i¢in ise 31 Sterlin vergi alinmistir.
Ingiltere madencilik korumak amaciyla kdmiire ¢ok diisiik vergi oranlar1 uygulamis,
dogalgaz daha az karbon salimi yapmasma ragmen daha yiiksek oranda
vergilendirilmistir (Cabuk, 2011: 218). Fosil yakitlarin i¢erdigi karbon miktarina gore
alinmayan bu vergi sistemi, komiir kullanimini arttirip karbon saliniminda artisa neden

oldugu i¢in uygulamaya konuldugu tarihten itibaren kullanislt olmamstir.

3.3.4. DANIMARKA

Danimarka’da enerji vergileri ilk olarak 1970’1 yillarda petrol krizinin ortaya
cikmasindan sonra, petrole dayali tiiketimi azaltmak, enerji tasarrufu saglamak ve
alternatif enerji kaynaklar1 bulmak amaciyla kullanilmistir. S6z konusu g¢evre vergileri o
tarihten giiniimiize defalarca arttirilmis ve enerji tliketiminde fosil yakitlarin

kullanilmasini azaltmak amaciyla ¢éziimler aranmistir (Bicakci, 2017: 359).

Danimarka’da karbon vergisi ilk kez 1991 yilinda kabul edilmis, 1992 yilinda
komiir, petrol, dogalgaz ve elektrik iizerine mevcut enerji vergisine ek bir vergi seklinde
uygulanmaya baslanmistir. Karbon vergisi 1992°de hane halk: tiikketimi iizerine
getirilmis iken 1993’te sanayiyi de kapsayacak sekilde genisletilmistir (Bae, 2013). Bu
vergilerden 1993 yilinda 32 milyar kron gelir elde edilmistir.

Danimarka, ekolojik vergilerin uygulanmasi konusunda Avrupa ¢apinda Oncii
olarak kabul edilen 6rnek bir {ilkedir. Cevre vergilerinin uygulanmasi konusunda 1994
yilindan beri biiyiik gelisim gostermistir (Degirmendereli, 2000: 4). Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nde iklim degisikligine neden olan CO; ve diger
sera gazlarin1 1990 yili seviyesine gore %5 oraninda azaltacagini taahhiit eden
Danimarka, 2005 yilina gelindiginde CO; emisyonunu %20 oraninda azaltacag: ulusal

bir hedef belirlemistir (Pedersen, 2003: 1).
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Iskandinav iilkelerinden sadece Danimarka’da kesin olarak karbon
emisyonlarinda diislis yasanmistir. Danimarka’daki karbon emisyon miktarindaki
diisiislin sebebi, vergi gelirlerinin enerji tasarrufu ve cevre i¢in kullanilmis olmasidir

(Cigek, Cigek, 2012: 99).

3.3.5. HOLLANDA

Hollanda da ekolojik vergilerin uygulanmasi konusunda Danimarka gibi oncii
iilkelerden biridir. Hollanda da karbon vergisi uygulamasi 1990 yilinda dogalgaz,
elektrik, yiiksek firinlar, komiir gazi, benzin, dizel ve hafif yakitlara yonelik olarak
uygulanmistir. 1996 yilinda metrik ton CO; basina 20 ABD Dolart vergi alinmistir
(Sumner, Bird, Smith, 2009: 9). Hollanda enerji ve karbon iizerine akaryakit vergisi,
cevresel vergi, tikketim vergisi ve stratejik petrol rezervi vergisi olmak dort gesit vergi
getirmistir (Ministry of Housing, Spatial Planning and Environment Directorate-General

for Environmental Protection, 1996).

1988 yilinda ilk olarak akaryakit fiyatlandirma sistemi uygulamaya konulmus,
1992 yilinda gelindiginde ise bu sistem vergi uygulamasina doniistiiriilmiistir. Bu
vergilerden elde edilen gelirlerin genel vergi gelirlerine aktarilmasi ile verginin kontrolii
de Maliye Bakanligina aktarilmigtir (Hotunluoglu, 2007: 35-37).

Hollanda’da elde edilen vergi gelirleri ile hane halki ve isletmeler {lizerindeki
diger vergilerde rahatlama, enerji tasarrufunun saglanmasi, ¢evre dostu davraniglarin
tesvik edilmesi gibi mali tesviklerle geri doniistiiriilmektedir (Ministry of Housing,
Spatial Planning and Environment Directorate-General for Environmental Protection,
1996:8).

3.4. KARBON VERGISININ MAKROEKONOMIK ETKIiLERI

Bu boéliimde karbon vergisinin ekonomik biiyiime, rekabet ve gelir iizerinde

yarattig1 makroekonomik sonuglar ele alinacaktir.
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3.4.1. Karbon Vergisinin Gelir Dagilhim Uzerine Etkisi

Herhangi bir {iriine veya faaliyete getirilen vergiler, fiyatlara yansiyarak
fiyatlarin ylikselmesine neden olmaktadir. Fiyatlarin artmasina neden olan vergiler,
tilketicilerin ve ireticilerin reel gelirlerinin azalmasina ve dolayisiyla satin alma

giiclerinin azalmasina neden olmaktadir (Canpolat, 2009: 94).

Cevre vergilerinin %90’1n1 olusturan akaryakit, mazot ve motorlu tasitlar vergisi
iilke ekonomisinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Cevre vergileri, bu vergileri uygulayan
tilkelerin milli gelirinin % 2-2,5’ini olustururken, toplam vergi gelirleri i¢inde ise % 6-
7°1ik bir orana sahiptir (Titiinct, 2012: 76). Milli gelirde 6nemli bir yere sahip olan
cevre vergileri, farkli kesimleri farkli sekilde etkilemektedir. Vergi politikasinin amaci
negatif ¢evresel etkiye sebep olan birimlerin davranislarina vergi konularak kirlilik
yaratan mal ve hizmetlerin tiiketiminin azaltilmasi ve c¢evre dostu yatirimlarin
0zendirilmesidir. Ancak getirilen bu g¢evre vergileri sabit gelirlilerin tiiketimlerini daha
da azaltabilmektedir. Gelir dagiliminda yasanan adalet sorunu dar gelirlileri daha fazla
etkileyecektir. Bu ylizden ¢evre vergilerinin uygulanmasi sirasinda negatif dissalliklarin
yiikiinlin toplumun hangi kesiminin {istlenecegi ¢evre vergisinin tabaninin belirlenmesi
ile aciga kavusacaktir. Gelir dagiliminda adaleti saglayacak bir vergi politikasi

toplumsal dengeyi saglayacaktir (Ozden, 2017: 123-124).

Bir ¢evre vergisi olan karbon vergisi de karbon icerikli mallarin fiyatlarimi
yiikseltecek ve gelir seviyesi farkli olan kesimler arasinda farkli etkiler ortaya
cikarabilecektir. Vergi yiikiinlin daha ¢ok dar gelirli aileleri etkileyecegi diisiincesi
karbon vergisine karsi yapilan en sik itirazlardan biridir. Diisiik gelirli aileler yiiksek
gelirli ailelere gore, gelirinin daha biiyiik bir kisminmi yakit tiiketimine harcayacaklari
icin karbon vergisinin gelir dagilimmi olumsuz etkiledigi savunulmaktadir (Poterba,
1993:56). Artan vergilerin gelir dagilimi iizerindeki ilk tur etkilerinin Fransa, Italya,
Ispanya, Almanya ve Ingiltere {izerinde yapilan ¢alisma da verginin dagilim etkilerinin
analizi i¢in EuroStat biit¢ce anketi verilerinin kullanildigi ekonomik modelde kilogram
karbon emisyonu basina alinacak olan 0.1 Euro’luk bir karbon vergisinin Almanya,
Fransa ve Ispanya igin gerileyici oldugu ve gelir dagilimini bozucu etki yaratacag

ortaya konmustur (Symons, Speck ve Proops, 2000:8).
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Karbon vergisinin gelir dagiliminda bozucu etki yaratmadigini savunan goriisler
de vardir. Creedy ve Sleeman’in Yeni Zelanda {izerinde yaptiklar1 ¢aligmada
karbondioksit tonu basma 25 $’lik bir karbon vergisi uygulamasinin tiiketici fiyatlari
lizerinde meydana gelebilecek muhtemel etkileri incelenmis, fiyat seviyelerinde
meydana gelen artiglarin hane halk iizerindeki etkileri ele alinmistir. Yapilan ¢alismada
karbon vergisinin gelir dagilim1 ve refah {izerinde olumsuz bir etkisinin olmadig: ifade

edilmistir (Creedy, Sleeman, 2005: 341).

Karbon vergisinin gelir dagiliminda yarattigi olumsuz etkiler birkag sekilde
telafi edilebilir. Cevre vergilerinin gelir dagiliminda yarattigi adaletsizlik, distk gelirli
ailelere yapilacak bir transfer harcamasi ile minimum diizeye indirgenebilir. Ya da ¢evre
vergisinden olumsuz etkilenen dar gelirli ailelere diger vergi tiirlerinde indirimler
yapilarak g¢evre vergilerinin negatif etkisini telafi etmek miimkiin olabilir (Akkaya,

2004: 5-6).

3.4.2. Karbon Vergisinin Ekonomik Biiyiime Uzerine Etkisi

Iklim degisikligi ve ekonomik biiyiime arasindaki iliski 1992 Rio Sézlesmesi
gibi iklim degisikligi toplantilarinin goriisiilmeye baslanmasinin ardindan biiyiik ilgi
gormiis (Mazzanti, Musolesi ve Polit, 2017:2), iklim degisikligi ve ekonomik biiyiime

arasindaki korelasyon bir¢ok aragtirmaci tarafindan ele alinmistir.

Cevrenin tahribine neden olan digsalliklarin igsellestirilmesi ile ekonomik
bliylime arasindaki iliski bir¢ok goriis farkliligina sebep olmustur. Bazi iktisat¢ilar
ekonomik biiylime ile daha temiz bir c¢evre arasinda degis-tokusun oldugunu iddia
ederken, bazilar ise iddiali ¢evre politikalarinin siirdiiriilebilir ekonomik biiylime i¢in
oldukca Onemli oldugunu savunarak c¢evre vergilerinin biiylime potansiyelini
etkilemeden c¢evre kalitesini arttiracagini 6ne stirmiislerdir. Cevrenin kirlenmesine
neden olan faaliyetlerden daha yiiksek oranda bir vergi alinmasi, gelir iizerine konulan
vergilerin ise azaltilarak hiikiimetlerin ¢ifte kar elde edebilecegi, yani daha az bozucu
bir ¢evre vergisi ile ekonomik biiyiimenin artacagi savunulmustur (Bedir, Giines,

2016:11).
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Cuervo ve Gandhi (1998) uygulanacak karbon vergisinin ekonomik biiyiime
lizerindeki etkilerini analiz etmek amactyla IPCC’nin ikinci Degerlendirme Raporu’nu
ele almig, raporda ekonomik modeller yukaridan asagiya ve asagidan yukariya
kategorilere ayrilmistir. Yukaridan asagiya tiim modellerde ekonominin tim verileri
kullanilmis, karbon vergisini de igine alarak c¢evre politikalar1 analiz edilmistir.
Asagidan yukariya modellerde ise enerji tasarrufu saglamada kullanilabilecek teknolojik
secenekleri ve emisyon azaltiminda kullanilabilecek yakit degistirme imkanlarini ele
almistir. Asagidan yukariya modellerde karbon vergisinin ekonomik biiyiime {izerinde
olumlu etkilerinin oldugu, verginin biiylime {izerinde olusabilecek olumsuz etkilerinin
ise vergiden elde edilen gelirlerin yeniden dagitimi ve verimli kullanimi sonucunda

ekonomik maliyetlerinin azalacagi savunulmustur.

Karbon vergisinin ekonomik biiylime iizerinde olumlu katki sagladigini savunan
calismalardan biri de Repotto ve Austin’in 1997 yilinda Amerika i¢in yaptigi
calismadir. Bu ¢alismaya gore olumlu ekonomik tepkilerin gerceklestigi ve vergiden
elde edilen gelirlerin tekrar ekonomiye dondiiriildiigiic durumda GSYH’de yaklasik
olarak %]1.1, yenilenebilir ¢evre dostu enerji kaynaklarinin da kullanildigr durumda ise
GSYH’de yaklasik olarak %2.3’liik bir biiylime ger¢eklesecegini iddia etmislerdir
(Cuervo, Gandhi, 1998: 21-23).

Barker (1999) 11 Avrupa iilkesi i¢in yaptigi c¢aligmada, enerji Uriinlerinin
fiyatlarim icerdikleri karbon miktarina gore arttirarak, verginin istihdam ve ¢ikti
tizerindeki etkilerini degerlendirmistir. Zaman talebinde ekonometrik yontemlerle
tahmin edilen ve ara talebi temsil etmek i¢in girdi-¢ikt1 tablolarini iceren enine kesit
verileriyle tahmin edilen Avrupa Birligi (AB) (E3ME)’nin enerji- ¢cevre- ekonomi (E3)
modeli kullanilarak CO, salimini azaltmak amaciyla uygulanan politikalarin 2000
yilinda toplam karbon vergisi gelirlerinin GSYH i¢indeki % 0,4 olan paymin 2010
yilina kadar % 2,2’ye yiikseltecegi ve vergi miktarlarinin ton bagina 156 Avro’ya kadar
artacagi ve bunun da istihdami % 1.2 oraninda arttiracagimi iddia etmistir (Barker,

1999:422).

Aloi ve Tournemaine (2011) cevre kirliligi ve saglik tiretim sektori ile birlikte
Ar-Ge temelli bir biiylime modeli {izerinde durduklar1 ¢alismada, sagligin bozulmasina

neden olan kirliligin uzun vadeli biiyimeyi nasil etkiledigi, bir karbon vergisinin
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etkinligini ve kirlilik ile ekonomik biiyiime arasindaki iligkiyi arastirdiklar
caligmalarinda kirlilige yonelik uygulanan siki ¢evre vergilerinin ekonomik biiylimeyi
iki yonden olumlu sekilde etkiledigini savunmuslardir. Ar-Ge tabanli modele odaklanan
calismada modelde zaman siireklidir ve sonsuza kadar gitmektedir. Firmalar Aloi ve
Tournemaine’ye gore ¢evre vergileri ekonomik biiyiimeyi pozitif yonde etkilemektedir.
Cevre politikasi bir yandan insan sagligin1 olumlu etkileyip verimliligi etkilerken diger
yandan ¢evre dostu teknolojileri ve AR-GE’yi tesvik etmektedir. Yani ¢evre vergileri
kirletici faaliyetleri azalttigit gibi uzun donemde de yenilenebilir teknolojilerin

gelismesini tesvik etmektedir (Aloi, Tournemaine, 2012: 1690).

Dokmen’in(2013), 29 Avrupa iilkesi igin 1996-2010 donemleri arasindaki
verileri dikkate alarak farkli gevre vergileri karsisinda ekonomik biiyiimenin tepkisini ve
cevre vergilerinin ekonomik biiylime {izerinde negatif etkisinin olup olmadiginin
arastirlldigt calismada Panel Vektér Otoregresif model kullanilmistir. Caligmada
ekonomik biiyiime ile ¢evre vergileri arasindaki iligki test edilmis ve gevre vergilerinin
ekonomik biliylimeyi olumlu ancak azalan oranda etkiledigi ortaya konulmustur

(Dokmen, 2012: 65).

Timilsinas (2018) ¢alismasinda karbon vergisi uygulamasinin diinya c¢apinda
yaklagik 20 iilke ile smirli kaldigmi ve uygulanan vergi oranlarinin sera gazini
azaltamayacak kadar kiiciik oldugunu savunmustur. Timilsinas ele aldigi ampirik
orneklerle birkag istisna disinda karbon vergisinin ekonomik biiylime lizerinde kayiplara
neden oldugunu, refah maliyetlerini arttirdigini, sektorler arasindaki rekabet
edilebilirligi tehdit ettigini ve verginin tek tarafli uygulanmasi durumunda emisyon

sizintilarina neden oldugu ifade etmistir (Timilsinas, 2018:26-27).

Ekonomik biiyiime ile ¢evre tahribati arasindaki iliski Kuznets Egrisi ile
aciklanmaya ¢alisilmistir. Kuznets Hipotezine gore ekonomik biiyiimeyle birlikte ¢evre
tahribat1 bir miktar artacak, belli gelismislik seviyesine ulasan iilkelerin temiz cevre
politikalarina yonelmeleri ile ¢evre tahribati azalmaya baslayacaktir. Bu yiizden
Kuznets Egrisi ters “U” seklinde tanimlanmaktadir (Cemrek, Bayrag ve Polat, 2017:42-
43).
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Kuznets’e gore ekonomik biiyiimesini silirdiiren iilkenin kalkinmasi i¢in daha
fazla enerjiye ihtiyact vardir ve bu enerji ihtiyacint da fosil kaynaklar ile
karsilamaktadir. Bu durumda CO; emisyonu arttigindan cevreye verilen zararda
artmaktadir. Bu ilk asamada ekonomik biiyiime ile ¢evre tahribati artis gosterecektir.
Biiyimeye devam eden iilke belli bir gelismislik seviyesine ulastiginda ¢evreye daha az
zarar verecek temiz enerji gesitleri arayacak, teknolojisini gelistirecek, ¢evre dostu
enerji kaynaklarina yonelecektir. Yani belli gelismislik diizeyine ulasan iilkede ¢evrenin
korunmas1 konusunda hassasiyet artacaktir. Bu noktadan sonra da ekonomik biiyiime

cevre kirliligini azaltic1 yonde etkileyecektir (Bayrag, Cildir, 2017:203-204).

Makroekonomik etkiler karbon vergisinden elde edilen gelirin nasil
kullanilacagina baglidir. Yapilan ampirik caligmalar géz Oniine alindiginda karbon
vergisinin ekonomik biiylime iizerinde daraltict bir etkiye sahip oldugu
sOylenememektedir. Karbon vergisinden elde edilen gelirlerin emek iizerindeki
vergileri, KDV ve sosyal sigorta iizerindeki payin azaltilmasinda kullanilmasi ekonomik
bliylimeyi hizlandirirken, hanelere veya sirketlere toplu 6demelerde kullanilmasi

ekonomik biiyiimeyi yavaslatacaktir (Kelly, Yakut, 2018:34).

3.4.3. Karbon Vergisinin Rekabet Uzerine Etkisi

Bir iilke tek tarafli olarak karbon vergisi uyguladiginda karbon ticareti
uriinlerinde fiyat rekabetciligi kaybolacak; vergi ile fosil yakitlarin maliyeti artacak ve
bu durum ihracat fiyatlarini artiracaktir. fhracat fiyatlarmin yiikselmesi ile sektor fiyat
rekabetgiligini kaybedecek ve pazar payinda daralma yasayacaktir. Karbon vergisi
uygulanmayan {ilkelerde ise maliyetlerde bir artis olmayacag i¢in fiyatlar daha diistik

olacak ve boylelikle piyasadaki paylar artacaktir (The Royal Society, 2012:14).

Cevre vergisi uygulamasi sonucunda maliyetleri artan iireticiler, liretimlerini bu
tiir vergilerin uygulanmadigi, kontrolsiiz bélgelere6 kaydiracak ve tiiketiciler fiyatin

daha diisik oldugu bu bolgelerden mal satin alacaklardir. Boyle bir durumun

6 Cevreyi kirletme vergilerinin uygulanmadigi, firmalarin salim yaptiklari karbon emisyonu nedeniyle
herhangi bir maliyete katlanmadiklari bolge veya (ilkeler kontrolsiiz bolge olarak adlandiriimaktadir.
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gerceklesmesi ile ¢cevre vergisi getirilmesinin temel amact olan kirlilik/ emisyon azaltma

hedefi gerceklesmemis 'olacaktir( OECD, 2006:68).

Firmalarin maliyetlerini direkt olarak etkileyen karbon vergisi gibi yaptirimlar,
birbirleriyle rekabet halinde olan her firmay1 farkli bir sekilde etkileyecektir. Clinkii her
firma tretim silirecinde farkli miktarlarda karbon igerikli iirin kullanmaktadir. Her
ilkenin emisyonlariyla ilgili uyguladig: politikalar birbirinden farklidir. Baz: {ilkelerin
firmalarina daha diisiik karbon vergisi uygulamasi, bazilarinin daha yiiksek karbon
vergisi uygulamasi firmalarinin birbirleriyle olan rekabetinde olduk¢a 6dnemli bir etkene
sahiptir. Karbon vergisinin daha yiiksek bir oranda uygulandigi durumda, verginin
olumsuz etkilerini en aza indirmek icin bazi telafi yontemleri uygulanabilmektedir.
Firmalarin artan maliyetlerini tiiketicilere yansitmasi, karbon icerikli mallarin
kullanimin1  azaltmalari, rekabetin Onemli derecede etkilendigi sektorlere vergi
muafiyetleri taninmasi ya da firmalarin {iretimlerini kirlilik cennetlerine kaydirmasi
alinan telafi yontemlerinden bazilaridir (Wang, J.F veY.X., 2011:4150, Zerren, 2015:
6447).

Bununla birlikte ampirik arastirmalar karbon vergisinin firmalarin rekabet giicii
tizerinde Onemli bir etki yaratmadigini, istatiksel olarak c¢ok kiigiik etkilerin ortaya
ciktigin1 gostermektedir (Baranzini, Goldemberg ve Speck, 2000: 409-410). OECD
tilkelerinde uygulanan ¢evre vergisi diizenlemelerine bakildiginda, ¢evre diizenlemeleri
ne kadar kisitlayict olursa olsun yabanci yatirimlarin bu zor kosullara ayak uydurdugu

ve ilgili tilkeyi terk etmedigi goriilmiistiir.

Yapilan diger ¢aligmalarda da c¢evrenin korunmasi igin getirilen vergiler ile

rekabet¢ilik arasinda bir ¢atisma oldugu diisiincesi kabul gérmemistir.

Karbon vergisinin rekabet tizerindeki etkisi vergiden elde edilen gelirin
kullanimina baglidir. Sektorel rekabetin yogun oldugu piyasalara uygulanacak vergi
indirimleri, yerli sanayilere CO, azaltma teknolojilerinde verilecek tesvikler, karbon

vergisi ile saglanan herhangi bir iyilestirme {ilkenin cazibesini arttirip ihracati tesvik

’ Kontrolsiiz bolgelerde kirleticiler herhangi bir maliyetle karsilasmadiklari icin emisyonlarini
azaltmayacak ve dolasiyla da karbon vergisinin temel amaci olan kirliligin azaltilmasi, kliresel Isinmanin
onine gecilmesi amaclar yerine getirilmemis olacaktir.
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edecektir. Vergiden elde gelirin tekrar ireticilere dondiiriilerek yatirimlarin
arttirtlmasinda kullanilmasi iilkelerin rekabet giiciinii attiracaktir (The Royal Society,
2012: 14).
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4. BOLUM: KURESEL iKLiM DEGISIKLiGi SORUNUNA COZUM
OLARAK KARBON VERGISININ TURKIYE’DE
UYGULANABILIRLILIiGi

Bu boélimde iklimdeki degismenin Tiirkiye iizerindeki etkisi incelenecek

ardindan karbon vergisinin Tiirkiye’de uygulanabilirligi tartigilacaktir.

4.1. KURESEL iKLiM DEGISIKLIGININ TURKIYE UZERINDEKI
ETKISi VE SONUCLARI

Tirkiye’nin de i¢inde yer aldigi Akdeniz Havzasi kiiresel iklim degisikligi
karsisinda en hassas bolgelerden biridir. Akdeniz Havzasi’nda kiiresel 1sinmayla birlikte
sicaklik ortalamalarinda yasanacak 2 OC’lik bir sicaklik artisi, orman yanginlarinda artig
yasanmasi, ekstrem hava olaylar1, kuraklik, biyolojik cesitlilik kaybi, turizm gelirlerinde
azalma, tarimsal tiretimde diisiis gibi bir ¢cok alanda etkisini gosterecektir (WWF, 2019).
Bu bolimde alt basliklar seklinde Tirkiye’de iklim degisikliginin etkileri

incelenecektir.

4.1.1. iklim Degisikliginin Sicaklik ve Yags Uzerindeki Etkisi

Kiiresel 1sinma tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de sicaklik ve yagis
tizerinde etkili olmaktadir. Yapilan aragtirmalar sonucunda Tiirkiye’nin tamaminda
sicak giin ve gece sayisinda artis, serin giin ve gece sayisinda ise azalislar gézlemlenmis
ve Tiirkiye genelinde sicaklik ortalamalarinda bariz bir artis oldugu ortaya c¢ikmistir

(MGM-Meteoroloji Genel Miidiirliigii, 2015:30).

Meteoroloji Genel Miidiirligii tarafindan yapilan calismada 2018 yili ortalama
sicakligi 15.4 °C ile 1981-2010 yili ortalamasmmn (13.5 °C ) 1.9 °C iizerinde
gerceklesmis ve 1971 yilindan beri en sicak 2. yil yasanmistir. Tiirkiye genelinde son 48
yilin ortalama sicaklik degerlerini gosteren Sekil 4.1 incelendiginde, 24 yilin ortalama
sicakliklarinin 1981-2010 yili ortalamasi olan 13.5 °C’nin iizerinde oldugu ve bunlardan

20 tanesinin ise 1998 yili sonrasinda yasandig1 goriilmektedir.
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Sekil 4.1. 1971-2018 Tiirkiye Yillik Ortalama Sicaklik Siralamasi

Tiirkiye Yillik Ortalama Sicakhk Siralamasi

[y
o

=
{5,]

(=
S

1081-2010 Ortalama Sicaklik . 13.5°C

Sicaklik  °C)
=
[F¥]

=
I

(=
(=

[
=]

BRRRa8nnAERRIRERRaARRNRtYRENaesEEtanERRERSES

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi Meteoroloji Genel Miidirliigii, 2019: 6.

Uzun siireli klimatolojik ve meteorolojik gozlemlerin ¢éziimlemelerinden elde
edilen yeni bulgular, Tirkiye’de 1950’lerden giiniimiize kadar gegen siiregte ekstrem
hava olaylarinda, sicak hava dalgalarinin yasanma sikligi ve uzunlugunda belirgin
degisimler oldugunu ortaya ¢ikarmistir (Tiirkes, 2012:8). 1990’11 yillardan bu yana kar
yagish giin sayisinin giderek azalmasi, sicak gilin ve gecelerin sayisindaki artislar, gece
en diisiik ve giindiiz en yiiksek hava sicakliklarinin artmasi bu tiir degisikliklere 6rnek

olarak gosterilebilir.

Tiirkiye genelinde 2018 yilinda alansal yagis durumunu gosteren Sekil 4.2°den
de goriilecegi iizere yillik ortalama alansal yagis miktari normalden (574 mm) % 14.8
oraninda daha fazla 658.7 mm yag8is ger¢eklesmistir. Bu oran 2017 yili yagis

miktarindan ise %30.0 daha fazladir.

Sekil:4.2 Tiirkiye Geneli Yagis Dagilimi ve Gegmis Donem Karsilagtirmasi

2018 YILI ALANSAL YAGIS DURUMU
(1 Ocak 2018 - 31 Arahk 2018)

Yadig Mormal | 2017 Yih Mormale Gare 2017 Yilna Gire
(mm} {mm) {mm) Degisim (%) Dedisim (%)
Tiirkiye Geneli 658.7 574.0 506.6 14.8 ARTMA 30.0 ARTMA

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi Meteoroloji Genel Mudurligi, 2019: 14.
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Tiirkiye 2018 yilinda son 30 yilin en yiiksek 2. , son 9 yilin ise en yiiksek 1.
yagish yilin1 yagsamistir (T.C Tarim ve Orman Bakanligi Meteoroloji Genel Miidiirliigii,
2019: 14).

Diinya Bankasi1 tarafindan yapilan bir calismada Tiirkiye’nin 21. yiizyilin
sonlarinda Dogu Avrupa ve Orta Asya Bolgesinde ug¢ iklim olaylarinin yasanacagi

3.lilke konumuna gelecegi ifade edilmistir (Kadioglu, vd. , 2017: 40).

4.1.2.iklim Degisikliginin Kurakhk EtKisi

Kiiresel 1sinmanin neden oldugu en 6nemli sorunlardan bir tanesi kurakliktir.
Yagislar azalip ortalama sicakliklarda artis meydana gelirken buharlagsmanin siddetini
arttirmasi seklinde ortaya c¢ikan kuraklik sorunu 6zellikle kar yagislarinin azalmasi ile
yer alt1 su seviyesinin azalmasina, dolasiyla da akarsu ve gollerin kurumasia neden
olmakta bu durum ise sulama imkéanlarini kisitlanmasina (Korkmaz, 2007: 45) ve

tarimsal verimliligin azalmasina neden olmaktadir.

Meteoroloji Genel Miidiirliigii’niin ¢alismalarina goére Tiirkiye’de 1981 yilindan
giiniimiize kadar 38 yilin 10’u kurak ge¢cmistir ve en kurak yil 2008 yili olarak
kaydedilmistir (T.C Tarim ve Orman Bakanligi Meteoroloji Genel Miidiirligi, 2019:
19).

4.1.3. iklim Degisikliginin Su Kaynaklaria ve Tarima Etkisi

Tiirkiye’de kisi basina diisen yeriistli su miktar1 potansiyeli yaklasik olarak 3.300
m3/y11 iken kisi basina kullanilabilir su miktar1 ise 1.550 m3/y11’d1r. Uluslararasi su
standartlarina gore Tiirkiye suyun bol oldugu bir iilke degildir ve nitekim hizla artan
niifusu dikkate alindiginda ileri yillarda su fakiri bir iilke olacagi yapilan tahminler
arasindadir. TUIK in yaptig1 bir ¢alismaya gére 2030 yila kadar iilke niifusunun 100
milyona ulagsmast durumunda kisi basina diisecek kullanilabilir su miktar1 1.000 m%e

gerileyecektir (Atabay, Karasu ve Koca, 2014: 90).

Devlet Su Isleri verilerine gore Tiirkiye’de yer alti ve yiizey sularinin toplami

112 milyar m*tiir, toplamda kullanilan su miktari ise 44 milyar m®tiir. Bu miktarm
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yaklagik %73l sulamada, %16’s1 hanelerde, %11’i ise sanayide kullanilmaktadir.
Buharlagma ve niifus artisi ile birlikte ileri yillarda 6zellikle biiyiik illerde su kitligi/su

yetersizligi sorunu bas gosterecektir.

Kullanilan su miktarindan tarimsal sulamaya ayrilan %73’liik miktar g6z 6niine
alindiginda su miktarinda yasanacak bir azalmanin tarimsal faaliyetleri de ciddi bir
sekilde etkileyecegi; yagislarin azaldigi bir¢ok ilde yetisen tahil, sebze, meyve
tiretiminde diislisler yasanacagi, yasanacak kuraklikla birlikte tarim iirlinleri ¢esidinde
de azalmalar olacag ifade edilmektedir (Sen, 2013:4-5, Deveci, 2015: 17). 2001 yilinda
yapilan Iklim Degisikliklerinin Tarim Uzerine Etkileri Paneli sonuglarma gore 1999
yilinda % 15, 2000 yilinda %7 oraninda azalan yagis miktarinin tarimsal lretimi
olumsuz etkiledigi ve Konya, Karaman, Yozgat gibi illerde tahil {iretim verimliliginde

%80-90 diisiis yasandig1 belirtilmistir (Unay, Basal, 2005:12).

4.1.4. iklim Degisikliginin Turizme Sektoriine Etkisi

Iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma turizm sektoriinii bircok ydnden
etkilemektedir. Yillik sicaklik ortalamalarinda goriilen artiglar, yagis miktarinda
yasanan azalmalar, bu etkenlerin birlesimiyle kurakligin siddetini arttirmasi, kiiresel
1sinma sonucunda deniz seviyesinde meydana gelen yiikselise bagli olarak yasanan sel
olaylarinda artis, u¢ hava olaylarindan kaynaklanan firtina, hortum gibi dogal afetlerin
sayisinda yasanan artislar ve tiim bu etkenlerin turizmin yogun oldugu kiyr bolgelerini
etkilemesi iklimdeki degismenin turizm sektoriine etkileri arasindadir (Sevim, Zeydan,
2007: 7).

2003 yilinda Tunus’ta toplanan Diinya Turizm Orgiitii Akdeniz Havzasi’nda yer
alan tlkelerin turizm sektorlerinin iklim degisikliginden ciddi oranlarda etkilenecegini
ifade etmis ve sicakliklarm 40 °C’nin iistine ¢ikmasiyla, bolgenin cazibesini
kaybedecegini vurgulamistir (Sevim, Zeydan, 2007: 7). 2007 yilinda Cevre ve Orman
Bakanlig tarafindan diizenlenen Tiirkiye Iklim Degisikligi Birinci Ulusal Bildirimi
Raporu’nda Ege ve Akdeniz bolgelerinin 2100 yilina kadar maksimum 6 °c 1s1nacagini,
kis mevsiminde yagislarin azalmasiyla bdlgede su sorunun bas gosterecegini ve yaz
sicakliklarinda meydana gelen artis ile bu bolgelerin turizm cazibesini kaybedecegini

ifade edilmistir (Sevim, Zeydan, 2007: 7).
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4.1.5. iklim Degisikliginin Dogal Afetler Uzerindeki Etkisi

iklimde meydana gelen degismelerin diinya genelinde dogal afetlerin yasanma
sikligin1 ve siddetini arttirdigi bilinmektedir. iklim degisikligi kaynakli dogal afetlerin

yasanmasi potansiyeli karsisinda Tiirkiye de risk grubu tilkeler arasinda yer almaktadir.

Yaymlanan raporlardan hareketle Tiirkiye’de basta firtina, sel ve don olay1
olmak {tizere dogal afetlerin sayisinda ve siddetinde artis oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Tiirkiye’de 2015 yilinda 731, 2016 yilinda 654, 2017 yilinda ise 598 afet
yasanmistir. Son ii¢ yilda gerceklesen afetlerin %80’°ini firtina, siddetli yagis/sel ve
dolu olarak verilere ge¢mistir. Meteoroloji Genel Miidiirliigi 2000 yilindan bu yana sel
olaylarinda ciddi bir artigin oldugunu ifade etmis; 2015,2016 ve 2017 yillarii son 20
yilda en fazla dogal afetin yasandigi yillar olarak kayitlara ge¢mistir (Sivil Sayfalar,
2019). Yildiz Teknik Universitesi Doga Bilimleri Arastirma Merkezi’nin hazirladig
2014 afet raporuna gore ise iklim degisikligine bagli olarak sayisi artmaya baglayan
hortum olaylarinda Tiirkiye 25 hortum olayiyla Fransa (59), italya (52), Almanya (43),
Rusya(30)’dan sonra 5.sirada yer almaktadir (Hiirriyet, 2015).

Meteoroloji Genel Miidiirliigti’niin 2018 yil1 raporuna gore Sekil 4.2’den de
goriilebilecegi gibi 2018 yilinda meydan gelen meteorolojik afetlerin %39 unu siddetli
yagislar/sel olustururken, %28’ini firtina ve %16’sm1 ise dolu afeti olusturmaktadir

(T.C Tarim ve Orman Bakanlig1 Meteoroloji Genel Miudiirliigi, 2019:20).
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Sekil 4.3. 2018 Y1li Meteorolojik Karakterli Dogal Afetlerin Dagilimi

Meteorolojik Afetler Dagilimi 2018
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Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi Meteoroloji Genel Miidiirligii, 2019: 20.

4.1.6. iklim Degisikliginin Diger Etkileri

Iklim degisikliginin Tiirkiye iizerindeki etkisi sicaklik ortalamalarinda yasanan
artig, yagislarin azalmasi, derecesi artan kuraklik, tarim ve turizm sektoriine etkiler ve
dogal afetlerin artmasi ile sinirl degildir. Kiiresel iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma
tim bu etkenlerin yaninda ayrica Tiirkiye’deki biyolojik c¢esitliligi de etkilemekte,
degisen yeni sartlara uyum saglayamayan canlilarin yok olmasi sorunuyla kars1 karsiya
kalmaktadir. Ayrica sicaklik ortalamalarindaki artis orman yanginlarinin yasanma
sikligim1 da arttiracak ve zincirleme bir sekilde tiim ekosistemi etkilenmesine neden
olacaktir. Sicaklik ortalamalarinda yasanan artiglarin deniz seviyesinin yiikselmesine
neden olacagr ve uzun bir kiy1 (8.333 km) seridine sahip olan Tiirkiye’nin de bu
durumdan etkilenecegi tahmin edilmektedir (Bayazit, 2018:225). Kiy1 bolgelerinin su

altinda kalmas igilebilir su kaynaklarini kirleterek insan sagligin1 olumsuz etkileyecek;

bir¢ok hastaligin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.
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4.2.DUNYA KARBON EMiSYONUNDA MEVCUT DURUM VE
TURKIYE’NiIN KARBON EMiSYONU

2017 yil1 itibariyla diinya genelinde en fazla karbon salimi yapan ilk 10 tlke ve
Tiirkiye’nin durumunu Tablo 4.1 yardimiyla gérmek miimkiindiir. 2017 yilinda diinya
genelinde toplam karbondioksit emisyonu 34.7 milyar ton olarak gerg¢eklesmistir. 2017
yilinda gerceklesen karbondioksit emisyonunun % 68,4’ Cin, ABD, Hindistan, Rusya
Federasyonu, Japonya, Almanya, Iran, S.Arabistan, G.Kore ve Kanada tarafindan
gerceklestirilmektedir. Tablo 4.1°den goriildiigii lizere en fazla karbon salimi 9,8 milyar
ton ile Cin tarafindan gerceklestirmektedir. Diger bir ifadeyle 2017 yilindaki
karbondioksit emisyonunun % 28,3’ii Cin’e aittir. Cin’in ardindan 5.2 milyar tonla
diinya genelinde en fazla karbon salimimin yapildigi iilke ABD (%15,2) olmustur.
ABD’yi 2.4 milyar ton ile karbondioksit emisyonu gergeklestiren Hindistan (%7,1)
izlemektedir. Tirkiye 2017 yili itibariyla diinya karbon saliminda % 1,3 pay ile
15.siradadir. Tiirkiye 2017 yilinda 447,9 milyon ton karbon emisyonu yapmustir. Tablo
4.1°den ayrica, kisi basina diisen karbondioksit emisyonunu da gérmek miimkiindiir.
2017 yilinda diinya genelinde kisi basina diisen karbondioksit emisyonu ortalama 5.1
tondur. Kisi basina diisen karbondioksit emisyonu Cin’de yaklasik 7 ton iken, bu oran
ABD’de 16.2 ton, Hindistan’da 1.8 ton, S.Arabistan’da ise 19,3 ton olarak
gerceklesmistir. Tiirkiye’de kisi basina diisen karbondioksit emisyonu 5.5 ton ile diinya

ortalamasinin {izerinde gergeklesmistir.

Tablo 4.1. Diinya’nin En Biiyiik 10 Karbon Yayic1 Ulkesi ve Tiirkiye

MtCO, Kisi basina diisen %
karbon emisyonu
Cin 9.838,8 6,98 28,3
ABD 5.269,5 16,24 15,2
Hindistan 2.466,8 1,84 7,1
Rusya Federasyonu 1.692,8 11,76 49
Japonya 1.205,1 9,45 3,5
Almanya 799,4 9,73 2,3
iran 672,3 8,28 1,9
S.Arabistan 635,0 19,28 1,8
G.Kore 616,1 12,08 1,8
Kanada 572,8 15,64 1,6
Turkiye 447,9 5,55 1,3
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Kaynak: Global Carbon Atlas, 2018.

Tablo 4.2.1990 ve 2017 Yillar1 itibariyla Ulkelerin Karbon Emisyonu ve Tiirkiye
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Kaynak: Global Carbon Atlas, 2018.

Tablo 4.2°de ise 1990 ve 2017 yillar1 itibartyla tilkelerin karbon emisyonu ve
Tiirkiye’nin durumunu karsilastirmali olarak goérmek miimkiindiir.1990 yilinda diinya
genelinde toplam karbondioksit emisyonu 22.2 milyar ton iken bu oran daha 6nce de
belirtildigi iizere 2017 yilinda 34.7 milyar ton’a ¢cikmistir. Tablo 4.2°de yer alan tilkeler
icinde Almanya hari¢ diger tiim iilkelerin karbondioksit salimindaki artis dikkat

cekicidir.
Tablo 4.3.Sera Gazi Emisyonlar1 (CO2 esdegeri), 1990 — 2017
Yil Toplam 1990 yilina gore
(milyon ton) degisim (%) CO, CHa N0 Diger

1990 | 219,2 151,5 42,4 24,7 0,6
1991 226,6 3,4 | 158,0 43,3 24,4 0,9
1992 232,8 6,2 | 163,9 43,2 25,0 0,7
1993 | 2401 9,6 | 171,0 43,0 25,8 0,4
1994 | 2341 6,8 | 167,4 42,7 23,3 0,7
1995 247,6 12,9 | 180,9 42,5 23,6 0,6
1996 | 2672 21,9 | 1995 42,9 24,3 0,6
1997 | 2786 27,1 | 2120 42,1 23,9 0,6
1998 | 280,3 27,9 | 2120 42,3 25,3 0,6
1999 | 2778 26,7 | 207,8 43,7 25,7 0,6
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2000 | 298,9 36,4 | 229,8 43,6 24,8 0,7
2001 | 280,4 27,9 | 2135 42,8 23,3 0,8
2002 | 2861 30,5 | 221,0 40,9 23,2 1,0
2003 | 305,6 394 | 2365 42,9 25,0 1,2
2004 | 3150 43,7 | 2445 435 25,5 15
2005 | 337,2 53,8 | 264,2 45,2 26,1 1,7
2006 | 358,2 63,4 | 281,6 46,6 28,0 1,9
2007 | 391,4 78,6 | 312,7 49,0 274 23
2008 | 387,6 76,8 | 309,3 49,9 25,9 2,4
2009 | 3955 80,4 | 3154 49,6 28,2 24
2010 | 398,7 81,9 | 3144 51,3 29,4 3,5
2011 | 4276 95,1 | 3395 53,7 30,5 3,9
2012 | 4469 103,9 | 353,7 57,1 31,6 4,6
2013 | 439,0 100,3 | 345,2 55,5 33,5 4,8
2014 | 458,0 108,9 | 361,7 57,3 33,9 5,1
2015 | 472,2 115,4 | 381,3 51,3 34,7 48
2016 | 4985 127,4 | 401,2 53,9 37,1 6,3
2017 | 5263 140,1 | 4253 54,2 38,5 8,2

Kaynak: TUIK, 2019.

Tablo 4.3’den goriildiigii iizere, Tiirkiye’nin 1990 yil1 toplam sera gaz1 emisyonu
CO; esdegeri olarak 219.2 milyon ton hesaplanirken, bu oran 2017 yilinda 526,3 milyon
tona yiikselmistir. 2017 yilinda sera gazi emisyonu 1990 seviyesine gore % 140,1
oraninda artmistir. 1990-2017 igin sera gazi emisyonunun agirhikli  kisminin
karbondioksit emisyonu seklinde oldugunu gormek miimkiindiir. 1990 yilinda sera
gazlarnt icinde CO; emisyonun payr % 69,1 iken bu pay 2017 yilinda % 80.8’e
ulagsmistir. Karbondioksit emisyonunun ardindan metan gazi (CH4) gelmektedir. Sera

gaz1 emisyonu i¢inde metan gazinin pay1 2017 itibartyla % 10,3 olmustur.

Tiirkiye’nin gelismekte olan bir iilke olmasi, artan niifusu ve ekonomik
kalkinmanin beraberinde getirdigi artan enerji ve sanayi talebi sera gazi
emisyonlarindaki artist hizlandirmaktadir. Sekil 4.4 ile gosterildigi gibi 1990’dan
giiniimiize kisi basina diisen sera gazi emisyonunda artis yasanmaktadir. Artan enerji
talebi ile kisi bagina diisen CO; kullaniminda da artis yasanmis; 1990 yilinda kisi basi
CO; esdeger emisyonu 4 ton/kisi olarak hesaplanirken bu oran 2017 yilinda 6,6
ton/kisi’a yiikselmistir (TUIK, 2019).
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Sekil:4.4. Kisi Bas1 Sera Gazi Emisyonu: 1990-2017
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Kaynak: TUIK

Tablo 4.4.Sektorlere Gore Toplam Sera Gazi Emisyonlart (CO; esdegeri), 1990 - 2017

Endiistriyel Islemler Tarimsal
Yil Toplam Enerji ve Uriin Kullanimi Faaliyetler Atik
1990 | 219,2 139,6 22,8 45,7 11,1
1991 | 226,6 1440 24,7 46,5 11,3
1992 | 232,8 150,3 24,3 46,6 11,5
1993 | 240,1 156,8 24,5 47,0 11,8
1994 | 234,1 153,3 24,2 44,6 12,0
1995 | 247,6 166,3 25,2 43,7 12,4
1996 | 267,2 184,0 26,2 44.4 12,7
1997 | 278,6 196,2 27,0 42,2 13,2
1998 | 280,3 195,9 27,4 43,6 13,5
1999 | 277,8 193,8 25,8 44,2 13,9
2000 | 298,9 216,1 26,2 42,3 14,3
2001 | 280,4 199,2 25,9 39,8 15,5
2002 | 286,1 205,8 26,9 37,4 15,9
2003 | 305,6 220,3 28,2 40,9 16,2
2004 | 315,0 226,1 30,8 41,4 16,6
2005 | 337,2 2440 33,6 42,3 17,3
2006 | 358,2 260,0 36,7 43,5 18,0
2007 | 3914 290,8 39,2 43,2 18,3
2008 | 387,6 287,3 40,9 41,0 18,3
2009 | 395,5 292,5 42,5 41,7 18,8
2010 | 398,7 287,0 48,1 44,0 19,5
2011 | 427,6 308,7 52,7 46,4 19,8
2012 | 446,9 320,5 55,0 52,1 19,4
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2013 |439,0 307,5 58,1 55,2 18,2
2014 | 458,0 325,8 58,5 55,5 18,2
2015 | 472,2 340,9 57,0 55,4 18,8
2016 | 498,5 359,7 62,2 58,2 18,4
2017 |526,3 379,9 66,5 62,5 17,4

Kaynak: TUIK, 2019.

Tiirkiye’de sera gazi emisyonunun baslica kaynagi enerji sektoriidiir. Tablo
4.5 den goruldugi tizere, 2017 yilinda gergeklesen 526,3 milyon ton sera gazi emisyon
miktar1 379 milyon tonu enerji sektoriine aittir. Diger bir ifadeyle, toplam sera gazi
emisyonlarinin %72,2°si enerji sektoriine aittir. Enerji sektdriini %12,6 pay ile
endistriyel islemler sektorii (66,5 milyon ton) izlemektedir. Tarimsal faaliyetlerden
kaynaklanan sera gazi emisyon miktar1 ise 62,5 milyon ton CO, esdegeri ile (% 11,9

pay ile) tigiincii sirada yer almaktadr.

4.3. IKLIM DEGISIKLiGI iLE MUCADELEDE TURKIYE’NIN
IKLIM POLITIKALARI

4.3.1. Tiirkiye’nin Resmi iklim Politikalar

Tiirkiye’de ¢evre sorunlarina iligkin ilk ¢alisma Tiirkiye Cevre Sorunlart Vakfi
tarafindan 1980°de hava kirliligi ve kati atiklar ile ilgili yapilmistir. Devlet Meteoroloji
Genel Miidiirliigii tarafindan 1991-1992 yillar1 arasinda 1992 Rio Zirvesi hazirliklar
kapsaminda ¢evre sorunlarina iligkin daha kapsamli ¢aligmalar yapilmistir. Yapilan bu
caligmalarda ekonomik gelismislik diizeyi, kalkinma hedefleri ve tiiketim modeli gibi
Tiirkiye’nin kendine 6zgili kosullarinin dikkate alinmasi kosuluyla Rio Zirvesi'ne taraf
olunmas1 fikri benimsenmis ve llkelerin yiikiimliiliklerinin, gelismislik diizeylerine,
emisyon seviyelerine ve sorumluluklarina gore saptanmasi gerektigi belirtilmistir. Buna
ragmen Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin eklerinde®
Tiirkiye gelismis tilkelerle ayni grupta siniflandirildigr i¢in, sézlesme dahilinde geligmis
ilkelere getirilen yiikiimliiliiklere tabi olmustur. Ancak 6zellikle enerji iliskili CO2 ve

oteki sera gazi salimlarin1 2000 yilina kadar 1990 diizeyine indirme, gelisme yolundaki

& iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi Hiikiimetlerarasi Goriisme Komitesinin Rio Zirvesi dncesi 1992'de
New York'ta yapilan 5.toplantisi sonucunda; Tiirkiye’nin, OECD ve piyasa ekonomisine gegis slirecindeki
Orta ve Dogu Avrupa Ullkeleriyle birlikte Ek I'de, hem de OECD {ilkeleriyle birlikte Ek II’de yer almasina
karar verilmistir.
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tilkelere mali ve teknolojik yardim vb. konulardaki yiikiimliliklerini yerine
getiremeyecegi  gercegiyle, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesi’nin Rio’da imzalamamis ve taraf olmamustir ( Ediger, 2008: 146-147,
Tiirkes, 2001: 10-11).

Tiirkiye 1992-1995 yillar1 arasindaki iklim Degisikligi Cergeve Sdzlesmesi
toplantilarinda, 6zellikle enerji ile iligki CO; ve sera gazi salimlarmi 2000 yilina kadar
1990 seviyesine indirme ylikiimliiliigliniin olanaksiz oldugunu bu yiizden S6zlesmenin
her iki ekinden de cikartilmay1 ya da kendisine bazi imtiyazlar taninmasi kaydiyla her
iki ek ’de yer alacagini resmi olarak talep etmistir. Bu talep 2000 yilinda Lahey’de
yapilan 6.Taraflar Toplantisinda karsilik bulmustur. Tiirkiye Lahey Konferansi’na Ek-11
listesinden ¢ikmayr ve Sozlesme’ye Ozel kosullarla ya da gecis siirecindeki iilkelere
sozlesmede saglanan esnekliklerin kendisine saglanmasi kosuluyla Ek-I tarafi olarak
kabul edilmek istedigini ifade etmistir (Tirkes, 2002:2). Tiirkiye’nin Ek-I1 listesinden
cikarilma ve sera gazi sorumlulugunun sinirlandirilmast hususundaki 6nerisi Lahey
Konferansi’'nda karara gegirilmis ancak yiikiimliiliklerinin kapsami 7.Taraflar
Toplanti’na birakilmistir. 2001 yilinda Marakes’te yapilan iklim goriismelerinde
26/CP.7 sayili kararla Tiirkiye’nin diger Ek-I Taraflarindan farkli konumu taninarak,
Ek-II listesinden ¢ikarilmis ancak Ek-I listesinde kalmis ve ylikiimliiliikleri hususundaki
sorumlulugu goriisiilip kabul edilmistir. 16.10.2003 tarithinde Resmi Gazete’de
yaymlanan Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ne Katilmanin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun ile 24 Mayis 2004 tarihinde Sozlesmeye 189. iilke
olarak Taraf olmustur (BTK- Bilim Teknolojileri ve Iletisim Kurumu, 2015: 45,
Bagdemir, 2005: 53, Babus, 2005: 166).

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi’ni giiclendirmek, daha
kapsamli hale getirmek ve gelismis ve gelismekte olan iilkelerin iklim degisikligi ile
ilgili tizerlerine diisen sorumluluklar1 yerine getirmelerini saglamak amaciyla 1997
yilinda 3. Taraflar Toplantisi’nda (COP3) kabul edilen Kyoto Protokolii, 16 Subat 2005
tarihinde yiirtirlige girmistir (Basisiilli vd. , 2014: 521). 1997 yilinda Protokol kabul
edildiginde Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine taraf olmayan Tiirkiye,
Sozlesme’nin Ek-I listesine yer almasina karsin Kyoto Protokoli’niin Ek-B listesinde

yer almamasi nedeniyle Protokol’iin 2008-2012 yillarim1 kapsayan birinci taahhiit
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doneminde herhangi bir yiikkiimlilik altina girmemistir (Cetin, 2018: 82). Kyoto
Protokolii 13 Mayis 2009°da Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Iklim
anlasmalarinda yer almamiz ile 2005 yilindan itibaren Tiirkiye’de yenilenebilir enerji
kaynakl1 projeler baglamis, 2008 yil1 itibariyle ise bu tiir cevre dostu projelerde artis
yaganmustir (Bayrak, 2012: 275).

2010 yilinda 16. Taraflar Toplantisi’'nda Tiirkiye’nin diger Ek-I {ilkelerinden
farkli kosullarda oldugu tiim taraflarca kabul edilirken, Tirkiye’nin finansman ve
teknoloji transferi saglama yiikiimliiliigliniin bulunmadig1 teyit edilmis ve gelismis
iilkelerin saglayacagi finansman ve teknoloji transferi imkanlarindan yararlanmasi
konusu bir sonraki toplantiya birakilmistir. 17. Taraflar Toplantisi’nda Tiirkiye’nin
mevcut durumu ile bir karara varilamamis ve bu konudaki gortismeler 18. Taraflar
Toplantisi’na ertelenmistir. 2012 yilinda Katar’in bagkenti Doha’daki goriigmelerde,
Sekretarya tarafindan Tirkiye’nin iklim degisikligi ile miicadelede finansman, teknoloji
transferi ve kapasite gelistirme ihtiyaclarina yonelik c¢alisma yapilmasina karar

verilmigtir.

2013 yilinda Sekreterya tarafindan yapilan g¢alisma sonrasinda teknik bir
dokiiman hazirlanmig, 19. Taraflar Toplantis’nda miizakerelerine devam edilmistir

(T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019).

Tiirkiye, 2020 sonrasi iklim degisikligi rejiminin ¢ercevesini olusturan ve 4
Kasim 2016 tarihinde yiiriirliige giren Paris Anlagsmasi’na imza atmasina ragmen Paris
Anlasmasi’n1 halen onaylamamistir. Bunun nedeni, EK- I listesinde yer alan ve gelismis
iilke statlisiinde degerlendirilen Tiirkiye nin gelismekte olan iilkelere saglanacak teknik
ve kapasite gelistirme destegi ile 2020 sonrasi saglanacak olan 100 milyar $ degerindeki

yardim fonundan da yararlanamayacak olmasidir (Kus, 2018: 73, Kose, 2018: 73).

4.3.2. Ulusal Niyet Beyani: 2020 Sonrasi Tiirkiye’nin Iklim Politikas

Iklim degisikligine duyarlilk ve uyum konular1 10. Bes Yillik Kalkinma
Planinda (2014-2018) dikkate alinmis, basta iklim degisikligine olmak iizere cevre
sorunlarina duyarli, siirdiirebilir politika, mevzuat ve standartlar getirilerek iklim

degisikliginde farkindalik yaratilmak istenmistir. Iklim degisikliginin etkili oldugu afet
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zararlarinin  azaltilmasi amaciyla kurumsal ve yasal diizenlemelerle kamuoyu
bilin¢lendirilmeye ¢alisilmis, iklim degisikligine neden olan sera gazlarinin azaltilmasi

amaciyla iilkenin sartlar1 géz oniine alinarak uygun emisyon stratejileri belirlenmistir

(AFAD, 2014).

Tirkiye’nin  2020-2030 yiikiimliilik dénemi i¢in Eylil 2015°te Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi Sekretarya’sma sundugu “Kesin
Kayitlar i¢in Ulusal Niyet Beyan1 (INDC), Tiirkiye’ nin sayisallagtirilmig sera gazi salim
hedeflerini agikladig: ilk uluslararasi belge niteligindedir (INDC, 2015). Sekil 4.5’den
goruldiigli tlizere, Tiirkiye baz senaryosu ilizerinden sera gazi salimlarmi 2030 yili
itibartyla %21 oraninda azaltacaktir. Ulusal Niyet Beyani’nda 6zel kosullarina atifta
bulunan Tiirkiye 2030 i¢in 6zellikle enerji alaninda yenilenebilir enerji ve niikleer enerji
hedeflerini agiklamistir (Karakaya, 2016: 6). Enerji alaninda gilines enerjisinden elektrik
tiretiminin 2030 yilina kadar 10 GW, riizgar enerjisinden elektrik iiretiminin 2030 yilina
kadar 16 bin GW kapasiteye ulasacagi ve hidroelektrik potansiyelinin tamaminm
kullanacagi belirtilmigtir. 2030 yilina kadar bir tane niikleer santralin devreye alinacagi
ve elektrik tiretiminde ve sebekesindeki kayip oranlarmin 2030 yilinda %15 seviyesine
diistiriilecegi ifade edilmistir (Algedik vd. , 2016: 9).

Sekil 4.5. Toplam Sera Gazi Emisyonlar1 (Milyon Ton CO2e)
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Kaynak: Karakaya, 2016: 6.

Ulusal Niyet beyaninda ayrica belirlenen sera gazi salimini azaltmak amaciyla
sanayi, ulastirma, tarim, kentlesme, atik yonetimi gibi konularda neler yapilmasinin
planlandig1 ele alinmistir. Ornegin sanayide Enerji Verimliligi Strateji Belgesi ve Eylem
Planiin uygulanmasiyla enerji yogunlugunun azaltilacagi, sanayi tesislerinde enerji
verimliligini artiracak projelere mali destek saglanacagi, uygun sektorlerde atiklarin
alternatif yakit olarak kullanilmasiin artirilmasina yonelik caligmalar yapilmasinin
planlandig ifade edilmistir. Tagimacilikta karayolu tasimaciliginin azaltilip deniz ve
demiryolu tasimacilig1 paymnin arttirilmasi, ¢evre dostu tasitlarin ve alternatif yakitlarin
tesvik edilmesi, yakit tiiketiminin azaltihp tasarruf saglanmasi ve trafik-enerji
verimliliginin saglanmasi amaciyla yesil liman ve yesil havaalani projelerinin
uygulanmasi gibi c¢alismalara yer verilmistir. Tarimsal alanda ise giibre kullaniminin
kontrol edilmesi, modern tarim uygulamasina geg¢isin saglanmasi, minimum toprak
isleme yontemlerinin desteklenip meralarin rehabilitasyonu ve arazi toplulastirmasi
yontemi ile yakit tasarrufunun saglanmasina yonelik ¢aligmalar planlanmistir (INDC,

2015: 3-4).

Tiirkiye’nin iklim degisikligi ile miicadele vizyonunda Avrupa Birligine katilim
siireci de 6nemli bir yer tutmaktadir. lk olarak Tiirkiye AB’ye uyum siireci kapsaminda
2003 yilinda hazirladigi “Ulusal Program”da gerekli tiim uluslararasi sézlesmelere
katilacagin1 ve burada alinacak kararlari niifus yapisini da dikkate alarak ciddiyetle
uygulayacagini ifade etmistir. 2007 yilinda diizenlenen Birinci Tiirkiye iklim
Degisikligi Konferansi’nda iklim degisikligine yonelik olarak sera gazi azaltilimasi
amaciyla sanayi tesislerinde aritma sistemlerinin kullaniminin zorunlu hale getirilmesi,
otomotiv sektoriinde zararli gazlarin {iretiminin ve fosil yakitlarin kullaniminin
azaltilmasi gibi hususlarda anlagmaya varilmistir. Bu konularin 2023 yilina kadar hayata
gecirilmesi i¢in sera gazi salimlarinin sik1 denetim altina alinmasi, giines enerjisi, riizgar
enerjisi ve hidroelektrik enerjisi gibi yenilenebilir enerjilerin kullaniminin arttirilmasi

konusunda gbriis birligine varilmistir (Sanli, Ozekicioglu, 2007: 477).

Tiirkiye’nin ulusal diizeyde iklim degisikligine kars1 baslattigi uyum strateji ve
politikalarma Ulusal Collesme ile Miicadelede Strateji Belgesi (2013-2023), Ulusal
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Havza Yonetim Strateji Belgesi, 1klim Degisikligi ve Afetlere Yonelik Yol Haritasi
Belgesi (2014-2023) 6rnek olarak verilebilir.

Tirkiye’nin 2020 sonrasinda karbon emisyonu azaltmasi amaciyla
uygulayabilecegi bazi politikalar sOyledir: riizgar enerjisi, gilines ve biyokiitle gibi
yenilenebilir enerji kaynaklarini tesvik etmek, sanayi sektoriinde meydana gelen zararl
gazlarin azaltilmasinda baca aritma sistemlerinin  kullanilmasi ve bunlarinin
kontroliiniin devlet tarafindan takip edilmesi, enerji kullaniminda verimlilik artig1 ve
tasarruf caligmalarina agirlik verilmesi, Avrupa Birligi’nde uygulanmakta olan Karbon
Vergisi uygulamasinin Tiirkiye’de uygulanabilirliginin arastirilmasi, konutlarda ve
diger 1sinma ihtiyaglarinda daha az karbon iireten dogal gaz kullaniminin artmasi, toplu
tasima araclarinin yayginlastirilmas1 ve iklim degisikligi ile savasimda Onemli bir
anlagma olan Paris Anlagsmasi’nin onaylanmasi Tiirkiye nin gelecekte uygulayabilecegi

belli basl iklim politikalar1 arasindadir (Karakaya, Ozcag, 2003: 8).

4.4. IKLIM DEGISIKLiGI iLE MUCADELEDE CEVRE
VERGILERI VE TURKIYE UYGULAMASI

Iklim degisikligi ile miicadelede kullanilan araglar yasal ve ekonomik araclar
olarak 2’ye ayrilabilmektedir. Yasal araglardan olan kontrol ve kumanda araglar1 yasa
giicii ile ¢evreye zarar verebilecek faaliyetlerin engellenmesi, sinirlandirilmasi ya da
durdurulmasi seklinde zorunlu kisitlama ya da ceza iceren ¢evre koruma araclarindan
bir tanesidir. Temelinde emir ve yasaklamalar olan bu miidahale araglarinda alternatif
yoktur. Ornegin igme suyu havzalarina yakmn yerlerde konut veya fabrika yapim

yasaginin bagka bir alternatifi yoktur (Can, 2016: 61).

Iklim degisikligi ile miicadelede kullamlan diger araglardan olan ekonomik
araglar ise piyasa temelli araclar olarak da adlandirilmaktadir. Bu piyasa temelli
miidahale araclarinda kirleticilere alternatifler iizerinden se¢im firsati verilmektedir.
Kirleticiler neden olduklar kirlilik i¢in vergi 6demek ya da daha temiz enerji
kaynaklarma yatirim yapmak se¢eneklerinden kendisine uygun olani se¢ebilmektedirler
(T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2014). Cevre sorunlar1 ve iklim degisikligi ile

miicadelede kullanilan gevre vergileri piyasa temelli araglardan bir tanesidir.
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Cevre politikasinin bir araci olarak diizenlenen g¢evre vergileri ¢evre kirliliginin
onlenmesi, ekolojik dengenin bozulmasinin 6niine geg¢ilmesi, canli yagaminin saglikli
bir sekilde devam etmesi, atiklarin ekonomiye yeniden kazandirilmasi, halk bilincinin
arttirilmasi, c¢evre kirliliginin 6niine gecilmesi i¢in teknoloji transferinin tesviki gibi

amaglarla kullanilmaktadir (Sezer, Dokmen, 2018: 171).

Cevre sorunlarimin ¢oziimiinde her iilkenin i¢inde bulundugu kosullara baglh
olarak alinan oOnlem ve tedbirler farklilik gosterebilirken, ¢evre politikalarinin
uluslararasi alanda uygulanabilirliginin arttirilmasi amaciyla ortak ilkeler belirlenmistir.
Karar birimlerine yol gosterici olmasi amaciyla olusturulan ilkeler “kirleten 6der”,

“ihtiyat”, “Onleme” ve “igbirligi” ilkeleridir.

Kirleten oder ilkesinde c¢evreye verilen zararin giderilmesi adina alinan
onlemlerin maliyetine ¢evreyi kirletenler katlanmaktadir. Cevre kirliligi sonucu olusan
negatif digsalliklarin sosyal maliyetlerinin kirleticiler tarafindan iistlenilmesi ile negatif
dissallik igsellestirilecek ve kirleten gerekli koruma ve kontrol maliyetlerinin timiinii
listelenecektir (Toprak, 2006: 151-152). ilk kez 1972 yilinda OECD tarafindan ortaya
konulan bu ilkeyi, iilkelerin ¢evresel politika ve 6nlemleri olustururken dikkate almalari

tavsiye edilmistir (Turgut, 1995: 167-168).

Ihtiyat ilkesi, heniiz ¢evresel etkileri dngodriilmeyen faaliyetlerin dnlenmesine
yonelik olarak kullanilan bir ilkedir. Ihtiyat ilkesi ile olusabilecek cevre sorunlarinin
onceden tahmin edilmesi, s6z konusu faaliyetin dnlenmesi ve olusabilecek zararlarin

giderilmesi amaglanmaktadir (Duru, 2007: 9).

Onleme ilkesi, ¢evre sorunlari heniiz ortaya ¢ikmadan dnce gerekli dnlemlerin
alinmasina yonelik bir ilkedir. Cevre kirliliginin heniiz ortaya ¢ikmadan 6nlenmesine
yonelik vurgusu ile ihtiyat ilkesi benzerlik gostermektedir. Ancak ihtiyat ilkesinde
bilimsel bir kesinlik olmadan ¢evre kirliliginin olusabilecegine dair bir ongorii bile
miidahale i¢in yeterli goriiliirken, dnleme ilkesi somut bir tehlikenin varligi halinde

uygulanabilmektedir (Toprak, 2006: 152-153).

Isbirligi ilkesi ile ¢evre politikalarinin hem ulusal hem de uluslararas: diizeyde
basariyla uygulanmasi1 amaciyla kiiresel olcekte isbirligi yapilmasi ve koordinasyonun

saglanmas1 amaclanmaktadir. Ulusal olgekte yerel yonetimlerin, merkezi hiikiimetin,
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sanayi, ticaret ve turizm sektorlerinin katilmi ve igbirligi ile cevre politikalar
planlamasi yapilirken, uluslararasi diizeyde ise AB, Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi
gibi resmi kuruluslarin yaninda sivil toplum kuruluslar ile isbirligi yapilmasi

hedeflenmektedir (Mutlu, 2006: 64).

Cevre sorunlar1 ve g¢evre kirliligindeki artig ile birlikte tiim diinyada cevre
sorunlarma yonelik politikalar gelistirilmeye baslanmis, Tiirkiye’de de g¢evre
sorunlarinin ¢oziimiine dair hem anayasal hem de yasal diizenlemeler yapilmigtir. AB
veya OECD iilkelerinde uygulanan c¢evre vergilerinde Oncelikli amag, {izerine
getirildikleri mal ve hizmetin maliyetini arttirarak tiretici veya tiiketicileri ¢evreye zarari
olmayan alternatiflere yonlendirmektedir. Bu iilkelerde ¢evrenin korunmasi, teknolojik
gelismelerin tesvik edilmesi gibi yonlendirici ve denetleyici faaliyetler ana amag iken,
mali amag ikinci planda kalmaktadir (Karakuzu, 2010: 200). Tirkiye’de uygulanan
cevre vergileri ise daha ¢ok mali amaglarla uygulanmaktadir. Tiirkiye’de ¢evre temizlik
vergisi disinda, kirleticileri ¢evreye duyarli davranmaya yonlendirirken ayni zamanda
davraniglarint denetleyen, yonlendirmek ve denetlemek amaciyla getirilmis, ¢evresel
amaglara yonelik bir vergi ¢esidine rastlamak miimkiin degildir. Cevre temizlik vergisi
gibi dogrudan yonlendirme ve denetleme araci olmasa da dolayl olarak cevreye katki
saglayan Motorlu Tasitlar Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi (Duran, 2010: 124) gibi
vergiler de bulunmaktadir. Tiirkiye’de uygulanan ¢evre vergileri bir sonraki kisimda

ayrintili olarak ele alinacaktir.

4.4.1. Cevre Vergilerinin Tiirkiye Uygulamalar

4.4.1.1. Cevre Temizlik Vergisi

Cevre Temizlik Vergisi, yonlendirmek ve denetlemek amaciyla ¢evrenin
korunmasina yonelik getirilen tek vergidir. Cevresel amaglara hizmet eden bu vergi,
belediye smirlar1 ve miicavir alan ig¢inde olan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetinden yararlanan konut, isyeri ve diger binalardan maktu bir tarifeye gore

alinmaktadir (Uyiimez, 2016: 433).

Cevre Temizlik Vergisinin konusunu “belediye smirlar1 ve miicavir alanlar

icinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri
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ve diger alanlarda kullanilan binalar” olustururken, verginin miikellefi binalar, verginin

matrahi ise su tiiketim oranidir (Giindiiz, Agun, 2013: 73).

Cevre Temizlik Vergisinin temel amact c¢evre Kkirliligini Onleyerek ¢evre
sorunlarini azaltip dogal kaynaklar1 korumaktir. Ancak Tiirkiye’de CTV bu amacinin
disina ¢ikarak daha c¢ok yerel yonetimlere/belediyelere kaynak saglama amaciyla
kullanilmaktadir. Cevre sorunlartyla daha ¢ok belediyeler ilgilendiginden, devlet bu
vergilerin toplanmasi yetkisini de belediyelere birakmis ve bu vergiler daha cok
belediyelere gelir saglamak amaciyla giindeme gelmistir (Aydin, Deniz, 2017: 449,
Tanrivermis, 1997: 316).

4.4.1.2. Motorlu Tasitlar Vergisi

Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV), hava, deniz ve motorlu kara tasitlar1 iizerinden
alman, mali amacinin yaninda toplumda gelir adaletini saglamak, c¢evre kirliligini
onlemek gibi amagclara da sahip olan bir vergi tiiriidiir. MTV ile enerji tasarrufunun
saglanmasi, ulasimda toplu tasima araglarinin kullanilmas: gibi bir¢ok toplumsal

politika tesvik edilmektedir (Canpolat, Eser, 2014:271).

Motorlu tasitlar cevre kirliligine neden olan en Onemli faktorlerden biridir.
Yapilan aragtirmalara gore diinyada motorlu tasitlarin her yil yaydigi karbondioksit
miktar1 ortalama olarak 900 milyon ton civarindadir. Kiiresel 1sinmanin 6nemli
nedenlerinden biri olan karbondioksit gazinin artisginda motorlu araglarin  payi
yadsmamaz bir gercek olarak karsimiza c¢ikmaktadir (Ustiin, 2012: 163). Cevreye
yapilan karbondioksit saliminin %28’i ulasim faaliyetlerinden kaynaklanmakta, bu
oranin %84’1 ise karayolu ulasimindan kaynaklanmaktadir. Binek otomobillerin kiiresel
isinmaya ve g¢evre kirliligine etkisi oldukca yiiksektir. Tiirkiye’de de ozellikle arag
sayisindaki artis ve araglardaki eski motor kullanimi karbon emisyon miktarinin

artmasina neden olmaktadir.

Motorlu araglarin neden oldugu karbon emisyon oranmin azaltilmasinda
kullanilabilecek en etkili yol, Motorlu Tasit Vergisi gibi vergilerden yararlanmaktir (

Erdogan, 2016:19).
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Motorlu tasitlar vergisi, servet lizerinden alinan bir g¢evre vergisi tiiridiir.
Tiirkiye’de ilk olarak 1957 yilinda 6396 Sayili “Hususi Otomobil Vergisi Kanunu” ile
tasit sahiplerinden servet vergisi alinmigtir. Daha sonra bu kanun 1963 yilinda
yiiriirliikten kaldirilarak yerine 197 Sayili “Motorlu Kara Tasitlar1 Vergisi Kanunu”
kabul edilmistir. 1980 yilinda yapilan yeni bir diizenlemeyle verginin kapsami, kara
tagitlarinin yan1 sira deniz ve hava tasitlarindan da vergi alinmasi seklinde genisletilmis
ve verginin ad1 “Motorlu Tasitlar Vergisi” seklinde degistirilmistir (Sugozii, Yildirim ve

Aydm, 2014:114).

AB ve diger gelismis iilkelerde kullanilan Motorlu Tasitlar Vergisi’nin
Tiirkiye’deki kullanimi daha ¢ok mali amaglarla gerceklestirilmektedir. Aracin silindir
hacmi ve yasina gore alinan bu vergide aracin yaydigi emisyon miktarina gore vergi
alinmamas1 servetin vergilendirildigi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Oysa bircok AB

ilkesinde vergi karbondioksit emisyonunu azaltmak amaciyla kullanilmaktadir.

4.4.1.3. Ozel Tiiketim Vergisi

Ozel Tiiketim Vergisi, belirli tiilketim mallarinin {izerinden alman spesifik bir
vergi tiirlidlir. Malin iiretim ya da dagitim asamasinda ya da bunlardan sadece birinden
maktu veya nispi olarak almmaktadir. Ozel Tiiketim Vergisi’nde verginin konusu
iilkeden lilkeye degisiklik gosterebilmekte, ancak genellikle aliskanlik verici mallar ile
liikks tiiketime konu olan mallar iizerinden alinmaktadir. Aligkanlik verici mallar
arasinda ¢ay, kahve, sigara, alkol gibi mallar yer alirken, liiks mallar grubuna ise kiirk,

miicevher gibi mallar yer almaktadir (Sandalci, Sandalci, 2018: 4).

Tiirkiye’de uygulanmakta olan Ozel Tiiketim Vergisi, Avrupa Birligi’ne uyum
siirecinde bir araya getirilerek OTV Kanunu adi altinda birlestirilmis ve 01.08.2002
tarthinde yiriirliige konulmustur (Capar, 2004: 133). Toplamda 274 ¢esit mal ve iirlin
lizerinde alinan ve kapsami olduk¢a genis olan bu vergi tirii dort liste halinde
belirlenmistir. I sayil1 listede petrol iiriinleri, akaryakit ve petrol yan iiriinleri yer alirken;
II sayili listede her tiirlii kara, deniz ve hava tasit araclar1 yer almis ve OTV’ye dahil
edilmistir. III sayili listede, alkollii igecekler, kolali i¢ecekler, tiitiin ve tiitiin {iriinleri yer

alirken IV sayili listede lilks mal olarak siralanan havyar, elmas, ¢amasir makinesi,
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bulasik makinesi, elektrik siipilirgesi, buzdolabi, televizyon gibi 102 ¢esit mal ve iiriin

yer almaktadir. (Taylar, 2010:443-444).

Petrol ve petrol iiriinleri gibi karbondioksit emisyonu yapan iiriinlerden alinan bu
vergilerin etkin bir sekilde kullanilmasi ile tiiketicilerin tercihlerini etkilemesi, enerji
tasarrufunun saglanmasi, ulasimda toplu tagimaciligin arttirllmasit gibi ¢evrenin
korunmasina yonelik olumlu etkisi nedeniyle g¢evre sorunlariyla miicadelede cevre

vergisi araglarindan biri olarak kullanilmaktadir (Karakuzu, 2010: 204).

4.4.1.4. Katma Deger Vergisi

Katma Deger Vergisi uygulamada daha c¢ok mal ve hizmetlerin tiiketim
asamasinda alinan bir vergi tiirii olup verginin konusunu mal teslimi, hizmet itfas1 ve

her tiirlii ithalat olusturmaktadir (Semin, 1994: 17).

Ik kez ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde Katma Deger Vergisi’nin
uygulanmaya gecilmesine yonelik karar alinan, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani
doneminde uygulamaya geg¢ilebilen (Yilmaz, 2017: 61) bir diger ¢evre vergisi tiirii olan
Katma Deger Vergisi (KDV), 1984 yilinda 3065 sayili kanunla sistemimize girmis ve

1985 yilin itibaren yiiriirliige konulmustur.

Dolayl bir vergi tiirii olan KDV, tahsilatinin kolay olmasi nedeniyle en etkin
olarak kullanilan vergilerden biridir. Katma Deger Vergisi miikelleflerin giinliik hayatta

en sik karsilastiklar1 vergilerden biridir (Yiicedogru, Oren, 2017:940).

25.10.1984 tarih ve 3065 sayili kanun ile Katma Deger Vergisi kapsamina petrol
ve petrol iirlinleri, dogal gaz ve bunlarin {iriinleri ve bunlarin taginmalar1 dahil tim
enerji Uriinleri, motorlu tasitlarin al/sat islemlerinde KDV’ye tabi olmustur (Tiitiincii,
2012:126). Karbondioksit salimi yapan bu mal ve hizmetler iizerine bir vergi
uygulamasi bu vergi tiirlinlin ¢evre sorunlariyla miicadelede kullanilan vergilerden biri

olarak goriilmesine neden olmaktadir.
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4.5 KARBON VERGISININ TURKIYE’DE UYGULANABILIiRLIiGi
VE POLITiKA ONERISi

Sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi i¢in kullanilabilecek c¢evre dostu politika
aracglarindan bir tanesi olan, dogrudan etki yaratan, fosil yakitlarin tiikketimleri tizerinde
etkin bir rol oynayan ekolojik vergiler “karbon vergisi” adi altinda havaya karigan
karbondioksit, azot, metan, kiikiirt dioksit gibi sera gazlarin1 vergiler yoluyla azaltmay1
hedeflemektedir (Kiigiik, 2012: 81).

Tiirkiye, diinya genelinde karbon emisyonu en hizli artan tlkeler arasindadir.
Kiiresel 6l¢ekte karbon emisyon miktar: diigilk olmasina ragmen Tiirkiye’de sera gazi
artis hiz1 ¢ok yiiksektir. Tirkiye’de karbon emisyonlarinin artmasindaki temel neden
fosil yakit kullanimindaki artistir (Bali, Yayl, 2019: 308). Tiirkiye’de fosil yakitlarin
enerji Uiretimindeki yiiksek pay1 sera gazi emisyonlarinin artmasina ve buna bagli olarak

iklim degisikligine neden olmaktadir (Ozcan, Oztiirk, 2015:4).

Tiirkiye’de yliksek sera gazi emisyonuna karsin ¢evreyi koruma amaci giiden,
kiiresel 1sinmay1 onlemek amaciyla getirilen bir karbon vergisi uygulanmamaktadir.
Iklim degisikligi ve sorunlari ile miicadelede Tiirkiye’de kullanilabilecek bir karbon

vergisi uygulamasina yonelik politika Onerileri su sekilde dile getirilebilir.

- Tirkiye’de sera gazi salimi1 1990 yilindan giiniimiize mutlak bir artis icindedir.
Yapilan aragtirmalar Tiirkiye’nin hedeflenen biiylime stratejileri dogrultusunda
2030 yilinda 1990-2005 dénemine gore % 25 daha fazla karbon emisyonu
yaratacagimi, hatta Almanya, Japonya, Ingiltere gibi iilkeleri geride birakacagini
gostermektedir (Katitag, 2018: 80). Dolayisiyla Tiirkiye sera gazi emisyonlarini
kontrol altina almak amaciyla etkili politika ve ¢evre mevzuatlarini yiirtirliige

koymalidir.

- Tirkiye’de uygulamaya konulan c¢evre vergileri daha c¢ok mali amaglar
tasimaktadir. Sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi ile miicadelede, Oncelikle
uygulamadaki ¢evre vergilerinin doniistimii gerceklestirilmeli, vergiler cevre

koruma ve ¢evre sorunlari ile miicadele amacina hizmet etmelidir.
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Sera gazi salimina neden olan fosil yakitlar icerdikleri karbon miktarina goére
vergilendirilmeli, karbon igerigi daha fazla olan fosil yakiti kullanan

kirleticilerin vergi yiikii de 0 oranda daha fazla olmalidir.

En fazla sera gazi salimim enerji sektorii, endiistriyel islemler ve {irtin kullanimi
sektorii, tarimsal faaliyetler sektorii ve atik sektorii gerceklestirmektedir.
Uygulamaya konulacak bir karbon vergisi uygulamasinda en fazla sera gazi

salim1 yapan sektorler daha fazla vergilendirilmelidir.

Karbon vergisinin etkinligi, verginin etkili bir diizeyde alinmasiyla orantilidir.
Bunun i¢in Oncelikle vergi orani anlamli bir sekilde yiiksek seviyelere
cikarilmali (Bavbek, 2016: 23) ayrica verginin kapsadigi sektorler
genisletilmedir. Karbon vergisi tiim karbon temelli yakitlar {izerinde alinmalidir.
Bu durumda karbon vergisi sadece isletmeler iizerinde degil, ev 1sitmasi gibi
amaglarla karbon temelli enerji kaynaklarini kullanan tiiketiciler iizerinde de

etkili olacaktir.

Yenilenemeyen enerji kaynaklarmin kullanildigi sektdrler daha fazla vergiye
tabii tutulmali, yenilenebilir enerji kaynaklarmi kullanan sektorlere vergi

muafiyeti saglanmali ya da bu sektorlerden hig vergi alinmamalidir.

Bir karbon vergisi tasariminda en ¢ok dikkat edilmesi gereken husus vergiden
elde edilecek gelirin biiyilik bir kisminin vergiden en ¢ok etkilenebilecek kesime
yeniden dagitilarak vergide adaletin saglanmasidir. Karbon vergisinden elde
edilecek gelirler ile diisiik gelirli aileleri destekleyecek ve lizerlerindeki vergi
yiikiinii azaltacak onlemler karbon vergisinin adaletli olmasini saglayacak ve

verginin gerileyici etkilerini ortadan kaldiracaktir.

Uretici ve tiiketicileri daha az veya hig karbon icermeyen enerji kaynaklarina
yonlendirmesi amactyla belirli sektorlere belirli siire gecerli olmak kaydiyla

tesvik edici muafiyetler taninabilir.

Tirkiye’de uygulanacak karbon vergisi sistemi ile daha az fosil yakit igeren
enerji kaynaklarina gecisin saglanmasi ve diisiik karbonlu ekonomiye gecis

slirecini hizlandirmak amaciyla bir fon olusturulabilir (Ayas vd., 2009: 63).
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Bir karbon vergisi uygulamasindaki temel amaglardan biri atmosfere birakilan
sera gazi miktarini azaltarak kiiresel 1sinma ile miicadelede etmektir. Komiir,
petrol ve dogalgaz gibi atmosfere karbon salim1 yapan enerji kaynaklar1 yerine,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasi iklim degisikligi ile savasimda
onemli adimlardan bir tanesidir. Yenilenebilir enerji kaynaklart bakimindan
zengin olan Tirkiye’de de su, riizgr, glines enerjisi gibi yenilebilir enerji
kaynaklarinin kullaniminin tesvik edilmesi iklim degisikligi ile miicadelede

basar1 getirecektir.

Karbon vergisinin heniiz uygulama alani bulmadigi Tiirkiye gibi tlkelerde
oncelikle karbon vergisinin Oneminin, etkilerinin ve c¢evrenin korunmasi
yoniindeki hassasiyetin olusmasina yonelik halkin bilinglendirilmesi yoniinde

caligmalar yapilmalidir.

Ayrica fosil yakit bagimliligmmin azaltilmasi, toplu tasima araglarinin
kullaniminin yayginlastirilmasi, sera gazi yutak alanlari olan ormanlik alanlarin

arttirllmasi gibi konularda tesvikler arttirilarak halkin destegi alinmalidir.

SONUC

Jeolojik tarih boyunca iklim ¢esitli degisikliklere ugramis, iklimdeki degisikligin

atmosferin i¢yapisindan kaynaklanan degisiklikler oldugu disiiniilmiis ve insan

faktoriine yer verilmemistir. Ancak sanayi devrimiyle birlikte fosil yakitlarin

kullanimindaki artis, yanlis arazi kullanimi, hizla artan niifus hizi ve sanayilesme

sonrasinda iklim degisikliginde insan faktoriiniin de roliiniin olabilecegi diistiniilmiistiir.

Nitekim yapilan arastirmalar iklimdeki degisikliginin temel nedenleri arasinda insan

faaliyetlerinden kaynaklanan sera gazlar1 oldugunu ortaya koymustur.

Iklim degisikliginin neden oldugu ekolojik ve sosyolojik etkiler kadar sorunun

ekonomik ve politik boyutu da vardir. Tiim diinyay1 etkileyen kiiresel 1sinma sorunu

tiim tiilkelere bir maliyet yiiklemekte ve toplumsal refah kaybina neden olmaktadir.
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Sicakliklarin artmasi, buzullarin erimesi, deniz seviyesinde yiikselme, sel ve
tagskin olaylarinin goriilmesi, iklim baglantili asir1 hava olaylarinda (firtina, hortum,
siddetli yagislar, kasirga vb.) artig, canli yasami {izerinde yasanan degisiklikler, su
kaynaklarinin azalmasi ve gida iiretiminde yasanacak kithik iklim degisikligi sonucu

meydana gelecek degismeden sadece bir kagidir.

Diinya ¢apinda meydana gelen bu sorunlar, iklim degisikligi konusunun kiiresel
bir sorun oldugunu ve bu sorunun ¢oziimiinde uluslararast bir c¢aba gerektigini
gostermistir. Bu dogrultuda iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma ile miicadelede
giinlimiize kadar birgok anlagsma ve konferanslar diizenlenmis, ulusal ve uluslararasi

alanda ¢6ziim arayislarina gidilmistir.

1992 yilinda Rio Zirvesi’nde imzalanan Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi iklim degisikligi ile miicadelede imzalanmis 6nemli anlagmalardan
biridir. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi’nin bir eki niteliginde
olan ve baglayict hiikiimler igermesi itibariyle iklim degisikligi ile miicadelede onem

kazanan bir diger anlasma Kyoto Protokolii 16 Subat 2005 yilinda yiiriirliige girmistir.

Iklim degisikligi ile miicadelede ileriki yillarda almacak tavir 2020 sonrasi
miizakerelerini énemli kilmaktadir. Nitekim 2015 yilinda BMIDCS’nin 21.Taraflar
Toplantisi’nda imzalanan Paris Anlagmasi, kapsayiciligr ile 2020 sonrasi iklim

anlagsmalarinda 6nem tasimaktadir.

Iklim degisikligi ve onun zararl etkileriyle miicadelede uluslararasi anlasmalarin
etkin olabilmesi icin g¢esitli iktisadi araglar kullanilmaktadir.  Maliyet azaltimi
konusunda etkin olmalari, yenilenebilir enerji kaynaklarini tesvik etmesi, karbon
emisyonlarinin azaltilmas1 bakimindan karbon ticareti, goniilli karbon ticareti ve

karbon vergisi uygulamalar1 son yillarda sik¢a kullanilan araglardandir.

Komiir, petrol, dogalgaz gibi yenilenemeyen enerji kaynaklari {izerine getirilen
Karbon vergisinde esas amag fosil yakit kullanimin azaltarak, kiiresel 1sitnmanin &niine
gecilmesidir. Fosil yakitlarin i¢erdigi karbon miktarina gore vergi alinan bu uygulamada

havaya birakilan karbondioksit tonu basina spesifik oranli vergi alinmaktadir.

90



Karbon vergisi uygulamasi, kirleticilerin neden oldugu negatif digsalliklarin
vergilerle i¢sellestirilmesini saglayarak kirleticilerin ¢evre lizerindeki zararini azaltmay1
saglamaktadir. Ayrica yenilenemeyen enerji kaynaklarinin kullanim maliyetlerini
arttirarak, treticileri ve tiiketicileri daha temiz enerji kaynaklarina yonlendirmekte,
cevre dostu teknolojilerin gelisimi igin AR-GE ve temiz yatirimlari 6zendirmektedir.
Tesvik edici 6zelligi ile kaynaklari etkin kullanmaya yonlendiren ve kirliligi minimuma
diisiirmeyi amaclayan bu vergi tiirii yeni yatirimlar1 da 6zendirmektedir. Yiiksek karbon
iceren enerji kaynaklarimin daha fazla vergilendirildigi bu uygulama ayrica diisik

karbonlu enerji kaynaklarinin kullanilmasini tesvik etmektedir

Ik olarak Finlandiya (1990)’da uygulama alani bulan karbon vergisi giiniimiizde
Ingiltere, isvicre, izlanda, irlanda, Japonya, Meksika, Fransa, Sili, G. Afrika gibi bircok
tilkede uygulanmaktadir.

Karbon vergisinin iklim degisikligi ile miicadelede basit olmasi, uygulanan vergi
miktarinin  6nceden belli olmasi nedeniyle maliyet kesinligi saglamasi, fiyat
mekanizmasi yoluyla fosil yakitlarin kullanma maliyetlerini arttirip fosil yakat
kullanimini azaltmasi, kirleticilere fiyat ongoriilebilirligi saglamasi ve devlet igin gelir
kaynagi olmasi gibi bir¢ok avantaji vardir. Tiim bu avantajlarinin yaninda vergiden elde
edilecek faydanin belirsiz olmasi, siyasi a¢idan uygulanmasinda zorluklar yasanmasi,
baz1 sektdr ve kesimlere saglanan vergi muafiyetleri, verginin yoksul kesim iizerindeki
yiikiin artmasina neden olmasi ve diisiik gelirli bireyler iizerinde refah kaybina neden
olmas1 gibi dezavantajlara da sahiptir. Ancak yapilan ¢alismalar gesitli diizenlemeler ile
verginin neden olabilecegi dezavantajlarin minimuma indirgenebilecegini gostermis,
iilkelerin uygulamaya koyacagi politika ve Onlemlerle dezavantajlarin avantaja

dontistiiriilecegi goriilmiistiir.

Karbon vergisi uygulamasimin etkin olup olmadigina yonelik olarak yapilan

caligmalar su sonucu gostermektedir:

-Verginin fosil yakitlarin igerdigi karbon miktarmma gore alindigt durumda
karbon igeren enerji kaynaklarindan daha fazla yararlanan iiretici veya tiiketicilerin daha
fazla vergi 6demek durumunda kalmaktadir. Bu durum Kirleticilerin daha az karbon

iceren enerji kaynaklarina yonlenmesine sebep olmustur.
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-Karbon vergisinin etkinligini arttiran bir diger unsur, verginin fosil yakit
kullanimini caydiracak derece yiiksek ve anlamli bir seviyede alinmasidir ki bu durum

karbon igerikli kaynaklarin daha az kullanilmasini saglayacaktir.

-Karbon vergisinin etkinligini arttiracak bir diger unsur verginin uygulandigi
sektorlerin genisletilmesidir. Isletmelerin yaninda karbon salimmna neden olan
tikketicilerin de vergilendirilmesi ¢evre bilincini arttiracak ve yenilenemeyen

kaynaklarin kullanilmasinin azaltacaktir.

-Karbon vergisinin temel amaci, iklim degisikligine neden olan fosil yakitlarin
kullanilmasmin azaltilmasidir. Bu ger¢evede yenilenemeyen enerji kaynaklari yerine,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin tesvik edilmesi verginin amacina ulasilmasina hizmet

edecektir.

-Karbon vergisinden elde edilen gelirlerin temiz teknolojilerin kullanildig:

yatirimlart tesvik etmesi verginin etkinligini arttiracak bir diger unsurdur.

-Fosil yakatlar iizerine getirilecek bir vergi fosil yakitlarin kullanim fiyatlarimi
arttirmasi nedeniyle en ¢ok diislik gelirli haneleri etkileyecektir. Vergiden elde edilecek
gelirin yoksul kesime yeniden dagitilmasi toplumda adaletin saglanmasina yardim

edecek, gelir esitsizliklerinin oniine gecilecektir.

Diinya genelinde % 1,3’liikk karbon emisyon oranina sahip olan Tiirkiye’de
karbon emisyonu hizla artmaktadir. Sistemde uygulanan vergilerin amaclar1 diginda,
mali kaygilarla kullanilmas1 ve c¢evre koruma amagli vergilerin yoklugu karbon

emisyonunun artmasinda etkili olmaktadir.

Tiirkiye’de sera gazi emisyonlarinda artisin kontrol altina alinabilmesi amaciyla
oncelikle kurumsal altyapinin olusturulmasi gerekmektedir. Uygulanmakta olan
vergilerin dncelikle ¢evre koruma amacina yonlendirilmesi, ¢cevre konusunda bireyleri
daha hassas ve biling¢li olmaya yonlendirecek bir vergi anlayisinin temellerinin atilmasi,

¢evre sorunlari ile miicadelede 6nem kazanmaktadir.

Verginin isletmeler iizerine maliyet yiiklemesini engellemek adina gegis

stirecinde bir fon olusturulmasi karbon vergisinin uygulanabilirligini arttiracak ve diigiik
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karbonlu enerji kaynaklarina ge¢mek isteyen isletmelere destek saglanarak cevre dostu

kaynaklarin kullanimi tegvik edecektir.

Ayrica Avrupa Birligi iilkeleri 6rnek alinarak olusturulacak bir karbon vergisi
sistemi sera gazi emisyonlarim1 azaltirken ayni zamanda iklim degisikligi ile de
miicadelede edecek, karbon vergisi uygulamasi ile yeni bir gelir kaynagina sahip olacak
olan Tiirkiye, beraberinde gelecek nesillere daha temiz ve yasanabilir bir diinya i¢in de

adim atmis olacaktir.
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EK-A
Sera Gazlari
Karbondioksit (CO,) Metan (CH,)
Nitroz Oksit (N,O) Hidrofluorokarbonlar (HFCs)
Perfluorokarbonlar (PFCs)  Kiikiirt Heksafloriir (SFg)
Sektorler/Kaynak Kategorileri
Enerji
Yakit Yanmast
Enerji endiistrileri
Imalat endiistrileri ve insaat
Ulasim
Diger sektorler
Digerleri
Yakitlardan kaynaklanan kacak salim
Kati yatiklar
Petrol ve dogal gaz
Digerleri
Endiistriyel islemler
Mineral {irtinler
Kimyasal iirtinler
Meta tiretimi
Diger iiretimler
Halokarbonlar ve kiikiirt heksafloriirlerin {iretimi
Halokarbonlar ve kiikiirt heksafloriirlerin tiiketimi
Digerleri
Coziict ve diger {iriin kullanimi
Tarim

Bagirsak fermantasyonu
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Ciftlik giibresi liretimi
Celtik yetistiriciligi
Tarimsal topraklar
Savanalarin diizenli bir sekilde yakilmasi
Tarimsal kalintilarin tarlada yakilmasi
Digerleri
Atk
Kati atiklarin arazide depolanmasi
Atik su aritimi
Atik yakma

Digerleri
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