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TICARET BORSALARI VE BURSA TICARET BORSASI*

Filiz DOSER**
Erkan REHBER***

OZET

Ticaret Borsalari, mallarin, é6zellikle tarimsal iiriin ve hammaddelerin alinip
satildigi pazarlama merkezleri olup, yasa ve yonetmeliklerle diizenlenmig kamu or-
ganizasyonlaridir. Ticaret Borsalari Tiirkiye'de ve diinyada olduk¢a uzun bir geg-
mige sahiptir. 1986 yili istatistiklerine gore Tiirkiye'de, toplam muamele hacim-
leri 2,1 trilyon TL. olan 60 Ticaret Borsasi bulunmaktadir. Bursa Ticaret Borsasi
52 milyar TL.'hk muamele hacmiyle ilk 10 borsa iginde yer almakta ve kotasyo-
nuna, 61 maddeyi igeren 11 madde grubu girmektedir. Bunlanin ¢oguyla ilgili
pazarlama hizmetleri iyi geligmemigken, yas koza oldukga iyi orgonize edilmig bir
merkezde pazarlanmaktadir. Tiirkiye yag koza iiretiminin 1/3'ii bu merkezde mua-
mele gormektedir. Bursa Ticaret Borsasi, bazi problemleri bulunmasina ragmen,
tarimsal iiriinlerin pazarlanmasinda oldukga dnemli bir role sahiptir.

SUMMARY
Commodity Exchanges in Turkey and Commodity Exchange of Bursa

Commodity Exchanges, which are public organizations established by law
and legislation, are the centers where commodities, especially agricultural pro-
ducts and raw materials are bought and sold. Commodity Exchanges have a long
history both in the world and Turkey. According to the 1986 statistics, there are 60
Commodity Exchanges with the turnovers amounting to 2100 billion TL. Commo-
dity Exchange of Bursa is among the top ten with its turnover of 52 billion TL.
11 commodity groups containing 61 items were listed in its quotation. While
marketing services concerning with the majority of these commodities haven't
improved enough fresh cocoon is marketed in a rather well organized center. One-
third of the fresh cocoon produced in Turkey is dealt in this center. Commodity
Exchange of Bursa plays a very important role in the marketing of agricultural
products although it has some problems.
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GiRiS

Pazar ve pazarlama hizmetleri giiniimiiz miibadele ekonomilerinin vazgecilmez
unsurlandir. Uretim ve tiiketimde etkinligin saglanmasi bir 6l¢iide pazar ve pazarla-
ma hizmetlerinin etkinligine baghdur.

Her iilkede, ekonomik yap: ve gelismiglik diizeyi yaminda, iiriinlerin de dzel-
ligine bagh olarak farkh pazarlama sekil ve organizasyonlannin ortaya ¢iktif goz-
lenmektedir. Tiirkiye'de diger pazarlama Orgiit ve organizasyonlan yamnda "Ticaret
Borsalan' da, dzellikle tarimsal iiriin, hammadde ve mamullerinin iglem gordiig,
organize edilmig merkez ve kuruluglar olarak yer almaktadr.

Bu arastrmada, Tiirkiye'de ticaret borsalarinin yapi ve igleyigleri ortaya ko-
nularak, tanmsal iiriin pazarlamasi agisindan bu organizasyonlann iglevleri Bursa
omegi ele almarak incelenmeye ¢alisilmigtir.

MATERYAL VE METOD

Bu arastirmanin materyalini, konuyla ilgili yasa, tiiziik ve yonetmelikler, ce-
gitli literatiirler, yaymlanmig ve yaymlanmamis istatistik veriler yaninda, Bursa
Ticaret Borsasi ile ilgili olarak iiretici, tiiccar ve ilgili kurulug yetkilileri ile yapilan
kargiikli goriigmeler olugturmustur.

Aragtirmada, Ticaret Borsalari'nin Tiirkiye'deki yap:1 ve igleyigleri genel bir
cerceve iginde, Bursa Ticaret Borsasi'nin yap: ve fonksiyonlan ise genel bir deger-
lendirme yaninda, ozel bir iiriin olan "koza'" ele alinarak incelenmigtir. Bu iiriiniin
seciminde, iiriiniin bolge i¢in tipik olmasi yaninda, Bursa Ticaret Borsasi'nin yapi-
lagmasinda 6ngoriilen fonksiyonlarm hemen tiimiiniin yerine getirildigi tek ek ol-
masl rol oynamisgtir, ’ '

TICARET BORSALARININ TANIMI VE TARiHi GELiSiMi '

Borsa sozciigiiniin kokii Yunancadir ve ''deri'’ anlamma gelmektedir (Giirsoy,
1977). Borsa sozciigiiniin kaynag: konusunda cesitli goriigler bulunmaktadw. Bir
goriige gore, ortagagda Briigg kentinde tiiccarlarin belirli araliklarla toplandiklar
bina sahibinin ismi "Van der Beurse", bu sbzciigiin kaynagimi olusturmaktadir
(Kotar, 1971). :

Borsalar, genig ¢apta alig-verig iglemlerinin yapildig, yasal olarak belirlenen
pazar yerleridir (Giines, 1985). Borsay1 daha genis olarak, alici ve saticilann, sayma,
Glgme ve tartma ile degerlendirilebilen mallari, ya da hisse senedi, tahvil gibi degerli
kagitlan alip-satmak iizere diizenli araliklarla toplandiklan merkezler olarak tamm-
layabiliriz (Rehber, 1986). Bagka bir tanimla borsalar, sayi, olgii ve tartilarmna gore
belirlenebilen mallanin devletin gozetiminde alim-satimlarinin yapildig1, kurum ola-
rak siirekliligi bulunan pazar yerleridir (Kiiey, 1987).

Genel olarak borsalar, emtia ve ticaret borsalari ve menkul kiymetler ve kam-
biyo borsalarn olmak iizere ikiye ayrilmaktadir,

Konumuz olan ticaret borsalan da, kurulug ve igleyigleri yasayla diizenlenen
belirli bir mal veya cesitli mallann ahim-satimlarinm yapildig tiizel kigiligi olan pa-
zar yerleridir. Bu tanimlardan da anlasilacag gibi borsalann iki temel dzelligi bulun-
maktadir. Herseyden once borsa yerleri ve borsada islem gorecek mallann neler ol-
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duBu Onceden belirlenmekte, difer yandan borsalarin kurulus ve igleyigleri yasayla
diizenlenmektedir.

Borsa benzeri kuruluslarn tarihi oldukga gerilere gitmektedir. Ancak giinii-
miizdeki geligmis borsalarin, Ortagag Avrupasinda ortaya gikan Loncalara (esnaf
birlikleri) dayandig: konusundaki gériigler hakimdir (Kéhnen, 1965). Borsa adi,
borsa benzeri orgiitlerin ortaya ¢ikmasindan gok sonra kullamlmigtir. XV. yiizyilda
Briigg kentinde Van-der Beurse ailesinin evi dniinde toplanan tiiccarlar borsa iglem-
leri yapiyorlardi,. Bu ev oOniindeki meydanda yapilan faaliyetler 1460 yiinda An-
vers'de orgiitlendirildi ve boylece Bati Avrupa'nin én eski borsas kurulmug oldu.

Bu tarihten itibaren diinya iizerinde bir¢ok iilkede borsalar kurulmustur. Bun-
lardan bir boliimii uluslararasi ticarette biiyilk Onem kazanan, belirli iiriinlerde
ihtisaslagmg ticaret borsalandir. Londra ve New York'taki seker ve Liverpool'daki
pamuk borsasi bunlara 6mek olarak gosterilebilir (Anonymous, 1986 a).

Tiirkiye'de ise borsalarin gegmiginin Ahi Orgiitlerine dayandig belirtilebilir.
Ancak iilkemizde ger¢ek anlamda ilk borsa 1873 yilinda bir nizamname ile kurulan
"Dersaadet Tahvilat Borsasi' dir. Ilk ticaret borsasinmn kurulugu ise 1886 tarihinde
yaymlanan '"'Umum Borsalar Hakkinda Nizamname' geregince 1892'de Izmir'de
kurulmustur. Bunu 1912'de Konya'da ve 1913'de Adana'da kurulan Ticaret ve Sa-
nayi Borsalan izlemistir (Ozbaysal, 1973). !

Cumbhuriyet dénemi ile hizh bir gelisme gosteren ticaret borsalarinin sayis: gii-
niimiizde 60"1 bulmustur. Tiirkiye'de ticaret borsalar1 1950 tarih ve 5590 sayih Ti-
caret ve Sanayi Odalan, Ticaret Odalan, Ticaret Borsalan ve Ticaret ve Sanayi Oda-
lan, Ticaret Odalan, Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsalan Birligi Yasasi ve buna bagh
yonetmeliklerle kurulup, faaliyetlerini yiiriitmektedirler. Bu yasamn bazi maddeleri
1954 tarih ve 6233 sayili, 1981 tarih ve 2567 sayili ve 1986 tarih ve 3277 sayili
yasalarla degigiklige ugramigtir.

TICARET BORSALARININ iDARI YAPISI VE ISLEYiSi

Ticaret borsalari, kanun ve ydnetmeliklere bagh olarak kurulan ve faaliyette
bulunan organizasyonlar olduguna gore, bunlarn yapi ve fonksiyonlannin mevcut
yasa ve yonetmelikler cergevesinde incelenmesi gerekmektedir. Yasaya gore ticaret
borsalan; yasada yazih esaslar icinde, borsaya dahil mallarin alimi ve satimi, fiyat-
larinm belirlenmesi ve ilam igleri ile ugrasmak iizere kurulan tiizel kigiliZe sahip ka-
mu kuruluglandir (5590 Sayil: Yasa, Madde 32).

Ticaret borsalarmin kurulmalan ve faaliyetlerinin durdurulmas: yetkisi Tica-
ret Bakanligi'na ait bulunmaktadir. Bir il veya ilgede ticaret borsas kurulduktan
sonra borsaya dahil edilen mallanin ticareti ile ugrasan kigilerin borsaya iiye olmalan
zorunlu bulunmaktadir. Ticaret borsalannn idari organlar1 meslek komiteleri, bor-
sa meclisi ve borsa yonetim kuruludur. Borsa iiyelerince olugturulan bu organlar
diginda, borsa genel sekreteri ve diger idari memur ve gorevliler bulunmaktadir, Ay-
rica borsalarda bir de Sanayi ve Ticaret Bakanhfi'nca atanan bir borsa komiseri
bulunur.

5590 Sayili Yasanin 1986 tarih ve 3277 Sayih Yasa ile degisik 61. maddesi
geregince Tiirkiye'de Ticaret Borsalar, merkezi Ankara'da bulunan ve kisa adh Tiir-
kiye Odalar ve Borsalar Birligi olan ist kuruluga baglanmak durumundadirlar.
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Ticaret borsalarmmn yasada Ongorilen gorevierini agafidaki gibi Ozetleye-
biliriz (5590 S. Y. Md. 34).
a) Borsaya dahil maddelerin, borsada alim satimini diizenlemek ve tescil

etmek,

b) Borsada alm safimi yapilan maddelerin hergiinkii fiyatlanm belirlemek ve
duyurmak,

¢) Alie1 ve saticinin teslim, teselliim ve 6deme bakimindan uymak zorunda ol-
duklar kurallan koymak,

d) Borsaya dahil mallanin asgari tip ozelliklerini belirlemek ve bunun igin ge-
rekli laboratuvar ve teknik biirolar kurmak, .

e) Ahcy ve saticilar arasinda olugacak anlasmazhklan ¢oziimlemek iizere uy-
gulanacak hiikiimleri belirlemek,

f) Yurt ici ve yurt disi borsa ve piyasalan izleyerek fiyat haberlegmesi yap-
mak,

g) Diper yasalarla ve Sanayi ve Ticaret Bakanliji'nca verilecek gorevleri yap-
mak,

h) Borsaya ait orf ve adetleri belirlemek ve duyurmak.

Bir il veya ilcede borsa kurulduktan sonra, borsaya dahil olan mallarin en az
miktarlan belirlenerek, bu miktarlar iizerindeki alim ve satimlarin borsada yapima-
s1 ve tescili zorunlu olmaktadir. Ancak borsalar bu mallarin ahm ve satimlan igin ge-
rekli yerleri saglamak ve bunlan gerekli sekilde donatmakla yiikiimliidiirler. Borsa-
lann caligma alam il borsalarinda il, ilge borsalarninda ilge sinirlaridir. Bu simirlar
iginde, borsaca belirlenen yerlerde yapilan muameleler ''borsa i¢i muamele", borsa
yerinin diginda yapilanlar ise ""borsa digi muamele’’ olarak adlandinlmaktadir.

Borsanin gelirlerini, kayit iicreti ve yilhik &dentiler, alim-satimlardan alinan
tescil iicretleri ve yapilan hizmetler karsilifi alinan iicretler olugturmaktadir.

Borsalarda alim ve satim iglemleri, belirli giin ve saatlerde ve belirli bir diizen
iginde yapilir. Ticaret borsasinda yalniz iiyelerin kendileri, borsa komisyoncusu,
ajan ve simsarlan ile, kayith olmayan iiretici ve yapimcilar ahm-satim yapabilirler.

Bir malin borsaya dahil edilebilmesi icin, tip ve numune iizerinden satigmm
miimkiin olmasi, bolge ticaretinde 6nemli olmas gibi, birtalam &zelliklere sahip ol-
mas: gerekir. Diger yandan gabuk bozulabilen, depolama olanaklan sinirl olan mal-

lar ve genel bir egilim olarak da toptanci hal kapsamina giren yag meyve sebzeler,
borsa emtias olarak kabul edilmemektedir.

BURSA TICARET BORSASI

Bursa Zahire Borsasi olarak kurulmusg bulunan borsa, Tiirkiye'de bulunan tica-
ret borsalarinin dordiinciisiidiic (Anonymous, 1965). Bursa Ticaret Borsasi, 1924
yihinda kurulan Bursa Zahire Borsas: ile, 1926 yilinda kurulan Bursa Koza Borsa-
si'mn, 1928 yiinda Ticaret Bakanhgi'nca ""Bursa Ticaret ve Zahire Borsas" adi
altinda birlegtirilmesi ile kurulmugtur. Ticaret Borsasi adim ise 1944 yilinda
almistir,

Bursa Ticaret Borsasinda 9 meslek komitesi bulunmaktadir, Hububat ve bak-
liyat komitesi 5, difer komiteler ise 7 iiyeden olugmaktadir. Bunun yaminda 18
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iiyeli Borsa Meclisi ve 5 kigilik yonetim kurulu vardir. Ayrica borsada genel sekrete-
re bagh olarak 14 memur ve 6 hizmetli caligmaktadir (Anonymous, 1984).

Bursa Ticaret Borsasi'mn muamele hacmi 1986 yih itibariyle 52 milyar" ag-
mugtir. Bu ticaret hacmi ile Tiirkiye genelinde en biiyiik 10 borsa i¢inde yer almak-
tadir (Anonymous, 1987). '

Borsanin sadece, koza ve ipek, zahire ve kiigiik de olsa bir de canli hayvan ve
et igin 6zel ahm-satim merkezi varken, diger madde gruplan borsa diginda muamele
gormektedir. Borsada iglem goren madde gruplan toplam muamele hacmi icindeki
paylarina gore incelendiginde % 45.24 ile ilk siray1 tekstil hammaddeleri alirken,
bunu % 41 ile gesitli gida maddeleri grubu izlemekte, geri kalan % 13.76'lik oran ise
diger 8 madde grubu mallara ait bulunmaktadir (Anonymous, 1986 b).

Ozel olarak inceleyecegimiz iiriin elan kozanin ise tekstil hammaddeleri grubu
ticaret hacmi i¢indeki oram ise % 8.87 kadardir. Ancak bu iiriinle ilgili borsa faali-

, yetleri digerlerine gore daha etkin iken, ayni zamanda koza, Bursa Ticaret Borsasi'm
karakterize eden tipik bir iiriin halindedir. 1987 yilh itibariyle borsada islem goren
yas koza miktann 552.347 kg olup, bunlar i¢in toplam 2.814.478.160 TL. 6deme
yvapilmigtir. Bu miktar iiriin, 1987 Tiirkiye iiretiminin % 32'sini olugturmaktadir. Bu
orin da Bursa Ticaret Borsasi'nin yas koza piyasasindaki agirhgim gostermektedir.

Koza alim-satimi, kampanya basinda ve sonunda acik artirma yolu ile yapi-
lrken, kampanya iginde gelen iiriin miktan arttifinda kargihikh pazarlik yolu ile

‘satilmaktadir. Borsada pazarlik yolu ile olusan en diisiik, en yiiksek ve ortalama
fiyatlar bir giin sonras: icin ilan edilmektedir. Boylece iiretici, satie1 ve ahicilar fiyat
konusunda bilgi sahibi olmaktadirlar. Tartim ve tescil islemleri borsa elemanlarinca
yapildifindan diizenli ve giivenilir bir aim-satim igleminin gergeklestigi belirtilebi-
lir., Bunun yaninda hem borsa iginde, hem de borsa diginda koza iireticilerinin koo-
peratif kurulugu olan Kozabirlik'in de alici olarak yer almasi fiyatlarin olusumunda
iiretici lehine bir denge unsuru tegkil etmektedir.

Yas koza kampanyasinn yer aldig1 Haziran ve Temmuz aylannda borsa per-
soneli yeterli olmadigindan, gegici elemanlar ¢ahstirilmaktadir. Ancak mal arzinin
yogun oldugu giinlerde, tiim hizmetlerin yeterince yerine zetirilebildigini belirtmek
oldukca zordur.

SONUC VE ONERILER

Tiirkiye'de ticaret borsalarimin bugiin icin 60'a ulasan sayilan ve 2 milyar
TL.'yi agan ticaret hacimleri ile 6zellikle tarimsal iirin, hammadde ve mamullerinin
pazarlanmasinda onemli bir yere sahip olduklan bir gergektir. Borsalarin kurulusg
ve igleyisleri yasa ve yonetmeliklerle diizenlenmektedir. .Ancak, Bursa ormeginde
de gériildiigii gibi, borsalar yasa ve yonetmeliklerle kendilerine diigen gorevleri tam
olarak yerine getirmede birtakim giicliik ve problemlerle kars: kargiya bulunmakta-
dirlax. ' ’

Borsalar kotasyonlarina giren tiim madde gruplar i¢in pazar yeri ve bununla
ilgili tiim hizmetleri saglamada yeterince bagarih olamamaktaclrlar. Bu fonksiyonun
tam olarak yerine getirilebilmesi i¢in borsalann gelirlerini artiricl onlemler alinmasi,
kredi kolayhklan saglanmasi, borsalar konusunda yeterli bilgi ve egitime sahip kigi-
lerin gorevlendirilmesi gibi ¢oziim onerileri ortaya konulabilir.
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Borsalar, fiyatlann agik olarak belirlenmesini ve bu konuda alic1 ve saticilann
zamaninda bilgilendirilmesini saglayan organizasyonlardir. Bursa Ticaret Borsasi'nda,
koza iiriiniinde oldugu gibi, gerekli yapilagma saglandifinda borsalar bu fonksiyon-
lanini yerine getirebilmektedirler. Ancak bu durumun, her zaman lireticilerin yaran-
na ¢ahgtigin ifade etmek olanakl degildir. Bu durum ancak, koza gibi destekleme
almlarina konu olan iiriinlerde, diger bir ifade ile borsada bir iiretici kurulugunun
yer almasi ile bir dereceye kadar saglanabilmektedir.

Borsalarin en onemli fonksiyonlarindan birisi de iiriin, hammadde ve mamii
standartlannin gelistirilmesidir. Bu fonksiyonun tam olarak yerine getirilebilmesi
icin de borsalarin arastirma kuruluglar ve iiniversitelerle yakin igbirlifine girme-
lerinde yarar bulunmaktadir.

Tarimsal iiriinlerin pazarlama problemlerinin iireticl yararna g¢ozillebilmesi

igin, iireticinin kurup sahip oldugu, yonettigi iiretici organizasyonlarna gereksin-
me bulunmaktadir. Ancak problemlere ¢oziim ararken, mevcut yapilanma iginde
¢oziim aramak gerekmektedir. Ulkemizin sahip oldugu tarimsal iiriin pazarlama ya-
pisinda Ticaret Borsalarinin, iireticilerin pazarlama problemlerinin ¢ziimiine bir &l-
¢iide katkida bulunabilecekleri bir gergektir. Bu da, borsalarin yasa ve yonetmelik-
lerde ongoriilen fonksiyonlarini etkin bir gekilde yerine getirmeleri yaninda, iiveti-
cilerin, borsalarin yapi1 ve fonksiyonlarni iyi bilmelerine baghdr,

KONU iLE ILGILI YASA, TUZUK VE YONETMELIKLER

— 5590 Sayil, Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Sanayi Odalan,
Ticaret Borsalar1 ve Ticaret ve Sanayi Odalan, Ticaret Odalari, Sanayi Odalari ve
Ticaret Borsalar: Birlii Yasas (15 Mart 1950 tarih ve 7457 sayih R.G.).

— 5590 Sayih Yasa'nin bazi maddelerini degistiren 24.12.1981 Tarihli 2567
Sayili ve 25.4.1986 Tarihli 3277 Sayih Yasa'lar.

— 3/13070 Sayih, Ticaret ve Sanayi Odalan, Ticaret Odalar, Sanayi Odalar,
Ticaret Borsalan ve Ticaret ve Sanayi Odalan, Ticaret Odalar, Sanayi Odalan ve
Ticaret Borsalan Birligi Tiiziigii (21.6.1951 Tarih ve 7840 Sayili R.G.).

— Ticaret Borsalan Kayit Ucreti ve Yillik Aidat Tespit Usulleri Yonetmeligi
(9.4.1982 Tarih ve 17659 Sayili, 5.7.1982 Tarih ve 17745 Sayili Resmi Gazeteler).

— Ticaret Borsasi Uyelerine Verilecek Disiplin Cezalan Hakkinda Yonetmelik
(30.6.1982 Tarih ve 17740 Sayii R.G.).

— Ticaret Borsalan Uyelerine Verilecek Para Cezalan ile ligili Yonetmelik
(5.7.1982 Tarih ve 17745 Sayihi R.G.).

— Ticaret Borsalarina Dahil Maddeler ve Bu Maddelerin Alim ve Satimlarinin
Tescili Hakkinda Yoénetmelik (15.7.1982 Tarih ve 17755 Sayih, 2.3.1983 Tarih ve
17975 Sayih Resmi Gazeteler).

. — Tirkiye Ticaret Borsalan Muamelat Yonetmeligi (7.6.1983 Tarih ve 18070
Sayih R.G.).
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