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Genel bir tanimlama ile serbest bolgeler, lilke smirlari dahilinde olmakla
beraber, dis ticaret, vergi ve glimrilk mevzuatinin uygulanmasi bakimindan {iilkenin
gimriik hatt1 disinda sayilan boélgelerdir. Bu bolgelerde ilgili {ilkeye ait yasal
diizenlemeler uygulanmamakta, bunun yaninda yapilan faaliyetler icin ¢esitli tesvikler
saglanmaktadir.

Serbest bolgelerin kurulmasindaki amagclar; ihracatin arttirilmasi, dis ticaret ve
yatirimlar ile ilgili biirokrasinin azaltilmasi, ithalatin daha kolay ve daha az maliyetli
gergeklestirilebilmesi ve liretim ve istihdamin arttirilmasidir.

Bugiin {ilkemizde faaliyet goOsteren serbest bolgelerin sayist yirmi bire
ulagsmigtir. 1985 yilinda 3218 sayili Kanun’la kurulmaya baglanan serbest bdolgeler
kurulduklar1 giinden bu yana ekonomiye belirgin katkilar saglamislardir. Agirlikl
olarak sanayi faaliyetlerinin yiriitildiigii serbest bolgelerimizdeki faaliyetlerden elde
edilen her cesit kazang vergi dis1 birakilmaktadir.

Avrupa Birligi’nde serbest bolge uygulamalar incelendiginde ise, bolgelerde
agirlikli olarak ticaret faaliyetlerinin yiritildigi, dis ticaret, giimrik ve vergi
uygulamalari acisindan da formalitelerin kismen daha az olmakla birlikte, iilkemizdeki
kadar muafiyet taninmadig1 gortilmektedir.

Tiirkiye’deki serbest bolgelerin AB’ye uyum siirecinde tartigma konusu olacagi

ve Birlik yasal mevzuatina uyum saglamasi gerektigi agiktir.



ABSTRACT

In general, free zones can be described as the zones which are within the borders
of country, but are out of customs line of the country in terms of foreign trade, tax and
administration of customs legislation. Legal regulations of the country are not carried
out in these zones; however, various supports are available for the actions performed.

The aims of establishing free zones are to increase export, to decrease the
bureaucracy related to foreign trade and investments, to perform easier and cheaper
import and to raise production and employment.

Today, in our country, the number of free zones has reached twenty one. In
1985, the free zones that started to be established through Law number 3218 have had
remarkable contributions to economy since then. Every sort of earning gained from our
free zones, at which mostly industrial actions are carried out, is tax-exempted.

When free zone administrations are examined in EU, it can be seen that in these
zones usually trade actions are carried out and although the formalities are partially
fewer in terms of foreign trade, customs and taxation, exemption is not as much as in
our country.

It is very clear that the free zones in our country will possibly be a debatable

subject during EU adaptation process and will have to adapt to Union legal legislation.

i



ONSOZ

Ticarette kiiresellesme kavrami 6zellikle 90’11 yillarda giindeme gelmis olmakla
birlikte; serbest bolge uygulamalar ilk ¢caga kadar uzanmaktadir.

Ulkemizde de ilk kurulus denemeleri Cumhuriyet dncesi dénemine rastlayan
serbest bolgeler, ihracatin gelismesi, yatirim ve {retimin arttirilmasi, yabanci
sermayenin desteklenmesi gibi amaglarla kurulmus ve ilk giinden bugiine iilke
ekonomisine 6nemli katkilar saglamiglardir.

Avrupa Birligi’'ne {yelik i¢in her alanda gerekli uyum ¢aligmalarinin
stirdiiriildiigii tilkemizde, serbest bolgeler i¢in de gerekli degisikliklerin bir an 6nce
yapilmas1 gerekmektedir.

Calismada amaglanan Tiirkiye ve Avrupa Birligi'ndeki serbest bolge
uygulamalarinin farkli yonleriyle incelenmesi ve aradaki farkliliklarin belirlenmesidir.

Bu calismamin hazirlanmasinda; yardimlarini esirgemeyen danigsman hocam
Prof. Dr. Hiiseyin Sahin’e ve yiiksek lisans egitimim siiresince bilgi ve birikimlerini
aktaran tim Ogretim gorevlilerine tesekkiirlerimi sunmay1 borg¢ bilirim. Ayrica; kisa bir
stire dnce kaybettigim ve iyi bir egitim almam i¢in elinden gelen gayreti gosteren canim
babam ve aileme siikranlarimi sunarim. Ozellikle; beni her an destekleyen, sabir

gosteren anneme ve kardeslerime goniilden tesekkiirler...

Selin YAZICILAR
Subat- 2007
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GIRIS

Giliniimiiziin kiiresellesen ekonomisinde; artan rekabet sonucu uluslar arasi
ticaretten ve yabanci sermaye akimlarindan daha fazla pay almak ve 6n plana ¢ikmak
isteyen llkeler farkli stratejiler gelistirmekte ve serbest bolgeler bu amaglara ulagmada
oldukca 6nemli yer tutmaktadir.

Serbest bolgeler, bir {lilkenin siyasi sinirlart iginde olan fakat giimriik ve vergi
sinirlart disinda kalan, devlet miidahalesi minimum diizeye indirgenmis alanlardir.

Ikinci Diinya Savas1 oncesi Uzakdogu’da kurulan serbest limanlarin elde ettigi
biiyiik basarilar serbest bolgeler uygulamasinin pek ¢ok iilkede yayginlasmasina yol
acmuistir.

Serbest bolgeler genellikle iilkenin dis ticaret hacmini gelistirmek, sanayi
faaliyetlerini canlandirmak, ithalat-ihracat islemlerini kolaylastirmak ve yabanci
sermaye girisini tesvik etmek ic¢in kurulurlar. Serbest bolgeler;6zellikle yabanci
sermaye yatirimlarint ¢ekerek, bulunduklari yorenin ekonomisinin canlanmasini
saglarlar.

Serbest bolgeler lilkemiz ekonomisi i¢in de son derece onem tasimaktadir. 1985
yilinda 3218 sayili Kanun’la kurulmaya baslanan serbest bolgeler, kurulduklar: giinden
bu yana ekonomiye belirgin katkilar saglamislardir.

Avrupa Birligi ‘ne iiyelik konusunun siirekli giindemde oldugu son yillarda ise,
serbest bolgelerin de bu iiyelik slirecinden etkilenecegi aciktir.

“Avrupa Birligi ve Tirkiye’de Serbest Bolgeler” konulu bu ¢aligmada;
uluslararas: iliskilerdeki bu gelismeler de goz Oniine alinarak hem Tiirkiye’deki, hem
Avrupa Birligi’ndeki serbest bolge uygulamalarinin incelenmesi ve karsilastirilmasi
amaclanmgtir.

[k boliimde serbest bolgeler tanimlanmis, kurulus amaglar1 belirtilmis, tarihsel
gelisimleri agiklanmistir.

Ikinci boliimde ise iilkemizde faaliyet gdsteren serbest bolgeler tek tek

incelenmigtir



Uciincii béliimde serbest bolgelerimizin ticaret hacimleri, istihdam, yabanci
sermaye yatinmi ve dis ticarete katkilari bakimindan {ilke ekonomisine katkilari
incelenmistir.

Bir sonraki boliimde Avrupa Birligi’'nde serbest bolge uygulamalarindan soz
edilmis, iiye iilkelerdeki serbest bdlge uygulamalari agiklanmustir. irlanda-Shannon
serbest bolgesinin iilke ekonomisine sagladigi katkilar ortaya konmus ve Birlige uyum
siireci acisindan Polonya 6rneklenmistir.

Son boliimde ise, yasal mevzuat, vergileme, liretim ve giimriik uygulamalari
bakimindan Tiirkiye ve Avrupa Birligi serbest bolgeleri karsilagtirilmis,farkli ve benzer
yonlerine dikkat ¢ekilmistir. Ayrica farkliliklar1 daha iyi ortaya koyabilmek i¢in de;

[rlanda Shannon ve Bursa Serbest Bolgesi detayli olarak analiz edilmistir.



BiRINCi BOLUM
SERBEST BOLGELERIN ANLAMI, MAHIYETI ve AMACLARI
1.1. Serbest Bolge Tanimi ve Mahiyeti

Genel anlamiyla serbest bolgeler, bir lilkenin siyasi sinirlari iginde bulunmakla
beraber, dis ticaret, vergi ve giimriik mevzuatinin uygulanmasi bakimindan glimriik
hatt1 sinirlart diginda sayilan, ekonomik hayattaki devlet miidahalesinin asgariye indigi
0zel uygulama alanlandir.

Serbest bolgeler, “Ihracatin arttirilmasi amaciyla iilkenin diger kesimlerine
oranla bazi sanayi ve ticari faaliyetler i¢in daha fazla tesvikin saglandig1 bolgeler “
olarak da tanimlanabilir."

Farkli bir tanima goére serbest bolge, lilkenin glimriik alanindan bir engelle
ayrilmig toprak parcasidir. Bu gibi bolgelerde mallar giimriik islemleri olmaksizin ithal
edilebilir ama mallar iilkenin giimriik alanina sokulmak istenildiginde, giimriik vergisi
O0deme geregi ortaya ¢ikar. Yani serbest bolge, iilkenin siyasal sinirlar1 i¢inde yer alan
bir glimriiksiiz alandir.

Bir bagka tanimlamaya gore ise serbest bolgeler, iilkenin sinirlar1 iginde
olmalarina karsin iilkede gegerli olan dis ticaret,vergi ve giimriik diizenlemelerinin
uygulanmas1 bakimindan glimriik sinirlar1 disinda kalan, sanayi ve ticaret faaliyetleri
icin daha fazla tesvik ve muafiyetlerin saglandigi, tilkenin diger boliimlerinden giimriik
ve diger kisitlayict mevzuatlar bakimindan ayri olan ticari,endiistriyel ve hizmet
faaliyetlerinin yapildig1 lojistik yerlerdir.”

4458 sayil1 Glimriik Kanunu’nun 152. maddesinde ise serbest bolgeler su sekilde
tanimlanmaktadir: “Serbest bolgeler, Tiirkiye glimriik bolgesinin parcalari olmakla
birlikte, serbest dolasimda olmayan esyanin herhangi bir giimrilk rejimine tabi
tutulmaksizin ve serbest dolasima sokulmaksizin,glimriik mevzuatinda 6ngoriilen haller
disinda kullanilmamak ya da tliketilmemek kaydiyla konuldugu,ithalat vergileri ile

ticaret  politikast  Onlemlerinin ~ ve  kambiyo = mevzuatinin  uygulanmasi

" “Tiirkiye Serbest Bolgeleri”, IGEME, Temmuz- Eyliil 1997, s.3. _
2 Mehmet DEMIREL, DTM Serbest Bolgeler Genel Miidiirii’niin Konusmasi, Iktisadi Arastirma Vakfi,
No0:157,2001,s.27.



bakimindan, Tiirkiye glimriik bolgesi disinda oldugu kabul edilen;serbest dolasimdaki
esyanin, bir serbest bolgeye konulmasi nedeniyle normal olarak esyanin ihracina bagh
olanaklardan yararlandig1 yerlerdir.

UNICTAD tarafindan yapilan tanima gore, “Serbest bolge bir uluslar arasi liman
ya da havaalani yakininda kurulan, ulusal glimriik alanindan 6zel amaglarla ayrilmis bir
bolge niteliginde olup, mallar bu bdlgeye giimriik islemleri olmaksizin getirilebilir,ithal
edilen mallar depolanabilir,cesitli islemlere tabi tutulabilir,iiretim amaciyla kullanilabilir
ve mallar ulusal giimriik alanina girmedigi siirece giimriik vergisi 6denmesi geregi
ortaya ¢ikmaz’

Degisik tilkelerdeki serbest bolge uygulamalar1 arasinda “glimriik hatt1 disinda
sayllma” ve “Ozel tesviklerin saglanmasi” gibi ortak oOzellikler bulunmakla beraber,
iilkelerin ekonomi ve ticaret politikalarinin yani sira, sosyal ve siyasal durumlarina gore
de baz1 farkliliklar bulunabilmektedir. Serbest bolge uygulamalari arasindaki bu
farkliliklar nedeniyle serbest bolge ile ilgili terminolojide biiylik bir ¢esitlilik
bulunmaktadir. Halen yirmiye yakin terim genellikle serbest bolge olarak bilinen
uygulamay1 tanimlamak ic¢in kullanilmaktadir. Benzer anlamda olan bu terimlerden
bazilar1 sunlardir :*

e  Serbest bolge (free zone)

e  Serbest liman (free port)

e  Gilimriiksiiz bolge (customs free zone)

e Thrag iiriinleri isleme bolgesi (export processing zone)
e  Dias ticaret bolgesi (foreign trade zone)

e  Serbest ekonomik bolge (free economic zone)

e  Serbest tiretim bolgesi (free production zone)

e  Serbest ticaret bolgesi (free trade zone)

e  Endiistriyel serbest bolge (industrial free zone)

e  Ikiz fabrika (maquiladora)

’ Engin ERDOGAN,Meliha ENER ,”Kiiresel Pazarlarin Ekonomik Usleri Serbest Bolgeler” , Nobel
Yaym Dagitim , Ankara , 2005,s.3.

*Yiiksel AKCA,”Serbest Bolgeler ve Serbest Bolgeler Faaliyetlerinin Esaslar1”,Dis Ticaret Miistesarlig1,
http: //www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/nisan98/serbestb.htm.10.02.2006.



e Ozel ekonomik bolge (special economic zone)
e  Vergisiz ticaret bolgesi (tax free trade zone)

e  Vergisiz bolge (tax free zone)

e  Giimriiksiiz havaalan1 (customs free airport)

Serbest bolgeler ile ev sahibi iilkede uygulanan siyasi rejim ve ekonomi
politikalar1 arasinda bir baglant1 olmadig1 goriilmektedir. Serbest bolgeler; hem ABD ve
Almanya gibi liberal ekonomi politikalarini benimsemis gelismis Bati iilkelerinde, hem
de Cin ve Kore gibi yeni gelisen iilkelerde kurulabilmektedir.

Bunlara ek olarak, serbest bolgeler gelistikce bazi serbest bolgelerde bankacilik
ve sigortacilik faaliyetleri yogunluk kazanarak serbest bankacilik ve sigortacilik

bolgeleri de ortaya ¢ikmustir.
1.2.Serbest Bolgelerin Tiirleri

Serbest bolge kavrami, cesitli serbest bolge tiirlerini kapsayan bir ana kavramdir.
Serbest bolge tiirlerini birbirinden kesin ¢izgilerle ayirmak kolay olmamakla birlikte, iki
temel kriter cercevesinde siniflandirmak miimkiindiir.

[k kriter, serbest bdlgede siirdiiriilen faaliyetlerin tiirii ile ilgilidir. Serbest
bolgelerin faaliyetleri ticari veya hem ticari hem endiistriyel nitelik de tasiyabilir.1960°11
yillardan bugiine serbest ticaret bolgelerinden serbest iiretim bolgelerine dogru genis
capl bir gecis gozlenmektedir. Geligsmis lilkelerde bulunan serbest bolgeler temel olarak
ticari bir rol lstlenirken, gelismekte olan iilkelerde ise endiistriyel amacli serbest
bolgeler kurma egiliminin giderek arttig1 gézlenmektedir.

Ikinci kriter ise, bdlgenin faaliyetlerinin ev sahibi iilke piyasasina mi yoksa
thracata m1 yonelik oldugunun belirlenmesi esasina dayalidir. Geligmis iilkelerde i¢
piyasaya yonelik liretim yapilan serbest bolge sayist oldukca fazlayken, gelismekte olan
tilkelerde kurulan serbest iiretim bolgeleri genellikle ihracata yonelik olarak faaliyette
bulunur ve bu bolgelerin i¢ piyasaya yonelik tiretimde bulunmalar1 yasaklanmustir.

Serbest bolgelerin bu iki kritere dayanilarak siniflandirilmasi sonucu iki temel

serbest bolge tiirli belirlenebilir: Serbest ticaret bolgesi ve serbest liretim bolgesi.

5 Engin ERDOGAN, Meliha ENER,a.g k., s.22.



Ayrica farkli 6zellikler gdsteren bazi uygulamalar ayr tiirler olarak ele alinabilir.

Serbest bankacilik bolgesi, antrepo, glimriiksiiz satis magazasi gibi...
1.2.1.Serbest Ticaret Bolgesi (Free Trade Zone)

Cogunlukla ticaret amacli bolgelerdir.Bu bolgelerde stoklanan mallar daha sonra
alic1 iilkelere gonderilir. Yani bu bolgeler, mallarin sadece depolanmasi, paketlenmesi,
satisa hazir hale gelmesi igin bazi islemlere tabi tutulmasi, nakliyesi gibi faaliyetlerin
yapilmasina izin verilen serbest bolgelerdir. Bu bolgelerde reeksport ve transit ticaret
gibi faaliyetlere de izin verilmektedir. Ancak sinai faaliyetlere izin verilmemektedir.
Serbest ticaret bolgeleri acik serbest bolgeler ve kapali serbest bolgeler olarak ikiye
ayrilabilir;

- Acik Serbest Bolgeler (Open Free Zones) : Her tiirlii ticari ve sinai faaliyetin
yapilabildigi ve iilkeye ait mevzuatin uygulanmadigi, oldukca liberal yapili serbest
bolgelerdir.

- Kapali Serbest Bolgeler ( Closed Free Zones) : Yapilabilecek faaliyetlerin

sinirlt oldugu ve {ilke mevzuatinin sadece bir boliimiinden bagisik bolgelerdir.
1.2.2. Serbest Uretim Bolgeleri (Free Production Zones)

Serbest tiretim bolgeleri, serbest ticaret bolgelerinin aksine sinai faaliyetlerin de
yapildig1 serbest bolgelerdir. Bu bolgeler genellikle uluslar arasi sermayenin ucuz
isglicii ve hammaddelerden yararlanmak i¢in yatirim yaptiklar1 bolgelerdir. Bu bolgeler;
yabanci yatirimcilara vergisiz makine ve hammadde ithali, sermaye ve kar transferi
garantisi, bitmig ve yar1 bitmis mallarin ihracinda glimriikk vergisine tabi olmama,
fabrika binasi saglanmasi gibi cesitli tesviklerin saglandigi bolgelerdir.Bu alanlarda
genellikle hafif sanayi iirlinlerinin emek yogun parcalar tiretilmekte veya emek yogun
montaj isleri yapilmaktadir.Kuruldugu iilkenin ucuz isgiicii ya da dogal kaynaklarindan
yararlanmak oncelikli amag¢ oldugundan, bu tip serbest bolgeler 6zellikle Giiney Kore,

Tayvan, Brezilya, Endonezya, Cin ve diger sanayilesmekte olan iilkelerde yaygindir.®

% Halil SEYIDOGLU, “Uluslar arasi iktisat Teori, Politika ve Uygulama”, Giizem Yayinlari, Istanbul,
1999, 5.641-642.



1.2.3. Serbest Bankacilik Bolgesi veya Kiy1 Bankacihigi( Free Banking Zone
or Off-Shore Banking)

Bir iilkede bankacilik sektorii i¢in diizenlenen yasa ve yonetmeliklerin kapsami
disinda kalan serbest bankacilik faaliyetlerinin yiiriitildiigii bolgelerdir. Bu bolgelerdeki
bankalara yatirilan mevduat {izerinden kanuni karsilik ayirma zorunlulugu, kredi faizleri
ve kredi verme yontemlerinde devletin koydugu kurallara uyma zorunlulugu ya 6énemli
Olciide gevsetilmis ya da tamamen ortadan kaldirilmistir. Bu bdlgelerde yapilan
bankacilik hizmetlerinden dogan gelirler vergilendirilmemekte ve bankalarin doviz
hesaplar iizerinde herhangi bir sinirlama bulunmamaktadir. Kiy1 bankaciligi icin belli
bir alan ayrilmasina gerek yoktur, mevzuati diizenleyerek de kiyr bankaciligi yapmak

miimkiindiir.”
1.2.4. Antrepo (Bonded Warehouse)

Antrepo, yabanci kaynakli mallarin gegici bir siire i¢in giimrilk vergisi
0denmeksizin konuldugu ve glimriik idaresinin denetimi altinda olan kapali yerlerdir.
Yabanci tilkelerden cesitli yollarla getirilen esya antrepolara konulur. Antrepoya giren
mallar belirli bir siire bekletildikten sonra tekrar yabanci bir tilkeye gonderilebilir, diger
bir antrepoya aktarilabilir veya iilkeye ithal edilebilir. ithalat halinde vergiler mallarimn

antrepoya girisinde degil, lilkeye ithalinde 6denir.
1.2.5. Serbest Yatirim Bolgesi ( Free Investment Zone)

Ulkenin daha geri kalmis bolgelerinde kurulan, alt yapis1 ve vergi kolayliklari
saglanarak, yatirimlarin artmasinin beklendigi bdlgelerdir. Buralarda uygulanan
tesvikler sadece yerli yatirimcilar igindir. Ilk uygulamasi 1977 yilinda Ingiltere’de

denenmis ve Serbest Cevreler (Free Perimeters) olarak adlandirilmislardir.
1.2.6. Serbest Sehir ( Free City)

Serbest bolgenin biitiinliyle bir sehri kapsamasi durumunda serbest sehir soz

konusu olur. Serbest sehirlere 6rnek olarak Hong Kong ve Singapur gosterilebilir.

" Soner YAVAS, “Serbest Bolgeler” , Tiirk Hukuk Sitesi , www.turkhukuksitesi.com.01.02.2006.



1.2.7. Gimriiksiiz Satis Bolgeleri ve Giimriiksiiz Satiy Magazalar1 ( Duty
Free Zone-Duty Free Shops)

Glimriiksiiz bolgeler gelismekte olan iilkelerin kalkinma politikalarinda 6nemli
yer olusturmaktadir. Bu bdlgelerde yerli ve yabanci firmalar iiretim kolayliklarindan
yararlanarak imalat, montaj gibi faaliyetlerde bulunurlar.

Guimriiksiiz satis magazalar ise ¢ogunlukla havaalanlarinda kurulan igki, sigara

ve ¢esitli degerleri mallarin perakende satisinin yapildigi magazalardir.
1.2.8. Serbest Limanlar (Free Ports)

Ithalat, ihracat, depolama, tasimacilik faaliyetleri, transit ticareti yapilabilmesi
icin her iilkeden geminin serbest¢e yararlanmasi amaciyla kurulmustur. Liman altyapisi
ve antrepolariyla, serbest ticaret bolgesi uygulamasinin daha dar kapsamdaki bir 6rnegi

olarak kabul edilebilir.
1.2.9. ikiz Fabrikalar ( Maquildora)

Uluslar aras1 standartlara gore calisan sayist 500’iin altinda olan isletmeler
KOBI olarak kabul edilmektedir.Maquiladora ’lar da ortalama ¢alisan sayis1 374 kisidir
ve KOBI statiisiindedirler. KOBI’ler biiyiik olcekli isletmelere nazaran uluslar arasi
ticarete daha az entegre olmus durumdadirlar. Bu durumun istisnasi olan bu tip bolgeler,
komsu iilkelerin mukayeseli iistiinliiklerinden yararlanilmasi amactyla kurulup daha ¢ok
ikili ticaretin canlandirilmast bi¢iminde yararlar saglamaktadirlar. ABD-Meksika
sinirinda kurulan Maquiladora ‘larda ABD’de yapilmis mallarin parcalar1 glimriiksiiz
olarak Meksika tarafina gecirilmekte, Meksika’da ki ucuz is¢ilikten faydalanilarak bu
mallar monte edilip tekrar ABD tarafina gegirilmekte ve glimriikten sadece is¢iligin

katma degeri ithalat vergisi olarak alinmaktadir.®
1.3. Serbest Bolgelerin Kurulus Amaclari; Serbest Bolgelerden Beklentiler

Stiphesiz serbest bolgeleri kurarken iilkelerin temel amag ve beklentileri,iilke
icindeki ekonomik faaliyetleri gelistirmek,iiretim ve istthdam olanaklarini arttirmak, dis

ticaret ve yatirimlarla ilgili her tiirlii biirokrasiyi en aza indirgemek, ithalatt daha ucuz

¥ Soner YAVAS, a.g.m.



ve kolay gerceklestirebilmek ve nihayet uluslar arasi ticarete yeni boyutlar

kazandirmaktir.

Bu genel amaclar ¢ercevesinde benimsenen tiim amag ve beklentileri su sekilde

siralamak miimkiindiir:’

a) Serbest bolgelerde higbir vergi ve resim 6demeden girisimcilerin yurtdisindan

hammadde ve yar1 mamullerini getirebilmeleri ve yerli girisimcilerin yurt i¢inde

stoklamaya gitmeksizin ihtiyaglarini devamli ve ucuz olarak karsilayabilmeleri,

bunun sonucunda da maliyetlerin diismesi ve dis rekabet giiciiniin artmasi,

b)

d)

g)

h)

Serbest bolgelerde caligsanlarin gelir ve kurumlar vergilerinden muaf tutulmalari
suretiyle girisimcilerin bu bolgelere gelmelerinin saglanmasi, bdylece bdlgenin
ve dolayisiyla o yorenin kalkinmasina imkan verilmesi,

Serbest bolgelere mal giris-¢ikislarinda, islemlere tabi tutulup satilmalar1 veya
bolge disina ¢ikarilmalarinda ve diger tiim faaliyetlerde biirokrasi ve
formalitelerin asgari diizeye indirilmesi,

Serbest bolgelere gelen girisimcilerin ham, yar1 mamul ya da tam mamul
seklinde yatirnm girdilerini yurt i¢cinden karsilamalari durumunda, bolgelere
gelen mallarin ihrag sayilmalar1 nedeniyle daha uygun fiyatla teminine olanak
taniyarak, bir yandan yerli iiretim ve diger yandan ihracatin arttirilmasi suretiyle
doviz gelirinde artis saglanmast,

Sanayinin gelismesine yararli olabilecek modern teknolojinin getirilmesi ve
yatirim girdilerinin yurt i¢inden saglanmasi,

Ulke digindan serbest bolgelerde faaliyette bulunmak igin gelenlerin ayni ya da
nakdi sermaye getirebilmeleri,

O iilkede faaliyette bulunmayan banka ve sigorta sirketi gibi finans kurumlarinin
da iilke icindeki banka ve sigorta sirketleri gibi isyeri acgarak faaliyet
gosterebilmeleri sonucunda diinya finans hizmet dallarinda iilke tanitiminin
yapilabilmesi,

Serbest bolgelerdeki ticari ve smai faaliyetlerin ileri teknik ve

organizasyonundan faydalanmaktir.

? Atilla BAGRIACIK,”Tﬁrkiye’de Belgelerle Uygulamali Serbest Bolgeler ve Avantajlar1” , Bilim Teknik
Yayinevi,Istanbul, 1999,s.1-2.



Tablol. Serbest Bolgelerin Yerli ve Yabanci Ekonomik Faktorler Uzerindeki

Olasi Etkileri
Yerli . Yabanai
isgiicii Arz Serbest bolgede iyi icretli bir ig | Serbest bélgede iyi iicretli bir ig
Edenler bulabilirler. bulabilirler.
Serbest bélge tizerinden ev sahi- | Ev sahibi iilkeden dogrudan degil
8 Sl bi dlkeye ithal edilen mallara|de, serbest bélge araciligi ile
Tiiketicil : b ;
s artik daha az para dderler. kendi iilkelerine yapilan ithalata
artik daha az para dderler.
Ev sahibi iilkedekinden daha|Ev sahibi iilkeden ve yabanci
Serbest disiik maliyetle dretimde bulu- | iilkeye serbest bolge araciligi ile
Bolgedeki nabilirler. daha gok mal satabilirler.
Ureticiler Yabanci iilkeye daha fazla ihracat
yaparlar,
Serbest Serbest bélgeden ev sahibi iilke- | Hissedilir etki beklenmez.
Biilge_nin Disin- |ye yapilan ithalatla rekabet et-
daki Ureticiler | mek zorunda kalirlar.
Hiikiimet Vergi gelirleri kaybina ugrar. Hissedilir etki beklenmez.

Kaynak: Aykut KIBRITCIOGLU., "Serbest Bolgelerin Olast Makro Ekonomik Etkileri ve Bazi
Diisilindiirdiikleri" Liberal Diisiince Dergisi, Bahar 1997, Say1:6_,. S.81..
Tablo 2: Bir Serbest Bolgenin Ev sahibi Ulke Icerisindeki Beklenen Makro

Etkileri
E.V_I Sih_ihi
Serbest Bélge ile Serbest Balge ile Yabanci Ulke ile
Ev Sahibi l:llk_e Arasinda Ulkeler Arasinda Yabanci Ulke-
ler Arasinda
Mal Ticareti- Oneml.x bir hacimde olmasi OI'IEITII.I bir hacimde olmast ihmal edilebilir.
beklenir. beklenir.
Hizmet Onemli bir hacimde olmasi|Onemli bir hacimde olmas | ; S
; - i B Ihmal edilebilir,
Ticareti beklenir, beklenir.
Faktér Gelifi Oneml_s bir hacimde olmasi Onem!'i bir hacimde olmasi ihmal edilebilir.
JTransferleri | beklenir. beklenir.
Onemli olabilir (eger yabanci
: v J firmalar  serbest bdlgeye
isgiici Oneml'l bir biacimde il kendi calisanlanini  6nemli | ihmal edilebilir.
beklenir. s =
olgiide yabanci iilkelerden
getiriliyorsa).
Dolaysiz Onemlj bir hacimde olmasi Oneml_l bir hacnde olmasi ihmal edilebilir.
Yatirimlar | beklenir. beklenir.
Portfs Onemli olabilir (eger bolge | Onemli ofabilir (eger bolge I 77
Y finansal kurumlarla ilgili bir | finansal kurumlarla ilgili bir | ihmal edilebilir.
Yatirimlan T o AL
serbest bolge ise). serbest bolge ise).
Teknoloji | Onemli degildir. el Bie hagmoe almes by o 4t pe
beklenir.

Kaynak: Aykut KIBRITCIOGLU., "Serbest Bolgelerin Olast Makro Ekonomik Etkileri ve Bazi

Diigiindiirdiikleri" Liberal Diisiince Dergisi, Bahar 1997, Say1:6, S.75-88.
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1.4. Serbest Bolgelerle Ilgili Kuramsal Goriisler

Serbest bolge uygulamalarinin glinlimiizde hizla gelistigi goriilmektedir. Bu
gelisme oOzellikle 1960’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren ivme kazanmistir. Bu
gelismeye paralel olarak serbest bolgeler iktisat teorisi ilk kez Koichi Hamada
tarafindan ele alinmistir.Hamada’nin gelistirdigi serbest bolgeler teorisi,temelde
Heckscher-Ohlin Faktér Donatim Teorisi ya da Faktor Oranlar1 Teorisi’ne dayanarak
aciklanmistir.Daha sonra iseRodriguez C.A., Wall, Hamilton C.A. ve Svensson gibi
iktisatcilar konu {izerinde g¢alismislar ve teoriye katkilarinin yaninda genel olarak
Hamada’nin buldugu teorik sonuca ulasmlslardlr.lo

Teorik agidan ele alindiginda,serbest bolgelerle ilgili ¢aligmalarin dort temel
baslik altinda toplanabilecegi ifade edilebilir.Bu gruplardan ilki,Heckscher-Ohlin
Teorisi kapsaminda serbest bolgeleri inceleyen calismalardir. Buna gore, serbest
bolgeler bulunduklari iilkenin refah seviyesini arttirmaktadir.ikinci grupta ise bu
bolgelere yonelik yabanci sermaye yatirimlarinin yayilma nedenleri arastirilmaktadir.
Ucgiincii grubu olusturan ¢alismalar, serbest bolgeler yoluyla uluslar arasi isboliimiiniin
iiretim maliyetlerini asag1 ¢ekici etkisi lizerinde durmaktadir. Son gruptaki ¢alismalarin
ise son yillarda diinyada hizla artan serbest liretim bolgelerinin gelisimini inceledigini
sdylemek miimkiindiir."’

Hamada(1974), sermaye yogun malin yerli iiretiminin tarife ile korunurken
giimriiksiiz bolgedeki iireticilerin diinya fiyatlariyla kars1 karsiya kaldigi, Standard iki
faktor- iki malli modelde yabanci sermayenin yoklugunda eger koruma ithalat tarifeleri
biciminde ise, bir serbest bolge kurulmasmmin {iretimi dolayisiyla refahi
etkilemeyecegini gostermistir.Buna ek olarak,serbest bolgelerdeki yabanci sermaye
yatirimlarinin -~ gelismekte olan  bir {lkenin tiiketim olanaklarim1i  mutlaka

arttirmayacaktir.'”

1% Kamil USLU, “Bir Serbest Bolgede Uretim ve Tiiketim Yerlerinin Belirlenmesinin Teorik Analizi” ,
Marmara Universitesi [IBF Dergisi, Say1 3,1986,5.117-118

" flhan TEKELI, Selim iLKIN, “Diinyada ve Tiirkiye’de Serbest Uretim Bélgelerinin Dogusu ve
Doniigiimii”, Yurt Yayinlar1 , Ankara, 1987, s.17

2 Aykut KIBRITCIOGLU, “ Serbest Bolgelerin Olasi Makroekonomik Etkileri ve Diisiindiirdiikleri”,
Liberal Diisiince, Bahar 1997, Say1:6, s.75-88.
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Yine Hamada'ya gore, yabanci sermayenin kurulan serbest bolgeye, nispi olarak
sermaye yogun mali iiretmek iizere, o iilkedeki teknolojide bir degisiklik yaratmadan
sadece sermaye Ozelligiyle gelisi durumunda, o iilkenin i¢ fiyatlarla hesaplanan milli
gelirinde bir degisiklik olmayacak, buna karsilik uluslar arasi fiyatlarla hesaplanan milli
gelirinde bir diisme olacaktir. Goriildiigii tizere, milli fiyatlarla wulusal gelir
degismemekle birlikte uluslararasi fiyatlarla milli gelir diismektedir.Bu refahtaki
gerileme iki nedenle ortaya ¢ikmaktadir: Birincisi, faktor orani etkisidir ve buna gore,
yabanci sermayenin ¢ektigi emegin nisbi kithigin1 artirmasindan dolayr kapital yogun
malin {iretiminin nispi olarak artmasindan dogmaktadir. Ikincisi ise, yabanci sermayeyi
koruma etkisidir ve bu etkiye gore de, yabanci yatirimci korunmus i¢ pazarda, disa gore
i¢ pazarda sermaye yogun mali iiretip elde ettigi karini uluslar arasi diizeyde iiretim
yapan emek yogun malla iilke disina transfer etmesinden dogmaktadir. Diger bir
durumda; yabanci sermayenin beraberinde sermaye akimi olmadan yalniz teknoloji
transferi olarak gelmesidir. Sayet serbest bolgesi olmayan bir ililkeye yabanci sermaye
salt teknoloji transferi olarak gelirse, uluslar arasi fiyatlara gére milli gelirin diisiisi,
faktor oran1 ve yabanci sermayeyi koruma etkilerinin yaninda teknik hakimiyet etkisini
de icerecektir. Modele gore, eger bu iilkede bir serbest bolge bulunuyor ve de teknoloji
transferi bu bolgeye yapiliyorsa, teknik hakimiyet ve yabanci sermayeyi koruma etkileri
olmayacak yalnizca faktor orani etkisi kalacaktir. Hamada'nin analizindeki dordiincii
durum, serbest bolgede ara mallarinin tiretilmesi ile ilgilidir. Buna gore, bir serbest
bolgede yapilan yabanci yatirim, teknoloji transferini igersin ya da igermesin yabanci
sermayeyl koruma ve teknik hakimiyet etkisi nedeniyle uluslararasi fiyatlarla
hesaplanmas1 durumunda milli gelirde azalma olmayacaktir. Bu etkileri serbest bolge
ortadan kaldiracaktir.'

Rodriguez (1976) Hamada'nin serbest bdlgelerin makroekonomik etkileri ile
ilgili bulgularin1 genigletmistir. Rodriguez'e gore, serbest bolgeler ile ev sahibi {ilkenin

geri kalan kismi arasinda faktor hareketliligi varken, nihai denge serbest ticaret

3 Mehmet Emin ERCAKAR, “Serbest Bolgeler Teorik Yaklasim” , Is Gii¢,Endiistri Iliskileri ve Insan
Kaynaklar1 Dergisi,Cilt 6,Say1 1,2004.

12



durumundaki ile ayni ticaret kalibini verecektir.Dahasi tiim ticaret,ev sahibi iilke
tarafindan degil,sadece serbest bolge tarafindan yapilacaktir.'*

Sonraki donemde ise Hamilton ve Svenson(1982) Hamada’'nin caligmalarini
genisletmeye calismiglardir. Farkli bolge tipleri ve nihai mallar i¢in degisik korumacilik
tirlerini 6n plana aldiklar1 modellerinde, bir serbest bdlge olusumunun iiretim yeri,
tikketim ve refah agisindan sonuclarini analiz etmislerdir.Ayrica ev sahibi iilkeye ya da
bolgeye giren yabanct sermayenin lilkenin refahim1  azaltabilecegini de
gostermislerdir.Sermayenin ev sahibi ililkeye degil de bolgeye girmesi, refah1 daha da
azaltabilmektedir °

Miyagiwa (1986) alternatif serbest bolge modeli ile bu ¢esit bolgelerin daha ¢ok
hiikiimet stibvansiyonlar1 ile kuruldugu ve ihracati tesvik etmek ic¢in diizenledikleri
olgusunu gilindeme getirmistir.Endiistriyel iiretimin tarifelerle korundugu ekonomide
eger mevcut korunan sektorden kaynaklari kendine ¢eken baska bir endiistriye ihracat
siibvansiyonu verilmek yoluyla bir serbest bolge kurulmussa, iilke refahi artabilecektir.
Miyagiwa, bir serbest bolgenin goreli faktér yogunlugunun iktisadi biiylime ve yabanci
yatinnmlar1 takip ederek ortaya c¢ikabilecek refah degisikliklerinin y&niiniin
belirlenmesinde kritik bir role sahip oldugunu da vurgulamaktadir.'®

Hamada ve Hamilton ile Svensson,yabanci yatirimlardaki digsal degismelerin
etkilerini dikkate alirken, Young ( 1987) tarife ve vergilerdeki degismelerin uyardigi
i¢gsel yatirnm degismelerinin etkilerini incelemektedir. Ara mallarin bir serbest bolgeye
ithali tlizerindeki tarifelerin digiiriilmesi durumunda, ev sahibi {ilkenin geri kalan
boliimiine ithal edilen ara malindan ugranilan tarife geliri kayiplarini kétiilestirecegi igin
iilkenin ulusal gelirini ve refahini azaltabilece§ini sdylemektedir. Young bu sonuca

ulagirken, ekonominin tam istihdamda bulundugunu varsaymustir'’

' Aykut KIBRITCIOGLU, a.g.m.S.75-88.
"> Aykut KIBRITCIOGLU, a.g.m.,s.75-88.
' Aykut KIBRITCIOGLU, a.g.m, s.75-88.
"7 Aykut KIBRITCIOGLU, a.g.m., 5.75-88.
' Harris ile Todaro’nun (1970= gelismekte olan iilkeler igin kurduklar1 iki sektorlii modele gore bu
iilkelerde ikili yap1 bulunmaktadir. Bir yanda imalat sanayinde sinirli istihdam olanaklar1 ve yiliksek
tcret, diger yanda ise tarim sektoriinde imalat sanayine gore disiik ticret bulunmaktadir. Tarim
kesiminde c¢alisanlar issiz kalmayr da goze alarak, daha yiiksek ticret alabilmek igin kentlere go¢
etmektedirler. Boylece, imalat sanayinde yaratilacak her yeni bir kisilik igyeri, iki veya ii¢ kisinin tarim
sektoriinden vazgegip,kente goc etmesine ve kentlerdeki issizligin artmasina neden olmaktadir. Bu
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Young’in (1987) modelinde tam istthdam varsayimi altinda elde edilen
sonuglarin tersine, Young-Miyagiwa (1987) modellerinde ev sahibi iilkede Harris-
Todaro tipi issizlik'® varken,ara mallarin tizerindeki tarifelerin kaldirilmasinin etkilerini
incelemektedir. Onlara gore, serbest bolge kurulmasi diinya fiyatlar1 cinsinden ulusal
geliri siirekli arttiracaktir.Ara mallarin {izerindeki bozucu tarifelerin kaldirilmast,
mutlaka ev sahibi {ilkenin geri kalan boliimiine ithal edilen ara mallarindan ugranilan
tarife geliri kayiplarin1  kotiilestirmemekte ve issizlikten dogan kayiplari da
azaltmaktadir. Bu sebeple, serbest bolgelerin kurulmasi Harris-Todaro tipi issizligin
hakim oldugu bir ekonomi igin “ikinci en iyi politika” gibi goriilmektedir.'®

Chaudhuri ve Adhikari (1993) , Young ve Miyagiwa modellerinin sonuglarini,
serbest bolgesi bulunan ve Harris-Todaro tipi issizligin oldugu bir ekonomi varsayimi
altinda, yerli sermayenin sektorler arasinda hareketli oldugu ve yabanci sermaye arz
egrisinin pozitif egimli oldugu varsayimlarin1 da ekleyerek genisletmeye ¢aligmislardir.
Onlarin analizine gore, ilgili varsayimlar altinda bir serbest bolgenin yaratilmasi ulusal
refahta bir kayba ve istihdamin ve ulusal refahin arttirilmasi gibi iki hedef arasinda
celiskiye de yol acabilmektedir.*

Miyagiwa 1993 yilinda serbest bolgelerle ilgili bir makalesinde , serbest
bolgelerin yiiksek ulusal gelir ve diisiik issizlik orani seviyesindeki etkileri yaninda,
serbest bolgenin ekonomi i¢indeki kurulus yeri ile ilgili de ¢alismalarda bulunmus, yerli
sermayenin kentsel ve kirsal alanda iki bolge arasinda hareketli olmasi durumunda
serbest bolgelerin kirsal alanda kurulmasinin daha avantajli oldugu sonucuna

Varmlstur.2 !

durumda, hiikiimet imalat sanayinde istihdami korumak amaciyla uluslar arasi mal ticareti Oniine tarife ya
da tarife dis1 engeller koyarak , beklenenin aksine kéyden kente go¢ii hizlandirarak kentlerdeki igsizligi
daha da arttiracaktir. Bunun serbest bolgelerle iliskisi ise yeni serbest bolgelerin kurulmasinin kdyden
kente gogii azaltma sanisinin olup olmadig1 noktasindadir.

¥ Aykut KIBRITCIOGLU, a.g.m., s.75-88.

% Aykut KIBRITCIOGLU, a.g.m..s.79.
2 Aykut KIBRITCIOGLU, a.g.m.,s.80.
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1.5. Serbest Bolgelerin Tarihsel Gelisimi
1.5.1. flkcagda Serbest Bélge Uygulamalari

Baslangi¢ tarihleri ve nitelikleri tam olarak bilinmemekle beraber, ilk ¢agda
Akdeniz’in dogu ve giiney kiyilarinda ticari basarilariyla taninan Kartaca sehri ve daha
kiiciik bazi yerlerde farkli ozellikler gosteren uygulamalarin yapilmasiyla serbest
sehirlerin ilk belirtilerinin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.Kartaca sehri siyasal yonden
yetki alani i¢inde bulundurdugu sehir,liman ve kolonilere yiik gotiiren gemilerin kendi
limaninda aktarma yapmalarini zorunlu hale getirmek suretiyle, o donemin 6nemli bir
transit merkezi haline gelmistir.**

Kartaca sehri ile buna benzer limanlar tam anlamiyla serbest sehir sayilmazlar.
Ciinkii bunlar sadece kendilerine bagli yerlere hizmet gotiiren tiiccarlara bir takim
imtiyazlar saglamiglardir. Ayrica bir transit limani haline gelmek icin kullandiklar
yontemin, ¢ekicilikten daha ziyade bir zorlama oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Yunanhlar serbest sehirleri bugiinkiilerle karsilastirilabilir  bir diizeye
getirmislerdir. Yunanistan’da sehir devletleri,transit gegen mallar {lizerinden glimriik
vergisi almislar ve bu vergiler en ¢ok belirli transit merkezleri tarafindan toplanmistir.
Chalcis,Pire limanlar1 bunlarin en faal olanlar1 idi. Pire limaninda bir tas duvar ile
limandan ayrilan bir alanin serbest bolge icin gerekli, temel fiziki niteliklere sahip
oldugu bilinmektedir. Yine M.O. III. yiizyilda transit ticareti ile zenginlesmis bir sehir
olan Rodos, Iskenderiye’nin rakibi durumdayken,iskenderiye’nin giimriik vergilerini
yiikselttigi bir donemde bu sehir tlizerinden yapilan ticareti ¢ekebilmek amaciyla kendini
serbest liman ilan etmistir.”

Roma’da imparatorluk devrinde iilkenin dogusunda ve batida deniz ticaretinin
stirdliriilmesinde transit limanlar1 6nemli bir rol oynamislardir. Dogu’da transit limam
uygulamalar1 Antakya, Iskenderiye ve diger bazi limanlarda Nil Nehri,Kizil Deniz ve
Umman Korfezi boyunca gergeklestirilirken,batida Marsilya bazi ticari serbestlikler

yoluyla,bu alanda ilerlemeler kaydetmistir.**

22 M.Vefa TOROSLU, “Serbest Bolgeler”, Beta Yayinlari, Istanbul,2000,s.2
» M.Vefa TOROSLU, a.g.k.,s.2
* Engin ERDOGAN,Meliha ENER ,a.gk. ,s.14
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Sonug olarak ilk serbest sehirlerin gecici depolama ve transit noktalar1 olduklar

sOylenebilir.
1.5.2. Ortacagda Serbest Bolge Uygulamalari

Feodalitenin hiikiim siirdiigii bu dénemde kapali ev ekonomisi uygulanarak,
ticaret ihmal edilmistir ve bu uygulamanin sonucu olarak da serbest sehir uygulamalari
Oonemini yitirmistir. Feodalite yikilip, ulusal devletler kurulunca da her iilke ekonomisini
gelistirme kaygisiyla giimriik duvarlart olusturup,siki koruyucu tedbirler almistir.
Sadece belirli bir ekonomik giice sahip liman sehirlerine tamamen olmasa da kismen bir
bagimsizlik tanmarak giimriik harici bolge seklinde geleneklerini siirdiirmelerine izin

verilmigtir.”>
1.5.3. Yenicagda Serbest Bolge Uygulamalan

15. yiizyillda gerek Ronesans ve Reform, gerekse teknik bulus ve kesiflerin
etkisiyle iktisadi faaliyetler genis Olgiide gelisme gostermis,merkezi otoriteler
giiclenerek, milli devletler kurulmus ve ortacagin feodal diizeni son bularak, derebeylik
ve sehir devletleri ortadan kalkmistir.

Fikir ve maddi alanda meydana gelen degisikliklerin sonucu olarak 15.

13 13

yiizyilldan 18. ylizyilla kadar devam eden iktisadi sistem *“ Merkantilizm “ olarak
adlandirilmaktadir. Merkantilistler,milliyet¢i,devletci ve korumact bir politika
izlemislerdir.*

Bu donemde devletler ekonomilerinin gelismesi icin giimriik duvarlar
olusturmuslardir. Bununla beraber serbest sehir uygulamasi s6z konusu olmakla birlikte
serbest bolge uygulamasina gecis konusunda da asamalar kaydedilmistir.

16. yiizyilda Avrupa’dan Orta ve Uzak Dogu’ya kadar uzanan deniz ticaret
yollar1 {iizerinde bulunan Akdeniz’de bazi liman ayricaliklar1 ortaya c¢ikmistir.
Toskana’daki Livarno kasabas1 1675’de serbest sehir olarak tliccarlara bazi ayricaliklar
tanimus, Italya’da Ancona, Civita-Veccia,Messina, Cenova,Fransa’da

Marsilya,Avusturya-Macaristan Imparatorlugu’'nda ise Triyeste ve Fiume baslica

2 M.Vefa TOROSLU, a.g k.,s.3. _
% Halil DIRIMTEKIN, “Uluslar arasi iliskiler — Dis Ticaret Ders Notlari”, Eskisehir iTIiA,1976-
1977,5.17-19
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serbest sehirler haline gelmislerdir.Bu donemde Cenova’daki bir uygulama
giiniimiizdeki serbest bolgelerin habercisi olarak nitelendirilmektedir. Bu da 17.
yiizyllda Cenova’da belirli bir bdlgenin serbest hale getirilerek,kanunen bazi 6zel
ayricaliklar taninmasi ve bu bolgede sivi olmayan yabanci kaynakli mallarin
depolanmasi imkani saglanmasidir.”’

Fransa, 1762’de Dunkirk’i,1784’de ise Bayonne ve Lorient’i, Ingiltere ise
1705°de Cebelitarik’1 serbest sehre doniistiirmiistiir. Daha sonralar1 ise 1841°de Hong
Kong’u Cin’den aldiktan ve ozellikle 1898 yilinda Cin ile 99 yillik kira anlagmasi
yaptiktan sonra burayi serbest liman olarak kullanmaya baslamistir.*®

Ingiltere, Hong Kong’tan sonra Singapur, Colombo,Aden ve Malta’da serbest
sehirler kurmustur.Venedik de, 1830 yilinda Avusturya tarafindan serbest sehir haline

getirilmis ancak 36 yil sonra italya’ya dahil olunca bu statiisiinii yitirmistir.”

1.5.4. Yakin¢agda Serbest Bolge Uygulamalar

1.5.4.1. 1950 Oncesi Donem

Sanayi Devrimi’nin bir sonucu olarak, 19. yiizyilin ikinci yarisinda, 6zellikle
Bati’nin sanayilesen iilkelerindeki hizli sermaye birikimi, biylik sirketleri bu
sermayeden en fazla kar1 saglayacak yatirim alanlarini aramaya yoneltmistir. Bu yatirim
alanlar1, Avrupa endiistrisinin ihtiyaci olan hammaddeleri saglayacak, dogal kaynaklar
ve ucuz isglicli ile donemin sOmiirgeleri ve bagimsiz azgelismis {ilkelerinde
bulunmustur. 20. yilizyilin baglarina kadar gelismis iilkelerden azgelismis {iilkelere
transfer edilen sermaye Onceleri dogal kaynaklarin islenmesi, daha sonralar1 ise dogal
kaynaklarla beraber altyapi isletmeciligi gibi alanlarina gelmis fakat sekli itibariyle
dolaysiz yatirimlardan ¢ok portfoy yatirimlar: seklinde gergeklestirilmistir.

Oyle ki bu tahvil satiglarmin yapildigi Londra borsalarmi ve satislarini
diizenleyen bankerler Ingiliz sémiirgelerinin yonetiminde devlet yoneticileri kadar séz
sahibi olmuslardir. Ingiliz sermaye piyasasi uluslar arasi1 sermaye hareketlerinin kaynagi

ve kontrol edildigi bir merkez haline gelmistir. Bir yandan gerek siyasal ve gerekse

*" M.Vefa TOROSLU, “a.g.k.,s.3.
% M.Vefa TOROSLU, a.g.k.,s.4.
¥ Engin ERDOGAN,Meliha ENER ,a.gk.,s.16.
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ekonomik yonden somiirgeleri ana iilkeye bagl tutma, diger yandan dogal kaynaklardan
elde edilen hammaddeleri diizenli bir bigimde Ingiltere’ye aktarma cabalar1 transfer
edilen sermayenin demiryollari, altyap: isletmeciligi ve dogal kaynaklarin islenmesiyle
yoresel idarelerin bor¢lanmalarini karsilamaya yoneltmesine neden olmustur.

1920’lere  gelindiginde Ozellikle gelismis iilkeler arasindaki sermaye
hareketlerinin portfoy tipi yatirimlardan dolaysiz yatirimlara dogru sekil degistirmeye
basladig goriilmiistiir. 1920 yi1linda toplam uluslar aras1 sermaye hareketlerinin {icte biri
dolaysiz yatirimlar seklini almistir.

1929 Diinya Ekonomik Bunalimi’mi izleyen yillarda ise iilkeler ekonomik
cokiintliniin etkilerini azaltmak icin serbest bolge uygulamalarindan yararlanma yoluna
gitmislerdir. Bu sebeple 1930°lu yillar serbest bolge uygulamalarinin tiim diinyada
yayginlastigi yillar1 olusturmaktadir. Avrupa’da Kopenhag, Pire, Selanik ve Hamburg’ta
serbest bolgeler kurulurken, 1930’Iu yillarda ABD’de de serbest bolge uygulamalar

yogunlasmistr.”

1950 oncesi donemde, serbest bolge uygulamalarinda artis goriiliirken,serbest
sehir uygulamalari hemen hemen ortadan kalkmistir. Bunun nedeni, 6zellikle Avrupa’da
kiigiik devletlerden biiyiik devletlere gecis hareketinin gergeklestirilmesidir. Bu hareket
igcerisinde belirli lilkelerin siyasal sinirlarin igine giren serbest sehirler, sahip olduklari
statiileri yitirmislerdir. Alman Birlesik Devletleri’nin kurulmasi buna iyi bir 6rnektir.
Kurulus asamasinda, bazi Onemli serbest sehirler bu statiilerini yitirmislerdir.
Almanya’da Hamburg, Bremen ve Liibeck ticari bakimdan 6nemli sehir devletleri idi.
Bu sehirler 1888’e kadar Avusturya disindaki Alman devletleri arasinda giimriikleri
kaldiran ve boylece Almanya’yr ekonomik alanda birlestiren Alman Gilimriik Birligi
Zollverein’e katilmak zorunda birakilmislar ancak daha sonra Bismark Almanya’ sinin
Avrupa’da kiiclik devletlerden tek bir Alman devletine yonelmesiyle, soz konusu

serbest sehirler bu statiilerini yitirmislerdir.’’

30 F Bahar Ozdogan, s. 5.
3! Engin Erdogan,s. 17.
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1.5.4.2. 1950 Sonrasi Donem

1950’1 yillardan sonra diinya ekonomisinde 6nemli bir yer tutmaya baslayan
cok uluslu sirketler, tiretim faktorleri ve teknolojiyi uluslar arasi diizeyde dolastirmaya
baslamislardir.Ulasim ve haberlesme teknolojisinde goriilen gelismeler mal naklini
kolaylastirirken, iiretim teknolojisinde iirlinii ve iiretim siirecini parcalara ayirma
olanag1 veren gelismeler saglanmistir. Bunlarin sonucu olarak da; ¢ok uluslu sirketlerin
tiretimlerinin tamamini ya da belirli kisimlarini, uygun kosullar saglayan gelismekte
olan iilkelere kaydirmalar1 olanakli duruma gelmistir. *2

Gelismis tilkelerde sendikal baskilarin neden oldugu ticret maliyeti yilikselmeleri
ve uluslar arasi ticari rekabet ortaminin giderek siddetlenmesi, ¢cok uluslu sirketlerin
tretim siireglerinin  tamamint veya belirli kisimlarimi uygun kosullar saglayan
gelismekte olan iilkelere kaydirmalarini ¢ekici hale getirmistir. Endiistrilerin bir takim
uygun kosullar saglayan gelismekte olan tilkelere kaydirilmasi siireci i¢erisinde yeni bir
uygulama ortaya cikmustir. Bu da “ serbest iiretim bolgeleri” dir.*

Serbest liretim bolgelerinin ortaya ¢ikisina neden olan gelismeleri sadece ¢ok
uluslu sirketler agisindan incelemek olayin yalnizca bir yoniinii dikkate almak olacaktir.
Ciinkii serbest iiretim bolgeleri ¢cok uluslu sirketlerin ve gelismekte olan iilkelerin bir
takim farkli ekonomik c¢ikarlarinin ¢akigsmasi sonucunda ortaya ¢ikmistir. Cok uluslu
sitketler, serbest bolgelerde yatirnm yaparak, maliyetlerini diistirtirlerken, serbest
bolgenin bulundugu iilke de bu sayede istihdam olanaklarindan faydalanir.1950°1i
yillardan sonra serbest bdlgeye sahip,gelismekte olan iilkelere ¢ok fazla sayida
dogrudan yabanci sermaye girisi olmustur.

Diinya konjonktiiriiniin yiiksek diizeyde seyrettigi 1950’yi izleyen ¢eyrek
yiizyilda, bati diinyasimin ¢evresindeki bir dizi yeni gelisen iilke “Ithal ikamesine dayali
bilyiime stratejisi”’ni benimsemistir. ithal edilen mallarin yurt iginde {iretilmesiyle ddviz
tasarrufu saglanmasi amaclanmistir. Bunun igin de , giimriik tarifesi,kota ve yasaklarla

yiksek oranli dis koruma oOnlemleri alinmistir. Ancak, bu politika {ilkelerin

32 Taner BERKSOY, “Azgelismis Ulkelerde ihracata Yonelik Sanayilesme” , Belge Yayinlari, istanbul,
1982, s.132.
3 M.Vefa TOROSLU, “a.gk.,s.5.
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ihracatlarinda dnemli dl¢iide diismelere neden oldugundan,1950 sonrasinda “Thracata
doniik kalkinma politikas1” uygulamasi agirlik kazanmigtir.

Giiney ve Giineydogu Avrupa’da Ispanya, Portekiz, Yugoslavya, Yunanistan,
Uzakdogu’da ise Giiney Kore, Tayvan, Singapur ve Hong Kong gibi bir ¢ok iilke bu
politikanin belirgin 6rnekleri olmustur.**

Gelismekte olan {ilkelerin amagladiklar1 kalkinma hizin1 elde edebilmek igin
gerekli olan yatinmlar1 gergeklestirme konusunda ii¢ biiyiik engeli bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi yapilmak istenen yatirimlart karsilayacak i¢ tasarruflarin
yetersizligi, digeri ise yatirimlar i¢in gerekli olan ithalati karsilayacak yeterli dovizin
bulunmayisidir. Bunlara teknolojik agiklar da eklenebilir.Eger i¢ kaynaklar yukarida
belirtilen aciklardan biri nedeniyle atil kaliyorsa, yabanci sermaye bu agiklardan biri
veya daha fazlasini kapayarak atil kalan kaynaklar1 harekete gecirebilir. Ayrica doviz
seklinde geldikleri i¢in, dis ag1g1 giderici bir rol iistlenirler.” Boylece, yabanci sermaye
yatirimlart ev sahibi {ilkenin sermaye birikimi ve iiretim kapasitesi iizerinde direkt
olarak katkida bulunur.*

Ihracata yonelik kalkinma politikasi izleyen gelismekte olan iilkeler igin,yabanci
sermayenin 6zel bir 6nemi vardir. Clinkii uluslar arasi nitelikte olan yabanci firmalarin
dis piyasalar konusunda genis tecriibeleri ve diinya lizerine yayilmis bir satis ve
pazarlama orgiitleri bulunmaktadir.

Bu durumda ihracata yonelik kalkinma cabasi i¢inde bulunan iilke yabanci
sermayeyi c¢ekebilmek veya bu sekilde gelen sermaye miktarini arttirmak amaciyla
yabanci yatirimlara bazi cazip kosullar hazirlamak geregini duyar. Bunlar da ucuz
isgiicli, cesitli vergi indirimleri, sermaye ve kar transfer serbestligi, endiistriyel alt yap1
imkanlar1 ve buna bagli ¢esitli hizmetler, politik istikrar ve bir kisim is¢i haklarinin
uygulanmasi gibi diizenlemelerdir.

Bu tiir 6zel kosul ve ayricaliklarin tiim iilke ¢apinda uygulanmasi her zaman igin
mimkiin degildir. Bu nedenle 6zel kosul ve ayricaliklarla donatilmis bolgelerin

belirlenerek, yabanci yatirimcilari buralarda yatirim yapmalari ve ihracata doniik

** M.Vefa TOROSLU, a.g k.,s.6.
35 Cem ALPAR, “Cok Uluslu Sirketler ve Ekonomik Kalkinma”, Turhan Kitabevi, Ankara, 1980, s.3
36 Halil SEYIDOGLU, “Uluslar arasi iktisat” , Giizem Yayinlari, Istanbul, 1999, s.342.
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tiretimde bulunmalan i¢in davet etmek daha gergek¢i ¢oziim olarak goriilmiistiir. Bu
gelismelerin sonucu olarak da; 1960’11 yillardan baslayarak “serbest iiretim bolgesi” adi
verilen 6zel amagli bolgeler ortaya ¢ikmistir.

Thracata yonelik ilk serbest bolge uygulamas1 1959 yilinda Irlanda’da Shannon
havaalan1 c¢evresinde olusturulan serbest limandir. Daha sonra, 1966 yilinda Tayvan
diger bir 6rnek olarak ortaya ¢ikmis, bunu Giiney Kore ve Hindistan’daki uygulamalar
izlemistir. Daha onceden serbest bolge olarak kurulan Singapur ve Hong Kong zamanla
serbest liretim bolgeleri haline déniismiislerdir.”’

Bu donemde 6zellikle Giiney Tayvan’daki Kaohsiung serbest bdlgesinin biiyiik
basarisindan s6z etmek gerekir. 1967°de faaliyetlerine baslayan bolge, 1970 sonunda
40,9 milyon dolar yatirim1 kapsayan 162 fabrikaya sahip olmus, bélgeden 109 milyon
dolarlik ihracat yapilmig, ve toplam 40800 kisiye istihdam olanagi saglanmistir.Bu
serbest bolge, ihracata yonelik kalkinma politikasinin basarili drneklerindendir.”®

1968 yilinda Bahreyn, Brezilya, 1969 yilinda Dominik Cumbhuriyeti bu tiir
uygulamanin diger ornekleri olmustur. Bu uygulama 1970’11 yillarda Afrika’ya da

51(;ram1§t1r.39

*7 Engin ERDOGAN, a.g k.,s.21.
* Omer AKAT, “ihracat i¢in Uretim Bélgeleri”, Uludag Universitesi ikitisat ve Idari Bilimler Dergisi,
Cilt 4, Say1 2, Kasim 1983,s.205.
% M.Vefa TOROSLU, a.g k.,s.7.
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IKINCI BOLUM
TURKIYE’DE SERBEST BOLGELER
2.1.Serbest Bolgelerin Tiirkiye’deki Tarihsel Gelisimi
2.1.1.0smanh Imparatorlugu Dénemi

Serbest bolge kurulmasi konusu, Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemlerinde
ele alinmaya baslanmistir.Bunun en 6nemli nedeni, o donemde Rusya ve Romanya’da
serbest bolgelerin kurulmasi ile Istanbul’un uluslar arasi ticari alandaki iistiinliigiinii
kaybetmeye baslamast idi. Istanbul’un ticari 6nemini yeniden kazanabilmesi icin serbest
bélgelerin gerekli oldugu goriisii iizerinde duruluyordu. *

Bunun {izerine 1856 yilinda giiniimiizde Romanya sinirlari igerisinde yer alan
Sulina kentinde bir serbest bolge kurulmasi Onerilmis, fakat donemin kosullari
igerisinde hayata gegirilememistir. *'

Osmanli Imparatorlugu Dénemi’nde serbest bdlge kurulmasi yoniindeki bir
diger girisim de 1908 Devrimi sonrasinda olmustur. Ittihat ve Terakki Cekmece Gélii
veya Yedi Kule sahillerinde kurulmasi diisiiniilen serbest bolge i¢in bir komisyon

kurmus, ancak ortaya ¢ikacak maliyetten ¢ekinilerek bu girisimden vazgegilmistir.*
2.1.2.Cumhuriyet Donemi

Bu donemi 1923-1929,1930-1980 ve 1980 sonrasi olmak iizere {i¢ alt donemde

incelemek mimkindiir.

2.1.2.1. 1923-1929 Yillar Arasi
Cumbhuriyetin ilanin izleyen yillarda azinliklarin sahneden ¢ekilmesi ile Tiirk
tiiccarlar1 yeni 1s alanlar1 elde etmisler, fakat dis ekonomik iligkilerde daha oOnce

kurulmus is boliimiinii degistirememislerdir. Yabanci sermaye diinya pazariyla

40 Ekrem Pakdemirli, “Tiirkiye’de Serbest Bolgeler”, Izmir Ticaret Odas1 Dergisi, Say1 3, Mart 1983, 5.7
! Selahattin TUNCER, “Tiirkiye’de Serbest Bolge”, Diinyada ve Tiirkiye’de Serbest Bolgeler Semineri
Icinde, Iktisadi Arastirmalar Vakfi, Istanbul, 1982, 5.26.

2 Atilla Bagriagik,a.g k.,s.11.
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dogrudan baglantilar1 elinde bulundurmaya devam ederken, Tiirk tacirleri yabanci
sermayenin yurt ici temsilciligi ve araciligi gorevini iistlenmislerdir.*

Bu yillarda Tiirkiye esas olarak yurtdisina tarim iiriinleri ve islenmis maden
satip, yurtdisindan mamul sanayi mallar1 satin alan bir iilke konumundaydi. Bu
donemde Tiirkiye'nin dis ticaret gelirleri ¢ok diisiiktii. Bunun nedeni ise Tiirk liman
tesislerinin yetersiz olusuydu. Bu sebeple Tiirk tiiccarlar1 olumsuz sartlarin
degistirilmesi i¢in devletin 6nlem almasimni talep ettiler.**

Bu amagla 1926 yilinda dénemin hiikiimeti Istanbul’da serbest bdlge yaratma
olanagimi arastiracak 6zel bir komisyon gorevlendirdi. Ticaret Vekaletince kurulan
komisyona ticaret sermayesinin orgiitii de katilmak istedi. Y1l sonuna dogru, serbest
bolge kurulmasinin Tiirk tiiccarlarina saglayacagi olanaklari dile getiren bir rapor
hazirlandi. Serbest bolge, cevre pazarlarla ticaret yapan firmalar1 c¢ekebilmek igin
limanda Tiirk glimriiklerinin ve mevzuatinin gegerli olmadigi, modern tesis ve yeterli
depoya sahip bir alan olacakti. SSCB ve Romanya ile yapilan Karadeniz ticaretinde
Iran ve diger Orta Dogu iilkeleriyle yapilan Asya ticaretinde serbest bdlgenin mal
depolanan bir yer ve merkezi bir toplanma noktasi olarak kullanilacag:
diisiiniilmekteydi. Istanbul’un iistlenecegi bu rol, tiitiin ve hali gibi mallardaki borsa
merkezi rolliyle bir arada goriiliiyor, komsu iilkelerin benzer ihra¢ mallarinin
istanbul’da pazarlanabilecegi umuluyordu.®

Bu gibi diisiincelerle TBMM 1927 yilinda 1132 sayili, “Serbest Mintika
Hakkinda Kanun” u onayladi. Bu kanun, Tirkiye’de c¢ikarillan ilk serbest bdlge
kanunudur.

Kanun Istanbul Belediye hudutlar1 icinde veya civarinda bir serbest mintika
kurulmasini 6ngdérmiis, kurulacak mintikanin yeri ve hudutlarinin bir defaya mahsus
olmak iizere Hiikiimet tarafindan saptanacagini belirtmistir. Kanun’a gore kurulacak

muntikada su tip ticari ve sanayi faaliyetler yiiriitiilecektir:*®

¥ Caglar KEYDER, “Cumhuriyetin ilk Yillarinda Tiirk Tiiccarmm Millilesmesi” , ODTU Gelisme
Dergisi , 1979-1980 Ozel Saysi, 5.245.

* M.Vefa TOROSLU, a.g k.,s.15.

* Folker FROBEL-Jurgen HEINRICHS-Otto KREYE, “Uluslar arasi Yeni isbolimii ve Serbest
Bolgeler” , Belge Yayinlari istanbul,1982, EK6,s. 219.

* flhan TEKELI- Selim ILKIN, “Diinyada ve Tiirkiye’de Serbest Uretim Bolgeleri”, Yurt Yayinlari,
Ankara, 1987, s.91.
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a) ¢ ve dis piyasaya doniik her tiirlii depolama islemi,

b) Depo edilen maddelerin yeniden yada degistirilerek ambalajlanmalari,
siniflandirilmasi,  temizlenmesi,islenmesi, nitelik ya da  bigimlerinin
degistirilmesi gibi islemler,

¢) Yurtiginden saglanan veya yabanci iilkeden getirtilen her tiirlii hammaddenin
islenerek mamul ya da yart mamul duruma doniistiiriilmesi islemi,

d) Parcalar1 yurticinden veya yurtdisindan getirilerek; makine, ara¢ gibi montaj
islemleri,

e) Ulke icinden saglanan ya da yabanci iilkelerden getirilen malzeme ile gemilerin
ve diger deniz tasitlarinin onarim ve imalati.

Yasanin ¢iktig1 1927°den 2 yil sonra 1929 Diinya Ekonomik Buhrani sebebiyle
Serbest Mintikalar Kanunu uygulama kabiliyetini yitirmistir.

1132 sayili Serbest Mintika Hakkinda Kanun’nun tek uygulamasi, 02.02.1929
tarihli kanun ile Ford Motor Company ‘e Tiirkiye’ye satacagi otomobil, kamyon ve
traktorleri monte edebilmesi i¢in Tophane rihtiminda ayrilan bir alanda serbest bolge
hak ve ayricaliklarindan yararlanma olanag saglamasidir. Ford Motor Company,
Tiirkiye ile yapmis oldugu anlagsmaya dayanarak, Tophane rihtiminda kendisi igin
ayrilan alanda otomobil montaj fabrikas: kurmus, ancak kisa bir siire sonra faaliyetini
yarida birakmustir.*’

Bu uygulamay1 ger¢ek anlamda serbest bolge uygulamasi olarak nitelendirmek
son derece giictlir. Bu uygulama ile ¢cok smirli ve belirli bir alanda faaliyet gosterecek
tek bir sirkete baz1 serbest bolge hak ve imtiyazlari taninmistir. Ford Motor Company’
nin Tophane’de faaliyette bulundugu alan glimriik sinirlar1 disinda sayilmistir. Bundan
dolay1 bu uygulama Cumhuriyet donemindeki ilk serbest bolge uygulamasi sayilabilir.

Bu yillarda serbest bolge konusunda atilan adimlar ile ilgili olarak, Mehmet Ali
Nafset tarafindan hazirlanan rapordan da s6z etmek gerekir.

Hiikiimet 1927 yilinda, Avrupa’daki serbest bolgeleri incelemek iizere, Istanbul
Ticaret Odast Deniz Ticareti Subesi Midiiri Mehmet Ali Nafset’i yurt disina

gondermistir. Nafset de Anvers, Amsterdam, Kopenhag, Danzing Stettin, Hamburg ve

7 [stanbul Ticaret Odasi Dergisi , Mart 1960, s.98.
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Marsilya’daki serbest bolgeleri inceleyerek, bir rapor hazirlamis ve bu raporu 1 Ocak
1928’de hiikiimete sunmustur.

Nafset, raporunda Istanbul’da serbest bdlge kurulmasmin ¢ok biiyiik ekonomik
yararlar saglayacagini belirtmis ve liman tesislerimizin de bir an once gelistirilmesi
iizerinde durmustur.*®

Donemin kisa bir degerlendirmesi yapilacak olursa; Tirkiye’de serbest bdlge
kurmaya yonelik girisimler bakimindan olduk¢a yogun bir dénem oldugunu , fakat bu
girisimlerin basariyla sonuglanmadigint ve bunun nedenlerinin; yetersiz sermaye,
biirokratik islemlerin ¢oklugu ve karmasikligi, uygulanan dis ticaret politikast ve

sanayilesme diizeyinin diistikliigii oldugunu sdylemek miimkiindiir.

2.1.2.2. 1930 — 1980 Yillar1 Arasi

Bu donemde iilkemizde konuyla ilgili dikkat ¢eken girisimlerden ilki; 1930
senesinde Iktisat Bakanlhign ve Ali Iktisat Meclisi’nin ortaklasa hazirladign “Sakir
Kesebir Plan1” dir.

Bu planda serbest bolgelerin 6zellikleri ve yararlari konusunda genel bilgiler
verildikten sonra serbest bolgenin baslica amacinin transit ticaretini gelistirmek oldugu
vurgulanmis ve bu nedenle izmir, Mersin ve Trabzon gibi liman sehirlerinde kiiciik
Olcekli birer serbest bolge kurulmasinin yararli oldugu belirtilmis ancak bu tesislere
ayrilacak sermaye ve uzmanlik yeteneginin o giin i¢in sinirli olmasi sebebiyle, serbest
bolgenin ilk etapta Istanbul i¢in diisiiniilebilecegi beyan edilmistir.*’

Ikinci 6nemli girisim ise; 4893 sayili, “ Sark Hali ve Kilimleriyle Benzerleri ve
Hayvan Postlar1 I¢in Kurulacak Serbest Yer Hakkinda Kanun” dur.

Bu kanun, adindan da anlasilabilecegi gibi o donemde Tiirkiye iizerinden yapilan
sark hali ve kilimleri ile kiirk esyasinin ticaretini kolaylastirmak amaci ile ¢ikarilmisti.
Eminonii civarinda bir antrepo bu amacla ayrilmis, ancak kisa bir siire sonra istenilen

sonug almamadigindan dolay1 bu girisimden vazgegilmistir.>’

* Nafset’in raporunun tam metni i¢in bkz., M. Vefa TOROSLU, a.g.e., 5.32-45.

* Planin tam metni i¢in bkz., Folker Frobel-Jurgen Heinrichs-Otto Kreye, “Uluslar aras1 Yeni isbolimii
ve Serbest Bolgeler” , Belge Yayinlar1 Istanbul,1982, EK6,s. 271-276.

% Selahattin TUNCER, “ Tiirkiye’de Serbest Bolgelerin Gelecegi” , Iktisadi Arastirma Vakfi, No:143,
1998, 5.30.
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Bu donemle ilgili bahsedilmesi gereken en dnemli gelisme, 1953 tarihli ve 6209
sayili “Serbest Bolge Kanunu” dur. Kanun, 29.12.1953 tarihli Resmi Gazete’de
yayinlanarak, yiriirliige girmis ve serbest bolge kurulabilmesi i¢in gerekli olan kanuni
cerceveyl hazirlamistir. Kanundan sonra uygulamaya gecilmesi 1956 yilinda hazirlanan
Serbest Bolge Nizamnamesi ile miimkiin olmustur.

S6z konusu Nizamname’nin yaymlanmasinin ardindan ilk girisim 11.10.1956
tarithinde kabul edilen ve 29.12.1956 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan “T.C. Devlet
Demiryollar1 Idaresince Isletilecek Serbest Bolgeye Ait Karar” ile Iskenderun’da 4600
metre karelik bir saha serbest bolge olarak isletmeye agilmis,isletmesi ilk 6nce Devlet
Demiryollari’na, daha sonra Giimriik Bakanligi’na birakilmistir.”!

Kurulan bu serbest bolgeye ilk Once islenip,ihra¢ edilmesi amaciyla krom
cevheri getirilmis fakat getirilen cevher ihrag edilemeden topraklagsmistir. Bu alan daha
sonra istimlak edilmis, sonug olarak bu ilk girisim basarisizlikla sonuclanmugtir.”

1958 yilinda Tuzla’da cip lretilen bir alana serbest bolge statiisii taninmasi
girisimi ikinci bir uygulamadir. Bu alanda serbest bolge kurulup, isletilmesi “Tuzla
Serbest Bolge Sozlesmesi” ile Verdi Ltd. Ortakligi’na birakilmistir. Bu sirket bir siire
sonra basarisizliga ugramis, arazisi bir kamu kurulusunca teslim alinmis ve bundan
sonra buradan serbest bolge olarak yararlanmak miimkiin olmamistir.”®

Bu donemde serbest bolge kurmaya yonelik girisimlerde bulunulmus olmasina
ragmen bunlardan olumlu sonu¢ alinamamasinin nedeninin o yillarda uygulanan ithal
ikameci kalkinma politikas1 oldugu diisiiniilmektedir . Bu politika kapsaminda serbest
bolgeler, ithalati kolaylastirma ve Ozellikle transit ticareti gelistirme konusunda
ekonomiye onemli katkilar saglar. Bununla birlikte, serbest bolgeler ihracata yonelik
kalkinma politikas1 kapsaminda uygulandig: takdirde, dogrudan yabanci sermaye girisi,
endiistrilesme ve istthdam imkanlar1 yaratmak bakimindan oldukga yararli sonuglar
verebilir.

Fakat; ithal ikameci sanayilesme politikasin1i serbest bolge uygulamasi

basarisizliklarinin temel nedeni olarak géormemek gerekir. Ciinkii buradan; daha sonra

ST Atilla Bagriagik,a.g.k.,s.15.

> M.Vefa TOROSLU, a.g.k.,s.60. _

3 Ekrem PAKDEMIRLI , “Tiirkiye’de Serbest Bélgeler” , izmir Ticaret Odasi Dergisi, Say1 3, Mart
1983, s.7.
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inceleyecegimiz 1980 sonrasi donemde ihracata yonelik kalkinma politikasi ile birlikte
uygulanacak olan serbest bolgeler ile ilgili tim engellerin ortadan kalktig1 diigiincesine
ulasilabilir. Nitekim 1980 sonrasindaki uygulamalarin hepsi de basarili olmamastir.
1930-1980 arasindaki uygulama basarisizliklarinin asil nedeni, altyapr igin
gerekli olan sermayenin yetersizligidir. Bununla birlikte yine karisik biirokratik iglemler
de onemli engel olusturmustur. Ayrica kontrollii dis ticaret politikasinin da serbest

bolgelere gercekten serbestlik tanimaya engel olusturdugunu séylemek miimkiindiir.

2.1.2.3.1980 Sonras1 Donemde Serbest Bolge Calismalari

1980’11 yillara gelindiginde, Tiirkiye’de ithal ikameci sanayilesme politikasi
tikanmis ve ihracata yonelik sanayilesme ¢abasi 6ne ¢ikmistir. 24 Ocak 1980 Istikrar
Tedbirleri ile “ ihracata Yonelik Sanayilesme Stratejisi” benimsenmistir. Bu yeni
politika serbest bolgeler konusunu yeniden giindeme getirmistir. Modelin en 6nemli
yanini olusturan ihracatin gelistirilmesi ve 6zellikle disa doniik faaliyetleri agir basan
sanayi kollarmin gelisebilmesi ile yabanci yatirimlarin ve bankacilik faaliyetlerinin
tesvik edilmesi i¢in, iilkenin disa agilan penceresi durumunda olan serbest bolgelere
ihtiya¢ duyulmustur.

S6z konusu donemde Tiirkiye’de serbest bolge kurulmasini giindeme getiren
onemli gelismeler olmustur.. 1980’11 yillarda serbest bolge konusunu yeniden Tiirkiye
giindemine getiren gelismeleri su sekilde siralamak miimkiindiir:

- Orta Dogu iilkelerine yonelik ticaret yollarinin {izerinde bulunan
Tiirkiye’nin cografi 6zelliginin sagladig: tiim imkanlardan yararlanmasi
gerekiyordu.1980 dncesinde Orta Dogu pazarlar1 dis ekonomik iligkiler
acisindan yeterince degerlendirilemiyordu. Oysa, bu bolgedeki petrol
dretici iilkeler petrol fiyatlarinin yiikselmesi ile yiiksek ithalat
potansiyeli ve satin alma giiciine sahip olmuslardi. Serbest bdlgelerin
kurulmasi ile bu flkelere yonelik transit ticaret ve diger ihracat

imkanlarinin daha da artacag: diistintilmiistiir. >

> Engin Akyiirek, Diinyada ve Tiirkiye’de Serbest Bélge Tanimu, ITO ekonomi yaymlari, Dizisi, No:14,
Ekim 1983,83-84.
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- Tiirkiye, 1976 yilindan itibaren finanse edilmesi gili¢lesen ddemeler
dengesi aciklariyla karsilasmistir. Bununla birlikte, doviz ihtiyact da
giderek artmistir. Ulkedeki mevcut iiretimin siirdiiriilebilmesinin biiyiik
Olclide dis girdilere bagli oldugu dénemde serbest bolge kurulmasinin
hem iilke ithalat maliyetini diisiirerek, doviz tasarrufu saglayacak bir
girisim olmas1 da Tiirkiye’yi serbest bolge kurulmasi konusunda
zorlayan bir etken olmustur.>

- Diger bir faktor , yabanci sermaye girislerinin Tiirkiye’de kalkinma
cabalarima yeterli katkida bulunmayisidir. Bu nedenle yabanci
sermayeden daha fazla yararlanmanin yollarmi bulmak gerekiyordu.
Serbest bolge kurulmasiyla, bu imkanlardan yararlanma olanaklari
artacakt.

- Serbest bolgelerin uygulandiklart {lkelere sagladiklar1 yararlar ,
ozellikle 1970’11 yillarin sonlarinda goriilmeye baslamistir. Singapur,
Hong Kong serbest limanlar1 ve Irlanda, Giiney Kore ve Tayvan serbest
bolgelerinin elde ettikleri basarilar bir ¢ok iilkede oldugu gibi
Tiirkiye’de de serbest bolge fikrinin pratige gecirilmesinde énemli bir
rol oynamis ve caligmalara baslanmistir.

Calismalarin ilk sonucu Bakanlar Kurulu’nun 22 Eyliil 1983 tarih ve 83/7077
sayill Karar ile uygulamaya konulan 1984 Yili Icra Plani’na “Serbest bolgeler tesis
edilecektir” maddesinin konulmasiyla almmistir.”®

Yine aynt donemde 3 Kasim 1983 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 1951
sayllt KHK ile dogrudan Bagbakanliga bagli bir genel miidiirliik olarak Serbest Bolgeler
Teskilat1 kurulmustur. Teskilat daha sonra , 1984 yilinda 223 sayili KHK ile Baskanlik
olarak Devlet Planlama Tegkilati’na baglanmistir.

Serbest bolgelerin kurulacag: yerlerle ilgili olarak, 83 / 7285 sayili Bakanlar
Kurulu Karart 12.11.1983 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanmis ve Antalya ile Mersin

limanlar1 ilk serbest bolge olarak belirlenmistir.

**Mehmet Akilli, Tiirkiye’de Serbest Bolge Uygulamasi ve Ekonomik Etkileri, Yayinlanmamis Uzmanlik
Tezi, Bagbakanlik Giimriik Miistesarligi, Ankara,1993, s.29.

> Meltem OZCELIK, “Diinii, Bugiinii ve Gelecegi ile Serbest Bolgelerimiz”, Dis Ticaret Miistesarligs,
http://www.dtm.gov.tr/ead/ DTDERGI/ozelsayiekim/meltem.htm,04.04.2006.
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Nihayet tiim ¢alismalarin sonucunda, 15.06.1985 tarihinde 3218 sayili Serbest
Bolgeler Kanunu yiiriirliige girmis ve bu Kanun’un yliriirliige girmesiyle, 1953 tarihli
Kanun yiirtirlilkten kalkmistir.

3218 sayilh Kanun’un amaci; Tirkiye’de ihracat i¢in yatinm ve Uretimi
arttirmak, yabanci sermaye ve teknoloji girisini hizlandirmak, ekonominin hammadde
ihtiyacin1 ucuz ve diizenli bir sekilde temin etmek, dis finansman ve ticaret
imkanlarindan daha fazla yararlanmaktir.

07.08.1985’te  “Serbest Bolge Miidiirliikkleri’nin Kurulus, Gorev,Yetki ve
Calisma Esaslar1 Hakkinda Karar” ile serbest bolgelerin bulunduklar: ilin valiliklerine
bagli olarak, her biri icin serbest bolge miidiirliigii kurulmasi hilkme baglanmis ve bu
miidiirliiklerin gorev, yetki ve ¢alisma esaslar1 diizenlenmistir.

Bu gelismelerden sonra, Mersin ve Antalya’da serbest bolge kurma calismalari
1988 yilinda sonug¢ vermistir. Bu iki serbest bolgenin olusumunda elde edilen sonuglar
dogrultusunda yapilan ¢aligmalar, bolge arazileri ile birlikte alt ve {ist yapilarin da 6zel
sektor firmalarinca saglanabilecegi goriisiinii ortaya c¢ikarmistir.1990 yilinda faaliyete

gecen Ege Serbest Bolgesi bunun ilk 6rnegidir.

2.2. Serbest Bolgelerle ilgili Yasal Diizenlemeler Ve Uluslar Arasi

Anlasmalar

Tiirkiye’de serbest bolgeleri diizenleyen baglica yasal diizenleme 15.06.1985
tarithli ve 3218 sayil1 “Serbest Bolgeler Kanunu” dur. Bu kanundaki uygulama esaslarini
diizenleyen yonetmelik ise 10.03.1993 tarihli yonetmeliktir.

Kanun ve yonetmelikte ana mevzuat yer almakta, bunun yaninda serbest bolge
faaliyetlerinin giimriik, ithalat, ihracat, kambiyo, bankacilik gibi konular1 da icermesi
nedeniyle de Giimriik Kanunu ve Yonetmeligi, Ithalat ve Ihracat Rejimi Kararlar ve
Yonetmelikleri, Dahilde ve Harigte Isleme Kararlari ve Tebligleri, Tiirk Parasi
Kiymetini Koruma Mevzuati, Bankalar Kanunu, Kagak¢iligin Men ve Takibine Dair
Kanun gibi yasal diizenlemelerle de serbest bolgeler ile ilgili uygulamalar

diizenlenmeye calisilmigtir.
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2.2.1. Son Yirmi Yildaki Onemli Yasal Diizenlemeler

Tiirkiye’de serbest bolgeler konusunda diizenleme getiren ana yasal diizenleme
15 Haziran 1985 tarih ve 3218 sayil1 “Serbest Bolgeler Kanunu”dur. S6z konusu kanun
genel hiikiimleri ortaya koyan oldukga liberal ve kisa bir kanundur. Uygulamaya
yonelik daha ayrintili hitkiimler ise bu kanuna istinaden ¢ikarilan ve 10 Mart 1993 tarih
ve 21520 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Serbest Bolgeler Uygulama
Yonetmeligi’nde yer almaktadir.

Serbest Bolgeler Kanunu dort boliimden olusmaktadir.

Birinci boliimde, kanunun amag ve kapsami belirtilmis, serbest bolgelerinin yer
ve sinirlarinin belirlenmesinde Bakanlar Kurulu’nun yetkili oldugu belirtilmistir. Ayrica
serbest bolgelerde yapilabilecek faaliyetler siralanmastir.

Ikinci boliimde ise bolgelerde faaliyette bulunacak firmalarin faaliyet ruhsati
almalar1 gerektigi belirtilmis ve serbest bolgelerdeki vergi, harg, kambiyo
uygulamalarinda iilkedeki mevzuat hiikiimlerinin uygulanmayacagi belirtilmistir.
Firmalar, serbest bolgelerdeki yatirimlarinda Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek
tesviklerden yararlanabilecek ve bu bdlgedeki faaliyetlerden elde edilecek kazang ve
iratlar gelir vergisinden muaf tutulacaktir.

Kanunun iiglincii boliimiinde ise, genel olarak serbest bolge ile Tiirkiye’nin diger
yerleri ve yurt dis1 arasinda yapilacak ticarete iliskin kurallar yer almaktadir.

Son boliimde ise, serbest bolgedeki ¢alisma hayati ve sosyal giivenlikle ilgili
hiikiimlere yer verilmistir. Kanun’a gore serbest bolgelerde T.C. sosyal giivenlik
mevzuati aynen gegerlidir. Bunun tek istisnasi, serbest bolgenin faaliyete gegmesinden
itibaren on yi1l siireyle grev, lokavt uygulanamayacagidir.

3218 sayil1 Kanun 11. madde ile 6209 sayili Kanun’u yiirtirliikkten kaldirirken,
12. madde de baz1 kanunlarin serbest bolgelerde uygulanmayacagini belirtmistir. Bu
kanunlar, 1580 sayili Belediye Kanunu’nun 15. maddesinin 5 benti disinda kalan
hiikimleri, 5682 sayili Pasaport Kanunu, 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de Seyahat
ve Ikametleri Hakkinda Kanun, 2007 sayili Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve
Hizmetler Hakkindaki Kanun, 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu, 2677

sayili Sivil Hava Meydanlari, Limanlar ve Sinir Kapilarinda Gorev ve Hizmetlerin
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Yiriitiilmesi Hakkindaki Kanun, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu, 832 sayili
Sayistay Kanunu ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’dur.

Serbest bolgeler ile ilgili son yirmi yildaki en 6nemli yasal diizenlemelerden biri
de; 4458 sayilh Glimrikk Kanunu’dur. 06.03.1995°te kabul edilen Ortaklik Konseyi
Karar ile Tiirkiye ile AB arasinda glimriik birligi gergeklestirilmistir. Gerekli uyum
calismalarindan sonra 27.10.1999’da 4458 sayili Giimriikk Kanunu kabul edilmis ve
05.02.2000 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu kanun ile AB ile Tiirkiye giimriik mevzuati
arasinda uyum saglanmaistir.

Bu kanun ile serbest bolgeler, Tiirkiye giimriik bolgesinin pargalari olarak kabul
edilmis fakat serbest dolasimda olmayan esyanin herhangi bir giimriik rejimine tabi
tutulmaksizin ve giimrilk mevzuatinda Ongdriilen haller disinda kullanilmaksizin
konulmas1 miimkiin olan ithalat vergileri ve ticaret politikas1 dnlemlerinin uygulanmasi
bakimindan, Tirkiye’nin glimriikk bdolgesi disinda kabul edilen yerler olarak
belirtilmektedir.

Kanun’da serbest bolgelerde depolama, iscilik, tiretim ve alim-satim
faaliyetlerinin yapilmasina izin verilmektedir. Serbest bolgelerde depolama, iscilik,
isleme faaliyetine tutulan ve alim-satima konu olan esyanin 48 saat icerisinde envanter
kayitlarina gegirilmesi sart1 getirilmistir. Bununla birlikte, esyalar serbest bolgede
stiresiz olarak kalabilir.

Serbest bolgelerde serbest dolasimda olmayan esya tiiketilemez ya da
kullanilamaz. Sadece, bdlgede bulunan ve burada islem goren iirlinlerin iiretilmesinde
yararlanilan techizatlar kullanilabilir ve tiiketilebilir. Bununla beraber, serbest
dolasimda olmayan her tiirlii esya, serbest bolgelere konabilir.Ayrica, serbest bolgelerin
sinirlart ile giris ve ¢ikislarin denetimini de glimriik idarelerine aittir.

Gilimriik Kanunu’nun 152. maddesi serbest bolgeleri Tiirkiye nin glimriik sinirt
icerisinde kabul etmektedir. Ancak serbest dolasimda olmayan esya agisindan serbest
bolgelerin Tirkiye giimrik hudutlar1 diginda sayildigi belirtilerek, buralarda ithalat
vergileri, ticaret politikasi onlemlerinin ve kambiyo mevzuatinin uygulanmayacagi
belirtilmektedir. Vergi bakimindan ele alindiginda ise, bu kanun ile serbest bolgelere ek

vergisel ayricaliklarin taninmadig1 goriilmektedir.
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06.02.2004 tarih ve 25365 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak ayni giin
yiiriirliige giren 5084 sayili “Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” ile vergisel tesvikler agisindan 3218 sayili
Kanun’da degisiklikler yapilmistir.

S6z konusu degisiklik cergevesinde:

a) S0z konusu Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihten 6nce serbest bolgede faaliyet
ruhsat1 almis olan gercek ya da tiizel kisilerden faaliyet ruhsati siireleriyle sinirli olmak
tizere gelir veya kurumlar vergisi istisna veya muafiyetlerinden yararlanmaya devam
edecekler, calistirdiklar1 iscilerin {cretleri lizerinden 2009 yilina kadar gelir vergisi
O0demeyecekler ve bolgelerde gerceklestirdikleri faaliyetleri ile ilgili olarak yaptiklari
islemler nedeniyle dogan her tiirlii vergi, resim ve harctan 2009 yilina kadar muaf
tutulacaklardir.

b)06.02.2004 tarihinde ve bu tarihten sonra serbest bolge kullanicist olan gercek
ve tiizel kisilerden iretim ruhsati ile faaliyet gosterenler imal ettikleri tirlinlerin
satisindan elde ettikleri kazanclar1 Avrupa Birligi iiyeliginin gerceklesecegi yilin

vergileme donemi sonuna kadar gelir veya kurumlar vergisinden muaf tutulacaktir.
2.2.2.AB ve Giimriik Birligi ile Ilgili Yasal Diizenlemeler

Tiirkiye ile AB arasinda, Ankara Anlagmasina dayanarak kurulan ortakligin
nihai amaci, Tirkiye'nin AET' ye {iye olmasidir. Ankara Anlagmasi, bu amaca ulagmak
icin, taraflar arasinda bir giimriik birliginin kurulmasini, temel asama olarak
belirlemistir. Buna gore, 6nce, sanayi tiriinlerini konu alan bir giimriik birligi kurulacak,
daha sonra, Ankara Anlagsmasi'nda 6ngoriilen diger ilkeler uygulamaya konulacaktir. Bu
kapsamda, iscilerin karsilikli olarak serbest dolasiminin saglanmasi, tarim triinlerinde
giderek genisleyecek bir tercihli ticaret rejiminin uygulanmasi ve Ankara Anlagmasi'nin
yani sira imzalanan Katma Protokol'iin belirledigi alanlarda, Tiirkiye ile AET arasinda
mevzuat ve politikalarin yaklagtirilmas: siirecinin baglatilmasi Ongoriilmiistiir. Bu
cergevede, AET, bir kisim tekstil ve petrol irlinleri disindaki sanayi {irlinlerinde,
Tiirkiye'ye karsi, giimriik vergilerini ve es etkili vergi ve resimleri, Katma Protokoliin
yirtirliige girdigi tarihte kaldirmistir. Tiirkiye ise, Katma Protokol'de, 1985 ve 1995

olarak belirlenen takvimlere gore tespit edilen 12 ve 22 yillik listelerde AET menseli
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sinai irlinlere giimriik sifirlamasini ve {giincii iilkelere karsi ortak giimriik tarifesine
uyumu, Katma Protokol'de Ongoriilen takvime uygun olarak gergeklestirememistir.
Tirkiye-AET ortaklik iligkilerinin Ankara Antlagsmasi’nda belirlendigi gibi gelismemis
olmas1 nedeniyle, Tiirkiye-AET Ortaklik Konseyinin, giimriik birliginin en ge¢ 1995'de
tam olarak gerceklesmesi amaciyla bir karar almasi yoniinde, gerekli caligmalar
baslatilmig; 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karariyla (OKK) da, Tiirkiye ile AET
arasinda, sanayi Urlinlerini konu alan bir glimriik birliginin, 31 Aralik 1995 tarihi
itibariyla tam olarak kurulmasi kararlastirilmistir.

S6z konusu kararla, taraflar arasinda, sanayi Triinlerinin ithalatinda ve
ithracatinda alinan her tiir glimriik vergisi ve es etkili vergiler ve miktar kisitlamalari
kaldirilmakta; glimriik birliginin 1iyi islemesi i¢in, taraflarin alacagi tedbirler ve bu
tedbirlerin uygulanis modaliteleri diizenlenmektedir. Buna gore, gerek gilimriik
birliginin kurulusundan 6nce, gerek giimriik birliginin kurulusunu izleyen doénemde,
hukuki uyum ile ilgili tedbirlerin hangi alanlarda, ne sekilde ve ne zaman alinacagi
konusunda ayrintili hiikiimlere yer verilmistir. Bu ¢ergevede, Tiirk Hukuku'nun AET
Hukuk diizenine uyum saglamasi amaciyla, hem 1/95 sayili OKK'da yiikiimliiliik olarak
yer alan konularda, hem de OKK'da diizenlenmemis ve fakat glimriik birliginin saglikli
islemesi ve gelismesi a¢isindan Onem tasiyan konularda gerekli diizenlemeler
yapilmistir. Bu baglamda, rekabet hukuku, fikri ve sinai haklar, tiiketicinin korunmasi
ve dis ticaret ve giimriikler alaninda yeni yasal diizenlemeler yliriirliige girmistir.
27.10.1999 tarihinde kabul edilen 4458 sayili Giimriik Kanunu bu yasal diizenlemelerin
en Onemlisidir.Glimrik Kanunu’nun 152. maddesi ile serbest bolgeler su sekilde
tanimlanarak AB mevzuatina uyum saglanmistir.”’

“Serbest bolgeler, Tiirkiye giimriik bolgesinin parcalar1 olmakla beraber ,serbest
dolasimda olmayan esyanin herhangi bir giimriik rejimine tabi tutulmadan ve serbest
dolagima sokulmadan,giimrilk mevzuatinda belirtilen durumlar disinda kullanilmamak
veya tlketilmemek kaydiyla konuldugu ,ithalat vergileri ile ticaret politikasi
Oonlemlerinin ve kambiyo mevzuatinin uygulanmasit bakimindan Tirkiye glimriik

bolgesi disinda oldugu kabul edilen , serbest dolagimdaki esyanin bir serbest bdlgeye

>7 “Giimriik Birligi’nin Tiirk Ekonomisi Uzerindeki Etkilerini izleme Projesi”, Devlet istatistik Enstitiisii,
http://www.die.gov.tr/PROJECTS/GUMRUK/gumruk.html,03.09.2006.
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konulmas1 nedeniyle normal olarak esyanin ihracina bagli olanaklardan yararlandigi
yerdir.”

4458 sayili Kanun’un 153. maddesinde ise, serbest bolgelerde bulunan esya
giimriik idaresinin denetimine tabidir. Ayrica 157. maddeye gore, serbest bolgeye
konulmus serbest dolasimda olmayan esya serbest dolagima girebilir, dahilde isleme
rejimine tabi tutulabilir, giimriik kontrolii altinda islenebilir. Bu madde ile Kanun,
serbest bolgelerde yapilabilecek iiretimi, AB’ de oldugu gibi Dahilde Isleme Belgesi ile
izin verilen faaliyetler ile sinirlamistir.

S6z konusu Kanun’la, serbest bdlgelere mal giris ve ¢ikisina iliskin
diizenlemeler de yapilnustir. Bunlar asagidaki sekilde siralanabilir.”®

-Serbest bolgeye getirilen serbest dolasimli mallarin serbest bolgelerden
Tiirkiye’ye veya AB iiyesi llkelere girisinde glimriik vergisi 6denmez. Ayrica, tiglincii
iilke menseli mallarin serbest bolgeye girisinde de glimriik vergisi 6denmesi s6z konusu
degildir.

-Serbest bolgelerden yurt igine yonelik mal ticaretinde ise, malin biinyesinde
ticlincii lilke menseli ve kotaya tabi mal bulunmasi durumunda 6ncelikli olarak ticaret
politikas1 dnlemlerinin uygulanacagi ve malin ortak giimriik tarifesi tizerinden glimriik
vergisi tahsil edilecegi belirtilmistir. Malin biinyesinde {igiincii iilke menseli ancak
kotaya tabi olan mal bulunmamas1 durumunda ise malin ortak giimriik tarifesi izerinden
giimriik vergisi tahsil edilmektedir. Bununla birlikte, Tiirkiye serbest bolgelerinden
AB’ye yonelik mal ticaretinde serbest bolgelerden Tiirkiye veya AB menseli {irtinler ile
Tiirkiye’de serbest dolagimda bulunan iiriinler ATR Belgesi diizenlenerek Tiirkiye’ye
gonderilebilir. Ugiincii iilke menseli iiriinler ise ortak giimriik tarifesinde belirtilen oran
tizerinden giimriik vergisi ddenerek, serbest dolasima gecirildikten sonra ATR Belgesi
diizenlenir ve AB’ye gonderilir.

Denetimle ilgili diizenlemeler incelendiginde ise, 4458 sayili Kanun da 3218
sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nda oldugu gibi serbest bolgelerin giris ve ¢ikis
noktalari ile sinirlarinda giimriik denetimi dngormektedir. Ancak, bolge i¢i denetimde

4458 sayil1 Kanun ile serbest bolgelerin i¢i de denetim kapsamina alinmis oldugundan

*¥C.Erdem HEPAKTAN, Coskun CILBANT * Gumrik Birligi Strecinde Serbest Bolgelerimizin Dis
Ticaretimizdeki Yeri, Celal Bayar Universitesi, Yonetim ve Ekonomi Dergisi,say1 6,2000,s.213-214.
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bolge i¢i denetim stok kontrolleri ve bodlgedeki mallarin iiretimi ve tiiketimi gibi
konularda Gilimriik Miistesarligi ile Dis Ticaret Miistesarligi arasinda serbest

bolgelerdeki idarelerinde yetki sorunlar1 yasanmaktadir.
2.3.Faaliyette Bulunan Serbest Bolgeler

Ulkemizde 1927 yilinda Serbest Mintikalar Kanunu ile baslamis olan serbest
bolge c¢aligmalari, gercek anlamda ancak 1980’li yillarda uygulanmaya baslanmistir.
3218 sayil1 “Serbest Bolgeler Kanunu’nun 1985 yilinda yiirtirliige girmesinin ardindan,
ilk serbest bolgeler Mersin ve Antalya’da kurulmustur. Bunu yap-islet-devret modeli ile
kurulan Ege Serbest Bolgesi takip etmistir.

Bugiin Tiirkiye’nin ¢esitli illerinde faaliyette bulunan 21 serbest bolge vardir.
Bunlar:

1) Adana Yumurtalik Serbest Bolgesi

2)Antalya Serbest Bolgesi

3)Avrupa Serbest Bolgesi

4)Bursa Serbest Bolgesi

5)Denizli Serbest Bolgesi

6)Dogu Anadolu Serbest Bolgesi

7)Ege Serbest Bolgesi

8)Gaziantep Serbest Bolgesi

9)istanbul Atatiirk Havalimam Serbest Bolgesi

10)istanbul Deri ve Endiistri Serbest Bolgesi

11)IMKB Uluslararast Menkul Kiymetler Serbest Bolgesi

12)istanbul Trakya Serbest Bolgesi

13)izmir Menemen Deri Serbest Bolgesi

14)Kayseri Serbest Bolgesi

15)Kocaeli Serbest Bolgesi

16)Mardin Serbest Bolgesi

17)Mersin Serbest Bolgesi

18)Rize Serbest Bolgesi

19)Samsun Serbest Bolgesi
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20)Trabzon Serbest Bolgesi
21)TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi Teknoloji Serbest Bolgesi

TURKIYE SERBEST BOLGELERI

Sekil 1: Tiirkiye’de Faaliyette Bulunan Serbest Bolgeler
Kaynak: Dis Ticaret Miistesarligi, http://www.dtm.gov.tr/SB/Atinterb.htm,
16.03.2006

2.3.1.Adana Yumurtalik Serbest Bolgesi

Adana Yumurtalik Serbest Bolgesi, 29.02.1992 tarih ve 2797 sayili Bakanlar
Kurulu karari ile smirlari belirlenerek, 4.7 kilometrelik alanda kurulmustur.”’
Iskenderun Kérfezi’nde, Adana ile Hatay illerinin smirinda yer almaktadir. Iskenderun
Limant’na da yakin olan Adana Yumurtalik Serbest Bolgesi’nin karayolu, demiryolu,
denizyolu ve havayolu baglantis1 bulunmaktadir.

Bolgenin arazisi devlete ait olup, % 25’1 yabanci sermayeli bir 6zel sektor
kurulusu olan TAYSEB Toros Adana Yumurtalik Serbest Bélge Kurucu ve Isleticisi
A.S. tarafindan isletilmektedir.

1998 yil1 sonlarinda agilan ve ticari faaliyetleri 1999°da baslayan bolge, 6zellikle
cografi ve fiziki sartlarinin elverisli olmasi1 nedeniyle, enerji, petrol, petrokimya, demir-

celik, tekstil ve bunlarin yan iirlinlerini tiretmek ve liretimi yapilan hammaddelerin yeni

% Mehmet Ali DOGAN, Serbest Bolgeler”, Ekonomik Forum Dergisi, TOBB Aylik Yayini, Temmuz
2003,s.56.
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tirtinlerde kullanilmasin1 saglamak amaciyla yapilacak yatirimlara en uygun serbest
bolgelerin basinda gelmektedir.
Yiiksek Planlama Kurulu 06.08.1990 tarihli karar1 ile bolgedeki faaliyetleri su
sekilde tespit etmistir:*
1)Gida, tarim, giibre, boya, deterjan ve diger kimya, petro kimya ve komiir
tiriinlerin saglanmasi, cesitli ¢elik isletmelerinin kurulmasi ve bunlar i¢in gerekli
enerji lretim faaliyetleri, klima imalati, deniz araclar1 imalati, tekstil ve beton
iriinleri, optik ve tibbi elektronik alet, bilgisayar vb. alet ve ekipmanlarin tiretimi ile
ithracata katkis1 olan her tiirlii tarim ve sanayi maddelerinin {iretim faaliyetleri,
2)Dokme kuru ve likit maddeleri depolama ve siloculuk faaliyetleri,
ambalajlama, konserve haline getirme, tasnifleme, paketleme, bakim, montaj, tamir
vb. islemler ile yurti¢i ve yurtdisi, denizasir1 nakliyat ve enerji satis1 dahil her ¢esit
ticari ve hizmet faaliyetleri kolaylastirici,
3)Bankacilik, sigortacilik, miihendislik, mimarlik, miisavirlik, acentelik, ticari
gbzetim, komisyonculuk, miiteahhitlik, eksperlik ve kiralama faaliyetleri,
4)Kisisel ihtiyaglarin bolge iginde karsilanmasimi kolaylastiracak diger
faaliyetler.

2.3.2. Antalya Serbest Bolgesi

Antalya Serbest Bolgesi, 1985°te Serbest Bolgeler Kanunu’nun yeniden
diizenlenmesi ile Tiirkiye’de kurulan ilk serbest bolgelerden biridir. 1987 yilinda
faaliyete gecirilen bolgenin 550.000 metre karelik briit alan1 ve kendisine ait 219 metre
uzunlugunda rthtim1 bulunmaktadir.®'ilk yillarda makine parki olarak diizenlenmesine
ragmen son yillarda tretim agirlikli serbest bdlge olma hiiviyeti kazanan Antalya
Serbest Bolgesi bir dzel sektdr kurulusu olan ASBAS Antalya Serbest Bolge Isleticisi
tarafindan isletilmektedir.®

Antalya’nin turistik bir il olmas1 dolayisiyla, Antalya Serbest Bolgesi’nde de
turizme yonelik alig-veris merkezlerinin kurulmasi ve buralarda turistlere yonelik

elektronikten parfiimeriye, tiitiin ve alkol iirtinlerinden hali-kilim, miicevherat gibi ¢cok

5 Atilla Bagriagik,a.g.k.,s.112.
! Mehmet Ali DOGAN,a.g.m.,s.56.
62 Atilla BAGRIACIK, a.gk. , 5.108.
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cesitli liretimin yapilmasi, sergilenmesi ve satilmasina Devlet Bakanligi’'nin 17.12.1992
tarih ve 84 sayili onayi ile izin verilmis, ayrica “Serbest Alis-Veris Magazalar1” 1993
yilinda faaliyete ge¢mistir. Bu magazalardan alis-veris yapma hakki ise A grubu turizm
isletme belgesine sahip seyahat acenteleri veya serbest bolgede faaliyet gosteren
firmalarin aracilif1 ile serbest bdlgeye getirilen ve Antalya Havalimani veya Antalya
Limani’ndan yurtdisina gikacak olan yabanci turist gruplarina taninmistir.”

Antalya Serbest Bolgesi’nde elektronik, optik gida, ve hazir giyim oncelikli
olmak tizere her tiirlii Uiretim faaliyeti ve iiretime iliskin hammadde, ara madde ile
tiretilen mallarin alim satimi, depolanmasi, ambalajlanmasi, sergilenmesi, bakim ve
onarimi gibi liretime yonelik faaliyetler, ticareti yapilan her g¢esit malin alim satimi
depolanmasi, ambalajlanmas1 ve sergilenmesi gibi alim satima yonelik faaliyetler,
depolama,montaj, demontaj ve bakim onarim faaliyetleri yapilabilmekte, ayrica her tiir
is makinesi depolanabilmekte ve serbest bolge faaliyetlerine ait tiim bankacilik
hizmetleri gergeklestirilebilmektedir.

Tablo 3.Antalya Serbest Bolgesi’nde Yillar Itibariyle Ticaret Hacimleri ( USD )

1998 168,083,868
1999 176,152,652
2000 215,132,280
2001 185,019,103
2002 245,991,999
2003 359,182,531
2004 457,497,908
2005 505,262,127
2006(*) 208,809,895
TOPLAM : 3,259,686,535

(*) 5 aylik deger

Kaynak: Antalya Serbest Bolgesi Internet Sitesi (http://www.ant-free-zone.org.tr/),28.01.2007

% Engin ERDOGAN,Meliha ENER,,a.g k., 5.120.
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2.3.3. Avrupa Serbest Bolgesi

Avrupa Serbest Bolgesi’nin yeri ve smirt 16.10.1996 tarihli 96/9108 sayil
Bakanlar Kurulu Karari ile tespit edilmis ve 01.03.1999°da faaliyete ge¢cmistir. Corlu’da
2 milyon metre kare alanda kurulmustur.®*

Bolgenin en 6nemli 6zelligi arazisinden, kurulus ve isletmesine kadar tamamen
0zel sektor tarafindan kurulmus olmasidir. Bolge, Avrupa Serbest Bolgesi Kurucu ve
Isleticisi A.S. tarafindan isletilmektedir.

Avrupa Serbest Bolgesi, vergi muafiyeti gibi sagladigi avantajlarin yaninda, 6zel
tapu miilkiyetinin s6z konusu oldugu bir serbest bolgedir. Bolgenin faaliyetleri iiretim
ve ihracat agirliklidir. Fila, Puma, Disney ve Ferrari gibi diinya markalarini iireten
firmalari katkilariyla da ticari hacmi ciddi artislar gostermektedir.®

Bolgede faaliyete gecen firma sayist ve {retim hacminin grafikler

incelendiginde, siirekli arttig1 goriilmektedir.

Grafik 1. Avrupa Serbest Bolgesi’nde Yillara Gore Ticaret Hacmi

Kaynak: Avrupa Serbest Bolgesi Internet Sitesi,
http://www.asb.com.tr/tr_asb_istatiki_veriler.asp, 28.01.2007

 Mehmet Ali DOGAN, a.g.m.,s.58.
5 Bekir KAVRUK, Serbest Bélgeler Neden Gelismiyor?” , Made in Turkey Dis Ticaret Dergisi,
Temmuz Agustos 2002, s.34.
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Grafik 2. Avrupa Serbest Bolgesi’nde Yillara Gore Faaliyet Gosteren Firma

Sayilar
Kaynak: Avrupa Serbest Bolgesi Internet Sitesi,
http://www.asb.com.tr/tr_asb_istatistiki veriler.asp,28.01.2007

2.3.4. Bursa Serbest Bolgesi

Bursa Serbest Bolgesi, Bursa Ticaret ve Sanayi Odasi onderliginde Bursali
sanayici ve isadamlarinin girisimiyle 11.05.2001°de ag¢ilmis olup, Gemlik yakinlarinda
toplam 825.000 metre kare alan iizeride hizmet vermektedir.®®

“Bolgenin isleticisi Bursa Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi A.S. (BUSEB) ‘dir.

Bursa Serbest Bolgesi Istanbul — Bursa karayoluna 3 km. uzaklikta olmasi
dolayisiyla, her tiirlii tasimacilik i¢in biiylik avantajlar saglamaktadir.

Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii’nden faaliyet ruhsati alan kisi ve kuruluslar,
yurti¢ci ve yurtdisindan temin edilen parlayict ve patlayict olmayan her tiirlii mal
bolgede depolayabilmekte, ayrica Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigli'nden ruhsat
almadan ithal veya ihra¢ edilecek mali BUSEB deposunda siiresiz olarak muhafaza

edebilmektedirler. Bolgedeki bankacilik islemlerinde de vadeli veya vadesiz mevduat

5 Mehmet Ali DOGAN, a.g.m,s.59.
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faizlerinden vergi kesintisi yapilmadan net 6deme, tiim ticari islemlerde vergi muafiyeti,

kredi islemlerinde damga resminden muafiyet saglanmaktadir.

Bolge, Tirkiye'deki serbest bolgeler arasinda kendi arazisine sahip olan
bolgelerdendir. Bu sebepten dolayr firmalar bdlgede arazi satin alabilmekte ve
faaliyetlerini sahip olduklari arazi iizerinde yapabilmektedir.

Bursa Serbest Bolgesi’'nde ticaret hacmi ve bolgedeki istihdam giderek

artmaktadir.

TOPLAM YILLIK ISLEM HACIMLER]
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Grafik 3. Bursa Serbest Bolgesi’nde Yillara Gore Ticaret Hacimleri

Kaynak: Bursa Serbest Bélgesi internet Sitesi, http:/www.buseb.com/tr/ticaret.htm, 28.01.2007
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(kisi)

Grafik 4. Bursa Serbest Bolgesi’nde Yillara Gore Istihdam Rakamlari
Kaynak: Bursa Serbest Bélgesi internet Sitesi, http:/www.buseb.com/tr/ticaret.htm, 18.03.2006

2.3.5. Denizli Serbest Bolgesi

Denizli Serbest Bolgesi’nin kurulup isletilmesine dair 2000 / 398 sayili Bakanlar
Kurulu Karari’nin 03.05.2000 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Yine aym karar ile Denizli Serbest Bolgesi’ni kurma ve isletme yetkisi
Denizli Serbest Bélge Kurucu ve isletici A.S.” ye verilmistir.®’

Denizli Serbest Bolgesi 538.285 metrekarelik alan tizerine kurulmus olup, tekstil
ve konfeksiyon sektdriiniin bolge icinde yer almasi sayesinde sektdriin maliyetini
diisirmekte ve sanayicinin ihtiya¢ duydugu hammadde ve ara mallarin kolaylikla temin
edilmesini saglamakta ve ayrica ithal mallarin transit olarak diger iilkelere satimina

imkan saglamaktadir.
2.3.6. Dogu Anadolu Serbest Bolgesi

Yeri ve smir1 27.09.1994 tarih ve 94 / 6028 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
tespit edilen bolge, 04.04.1995 tarih ve 95 / 6742 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile
Dogu Anadolu Serbest Bolge Kurucu ve Isletmecisi A.S. ( DASBAS) tarafindan
kurulmus olup, halen DASBAS tarafindan isletilmektedir. Bolge 15.01.1996 tarihinde

ticari faaliyete baslamistir. 484.500 metrekare arazi iizerine kurulmustur.®®

7 Mehmet Ali DOGAN, a.g.m, s.59.
% M.Vefa TOROSLU, a.g k.,s.71.
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Bolgede kullanicilara agik alan kiralama imkani sunulmaktadir.
Dogu Anadolu Serbest Bolgesi kurulusundan bu yana gelisme trendi
gosterememistir.Bunun nedeni olarak da, Dogu Anadolu’da biiyiik ¢apl iiretim aginin

olmamasi ve ithalat — ihracata yonelik ticaret imkanlarinin kisitli olmasi gosterilebilir.
2.3.7. Ege Serbest Bolgesi

Ege Serbest Bolgesi, 1990 yilindan itibaren “Yap-islet-Devret” modeliyle bir
Amerikan 6zel sektdr kurulusu olan EAC International’in en biiylik ortagi oldugu
ESBAS tarafindan kurulup isletilmektedir. Bolge, Tiirkiye’de 6zel sektor tarafindan
kurulup isletilen ilk iiretim serbest bolgesidir.

Ege Serbest Bolgesi, Tiirkiye’nin en biiyiik sehirlerinden izmir’in Gaziemir
ilgesinde kurulmus olup, yaklasik 2 milyon metrekarelik bir alan {izerine kurulmustur.
Izmir, Avrupa Birligi ile Tiirkiye pazarina, Orta ve Dogu Avrupa’ya, Ortadogu, Rusya
ve Balkan iilkelerine olan yakinligindan dolayr merkezi bir konuma sahiptir ve bu
sayede yabanci sermaye yatirimlarinin en yogun oldugu serbest bolgedir.Bolgeden
yurtdisina mal hareketinde yabanci sermayeli firmalarm payr % 70 oramindadir.”’
Delphi Packard, Alman Hugo Boss, Kanadali Oz Optics ve Hollanda- Isvec ortakligiyla
kurulan Akzo Nobel bolgede faaliyet gosteren yabanci firmalardan birkagidir.

Yilda 2,6 milyar dolardan fazla yillik ticaret hacmi gerceklestiren Ege Serbest
Bolgesi 360 firma ve 12.500 calisana ev sahipligi yapmaktadir.”

2.3.8. Gaziantep Serbest Bolgesi

Gaziantep Serbest Bolgesi’nin yer ve simurlari, 3218 Sayili Serbest Bolgeler
Kanunu’nun 2’nci Maddesine istinaden 07.07.1998 tarihinde 98/11368 sayili Bakanlar
Kurulu Kararn ile belirlenmistir. Anilan Bakanlar Kurulu Karari, 14.07.1998 tarih ve
23402 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanarak ylriirlige girmistir ve yine aym1 Bakanlar

Kurulu Karari’nin 2°’nci Maddesi ile de Gaziantep Serbest Bolgesi’ni kurup isletmekle

%Ege Serbest Bélgesi,
http://www.esbas.com.tr/newwebsiteworks/webcalismalari/esbas_history-tr.htm,26.03.2006.
" Ege Serbest Bolgesi,
http://www.esbas.com.tr/newwebsiteworks/webcalismalari/esbas_today-tr.htm,26.03.2006.
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GASBAS-Gaziantep Serbest Bolgesi Kurucu ve Isleticisi Anonim Sirketi yetkili
kilinmistir.18.01.1999 tarihinde bolge resmen faaliyete gegmistir.”"

Gaziantep Serbest Bolgesi’nin kullanilabilir alan1 1.389.725 metrekaredir ve
GASBAS °© a aittir.

Bugiin, tekstil, gida, plastik vb. birgok alanda faaliyet gdsteren firmalar
Gaziantep Sanayi Bolgesi'nde mamul ve yarimamul {iretmektedir.  Bolgenin
Iskenderun ve Mersin limanlarina yakin olmasi ve Ortadogu ticaretinde dnemli sinir
kapilarimizdan olan Habur siir kapisina 550 km. mesafede olmas1 biiyiik avantajlar

saglamaktadir.
2.3.9. istanbul Atatiirk Havalimam Serbest Bolgesi

Yeri ve sinir1 12.05.1990 tarih ve 90/220 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile tespit
edilen bdlge, 9250 metre kare alan tizerine kurulmustur.’
1 Temmuz 1996 tarihinden itibaren 30 yil i¢in Yap-islet-Devret modeline gore,
ISBI A.S.’nin yiikiimliiliigiinde isletilmektedir.
Yiiksek Planlama Kurulu, bolgedeki faaliyet konularini su sekilde belirlemistir:”
= Tekstil hammaddeleri ve her tiirlii konfeksiyon,ham bez ve iplik, hali ve
kilimler, boya ve kimyevi maddeler, lastik, ambalaj, bicki-dikis, elektronik,
optik ve tibbi malzeme ve makineler i¢in siparislerin verilmesi ve kabulii,
mallarin depolanmasi, alim-satimi, sergilenmesi gibi ihracata katkis1 olacak
her tiirlii ticaret ve hizmet faaliyetleri,
* Bankacilik ve sigortacilik faaliyetleri,
= Kisisel ihtiyaclarin bolge i¢inde karsilanmasina yonelik diger faaliyetler...
Serbest bolgenin baslangictaki alan1 40.000 metrekare iken, gelisim siirecinde
kullanic1 firmalarin talebi ile civarda bulunan 152.000 metrekarelik alan Bakanlar

Kurulu Karar ile serbest bolgeye tahsis edilmistir.

"'Gaziantep Serbest Bolgesi,
http://www.freezone-antep.gov.tr/kurulus_esas.htm,28.03.2006 .
2 M.Vefa TOROSLU,a.g k., 5.72.

3 Atilla BAGRIACIK a.g k.,s.100.
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Istanbul Atatiirk Havalimanm Serbest Bolgesi, kiiciik bir alanda faaliyet
gostermesine ragmen, metrekarede gergeklestirilen islem hacmi ve kullanici firma sayisi

acisindan biiyiik hacimli serbest bolgelerden birisidir.

Yillarla Toplam islem Hacmi Dagilimi
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Grafik 5. Istanbul Atatiirk Havaliman1 Serbest Bolgesi’nde Yillara Gore Ticaret

Hacimleri
Kaynak: Istanbul Atatiirk Havaliman1 Serbest Bolgesi,
http://www.isbi.com.tr/ie6/istatistiklertr.asp,19.03.2006

2.3.10. Istanbul Deri Ve Endiistri Serbest Bolgesi

Istanbul Deri ve Endiistri Serbest Bélgesi’nin sinirlari Bakanlar Kurulu’nun
02.03.1992 tarih ve 92 / 2778 sayili karart ile belirlenmis olup, Tiirkiye’nin thracatini
arttirmak, sermaye ve teknoloji transferine ivme kazandirmak, ekonominin girdi
ithtiyacini daha ucuza temin edebilmek ve ileri teknoloji ile yogun iiretim faaliyetlerinin
{ilkemizde artarak gerceklestirilmesini saglamak amaciyla kurulmustur.”*

Bolgenin kurucu ve isleticisi DESBAS Istanbul Deri Serbest Bolge Kurucu ve
Isletmecisi A.S.’dir.

Istanbul Tuzla’da 1995 yilindan bu yana faaliyet gosteren bolge, 36.000

metrekiip/glin kapasiteli atik su aritma ve geri kazanma tesislerine sahiptir. Bolgede

™ Atilla BAGRIACIK a.g k,s.113.
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ayrica 180.000 metrekarelik kapali igyeri, 80.000 metrekarelik acik stoklama alani
mevcuttur.

Istanbul Deri ve Endiistri Serbest Bolgesi ilk sektdrel serbest bdlge olma
Ozelligine sahiptir. Deri ve deriye ait her ¢esit iiretim, depolama ve alim —satim
faaliyetleri bolgede gerceklestirilebilmektedir.

Bunun disinda, kimyevi maddeler, boya ve makine techizatinin montaj1 ile
iiretimi, konfeksiyon, trikotaj, tekstil esyalar1 tiretimi ile her tiirlii sanayi iiretim faaliyeti
de bolge sinirlart iginde yapilmaktadir.Bankacilik, sigortacilik ve miisavirlik hizmetleri

de yine bolge iginde yiiriitiilen faaliyetler arasindadir.
2.3.11. IMKB Uluslararas1 Menkul Kiymetler Serbest Bolgesi

Bolge, 30.01.1995 tarih ve 95 / 6571 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulmus
ve aym1 karar ile bolgeyi kurma ve isletme yetkisi Istanbul Menkul Kiymetler
Borsasi'na ( IMKB ) verilmistir.”” Bolge ile ilgili mevzuatin ve islerin yiiriitiilmesi
gorevini Yabanct Menkul Kiymetler Servisi Miidiirligii tistlenmistir.

Uluslararas1  Pazar  aktif olarak faaliyet gosteren iki  piyasadan
olugmaktadir: Depo Sertifikalar1 Piyasasi ve Uluslararas1 Tahvil ve Bono Piyasasi.

Bolgedeki Depo Sertifikalar1 Piyasasi Uluslararasi Pazar Yonetmeligi’nin 6.
Maddesine istinaden yabanci sermaye piyasasi araci niteligindeki depo sertifikalarinin
islem gordigii piyasadir. Depo Sertifikalar1 Piyasasi, Kazakistan’da yerlesik
Kazkommertsbank’in uluslararasi piyasalarda ihra¢ edilen depo sertifikalarinin isleme
acilmasiyla 25/07/1997 tarihinde faaliyete ge(;mistir.76

Uluslararas1 Pazar Yonetmeligi’nin 6. Maddesine istinaden yabanci sermaye
piyasasi araci niteligindeki bor¢lanma senetleri ve Tiirkiye Cumhuriyeti ve mahalli
idarelerince yurtdisinda satilmak iizere ¢ikarilan kamu bor¢lanma senetlerinin islem
gdrecegi IMKB Uluslararas1 Tahvil ve Bono Piyasasi ise, Hazine tarafindan yurtdisinda
satilmak {izere ihra¢ edilen 40 adet Eurotahvilin isleme acilmasiyla 24/02/1997

tarihinde faaliyete ge¢mistir. Piyasa’da Hazine tarafindan yurtdisinda satilmak {izere

" M.Vefa TOROSLU,a.g k..,s.73.
"Necla Kiigiikgolak’in (Necla.Kucukcolak@imkb.gov.tr), Selin Yazicilar’a
(selin_yazicilar@hotmail.com) 27 Mart 2006 tarihinde gonderdigi belge.
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Japon Yeni, ABD Dolari, Alman Marki ve Euro cinsinden ihra¢ edilen Tirk Euro
tahvilleri islem gormektedir.”’

Bolgede islem yapma ruhsatina sahip 10 adet finansal kurulus vardir. Ruhsatlar
5 yilda bir yenilenmektedir.

Tablo 4. IMKB Uluslar arast Menkul Kiymetler Serbest Bélgesi’nde Islem

Ruhsatia Sahip Uyeler

KOD UYE ADI FR Al Tarihi FR No
STIJ STRATEJI MENKUL DEGERLER A.S. 16.12.2001 33
ADA ADABANK A.S. 16.12.2001 34
TFB TEKFENBANK A.S. 17.12.2001 35
TSK T.SINAI KALKINMA BANKASI A.S. 16.12.2001 38
ANF ALTERNATIFBANK A.S. 17.12.2001 40
TGB T.GARANTI BANKASI A.S. 13.12.2001 46
YAT YATIRIM FINANSMAN A.S. 16.12.2001 62
YKR YAPI KREDI YATIRIM A.S. 20.03.2002 71
KCM KOC YATIRIM MENKUL DEGERLER A.S. 28.07.2002 72
IYM IS YATIRIM VE MENKUL DEGERLER A.S. |14.07.2002 75

Kaynak: Necla Kiiciikgolak’in (Necla.Kucukcolak@imkb.gov.tr), Selin Yazicilar’a (
selin_yazicilar@hotmail.com) 27 Mart 2006 tarihinde gonderdigi belge

2.3.12. istanbul Trakya Serbest Bolgesi

Istanbul Trakya Serbest Bolgesi, 21.01.1991 tarihli, 91 / 409 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile kurulmus ve yine ayni karar ile bolgeyi kurma ve isletme yetkisi
ISBAS Istanbul Trakya Serbest Bélge Kurucu ve Isletmecisi A.S. ‘ye verilmistir. Bolge,
Catalca’da, 12.03.1998 tarihinde, 314.500 metrekare arazi iizerinde faaliyete
baglamistir.

Yiiksek Planlama Kurulu'nun 93/T-12 sayil1 05.02.1993 tarihli karar1 ile bolgede
yapilabilecek faaliyetler su sekilde siralanmigstir:™®

» Konfeksiyon, trikotaj ve tekstil sanayi ile optik ve elektronik alet montaj1 ve

tiretimi, altin isletmeciligi, hali iiretimi, deri-konfeksiyon ve ihracata katkisi

olabilecek her tiirlii liretim faaliyeti,

"Necla Kiigiikgolak’n(Necla. Kucukcolak@imkb.gov.tr), Selin Yazicilar’a
(selin_yazicilar@hotmail.com) 27 Mart 2006 tarihinde gonderdigi belge.
¥ Atilla BAGRIACIK a.g k.,s.115.
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= Bankacilik, sigortacilik, miihendislik, mimarlik,miisavirlik gibi hizmet
faaliyetleri,
= Tekstil, iplik, lastik, etiket, elektronik aletler, altin isletmeciligi, hal1 tiretimi
ve gida ile ilgili her tiirli ticari faaliyet..
Istanbul Trakya Serbest Bolgesi’nde 2005 yili sonu itibariyle toplam ticaret
hacmi 2.209.771.000 USD ve istthdam edilen personel sayis1 1254 * tiir.

2.3.13. izmir Menemen Deri Serbest Bolgesi

[zmir Menemen Deri Serbest Bolgesi, 26.10.1993 tarihinde kurulmustur.
Isletmecisi IDESBAS Izmir Menemen Deri Serbest Bolgesi Kurucu ve Isletmecisi
A.S.’dir. Izmir’e 45 km., Alsancak limanina 40 km., Adnan Menderes Havaliman:’ na
55 km. uzakliktadir. Deri sektdriiniin yogun oldugu bir serbest bolgedir.”

189 parselden olusan bolge, 13.08.1998 tarihinde serbest bolge kapsamina
girmigtir.

IDESBAS, bolgede arazi, ofis, depo ve fabrika binasi kiralama, depolama,
yiikleme, bosaltma, nakliye hizmetleri, ekipman ve eleman kiralama, elektrik-su
hizmetleri, glivenlik, itfaiye, ¢cop toplama, giimriikten mal ¢cekme, stok kontrolii, insaat-
tadilat hizmetleri, yemek servisi ve saglik hizmetleri saglamaktadir.

Bolgede dericilik faaliyetleri basta olmak {izere, hali-kilim ve otomotiv

sektorlinden firmalar da faaliyet gostermektedir.
2.3.14. Kayseri Serbest Bolgesi

Kayseri Serbest Bolgesi, 11.06.1997 tarih ve 97/9524 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 ile 6.905.000 metrekare alanda kurulmus ve 01.11.1998 yilinda faaliyete
gecmistir. Kurulup isletilmesi amaciyla KAYSER (Kayseri Serbest Bolgesi Kurucu ve
Isleticisi A.S.)'e yetki verilmistir.

Serbest bolge, Kayseri-Ankara karayolunun 15. km si iizerinde olup, demiryolu

baglantilari ile donatilmistir. Uretim faaliyetlerinin agirlikta oldugu bir serbest bolgedir.

7 «Serbest Bolgeler ve Bankacilik”, Garanti Bankasi Egitim Dokiimanlari, istanbul,y.y.s,41.
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01/01/2005-31/12/2005

Tablo 5. Kayseri Serbest Bolgesi 2005 Yil1 Ticaret Hacmi Sektorel Dagilimi

KAYSERI SERBEST BOLGE MUDURLUGU
TICARET HACMININ SEKTOREL DAGILIMI (ABD $)

SNA Tiirkiye'den |Bodlgeden Yurtdigsindan |Bodlgeden

Adi Toplam
KODU Bolgeye Tiirkiye'ye Bolgeye Yurtdigina

YATIRIM
1 MALLARI 3,762,038.63 |7,424,648.11 6,546,803.34 |7,343,286.38 |25,076,776.46
2 ARA MALLAR |26,014,011.70 | 147,657,493.81 | 124,954,099.38 | 13,223,027.95 | 311,848,632.84

TUKETIM

MALLARI 7,423,989.95 |3,794,477.91 2,994,949.78 | 11,266,442.44 | 25,479,860.08
4 TOPLAM 37,200,040.28 | 158,876,619.83 | 134,495,852.50 | 31,832,756.77 | 362,405,269.38

Kaynak: Kayseri

Serbest

Bolgesi’nden

(ksbmud@mynet.com),

selin_yazicilar@hotmail.com) 30.03.2006 tarihinde gonderdigi belge

Selin

Yazicilar’a (

Bolgede 2005 wyili sonu itibariyle elektrik, elektronik, insaat malzemeleri,

kimyasal iiriinler, metal sanayi, petrol {irlinleri, tekstil ve gida dallarinda olmak {izere

toplam 81 firma faaliyet gostermekte ve 760 personel istihdam edilmektedir.*

2.3.15. Kocaeli Serbest Bolgesi

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu ve 2000/693 sayili Bakanlar Kurulu karari

uyarinca sinirlart belirlenen Kocaeli Serbest Bolgesi 30 yil siireli serbest bolge statiisiine

sahiptir. Kocaeli Serbest Bolgesi'nin alt ve iist yapisini gergeklestirmek ve isletmek

lizere yoOrenin orta ve biiylik 6lgekli sanayicileri bir araya gelerek KOSBAS, Kocaeli

Serbest Bolgesi Kurucu ve Isleticisi A.S." yi kurumuslardir.

Bulundugu bolgenin elverisli konumu g6z Oniine alinarak projelendirilen,

817.000m? iizerinde kurulmus olan bu bolgenin amaci, yabanci sermaye ve teknoloji

girisini  hizlandirmak, ekonominin girdi ihtiyacin1 ucuz ve diizenli temin etmek,

%0 Kayseri Serbest Bolgesi, http://www.kayser.com.tr/detay.php?lang=tr&sayfa=1&det=2, 23.04.2006.
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yatirimcilarin - dis  finansman ve teknoloji transferi imkanlarindan daha ¢ok
yararlanmasini saglamaktir.

Kocaeli Serbest Bolgesi, faaliyette bulunacak firmalara alt yap1 hizmetleri, ofis
kiralama ve lojistik olanag1 saglamaktadir. Kocaeli ili, karayolu ve demiryolu agi ile
Avrupa, Asya, Orta Dogu,Karadeniz ve Kafkasya hattinda onemli bir noktada
bulunmasindan ve Istanbul — Bursa gibi sanayi kentlerine olan yakinligindan dolay1

serbest bolge genis bir ticaret kapasitesine sahiptir.
2.3.16. Mardin Serbest Bolgesi

Bolgenin kurulus tarihi 21.11.1995°tir, bolge kisa adt MASBAS olan Mardin
Serbest Bdlge Kurucu ve Isleticisi A.S. tarafindan isletilmektedir.

Mardin Serbest Bolgesi altyapis1 tamamlanmis ve iginde ¢ok sayida imalat tesisi
barindiran Mardin Organize Sanayi Bolgesi icinde 516.000 metrekarelik acik alan
tizerinde kurulmustur. Diinyanin sayili kalkinma projelerinden olan GAP-Giineydogu
Anadolu Projesi kapsaminda bulunan bolge, Gilineydogu Anadolu Bolgesi'nin tek ve
Tiirkiye'nin ticari faaliyete gecen dokuzuncu serbest bdlgesidir. Tarihi Ipek yolu
tizerinde yer alan boélge, Ortadogu pazart icin bir dagitim merkezi olarak islev
gormektedir. Organize Sanayi Bolgesi, demiryolu baglantisi, ihale agamasina gelen
Mardin Havaalani, tam kapasite ile ¢alisan Kiigiik Sanayi Sitesi, Dicle Universitesi
Meslek Yiiksek Okulu ve tarihi ipek yolu gibi sosyal ve ekonomik dinamiklerin
ortasinda kurulan serbest bolge, bu canli dinamiklerle ayri1 bir 6zellik kazanmaktadir.

Tiirkiye'nin ve Avrupa'min Ortadogu'ya (Irak) ¢ikis kapisi olan Habur'a 220 km.
ve Suriye'ye 60 km. mesafede olan Mardin Serbest Bolgesi, GAP'in iissii durumunda
olan Sanlwrfa'ya 185 km. Tiirkiye'nin ve Ortadogu'nun baslica sanayi ve ticaret
merkezlerinden olan Gaziantep'e 323 km. ve Giineydogu'nun merkezi durumundaki
havaalanina sahip Diyarbakir'a 96 km. mesafededir. Serbest bolgenin Avrupa-Ortadogu
uluslararas1 karayoluna mesafesi 20 km. serbest bolgeye getirilmesi planlanan Anadolu
(Istanbul)-Ortadogu (Bagdat) demiryolu hattina (Mardin Gar1) 2 km. mesafededir.
Ayrica bolgenin, insaatina baslanma asamasina getirilen Mardin Havaalani'na mesafesi

ise 20 km.dir. Serbest Bolgenin hinterlandindaki dis merkezlerden Irak-Musul, Irak-
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Bagdat, Suriye-Halep, Urdiin-Amman, iran-Tebriz ve Iran-Tahran'a olan mesafeleri
sirastyla 300, 700, 475, 1.300, 1.251 ve 1.450 km'dir.*'

Bolgede gida iirlinleri isleme ve imalati, LPG tiipii, tarim ve alet makineleri
tiretimi gibi farkli alanlarda faaliyet gosteren firmalar mevcuttur.

01.01.2005-31.12.2005 tarihleri arasinda bdlgenin ticaret hacmi 13.160 000
$ dir.

2.3.17. Mersin Serbest Bolgesi

Mersin Serbest Bolgesi, 12.10.1985 tarihinde ilan edilen yonetmelikle kurulmus
ve 03.01.1987 tarihinde fiilen ticari faaliyete baglamistir. Tiirkiye’de kurulan ilk serbest
bolgelerden biridir.

Bolgenin 763.405 metrekare arazisi kamuya aittir ve altyapisi devlet tarafindan
isletilmektedir. 550 metre uzunlugunda rihtima sahip bolgede,48.500 metrekarelik
alanda liman hizmetleri verilmektedir.

Bolge, 6zel sektdr kurulusu olan MESBAS Mersin Serbest Bolge Isleticisi A.S.
tarafindan isletilmektedir. Sermayesinin % 24'i kamu sektoriine,%76's1 6zel sektore
aittir. Toplam ortak sayis1 177'dir.*

Bolgedeki faaliyet dallari; tekstil, konfeksiyon, petrol iirlinleri, kimyevi
maddeler, sanayi tirlinleri, deri, bitkisel iiriinler, tiitiin, krom ticaretidir.Bolgedeki ticaret
hacminin % 14’{inii tarim tiriinleri, % 86’sin1 sanayi tiriinleri olusturmaktadir.®

2006 y1l sonu rakamlarina gore bolgedeki ticaret hacmi 1.884.000.000 USD ve

istihdam edilen personel sayis1 6451 kisidir.**
2.3.18. Rize Serbest Bolgesi

Rize Serbest Bolgesi, 23.05.1997 tarihinde, RISBAS-Rize Serbest Bolge Kurucu
ve Isletici A.S. tarafindan, 85.000 metrekare arazi iizerine kurulmustur.Arazi, Caykur
Genel Miidiirliigii tarafindan RISBAS’ a 49 yilligina kiralanmustir.

Bolge, BDT iilkeleri ve Tiirk cumhuriyetlerine en yakin serbest bolge olmasi

nedeniyle kisa zamanda yiiksek ticaret hacimlerine ulagmistir. Bélgenin ticaret hacmi

8 Mardin Serbest Bolgesi, http://www.masbas.com/firserbestbolge.htm,19.03.2006.
%2 Mersin Serbest Bolgesi,http://www.mesbas.com.tr/, 24.03.2006.
% Mersin Serbest Bolgesi,http://www.mesbas.com.tr/, 24.03.2006.
% Mersin Serbest Bolgesi,http://www.mesbas.com.tr/, 07.02.2007.
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1998 yilinda 1,7 milyon USD iken, bu rakam 1999’da 11,9 milyon USD’a ulagmustir.
2004 yili sonunda da bu rakam 39 milyon dolara yiikselmistir.*

Bolgede agirlikli olarak, ihracat ve transit ticareti yapilmaktadir. Dagilima
bakildiginda en yogun otomobil alim-satiminin yapildigi bolgede, kuru ¢ay, oto yedek

parca, gida ve temizlik iiriinlerinin de alim-satimi yapilmaktadir.
2.3.19. Samsun Serbest Bolgesi

Bolgenin yeri ve sinir1 27.11.1995 tarih ve 95/723 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile tespit edilmis ve ayn1 karar ile bdlgeyi kurma ve isletme yetkisi SASBAS Bayindir
Samsun Serbest Bolge Isleticisi A.S. ‘ne verilmistir.

73.150 metre kare alan lizerine kurulan bolge, Samsun ilinde ozel sektor
tarafindan gerceklestirilen en biiylik yatirimlardan birisidir.

Samsun Serbest Bolgesi, yatirimcilara agik alan kiralama, isyeri ve kapali alan
depo kiralama, acik stoklama ve ofis kiralama gibi faaliyetlerin yani sira, yiikleme-
bosaltma ve ardiye hizmetleri de vermektedir. .

2005 y1l sonu itibariyle bolgedeki ticaret hacmi 58 milyon dolardir.
2.3.20. Trabzon Serbest Bolgesi

Trabzon Serbest Bolgesi 38.000 metrekare kamu arazisi iizerine Yap-islet-
Devret Modeline gore Serbest Bolgeler Kanunu'nun 2. maddesi geregince Bakanlar
Kurulu'nun 06.04.1991 tarth ve 91/1693 sayili karari ile kurulmus ve ilk ticari
faaliyetine 03.07.1992 tarihinde baslanmistir.

Trabzon Serbest Bolge Kurucu Isleticisi sitket (TRANSBAS) sermayesinin, %
4 hissesi Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri Genel Miidiirliigiine ait olup, % 96's1 yabanci
sermayeye aittir.

Trabzon Serbest Bolgesi ilk ticari faaliyete bagladigi giinden bugiine kadar
toplam 689.782.124 Dolar ticaret hacmine ulasilmistir. 2005 yili sonu itibariyle ticaret
hacmi de 15.525.026 Dolar'dir.™

% Referans Gazetesi,http://www.referansgazetesi.com/haber.aspx?HBR_KOD=7547,21.04.2005.
% T C. Trabzon Valiligi,http://www.trabzon.gov.tr/s_i/sanayi_serbestbolge.aspx,23.05.2006.
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Trabzon Serbest Bolgesi’nin faaliyet konulari, depolama, paketleme,
ambalajlama, montaj-demontaj, alim-satim, bankacilik, sigortacilik gibi faaliyetlerden

olusmaktadir.
2.3.21. Tubitak — Marmara Arastirma Merkezi Teknoloji Serbest Bolgesi

Tiirkiye ve diinyanmn ilk teknoloji serbest bdlgesi olan TUBITAK,Marmara
Arastirma Merkezi Teknoloji Serbest Bolgesi, Bakanlar Kurulu’nun 26.11.1999 tarih ve
99/13725 sayilhi karar1 il yer ve smirlar belirlenen ve kurulup isletilmesi yetkisi
TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi’ne verilen TUBITAK Marmara Arastirma
Merkezi Teknoloji Serbest Bolgesi (TEKSEB) 2001 yili Kasim ayinda faaliyete
gecmistir.

TEKSEB’in kurulus amagclart:

= Ar-Ge ve Ar-Ge’ye dayali yiikksek katma deger yaratabilecek teknoloji
gelistirilmesine yardim etmek,

» Ulkeye ileri teknoloji girisini hizlandirmak ve transfer edilen teknolojinin
oztimsenerek daha da gelistirilmesine destek olmak,

= TEKSEB’de faaliyette bulunacak firmalar1 Serbest Bolgeler Kanunu ile
saglanan tesvik ve avantajlardan yararlandirmaktir.

TEKSEB biiytik boliimiiyle bir doga parki 6zelligi tasiyan 7.300 doniimliik
Marmara Arastirma Merkezi Kampiisii icerisinde 360.000 m”>’lik bir alana sahiptir.
TEKSEB’de kapali alanlar ve altyapis1 tamamlanmis acgik alanlar, teknoloji gelistirme
ve uygulamayr amaglayan kurum ve kuruluslara 30 yilligina kadar kiraya
verilmektedir.”’

TEKSEB, diger bolgelerden farkli olarak, sadece AR-GE’ ye dayali ileri
teknoloji alanlarinda faaliyet gostermektedir.

2005 y1l1 sonu itibariyle bolgedeki ticaret hacmi 10,3 milyon dolara ulagmistir.

%7 fhracat Diinyast,http://www.ihracatdunyasi.com/tubitak.html,13.03.2006.
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TURKIYE’DE SERBEST BOLGELERIN EKONOMIYE KATKILARI

UCUNCU BOLUM

3.1. Serbest Bolgelerin Ticaret Hacmine Katkilar:

Bugiin itibariyle lilkemizde toplam 21 adet serbest bolge bulunmakta olup, 2006

yilisonunda serbest bolgelerimizin toplam ticaret hacimleri 23.824.029 (1000$)‘a

ulagmistir. 2006 yilinin ticaret hacmi ile 2005 yilinin ticaret hacmi karsilastirildiginda %

1,97°1ik bir artis oldugu gozlemlenmektedir.

Tablo 6. Bolgeler Itibariyle Yillik Ticaret Hacimleri ( 1000 Abd § )

Bolgeler/Zones 2002 2003 2004 2005 2006 2006-2005(%)
Ist-Deri 2.827.979 |4.076.782 |5.891.331 |6.591.374 |6.952.940 55
Ege 1.828.870 |2.642.599 |3.241.026 |3.766.021 |4.001.498 6.3
Ist-Ahl 2.475.194 3.022.789 |3.723.087 |3.454.024 |3.220.486 -6,8
Ist. Trakya 659.152 1.145.646 | 1.689.566 |2.209.771 |2.444.484 10.6
Bursa 448.185 1.108.768 |2.223.382 |2.262.270 |1.933.293 -14,5
Mersin 1.643.140 [2.766.312 |2.720.016 |2.128.181 | 1.884.005 -11,5
Avrupa 343.062 570.498 907.080 1.084.377 | 1.333.360 23
Antalya 245.992 359.183 457.498 505.262 550.719 9
Kayseri 83.646 157.184 297.566 362.405 520.142 43,5
[zmir Menemen 277.385 301.562 309.161 314.865 383.072 21,7
Kocaeli 9.249 29.180 122.725 182.730 254.808 394
Gaziantep 109.627 207.261 156.898 132.432 93.910 -29,1
Adana-Yumurtalik | 46.845 74.852 70.214 84.885 77.110 -92
Denizli 3.543 41.030 138.545 169.278 65.900 -61,1
Samsun 11.907 17.244 85.621 58.638 54.593 -6,9
Tubitak-Mam Tek. | 5.158 9.555 12.341 14.842 30414 104,9
Trabzon 48.511 46.956 15316 15.514 13.587 -12,4
Rize 11.347 10.986 38.736 20.824 7.955 -61,8
Mardin 23.626 19.597 10.211 5.134 1.751 -65,9
D. Anadolu 177 83 82 - -

Toplam-total 11.102.596 | 16.608.066 | 22.110.402 | 23.362.826 | 23.824.029 1,97

Kaynak:

1ak: Dis Ticaret Miistesarligy, http:/www.dtm.gov.tr/SB/sb_hacim.xls, 28.01.2007
Not: IMKB’de sadece menkul kiymet alim-satimi yapildigindan listeye dahil edilmemistir.
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Ticaret hacimlerinin sektorlere gore dagilimma bakildiginda ise; sanayi

sektorlinlin en biiyiikk paya sahip oldugu goriilmektedir. Serbest bolgelerdeki toplam

ticaret hacminin % 96,5’lik kism1 sanayi sektorii tarafindan olusturulmaktadir.

Tarim sektorii toplam ticaret hacminin % 3,2’ sini , madencilik sektorii ise %

0,3’lini olusturmaktadir.

Tablo 7.Ticaret Hacminin Sektorlere Gore Dagilimi ( 1000 ABD §$ )

( ARALIK 2006 )
Sektérler Bolgelere | o, |Bolgelerden| o, o,
Giris Cikis Toplam
I. TARIM 29.497 3,2 |31.746 2,5 |61.244 2,8
A-BITKIiSEL URUNLER 24.907 2,7 (29.864 2.4 154.770 2,5
B-HAYVANSAL URUNLER |4.058 0,4 |1.560 0,1 |5.618 0,3
C-SU URUNLERI 304 0,1 (79 0,0 |383 0,0
D-ORMAN URUNLERI 229 0,0 |244 0,0 473 0,0
II. MADENCILIK 2.440 0,3 |3.170 0,3 |5.610 0,3
III. SANAYI 885.618 | 96,5 [1.199.221 |97,2|2.084.839 |96,9
_A-ISLENMIS TARIM
URUNL. 35.577 3,9 |48.370 3,9 |83.947 3,9
_B-ISLENMIS PETROL
URUNLERI 2.830 0,3 [2.254 0,2 |5.084 0,2
C-SANAYi URUNLERI 847.211 | 92,3 [1.148.596 |93,11.995.807 [92,8
TOPLAM 917.556 | 100 [1.234.137 | 100 |2.151.693 | 100

Kaynak:Dis Ticaret Miistesarlig, http://www.dtm.gov.tr/SB/sb_sektor.x1s,28.01.2007.

Ticaret hacminin iilkelere gore dagilimi incelendiginde ise; toplam ticaret
hacminin % 30,4’lintin Tirkiye ile , % 42,3 nliin OECD ve AB fyesi iilkelerle,kalan
kisminin da diger Avrupa, Kuzey Afrika ve Ortadogu,Bagimsiz Devletler Toplulugu ve
diger tilkelerle gerceklestirildigi goriilmektedir.

Serbest bolgelerde gergeklestirilen ticaret hacimlerinin Tiirkiye’nin dis ticaret
hacimlerine oranlarini inceledigimizde ise; 2002 yilinda tilkemizdeki toplam dis ticaret
hacminin 87.613 milyon dolar oldugu ve serbest bolgelerimizde gergeklestirilen ticaret
hacminin toplam rakamin % 12,6’s1, 2003 yilinda toplam dis ticaret hacminin 116.593
milyon dolar oldugu ve serbest bolgelerde gerceklestirilen rakamin bunun % 14,2’si,
2004 yilinda toplam dis ticaret hacmimizin 160.707 milyon dolar oldugu ve serbest
bolgelerimizde gergeklesen rakamin bunun % 13,81, 2005 yilinda toplam dis ticaret

hacmimizin 190.250 milyon dolar oldugu ve bunun %12,3’iiniin serbest bdlgelerden
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gerceklestigi ve 2006 yilinda da toplam dis ticaret hacminin toplam 222.174 milyon
dolar oldugu ve serbest bolgelerde gergeklestirilen ticaret hacminin bunun % 10,72’sini
olusturdugu goriilmektedir. S6z konusu oranlar serbest bolgelerin dis ticaret hacimlerine

katkilarinin olumlu yonde oldugunu gdstermekle beraber, yine de bu rakamlarin daha

yiikseklerde olmasi gerektigi agiktir.

Tablo 8. Ticaret Hacminin Ulkelere Gore Dagilimi ( 1000 ABD § )

(ARALIK 2006)
Ulkeler Bolgelere| o, |Bolgelerden| o/ o
Giris Cikis Toplam
I. OECD ve AB ULKELERI 388.539 42,3 235.180 | 19,1 623.719 (29,0
A. AB (25) ULKELERI 345.255 |37,6(206.014 16,7 |551.269  [25,6
B. DIGER OECD ULK. 43.284 |47 [29.166 2,4 |72.450 3,4
I1. DIGER AVRUPA ULKELERI 4.307] 0,5 22.628| 1,8 26.935| 1,3
I11. BAGIMSIZ DEVLETLER TOPL. 41.524| 4,5 54.891 | 4.4 96.415 | 4,5
IV.KUZEY AFRIKA VE
ORTADOGU 32.637| 3,6 61.988 | 5,0 94.626 | 4,4
V. DIGER ULKELER 171.889 | 18,7 98.394 | 8,0 270.283 12,6
VI. TURKIYE 278.659 | 30,4 761.056 | 61,7 | 1.039.715 48,3
TOPLAM 917.556 | 100 1.234.137| 100 | 2.151.693 | 100
Kaynak: Dis Ticaret Miistesarligi, http://www.dtm.gov.tr/SB/sb_ulke.xIs,28.01.2007
3.2. Serbest Bolgelerin Istihdama Katkis:
Serbest bolgeler istthdam yaratma agisindan iilke ekonomisi igin

onemlidir.Ozellikle serbest iiretim bdlgeleri endiistriyel faaliyetler kapsaminda oldukca
genis istihdam olanaklar1 yaratmaktadir.. Bir serbest bolgenin istihdam sorununun
¢coziimiine katkida bulunabilmesi i¢in, yabanci iilkelerden bolgeye isci getirilmesinin
onlenmesi gerekir. Bazi iilkeler, serbest bolgelerinde faaliyet gosterecek kuruluslarin en
az belirli oranlarda yerli isgiicii istihdam etmelerini sart kosmaktadir. Ornegin Misrr,
serbest bolgelerinde faaliyet gdsteren sirketler i¢in, calistirdiklar1 personelin en az %

75’inin Misir’dan karsilanmasi zorunlulugunu getirmistir.™

¥ Omer KOROGLU, Serbest Bolgelerde Calisma Hayati ve Istihdam” Mercek Dergisil999, Tiirkiye
Metal Sanayicileri Sendikasi Yayini,Nisan 1999,s.15.
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Serbest bdlgelerin, isttihdam sorununa dolayli olarak katkida bulunmalar1 da s6z
konusudur. Bolge disindan, iiretime iliskin ¢esitli girdi talepleri, serbest bolgede calisan
yerli ve yabanci personelin gida, giyim, eglence vb. talepleri bu alanlarda belili bir
istihdam olusturur.*

Tiirkiye’de de 80’li yillardan giinlimiize serbest bolgelerin bu yonii 6n plana
cikarilmis, serbest bolgelerde yeni is imkanlar1 yaratilacag: belirtilmistir.

31.12.2006 itibartyla iilkemizde serbest bolgelerdeki istthdam degerlerine
bakildiginda Ege Serbest Bolgesi’nin serbest bdlgelerdeki toplam istihdammm %
32,65’lik kismini olusturarak en biiyilik istthdami yarattigi, Mersin Serbest Bolgesi’nin
% 15,34’liik oran ile ikinci ve Bursa Serbest Bolgesi’nin de % 11, 58’lik ile {igiincii
sirada yer aldig1 goriilmektedir. Serbest bolgelerde istihdam edilen toplam personel
sayis1 42048 ‘dir. Bu saymin 34150 kisilik kismi is¢i olarak istihdam edilirken, 4875
kisiye de biiro personeli olarak is verilmistir. Bu acidan bakildiginda serbest bdlgelerin
ozellikle wvasifsiz isgiiclinlin  istthdami1 bakimindan olumlu yanlar1t g6z ardi
edilememektedir. Mayis 2006 itibariyle, Tiirkiye’de istihdam edilen toplam kisi sayisi
22.860.000° dir. Ayn1 donemde serbest bolgelerde istihdam edilen kisi sayisinin da
37.647 oldugu gbz Oniine alinirsa; toplam istthdamin binde 16’sinin serbest bolgelerde
gerceklestigini sdylemek miimkiindiir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de serbest bolgelerin issizlige tam anlamiyla ¢6ziim
olmasalar biler, belli bir isgilicii potansiyelini eritmeleri agisindan basar1 sagladiklari

soylenebilir.”

% Omer KOROGLU,a.g.m., s.15.
% Omer KOROGLU,a.g.m., s.15.
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Tablo 9. Serbest Bélgelerde Istihdam

Serbest Bélgelerde Istihdam
(31.12.2006)

Bélgeler Isgi | Biiro Personeli Diger | Toplam %
Ege 13.266 | 423 40 13.729 |32,65
Mersin 5.026 |502 923 |6.451 15,34
Bursa 4.335 |453 83 4.871 11,58
Antalya 2.952 |285 128 |3.365 |8
ist.Deri 1.147 |649 493 12.289 |5/44
Menemen 1.792 | 201 227 2220 |5,28
Kocaeli 1.860 |87 143 [2.090 |4,97
ist. AHL 235 1208 504 [1.947 4,63
Avrupa 1.459 |142 66 1.667 |3,96
Kayseri 980 22 55 1.057 2,51
ist. Trakya 498 310 229 [1.037 |247
TUBITAK-MAM | 274 433 55 762 1,81
Gaziantep 111 57 11 179 0,43
Adana-Yum. 95 63 11 169 0,4
Denizli 35 25 25 85 0,2
Samsun 47 7 7 61 0,15
Trabzon 20 5 16 41 0,1
Mardin 13 0 4 17 0,04
Rize 5 3 3 11 0,03
D.Anadolu 0 0 0 0 0
Toplam 34.150 | 4.875 3.023 | 42.048

Kaynak:Dis Ticaret Miistesarligi,http://www.dtm.gov.tr/SB/sb_istihdam.xls,28.01.2007
Tablo 10 May1s 2006 Itibariyla Tiirkiye’de Isgiicii

TURKIYE KENT KIR
2005 2006 2005 2006 2005 2006
Kurumsal olmayan sivil niifus (000) 71 469 72 485 44 166 45 251 27303 27234
15 ve daha yukan yastaki niifus (000) 50 695 51561 31513 32573 19182 18988
Isgiicii (000) 25015 25075 14 387 14 845 10627 10230
Istihdam (000) 22721 22 860 12 678 13211 10043 9650
issiz (000) 2294 2215 1710 1635 584 580
Isgiiciine katilma orani (%) 49,3 48,6 45,7 45,6 55,4 53,9
istihdam oram (%) 448 443 40,2 40,6 52,4 50,8
issizlik oram (%) 9,2 8.8 11,9 11,0 5,5 5,7
Tarim dig1 issizlik orant (%) 12,5 11,5 12,4 11,4 12,8 11,7
Geng niifusta issizlik omnl"’(%) 17,6 16,4 21,7 19,4 11,8 11,8
Eksik istihdam oram (%) 3,3 3,9 3,0 34 3,7 4,7
Geng niifusta eksik istihdam oram™ (%) 4,7 4,7 3,1 3,7 6,8 6,4
Isgiiciine dahil olmayanlar (000) 25681 26 486 17 126 17 728 8555 8758

(1) 15-24 yas grubundaki niifus
Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Web Sitesi, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=331, 20.06.2006
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3.3. Serbest Bolgelerin Yabanci Sermaye Yatirimlarina Katkilar:

18 Ocak 1954 tarihinde 6224 Sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu’nu
yiiriirliikten kaldiran ve Tiirkiye’deki yatirnm ortaminin liberal niteligini 6ne ¢ikaran
bir yasa hazirlanmistir. 4875 Sayili bu yeni kanun 17 Haziran 2003 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Dogru-dan yatirimlara iliskin temel yasa
olarak tasarlanan “Yeni Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu” ile esas olarak,
Tiirkiye’nin  uluslararas1  yatirnmlara yonelik esitlikci  ve liberal yaklasimi
yansitilmakta, mevzuata “yatirimciya agik ve anlasilir mesajlar veren” ve yatirimcinin
degisik mevzuatlar geregi sahip oldugu haklar ve tabi oldugu ytikiimliiliikleri gdsteren
“yasal bir rehber” niteligi kazandirimaktadir.”'

4875 Sayili Kanunla getirilen en onemli yenilikler “yabanci yatirimci ve
yabanci dogrudan yatirim” gibi yatirnma iligkin temel kavramlarin uluslararasi
standartlar cercevesinde tanimlanmasi ve daha onceki diizenlemelere gore yabanci
sermayeli sirket olarak kurulacak sirketlerin sirket kurulusu icin almak zorunda
olduklar1 6n izin prosediiriiniin ve asgari sermaye sartinin kaldirilmis olmasidir. 4875
Sayili Kanunla ayni zamanda yiiriirliige giren sirket kurulusuyla ilgili yasal
diizenlemeler sonrasi sirket kurulusu islemleri ilgili Ticaret Sicili Memurluklari’nca 1
giinde yapilmaktadir. Yeni diizenlemeler sonucunda yabanci sermayeli bir sirket
kurulmasiyla %100 yerli bir sirket kurulmasi arasinda hi¢ bir fark bulunmamaktadir.
Yeni kanunun ylrirliige girdigi 17 Haziran 2003’den 6nce 6.519 olan yabanci
sermayeli sirket sayis1 yeni diizenlemelerden sonra hizla artmis ve 2004 yili sonu
itibartyla 9.614 olmustur.’>

2006 yili Ekim ay: itibariyle de yabanci sermayeli firma sayis1 14.511 ve
toplam dogrudan yabanci sermaye yatirim miktar1 2936 milyon dolara ulasmis
bulunmaktadir.

Serbest bolgelerimizde faaliyet gdsteren yabanci firma sayist incelendiginde

ise, toplam 3876 firmadan , 648 tanesinin yabanci sermayeli firma oldugu ve bunlarin

' TURKEY INTERACTIVE CD-ROM,

http://www.byegm.gov.tr/Y AYINLARIMIZ/kitaplar/turkey2005/content/turkey/282-283.htm,30.08.2006.
” TURKEY INTERACTIVE CD-

ROM,http://www.byegm.gov.tr/Y AYINLARIMIZ /kitaplar/turkey2005/content/turkey/282-
283.htm,30.08.2006.
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da 72 adedinin de fiiretici oldugu goriilmektedir. Bu rakamlarin heniiz istenen diizeye
ulasmadigi, ancak serbest bolgelerimiz gelistik¢e ticaret hacimlerinin de artmasina
bagl olarak onlimiizdeki yillarda yabanci sermaye yatirimlarina daha ¢ok katkilar

olacagini sdylemek miimkiindiir.
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Tablo 12: Serbest Bolgelerdeki Faaliyet Ruhsat Sayis1 (31.12.2006 )

Faaliyet Konular Yerli Yabanci| Toplam
URETIM 679 172 851
ALIM-SATIM 2.056 396 2.452
DiIGER 471 78 549
KURUCU-ISLETICIi/ISLETICI 22 2 24
Toplam 3.228 648
Genel Toplam 3876

Kaynak:D1s Ticaret Miistesarligi, (http://www.dtm.gov.tr/sb/sb_firma.xls) 03.02.2007

3.4. Serbest Bolgelerin Dis Ticarete Katkilar:

Serbest bolgeleri kuran iilkelerin, bu bolgelerden en dnde gelen beklentisi, daha

cok ve daha istikrarli ihracat yapabilmektir. Serbest bolgelerden yapilan ihracat su

sekillerde olmaktadir:*

* Yerli malzeme kullanarak serbest bolgede islenen veya montaji yapilan

mallarin yeniden ihrag¢ edilmesi,

= Serbest bolgeye gelen yabanci mallarin islem gérmeden veya islenerek

tictincti lilkelere gonderilmesi,

» Yerli mallara ihracat 6nceligi saglamak i¢in bu mallarin bolgeye getirilmesi

ve buradan ihra¢ edilmesi,

» Tamamen yabanci malzeme kullanilarak iiretilen veya yerli ve yabanci

malzeme karistmi kullanilarak iiretilen mallarin bolge disina ihrag

edilmesi...

Serbest bolgeler esas olarak, iilkelerin dis ticarete koymus olduklart cesitli

sinirlamalart hafifletmek ve dis ticareti her yoniiyle gelistirmek amaciyla

olusturulmus bir uygulamadir.Ulkemizde de serbest bolgelerimizin esas amaci

budur.

Ocak - Aralik 2006 doneminde serbest bolgelerimizde gerceklestirilen ticaret

hacminin toplam % 51,7’sinin Tiirkiye disindaki

goriilmektedir.

% F Bahar OZDOGAN, “Serbest Bolgeler”, Siyasal Kitabevi, Ankara,2006,s.50.

tilkelerle gergeklestirildigi
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Bununla birlikte, iilkemizde son yillarda ihracatin ithalati karsilama orani
gittikce azalmig ve buna paralel olarak da; serbest bolgelerden Tiirkiye’ye yapilan
ithalat da artis gostermistir. Ocak - Aralik 2006 doneminde, bdlgelere giris agisindan
ticaret hacminin % 69,6’s1 dis iilkelerle gergeklestirilmistir.

Serbest bolgelerden yapilan ticaretin biiyiilk ¢ogunlugunun yabanci iilkeler ile
gerceklesmesinin en 6nemli nedeni, serbest bolgelerdeki vergisel avantajlardir. Yabanci
yatirimcilar,  faaliyetleri icin  serbest bolgelerin  ideal ortam  oldugunu
diistinmektedirler.Ciinkii,her tiirlii altyap1 hazirdir ve biirokrasi de yok denecek kadar
azdir.

Ulkemizde kurulan serbest bolgelerde faaliyet gosterecek olan firmalar kalite,
standart, ulasim maliyeti ve pazarlama alanlarinda daha iyi diizenlemelere gittikleri
takdirde 6zellikle Akdeniz ve ¢evresinde ¢ok avantajli bir duruma gelecekler, boylelikle
ithracatlarii arttiracaklar ve iilkemizin dis ticaretine daha biiylik katkilarda
bulunacaklardir. Ihracati uyarmak igin de, ihra¢ mallarinin maliyetinin diisiiriilmesi,
kalite ve standartlarin uluslar arasi seviyeye c¢ikarilmasi, gerekli ulasim aginin

kurulmasi, tanitim ve pazarlama faaliyetlerine agirlik verilmesi gerekmektedir.
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DORDUNCU BOLUM
AVRUPA BiRLiGI’NDE SERBEST BOLGELER

Avrupa’da ortagag doneminde dis ticareti kolaylastirmak amaciyla oOzel
statiilerin tanindig1 belirli bolgelerin kurulmasi ihtiyact hissedilmis ve bu 6zel statiiler
de oOzellikle ekonomik yonden gelismeye baslayan sehir ve limanlara taninmistir.
Glimriik hatt1 dis1 olarak diisiiniilen bu alanlarda yapilan ticari faaliyetler de vergiden
muaf tutulmustur.”

20. ylizyilin ortalarina kadar Avrupa endiistrilesmesini tamamlamis ve yeni bir
serbest bolge tipi gelistirmistir. Daha Onceleri ticari amaca yonelik olarak kurulan
serbest bolgeler zamanla iiretim agirlikli serbest bolgelere doniismiistiir. Bu doniisiim
siirecinde Ozellikle yabanci sermayeli liretimin bu bolgelere c¢ekilmesi amaclanmastir.
1929 yilinda Ispanya’da kurulan Barselona Serbest Bolgesi ve 1959°da Irlanda’da
kurulan Shannon Serbest Bolgesi iiretim agirlikli serbest bolgelerin en taninmis
olanlardir.

Giliniimiizde AB tiyesi iilkelerde yer alan serbest bolgeler, ilk kurulus yillarinda
oldugu gibi ticari agirlikhidir. Bolgelere giimriik vergisi muafiyeti ve basit ithalat
prosediirleri gibi avantajlar saglanir. Serbest bolge icerisinde yer alan firmalara saglanan
kolayliklar sinirhidir. Ayrica, Birlik icerisinde rekabetin bozulmamasi amaciyla serbest
bolge icerisinde yer alan firmalara giimriik bolgesi icerisinde yer alan endiistriler

karsisinda ilave ayricaliklar taninmasina da izin verilmektedir.”
4.1. Avrupa Birligi’nde Serbest Bolge Uygulamalar
4.1.1. AB’de Serbest Bolgelerle ilgili Diizenlemeler

Avrupa Birligi’nde serbest bolgelere iliskin bir ¢ok farkli tanim s6z konusudur.
Bunun nedeni, bolgelerdeki uygulama ve cesitli mevzuat farkliliklaridir. Serbest
bolgeler kavrami i¢in Avrupa Birligi boyutlarinda kullanilan terimler asagidaki sekilde

siralanabilir:

* Ingrid SHAERLAECKENS, “European Community Legislation On Free Zones”, Free Zones in the
new Europe, A Publication of Flagstaff Institue, Arizona,1993,s.39.

% Ingrid SHAERLAECKENS, a.g.m.,s.40.

% F Bahar OZDOGAN, a.g k.,s.57.
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= Ozel ekonomik bélge ( Special Economic Zone)

= [kiz Fabrika ( Maquiladora)

» Endiistriyel Serbest Bolge ( Industrial Free Zone)

= Serbest Ticaret Bolgesi ( Free Trade Zone)

= Serbest Uretim Bélgesi ( Free Production Zone)

= Serbest Ekonomik Bolge ( Free Economic Zone)

= Dis Ticaret Bolgesi ( Foreign Trade Zone )

» fhrag Uriinleri Isleme Bolgesi ( Export Processing Zone )

»  Glimriiksiiz Bolge ( Customs Free Zone )

= Serbest Liman ( Free Port)

= Serbest Bolge ( Free Zone )

» Vergisiz Ticaret Bolgesi ( Tax Free Trade Zone )

* Vergisiz Bolge ( Tax Free Zone )

» Glimriiksiiz Havaalan1 ( Customs Free Airport )

Avrupa Toplulugu’nu kuran anayasada giimriik mevzuatina baslangicta yer
verilmemis, bu eksiklik daha sonra 1994 tarihinde yiiriirliige giren Topluluk Gilimriik
Kodu ile giderilmistir. Serbest bolgeleri ilgilendiren hiikiimler *“ Giimriikge Onaylanmis
Diger Islem ve Kullamm Sekilleri” olarak adlandirilmistir. Bu hiikiimler 166-181.
maddeleri icermektedir. Topluluk Giimriik Kodu’nun uygulama hiikiimlerini iceren
2454/93 numaral1 Tiziik ihtiyaca gore bircok degisiklige ugramistir. En son degisiklik
444/2002 sayili Komisyon tiiztigii ile gerceklestirilmistir. Kontrole bagli olarak serbest
bolgeler i¢in ikili bir ayrim s6z konusudur. Buna gore, I. Tip kontroliin s6z konusu
oldugu serbest bolgelerde kontrol, bir duvara dayanmakta; II. Tip kontrole tabi olan
serbest bolgelerde kontrol giimriik antrepo rejimi hiikiimlerine uygun olarak,
gerceklestirilen iglemlere dayanmaktadir. I. ve II. Tip kontrol bi¢imleri arasindaki
farkliliklar asagidaki gibidir:"’

» L. Tip kontrole tabi olan bolgelerde Topluluk dis1 mallarin girisinde glimriige
sunulma ya da 6zet beyanname geregi soz konusu iken, I. Tip kontrole tabi olan

bolgelerde bu zorunluluk s6z konusu degildir.

7 F Bahar OZDOGAN,a.g k.,5.58.
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» ]I Tip kontrole tabi olan bolgelerde Topluluk dis1 mallarin girisinde glimriikce
onaylanmis bir islem veya kullanima tabi tutulma durumu s6z konusuyken, 1.Tip
kontrole tabi olan bolgelerde bu zorunluluk s6z konusu degildir.

= [LTip kontrole tabi olan bdlgelerde Topluluk disi mallarin girisinde teminat
hazirlanmas1 s6z konusuyken, L.Tip kontrole tabi olan bdlgelerde teminat
hazirlanmas1 s6z konusu degildir.

= ]I Tip kontrole tabi olan bolgelerde depolanma izne tabiyken, 1. Tip kontrole tabi
olan bolgelerde stok kayit formunun onaylanmasi yeterlidir.

Ulkeden iilkeye farkliliklar gdstermekle birlikte, Birlik’teki serbest bolgeler dis
ticaret ve glimriik uygulamalari agisindan daha az giimriik formalitelerinin uygulandig
alanlar olarak gosterilmektedir.

AB tyesi iilkelerde bulunan serbest bolgeler ve bu bolgelerin yetkili glimriik
idareleri Toplulugun resmi gazetesinin C serisinde diizenli bir bicimde
yayinlanmaktadir.

AB’de serbest bolgelerle ilgili uygulamalara bakildiginda, uyumun oldukca
yavas ve agsama asama gerceklestigi goriilmektedir.

[k diizenleme, 04.03.1969 tarihli ve 75 sayili Konsey direktifidir. Bu direktifte
serbest bolgelerin bir sistem olmaktan daha cok, bir glmriik varig yeri oldugu
goriilmektedir.”

1969 yilindaki direktiften sonra Konsey tarafindan 25.07.1988 tarihinde kabul
edilen Tiiziik, bir diger yasal diizenlemedir. Tiiziikte yer alan diizenlemeler, 1992
yilinda uygulamaya gegirilmistir.”’

Serbest bolgelerle ilgili son diizenleme, 12.10.1992 tarih ve 2913 / 92 sayili
Konsey tiiziigiidiir. AB Giimriikk Kodu’nu kuran bu tiiziikte, serbest bolgelere giimriik
tarafindan onaylanmis, diger islem ve kullanim sekilleri ile ilgili hiikiimlerin yer aldig:

ticiincli boliimde yer verilmistir. S6z konusu Tiiziik, halen yiiriirliiktedir ve bu tiiziiglin

% F.Lon PENA,”The Future Of The Free Zones Of The European Community”, Free Zones In The New
Europe,A Publication Of Flagstaff Institue,Arizona,1993,s.11.

% Bilgehan SASMAZ, AB-Tiirkiye Serbest Bélge Uygulamalari Ve Giimriik Birliginin Serbest
Bolgelerimize Olasi Etkileri”,DTM,Ankara,1995,s.7.
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uygulanmasina iligskin olarak kabul edilen 02.07.1993 tarih ve 2454 / 93 sayili
Komisyon tiiziigii 01.01.1994 tarihinde uygulamaya gegirilmistir.'®

4.1.2. AB’de Serbest Bolgelerin Kurulmas ve Isleyisi

AB’de serbest bolgeler ile ilgili islemler, 2913 / 92 sayili Konsey tiiziigi
hiiklimleri  ¢ergevesinde  gergeklestirilmektedir. Serbest bdlgelerde faaliyette
bulunabilmek icin, mevzuatta yer alan hiikiimleri yerine getirecegini garanti etmek
yeterlidir. Mevzuattaki hiikiimlere uymayacagi diisiiniilen firma ya da kisilerin serbest
bolgelerde faaliyette bulunmasina izin verilmeyebilir.

Uye devletler, giimriik bélgelerinin bazi bdliimlerini serbest bdlge seklinde
diizenleyebilmekte ve serbest antrepo kurulmasmna izin verebilmektedirler.Uye
devletler, iilkelerinde faaliyetine veya kurulmasina izin verdikleri serbest bolge ve
antrepolarla ilgili bilgileri Komisyon’a bildirmektedirler ve bu bilgiler daha sonra AB
Resmi Gazetesi’nde yayinlanmaktadir.

AB’de serbest bolgeler Birlik giimriik alani i¢inde 6zel alanlardir. Bu alan
icindeki mallar ve faaliyetler giimriik vergisi, KDV ve ithalat vergilerinden muaftir

AB’de serbest bolge uygulamasinda “ Birlik Mallar1” ve “Birlik Dis1 Mallar”
olmak iizere iki ¢esit mal grubu bulunmaktadir.

» Birlik Dis1 Mallar; heniiz glimriik alanina ithal edilmemis, giimriik vergileri

0denmemis mallardir.

= Birlik Mallar1 ise AB’ ye ithal edilmis olup, giimriik vergileri 6denmistir.

Birlik mallar1 ve Birlik dis1 mallar serbest bolgeye konulabilir. Ancak, giimriik
idareleri bir tehlike arz eden, diger esyayr bozma ihtimali bulunan veya bagka
gerekgelerle 6zel tesisat gerektiren esyanin 6zel olarak hazirlanmis yerlere konulmasini
zorunlu tutabilmektedir.Birlik disi mallarin ise, kisa siireli depolama ve aktarma
haricinde tiim hareketlerinin stok kayitlarina derhal gecirilmesi zorunlu hale

getirilmistir. '*"

' jbrahim ORGAN, “Serbest Bolgelerle Ilgili Tiirkiye Uygulamasmnin Avrupa Birligine Uyum
Agisindan Degerlendirilmesi”, Yayimlanmamis doktora tezi,Ankara,2003,s.82.
" ibrahim ORGAN, “Serbest Bolgelerle flgili Tiirkiye Uygulamasinin Avrupa Birligi'ne Uyum
Acisindan Degerlendirilmesi”, Yayinlanmamis doktora tezi,Ankara,2003,s.82.
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Serbest bolgeye getirilen mallar, burada sinirsiz bir siire kalabilmektedir. Ancak,
ortak tarim  politikas1  kapsamindaki mallar i¢in Komite 06zel = siireler
belirleyebilmektedir. Avrupa Birligi Giimrilk Kanunu’na gore, serbest bdlgelerde
giimriik idarelerine 6nceden bildirilmek suretiyle endiistriyel, ticari ya da hizmet
faaliyetleri yapilabilir. Bununla birlikte, giimriik idareleri Gilimriik Kanunu’nda
belirtilen hiikiimlere uymak bakimindan gerekli teminatlar1 yerine getirmeyen kisilerin
serbest bolgedeki faaliyetlerini sinirlayabilmektedir.

Avrupa Birligi’nde mallarin serbest bolgeden cikislart incelendiginde ise, bir
serbest bolgeden ¢ikan malin, Birlik glimriik bodlgesine ihra¢ yada yeniden ihrag
edilebilecegi veya Birlik glimriik bdlgesinin diger bir kismina getirilebilecegi
gorilmektedir.

Birlik dis1 mallarla ilgili olarak vergiyi doguran olayin meydana gelmesi halinde,
vergilendirmeye esas giimriik degerinin tespitinde, mallarin serbest bolgede kaldig: siire
zarfinda depolama ve muhafazasi icin yapilan masraflar, mallar i¢in 6dene ya da

O0denecek fiyattan ayr1 gosterilmek suretiyle giimriik degerine dahil edilememektedir.
4.2. Avrupa Birligi’nde Faaliyette Bulunan Serbest Bolgeler

AB’ de faaliyet gdsteren serbest bolgeler genellikle limanlarda ya da birlige
yakin adalarda ve daha cok serbest liman seklinde faaliyet gostermektedir. Ancak
bunlarin disinda AB {iyesi bircok iilkenin deniz asir1 yerlerde de serbest bolge
uygulamalar1 mevcuttur, bdlgelerin sayica en fazla oldugu ii¢ iilke Almanya, Ingiltere
ve Ispanya’dir.

Hollanda, Isve¢, Avusturya, Belcika ve Liiksemburg’ta serbest bolge

bulunmamaktadir. Hollanda ve Belgika’da sadece antrepo uygulamalari mevcuttur.
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Tablo 13. AB’de Faaliyette Bulunan Onemli Serbest Bolgeler

ULKE
Almanya (8)

Danimarka (1)
Finlandiya (2)

Fransa (1)

Ingiltere (7)

Ispanya (4)

frlanda (2)

Italya (2)

Portekiz (1)

Yunanistan (3)

Serbest Bolge

Freihafen Bremen (Freeport of Bremen)

Freihafen Bremerhaven (Freeport of Bremerhaven)
Freihafen Cuxhaven (Freeport of Cuxhaven)
Freihafen Deggendorf (Freeport of Deggendorf)
Freihafen Duisburg (Freeport of Duisbourg)
Freihafen Emden (Freeport of Emden)

Freihafen Hamburg (Freeport of Hamburg)
Freihafen Kiel (Freeport of Kiel)

Kobenhavns Frihavn (Freeport of Copenhagen)

Lappeenrannan Vapaaalue (Free Zone of Lappeenranta)

Hangon Vapaasatama (Freeport of Hangon)

Zone franche du Verdon a Port de Bordeaux
(Free Zone of Verdon a Port de Bordeaux)

Liverpool Free Zone
Prestwick Airport Free Zone
Ronaldsway Airport
Southampton Free Zone
Tilbury Free Zone

Port of Sheerness Free Zone

Humberside Free Zone

Zona franca de Barcelona (Free Zone of Barcelona)
Zona franca de C-diz (Free Zone of C-diz)
Zona franca de Vigo (Free Zone of Vigo)

Zona franca de Las Palmas de Gran Canaria (Free Zone of Las Palmas de Gran Canaria)

Ringaskiddy Free Port (Dublin)
Shannon Free Zone

Punto franco di Trieste (Free Zone of Trieste)
Punto franco di Venezia (Free Zone of Venice)

Zona franca da Madeira (Free Zone of Madeira 6 CaniAal)

(Free zone of Piraeus)
(Free zone of Thessaloniki)
(Free Zone of Heraclion)

Kaynak: Official Journal of the European Communities “Commission Communication Publishing the

List of Free Zones in Existence and in Operation in the Community (2002/C 50/05)”, 23.05.2005
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4.2.1. Portekiz

Portekiz’de Maderia serbest bolgesi bulunmaktadir. Atlantik Okyanusu’nda yer
alan Maderia adasi, Portekiz’e bagl 6zerk bir yapiya sahiptir. Maderia serbest ticaret
bolgesi, 1980 yilinda kurulmus olup, bolgede tiitiin, gida maddesi, metal isleri, elektrik
aletleri gibi farkli alanlarda ¢ok sayida firma faaliyet gostermektedir.

Bolgede yatirimeilara cesitli tesvik ve avantajlar saglanmaktadir.Bunlar arasinda
bolgede faaliyet gosteren firmalara saglanan AB yapisal fonlarindan 6zel yardimlar,
ciraklik egitim ve maliyetlerinin ve enerji tasarrufu saglayan teknoloji maliyetinin
yarisinin firmalara geri 6denmesi ve 31.12.2000 tarihinden Once faaliyet ruhsati alan
firmalarin 31.12.2011 tarihine kadar vergiden muaf olmalar1 sayilabilir.

Ayrica; 2005-2006 yillarinda faaliyet ruhsati alan finans kurumlari i¢in kurumlar
vergisi oran1 %12,5 olarak belirlenmistir.'**

Bunun yaninda, Maderia serbest bolgesinde kambiyo kontrolii yoktur ve firmalar
yapmis olduklari islemlerde istedikleri yabanci para birimini kullanabilirler. Bununla
birlikte, sermaye ve karlarin da transferi serbesttir.'*

Bolgeye taninan avantajlar, bolgenin az gelismisligine bagl olarak elde ettigi
0zel statiiden kaynaklanmaktadir. Maderia serbest bolgesine saglanan avantajlar Avrupa
Toplulugu Resmi Gazetesi’nde yayimlanan Portekiz’in Avrupa Toplulugu’na Katilim

Anlagmasi’nin ekleri arasinda yer almaktadir.
4.2.2. irlanda

[rlanda’da 2 serbest bdlge bulunmaktadir.
* Shannon Havaalani Serbest Bolgesi,
» Ringadisky Serbest Limani...
Shannon Uluslararas1 Serbest Havaalani’nin tiim alan1 serbest ticaret bolgesidir

ve bolgede depolama olanaklari da bulunmaktadir.'®*

192 Tomas, http://www.tax-news.com, 15.03.2005.

19 http://dixcart.com/locations-maderia-freetradezone.cfm, 16.03.2005.
104 Sedat GUNER, “Serbest Bolgeler”, Anadolu Matbaacilik, [zmir,1995,5.28.
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1959 yilinda kurulan bolge 2,40 kilometre karelik toplam alana sahiptir.'®
Bolgedeki kapali depolama alani ise 10.000 metrekaredir. Ticari faaliyetler, alim-satim
faaliyetleri ve bankacilik islemleri bolgede yapilabilmektedir.'

Shannon Serbest Bolgesi’nde yatirimcilara saglanan tesvik ve kolayliklar
asagidaki gibidir.'"’

= Bolgede elde edilen kazanglar stopaja tabi degildir.

» Bolgede faaliyet gosteren firmalar Irlanda’nin diger iilkelerle imzaladig: ¢ift

vergilendirmeyi 6nleme anlagmalarindan yararlanabilirler.

= Bolgeye ithal edilen mallar katma deger vergisinden, bolgeden iiglincii

diinya tilkelerine ihra¢ edilen mallar ise ihracat vergilerinden muaftir.

= Depolama ve isleme amaciyla iiglincii iilkelerden getirilen mallar ihracat

vergilerinden muaftir.

= Serbest bolgeye getirilen mallar siire sinirlamasit olmaksizin bolgede

kalabilir.

Bunlara ek olarak; bolgede iicretsiz egitim programlar da verilmektedir.'®®

Irlanda Shannon Serbest Bolgesi, bolge ekonomisinin gelismesini saglamak

amactyla kurulmus ve son derece basarili olmustur.
4.2.3. italya

Italya’daki baslica serbest bdlgeler; Trieste ve Venedik limanlaridir.
Trieste serbest bolgesi, iilkenin Yugoslavya ile sinirina son derece yakin bir
yerde, birbirine tren yolu ile bagl dort ayr1 alandan olusmaktadir.'®
* Punti Franchi Vecchio e Nuovo: Ana ticari liman bélgesindedir ve 538.800
metre kare toplam alanindan 473.800 metre karesi ortiilii depolardir.
* Punto Franco Scalo Legnomi di Servola : Servola Serbest Kereste Bolgesi olarak
bilinmektedir ve bolgede kereste depolama, imalat ve nakliyeciligi

yapilmaktadir. Yaklasik 93.000 metre kare toplam alan1 vardir.

195 Shannon Serbest Bolgesi,www.shannon.ireland.ie/ireland-overseas.html,16.03.2005.
1% Sedat GUNER,a.g.k,s.29.

197 Shannon Serbest Bolgesi,www.shannon-dev.ie/default.htm,27.03.2005.

1% Shannon Serbest Bolgesi,www.shannon-dev.ie/default.htm, 21.03.2005.

1% Sedat GUNER,a.g k.,5.35.
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» Punto Franco Oli Minerali di S.Sabba: Tiirk¢e karsiligr San Saba Serbest Petrol
Bolgesi olup, bolge oncelikle madeni yaglar ve tiirevlerinin depolanmasinda
kullanilir ve kiyida bulunan depolari, bayilikleri ile isleten petrol sirketleri
tarafindan yerlesilmistir.

* Punto Franco Industrial di Zaule: Zaule Endiistri Serbest Bolgesi...Firmalarin
¢ogu imalat ve liretimle ugragsmaktadir. 288.000 metrekare toplam alan ve bunu
90.000 metre karesi yeni endiistriyel faaliyetler i¢in hazir bulunmaktadir.

Trieste Serbest Limani’ndan demiryolu ile Avusturya, Almanya, Isvigre,

Macaristan gibi Avrupa iilkelerine tasima islemleri kolaylikla yapilabilmektedir.

Liman kullanicilarina saglanan tesvik ve avantajlar su sekilde siralanabilir:

» Kamu saghgi ve giivenligini tehdit etmedigi siirece mallar Trieste serbest
limanina herhangi bir vergi ve yiikiimliliige tabi olmaksizin serbestce
getirebilirler.

» Trieste serbest bolgesi AB Giimriik Bolgesi disinda sayildigindan bolgede
depolanan mallarin yerel veya Topluluk gilimriik yetkililerine beyan
edilmesine gerek yoktur.

= Serbest limana getirilen ii¢lincii iilke menseli mallar vergilerden muaf olarak
paketleme, drnekleme, ve siniflandirma gibi ¢esitli islemlere tabi tutulabilir.

Ulkedeki diger serbest bdlge olan Venedik Serbest Ticaret Bolgesi de Venedik

korfezini Adriyatik Denizi’ne birlestiren Venedik Koyu’ndaki ana liman i¢indedir.
Yaklagik 26.000 metre kare alani olan Venedik Serbest Ticaret Bolgesi’nin 21.500
metre karesi ortiilii alandir. Bolgede yiikleme, bosaltma, aktarma, karistirma, depolama,
kargo elle¢leme, islem yapma, nakletme ve toptan satig gibi faaliyetler yapilmaktadir.
Perakende satis, bolgede yasaktir. Endiistriyel bir fabrikanin kurulabilmesi i¢in Maliye
Bakanligi’ndan izin almak gerekmektedir. Perakende satis bazi 6zel kanunlara tabi
oldugundan, bolgede yasaktir. Bununla birlikte, devlet tekelinde olan bir ¢ok iiriin ile
sentetik ve patentli ilaclar 6zel kontrole tabidir.'"

Serbest ticaret bolgesine gelen yabanci menseli mallar glimriik vergisinden,

bilahare re-export edilecek veya aktarma yapilacak ya da bolge icinde tiiketilmeden

1% Sedat GUNER,a.g k,s.37.
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duracak mallar ise her tiirlii vergiden muaftir. Depoda bozulan herhangi bir mal vergi
O6denmeden imha edilebilir. Bunun yam sira, bolgede kullanilan veya tiiketilen insaat
malzemesi, makine, ofis mobilyas1 ve diger donatim malzemeleri i¢in giimriik vergisi
odenir. Serbest bolgedeki malzemeler tiiketim amaciyla italya’ya sokulursa giimriik
muafiyeti uygulanmaz. Italya giimriik resmi 6denmis italyan kokenli mallar ve yabanci
kokenli mallar serbest ticaret bolgesine getirilebilir. Bunlar da genellikle ihracat olarak

nitelendirilmektedir.
4.2.4. Ingiltere

Ingiltere’de faaliyette bulunan serbest bolgelere saglanan avantajlar diger
tilkelere nazaran daha fazladir. Serbest bolgelere getirilen mallar bolgede tutuldugu siire
icinde glimriik ve katma deger vergilerinden muaftirlar. KDV sadece mallarin bdlge
icinde el degistirmesi durumunda 6denir. Giimriik vergilerinin 6denmesi de mallarin
iiretimde kullanilmas1 durumunda sz konusu olur. Ingiltere’de uygulanan tiim vergi ve
calisma mevzuatr serbest bdlgeler icin de gecerlidir. Ulkedeki serbest bolgelerde
giimriik vergileri yliklemeden bir buguk ay sonrasina kadar 6denebildigi icin ithalatci
firmalar daha az nakit paraya ihtiya¢ duymaktadirlar.'"

Ulkedeki en dnemli serbest bolgeler arasinda West Midlands ( Birmingham),
Southampton, Liverpool, Tibury, Prestwick, Man Adasi, Sheernes Limani1 ve
Humberside serbest bolgeleri sayilabilir.

Ingiltere’de serbest bdlgelere iliskin mevzuatin dayanagi AB Giimriik Kodu’nu
olusturan 2913/92 sayili Konsey Tiiziigii ve 2454/93 sayili Komisyon Tiiziigi’diir.
Konu ile ilgili Mayis 2001 tarihinde yayimlanan Birlesik Krallik Serbest Bolgeler
Tebligi’ne gore serbest bolgelere getirilebilecek olan mallar su sekilde belirtilmistir:''>
= Birlik dis1 mallar yani {i¢iincii iilke mallar1
= Birlesik Krallik mallar1 dahil Birlik mallar
» Serbest dolagimda ancak belirli masraflar1 heniliz 6denmedigi ya da mallarin

ilkeye geldiginin veya kullanildiginin bir baska Birlik iilke iiyesi tarafindan

ispatinin gerekli oldugu giimriik kontroliine tabi oldugu mallardir.

"' Sedat GUNER,a.g k.,s.27.
"2 jbrahim ORGAN, a.g.c.,s.109.

73



S6z konusu Tiizlik, mallarin serbest bolge statiisiinii kazandiktan sonra siiresiz
olarak depolanabilecegini belirtmistir. Bununla birlikte tliketim vergisine tabi olan
mallarin ise vergileri 6dendikten sonra ya da serbest bolge i¢cindeki vergi antrepolarinda

depolanabilecegini bildirmistir.
4.2.5. Yunanistan

Yunanistan, Pire, Selanik ve Heraklion-Girit liman bdlgelerinde mevcut ii¢
serbest ticaret bolgesine sahiptir. Yabanci orijinli mallar bu bdlgelere giimriik ve diger
vergileri 6denmeksizin getirilir ve transit yiiklemesi yapilir veya re-export edilirse
giimriik ve diger vergilerden muafiyeti devam eder.

Benzer sekilde, alict adina, depolamaya ve mallarin transferine iliskin olarak
bolgede diizenlenen belgeler damga vergisinden de muaftir.

Yiikleme-bosaltma islemleri AB’nin  2504/88 ve  2562/90 sayili
Yonetmeliklerine gore yiiriitiilmektedir. Transit mallarin antrepolarda tutulma imkan
bulunmaktadir. Ayrica bolgeler paketleme,tasnif etme ve etiketleme isleri ig¢in de
kullanilabilmektedir. Monta; ve imalat islemleri azda olsa Selanik bdlgesinde
bulunmaktadir. Ambar masraflarinin her alt1 ayda 6denmesi ile depolama siiresinde bir

sinirlama bulunmamaktadir.''?
4.2.6. Almanya

Almanya’da Hamburg, Bremen, Bremerhaven, Cuxhaven, Deggendorf,
Duisburg, Emden ve Kiel olmak {izere toplam sekiz adet serbest liman bulunmaktadir.

Bremen Serbest Ticaret Bolgesi,, sahip oldugu altyap1 ve hizmetleriyle diinyanin
onde gelen ticaret ve kargo merkezlerinden biridir. Limanda depolanan veya transit
durumunda bulunan mallar Birlik giimriik bolgesi disindaymis gibi islem gormektedir.

Bremerhaven Serbest Ticaret Bolgesi de;serbest liman statiisiindedir ve
giimriiksiiz alan olarak kullanilmaktadir. Limandaki mallar aynen Bremen Limani’nda

oldugu gibi, Birlik glimriik bolgesi disindaymais gibi islem gormektedir.

' Yunanistan Pazara Giris Raporu, Mayis 2002, http://www.dtm.gov.tr/pazaragiris/ulkeler/yun/yun-rap-
dig-yi2.doc,15.07.2006.
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Cuxhaven Serbest Ticaret Bolgesi ; 55 hektarlik iki ayr1 bolgeden meydana
gelmistir. Birinci bolge Amerikahafen havzasidir.ikinci bélge ise 20 hektar alan iizerine
kurulmustur ve genellikle balik¢ilikla ugrasanlar tarafindan kullanilmaktadir.'™

Emden Serbest Ticaret Bolgesi, iki ayr1 kisimdan olusmaktadir. Toplam 225
hektar alani olup, bunun %60 1 kara alanidir.' "

Kiel Sebest Ticaret Bolgesi, 1922 yilinda 17 hektar alan {izerine kurulmustur.
Kiel Kanali’nin girisinde bulunmaktadir. Bolgede, gemi depolama firmalarina ait bircok

11
depo mevcuttur.''®

Hamburg Serbest Ticaret Limani ise; cografi durumu sebebiyle Avrupa’nin en
bliyiik limanlarindan biridir. Kara ve hava yolu sebekesi ile birlikte son derece gelismis
bir altyapiya sahiptir. Diinyadaki en biiylik serbest bolgeyi barindiran Hamburg limani,
mallarin depolanmasinin yani sira 6nemli iriin isleme faaliyetlerine de sahiptir.
Hamburg limani, Rotterdam, Antwerp ve Marsilya’dan sonra Avrupa’nin dordiincii
blyiik limamidir. 2001 yilinda 12.000°e yakin gemi yiikleme bosaltma isleminde
bulunmus ve 95,7 milyon ton mal bu liman tizerinden nakledilmistir. Bunun 9,8 milyon
tonu Hamburg baglantili i¢ sular {izerinden tasinmistir. Konteyner tagimacilig ise 45,9
milyon tona ulagmistir. Diger taraftan, Almanya’nin baslica serbest bolgesi de Hamburg

liman igerisinde yer almaktadir. '

4.2.7. Fransa

Fransa’da Bordeaux limani {izerinde alt1 adet terminal faaliyet gostermektedir.
Bunlar Verdon, Pauillac, Blaye, Ambes, Bassens ve Bordeaux terminalleridir.''®

Bunlardan Verdon terminali serbest bolge olarak faaliyet gostermekte olup, 789
hektarlik alan tizerine kurulmustur. RO-RO rampasina sahiptir. Glimriik antrepolar1 ve

gecici ithalat sistemleri yaygin bir sekilde uygulanmaktadir.'"”

"% Sedat GUNERa.g k.,s.20.

"5 Sedat GUNER,a.g k.,s.21.

" Sedat GUNER, a.g k.,s.21.

""DisTicaretMiistesarlig, Hamburg 2002 Y1li Raporu,http://www.dtm.gov.tr/pazaragiris/ulkeler/alm/alm-
rap-dig-yi2-ham.doc, 03.02.2007.

"8 Bordeaux Serbest Limani,http://www.bordeaux-port.fr/fr/terminaux/terminaux.asp#, 16.07.2006.

"% Bordeaux Serbest Limani, http://www.bordeaux-port.fr/gb/simplanter/simplanter.asp, 16.07.2006)
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4.2.8. Finlandiya

Finlandiya’da 4 adet serbest bolge ve 7 adet serbest antrepo bdlgesi
bulunmaktadir. Serbest bolgelerden en biiyiik olani, giiney Finlandiya’da Helsinki’nin
batisinda yer alan Hanko sehrinde bulunmaktadir. Hanko ayn1 zamanda, Finlandiya’nin
en Onemli ara¢ giris ve ¢ikis terminallari arasinda yer almaktadir ve Finlandiya’da
kayitli olan arac ithalat¢ilarinin toplam ithalatinin % 90’min glimriik islemleri bu
kapidan ger¢eklesmektedir.

Finlandiya’da, serbest bolge ve antrepo isletme lisanslar1 ¢ogunlukla
belediyelere ve diger yerel idarelere verilmis durumdadir. Ancak, yerel glimriik idareleri
tarafindan onaylanmis bircok ticari isletmeci, serbest bolge alani icerisinde faaliyet
gosterebilmektedir.

Vergiden muaf olan bu depolama alanlarindan, yerli ve yabanci firmalar
yararlanabilmektedir.  Serbest Bolgeler mevzuati, Avrupa Birligi’nin ilgili

Y 6netmeliklerine ve Topluluk Giimriik Kodu’na tam uyumlu bulunmaktadir.'*
4.2.9. Danimarka

Kopenhag Serbest Limani, Danimarka’daki tek serbest bolgedir. Liman, 2001
yilinda serbest liman islemleri de dahil olmak tizere tiim ticari faaliyetlerini CMP isimli
firma altinda birlestirmistir. Kopenhag Serbest Limani, yabanci menseli firmalarin

ambar, depo imkanlari kurmalari i¢in agiktir.'*!
4.2.10. ispanya

Ispanya’da hem ana kara iizerinde hem de adalarda bir ¢ok serbest bolge faaliyet
gostermektedir. En biiyiik serbest bolgeler Barselona, Cadiz, Kanarya Adalar1 ve
Vigo’da bulunmaktadir. Ispanyol giimriikk mevzuati firmalarin kendi serbest ticaret

alanlar1 olmasma imkan vermektedir. Vergiler sadece iiretilen mallarin Ispanya’da

120 Finlandiya’ninGenel Ekonomik Durumu ve Tirkiye ile Ekonomik Ticari Iliskileri,Nisan 2006
Raporu,http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/SF/2006%20Yillik%20Rapor%20-
%20M.H.M..doc,16.07.2006.

2l Danimarka Ulke Biilteni,Aralik 2005,http://www.deik.org.tr/bultenler/2006130162721Danimarka-
Aralik2005.pdf, 16.07.2006.
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tilketim amaciyla ithal edilmesi halinde gegerli olmaktadir. Bu bolgelerde faaliyet
gosteren firmalar ispanyol is kanunlarina bagl olarak hareket etmektedirler.'*

Kanarya Adalar1 Serbest Bolgesi, yatirnm ve ekonomik faaliyetler i¢cin uygun ve
diisiik vergi bolgesi olarak tanimlanabilir. Ada, Birlik giimriik bolgesinin bir parcasini
olusturmakta ve ortak politikalar bu bolgede de gecerli olmaktadir. Sirketler bu bolgede
gerceklestirdikleri faaliyetler icin % 1 oraninda Kurumlar Vergisi ddemektedirler,
dolayli vergi ise alinmamaktadir. Ayrica, AB {iyesi olmayan {iciincii iilkelerde yerlesik
olanlar i¢in de bu bolgede gerceklestirilen sermaye artisi, kar dagitimi ve kazanglar igin

kurumlar ve gelir vergisi muafiyeti getirilmistir.'*
4.2.11. Avrupa Birligi’ne Yeni Uye Ulkelerdeki Serbest Bélge Uygulamalari

2004 yilinda AB’ne on yeni iilke daha {iye olmustur. Bunlar; Estonya, Litvanya,
Letonya, Cek Cumhuriyeti, Polonya, Giiney Kibris Rum Y o6netimi, Slovakya, Slovenya,
Malta ve Macaristan’dir. Bu tilkelerden,;

* Macaristan’in 1 Mayis 2004 tarihi itibariyle AB {yeligi ile birlikte,
2913/92/EEC sayili Topluluk Giimrilk Kodu yiiriirliige girmis olup, tiyelik
oncesi glimriik serbest bolgelerinde uygulanan Macar Giimrik Mevzuati
yiirtirlikten kaldirilmistir. Diger taraftan, Macaristan’in AB {iyeligi ile birlikte
iilkede serbest bolgelere ihtiya¢ olup olmayacagi hususunda Macar Hiikiimeti,
ilgili firmalar ve dernekler ile goriismelerde bulunulmustur. S6z konusu
goriismeler neticesinde herhangi bir somut karara ulasilamamis oldugu, ama
katilim tarihinden itibaren Macar devletinin ekonomik olarak faydali gérmesi
halinde serbest bolge kurulmasi yoniinde karar alabilecegi hususu da yetkililer
tarafindan ifade edilmistir. Ayrica yetkililer, liyelik oncesi Macaristan’da serbest
bolgelerde faaliyet gosteren firmalarin ¢ok biiyiik bir oraninin (% 90’dan fazlasi)
AB tiyesi iilkelere yonelik faaliyette bulundugunu, bu kapsamda AB’ne katilim
ertesinde soz konusu firmalar agisindan serbest bolgelerde faaliyette bulunmanin

avantajini yitirdigini belirtmiglerdir. Yukarida da belirtilen hususlar 1s181inda, AB

122 ispanya’nin Genel Ekonomik Durumu ve Tiirkiye ile Ekonomik-Ticari liskileri,Haziran 2006

Raporu,http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/E/ulke%20raporu-2005.doc,16.07.2006.

123 Liitfii OZTURK, “Avrupa Birligi'nde ve Tiirkiye’de Serbest Bolge
Uygulamalart”http://www.gumruk.gov.tr/Gumruk/DosyaUpload/ab/tezler/SERBESTBOLGELER.pdf,
10.02.2006,s.119.
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124

tiyeligi ertesinde mevcut durumda Macaristan’da “serbest bolge” uygulamasi
bulunmamaktadir.'**

Cek Cumhuriyeti’nde on adet serbest bolge bulunmaktadir .Serbest bolgeler ve
giimriik dis1 depolarin avantaji giimriik islemlerinin uygulanmiyor olmasidir.
Dolayistyla esyaya herhangi bir giimriik vergisi veya vergi ile ilgili uygulamada
bulunulmamaktadir. Gilimriige tabi esyanin serbest bolgelerde kaybolmasi
halinde ise giimriik makamlarina yeterli aciklama ve ispatin yapilabilmesi
durumunda esyanin serbest bolgede tiiketildigi veya kullanildig1 kabul edilmekte
ve serbest dolasima giren esya i¢in dogan glimriikk borcu bu durumda
uygulanmamaktadir.'*®

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan hemen sonra serbest bolge olusturulmaya
baslayan Polonya’da bugiin 2'si teknoloji parki olmak iizere 17 adet SB
uygulamas1 bulunmaktadir. Bunlardan en biiyiik altis1 lilkenin giineyinde, besi
Baltik Kiyilarinda ve dort tanesi de Almanya sinirlarinda yer almaktadir.
Polonya'daki SB’lerde depoloma ve paketlemeye izin verilirken AB’ye uyum
stirecinde kullanicilarin kendi binalarin1 yapma veya satin almalart son yillarda
gﬁ(;lestirilmistir.126

Malta’da bir adet serbest liman bulunmakta olup, AB Gilimrilk Mevzuat: ile
gerekli entegrasyonu saglamastir.

Litvanya’da Kaunas ve Klaipeda olmak tizere iki serbest bolge vardir ve Birlik
miiktesebatina biiyiikk Olciide uyum saglamis olmasma ragmen, vergisel
avantajlar konusunda heniiz istenen diizenlemeler gerceklestirilememistir.
Letonya’da 1ki adet 0zel ekonomi bolgesi ve iki adet serbest bolge
bulunmaktadir. Serbest bolge ve serbest antrepolar konusunda tam uyumu

saglamak amaciyla Mart 2001°de Giimrilk Kanunu'nda degisiklikler yapan

Macaristan2005Y1liUlkeRaporu, http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/H/2005y1liraporu.doc,

06.08.06).

125

Cek Cumbhuriyeti’nin Genel Ekonomik Durumu ve Tiirkiye

Iliskileri,l}ttp://__www.musavirlikler.gov.tr/upload/CEIQZOOS_Yili_Raporu.doc, 16.07.2006.
126 Liitfis OZTURK,”Avrupa Birligi Siirecinde Serbest
Bolgeler”, http://www.dtm.gov.tr/ead/ DTDERGI/nisan2003/AB.htm,01.05.2006.
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Letonya, 2002’de Parlamento tarafindan kabul edilen Glimriik Kanunu ile de AB
Giimriik Kanunu’na tam entegrasyon saglamistir.'?’

= Slovenya’da iki adet serbest bolge uygulamasi mevcut olup, AB ile uyum
konusunda 6nemli ilerlemeler saglanmistir ve calismalara devam edilmektedir .

= Estonya’da Muuga, Sillam, ve Valga sehirlerinde serbest bolge bulunmaktadir.
Ulke,giimriik mevzuatmi  AB  giimriik mevzuatt ile biiyiik dlgiide
uyumlastirmistir. Yeni giimriik kanunu ile de serbest bolgelerle ilgili AB
diizenlemelerine uyum saglamis durumdadir.'®

» Kibris Rum Kesimi’nde Larnaka serbest bolgesi bulunmaktadir. Serbest bolgede
faaliyette bulunan firmalara 6nemli vergisel avantajlar saglanmaktadir.

= Slovakya’da bir adet serbest bolge bulunmaktadir ve iilkenin Haziran 2001
yilinda kabul ettigi giimriik kanunu ile biiyiik dl¢ciide AB glimriik mevzuatina

uyum saglanmistir.

4.3. Avrupa Birligi’nde Serbest Bolgelerin Birlie Uyum Siirecindeki
Durumu Ve Ekonomiye Katkilari: Ulke Ornekleri

4.3.1. Ekonomiye Katkilar1 Bakimindan irlanda Ornegi

1959 yilinda Shannon Uluslararasi Havaalani’nin yaninda kurulmus ve faaliyete
baslamis olan “Shannon Serbest Bolgesi” diinyanin ilk serbest bolgesidir. 243 hektar
alana kurulmus olan serbest bolge, 110°dan fazla denizasir1 firmaya ev sahipligi
yapmakta ve 7,500 kisi c¢alismaktadir. Serbest bolge, “Shannon Development”
tarafindan yonetilmekte olup, bolge kaynakli ticaretin degeri 2005 yili rakamlarina dgre
2.5 milyar Euro’ya ulasmistir.'” Bolgede istihdam edilen personel sayisi da 2004 yili

rakamlarina gore 8000 kisidir. '

127 Comusstons of The European Communities ,2002:120.

128 {brahim ORGAN,a.g.¢.,s.162.

1292005irlandaUlkeRaporu,  http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/EIR/2005%20ulke%20raporu.doc,
18.06.2006.

0Dys Ticaret Miistesarlig1, “Irlanda’da Yatirim imkanlar1”,
http://www.dtm.gov.tr/pazaragiris/ulkeler/irl/irl-yat.htm, 03.02.2007.
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Ulastirma altyapisi, uluslararasi pazarlara hizli, etkin ve maliyet avantajli intikali
saglayacak sekildedir. Shannon Uluslararasi Havaalani, 24 saat boyunca 26 uluslararasi
destinasyona ve Dublin’e servis saglamaktadir.""

Bu serbest bolge, uluslararast dagitim ve Bat1 Avrupa iilkelerine yonelik antrepo
hizmeti veren bir merkez olarak sundugu avantajlar bakimindan da benzersiz bir
durumdadir. Zira, glimriik vergisinden ve KDV’den muaf bir serbest bolge olmasina ek
olarak, Ingiltere ve diger Avrupa pazarlarmin kara ve hava ulasimma dogrudan giris
imkan1 saglamaktadir. Hammaddeler ve kismen veya tamamen iiretilmis mallar, miktar
bakimindan bir sinirlama olmaksizin ve vergiden muaf olarak serbest bolgeye ithal
edilip, serbest bolgede tutulabilmektedir. Mallar, serbest bolgede isleme, ayiklama,
eleme veya tekrar paketleme islemlerine tabi tutulabilmekte ve serbest bolgedeki binalar
kiralanabildigi gibi yeni bina da insa edilebilmektedir. Serbest bolgede satis yapilmasi
talebi oldugunda, ithal islemlerinin tamamlanabilmesi i¢in {riinle ilgili (varsa) glimriik
vergisi ve diger vergilerin O6denmesi gerekmektedir. Serbest bdlgenin temel
avantajlarindan biri de, en kisa siirede iiriinlin sevkiyatinin saglanabilecegi bir bekleme
yeri olarak kullanilabilmesi ve bdylece nakliye siiresinden tasarruf saglanmasi, diistik
maliyetle depolama imkam elde edilmesi ve Irlanda’daki % 10 diizeyinde diisiik

kurumlar vergisinden yararlamlabilmesi imkanlaridir.'**

B12005irlandaUlkeRaporu,  http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/EIR/2005%20ulke%20raporu.doc,
18.06.2006.

2005irlandaUlkeRaporu,http://ww2005irlandaUlkeRaporu,
http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/EIR/2005%20ulke%20raporu.doc, 18.06.2006.
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Grafik 6: Shannon Serbest Bolgesinde Faaliyet Gosteren Yabanci Firmalarin

Dagilim1
Kaynak:2005IrlandaUlkeRaporu,http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/EIR/2005%20ulke%2
Oraporu.doc,18.06.2006

Shannon serbest bolgesinde faaliyet gosteren yabanci firmalarin % 57°si ABD,
% 27’si Kita Avrupasi kaynakl1 olup, daha sonra sirasiyla ingiltere (% 6), Kanada (% 4)
ve Japonya (% 2) gelmektedir.'**

4.3.2. Birlige Uyum Siireci Acisindan Polonya Ornegi

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan hemen sonra serbest bolge olusturulmaya
baslayan Polonya’da bugiin 2'si teknoloji parki olmak tizere 17 adet serbest bolge
uygulamasi bulunmaktadir. Bunlardan en biiyiik altis1 {ilkenin giineyinde, besi Baltik
Kiyilarinda ve dort tanesi de Almanya sinirlarinda yer almaktadir. Polonya'daki serbest
bolgelerde depolama ve paketlemeye izin verilirken AB’ye uyum siirecinde
kullanicilarin kendi binalarin1 yapma veya satin almalari son yillarda giiglestirilmistir.'**

Daha o6nce yatirimcilara ilk on yilindan kurumlar vergisinden tam muafiyet, daha

sonraki on yil i¢in ise %50 olan muafiyet yalnizca 100’den fazla istihdam yaratan veya

1332005irlandaUlkeRaporu,  http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/EIR/2005%20ulke%20raporu.doc,
18.06.2006.

B4 Liitfis OZTURK,” Avrupa Birligi Siirecinde Serbest

Bolgeler”, http://www.dtm.gov.tr/ead/ DTDERGI/nisan2003/AB.htm,01.05.2006.
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en az 2 Milyon ABD Dolar1 yatirim yapanlara uygulanmaktaydi .Ancak kurumlar
vergisi muafiyetinin kaldirilmasi uygulamasinin Opel Motors, Wolkswagen, General
Motors gibi bolgelerdeki eski kullanicilar igin 2017 yilina kadar gegerli olmayacagi
vurgulanmaktadir Ancak yine de, bir ¢cok firma Polonya serbest bolgelerinde yaptigi
veya planladig1 yatirimlar yakin alandaki diger iilkelere kaydirmaya baglamistir.'>

Polonya, yabanci yatirimlart ¢ekmek amaciyla 1995 yilinda uygulamaya
koydugu serbest bolgelerde kurumlar vergisi muafiyeti, AB tarafindan birlik
sozlesmelerine( 6zellikle rekabeti bozdugu gerekgesiyle) aykiri bulunmustur. Daha 6nce
bir ¢cok defa tilkedeki serbest bolge uygulamalarinin hem Giimriik Kanunlar1 hem de
Vergi Kanunlarma aykiri oldugu ifade edilen Polonya Hiikiimeti, AB’ye uyum
stirecinde Ekim 1999 yilinda ¢esitli diizenlemelere gitmistir. Daha 6nce yatirimcilara ilk
on yilindan kurumlar vergisinden tam muafiyet daha sonraki on yil icin %50 olan
muafiyet, 2001 yilindan itibaren yatirnm harcamalarmin %40-50’si kadariyla
smirlandirmigtir.  Ancak eski kullanicilarin muhtemel kayiplar1 i¢in dava agma
thtimalleri, hangi tiir yatirnm harcamalarinin 6l¢ii alinacagi ve yeni yabanci yatirim
cekmekteki zorluklar heniiz ¢6ziim getirilmemis sorunlarin basinda yer almaktadir.
2001 yilindan beri yeni faaliyet ruhsati vermeyen Polonya’da yeni bir serbest bolgenin
olusturulabilmesi i¢in kurulacak bolgedeki issizlik oraninin iilke ortalamasinin ¢ok
tizerinde( yaklasik %150) bulunmasi gerekmektedir .Bu uygulamanin tek istisnasi
teknoloji parki olarak diisiiniilen Karakow serbest bolgesidir.

Sonug olarak AB iiyeligi siirecindeki diger iilkelerde de benzer sorunlar ortaya
cikmaktadir. Aday tilkelerin ekonomilerine 6nemli katkilar1 bulunan serbest bolgelerden
kolaylikla vazgegmesi miimkiin goriinmemektedir. Ancak, serbest bolgeler sorunun
ileride giimriik birligine dahil edilebilecek aday {ilkeler acisindan da onemi biiyiiktiir.
Ciinkii AB, smurlar igerisinde tek tip glimriik uygulamalarini aksatacak veya rekabet
kurallar1 gibi birligin ortak politikalarina aykiri uygulamalara sicak bakmamaktadir.
Diger yandan, hem oldukca yaygin serbest bolge uygulamalarina sahip olan ve hem de

bir bolgesel birlesme hareketine katilacak veya katilmis olan {ilkelerin iki farkl

LitfuOZTURK,” AvrupaBirligiSiirecinde Serbest
Bolgeler”, http://www.dtm.gov.tr/ead/ DTDERGI/nisan2003/AB.htm,01.05.2006.
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uygulamay: entegre etmeleri oldukga zor goriinmektedir .'*

Polonya da hem yeni
Avrupa Birligi iiyesi olan, hem de yaygin serbest bolge uygulamasina sahip tilkelerden
bir olarak, {ilkenin Birlik uygulamasina c¢ok kisa silirede adapte olabilecegi

beklenmemektedir.

136 Litfu OZTURK,”Avrupa Birligi Stirecinde Serbest
Bolgeler”, http://www.dtm.gov.tr/ead/ DTDERGI/nisan2003/AB.htm,01.05.2006.
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BESINCi BOLUM

AVRUPA BIiRLIGI’NDE VE TURKIYE’DE SERBEST BOLGELERIN
KARSILASTIRMALI OLARAK iNCELENMESI

5.1. Yasal Mevzuat

Yasal mevzuatla ilgili olarak ; Tirkiye ile Birlik arasinda kurulmus olan Giimriik
Birligi yiikiimliiliikleri ve tam iiyelik hedefi ¢ercevesinde Toplulugun glimriik
mevzuatini bir ¢at1 altinda toplamis olan 2913/92 sayili Topluluk Giimriik Kodu 6rnek
alarak hazirlanan 4458 sayili Giimriik Kanunu ile temelde ihracati ve dis ticarete
yonelik tiretim ile istthdami arttirmak amaciyla hazirlanan 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanunu arasinda g¢elisen hiikiimler oldugu gibi, 3218 sayili Kanun ile AB mevzuati
arasinda da farkliliklar oldugu sdylenebilir.

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun 6. maddesinde “serbest bolgelerin
gimriik hattt disinda sayildigi, bu bolgelerde vergi,resim,harg,giimriik ve kambiyo
miikellefiyetlerine dair mevzuat hiikiimlerinin uygulanmayacagi” ifadesi yer almaktadir.

Bu hiikiim, 4458 sayili Giimriik Kanunu ve Yonetmeligi’nin asagida belirtilen
hiikiimleri ile ¢elismektedir."’

* Giimriik Kanunu ve Yonetmeligi’nde serbest bolgeler Tiirkiye giimriik

bdlgesinin pargalari olarak tanimlanmistir.

» Gimriik Kanunu ve Yonetmeligi’nde serbest bolgelerde bulunan esya
giimriik idaresinin denetimine tabidir.

*  Giimriik Yonetmeligi’ne gore esyanin Tiirkiye giimriik bolgesine girisinde
ticaret politikast uygulanmasi gerekiyorsa bu Onlemler esyanin serbest
bolgeye konulmasi sirasinda uygulanir.

* Yine Gilimrik Kanunu ve Yonetmeligi’ne gore serbest bolgeye konulmus,
serbest dolagimda olmayan esya serbest dolasima girebilir, giimriik kontrolii

altinda islenebilir, gecici ithalat rejimine tabi tutulabilir.

BT Litfii OZTURK,”Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Serbest Bolge
Uygulamalart”http://www.gumruk.gov.tr/Gumruk/DosyaUpload/ab/tezler/SERBESTBOLGELER.pdf,
10.02.2006s.126.
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Bu nedenle, 4458 sayili Kanun, serbest bdlgelerde yapilabilecek iiretimi,
Avrupa Birligi’nde oldugu gibi Dahilde Isleme Belgesi ile izin verilen faaliyetler ile
sinirlamaktadir.

4458 sayili Glimrik Kanunu, 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nda oldugu
gibi serbest bolgelerin giris ve ¢ikis noktalar1 ile sinirlarinda glimriikk denetimini
ongormektedir. Ancak, bolge i¢i denetimde 4458 sayili Kanun’da serbest bolgelerin
icide denetim kapsamina alindigindan, bolge i¢i denetim, stok kontrolii ve bmlgedeki
mallarin iiretim-tiiketimi gibi konularda Gilimrilk Miistesarhigi ile Dis Ticaret
Miistesarlig1 arasinda yetki sorunlar1 yaganmaktadir.

AB’ de serbest bolgelerin nerde kurulacaklar1 ve ne tiir faaliyet gostereceklerine
dair her tiirlii yetki glimriik idaresine verilmisken, iilkemizde bu yetki 3218 sayili Kanun
ile D1s Ticaret Miistesarligi ile diger kurumlara verilmistir.Bu durum da, AB ile farklilik
arz etmektedir.

3218 sayilh Kanun ile AB mevzuati arasindaki farkliliklar s6z konusu
edildiginde, serbest bolgelerle ilgili olarak AB biinyesindeki serbest bolge uygulamasi
ile Tiirkiye’deki mevcut uygulama arasindaki temel farklar sorunun Oziini
olusturmaktadir. Farkliliklarin temel nedeni , Avrupa Birligi’nde serbest bolgeleri
olusturma amaci ile aday veya katilim siirecindeki iilkelerdeki serbest bolge olusturma
amaglarindaki farkliliklardir.*®*Avrupa Birligi’nde serbest bolgeler birkag istisna
disinda daha c¢ok dis ticareti kolaylastirmaya yonelik uygulamalardan
olusturmaktadir.Gelen mallar AB’ye satilmak istendiginde, Ortak Giimriik Tarifeleri
uygulanmaktadir. AB’deki bir¢ok serbest boélgede mallarin herhangi bir sekilde
uretilmesi, montaj ve demontaj islemlerinin yapilmast ve kullanicilarin serbest
bolgelerde yer satin almasi veya kendi isyerini insa etmesi genellikle miimkiin degildir.
Uretimin gerekli oldugu durumlarda ise dahilde islem rejimi uygulanmakta ve nihai
mallara gerekli glimriik islemleri uygulanmaktadir. Oysa diger aday ve katilim
stirecindeki iilkelerde ve Tiirkiye’de serbest bdlge olusturma amaci 3218 sayili
Kanun’un 1. maddesinde belirtildigi gibi , ihracat i¢in yatirim ve iiretimi arttirmak,

yabanci sermaye ve teknoloji girigini hizlandirmak, ekonominin girdi ihtiyacini ucuz ve

B8 TUSIAD Giimrikk Birligi Teknik Mevzuat Alt Calisma Grubu Semineri Toplantisi, 2004,
http://www.tusiad.org/haberler/cozumler/gb _mevzuat.pdf, 03.02.2007.

85



diizenli bir sekilde temin etmek ve dis finansman ve ticaret imkanlarindan daha fazla
yararlanmaktir. Dolayisiyla yabanci yatirimlari kendilerine ¢ekerek ekonomilerine daha
fazla destek saglamayir amagclayan aday iilkelerin serbest bolgeleri ile genellikle dis
ticareti kolaylastirmaya yonelik AB’deki serbest bdlgelerin gerek yasal, gerekse
uygulama zemininde farkliliklar bulunmasi dogaldir.

Topluluk Giimriik Kodu ve Uygulama YOnetmeligi’ne gore serbest bolgeler
giimriik bolgesi i¢cinde kabul edilmekte bazi istisnalar haricinde Topluluk glimriik
bolgesinde uygulanan tiim kurallar burada da gecerli olmaktadir. Oysa, 3218 sayili
Kanun’un 6. maddesine gore Tiirkiye’deki serbest bolgeler giimriik hatti disinda
sayllmaktadir. Bu durumda da, serbest bolgelerdeki faaliyetler dolayisiyla elde dilen
kazang¢ ve iratlar Tirkiye’nin diger yerlerine getirildiginin kambiyo mevzuatina gore
tesviki halinde,gelir ve kurumlar vergisinden muaf tutulmaktadirlar. AB mevzuatinda
ise,boyle bir uygulama bulunmamaktadir.Yasal mevzuattaki bu tarz vergi uygulama
farkliliklarina bir sonraki konuda ayrica deginilecektir.

Sonu¢ olarak, Tiirkiye ile AB arasindaki yasal mevzuat farkliliginin zaman

igerisinde uyumlastirilmasi gerektigi agiktir.
5.2. Vergi Uygulamalar:

3218 sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu’nun “ Muafiyet ve Tegvikler “ baglikl1 6.
maddesine gore, serbest bolgeler vergi muafiyetleri i¢indedir ve bu bolgelerde vergi
miikellefiyetlerine ait mevzuat hiikiimleri uygulanmamaktadir. Gelir Vergisi de buna
dahildir. Serbest bolgede bir firma unvani altinda veya unvan almaksizin kullanici
olarak faaliyet gosteren gercek kisilerin faaliyetleri sonucu elde ettikleri gelirleri ile
bunlarin yanlarinda muhasebe kayitlarinda gosterilmek sureti ile c¢alisan maas ve
ticretlilerin kazanclar1 Gelir Vergisi’ne tabi degildir.Bunun yani sira, serbest bolgedeki
kullanicilara yukarida sayilanlar disinda bir baskasina kiraladiklari miilklerden elde
ettikleri kira gelirlerinden, bankalardaki mevduatlarinin ve verdikleri kredi faizlerinden
veya sahip olduklart menkul kiymetlerden elde ettikleri gelirlerden de gelir vergisi

almmamaktadir. '’

3% Mehmet FIDAN,” iktisadi Hukuki ve Mali Yapisiyla Tiirkiye’de Serbest Bolgeler ve Kalkinmadaki
Yeri”, Yaymlanmanmus Yiiksek Lisans Tezi,Bursa,1996,s.80.
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Gelir vergisi yaninda, serbest bolgelerde tlizel kisiligi bulunan firmalarin
kullanic1 olarak gdstermis olduklar: faaliyetlerden elde ettikleri gelirlerden de kurumlar
vergisi alinmamaktadir.

Katma Deger Vergisi Kanunu’na gore de serbest bolge rejimlerinin uygulandigi
mal ve hizmetler ithalat istisnasi i¢ine alinarak vergiden muaf tutulmustur.

Tiirkiye’de serbest bolgelerdeki kullanicilarin yurt disindan getirdikleri yatirim,
ara ve tiikketim mallar1 Gliimriik Vergisi’'nden tamamen muaf tutulmustur.

Bu yonitiyle, Tiirkiye’deki serbest bolge uygulamalar1 Topluluk basta olmak
tizere cesitli ¢evreler tarafindan elestirilirken, Ozellikle bu uygulamalardan yarar
saglayan ticaret ¢cevreleri tarafindan savunulmaktadir.

Diinya Bankasi ve Uluslar arasi Finans Kurumu’nun bir yan kurulusu olan
Yabanci Yatirim Danmismanlik Kurumu FIAS, yatirimlarda karsilasilan idari engellerin
tespiti lizerine Tirkiye’nin talebi iizerine bir calisma baslatmis ve calisma Temmuz
2001°’de tamamlanmistir. Bu cercevede FIAS tarafindan ortaya konan Tiirkiye-
Dogrudan Yabanci Sermaye Yatinm Ortami Analizi ve Yatirimin Oniindeki Idari
Engeller Raporu’na gore Tirkiye’de enflasyon, vergilendirme ve muhasebe
uygulamalarindan olusan problem dizisine ayrica ¢ok fazla comert bir serbest bolge
rejimi de ayri bir problem olarak katilmaktadir. OECD mevcut durumuyla bunlara vergi
cennetleriyle ilgili listesinde yer vermis olup, AB de bu konudaki degisiklikleri mutlaka
goriismek istemektedir. AB’ye gore Tiirkiye’de serbest bolgelerdeki bu uygulamalar
Hazine’nin vergi gelirlerini kurutmakta ve rekabet ettikleri baz1 firmalar karsisinda adil
olmayan bir rekabet avantaji saglamaktadir.'*’

Serbest bolgeler uygulamasi, bir alternatif olarak, enflasyon ortaminda kurumlar
vergisinin yarattig1 asir1 yiikiin bir ¢esit telafisi olarak goriilebilir fakat bu bakis acisiyla
bile, bu telafi unsuru herkese uygulanabilir degildir ve fiyat istikrarinin saglanacagi bir
ortamda, yatirim tesviklerinde oldugu gibi sadece secilmis bazi yatirimcilara biiyiik
ayricaliklar saglamak yerine tiimiyle kaldirilmas1 gerecektir. Diinyadaki genel

uygulama bakimindan serbest bolgeler disindaki firmalarla karsilastirildiginda bu

140 FIAS,Uluslar arasi Finans Kurulu ve Diinya Bankasi’nin ortak bir tesebbiisii olan Yabanci Yatirim
Danigmanlik Servisi ( IFC ) tarafindan hazirlanan “ Tirkiye-Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirim Ortami
Analizi ve Yatirimin Oniindeki Idari Engeller Raporu, Hazine Miistesarlig1, Ankara,2001, s.54.
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bolgelerdeki firmalarin daha esnek kurallara tabi olmalart ve belli kosullarda daha az
vergi 6demeleri nedeniyle serbest bolgeler disinda kalan firmalar i¢in bir ayrimciliga
neden oldugu gézlemlenmektedir.

AB serbest bolgelerine bakildiginda ise, Birlik yararina ticaretin
kolaylastirilmas1 ve endiistrilerin ihtiya¢ duydugu hammadde ya da yar1 maddelerin en
kisa stirede temin edilmesi esas alinmig olup, bu amagcla glimriik vergisi istisnasi, KDV,
OTV ertelemesi ve son derece basitlestirilmis giimriik formaliteleri gibi ayricaliklar
disinda, firmalara herhangi bir tesvik veya avantaj taninmadigr goriilmektedir. Birlik
dis1 mallar Birlik icerisinde bulunan serbest bolgelere glimriik vergisi 6denmeksizin
getirilebilirken, Birlik dis1 mallar, Birlik giimriik bolgesine getirildiginde veya bdlge
icerisinde kullamlmalar1 durumunda giimriik vergileri tahsil edilebilmektedir.'*!

AB’ de serbest bolgelere getirilen Birlik disi mallar KDV’ den muaftir. Eger, bu
mallar serbest bolge igerisinde kullanilirsa veya tiiketilirse o zaman KDV yiikiimliligi
dogar. Bununla birlikte, Birlik serbest bolgelerine getirilen makine ve ekipmanlar da
KDV’ ye tabidir.'**

Birlik mallarinin  serbest bdlgeye konulmasi suretiyle vergi iadesinden
yararlanmak AB serbest bolgelerinde genel olarak miimkiin degildir. Sadece Birlik
kokenli tarim iriinleri serbest bolgeye konulmalar: halinde, ihracata bagli 6nlemlerden
yararlanabilmektedir.Dolaysiz vergilerin uygulanmasi bakimindan bolgelerde yer alan
firmalarla, iilkenin diger yerlerinde yer alan firmalar arasinda vergisel anlamda bir
ayrima gidilmemesi benimsenmistir. Buna kars1 istisnai olarak bazi lilkelerde yer alan
serbest bolgelere yonelik degisik vergisel avantajlarin saglandigi goriilmektedir.
Maderia, Shannon ve Kanarya Adalar1 serbest bolgeleri buna 6rnek gosterilebilir. Sozii
edilen serbest bolgelerde Ozellikle kurumlar vergisi agisindan bir takim indirimlere
gidildigi goriilmektedir.'*

Ayrica, AB serbest bolgelerinde ¢alisanlarin elde ettigi maas ve tlicretler gelir

vergisine tabidir.

! {brahim ORGAN ,a.g.e,s.390.

2 {brahim ORGAN ,a.g.e,s.390.

' Litfii OZTURK,”Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Serbest Bolge
Uygulamalart”http://www.gumruk.gov.tr/Gumruk/DosyaUpload/ab/tezler/SERBESTBOLGELER.pdf,
10.02.2006,s.110-111.
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Genel olarak AB serbest bdlgelerinin vergisel nitelikteki tesviklerden az
yararlandiklarini, buna karsilik vergisel nitelikte olmayan tesvik tedbirlerinden
(istihdam yardimi, yatirnm sermayesi yardimi, licretsiz egitim programi yardimlari
gibi... ) onemli dl¢iilerde yararlandigini soylemek miimkiindiir.

AB ve Tirkiye arasindaki bu farkliliklarin giderilmesiyle ilgili olarak
15.06.1985 tarih ve 18785 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak vyiirlirlige giren
Serbest Bolgeler Kanunu’nda, 06.02.2004 tarth ve 25365 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak, yine ayni giin yiiriirliige giren 5084 sayili “Yatirimlarin ve Istihdamin
Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun” ile vergisel
tesvikler agisindan yeni diizenlemeler yapilmistir.Bu degisiklikler asagidaki sekildedir:

- Sozi edilen Kanun’un yiirlirliige girdigi tarihten once serbest bolgede faaliyet
ruhsat1 almis olan gercek ya da tiizel kisiler:

a) Faaliyet ruhsati siireleriyle sinirli olmak {iizere, gelir veya kurumlar vergisi
istisna ve muafiyetlerinden yararlanmaya devam edeceklerdir,

b) Calistirdiklar1 is¢ilerin {icretleri lizerinden 2009 yilina kadar gelir vergisi
0demeyeceklerdir,

c) Bolgelerde gergeklestirdikleri faaliyetleri ile ilgili olarak yaptiklari islemler
nedeniyle dogan her tiirlii vergi, resim ve har¢tan 2009 yilina kadar muaf
tutulacaktir.

- 06.02.2004 tarihinde ve bu tarihten sonra serbest bolge kullanicist olan gergek
ya da tiizel kisilerden sadece liretim ruhsati ile faaliyet gosterenlerin imal
ettikleri iriinlerin satisindan elde ettikleri  kazanglari AB  iiyeliginin
gerceklesecegi yilin vergileme donemi sonuna kadar gelir veya kurumlar
vergisinden muaf olacaklardir.

Vergi muafiyetlerinin kaldirilmasma yonelik bu gibi girisimler bir ¢ok aday
iilkede oldugu gibi yabanci sermayenin bdlgeleri terk etmesine veya yapacaklari
yatirimlart ertelemelerine neden olabilir.Fakat iilkemizdeki serbest bolgelerde saglanan
genis vergi avantajlart AB tarafindan problem olarak goriinmektedir. Tiirkiye’de serbest
bolgelerdeki faaliyetlerden elde edilen kazanglarin vergi disi tutulmasi , yabanci
yatirnmcilardan ziyade Tiirk firmalar i¢in bir avantaj durumunda olup, Tiirk firmalari

ayni faaliyetleri iilke i¢inde gergeklestirdikleri takdirde 6ddemek zorunda kalacaklar
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vergileri géz Oniine alinca, serbest bolgelerin Tiirk firmalar1 i¢in bir ¢esit siibvansiyon
yontemi olarak ortaya ¢iktig1 sdylenebilir.Bu durum bir yandan AB’nin rekabet kurallar
ile ,bir yandan da OECD ve Diinya Ticaret Orgiitii’niin kurallariyla drtiismemektedir.
Bu dogrultuda yapilan diizenlemeler de serbest bolgelerle ilgili tartigmalarin bir yoniinii
olusturmaktadir. Uyum siirecinde yabanci sermayenin ¢ekilmesi gibi problemlerin
yasanmamas1 i¢in vergi muafiyetlerinin sadece yabanci yatirimcilar i¢in saglanmasi

¢Ozlim olabilir.
5.3. Uretim Ve Giimriik Uygulamalar1

Tiirkiye’de serbest bolgeler esas olarak stoklama, depolama, paketleme ve
iiretim gibi amaglarla kullanilirken, AB serbest bolgeleri temel olarak stoklama,
depolama ve paketleme amaclar i¢in kullanilmaktadir. Serbest bdlgelerde iiretim
yapilmasinin ilave bir avantaji bulunmamaktadir. Uretim yapilan serbest bolgelerde ise
tiretim faaliyetleri dahilde isleme ve giimriik kontrolii altinda isleme rejimi hiikiimleri
cercevesinde yapilmaktadir.

AB’de serbest bolge uygulamasi bir giimriik rejimi olarak degerlendirildiginden,
giimriik idareleri bolgelerin hem giris ve c¢ikis noktalarinda, hem de bdlgelerin
icerisindeki faaliyetlerinden sorumludur. Serbest bolgelerle ilgili yasal diizenlemeler
AB Gilimriik Kanunu ve uygulama yonetmeligi igerisinde yer almaktadir.

Ulkemizde ise; serbest bdlgeler bir ekonomi ve dis ticaret politikas1 uygulamasi
oldugundan; giimriik gorevlileri serbest bolge icerisinde degil sadece bdlge kapisinda,
giimriik mevzuati ile kendilerine verilen gorevleri yerine getirmektedirler.

AB serbest bolge modelinde Birlik yararma ticaretin kolaylastirilmast ve
endiistrilerin ihtiya¢ duydugu girdileri siiratle temin etme esas alinmistir. Bu amagcla;
giimriik vergisi istisnasi, KDV ve OTV ertelemesi ve son derece basitlestirilmis giimriik
formaliteleri gibi avantajlar disinda firmalara herhangi bir tesvik veya avantaj
taninmad1g1 goriilmektedir.

Birlik dis1 mallar, Birlik igerisinde yer alan serbest bdlgelere giimriik vergisi
O0denmeksizin getirilebilmektedir. Birlik dig1 mallarin , Birlik giimriik bolgesine
getirilmesi ya da bu mallarin bolge icerisinde kullanilmasi ve tiiketilmeleri durumunda

giimriik vergileri tahsil edilebilmektedir. Bu genel uygulamaya karsin, bazi iiye
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tilkelerde glimriik vergilerinin tahsili agisindan ilave avantajlar saglanmaktadir. Mesela,
Trieste serbest limaninda yer alan Birlik dis1 mallarin Italya’ya génderilmesi sirasinda
tahsil edilmesi gereken giimriik vergisi 6 aylik vade sonunda 6denebilmektedir. Birlik
serbest bolgelerine getirilen makine ve ekipmanlar da glimriik vergisine tabi
tutulmaktadir.

Serbest bolgelere getirilen Birlik mallart AB iiyesi lilkeler arasinda giimriik
birliginin gergeklestirilmis olmasindan dolayr giimriik vergisinden istisnadirlar. Birlik
mallarinin serbest bolgede cesitli islemlere tabi tutulduktan sonra, Birlik igerisine geri
gonderilmesi sirasinda glimriik vergisi alinmamaktadir. Birlik igerisine gonderilen malin
biinyesinde Birlik ve Birlik dis1 mallarin bulunmasi durumunda ise, giimriik vergisi
sadece Birlik dis1 mallar i¢in ortak giimriik tarifesi {izerinden tahsil edilmektedir.

Ulkemiz de, 1996 yilindan bu yana Giimriik Birligi icinde olup, AB iiyesi
olmadan AB’nin giimriik smurlar1 igerisinde yer almistir. Bundan dolayi, serbest
bolgeye getirilen mallarin serbest bolgelerden Tiirkiye’ye ya da AB iilkelerine girisinde
giimriik vergisi 6denmemektedir. Bunun yaninda, {i¢iincii ilke mengeli mallarin serbest
bolgeye girisinde de giimriik vergisi 6denmez. Serbest bolgelerden Tiirkiye’ye yonelik
mal ticaretinde de malin yapisinda {liglincli iilke kokenli ve kotaya bagli mal
bulunuyorsa, oncelikle ticaret politikas1 Onlemleri uygulanmakta , malin yapisinda
tclincii tilke kokenli mal bulunmamasi durumunda ise, malin ortak glimriik tarifesi
tizerinden giimriik vergisi tahsil edilmektedir.

Tiirkiye serbest bolgelerinden AB’ye yonelik mal ticaretinde ise, Tiirkiye ya da
AB kokenli mallar ATR belgesi diizenlenerek AB’ye gonderilirken, lgiincii iilke
menseli mallar ortak giimriik tarifesinde belirtilen oran lizerinden serbest bolge glimriik
midiirliigiine glimriik vergisi ddenerek, serbest dolagima gecirilmekte ve daha sonra

ATR belgesi diizenlenerek, AB’ye gonderilmektedir.

5.4. Avrupa Birligi’nden irlanda Shannon Serbest Bolgesi ile Bursa Serbest

Bolgesi’nin Karsilastirmah Analizi

Buraya kadar genel olarak agiklanmaya ¢alisilan Avrupa Birligi serbest bolgeleri

ile Tiirkiye serbest bolgeleri arasindaki farklar1 ve benzerlikleri daha iyi anlatabilmek
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i¢in calismanin bu boliimiinde AB ve Tiirkiye’den 6rnek secilen Irlanda Shannon
Serbest Bolgesi ve Bursa Serbest Bolgesi’nin karsilagtirmali bir analizi yapilacaktir.
AB’den 6rnek olarak irlanda Shannon Serbest Bdlgesi’nin segilmesinin nedeni ;
4. Bolimde de deginildigi gibi hem diinyanin ilk serbest bolgesi olmasi, hem de
ekonomiye yliksek oranda katkilar saglamasidir. Bunun yaninda, Tiirkiye’den Bursa
Serbest Bolge secilmesinin nedeni de; siiphesiz kentimizde kurulmus olmasi ve
tilkemizin islem hacmi bakimindan 6nemli bolgeleri arasinda bulunmasidir.
Karsilastirma yapilirken; vergi ve giimriik avantajlari, istihdam, ticaret hacimleri

gibi kriterler ele alinmistir.
5.4.1. Bursa Serbest Bolgesi

Bursa Serbest Bolgesi, 1998 yilinda Bursa Ticaret ve Sanayi Odasi’nin
onderliginde, Bursa Sanayici ve Is adamlari’nin ortakligiyla kurulmustur. Isletici firma
“ Bursa Serbest Bolge Kurucu ve Isletici A.S. (BUSEB) “ tir.

Kurulus amaci Bursa’nin ithalat ve ihracatini daha hizli ve rekabet edilebilir
diizeye getirmek olan ve bu amaca yonelik olarak tamamen Sanayi Bolgesi plani ile
kurulmus olan Bursa Serbest Bolgesi, bu dogrultuda 825 doniimliik bir arazide Bakanlar
Kurulu’nun 2000/538 sayilt sinir kararnamesinin onaylanmasiyla ingaat ¢aligmalarina
baslanarak ve 11 ay gibi kisa siirede tiim altyapis1 tamamlanarak Mayis 2001'de ticari
faaliyetine baglamistir. Faaliyete girdigi giinden bu yana serbest bolgeler i¢inde iiretime
yonelik faaliyet gosteren en biiyiik serbest bolgelerden biri olma hedefine giin ve giin
yaklagsmaktadir.

Serbest bolgenin tiim altyapis1 dogalgazindan telefon hatlarina kadar eksiksiz
olarak tamamlanarak iiretim yapacak sanayici ve tiiccarlar i¢in uygun sekilde
parselasyonu yapilmistir. Her parsel kendi i¢inde ayr1 olarak her tiirlii altyapiya sahiptir.

Bursa Serbest Bolgesi,bir sanayi devi olan Bursa sehrine yakinligi ve lokasyon
olarak Marmara denizinin en Onemli limanlarma acilan kapisi olmasi durumuyla
Tiirkiye’deki serbest bolgeler arasinda ayri bir 6neme sahiptir. Bolgenin en 6nemli
Ozeliklerden birisi de, liman bolgesinin gerisinde hemen {iretim yapilip, lojistik

kolaylig1 saglamasidir. Bursa Serbest Bolgesi Bursa - Yalova karayolu giizergahinda,
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Gemlik ilgesinde Bursa Sehir merkezine 35 km mesafede ve GEMPORT ve BORUSAN
limanlar1 bitisiginde kurulmustur.

Ayrica, Bursa Serbest Bolgesi Tiirkiye'deki Serbest Bolgeler arasinda kendi
arazisine sahip olan bolgelerdendir. Bu sebepten dolay:1 firmalar bolgede arazi satin
alabilmekte ve faaliyetlerine sahip olduklari arazi lizerinde yapabilmektedir.

Serbest bolgenin yatirimcilart  genel olarak iki grupta toplanabilir:
a. Uretimi Tiirkiye’ye ve dis pazarlara yonelik olanlar :

e En uygun fiyatlar ile hammadde ara mal1 ve nihai mal temin etmek isteyen,
e Faiz oranlarim yiiksek bulan,

o Enflasyondan sikayet eden,

e Dis krediyi ¢ok kullanan,

e Ulasim zorluklarindan sikayet¢i olan,

e Hazir alt yap1 bulunmasi kendisi i¢in 6nem tasiyan,

e Ddvizle kazanip dovizle harcamay tercih eden firmalardir.
b.Ithalatc1 ve Ihracat¢1 Firmalar

Bolge ile Tiirkiye, Avrupa, Orta Dogu ve Tiitk Cumhuriyetleri arasinda transit

ve takas ticaretini gelistirmek isteyen firmalardir.

Bolgeden faaliyet ruhsati almak icin, Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii’ne
basvurmak gerekmektedir. Genel Miidiirliik¢e yapilan degerlendirme sonucu faaliyet
ruhsati verilmesi uygun goriilen firmalar, durumun kendilerine tebliginde itibaren 30
giin icersinde kira sdzlesmesini veya satin alma islemi tamamlamalar1 gerekir. Serbest
Bolge Midirliigiince onaylanmis kira sozlesmesinin bir sureti Genel Miidiirliige

ileterek Faaliyet Ruhsat1 alinir.

Faaliyet Ruhsat1 alan ger¢ek veya tiizel kisiler, faaliyete baglamadan 6nce Bolge
Midirligi’ne kayitlarin1 yaptirarak sicil belgeleri alir. Kiract — Kullanicilar bu
asamadan sonra bolgede hemen faaliyete baslayabilirler. Yatirimci — kullanicilar ise

Serbest bolge Miidiirliigii’ne miiracaat ederek, insaat projelerini uygulamak {izere insaat
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ruhsati alirlar. Insaat bittikten sonra iskan ruhsat1 alarak faaliyetlerine baslarlar. Bolgede

faaliyet gosteren firmalar asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 14: Bursa Serbest Bolgesi’nde Faaliyet Gosteren Firmalar

AR OTOMATIV
KOLL.STI.

CIMTAS CELIK
iMAL.MON.VE TESIS
AS

HAS TAVUK GIDA
TARIM HAYV. SAN.
VE TIC. A.S.

NURI ACAR

TEKFEN INS. VE
TESISAT AS.

AKT.E.C.H. HAVA D.M.S.MAKINE HASAN OZTURK OBAS YEMEK URETIM | TEKSIM LTD .STI.
SUSP.SIST. SAN.VE TICA.S. SAN. VE TiC.
SAN.TIC.KOLL.STi
A.M.S.MAK.SAN.VE DECOTEX-YAVUZ | HASKALIP METAL | ORDA OTOMOTIV YAN | TEKSTIL BANK
TC.KOLL.STI ICEREN SAN. VE TIC. SAN. VE TIC AS.
LTD.STI.
ACARSOY EXPORT DEKA-SA ORMAN HID-TEK MAKINA O.FARUK ASLANOBA | TEX TRADING
URUNLERI _ SAN.VE TIC.LTD.STI | VE ORT. KOLL. STi KOLL.STI.
SAN.TIC.LTD.STi
ADMIRAL BOYA DESTEK DIS HOSSEVEN ISI OZDILEK ALISVERIS | TEZELLER ULS. VAST.
TIC.LTD.STI. YALITIM SAN. VE MRKZ VE TEKSTIL KARO SAN. VE PZR.
TICAS. SAN.AS. LTD. STI.
AKA OTOMOTIV DIVAGIRISIM  |ICFISICIHAZLARI | P.M.S. METAL TO-PAZ TOHUM
TEKSTIL SAN VETIC PROF.ALIMIN PAZARLAMA DIS
AS TICARET LTD.STI.
AKESKO KIMYA DIZDAR TEKSTIL IG EXPORT PENGUEN GIDA TOPBAS GELIK SAN.
SAN.VE TIC. AS. TiC. AS. TICAS. VE TiC. AS.
AKMERTAS MERMER | DIZDARLAR ILETISIM POLIMER SERVIS DIS | TORA OPTIK DIS
DI$ TIC VE SAN.AS. | TEKS.BOYAAPRE  |BILGISAYAR ELK.VE | TIG.LTD.$Ti TiC.KOLL.STI
PLAS TIC.SAN.AS. | TEKS SAN TIC LTD
STi.
AKTIBOLAGET DOGU PRES IMAJ TEKSTIL POLMEN _ TURK DIS
ROTECH OTOMOTIV SAN. VE KONFEKSIYON TEKS. | TIC.BANKASIA.$
TiC.AS. SAN.TIC.LTD.STI.
ALFA TRADING DURAK TEKSTIL IMPERIAL TEKSTIL | POLYTEKS TEKSTIL | TURK EKOMOMI
TEKSTIL SAN.VE SAN. VE TIC. AS. URUNLERI A.S. SAN.AS. BANKASI
TiC.LTD.STI.
ALFABIM DUSA EXPORT- [SMET KALI QUAD PLUS TURKIYE IS BANKASI
BILG.SIS.YAZI. AHMET DURAN (EUROMETAL) OTOMASYON _
DON.ISL.SAN.TICA.S. | YAZAR HIZMETLERI LTD. STI.
ALMAN DIS TICARET | E.S.CTEKSTILDIS | ISOTEKS TEKSTIL | RBS KOLL.STI. ULTRA POLIMER
LTD. STI. TICARET REFIK CARIKCI NURETTIN GALLIVE | PLASTIK VE _
ORTAGI TEKS.TIC.VE LTD. STi.
ALTAY IMALAT VE E.ST.METAL VE ITALTEKS TEKSTIL | RC GIDA TEKSTIL ULUDAG HULYA

HURDA SAN. TIC. LTD.
STi.

ENDUSTRI
MUHEND.SAN.TIC.
LTD. STI.

SAN VE TIC. A.S.

E_LEKTRiK Kil\/_IYA SAN.
TIC. KOLL. STI.

ERBAK VE M.OMER
KIZIL TIC.KOLL.A.S.

AUNDE TEKNIK EFENDIOGLU JON TEKNIK “[REISOGLUIPLIKVE | ULUDAG TEKSTIL

TEKSTIL SAN TIC. A.S. | MERMER SAN.VE [ OTOMOTIV LTD. $Ti. | MENSUCAT SAN.TIC | KONF.GIY.SAN.VE
TICAS. AS. TiC.LTD.STI.

AVRUPA PASIFIK EGETURKMEN KDT TEKSTIL REKOR DOKUMACILIK | ULUS TEKSTIL IPLIK

TEKSTIL

MOB.VE PAZ.LTD.STi

SANAYI VE TiC.AS.

KONF. DERI TURIZM
SANL.ITH.IHR.VE
TiC.LTD.STI

AY-KO TEKSTIL SAN
VE TiC.LTD.STI.

ELVIN TEKSTIL DIS
TiC.KOLL.STI.

KEMA DI$ TIC. LTD.
STIi.

S.F.S DIl TICARET.
LTD. STI.

UNITED FABRIK
TEKSTIL AS.
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B.K.M.DI$ TiC MAKINA | ERMAKSAN MAKINA | KEMITAS KIMYASAL | S.M.H.SAN.VETIC UC GE ALISVERIS
SAN KOLL SAN. VE TiC. KOLL. | ENDUSTRI KOLL.STI. MAGAZA EKIP PAZ.
STi.(BEKAMAK) STi. MALZEME IMALAT SAN. VE TICASS.
TiC. AS.
BARSSEN LTD.ST. EROL TURKUN LF.T. ANATOLIA SADIOGULLARI UMIT ORGU
TEKSTIL TiC. TEKSTIL MENSUCAT | iPLIKLERI-MEHMET
KOLL.STI. MAZLUM
BAKTAT GIDA SAN. ESCO LEONI KABLOVE SAYDAM HAZIR GIYIM | UNVER GROUP-
TiC.LTD.STI. INTERNATIONAL TEKNO.SAN VE URT.VE TUK .VE AYHAN KARGAVUS
TiC.KOLL STI. TiC.LTD MAL.SAN.TIC. AS.
BAYKAL DIS TIC. VE | FAVILLA TEKSTIL LOW PROFILE SECKIN ONUR GIDA | VEHOME TEKSTIL
MAKINE SAN A.S. SAN.VE IST.TEKSTIL OTOMOTIV KOLL. STi.
TIC.KOLL.STI. MENSUCAT SAN.DIS
TIC.AS.
BERKE TEKSTIL FETKA OTOMATIV | M.A.G.TEKSTIL SAN | SEDEF ELEKTRIKLI EL | VIMTEKS TEKS. UR.

LTD.STI.

MAMUL SAN.VE DIS
TIC.AS.

VE DIS TIC LTD STI.

ALETLERI SAN. TiC.
AS.

TiC. LTD. STI.

BEYCELIK OTOMOTIV | FICOSA MKS MARMARA SEGER DIS TIG. VISION TEKSTIL SAN.
SAN. VE TIC. A.S. INTERNATIONAL ENTEGRE KIMYA LDT.STI. VE TiC. AS.
OTOMOTIV SAN. VE | SAN.A.S.
TiC.AS.
BEZTAS EXPORT- FIGEM TEKSTIL MATS MOTORLU SERBEST TEKSTIL YAKATEKS TEKSTIL
MUAMMER ACAR SANVE ARAGLAR IMAL VE | KOLL.STI. TiC. SAN. AS.
TiC.KOLL.STI. SATIS AS.
BILEKLER MAKINA FIL- FIBRE TEKSTIL | MARMARA MINERAL | SILCO SA YAZAKI OTOMOTIV

(BATIMAK) IHR. ITH. KOLL. $Ti. | METAL DIS _ YAN SANAYI VE TiC.
TICARET.LTD STi. AS
BURKAY TEKS.KOLL | FLOPLAST METAL SERVIS SINTA SAN.INSAAT | YESIM TEKSTIL

STi.

(FLOTEKS-BEYTA)

DANIS SAN VETIC
LTD STI

TAAHHUT VE TIC AS.

SANAYI VE TICARET
AS.

B PLAS BURSA PLAS

FOGA TEKSTIL

MLC TEKSTIL

SNOV TEKSTIL DIS

ZIMAS ZINCIR VE

iINS.LTD.STI. KOLL. STI. TICARET SAN. VE TiC. | MAK. SAN. TIC.A.S.
LTD. STI.

CENGIZ GAFUROGLU- | FORM KIMYA TIC VE | MONTEKS ULUSLAR | STG.OTOMOTIV

BALSAN GIDA ALIM PAZ ARASI o SANAYI VE TiC. AS.

SATIM (ALTINORDU TEKS.KONF.URUN

GIDA) TiC LTD.STI.

CIMTAS BORUIMAL. | FUNTEX EXPORT- | MORAL TEKSTIL STRAWBERRY
SEDAT SAN.TIC.AS. KOLL.STI.
KARAYAZGAN

COATS GES TEKSTIL DIS MULARA SAN.VE SUNWAY TEKSTIL

(TURKIYE)IPLIKSAN | TIC.VE SANAS. TiC KOLL (NUREL)

AS. STI.TUNOZ

CECEN TEKSTIL SAN | GOKYILDIZ TEKSTIIL | NE-DA TEKSTIL SY WIRING

i .

KONFEKSIYON

TECHNOLOGIES
TURK.ELEK. S.S TIC.
LTD. STI.

CELEBIHAN TESKTIL |HA-BATEKSTIL | NOBA TEKSTIL SAN. | SAHINLER DIS TIC. VE

DIS TIG.LTD.STI. SAN.VE TIG.LTD.STI. | VE TIC. KOLL. STi. | MAKINE SAN.AS.

CIFTYILDIZ MERMER | HAKSAN DIS NSP TEKSTIL SAHINOGLU ORMAN

SAN.VE TIC.AS. TIC.KOLL.STi. SAN.TIC.AS. VE PETROL
URUNLERI

Kaynak: Bursa Serbest Bolgesi Web Sitesi,
http://www.buseb.com/tr/vaziyet main.htm, 01.02.2006

95




Bunun yaninda, Bursa Serbest Bolgesi’nin istatistiksel verileri hakkinda bilgi
verecek olursak; ticaret hacmi 2006 yili sonunda 1.933.293.000 USD’ye
ulagmig,toplam istihdam edilen personel sayis1 da yine 2006 yil1 sonuna gore 4871 kisi

olmustur. Yine en son verilere gore bolgede 182 adet firma faaliyet gostermektedir.

Daha o6nce de deginildigi gibi Tiirkiye’de serbest bolgede faaliyet gosteren
firmalar Onemli avantajlara sahiptirler ve bunlarin basinda da vergi avantajlar
gelmektedir. Bu boliimde de bu avantajlardan yine kisaca bahsetmek gerekirse,
asagidaki gibi 6zetlenebilir:

- 5084 sayili Kanunla Serbest Bolgeler Kanunda yapilan degisiklikler
06.02.2004 tarth ve 25365 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
Yapilan yeni diizenlemeye gore, 6 Subat 2004 tarihinden once Faaliyet Ruhsati almig
firmalar serbest bolgelerde gercgeklestirdikleri faaliyetler dolayisiyla elde ettikleri
kazanglar1 bu faaliyet ruhsatlarinda belirtilen siire ile sinirli olmak {izere gelir ve
kurumlar vergisinde miistesnadir. Bu firmalar istihdam ettikleri personele 6dedikleri

ticretlerin gelir vergisinden 31.12.2008 tarihine kadar muaftir.

- 6 Subat 2004 tarihinden sonra iiretim Faaliyet Ruhsati alan firmalar ise Tiirkiye
Avrupa Birligi’ne iiye olana kadar gelir ve kurumlar vergisinden muaftir. Bu firmalar

istihdam ettikleri personele ddedikleri iicretler {izerinde gelir vergisi dderler.

- Yurt disindan bdlgeye getirilen mallar i¢in giimriik vergisi 6denmez.

- Tiirkiye'den serbest bolgeye yapilan satislar ihracat rejimine tabidir , bolge
kullanicilart Tirkiye'den ihrag¢ fiyatina K.D.V.siz mal satin alabilirler. Bu da bir ¢ok

kalemde hammadde / ara mal i¢in maliyet avantaji saglar.

- Guimriiksliz alanda siiresiz stok tutup,talep oldukca partiler halinde giimriik
vergisini ve KDV'sini ddeyerek Tiirkiye'ye ithalat rejime tabi olarak mal satma imkani
vardir.

- Transit halinde olan mallar bolgeye girmeden diger iilkelere sevk edilebilir.
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- Serbest bolgeye getirilen Tiirkiye veya AB menseli ya da buralarda serbest
dolasimda bulunan mallar, serbest dolasimda bulunma statiisii degismediginden,
Tirkiye'ye veya AB iiyesi iilkelere girisinde glimriik vergisi 6denmez. Ayrica, tiglincii
iilke menseli mallariizin serbest bolgeye girisinde ve bunlarin Tiirkiye ve AB iiyesi
tilkeler disindaki iiciincii {ilkelere gonderilmesi halinde de giimriik vergisi 6denmez.
Ancak, serbest bolgeden Tiirkiye'ye veya AB iiyesi iilkelere gonderilen serbest dolasim
durumunda olmayan tgiincii iilke menseli mallariz i¢in Ortak Glmriik Tarifesinde

belirtilen oran iizerinden giimriik vergisi 6denir.

- Serbest bolgeler ile diger iilkeler ve diger serbest bdlgeler arasinda dis ticaret

rejimi hiikiimleri uygulanmaz.

- Elde edilen gelirler,serbestge istenilen iilkelere transfer edilebilir. Kambiyo
mevzuati uygulanmaz. Serbest bolgelerde bankacilik hizmetleri ile ilgili hiikiimler

Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii tarafindan diizenlenir.

- Serbest Bolgelerde saglanan tesvik ve avantajlardan yerli ve yabanci biitiin

firmalar esit olarak yararlanir.

- Kullanicilar serbest bolgelerde faaliyet gosteren bankalardan, bu bankalarin
bolgede yararlandiklari avantajlar ve tesvikler nedeni ile yurtigindeki bankalara gore

daha 1yi kosullarda kredi alabilirler.

Bu bilgilerden yola ¢ikarak Bursa Serbest Bolgesi’nde faaliyet gosteren bir
firmanin sagladigi kurumlar vergisi avantajlarini inceleyelim.S6z konusu firma ,
BUSEB’te faaliyet gosteren, yabanci ortakli bir otomotiv yan sanayi firmasidir.
Firmanin 2006 yilindaki Ocak, Subat ve Mart aylarindaki gelir tablosu asagidaki
gibidir:
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OCAK SUBAT MART

(€)

VERGILERDEN ONCEKI GELIR 82.206,00 147.191,00 | 173.607,00

KURUMLAR VERGISINDEN SONRAKI
KAR 65.764,80 117.753,80 138.885,60

SERBEST BOLGE KARI 82.206,00 147.191,00 173.607,00

Buradaki gelir tutar1 Dbasitge satislardan maliyetin = diiglilmiis  seklini
gostermektedir. Eger firma serbest bolgede faaliyet gdstermeseydi % 20 kurumlar
vergisi 0deyecek ve bu durumda kar oranlar1 2. satirda gosterildigi gibi olacakti.Fakat
firma serbest bolge avantajindan yararlanarak, hi¢ kurumlar vergisi 6dememis ve ilk
satirdaki gelir tutar1 aynen kalarak, firmanin aylik karin1 olusturmustur.

Ayni rakamlar lizerinden yola ¢ikip, firmanin Tiirkiye’de faaliyet gdsterdigini
diistintirsek,iic ay sonunda firma yaklagsik olarak % 35 oran iizerinden gelir vergisi de
Odeyecektir ve bu tutar Mart sonu kiimiilatif kara gore 141.051 € olacaktir. Bu durumda
kar, 261.953 € ‘ya diiser. Ancak yine serbest bolgede gelir vergisi 6denmemesinden
dolay1 bu kar Ocak, Subat ve Mart ayinin sonunda toplam 403.004 €’dur.

Buradan Tiirkiye’de serbest bolgelerdeki vergi avantajlarini —6zellikle gelir

vergisi ve kurumlar vergisinde- net olarak gérebilmek miimkiindiir.
5.4.2. Shannon Serbest Bolgesi

Shannon Serbest Bolgesi , 1959 yilinda Shannon Uluslararast Havaalani’nin
yaninda, 243 hektar alan iizerine kurulmus ve faaliyete baglamistir. Daha sonra
“Shannon Kalkinma Alan1” adini alan Bolgeye, “Ulusal Teknoloji Parki” “Havacilik

Parki”, “Is Gelistirme Merkezi” dahil edilmistir.'**

(Bolge Shannon Development
(Shannon Kalkinma Sirketi) tarafindan isletilmektedir. Shannon Development , Irlanda
Hiikiimeti sorumlulugunda serbest bdlge yatirim ve islerine yetkilidir.Firmanin,uluslar
aras1 bir yatirim ekibi mevcuttur ve bolgede faaliyet gosteren firmalara bilgi ve yatirim
destegi,asistanlik gibi hizmetler saglamaktadir. Shannon Development, Shannon

hakkinda kapsamli bilgi sunarak, bolgedeki is akisi hakkinda bilgi verir, gerektiginde

' http://www.foreigntrade.gov.tr/pazaragiris/ulkeler/irl/irl-yat.htm, 28.01.2007
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ilgili yerlerle kontak kurar ve yerel is takibi yapar. Sagladigi bu hizmetlerle, firmalarin
maliyetlerini % 50’ye varan oranlarda diisiirmiistiir.'*’

Kurulus amaci, ekonomik agidan oldukca gelismis ve Avrupa’daki en diisiik
vergi rejimine sahip olan irlanda’nin bu avantajlarindan faydalanarak, uluslar aras1 bir
yatirrm bolgesi olmak ve nihayetinde {ilke ekonomisine belirgin katkilar
saglamaktir.Faaliyete girdigi giinden giinlimiize siirekli gelismekte ve biiytimektedir.

Bolgede miikemmel denebilecek diizeyde bir altyapir mevcuttur. Lojistik,nakliye
ve miisteri destegi hizmetleri sorunsuz bir sekilde islemektedir. Ulastirma altyapisi,
uluslararas1 pazarlara hizli, etkin ve maliyet avantajli ulasimi saglayacak sekildedir.
Shannon Uluslararast Havaalani, 24 saat boyunca 26 uluslararas1 noktaya ve Dublin’e
servis saglamaktadir. Serbest bolgedeki binalar kiralanabildigi gibi yeni bina da insa
edilebilmektedir. '*°

Serbest bolgede faaliyet gostermek isteyen firmalar ruhsat almak zorundadirlar.
Bu ruhsat da Isletme ve Istihdam Bakanligi tarafindan verilmektedir. Bunun yaninda
vergi avantajlarindan da yararlanmak isteyen firmalar Maliye Bakanligi’ndan sertifika
almak zorundadir.

Bolgede faaliyet gosteren firmalar arasinda en biiyiikleri Avocent, Digital River,

GE Capital, Ingersol Rand, Intel, Lufthansa Technik, Mentor Graphics, Molex, RSA
Security ve Symantec gibi uluslar arasi firmalar sayilabilir. Firmalar enerji,elektronik,
telekomiinikasyon, bilgisayar programciligi, uzay gemisi pargalar: imalat1 gibi alanlarda
yogunlasmislardar.'’
2005 y1l1 sonu verilerine gore bolgedeki toplam ticaret hacmi 2,5 milyar € ‘dur. Bolgede
110°dan fazla denizasini iilke faaliyet gostermekte ve yaklasik 7500 kisi istthdam
edilmektedir. Bdlgenin  avantajlar1  incelendiginde ise, asagidaki sonuglara
ulasilmaktadir:

- Shannon’un giimriik vergisinden ve KDV’den muaf bir serbest bdlge oldugu

goriilmektedir.
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'“jrland Shannon Serbest Bolgesi Web Sitesi:
http://www.shannonireland.com/InvestinShannonFreeZone/, 04.01.2007.
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- Irlanda’da genel kurumlar vergisi oran1 % 12,5 olup, Avrupa Komisyonu ile
yapilan mutabakat ¢ercevesinde 2003 yil1 bagindan itibaren belirli sektdrler i¢in s6z
konusu oran 2010 yilina kadar % 10 olarak uygulanmaya baslanmistir. % 10 orani

Shannon Serbest Bolgesi’nde faaliyet gosteren tiim firmalar i¢in gecerlidir.'*®

- Shannon Serbest Bolgesi’nde faaliyet gosteren firmalar gelir vergisinden de
muaftirlar, bunun yaninda Tiirkiye’den farkli olarak Shannon Serbest Bolgesi’nde

calisanlar i¢in de diisiik sosyal giivenlik katki pay1 6denmektedir. (% 5,16)

-Hammaddeler ve kismen veya tamamen lretilmis mallar, miktar bakimindan bir
sinirlama olmaksizin ve vergiden muaf olarak serbest bolgeye ithal edilip, serbest
bolgede tutulabilmektedir.Bununla birlikte, {iglincii iilkeden gelen veya ligiincii iilkeye
gidecek olup da, serbest bolgeye yerlestirilen iirlinlerin tiikketim vergilerinin gegici
olarak ertelenmesine de izin verilir.

- Ugiincii iilkelere ihrag edilen mallar ihracat vergilerinden muaftir.

-Avrupa’daki en diisiik vergi rejimi Irlanda Shannon Serbest Bolgesi’nde
uygulanmaktadir.Bolge , bu yoniiyle de son derece caziptir.

- Serbest bolgenin temel avantajlarindan biri de, en kisa siirede iiriiniin
sevkiyatinin saglanabilecegi bir bekleme yeri olarak kullanilabilmesi ve boylece nakliye
stiresinden tasarruf saglanmasi, diisilk maliyetle depolama imkan1 elde edilmesi ve %
10 diizeyinde diisiik kurumlar vergisinden yararlanilabilmesi imkanlaridir.Bu imkanlar,
bolgede AB Pazar’na iiretim yapan sirketler icin Onemli bir nakit avantaji

saglamaktadir.
5.4.3. iki Serbest Bolge Arasindaki Farklar Ve Benzerlikler

1. Diinyada tiim 6zellikleriyle ve ger¢ek anlamda ilk kurulan serbest bolge olma
ozelligini tagiyan Shannon Serbest Bolgesi, tiim isleyisi,calisma sistemi ve
altyapisiyla tamamen kurumsallasmis bir yapiya sahiptir. Bursa Serbest

Bolgesi de 2001 yilinda faaliyete ge¢mis olup, kuruldugu giinden bu yana

“®http://www.shannonireland.com/InvestinShannonFreeZone/IrishTax/ 04.01.2007.
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hizla gelismektedir. Ancak Shannon Serbest Bolgesi kadar kurumsallagsmig
oldugunu sdylemek zordur.

Kurulus yeri olarak her iki serbest bolge de lojistik kolaylig1 saglayacak
alanlar tizerine kurulmustur. Bursa Serbest Bolgesi, Marmara Denizi iizerinde
Gemport ve Borusan limanlar1 bitisiginde, Shannon Serbest Bolgesi de
Shannon Havaalani’nin yakininda kurulmustur.

Her iki serbest bolgede de tesislerin hem kiralanabilmesi, hem de satilmasi
imkanlar dahilindedir.

Bursa Serbest Bolgesi’nde vergisel avantajlardan yararlanmak igin sadece
Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii'nden faaliyet ruhsati almak yeterliyken,
Irlanda Shannon Serbest Bolgesi'nde firmalar Isletme ve Istihdam
Bakanligi’ndan ruhsat almanin yani sira, Maliye Bakanligi’ndan sertifika da
almak durumundadirlar.Sertifika almayan firmalar vergi avantajlarindan
yararlanamazlar.

Faaliyet gosteren firmalar agisindan bakildiginda, Bursa Serbest Bolgesi’nde
faaliyet gosteren firmalarin agirlikli olarak tekstil ve makine sanayi alaninda
yogunlastigi, Shannon  Serbest Bolgesi’nde ise; enerji,elektronik,
telekomiinikasyon, bilgisayar programcilifi, uzay gemisi parcalari imalati
alaninda bir yogunlasma oldugu gorilmektedir. Ayrica, Bursa Serbest
Bolgesi’nde faaliyet gosteren firmalar ve ticaret hacmi ile Shannon Serbest
Bolgesi’ndeki firma sayis1 ve ticaret hacmi karsilagtirildiginda Shannon
Serbest Bolgesi’ndeki firmalarin toplam ticaret hacmine katkilarinin daha ¢ok
oldugu gozlemlenmektedir. Bunun nedeni , Shannon’da faaliyet gosteren
firmalarin biiyiik ¢ogunlugunun uluslar arast ve kurumsal sirketler olmasi,
dolayisiyla her bir firmanin daha ytiksek oranlarda ticaret hacmi yaratmasidir.
Istihdam oranlar1 i¢in de aym1 sonuca varmak miimkiindiir. Bursa Serbest
Bolgesi’nde 182 firma faaliyet gostermekte ve toplam 4871 kisi istihdam
edilmekte, Shannon Serbest Bolgesi ise 110 firmaya ev sahipligi yapmakta ve
7500 kisiye istihdam olanagi saglanmaktadir. Bunun nedeni de yine faaliyet

gosteren firmalarin biiylik 6l¢ekli olmasidir.
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Iki bolge arasinda karsilastirilmas: gereken en dnemli nokta, uygulanan vergi
tarifeleridir. Her iki serbest bolge de , iginde bulundugu iilkenin vergi
tarifelerine gore birer vergi cenneti sayilabilir. Bursa Serbest Bolgesi’nde
Tiirkiye’deki tiim serbest bolgelerde uygulandigr gibi, 6 Subat 2004 tarihinden
once faaliyet ruhsati almis firmalar, gelir vergisi, kurumlar vergisi ve personel
licretleri lizerinden Odedikleri gelir vergisinden muaftirlar. 6 Subat 2004
yilindan sonra faaliyet ruhsati almis firmalar ise, gelir ve kurumlar vergisinden
muaftirlar ancak, personel {icretleri tizerinden gelir vergisi 6derler. Bunun yani
sira, yurtdisindan serbest bolgeye getirilen mallar i¢in de glimriikk vergisi
odenmemekte, bolgedeki faaliyetler sonucu elde edilen gelir de, higbir vergiye
tabi olmadan yurt disina ya da Tiirkiye’ye transfer edilebilmektedir. Shannon
Serbest Bolgesi de, AB i¢indeki serbest bolgeler icerisinde vergi avantajlari en
fazla olanidir. Bu yoniliyle Bursa Serbest Bolgesi'ne yakin 6zellikler
gostermektedir. Burada da; Tirkiye;’de oldugu gibi glimriikk vergisi,gelir
vergisi ve KDV yoktur, ancak kurumlar vergisi ile ilgili yiizde yiiz bir
muafiyetten séz edilemez. Ulke genelinde kurumlar vergisi oran1 % 12.5
olarak uygulanirken, Shannon Serbest Bdolgesi’'nde bu oran % 10’dur. Bu
yoniiyle, AB mevzuatina Tiirkiye’ye kiyasla daha yakindir. Clinkii AB serbest
bolgelerdeki kullanicilara genel ekonomik politikalardan farkli bir avantaj
sunulmamasi ilkesini benimsemistir.

Sosyal gilivenlik mevzuat1 agisindan, Tiirkiye’deki serbest bolgelerde 6zel bir
uygulama yoktur. Tiirkiye Cumhuriyeti Sosyal Giivenlik Mevzuat1 hiikiimleri
serbest bolgelerde de aynen gegerlidir. Ancak Shannon Serbest Bolgesi’nde
uygulanan sosyal giivenlik katki payr orami, iilke i¢indeki orandan daha
diigtiktiir.

Danigmanlik hizmetleri agisindan mukayese edildiginde ise, Shannon Serbest
Bolgesi’nde bu hizmetlerin maksimum diizeyde oldugu goriilmektedir.
Bolgenin ayni zamanda isletici firmasit da olan, Shannon Development (
Shannon Kalkinma Sirketi ) yatinm ekibiyle, bolgede faaliyet gdsteren
kuruluglara profesyonel danmismanlik ve asistanlik hizmetleri vermektedir.

Bursa Serbest Bolgesi’nde heniiz boyle bir uygulama bulunmamaktadir.Zaman
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icerisinde bu uygulamaya gecilmesinin de serbest bolgenin ve dolayisiyla hem

sehir, hem tlilke ekonomisinin yararina olacagi agiktir.

Sonug olarak, her iki serbest bolge de iilke ekonomisine Onemli katkilar

saglamakta ve kullanicilarina belirgin avantajlar saglamaktadirlar. Ancak , Shannon

Serbest Bolgesi’ndeki vergi avantajlarmin Tirkiye’deki kadar yiiksek oranli oldugunu

sdylemek zordur. Ustelik , Shannon Avrupa Birligi igerisinde, en yiiksek vergi

muafiyetinin oldugu serbest bolgedir ve bu yoniiyle diger Avrupa Birligi lilkelerinden

ayrilmaktadir. Bu karsilastirmayr Shannon Serbest Bolgesi ile degil de, Avrupa

Birligi’ndeki baska bir serbest bolge ile gergeklestirseydik,sliphesiz aradaki farklilik

daha belirgin olacakti. Buradan yola ¢ikarak, Tiirkiye serbest bolge mevzuatinin

ozellikle vergileme agisindan Avrupa Birligi standartlarina uygun olmadigini sdylemek

mumkindiir.

AB ile Tiirkiye’deki serbest bolge uygulamalari arasindaki tiim farklar genel

cergevede asagidaki tabloda 6zet olarak gorebilmek miimkiindiir:

Tablo 15. Tirkiye ve AB’deki Serbest Bolgelerin Karsilastirilmasi

TURKIYE

AVRUPA BiRLIiGi

Serbest Bélge Ile ilgili Yasal
Diizenleme

Serbest bolgelerle ilgili yasal
diizenleme miistakil bir kanun
ve yonetmelikle yapilmustir.

Serbest bolgelerle ilgili yasal
diizenleme Giimrik Kanunu
ve  Giimrik Yonetmeligi
icerisinde yapilmistir.

Serbest Bolge Uygulamalari

Serbest Bolgeler bir ekonomi ve
dis ticaret politikasi
uygulamasidir.

Serbest Bolgeler bir
giimriik rejimidir.

Serbest Bdlgenin  Yasal
Durumu

Tiirkiye giimriik bolgesi
iizerinde ve glimriik hatt1 disinda
oldugu kabul edilen etrafi cevrili
alanlardir.

Topluluk  giimriik  bolgesi
igerisinde etrafi c¢evrili Ozel
alanlardir.

Serbest Bolgedeki Mallarin
Durumu

Tirkiye ile serbest bolge
arasindaki mal sevkiyati dis
ticaret rejimine tabidir.Serbest
bolge ile diger llkeler ve diger
bolgeler arasinda dis ticaret
rejimi uygulanmaz

Topluluk mallarinin serbest
bolgeye sevki ihracat rejimine
tabidir. Serbest bolgeye
getirilen topluluk

dist mallar topluluk giimriik
bolgesinde sayilmaz.

Serbest Bdlgenin Yer ve
Siirmin Belirlenmesi

Serbest bolgenin yer ve sinirlari
bakanlar kurulunun karar1 ile
belirlenir.

Serbest bolgelerin yer ve sinirini
iiye devletler kendileri belirler,
ancak  serbest  antrepolarin
kurulusunu diger iye iilkelerce
onaylanir.
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Giimriik Idaresinin Serbest | Giimriik  gorevlileri  serbest | Giimriik ~ goérevlileri  hem
Bolgedeki Konumu bolge kapisinda giimriik | serbest bolge igerisinde hem
mevzuat1 ile verilen gorevleri | de serbest bolge kapisinda
yerine getirirler. gorev yaparlar.Stok
kayitlarinin kontroliinden,
serbest bolgede yapilacak
ingaat izinlerine kadar serbest
bolgenin isleyisinde genis
yetkileri vardir.
Mallarin Serbest Bolgede | Mallarin serbest bolgede kalig | Tarim  iiriinleri  disindaki

Kalis Siiresi siiresine iliskin bir kisitlama | mallarin serbest bolgede kalis
yoktur. stiresine iligkin bir kisitlama

yoktur.
Serbest Bolgede | Y.P.K. ve Serbest Bolgeler | Depolama basta olmak iizere,
Yapilabilecek Faaliyetler Genel Midirligi'nce uygun | glimriik idaresine bildirilmek

goriilen her tiirlii sinai, ticari ve
hizmet faaliyetleri yapilabilir.

sartiyla diger sinai, ticari ve
hizmet faaliyetleri de
yapilabilir

Mallarin Serbest
Bulundugu Siire Icerisinde
Tabi Olabilecegi Giimriik
Rejimleri

Serbest  Bolgelerde  giimriik
mevzuati gegerli olmadigindan,
giimriik kanunu ile diizenlenmis
hicbir giimriik rejimi
uygulanamaz.Bu konuda
Tiirkiye veya yabanci mensei
mallar arasinda ayrim yoktur.

Topluluk dis1 mallar serbest
bolgede bulunduklari
sirada;serbest dolasima
sokma, genel isleme, dahilde
isleme, giimrilk denetimi
altinda isleme, gegici ihracat,
terk ve imha gibi glimrik
rejimlerine tabi tutulabilir.

Tarim Uriinlerinin Durumu | Tarim  {irinleri  igin  diger | Tarim  iiriinleri  yalmzca
iriinlerden farkli bir diizenleme | elleclemeye tabi tutulabilir ve
bulunmamaktadir. bu iiriinlerin serbest bolgeye

girigine burada kaligina iliskin
esaslar ayrica belirlenir

Serbest Antrepo | Serbest  bolgelerde  {iretim, | Baz1 tiiye iilkelerde serbest

Uygulamasi hizmet ve ticaret faaliyetlerinin | bolgeler =~ bazilarinda  da
yaninda depolama da | serbest antrepolar
yapilabildiginden, ayrica serbest | bulundugundan, AB mevzuati
antrepo  uygulamasina gerek | her ikisine iliskin* paralel
kalmamaktadir. hiikiimleri igermektedir.

Stok Kontrolii Stok kayitlar1 Genel Midiirliik | Stok kontrolii giimriik
ve Serbest Bolge Miidiirligii ve | gorevlilerince yapilir.

gerektiginde glimrilk idaresi
gorevlilerince kontrol edilir.

Faaliyete baslamadan oOnce
muhasebe ve stok kayitlar
giimriik idaresince onaylanir.
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5.5. Tiirkiye’nin Ulusal Program, Katihm Ortakhg Belgesi Ve ilerleme
Raporlarinda Serbest Bolgeler

AB Konseyi’nin 2000 tarithinde Tiirkiye i¢cin Katilim Ortakligi Belgesi’ni
onaylamalarindan sonra ortaya c¢ikan Katilim Ortakligi Belgesi’nin kisa vadeli
oncelikleri arasinda “Glimriikler” bashigi altinda “Serbest bolgeler ile ilgili mevzuat
uyumuna devam edilmesi gerektigi” belirtilmistir. Yine ayni belgede serbest bolgeler
konusundaki uyusmazligin en gec orta vadede ¢6zililmesi gerektigi ortaya konmustur.

Katilim Ortakligi Belgesi'ne cevap olarak 2001 yilinda hazirlanan Ulusal
Program’in Giimriik Birligi boliimiinde, serbest bolge uygulamalarinda AB mevzuati ile
Tirk mevzuati arasindaki farkliliklarin incelenmesi c¢aligmalarinin devam ettigi
belirtilmistir.'*

1999, 2000, 2001 ve 2002 yillarindaki Ilerleme Raporlari’nda serbest bélgelerle
ilgili farkliliklarin hala giderilmedigi ortaya konmustur.

2003 yil1 Ilerleme Raporu’nda ise serbest bolgeler ve giimriik islemleri ile ilgili
sorunlarin halen devam ettigi, heniliz giimriik mevzuati disindaki hiikiimlerle uyum hala
saglanmadigindan glimriige iliskin hiikiimlerin uygulanmasinda zorluk yasandigi
belirtilmistir.

2004 yili llerleme Raporunun Giimrilk Birligi bashginda son ilerleme
raporundan bu yana kaydedilen gelismeler boliimiinde serbest bolgeler hususuna tekra
deginilmis ve serbest bolgeler ile ilgili olarak Ocak 2004°te Maliye Bakanligi’nin vergi
denetim yetkisini serbest bolgelerde kurulmus sirketlere genisleten vergi kanununun
kabul edilmesinin disinda bir ilerleme kaydedilemedigi yazilmistir.

Ilerleme Raporlari'na genel olarak bakildiginda Tiirkiye ve AB arasinda
gimriiklerle ilgili uyumun yiliksek oldugu ,mense ve mense denetimi konularindaki
gelismelerin ileriye yonelik atilmis 6nemli adimlar oldugunu belirtmek miimkiindiir.
Serbest bolgelerle ilgili olarak, giimriik kodu disinda kalan mevzuatta Topluluk

mevzuati ile uyum eksikligi devam etmektedir. Ocak 2004’te kabul edilen vergi kanunu,

149 . Bahar OZDOGAN, a.g k..s.64.

105



serbest ticaret bolgelerinde kurulmus olan sirketlerin vergi denetimi konusunda bir
ilerleme teskil ediyor olmakla beraber, giimriikle ilgili hiikiimlerin uygulanmasina

iliskin glimriik dis1 mevzuattaki sorunlarin ¢6ziilmesi gerekmektedir
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SONUC DEGERLENDIRME ve ONERILER

Serbest bolgeler, bir {lilkenin siyasi sinirlar1 iginde olan, fakat giimriik sinirlar
disinda tutulan, mallarin glimriiksiiz girip-¢ikabildigi, depolanabildigi ve ¢esitli
islemlerden gecirilebildigi, ¢esitli ticari,sanayi,finans faaliyetlerinin gergeklestirildigi
bolgelerdir. Halen gelismis iilkelerde etkin ticaret merkezleri olarak ¢ok onemli lojistik
islevler iistlenen serbest bolgeler, gelismekte olan iilkeler acisindan ise, uluslar arasi
ticaret ve yatirim olanaklarindan daha etkin yararlanmak ve ilave istihdam alanlar
olusturmak igin yeni firsatlarin yaratildigi bir arag olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Diinyada o6zellikle 1950°li yillardan sonra ihracata dayali kalkinma cabasi
icerisinde bulunan {iilkeler, serbest liretim bolgeleri uygulamalar1 ile 6nemli kalkinma
hizlar elde etmislerdir.1959 yilinda Irlanda Shannon Serbest Bolgesi kurulmus , iilke
ekonomisine Onemli katkilar saglamis,daha sonralar1 Tayvan, Giiney Kore ve
Hindistan’daki uygulamalar bunu izlemistir.

Tiirkiye’de serbest bolgeler 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu ile birlikte
kurulmaya baglanmistir. Tiirkiye’de serbest bolgelerle ilgili yasal diizenlemeler Glimriik
Kanunu’ndan bagimsiz,miistakil bir kanun ve yonetmelikle yapilmaktadir.

Ulkemizde bugiin faaliyet gosteren serbest bolgelerin sayisi yirmi bire
ulasmistir. Kurulan bu serbest bolgeler ticaret hacmi,istihdam ve yabanci sermaye
cekmeleri bakimindan iilke ekonomisine 6nemli katkilarda bulunmuslardir.

Agirlikli olarak sanayi faaliyetlerinin yiiriitiildiigli serbest bolgelerimizde 2006
yil1 sonu itibariyle toplam ticaret hacmi 23.824 milyon $ olup, faaliyet gosteren 3876
firma vardir ve bu firmalar igerisinde yabanci sermayeli firmalarin sayis1 da 648’dir.
Serbest bolgelerdeki ticaretin {ilkeler bazinda dagilimi incelendiginde ise, halen basta
gelen ticaret ortaklarindan birinin Tiirkiye oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’deki serbest bolgeler gerek bolge sayisi, gerekse ulastiklar ticaret
hacimleri agisindan artan bir hizla gelismeye devam etmektedirler.Kamu sektorii ile
0zel sektoriin igbirliginin en 6nemli Orneklerinden olan serbest bolgelerin basarili
performanslarinin ileriki yillarda da devam edecegi aciktir. Fakat, mevcut serbest
bolgelerin cogunun tam kapasite ile calismadigr dikkate alindiginda, yeni serbest bolge
kurulmasindan ziyade, var olan serbest bolgelerin kapasitesinin arttirilmasi ve

niteliklerinin iilke ekonomisine daha fazla katki saglayacak hale gelmesi igin ¢aligmalar
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yapilmasi1 gerektigi daha faydali olacaktir. Serbest bolgelerin kurulusunda yer se¢imine
0zen gosterilmeli, genis hinterlanda sahip islek liman veya alanlara oncelik taninarak,
eksik kapasite kullaniminin 6niine gecilmelidir. Serbest bolgelerde uzmanlagmaya 6nem
verilmeli, dis tamitim faaliyetleri ile bolgelere yabanci sermaye yatirimlarinin
cekilmesine yonelik ¢aba gosterilmelidir.

Avrupa Birligi'nde ise, Birlik icerisinde faaliyet gdsteren toplam 31 adet serbest
bolge vardir ve su an igin tek bir serbest bolge uygulamasi yoktur. Her iilkenin serbest
bolge uygulamalar1 farkli olabilmektedir.Bolgeden bolgeye farkliliklar gosterse de;
AB’deki serbest bolgeler dis ticaret ve glimriik uygulamalart agisindan daha az glimriik
formalitelerinin uygulandig1 yerler olarak goriinmekte, serbest bolgelerle ilgili yasal
diizenlemeler Giimriik Kanunu ve Y6netmeligi icerisinde yapilmaktadir.

AB serbest bolgeleri esas olarak stoklama,depolama,paketleme gibi amaclarla
kullanilmaktadir. Serbest bolgelerde {iretim yapilmasinin ilave bir avantaji
bulunmamaktadir.

AB’de bazi istisna bolgeler disinda serbest bolge kullanici ve isletmecilere genel
ekonomik politikalar diginda farkli rekabet avantaji sunulmamaktadir. Serbest bolgelere
tilke i¢inde ihtiya¢ duyulan girdi ve mallarin fiyat ve zaman maliyetini en aza indirme
gbrevini yerine getiren bolgeler olarak bakilmaktadir.

AB’deki serbest bolgelerde agirlikli olarak ticaret yapilmaktadir ve elde edilen
kazan¢ ve iratlar vergiye tabidir. Bununla birlikte, elde edilen {icret gelirlerine de
vergisel bir avantaj saglanmamaktadir.

Tiirkiye’deki serbest bolgeler ise vergilendirme ac¢isindan kullanicilara ve
calisanlara ¢ok genis avantajlar sunmakta ve Ozellikle bu yoniiyle AB tarafindan
rekabeti bozdugu gerekgesiyle elestirilmektedir.

Tiirkiye’nin 1996 yilindan bu yana Gilimriik Birligi icerisinde olmasi, Tiirkiye
acisindan serbest bolgeler konusunu daha karmagsik bir hale getirmektedir. Ciinkdi, diger
katilm siirecindeki {ilkelerin aksine Tiirkiye, AB {iyesi olmadan Glmrik Birligi
Anlagmasi’na katilarak, AB’nin giimriik sinirlar1 igerisinde yer almistir.

Birligin en distaki bolgeleri olarak kabul edilen serbest bolgeler i¢in uygulanan
muafiyetlerin Tiirkiye serbest bolgeleri icin de uygulanabilirligi tartisilabilir bir konuyu

olusturmaktadir.Birlik mevzuati incelendiginde, Birligin serbest bolgeye bakisinin tim
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kullanicilara ayni standart ve basitlestirilmis formalitelerin uygulanmasi oldugu
goriilmektedir. Prensip olarak, serbest bodlge kullanicilarina toplulugun genel
politikalarindan farkli bir avantaj sunmamaktadir ki bu yoniiyle de Tiirkiye’nin AB
mevzuatina uyum saglamasi kaginilmaz goriinmektedir. S6z konusu uyumlar
gerceklestirilirse, bu sliphesiz Tiirkiye nin lehine sonuglar doguracaktir.

AB iiyeligi siirecindeki diger iilkelerde de benzer sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.
Bununla beraber, aday iilkelerin serbest bolgelerden kolaylikla vazgegmesi de soz
konusu degildir. Diger yandan, hem oldukc¢a yaygin serbest bolge uygulamalarina sahip
olan ve hem de bir bolgesel birlesme hareketine katilacak veya katilmis olan iilkelerin
iki farkli uygulamay1 entegre etmeleri oldukca zor goriinmektedir.

Son olarak sunu da soylemek gerekir ki; Avrupa Birligi’ne iiyeligin netlesmesi
sonucunda , liye lilkelere verilecek mali yardimlar ve ortak pazara girmenin saglayacagi
ekonomik avantajlar iiye iilkelerin ekonomik kosullarim1 zamanla iyilestirecektir. Bu
ekonomik iyilesmeler de aday iilkelerdeki serbest bolgelerin ulusal ekonomi agisindan
Onemini azaltacak ve zamanla sayilar diisecek ve belki de uygulamadan kalkacaklardir.

Diinya Ticaret Orgiitii kapsaminda varilan anlasmalar ve cografi temele dayanan
entegrasyonlar da tlkelerin bagimsiz olarak ekonomik politika olusturmalarin1 giderek
daha zor bir hale getirmektedir.

Ayrica, kiiresellesme ve ticari serbestlesme olgusu, lilkelerin serbest bolge gibi
korumacilik donemlerinden gelen uygulamalarini olumsuz yonde etkileyecektir. Diinya
tizerinde smurlar ortadan kalktik¢a, serbest bolgelerin de zamanla 6nemi azalacaktir.
Kiiresellesmenin mallar ve hizmetler acisindan ulusal sinirlar1 kaldirmasi, tlkelerin
serbest ticaret rejimlerini benimsemesi ve Diinya Ticaret Orgiitii kurallar1 geregi daha
liberal ekonomik politikalar uygulamasi uzun donemde SB'lerin yabanci sermaye
cekme, ihracati artirma, teknoloji transferi saglama ve istihdam yaratma amaciyla

olusturulmasindaki 6nemini azaltacaktir
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