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Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte Karadeniz Bolgesi’nin jeopolitigi
degismeye baslamstir. Zira Soguk Savas Donemi boyunca Karadeniz iki blok
arasinda i¢ deniz olmaktan oteye gecememistir. Ancak Sovyetler Birligi’nin
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jeopolitigini degisime ugratmustir. Bunlardan en o©nemlisi ise enerji nakil
hatlarinin bolgeden ge¢mesi olmustur. Ginimuzde de bilindigi iizere Karadeniz
Bolgesi enerji nakil hatlan icin bir kavsak haline gelmistir. Karadeniz Bolgesi,
enerjide disa bagimh devletlerle, enerji zengini devletler arasinda gegcis giizergahi
oldugundan bélgenin 6nemi son yillarda daha da artmistir. Ozellikle dogal gazin
tasinmasinda boru hatlarina duyulan ihtiya¢, bolgenin jeopolitik konumunu ciddi
oranda degistirmistir. Dogal gaz ticaretinin zamanla dis politika araci1 olarak
kullanilmasi ise bolgede yeni isbirligi ve catisma firsatlarin1 dogurmustur. Boylece
hem kiiresel hem de bolgesel aktorler enerji kaynaklarinin ve boru hatlarinin
kontrol edilmesi ugrunda miicadele etmeye baslamistilar. Karadeniz Bolgesi’nden
gececek olan Giiney Gaz Koridoru’nun ilam ise bolgede yeni boru hatlarn
mucadelesini  baslatmistir. Bu c¢alismamin amaci Karadeniz jeopolitiginin
degisiminde enerji nakil hatlarinin 6nemini ortaya koymak ve bu dogrultuda
Giiney Gaz Koridoru’nu analiz etmektir.
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The geopolitics of Black Sea region altered after the Cold War. Namely, the
Black Sea was an inner sea between two blocks throughout the Cold War. But
after the collapse of the Soviet Union, the importance of the region changed in
terms of politics and commerce. Some factors which occurred after the Cold War
altered the geopolitics of the Black Sea region. The most significant of these factors
was the pass of energy transportation pipelines through the region. As known,
nowadays, the Black Sea region is as the junction for energy transportation
pipelines. Because of the transit location of the Black Sea region which links
between oil demanded countries and oil-rich countries, the importance of the
region has increased. Especially, the need of the pipelines for transportation of
natural gas affected significantly the geopolitical position of the region. The use of
natural gas trade as a foreign policy tool has revealed new conflict and cooperation
benefits. So, regional and global actors have started to struggle for controlling
energy resources and pipelines. The declaration of the South Gas Corridor that
will pass from the Black Sea region has started new rivalry regarding new
pipelines in the region. The aim of the thesis is to explain the importance of energy
transportation pipelines on changing the geopolitics of the Black Sea and to
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GIRIS

Soguk Savasin bitmesi uluslararasi sistemi etkiledigi gibi Karadeniz Bolgesi’ni
de derinden etkilemistir. Her ne kadar Karadeniz Bolgesi tarihten itibaren 6nemli bir
cografi konuma sahip olsa da Soguk Savas Donemi’nde bdlge sahip oldugu potansiyelin
cok gerisinde kalmistir. Bunun en temel sebebi Bati ve Dogu Blogu’na boliinmiis kitada
Karadeniz’in tampon bdlge olarak kalmasi olmustur. Donemin sartlarma gore her iki
blok Uyeleri Karadeniz’in o zamanlar kapali bir deniz olarak kalmasini uygun
gormiislerdir. Ancak Soguk Savasin bitmesi ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasi,
Karadeniz Bdlgesi’nin jeopolitik degerini ortaya ¢ikarmustir. Oncelikle Karadeniz’e
kiyist olan devletlerin sayisi artmis ve yeni bagimsizligmni elde eden bazi devletler
kapitalist sisteme entegre olmaya ¢alismislardir. Bunun yani sira bdlgesel isbirligini
gelistirmek amaciyla orgiitler de kurulmustur. Boylece Karadeniz Bolgesi’nde bdlgesel
isbirligi gelismeye baslamistir. Ancak bolgede sadece isbirligi i¢in degil ¢atigmalar
icinde uygun zemin olugmustur. 2007 yilindan itibaren eskiden Dogu Blogu’nun uyeleri
olan Romanya ve Bulgaristan, AB Uyesi olmustular. Boylece bu tarihten itibaren AB,
Karadeniz’i ilgilendiren hem siyasi hem de ekonomik konularda daha aktif yer almaya
baslamugtir. 2003, 2004 ve 2005 yillarinda yasanan Kadife Devrimler ve gergeklesen
bazi siyasi olaylar Rusya’y1 da bdlgede aktif politika izlemeye mecbur etmistir.
ABD’nin 6zellikle 11 Eyliil teror saldirilarindan sonra hegemon bir guc olarak bdlgede
varlik gOstermeye c¢aligmasi ise bdlgenin jeopolitik 6nemini arttiran etkenlerden birisi

olmustur.

Kiiresel gii¢lerin bolgedeki varligi ve bir-birileriyle olan rekabeti enerji alaninda
daha da agik bir sekilde hissedilmistir. Zira Soguk Savas sonrasi donemde Karadeniz
Bolgesi enerji nakil hatlar1 i¢in bir merkez haline gelmistir. Enerji ticaretinde bdlgenin
bir merkez haline gelmesi hicte tesadiifi olmamistir. Karadeniz Bélgesi cografi konum
olarak Batiyla Dogu arasinda yer almaktadir. Bilindigi lizere Rusya, Orta Asya, Hazar
ve Orta Dogu bolgesinin zengin kaynaklari, Karadeniz Bolgesi’nin giizergahindan
gecerek Batiya ulagsmaktadir. Boyle bir jeopolitige sahip bolgede ise hem isbirligi hem
de catigmalarin yasanmasi kaginilmaz olmustur. Bolgede Ki enerji ticaretinin 6zellikle
de dogal gaz ticaretinin zamanla siyasi ara¢ olarak kullanilmaya baslanmasi ise
aktoreler arasindaki rekabeti daha da hizlandirmustir. Haliyle enerji kaynaklarmi tagiyan

boru hatlarmin kontrol edilmesi ugrunda boOlgede gl¢ micadelesi yasanmaya



baslamistir. BOylece hem denizden gegen hem de denizi by-pass eden boru hatlari,

Karadeniz Bolgesi’nin jeopolitigini derinden etkilemistir.

Guney Gaz Koridoru’nun ilan1 ise Karadeniz Bolgesi’nde yeni enerji donemini
baglatmigtir. Zira Giiney Gaz Koridoru’nun ilanina kadar AB’nin Dogudan ithal ettigi
dogal gaz Rusya’nin boru hatlarindan ge¢mektedir. Sadece Rusya degil Orta Asya’dan
Avrupa’ya giden dogal gazda Rus dogal gaz boru hatlarindan ge¢mektedir. Bilindigi
Uzere AB’nin en fazla dogal gaz aldigi devlet Rusya’dir. Guney Gaz Koridoru ise
Rusya’n1 devre disi birakarak Hazar Bolgesi’nin ve Orta Asya’nin dogal gazini
Avrupa’ya ulastirmay1 amaglamaktadir. Giiney Gaz Koridoru’nun hayata ge¢gmesi ise
Rusya’nin enerji politikasina ters diismektedir. Zira bolgede Rusya dogal gaz
thracatinda tekel olmaktadir. Ancak Giliney Gaz Koridoru’nun gerceklesmesi
durumunda Rusya’nin dogal gazda ki tekel olarak kalmasi uzun sirmeyecektir. Bu
sebeple de Rusya, Giiney Gaz Koridoru’nun gergeklesmesini istememektedir. AB ise
aksine koridorun bir an 6nce hayata gegmesini istemektedir. Zira AB bu koridor
sayesinde dogal gazda Rusya’ya olan bagimliligini azaltacaktir. Boylece Giiney Gaz
Koridoru bolgede iki giiglii aktorii kars1 karsiya getirmistir. Gliney Gaz Koridoru, Rusya
ile AB arasinda rekabete sebebiyet verdigi gibi Karadeniz Bdlgesi’nin giiney devletleri

arasinda ki isbirligini de guclendirecektir.

Karadeniz Bolgesi’nin jeopolitigini etkileyen boru hatlar1 i¢erisinden Giiney Gaz
Koridoru’nun etrafli bir sekilde incelenmeye alinmasimin bir¢ok nedeni var. En 6nemli
nedenlerden birisi AB’nin Hazar Bolgesi’nin dogal gaz kaynaklarina Rusya’ni devre
dis1 birakarak ulasacak olmasidir. Zira Karadeniz Bélgesi’nden gecip de AB’ye dogal
gaz ulastiran, bliylk kapasiteye sahip, diger boru hatlarinin her biri Rusya’nin kontrolii
altinda bulunmaktadir. Ayrica Giiney Gaz Koridoru ile birlikte ilk kez Karadeniz’in
giineyi Dogu’dan Batiya dogal gaz ulasiminda kullanilacaktir. Bilindigi iizere Giiney
Gaz Koridoru disinda Avrupa’ya giden biiyiik kapasiteli boru hatlarnin her biri
Karadeniz’in kuzeyinden geg¢mektedir. Karadeniz’in kuzeyinden gegen dogal gazin
biiyiik miktar1 ise Ukrayna tizerinden Avrupa’ya ulasmaktadir. Son 15 yilda Rusya ile
Ukrayna arasinda yasanan siyasi sorunlar ise AB’nin enerji giivenligini ciddi oranda
etkilemistir. Boylece AB’nin enerji giivenligi ac¢isindan Karadeniz’in glineyinden yeni
bir Kkoridorun agilmasina ihtiyag dogmustur. AB’nin Dogu’dan dogal gaz ithal

edebilmesi igin Karadeniz Baolgesi’nin 6nemi buyuktir. Zira enerjide disa bagimli olan



AB enerji ithalatinda jeopolitik olarak Karadeniz Bolgesi’nin kullanimimna bagimli
haldedir.

Karadeniz Boélgesi’nin jeopolitigi dogal gaz ticaretiyle birlikte daha da 6nem
kazanmustir. Dogal gaz ticaretinin bdlgenin jeopolitigine olan etkisinde baslica iki sebep
var. Birincisi Karadeniz Bolgesi’nin cografi konumunun 6nemi, ikincisi dogal gazin
taginmasinda boru hatlarma olan bagimliliktir. Dogal gaz ticareti agisindan Karadeniz
Bolgesi son derece onemli bir cografyada yerlesmektedir. Zira Karadeniz dogal gaz
zengini devletlerle dogal gazda disa bagimli devletlerin arasinda yerlesmektedir. Zira
bolge cografi konumundan dolay1 dogal gaz ticaretinde koprii olmaktadir. Dogal gazin
taginmasi ise diger yenilenemeyen enerji kaynaklar1 gibi esnek degildir. Zira dogal gaz
genellikle boru hatlariyla tasinmaktadir. Her ne kadar LNG seklinde tasmma firsati
mevcut olsa da cogunlukla yinede boru hatlar1 tercih edilmektedir. BOylece hem
Karadeniz’in bulundugu konum hem de boru hatlarma bagimli bir sekilde yapilan

ticaret, bolgenin 6nemli bir jeopolitige sahip oldugunu gdstermektedir.

Calismanm birinci boliminu kavramsal ve kuramsal gerceve olusturmaktadir.
Bu bdlim icerisinde jeopolitik ve 6zelliklede neo-klasik jeopolitikle ilgili etrafli bilgi
verilmistir. Zira Karadeniz Bolgesi’nin Soguk Savas sonrasinda hem boélgesel hem de
kiiresel giiclerin miicadele alanina doniismesini, uluslararasi iligkiler teorileri igerisinden
neo-klasik jeopolitik etrafli bir sekilde agiklamaktadir. Bu sebeple de tezin dayandigi
teori de neo-klasik jeopolitiktir. Ayrica Soguk Savas sonrasi donemde Karadeniz’le
ilgili baz1 aktorlerin bblge bazilarinin ise havza kavramlarmi kullanmalari dikkat
cekmistir. Bu sebeple de ¢alismanin bu boliimiinde bélge ve havza kavramlarina agiklik
getirilerek aralarindaki fark ortaya konulmustur. Bu bdlimde Karadeniz Bolgesi’nde
kurulan ve bolgesel isbirligini tesvik edecek amaca hizmet eden Orgiitlere de yer
verilmistir. Bu orgiitlerin incelenmeye alimmasmnin en temel sebebi ise Soguk Savas
Donemi ile Soguk Savas sonras1 donemde bdlgede yasanan degisiklikleri ve bu

degisikliklerde jeopolitigin ne denli etkili oldugunu anlamaktir.

Caliymanm ikinci bolimiinde ise enerji, enerji nakil hatlar1 ve Karadeniz
Bolgesi’nden gegen 6nemli boru hatlar1 incelenmistir. Gliniimiizde enerji kaynaklarinin
devletler agisindan ne kadar biiyiik bir 6nem ifade ettigi bilinen bir gergektir. Zira

Karadeniz jeopolitiginin de en ¢ok nemini ortaya ¢ikaran bolgeden gecen boru hatlari



olmustur. Bu sebeple hem Karadeniz’den gegen hem de denizi by-pass eden boru
hatlarina g¢alismanim bu bolimiinde genis yer verilmistir. Ayrica Karadeniz Bolgesi’nde
yasanan enerji krizleri de incelemeye almmustir. Yasanan enerji krizlerinin etrafli bir
sekilde incelenmesine sebep ise Gliney Gaz Koridoru’nun bu krizlerden sonra alternatif
bir yol olarak ileri siiriilmesi olmustur. Nitekim Giiney Gaz Koridoru’nun fikir olarak
ortaya ¢ikmasiyla birlikte bolgede hem boru hatlar1 yarist hem de boru hatlarinin

kontrolii ugrunda mucadeleler yasanmaya baglamistir.

Calismanin son boliimiinde ise Giliney Gaz Koridoru etrafli bir sekilde
incelenmistir. Gliney Gaz Koridoru, dogal gaz ticaretinin disinda politik amaglar
barindiran bir hamledir. Giiney Gaz Koridoru ile taginacak olan dogal gaz, Avrupa’nin
dogal gazda Rusya’ya yiiksek oranda bagimli olan devletlerine ulasacaktir. Ayrica
Karadeniz’in giineyi glizergah olarak kullanildigindan Rusya bu koridor iizerinden
gegen boru hatlarina miidahale edemeyecektir. AB i¢in Rusya’ni devre disi birakarak,
dogudan dogal gaz tedarik edebilmek agisindan Karadeniz’in gilineyi hayati bir 6nem
tasimaktadir. Zira jeopolitik olarak, AB, Rusya’dan dogal gaz almadan ve Rus boru
hatlarinin tasidig1 dogal gazi ithal etmeden dogal gaz temin edebilmek icin ancak giiney
koridorunu kullanmak zorundadir. Rusya agisindan Giliney Gaz Koridoru’nun
gerceklesmesi ise AB iiyesi devletlere karsi enerji kozunu zamanla kaybedecegi
anlamina gelmektedir. Ayrica Rusya sadece AB’ye karsi degil ayn1 zamanda kendinden
dogal gazda bagimli olan ve ideolojik olarak ters diistiigii devletlere karsida enerjini bir
politik ara¢ olarak kullanmaktan cekinmemektedir. Boylece Gliney Gaz Koridoru,

Karadeniz Bolgesi’nde isbirligini tesvik edecegi gibi bir takim risklerde tasimaktadir.



BiRINCI BOLUM
KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

1. ULUSLARARASI ILISKILERDE JEOPOLITIK KAVRAMI

Jeopolitik terimi, Yunancada toprak manasini tasiyan “Geo” ile politika
manasindaki “Politeia” sozciiklerinin birlesimidir. Bir asirdan daha uzun bir siireden
beridir ki “Jeopolitik” bilimi diinya siyasetinde kullanilmaktadir. Buna ragmen
jeopolitik kavraminin genel geger bir tanim1 yoktur. Hem geleneksel hem de modern
jeopolitik buna dahildir. Bu durum aslinda gelismekte olan tiim sosyal bilimler i¢in
gecerlidir. Jeopolitik, sekillenme siireci devam eden dinamik bir bilim alamidir ve
insanhigin siyasi diisiincesindeki degisikliklere bagli olarak hizla degismekte ve
gelismektedir. Jeopolitigin bilim alani olarak var oldugu tiim bu siire zarfinda smnirlari,

mahiyeti, nesnesi ve konusuna iliskin tartismalar devam etmistir.*

1.1. JEOPOLITIGIN TARIHI VE GELISIMI

Uluslararas1 politika ¢éziimlemelerinde, cografyanin eskiden beri kullanildig:
bilinen bir gercektir. Bilim adamlar1 tarafindan cografyanin insan davranislar1 lizerinde
etkili oldugu ge¢misten gilinlimiize hep savunulmustur. Dogal olarak politikanin da bir
davranis bi¢cimi oldugunu goz 6niinde bulundurursak, karar vericilerin cografyadan ve
cevresel faktorlerden etkilendikleri bilinen bir gercektir. Bilim adamlari, devletlerin
farkl1 cografyalara sahip olmalarmin onlarin potansiyel giiclerini etkiledigini

belirtmektedirler.?

Cografi kosullar, insanlarmn politik diisiincelerini, adetlerini, kiiltiirlerini ve hatta
toplumsal diizenlerini énemli derecede etkilemektedir. Bu bilgiler Platon, Hipokrat,
Polibios ve Siseron gibi diisiiniirlerin ¢caligmalarinda da mevcut olmustur. O dénemdeki
yaygmlasmis inanca gore sicak ve soguk iklimler insanlarin karakterlerine etki ederek
bulunduklar1 bolgelerde gelisimlerini etkilemistir. Iklimin insanlarin gelisimine olan

etkilerinden Aristotel ve Ibni Haldun da eserlerinde bahsetmistirler. Zira giineyde

L Ali Hasanov, Jeopolitik: Teorileri, Metodolojisi, Aktorleri, Tarihi, Karakteristigi, Kavramlari, Gev.
Azad Agaoglu, Fuad Sammedov, 1. Baski, Istanbul: Babali Kiiltiir Yaymciligl, 2012, s. 199.

2 Tayyar Ari, Uluslararast lliskiler Teorileri: Catisma, Hegemonya, Isbirligi, Baski: 8, Bursa: MKM
Yaymcilik, 2013, s. 182.



yasayan insanlar, ¢ok emek harcamadan kolay bir sekilde dogadan yiyecek ve
giyecekler elde edebilmistiler. Boylece temel fizyolojik ihtiyaglar1 kolay bir sekilde
giderilmis olan bu bdlgenin insanlar1 kendilerini gelistirmeye ihtiya¢ duymamislardir.®
Kuzey kutbunda yasayan insanlar ise tam tersi olarak hayatta kalmak i¢in fazla enerji
harcamislar ve gelismeleri i¢in yeterince gilicleri kalmamistir. Ancak ilimli iklimlerde
gelismek i¢in uygun ortam olugmustur ki en gelismis kiiltiirler ve devletler de bu
bolgede ortaya ¢cikmistir. Bu sebeple de eski ¢caglardan giiniimiize kadar 6nemli kiiltiirel
miras birakan devletler, 20. ve 45. kuzey enlemleri smirlar1 igerisinde mevcut

olmuslard.*

Antik ¢aglardan 16 — 19. yilizyillarin devlet bagkanlarina kadar, biitiin entelektiiel
digiiniirler yasadigi iilkenin ve bolgenin dogal, tarihi, kiiltiirel, cografi ve askeri
meselelerini incelemiglerdir. Bu bilgilerden esinlenerek hem toplumsal yasami
diizenleyerek yonetmigler hem de komsular1 ile birtakim iligskilerde bulunmuslar. Ancak
bu donemlerde bu etkinlikleri bir cati altinda toparlayan ve bilimsel bir temele
dayandiran jeopolitik bilimi mevcut degildi. Buna bakmayarak bilim adamlar1 jeopolitik
arastirmalara baslayacaklar1 sirada g¢evrenin ve doganin insanlarin, toplumlarin ve
devletlerin gelismesinde ne denli biiyiik 6nem tasidigmi biliyorlardi. Bu sebeple de
diyebiliriz ki jeopolitik uzmanlarinin ilk dayandiklar1 kaynaklar hem doga bilimleri hem

de sosyal bilimlerin tim bilgi, olgu ve teorileridir.®

Eski caglarda ki yazarlar i¢in felsefecilerin ve siyasilerin cografyaya olan ilgisi
hicte spekiilatif bir konu degildi. Sehirler ve devletler biiyiidiikge ciddi jeopolitik
sorunlar da beraberinde gelismege baslamisti. Kendi alanlarin1 diismandan ve
Otekilerden korumak, bos alanlar1 kendi sinirlari igerisine ¢ekebilmek ve yasam
alanlarmi en uygun ve kolay bir sekilde genisletmek, ilk c¢aglardan beri insanlarin
eylemlerine yon veren fikirler olmustur. Hatta Aristotel’in basyapit eseri olan

“Politika”da bu durumun &nemine vurgu yapilmistir.®

Jeopolitik teorilerin tarihi, devletlerin meydana ¢ikmasinin ve gelisiminin biitiin
asamalarmi da kendi iceriginde yansitmaktadir. Insanlik tarihine bakildiginda

toplumlarin gelismesindeki bazi ortak yonler, yinelenen slirecler ve benzer olaylar

8 Wpuna A. Bacunenko, I eonorumuxa Cogpemennozo Mupa, Mocksa: FOpaiit, 2010, c. 20-21.
4 FOpuit B. Tuxonpasos, I eononumuxa, M.: THOPA-M, 2000, c. 35.

° Hasanov, op.cit., s. 16.

6 Bacunenxo, loc.cit.



diisliniirleri birtakim genellemeler yapmaya yoneltmistir. Arastirmacilar, genelleme
yaparak bu calismalarin sonucunda, birtakim bilimsel sonuglara varma imkani sunan

jeopolitik siiregleri saptamustilar.’

Jeopolitik, bir metodolojiye sahip olarak 6zel bir bilim alanina birdenbire
doniismemistir. Jeopolitigin teorik temeli de birdenbire olusmamistir. Jeopolitigin bir
bilim olarak ortaya ¢ikmasina kadar, bu alanda uygarliklar uzun bir siire hem teorik
acidan hem de pratikte gelismistiler. Tarth boyunca insanlarin siyasi eylemlerinde
cografyayr kullanmalarma bakmayarak, jeopolitik ancak 19. ylizyilin sonundan
baslayarak 20. yiizyilin ilk ¢eyregine kadar olan siiregte bir bilim dalina ¢evrilmisti. Zira
bu surec icerisinde, jeopolitik, genellikle devlet politikalarinin (esasen askeri strateji
olarak) belirlenmesinde kullanilmist1 ve akademik ¢aligmalara 1s1k tutmasindan ziyade
daha cok politikacilara pratik Oneriler sunmustur. Ancak 20. yiizyilin baslarindan
itibaren, Avrupa da bilimin gelismesi ile birlikte zamanla jeopolitik de yeni siyasal
gerceklikleri anlama ve agiklama adina akademik bilimin bir parcasi olmaya

baslamustir.®

1.2. KLASIK JEOPOLITIK YAKLASIMLAR

Cografyanin siyasette eski ¢aglardan beri kullanilmasina bakmayarak, bu alanda
daha kapsamli bilimsel ¢alismalar1 ilk kez Friedrich Ratzel yapmustir. Her ne kadar
calismalarinda jeopolitik terimini kullanmasa da modern jeopolitigin kurucusu Ratzel
sayilir. Cografyaya gore siyaseti yorumlayan Ratzel, bu alanda ilk bilimsel ¢aligsmalar1
gergeklestirerek kendinden sonra ki bilim adamlarma 1s1k tutmustur. Ratzel, beseri
cografyaya dair yaptig1 calismasi ile siyasal cografyanm temelini atmustir.® Ratzel,
Darwin tarafindan c¢alisilmis olan evrim teorisinden etkilenmis ve evrime biiyilk 6nem
vererek ¢aligmalarma da bunu yansitmistir. Devleti bir canli organizma olarak tarif eden
Ratzel, her biyolojik organizmanin gelismesi gerektigi gibi devletinde gelismesi
gerektigini diisiinmektedir.’® Ratzel, caligmalarinda uygun bir cografyanin dnemine

deginerek, devletin iyi bir gelisim saglayabilmesi ve kalic1 olabilmesinde uygun bir

" Hasanov, op.cit., s. 17-18.

8 Amu TacasoB, [eononumuxa, Baky: M3natensctBo “Zordabi LTD” MMC, 2012, c. 16.
9 Cepreit U. UlyouHn, I eonorumuxa, Apxaurensck, 2009, c. 9.

10 Charles B. Hagan, “Geopolitics”, The Journal of Politics, V. 4, N. 4, 1942, p. 479.



cografyada yasamasinin dnemine vurgu yapmistir. Ratzel’e gore boyle bir cografyaya
sahip olmak devletin yasam alanmi olusturacaktir. Ayrica Ratzel’in fikirlerinde
devletlerin sosyal yapilarini, ekonomilerini, egemenliklerini ve politikalarini, sahip

olduklar1 cografyalarmm etkileyecek olmas1 agikca ifade edilmistir.!

Ratzel’in ¢alismalarindan etkilenerek ve bu alanda genis calismalar yapan
Rudolf Kjellen, jeopolitik bilimine biiyiik katkilar sunmustur. Zira jeopolitik terimini ilk
kez Nisan 1890'da, halka agik bir konferansta Kjellen kullanmigtir. Daha sonra, bu
kavrami “Introduction to Sweden’s Geography and the Great Powers” isimli
calismasinda gelistirmistir. Uluslararas1 siyasal iliskilerin analizinde jeopolitik

kavraminimn gelisimi Kjellen’in 1. Diinya Savas1 esnasinda ki ¢alismalari ile olmustur.*2

Friedrich Ratzel ve Rudolf Kjellen’in ¢alismalariyla, cografya ile siyasetin
iliskileri ortaya konarak cografyanin siyasete olan etkisi incelenmistir. Ancak
jeopolitigin bir bilim olarak diinyaca iine kavusmasinda, Alfred Thayer Mahan ve Sir
Halford Mackinder’in c¢alismalari o6nemli olmustur. Mahan ve Mackinder’in
calismalarinda retrospektiv ve perspektiv bakisla diinyada ki gelismeler aciklanarak,
klasik jeopolitigin esas kavramlar1 olusturulmustur.’® Diyebiliriz ki klasik donem Bat1
jeopolitik diisiincesi, ‘Kara’ ve ‘Deniz’ giiciiniin ebedi rekabetine dayandirilmistir.** Bu
noktada, Mahan deniz giiciiniin tarihe olan etkisini incelemis, Mackinder ise kara

giiciiniin 6nemi tlizerinde yogunlagmistir.

Amerikali amiral Mahan, bir denizci olarak devletin esas giiclinii deniz
kuvvetlerinin belirledigini belirtmistir. Anglo Amerikan okuluna mensup olan Mahan,
analizlerini denizler {izerinde yogunlastirmustir. Mahan, Ingiltere’nin biiyiik bir deniz
giicli oldugu donemden hareket ederek, biiyiik devlet olmak i¢in denizlerin ve stratejik
suyollarmin denetimini elinde bulundurmanm énemine vurgu yapmistir.’® Bu noktada,
Mahan, Karadeniz’in konumuna da dikkat ¢ekmistir. Zira Mahan’a gére Karadeniz’e

sahip olan gu¢ bdlgeyi kontrol edecek konuma gelir.

11 Iy6um, loc.cit.

12 Constantin Hlihor, Geopolitics — From a Classical to a Postmodern Approach, Italian Academic
Publishing, 2014, p. 18.

13 1y6wun, op.cit., c. 11.

14 Sezgin Kaya, Megdi Ismayilov, “Rus Avrasyaciligi ve Jeopolitik Bir Varlik Olarak Dogu Algis1”,
Rusya’min Dogu Politikasi, der. Sezgin Kaya, Bursa: Ekin Yaymevi, 2013. s. 6.

15 A, op.cit., s. 187.



Mahan’1n esas eseri de “Deniz Giiciiniin Tarihe Etkisi” adli calismasidir. Mahan,
bu eserinde deniz giiclerinin iilkelerin ve halklarin kaderini belirledigini yazmistir.
Mahan, Ingiliz Imparatorlugunun yiikselise gecmesi ile Ingiliz deniz giiciiniin
gelismesinin  ayni donemde olduguna vurgu yaparak, denizleri kontrol etmenin
oneminden bahsetmistir. Mahan, ABD’nin de biiylik bir deniz giicii olabilecegi ile ilgili
caligmalar yapmustir. Mahan’in fikirleri 6zellikle Soguk Savas Dénemi’nde daha ¢ok

hayata gegmistir.*®

Jeopolitik bilimine en biiyiik katkilardan birini de Mackinder yapmistir.
Mackinder, Mahan’dan farkli olarak kara hakimiyetinin tizerinde durmustur. Hatta
diyebiliriz ki kara hakimiyeti ile ilgili genis capli model iireten ilk bilim adamuidir.
Mackinder’in ilk 6nemli eseri “Tarithin Cografi Mihveri” olmustur. Mackinder’de
Mahan gibi deniz gugleri ile kara giigleri arasindaki rekabete vurgu yapmustir. Ayrica
Mackinder’de Mahan gibi teknoloji ile cografya arasindaki iliskiye deginmistir.
Mackinder’e gore 19. yiizyila kadar kara giiciine kars1 giicii elinde bulunduran deniz
giicliniin Ustiinliigli, 20. yiizyilda ki teknolojinin gelismesi ile son bulmustur. Mahan,
kendi ¢alismalarinda Ingiltere ve ABD’nin okyanuslara kolay agilabildigi i¢in Rusya ve
Almanya gibi iilkelere nispeten daha avantajli konumda oldugunu belirtmisti. Ancak
Mackinder’in fikrine gore 20. yiizyilda, teknolojinin gelismesi ile birlikte
demiryollarinin ulasimi kolaylastirmasi sonucu artik Avrasya’nin i¢ bdlgelerinin
ulagilabilir hale gelmesi ile birlikte deniz giicii yerini kara giicline birakmustir. Artik
Hindistan’a Ingiltere’den ulasilabilir oldugu gibi Rusya’dan karayolu ile ulasmakta

miimkiin olmustur.’

Mackinder’in, “Heartland” yaklasiminin jeopolitik caligmalara biiyiik katkilar1
olmustur. Zira Mackinder, “Heartland” olarak ifade ettigi merkezi stratejik bolge olan
Dogu Avrupa ve Sibirya’yr kontrol etmenin, Diinya’ya hakim olmak i¢in Onemli
oldugunu belirtmistir. Ger¢i Mackinder, Birinci Diinya Savasi’ndan sonra “Heartland”
kavramini son olarak Baltik ve Karadeniz havzalarini da igine alacak sekilde formiile
etmistir.'® Ayrica Mackinder’e gore Karadeniz cografyas1 ‘merkez’ bdlgesine en kolay

ulagimi saglayacak konuma sahiptir.

18 Ty6wun, loc.cit.
7 Ar, op.cit., s. 188.
18 Kaya, Ismayilov, op.cit., s. 8.
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Mackinder, “Heartland” olarak ifade ettigi bolgenin cevresindeki iilkeleri “i¢
hilal”, ikinci bir bolge ile cevrili iilkeleri de “dis hilal” olarak agiklamistir. Almanya,
Avusturya, Tiirkiye, Hindistan ve Cin i¢ hilali olusturan iilkelerdir ve bu iilkelerde dis
hilal olan Ingiltere, Giiney Afrika, Avustralya, ABD, Kanada ve Japonya ile gevrilidir.
Bu formiilden yola ¢ikarak Mackinder belirtmistir ki her kimse Dogu Avrupa’y: ele
gecirirse Heartland’a yani Anakaraya hakim olur, Heartland’a hakim olan Diinya
Adast’na yani Avrasya’ya hakim olur, Diinya Adasi’ni ele gegiren ise Diinya’ya hakim

olur.?®

Calismalar1 ile jeopolitik bilimine 6nemli katkilar1 olan bir diger bilim adami
Amerikali jeopolitik¢i Nicholas J. Spykman, “Heartland” kavramina tutarl bir alternatif
gelistirerek “Rimland” kavrami lizerinde durmustur. Spykman’a gore Avrasya kitasini
cevreleyen bdlge yani Rimland, sanayi ve iletisimin gelismesi ile stratejik acidan
heartland’dan daha 6nemli bélge olacaktir.’ Spykman’a gére Rimland’1 elinde tutan
Avrasya’ya hiikmeder, Avrasya’ya hilkmeden ise diinyayr idare eder.?! Aslinda
Spykman’in ¢alismalarinda da Mackinder’in ki gibi Batmin kiiresel iistiinliigii ve

giivenligi agisindan Eski Diinya (Avrasya ve Afrika’nin toplami) esas almmaktayd1.??

Spykman, Bat1 Yarikiiresinde iistiin gii¢ hale gelen ABD’nin, Yeni Diinya’da
hegemonyasini kurabilecegini belirtmistir. Spykman, Eski Diinyadan ¢ikacak herhangi
bir hegemonik giiciin, ABD’ni siyasal ve stratejik agidan kusatacagini belirtmektedir.
Spykman’a goére Yeni Diinya, Eski Diinya ile ¢evrili oldugu gibi Eski Diinya da bir
anlamda Yeni Diinya ile ¢evrelenmis bir durumdadir. Eski Diinya cografya, niifus,
dogal kaynaklar ve kendi kendine yeterlilik agisindan, Yeni Diinya’dan daha iistiindiir
ve bu sebeple de bu cografyadan ¢ikacak olan biiyiik bir gii¢, Yeni Diinya i¢in tehdit
olugturacaktir. Spykman’in fikrine gére Amerika, Asya ve Avrupa’da ki gii¢ dengesinin
bozulmamasi i¢in miidahalelerde bulunmalidir. Asya ve Avrupa’da, eskiden var olan
giic dengesi sayesinde bu bolgede hi¢ bir gii¢ tek basina hegemon olamamistir ve buda
Amerika’nin hegemonik bir giice kavugsmasinda onemli bir rol oynamistir. Bu sebeple

de Spykman, Amerika’nin miidahaleci politikalarma devam etmesi gerektigini

19 Halford J. Mackinder, “The Geographical Pivot of History”, The Geographical Journal, V. 23, N. 4,
1904, p. 435-437.

20 Ari, op.cit., s. 190.

21 Kaya, Ismayilov, op.cit., s. 10.

22 |bid. s. 8.
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belirtmistir. Ayrica Spykman, stratejik hammadde kaynaklar1 ile zengin olan Asya ve
Uzak Dogu’da gii¢ dengesinin korunmasindan yana olmustur. Spykman, aksi takdirde
bdyle bir durumun sadece Amerika’nin ¢ikarlarini tehdit etmeyecegini ayn1 zamanda

biitiin diinyaya tehdit olusturacagini vurgulamistir.??

Klasik donem jeopolitik caligmalarinda deterministik bir yaklagimin hakim
oldugu goriilmiistir. Bu donem jeopolitik calisanlar1 cografyayr kullanarak kendi
iilkelerini nasil giiglendirebileceklerini amaglamiglardir. Bu Ulkelerden birisi de
jeopolitik bilimini kullanarak 1. Diinya Savasinin actigir yaralar1 hizli bir sekilde
kapatarak tekrar giiglenmeyi amaglayan Almanya olmustur. Alman bilimsel
literatiirtinde, terim 1903'te ortaya ¢ikmist1 ancak jeopolitikle ilgili esash tartigmalar ve
calismalar 1917°den sonra gelismeye baslamistir.?* Bu durum bir nevi 1. Diinya
Savasindan sonra Almanya’da kendiliginden gelismeye baslamistir. Almanya'nin bakis
acisindan en hassas konu, esas olarak ulusal bolge ve devlet smirlari ile ilgili olmustur.
Bu acidan bakildiginda tahmin edebiliriz ki Alman bdlgesi sadece jeopolitigin ortaya
cikmast ve gelismesi i¢in uygun olmakla kalmamis aynm1 zamanda savas sonrasi
uluslararasi sisteme dair bazi gergekliklerle ilgili jeopolitik tartigmalar i¢in uygun bir

zemin olusturmustur.?®

Boylece kavram Almanya’da Jeopolitik Enstitiisii’niin kurucusu Karl Haushofer
tarafindan muhafazakar ve milliyet¢i diisiincenin tesvik edilmesi i¢in kullanilmistir.
Daha sonra ise Nazi dis politikasinin hayat alan1 (Lebensraum) siyasetini mesrulastiran
bir kavram olarak algilanmistir ve 2. Diinya Savasi’ndan sonra uzun siire akademide

itibar kaybina ugranustir.2®

Ancak bilim insanlar1 jeopolitigi dislasa da jeopolitik sdylem askerler ve
siyasetgiler tarafindan kullanilmaya devam etmistir. Soguk Savas siireci boyunca
devletin hem smirlar1 igerisinde hem de vatandaslar1 {izerinde egemen olmasi
uluslararasi iligkiler disiplininin temel varsayimiydi. Boylece uluslararasi sistemin
farklilagmasi ile birlikte jeopolitik de degismeye baslamistir. Soguk Savag Donemi’nde

diinya bat1 ve dogu bloguna ayrilmis durumdaydi. Bu siire¢ boyunca, devletlerin

2 Ar, op.cit., s. 191-192.

24 Hlihor, loc.cit.

% Apud G. Hayden, Critic of German Geopolitics, Bucharest: Politic Printing House, 1960, p. 108.

% Murat Yesiltas, “Elestirel Jeopolitik”, Postmodern Uluslararast Iliskiler- 2: Uluslararast Iliskilerde
Elestirel Yaklagimlar, der. Tayyar Ari, Bursa: Dora Yaynlari, 2014, s. 231.
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ideolojik olarak ikiye ayrilmis olmasi sinirlar1 belli ve sistem iginde bagimli tekil

varliklarmig gibi resmedilmesi donemin genel politikalarindan birisi olmustu.

1.3. MODERN JEOPOLITIK YAKLASIMLAR

Soguk Savas’in ¢ozildigi 1970’1 yillarda jeopolitik yeniden popiiler olmaya
baslamigtir. Buna sebep, Afrika ve Asya’da kendini baglantisiz olarak ilan eden
devletlerin somiirge karsiti hareketleri ve iki siliper gilicten biri olan Amerika’nin
Asya’da yasadig1 basarisizliklar olmustur. Bununla birlikte, jeopolitigin tekrar popiiler
hale gelmesinde, ABD Disisleri Bakani Henry Kissinger’in c¢alismalar1 da 6nemli
olmustur.?’ Kissinger’in, 1979 yilinda yaymlanan “The White House Years” adli kitab1
jeopolitige yeni boyutlar kazandirmistir. Bu eser, jeopolitik kavramima hem farkli bir
boyut hem de genis kullanim alam1 kazandwrmistir. Kissinger, anilarindan olusan bu
kitapta o donemde uygulanan Amerikan dis politikasin1 “jeopolitik olarak dengenin
gereklerine dikkat etme yaklasimi” olarak &zetlemistir.?® Bdylece dénemin énemli
siyaset¢isi tarafindan kullanilan kavram yeniden canlanmaya baslamistir. Kissinger ile
yanas1 neo-klasik jeopolitigin siyaset ve akademide popiiler hale gelmesinde Zbigniyev
Brzezinski’nin c¢alismalarmim da etkisi biiyilk olmustur. Ancak jeopolitigin eski
popiilerligini geri kazanmasma, Soguk Savas sonrasinda tek siiper giic olan ABD’nin,

dis politikasinda jeopolitik bilimine daha sik basvurmasi sebep olmustur.

SSCB’nin ¢okiisiinden sonra ortaya ¢ikan gergeklikler modern jeopolitik yapimin
Ozlinli olusturmaktadir. Soguk Savasin bitmesi ile sadece ideolojik ¢atisma ortadan
kalkmamistir ayn1 zamanda jeopolitik diizenin gergeklikleri, hedefleri, giindemi ve
devletler arasi iligkilerin 6zellikleri de degisiklige ugramistir. Bu sebeple de diyebiliriz
ki gilinlimiizde hem uluslararas1 hem de jeopolitik iliskiler karmasik bir sistem
olusturmaktadir. Jeopolitik ortam, somiirge imparatorluklarmnin gelistigi donem olan 17.
yuzyilin sonu ile 20. yilizyilin baslarinda ki cereyan eden siiregler ve 1917-1990 yillar1
arasindaki ideolojik catigma doneminde bile glinlimiizdeki kadar karmagik ve celiskili

degildi. Bas veren bu yeni jeopolitik diizendeki degisiklikler artik geleneksel jeopolitik

2" Leslie W. Hepple, “The Revival of Geopolitics”, Political Geography Quarterly, V. 5, N. 4, 1986, p.
21-36.

28 Goknil Erbas, Klasikten Elestirel Jeopolitige Karadeniz Jeopolitiginin Doniisiimii, (Doktora Tezi),
Ankara: Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2012, s. 8-9.
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teorilerle agiklanamamaktadir. Jeopolitigin her doneme uygun yaklagimi bu yeni

donemde de baska bigim, siniflandirma ve dengeler gerektirmistir.®

Gliniimiiziin mekan karakteristigi eski donemlerle karsilastirildiginda biiytlik
Olcide degisiklige ugramistir. Diyebiliriz ki insanlarin liretim ihtiyaglari, bilim ve
teknigin cagdas gelisimi eskiden stratejik dnemi olan ya da stratejik 6nemi olmayan
arazilerin statiisiinii biiyiik Ol¢iide degistirmistir. Ancak eskiden de giiniimiizde de
diinya diizeninin jeopolitik yapilanmasinin bazi belirleyici etkenleri konumunda olan
hedefler vardir. Eskiden oldugu gibi giliniimiizde de onemli jeopolitik ve jeostratejik
noktalar vardir ki bu noktalar {izerinde kontroliin saglanmasi halen Onemlidir.
Diyebiliriz ki 6nemli ticaret yollari, enerji nakil hatlari, enerji rezervleri, hammadde
kaynaklari, anakaralar1 ve kitalar1 birlestiren onemli yerler, ulasim yollar1 vb. halen
biliyiik giiclerin c¢ikarlar1 arasimda ve birbirileri ile catigmalarmin sebebi olarak

gorilmektedir.®

Neo-klasik jeopolitik, ortaya ¢ikan bu gibi siyasi sorunlar1 ag¢iklamaya
baslamistir. Neo-klasik jeopolitigin kiiresel stratejiyi agiklamak i¢in kullanilmasina
sebepte dis politikanin temeline jeopolitigin koyulmasi idi. Béylece strateji kavrami
jeopolitik gelenek icinde geliserek jeostrateji olarak yeniden adlandirilmaya
baslanmistir. Jeopolitigin bu donem tekrar popliler olmasinda, stratejiyi yeniden
sekillendirerek cografi boyutunu 6n plana ¢ikarmasi ve tabii ki jeopolitigin politikanin
icine girmesi sebep olmustur. Esas olarak cografi faktorlerin stratejik degeriyle ilgilenen

neo-klasik jeopolitik kavrami bdylece sik kullanilir hale gelmistir. 3

Klasik jeopolitikle neo-klasik jeopolitik bir¢ok agidan ayrilmaktadir. Neo-klasik
jeopolitige gore devletin sinirlarimi genisletmek gibi bir zorunlulugu yoktur. Yani neo-
klasik jeopolitik, devleti yasayan bir organizma olarak gormemektedir. Neo-klasik
jeopolitikte sinirlara dair yaklasim klasik jeopolitikten farkli olarak stratejik degeri olan
ve yonlendirile bilir bir kavram haline gelmistir. Neo-klasik jeopolitikte sinirlar artik
devletlerin ¢ikarlarma iliskin degistirilebilir bir unsur haline gelmistir. Ayrica neo-
klasik jeopolitiZe gore devletlerde insanlar gibi cikarlarmi gozeten ve giivenligini

diisiinen varlklar olarak resmedilmislerdir. Jeopolitik referans alinarak, i¢ ve dis

29 Hasanov, op.cit., s. 331-332.
%0 bid. s. 333-334.
31 Erbas, op.cit., s. 9-10.
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politika ayrimi da netlestirilmistir. Fiziksel ¢evreni, kisitlamalar1 ve firsatlar1 birlikte
sunan bir cografya olarak ele alman jeopolitikle, uluslararas: iligkiler, politika

uretilebilecek 6zel alan olarak kabul edilmistir.>?

Kiiresellesmenin etkisi ile devletlerin gelir ve refah diizeyleri de stratejik
konumlar1 kadar dis politika analizlerinde kullanilmistir. Boylece bu donem igerisinde
neo-klasik jeopolitikte yeni bir akim giic kazanmaya baslamistir. Ekonomik giiclin
devletler i¢in askeri giic kadar hatta belki de ondan daha fazla 6nemli oldugu 6n plana
ciktikca, jeopolitik calismalara, jeoekonomi diye yeni bir kavram eklenmistir.®
Jeoekonomiye gore devletlerarasi iligskilerde ekonomik gilic on plana ¢ikar. Ayni
zamanda, pazara hakimiyet saglamak, iilkelerin kiiresel veya bolgesel giic olmasinda
belirleyici faktorlerden biri sayilmistir. Boylece neoliberalizmle beraber jeoekonominin
kullanim alan1 da gelismistir. Bu kavram yeni oldugundan zamanla onun yerini

ekonomi politik kavrami doldurmustur.®*

Neo-klasik jeopolitik yaklasimlarda ekonomi gibi diger bir miihim faktér de
pazar etkinligidir. Bir iilkede, iiretimin nitelikli ve yiiksek olusu, iiretimde cesitlilik
saglanmasi, gerek bu iilkenin ticarette belli bir satha kaydedip pazar etkinligini
yiikkseltmesine gerekse diger iilkeler ile yasamakta oldugu miicadeleyle rekabet
ortammnm dogusuna sebebiyet vermektedir. Neo-klasik jeopolitik calismalarinda,
ekonomi ve pazar faktoriiniin 6nemine dair yaklagimlar, Soguk Savastan sonra daha da

ivme kazanmustir.
1.3.1. Mondializmci ve Neo-Atlantizmci Yaklasimlar

SSCB’nin ¢okiisiinden sonra ABD’nin uluslararasi sistemde tek siiper gii¢ olarak
kalmas1 ayn1 zamanda kapitalizmin mutlak zaferi olarak yorumlanmustir.3® 1989 yilinda,
Francis Fukuyama tarafindan yazilan “Tarithin Sonu mu?” bashkli bir makale
yaymlandi. Makalede, SSCB ve Dogu Avrupa’da meydana gelen gelismelerin

Marksizm’in sonu oldugunu ve bdylece liberal demokrasinin monarsi ve fasizmi

32 |bid.

33 Edward Lutwak, “Geopolitics to Geo-economics, Logic of Conflict, Gramer of Commerce”, The
National Interest, V. 20, 1990, p. 17-24.

3 Virginie D. Mamadouh, “Geopolitics in the Nineties: One Flag, Many Meanings”, GeoJournal, N. 46,
1998, p. 239.

% Francis Fukuyama, “The End of History?”, The National Interest, 1989, p. 1.
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yendigi gibi komiinizmi de yenilgiye ugrattigi yazmstir.*® Berlin duvarinm yikilmis
olmas1 ve bu siirecte Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa’da ki rejimlerin yikilmaya
baslamasi ile birlikte kisa erimli tarihsel siire¢, Fukuyama’nin iddialarini dogrulayacak
bicimde ilerlemisti. Boylece Fukuyama, makalenin yayinlanmasindan ii¢ yil sonra

1992°de, “Tarihin Sonu ve Son Insan” adli kitabin1 yaymlamustir.’

Fukuyama, makalede Soguk Savasin bitmesi ile birlikte tarihinde son buldugunu
ve insanhigm ideolojik evriminin geldigi son nokta olarak da liberal demokrasini
savunmaktadir. Fukuyama, ayni zamanda tarihin sonu olarak kastettiginde evrensel
iddialara sahip diger ideolojilerin ortadan kalktigini1 da belirtmistir. Fukuyama, liberal
ideolojinin zaferi ile birlikte ayn1 zamanda liberal demokrasinin gelecekte tim diinyaya
yayilacagina inanmaktadir.®® Nitekim giiniimiizde de baktigimizda hem kiiresel giigler
hem de bolgesel gigcler dinyadaki pazarlara hakim olabilmek icin micadele
icindedirler. Aym1 zamanda bu iilkeler pazar egemenliginin elde edilmesini siyasi

iistiinliik bakimmdan da 6nemli gormektedirler.

Francis Fukuyama’nin “Tarihin Sonu” adli tezine cevap olarak Samuel
Huntington “Medeniyetler Catismasi1 ve Diinya Diizeninin Yeniden Kurulmasi” adli
eseri ile cevap vermistir. Huntington un bu eseri diinyada ¢ok ses getiren caligmalardan
birisi olmustur. Ancak burada vurgulanmasi gereken bir nokta var ki Huntington
kiiresellesmeye kars1 degildi. Aslinda Huntington'un da elestirisi Fukuyama'nin fikirleri
ile ayni Onciillere dayanmustir. Zira Huntington da tamamen bati degerlerinin yani
pazar, liberal demokrasi, insan haklar1 vs. istlinliigiine ve evrenselli§ine inanmaktadir.
Huntington, aslinda kiiresellesmeye kars1i herhangi bir alternatif sunmamus, sadece
cagimizda yasanan olaylarin gercekligine isaret ederek, mevcut diizende yasanan bu
gelismeler karsisinda sorunlarin kolay ¢oziilecegini beklemenin ¢ok iyimser bir beklenti

olacagmi vurgulamistir.®

Kavram olarak ‘Medeniyetler Catigmasi’ ilk kez Bernard Lewis tarafindan

kullanilmagma bakmayarak daha ¢ok Huntington’la anilmaya baglanmistir.*

36 bid.

37 Biilent Turan, “Fukuyama’ nin Tarihin Sonu Tezi”, Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi, S. 21, 2015,
s. 486.

38 |bid.

89 Anekcauap I'. yrun, ['eonorumuxa, MockBa: Axagemudeckuii [Ipoexr, 2011, c. 313.

40 Coskun Kumru, “Huntington’in Medeniyetler Catismasi Uzerine Degerlendirmeler”, Ulakbilge, C. 6, S.
24,2018, s. 605.
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Medeniyetler c¢atismasim1 Lewis 1990°da “Miisliiman Ofkenin Ko&kenleri” isimli
makalesinde kullanmistir. Burada Lewis, medeniyetler c¢atismasinin Bat1 ile
Miisliimanlar arasinda yasanacagini belirtmistir. Ayn1 zamanda Lewis, Miisliimanlarin
Bati’ya dair duyduklar1 nefret ile ilgili bazi tespitlerde bulunmustur.** Ancak
medeniyetler ¢atigmasi1 kavraminin bir tez haline gelmesi Huntington’un c¢aligmalari ile

olmustur.

Huntington, Medeniyetler Catigmasi tezinde, Fukuyama’dan farkli olarak
evrensel degerlerin evrim gecirerek son halinden bahsetmemektedir. Huntington,
eserinde tarihin sonu anlamina gelen uluslararasi bir diizenden bahsetmektense mevcut
diizensizligin sebebini arastirmaktadir. Boylece Fukuyama ile Huntington’un izledigi
teorik varsayimlarda bir birine zitlik teskil etmektedir. Huntington, 6zellikle Soguk
Savas sonrasinda uluslararasi sistemde istikrarsizliga yol agan ¢atigmalar1 incelemeyi ve
bu catigmalarin ortak noktasmi1 bulmaya odaklanmistir. Fukuyama, tezinin teorik
kisminda sik-sik felsefeye basvurmusken, Huntington, medeniyetler tarihini incelemeye
odaklanmistir. Huntington, medeniyetler ¢catigmasini tarihi boyutu ile arastirirken farkl

medeniyetlerin bir-biri ile ¢atistigmin altin1 gizmistir.*?

Bilindigi lizere Soguk Savasin sona ermesi ile birlikte uluslararasi sistemde
dengeler degismistir. Huntington’un g¢alismasinda ileri slirdiigii hipotezi, yeni diinya
diizeninde meydana gelecek olan catismalarin esas sebebinin ne ideolojik nede
ekonomik sebepler olacagi yoniindedir. Insanlar arasinda ortaya gikacak en biiyiik fikir
ayriliklarina da catigmalardaki en baskin sebeplere de insanlarin sahip olduklar1 farkli
medeniyetleri sebep olacaktir. Ulus-devletler, yinede uluslararasi sistemin en temel
aktorleri olarak kalacaklar ancak yinede hem bolgesel hem de kiiresel gatismalar farkli
milletler ve farkli medeniyetlere sahip toplumlar arasinda meydana gelecektir.
Huntington’a gore gelecekte de kiiresel siyasette en biiylikk sorun medeniyetlerin

catismasi olacaktir.*®

Huntington’a gore gelecekte medeniyet kimligi daha da 6dnem kazanacaktir ve
diinya yedi veya sekiz biiyiik uygarlik arasindaki etkilesimlerle sekillenecektir. Bu
medeniyetler; Bati, Konfii¢yiis, Japon, Islam, Hint, Slav-Ortodoks, Latin Amerika ve

41 Bernard Lewis, “The Roots of Muslim Rage”, Atlantic Monthly, 1990, p. 47-60.
42 Kumru, loc.cit.
43 Samuel P. Huntington, “The Clash of Civilizations?”, Foreign Affairs, 1993, p. 22.
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muhtemelen Afrika medeniyetleridir. Gelecegin en 6nemli ¢atigmalari, bu medeniyetleri
birbirinden aywran kiiltiirel fay hatlar1 boyunca ortaya cikacaktir. Medeniyetler bir
birinden tarih, dil, kiiltiir, gelenek ve en dnemlisi de dini agidan ayrilmaktadir. Farkli
medeniyetlere sahip insanlar, insanlar1 ve insanlig ilgilendiren olaylara farkli sekilde
yanasirlar.** Bu farkli olan bakis agilar1 asirlardan gelen bir gelenektir. Kisa bir siirede
de degistirilmeleri miimkiinsiizdiir. Bu farkl kiiltiirlerin temeli, farkli siyasi ideolojilerin
temelinden ve farkli siyasi rejimlerin temelinden daha derindir. Huntington’a gore
farkliliklar kesinlikle catigsma demek degildir ve catismalarda kesinlikle siddet iceriyor
anlamma gelmemektedir. Bununla birlikte, yiizyillar boyunca, medeniyetler arasindaki
farkliliklar en uzun ve en siddetli ¢atismalara yol agmustir.*®* Huntington’un bahsettigi
medeniyetleri bir-birinden ayiran kiiltiirel fay hatlar1 ise Karadeniz Bolgesi’nde daha
yogun rastlanmaktadir. Zira Karadeniz Bolgesi sadece Islam’la Hiristiyanligin ayrildigi
bolge olarak kalmamakta ayni zamanda Hiristiyanlik i¢indeki ayrimmda yogun

yasandig1 bolgedir.

Huntington, boylece kendi eserinde diinya {iilkelerini bes farkli kategoride ele
almistir. Huntington’a gore llkeler; merkez, iiye, yalniz, boliinmiis ve kararsiz olmak
iizere bes gruba ayrilir. Merkez iilke kavrami Huntington’a gore, sahip oldugu
medeniyetin ayn1 zamanda merkezi olabilmektir. Uye iilke kavrami, iran Islam iilkesi
gibi sahip oldugu medeniyeti tamamen yansitan iilkeler i¢in kullanilmistir. Yalniz iilke
kavrami ile belirtilmek istenen adindan da anlasilacagi lizere diinyadan izole olmus
iilkelerdir. Bu tarz iilkelere, kendine has ve diger lilkelerle kiiltiirel bagi olmayan
Etiyopya ve Haiti gibi iilkeler 6rnek verilmistir. Bolinmiis iilke kavraminda medeniyet
acisindan homojen olmayan iilkeler kastedilmistir. Cin ve Hindistan gibi kendi
biinyesinde fakli medeniyetlerden olan insanlar1 barindiran iilkeleri Huntington bu
gruba dahil etmistir.*® Kararsiz iilke kavramma gelince bu gruba dahil olan iilkelerin
kendilerine has bir medeniyetleri varken bazi sebeplerden dolay1 bu iilkeler, farkli bir
medeniyete gecmeyi amaglamaktadirlar. Huntington’un da en ¢ok iizerinde durdugu

kararsiz iilke kavramna Tiirkiye, Rusya ve Meksika gibi iilkeler dahil edilmistir.*’

4 Ibid. p. 25.

% |bid.

46 Kumru, op.cit., s. 606.

47 Huntington, op.cit., p. 42-45.
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Bat1 merkezli degerleri evrensel degerler olarak goren ve diinyanin tek bir
merkezden idare edilmesine goniill veren bilim adamlarindan biriside Zbigniew
Brzezinski’dir. Bilindigi tizere SSCB’nin dagilmasi ile birlikte iki kutuplu sistem son
bulmustur. Artik ABD uluslararasi sistemin tek siiper giicii olmustur. Sovyet rejiminin
¢okiisli ayn1 zamanda Avrasya kitasinin Diinya tarafindan fark edilmesini saglamistir.
Boylece jeopolitik kavrami da Rusya ve Amerika gibi bir ¢ok kiiresel ve bolgesel
aktorlerin karar vericilerinin dis politikadaki davraniglarina yon vermeye baslamistir.
Avrasya’ya hakimiyet ugrunda baglayan miicadele jeopolitigi yenilikleri ile beraber
tekrar 19. yiizyildaki cekiciligine kavusturmaya baslamistir.*® Zira giniimizde
jeopolitik, uluslararas: iliskilerde ¢ok kullanilan bir kavram haline gelmistir.
Jeopolitigin tekrar Oneminin vurgulanmasinda ABD’li bilim adami Zbigniew
Brzezinski’nin “Biiyiik Satrang Tahtas1” isimli eserinin de Onemi bilyiktir.
Brzezinski’ye gore giliniimiizde jeopolitigin esas cografyast Avrasya kitasidir. Bu
sebeple de aktdrler Avrasya’da kiiresel liderlik i¢in miicadele i¢indedirler. Boylece
Brzezinski’de “Biiyiik Satrang Tahtasi” eserinde Avrasya’yi iizerinde miicadele giden

bir satrang tahtasmna benzetmistir.*°

Her ne kadar Brzezinski, Soguk Savas sonrasinda Avrasya’nin Amerika i¢in en
onemli jeopolitik 6diil oldugunu belirtmis olsa da Amerika’nin Avrasya’da ki tek siiper
giic olma 6zelliginin gegici olabilecegini de vurgulamistir.®® Gegtigimiz bin yilin yarisi
boyunca diinyada ki en 6nemli olaylar Avrasyali aktorler tarafindan belirlendi. EsKi
kitanin temsilcileri, birbirileriyle miicadele ederek kiiresel gii¢ olmaya calistilar.
Brzezinski’ye gore Avrasya’ya hilkkmeden diinyanin ekonomik olarak en faydali
bdlgelerinin ticte ikisini kontroliinde bulundurur. Avrasya diinyanin en biiyiik kitasidir,
dinya niifusunun %75’ burada bulunmaktadir ayrica diinyanin bilinen enerji
kaynaklarinin dortte {icii bu kitada bulunmaktadir. Brzezinski’ye goére Amerika bu

kitaya sahip olursa Afrika kendiliginden Amerika’ya tabi olur.>

Brzezinski, Amerika’dan sonra diinyanin bilinen niikleer guclerinin, en buyik
alt1 ekonomisinin, silah alicilarinin Avrasya’da bulundugunu belirterek bu bdlgede

siyasal olarak en dinamik ve iddiali iilkelerin oldugunu da vurgulamistir. Boylece hem

48 Ari, op.cit., s. 182.

49 Atilla Sandikls, “Jeopolitik ve Tiirkiye Riskler ve Firsatlar”, BILGESAM, Rapor N. 27, 2011, s. 8.
50 Zbigniew Brzezinski, Biiyiik Satran¢ Tahtasi, gev. Yelda Tiiredi, Inkilap Kitabevi, 2005, s. 51.

51 1bid. s. 52.
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siyasi hem ekonomik hem de kalabalik niifuslu oluslart ile kiiresel Amerikan
hegemonyasina Avrasya kitasindan rakiplerin ¢ikacagi belirtilmistir. Hatta Avrasya’nin
giici Amerika’nin giliciinden daha fazladir ancak kitanin fazla biiylik olmasi burada
siyast bir biitiinligiin olusmasina engel teskil ettiginden bu durumun Amerika igin bir

sans oldugu belirtilmistir.%?

Brzezinski, Avrasya kitast iizerinde kiiresel istiinlik miicadelesinin
verilebilecegini, bu nedenle de bu kitani bir satrang tahtasma benzetmektedir. Avrasya
satrang tahtasinda, her biri fakli giice sahip pek ¢ok oyuncu vardir bu sebeple jeopolitik
cikarlarin stratejik yonetimi dikkatli izlenmelidir. Brzezinski’ye gore buradaki esas
aktorler kitanin batisinda, dogusunda, ortasinda ve giineyinde yerlesmislerdir. Kitanin
yogun niifuslu bolgeleri bat1 ve dogu uclaridir, Amerika’nin giicii ise dogrudan kiiclik
bat1 bolgesinde konumlanmistir. Uzak dogu bdlgesi giderek giliclenen ve biiyiik bir
niifusu yoneten bagimsiz bir oyuncudur. Uzak doguya yakin Amerikan giicii i¢in tiinek

saglayan, kiiciik bir Uzakdogu yarimadasinm yaris1 var.>

Brzezinski’ye gore Avrasya
kitasinin ortasinda yani bati ile dogu arasinda niifusu az ancak siyasi olarak istikrarsiz
ve yapisal olarak parcalanmis bir dev orta alan mevcuttur. Bu alan bir zamanlar giiclii
bir devlet tarafindan isgal altindaydi ve bu devlet Amerika’m1 Avrasya kitasindan
cikarmak istemistir. Avrasya’nin giineyinde ise enerji agisindan zengin ancak siyasi
bakimindan anarsik hem bati hem de dogu Avrasya iilkelerinin potansiyel olarak énem

verdigi bir bdlge bulunmaktadir.>

Brzezinski’ye gore bu devasa kitada Amerika’nin egemen olarak kalabilmesi
icin Oncelikle, orta alanin batmin giderek genisleyen yoriingesine dahil olmasi lazim.
Bunun yaninda, dogunun Amerika’y1 deniz iislerinden ¢ikarmamasi veya Amerika’y1
buradan ¢ikaracak birlesmeler saglanmamali ve tabi ki giiney bolgesi de tek bir aktoriin
hakimiyetine girmemeli. Ancak orta alan iddiali ve bagimsiz bir sekilde giineyi kontrol
eder, batiy1 reddeder ve doguda da 6nemli aktorlerle anlagmalar yapar ve ittifak kurarsa,

o zaman Amerika Avrasya kitasinda ciddi bir gii¢ kaybeder.®

Brzezinski’ye gore Amerika’nin kiiresel ustiinliigiinii uygulamasi jeopolitigin

uluslararasi iligkilerde hayati husus olmaya devam ettigi olgusuna duyarli olmalidir.

%2 1pid. s. 53.

%3 bid.

% bid. s. 53-56.
% |bid. s. 56-57.
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Ancak Brzezinski ekler ki giiniimiiz jeopolitiginin dnemini anlayisimiz mevcut iktidarin
yeni gergeklerine uyarlanmalidir. Uluslararas: iliskilerde toprak hakimiyeti tarih
boyunca siyasi anlagmazliklarin merkezinde olmustur. Giiniimiizde de ulus devletler
sistemin temel birimi olarak yerlerini korumaktadirlar. Cagimizda milliyet¢iligin
gerilemesi, ideolojinin s6nmesi ve en esast da niikleer silahlarm icadi askeri gii¢
kullanmaya biiyiik oranda sinirlamalar getirmistir. Ancak daha uygar bir sekilde olsa
bile topraga dayali rekabet hala uluslararasi iligskilerde 6nemli yer tutmaktadir. Boyle bir
rekabette mekan, cografi konum, bir devletin dis politikalarmin tanimi i¢in ¢ikis noktasi
olarak kalmaktadir. Devletlerin toprak biiyiikliigii ise onlarin giicii ve statiisii hakta
onemli bilgi vermektedir. Ancak ginumizde ulusal yonetici seckinler, bir devletin
uluslararasi statiisiiniin ya da uluslararasi niifusunun belirlenmesinde, toprak elde etme

disindaki etmenlerin daha nemli oldugunu kavramaktadirlar.®

Brzezinski’'ye gore c¢agimizda jeopolitikanin etkisi ve Onemi kendini
korumaktadir ve bir devletin Onceliklerini hala cografi konumu belirleme
egilimindedir.®” Ancak giiniimiizde jeopolitik sorun, ne kara giiciiniin deniz guictinden
daha 6nemli olup olmadigidir nede Avrasya ya hiikkmetmek i¢cin hangi cografi boliimiin
kitasal egemenlik i¢in baslangic noktasi olup olmadigidir. Giiniimiizde jeopolitika,
kiiresel tstiinliigli elde etmek i¢in biitiin Avrasya kitasinda hakimiyet kurulmasimi
onerir. Boylece jeopolitik iistiinliik, merkezi dayanak teskil eden Avrasya’ya hakim
olunmakla bdlgesel boyuttan kiiresel boyuta ulasmis durumdadir. Soguk Savas
sonrasinda tarihte ilk kez Avrasyali bir aktor olmayan ABD, Avrasya kitasinda basat bir
giic olmustur. Brzezinski, Avrasya kitasinda Amerika’ya potansiyel bir rakibin
Avrasya’nin ana aktorlerinden ¢ikabilecegini ve bu sebeple de Amerika’nin bolgede
dogru jeostrateji olusturmasi gerektigini belirtmistir. Brzezinski tarafindan ileri siiriilen
oneride, Amerika, Avrasya kitasindaki ana aktorler iizerinde odaklanmali ve bdlgelerin

degerlendirilmesini dogru yapmalidir.®®

Brzezinski’ye gore Avrasya kitasinda Amerika’nin 6zellikle odaklanmasi
gereken bes jeostratejik oyuncu ile bes jeopolitik eksen mevcuttur. Mevcut kiiresel

kosullarda Rusya, Almanya, Fransa, Cin ve Hindistan Avrasya’nmn yeni jeopolitik

% Ibid. s. 59-60.
57 Ibid. s. 61.
%8 Ibid. s. 62.
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haritasinda kilit Oonemdeki jeostratejik oyuncularidir. Brzezinski, burada Japonya,
Ingiltere ve Endonezya’m1 da ¢ok 6nemli iilkeler olarak gorse de ancak jeostratejik
oyuncular olarak bu iilkeleri nitelendirmemistir. Ote yandan Azerbaycan, Tiirkiye,
Ukrayna, Giiney Kore, ve Iran’1 kritik olarak ¢ok &nemli jeopolitik eksen degerinde
nitelendirmektedir. Ayrica Brzezinski, bu bes jeopolitik eksenlerden Tiirkiye ve Iran’1
bir dl¢lide, smirli kapasiteleri dahilinde olsa da jeostratejik oyuncu olarak da etkin

olduklarmni vurgulamistir.>®

Brzezinski’nin belirledigi bu bes jeostratejik {iilkelerden Rusya’nin direk
Karadeniz’e sinir1 olmasi, Almanya ve Fransa’nin da Avrupa Birligi ile birlikte
Karadeniz’e sinir olmasi, bolgenin hem is birligine hem de rekabete ¢ok acgik oldugunu
gostermektedir. Ayrica bes jeopolitik ekseni olusturan iilkelerden Tirkiye ve
Ukrayna’nin Karadeniz’e direk smir olmasi, Azerbaycan ve Iran’in Karadeniz
Bolgesi’ne yakin cografi konumda yerlesmesi, bolgenin ne denli 6nemli bir konuma

sahip oldugunu gostermektedir.

1.3.2. Avrasyaci ve Neo-Avrasyaci Yaklasimlar

Amerikali bilim adamlarmin Diinyanin ABD tarafindan idare edilmesi ve her
defasinda Bat1 medeniyetinin iistliinliigiinden ve evrenselliginden bahseden tutumlarina
kars1 Ozellikle Rusya’dan elestiriler ve karsi tezler gelmistir. Boylece Brzezinski’nin
Avrasya kitasinda ABD’nin ¢ikarlarini giiden ¢alismasina karsin Rus bilim adamlar1 da
Avrasya’nin onemine deginmisler ve Rusya’nin bu cografyada biiyiik bir giice
erismesinin yollarimm1 aramiglardir. Ayrica Rus bilim adamlari, Avrasya’nin 6nemi ve
Avrasyacilikla ilgili uzun zaman boyunca g¢aligmalar yapmustilar. Boylece Ruslarda
Avrasyacilik diisiincesi bir akim haline doniismiistiir. Zira bazi Rus bilim adamlar1
Rusya’nin, ne Bati ne de Dogu oldugunu kabul etmektedirler. Bu tutumun sonucu
olarak da Avrasyacilik fikri ortaya atilmustir. Avrasyacilik fikri Nikolay Truvbetskoy,
Petr Savitskiy, Georgiy Vernadskiy gibi bazi aydinlarin ¢aliymalarina dayanmaktadir.

Avrasyaciligin tarihi temelleri ise bu aydmlarin kaleme aldigi “Doguya Cikis:

% 1bid. s. 65.
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Ongoriiler ve Gergeklesmeler” ve “Yollarda: Avrasyacilarin Savlar1” isimli caligmalarla

atilmugtir.®

Avrasyacilik diisiincesinin gelismesinde Lev Gumilyov’un biiyiik katkilar
olmustur. Gumilyov, Avrasya’da Tiirk ve Mogollarin Rusya’nin dostlar1 oldugunu ve
bu halklarm ingiliz ve Fransizlara gore Ruslara daha yakin oldugunu savunmustur.
Gumilyov ayni zamanda Slavlari, Tiirkleri ve Mogollar1 Avrasya’da siiper etnos olarak
adlandirmigtir. Gumilyov, Avrupalilarin kendi kiiltlirlerini evrensel kiiltiirmiis gibi
gostermek icin diger kiiltlirleri ortadan kaldirmaya egilimli olduklarini iddia etmistir.
Gumilyov, bu sebeple de Avrupa merkezciligine karsi ¢ikmistir. Boylece Rusya
stratejik olarak Batiyla ittifak yerine Avrasya Birligi’ni tercih etmelidir. Gumilyov’un
1950’ ve 1960’lhr yillardaki c¢aligmalari, 1990’larda Rusya’da biyik bir ilgi
uyandirmistir ve bu calismalar sonucunda da Yeni Avrasyacilik jeopolitik yaklagiminin

diisiinsel boyutu sekillenmistir.

Gilintimiizde Rusyali bilim adami Aleksandr Dugin, Yeni Avrasyacilik fikrinin
onderlerinden sayilmaktadir. Dugin’in, Rusya’nin i¢ ve dig siyasetine dair gelecek
temelli bir yaklasim sundugu “Rus Jeopolitigi: Avrasyaci Yaklasim” isimli eseri ise
onun en Onemli caligmalarindan biri sayilir. Dugin’in jeopolitik yaklasimi, Bati
merkezlilige kars1 ¢ikmak, Amerika’nin olusturmaya c¢alistigi Yeni Diinya Diizeni’'ne
karsi ¢ikmak ve bunlarmm karsisma Rusya’nmn lideri oldugu bir Imparatorluk
Avrasyasi’ni olusturmak. Diinya siyasetine, Rus merkezli bir yaklasim sunan Dugin’e

gore jeopolitik, gelecegin dncelikli enstriimani olma iddiasindadir.%?

Dugin, ayn1 zamanda Mackinder’in ileri siirdiigii tezi daha da ileriye tasiyarak
‘Kara’ ve ‘Deniz’ giicleri arasindaki miicadelenin sadece jeopolitik karsitliktan
kaynaklanmadigini, ayni zamanda kiiltiirel ve medeniyetsel olarak ta birbirilerine kars1
olduklarim ileri siirmiistiir. Dugin’e gore dogal olarak ta bu iki diinya arasinda bir nevi
‘medeniyetler catigmasi’ mevcuttur. Ayrica Dugin’e gore ‘Kara’ ve ‘Deniz’ giigleri

arasmdaki diismanliklar ayn1 zamanda Dogu-Bat1 ayrimina paralel diismektedir.®?

80 Sandikli, op.cit., s. 10.

®1 Ibid. s. 10-11.

62 Ibid.

88 Omer Goksel Isyar, Avrasya ve Avrasyacilik, 3. Basim, Bursa: Dora Yayinlari, 2018. s. 117-118.
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Dugin, yazdig1 “Rus Jeopolitigi: Avrasyact Yaklasim” isimli kitabinda, Ruslarin
ancak Yeni Imparatorluk igerisinde halk olarak kalabileceklerini vurgulamaktadir. Zira
kitasal kuruculuk olmadan, Rus halkinin organik bir tarihi birlik gibi var olmasi
anlamsiz olacaktir. Ancak Dugin bu noktada daha once varlik gosteren hem Carligin
hem de SSCB’nin hatalarmi elestirerek Yeni Imparatorlugun bu hatalardan kagmasi
gerektigini vurgulamistir. Bu sebeple de bu Imparatorluk, daha once kurulmus
devletlerden jeopolitik mantik geregince stratejik ve mekansal baglamda {istiin
olmalidir. Dugin’e gbére bu amaca ulasmanin tek yolu jeopolitik Devrim’le

mimkuandir.5

Dugin’e gore kadim medeniyetlerin besigi olan Avrasya kendi i¢inde potansiyel
Avrasyaci giicleri de barindirmaktadir. Ancak Avrasya’da ortaya ¢ikacak bu giiglerden
higbiri Rusya olmadan bu biiyiik kitanin jeopolitigini kendi ¢ikarlar1 i¢in kullanamazlar.
Rusya, Avrasya kitasinin merkezinde biiylik bir mekanm kaplayan tarihsel bir gligtiir.
Dugin’e gore bu bolgede Rusya’nin iizerine biiyiik bir is diisiiyor ki Rusya, Atlantik¢i
kiiresellesmeye meydan okuyarak onu alasagi etmelidir. Bunun yolu ise Avrasya

kitasinda Rusya ile diger kiy1 giiclerin isbirligi yapmasmdan geger.%®

Dugin’in liderligini yaptig1 Yeni Avrasyacilik akiminin temel fikrinin, Dugin’in
yazdig1 “Rus Jeopolitigi: Avrasyact Yaklasim” isimli kitabindan 6zetleyecek olursak.
Dugin’e gore Rusya’nin Avrasya’da istenilen basariy1 elde etmesinin yolu ne Dogulu ne
de Batili ancak ikisinin de merkezinde bulunan Rusya’nin, Avrasya’daki kenar kusak
iilkeleri ile esit temelli iligskiler gelistirmesidir. Ciinkii Dugin’e gore Rusya’nin
jeopolitik ve jeostratejik egemenligi i¢in ‘yakin ¢evrenin’ yeniden kazanilmasi ve Dogu
Avrupa ile miittefikligin tekrar tesis edilmesi yeterli degildir. Ayni1 zamanda kitasal Bat1
ile kitasal Dogu iilkeleri Avrasya stratejik cephesine dahil edilmelidir.®® Dugin, bu esit
temelli iliski i¢in Bat’dan Almanya, Dogu’dan Japonya ve Giineyden iran’la bir ittifak
kurulmasmni 6nermektedir. Bu ittifaki, Dugin, Berlin-Moskova-Tokyo-Tahran ekseni
olarak ag¢iklamaktadir. Dugin, bu formiilii Avrasya’nin galibiyetinin objektif teminati

olarak gormektedir.’

64 Aleksandr Dugin, Rus Jeopolitigi: Avrasyact Yaklagim, ¢ev. Viigar Imanov, 8. Baski, Kiire Yayinlari,
2015, s. 48-49.

8 Sandikli, loc.cit.

% Dugin, op.cit., s. 10.

57 1bid. s. 346.
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Cagcil jeopolitikcilerin - Avrasya’ya verdigi oOnemden anlasildigi {izere
giinlimiizde Avrasya kitasi, eskiden oldugu gibi 6nemli bir jeopolitik mekan olma
ozelligini yitirmis degildir. Her ne kadar karasal alan tizerinde kontroliin saglanmasi
eskiden oldugu gibi 6nem tasimasa da giiniimiizde bu cografyalardaki dogal kaynaklarin
cikarilmasi, enerji gecis glizergahlar1 iizerindeki kontroliin saglanmasi ve diger

jeopolitik ve jeoekonomik meseleler halen devletlerin ilgi odagindadir.%®

Soguk Savas sonrasinda, Avrasya’da, en ¢ok jeopolitik ve jeostratejik Onemi
degisen bolge Karadeniz’dir desek yanilmayiz. Karadeniz’in jeopolitik dnemi birgok
acidan ele alma bilir. Ornegin; yeryiiziindeki yiik tasimaciligmin, enerji tasimaciligmnin
ve diger uluslararasi ekonomik iligkilerin 6nemli bir kisminin denizler iizerinden
gerceklestirildigi bilinen bir gergektir. Ayrica gilinlimiizde enerji kaynaklar1 biiyiik
Olglide diinyanin gelismis sanayi iilkelerine nakledilmektedir ki Karadeniz Bdélgesi bu
ticaret dongusunde bir koridor roli oynamaktadir. Zira Karadeniz’in Batis1 (AB) ve
Glineyi (Tiirkiye) enerjiye ihtiya¢ duyan iilkelerle ¢evrili iken Kuzeyi (RF) ve Dogusu
(Azerbaycan, Turkmenistan vb.) enerji zengini Ulkelerle cevrilidir. Bu tez, degisen
Karadeniz jeopolitiginde enerji nakil hatlarinin dnemini ortaya koymaktadir. Neo-klasik
jeopolitik, cografya ile politika arasindaki bagi ele alan bir ¢alisma sahasi oldugundan,

bu ¢alismanin da dayandigi baslica teoridir.

2. KARADENIZ’IN COGRAFI TANIMI

Karadeniz’in cografi olarak konumuna bakacak olursak sadece deniz olarak ele
aldigimizda dogudan batiya yaklasik olarak 1200 km, giineyden kuzeye 600 km
uzunlugunda bir alam kaplar. Bircok cografyaci tarafindan, Karadeniz’in kuzeyinde
bulunan Azak Denizi her ne kadar Karadeniz’den Ker¢ Bogazi ile ayriliyor olsa da
Karadeniz’in dogal bir uzantis1 olarak sayilmaktadir.®® Boylece Karadeniz’i Azak
Denizi ile birlikte alirsak yaklasik olarak 436.400 km kare’lik bir bdlgeni kaplayan su
alanidir. Kiyidas iilkelerine bakacak olursak Tiirkiye, Bulgaristan, Romanya, Ukrayna,

Rusya ve Giircistan’da dahil olmak {izere alt1 lilkeyle ¢evrilidir. Karadeniz Tiirkiye nin

% Hasanov, loc.cit. .

89 Goktiirk Tiiysiizoglu, Karadeniz Havzasinda Rekabet Analizi; Isbirligi Soylemlerinin Bolgesel Catisma
Beklentilerine Yansimasi, (Doktora Tezi), Istanbul: Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2012,
s. 11.
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kuzeyinde, AB’nin (Bulgaristan ve Romanya olarak) giliney dogusunda, Ukrayna’nin
giineyinde, Rusya’nin giliney batisinda (Kirim’la birlikte) ve Giircistan’in batisinda
bulunur. Karadeniz’in Tirk Bogazlari, Marmara Denizi, Ege Denizi ve Akdeniz
iizerinden Atlantik Okyanusuna ¢ikist vardir.”® Tiirk Bogazlar1 aracihig: ile Ege ve
Akdeniz’e agilan Karadeniz ayni zamanda bir i¢ denizdir de diyebiliriz. Karadeniz ayn1
zamanda Maine-Tuna kanali ile Kuzey Denizi’ne, Dinyeper ve Dinyester nehirleri ile
Baltik cografyasina ve Don-Volga nehirleri ile Hazar Denizi’ne ulasmaktadir.
Karadeniz, Tirkiye ve Rusya disinda diger sinir iilkeleri i¢in denizlere tek cikis

yoludur.™

Karadeniz cografyasi bulundugu Avrasya kitasinda ¢ok onemli bir jeopolitik
eksendir. Haritadan da goriildiigii iizere Karadeniz Bolgesi, cografi konumu olarak hem
bat1 ile dogu arasinda hem de kuzey ile giiney arasinda bir koprii rolii gérmektedir
(Harita 1). Ayrica dogal kaynaklari ile zengin olan bdlge, petrol ve dogal gaz naklinde

merkezi bir blge konumuna gelmistir. "2

SSCB’nin ¢okmesi ile birlikte dogal olarak Karadeniz Bolgesi’nde bir gigc
boslugu olusmustur. Bu durumu kullanarak bdlgeye yonelik politika gelistiren hem
kiiresel hem de bolgesel aktorlerin ¢alismalar1 ile Karadeniz cografyasi biiyiik dnem
kazanmustir. Tabii Ki bu surecte, Karadeniz Bolgesi, jeopolitik ¢aligmalarin da baslica
konusu haline gelmistir. Karadeniz’e yonelik yapilan politikalara bakildiginda,
Karadeniz’in tanimi ile ilgili kavram farkliliklarmin meydana ¢iktigr goriilmiistiir.
Karadeniz’e yonelik politikalar olusturuldugunda bu cografyanin bazi devlet ve
kurumlar tarafindan bolge, baz1 aktorler tarafindan ise havza olarak tanimlandig: dikkati

cekmistir.

Bu cografyaya yonelik olusturulan farkli politikalarda ve ortaya cikan fikir
ayriliklarinda, bolgenin enerji kaynaklar1 ile zengin olmasmin da biiyiikk bir etkisi
olmustur. Zira bolgesel ve kiiresel giiglerin, Karadeniz cografyasma yonelik

politikalarinda bolgedeki enerji kaynaklarinin ve gegis giizergahlarmm kontroliine

0 Hakan Aridemir, Soguk Savas Sonrast Dconemde Karadeniz Bolgesi ve Tiirkiye nin Karadeniz
Bolgesine Yonelik Politikasi, (Doktora Tezi), Istanbul: Marmara Universitesi Sosyal Bilimler EnstitUs(,
2011, s. 33.

"1 Bilge Buttanr1, Bolgesel Gii¢ Olarak Karadeniz, Istanbul: Kiiltiir Sanat Yayincilik, 2004, s. 17.

2 Tiiysiizoglu, op.cit., s. 10.
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yonelik bir jeopolitik yaklasimlar: da mevcuttur.” Bélge ve havza kavramlar1 asagida

daha etrafli incelenecektir.

Harita 1: Karadeniz Bolgesi
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Kaynak: SeaWaves Magazine, https://seawaves.com/2018/05/28/the-black-sea-region-a-
critical-intersection/ (e.t. 23.11.2018).

2.1. HAVZA OLARAK KARADENIZ

Havza kavrami, sosyal bilimlerin igeriginde degerlendirildiginde bir basa
cografya biliminin konusu oldugundan tanimi da bir akarsuyun mevcut kollar1 ile
beslendigi alan olarak tanimlanmistir. Boylece havza kavrami, belirli cografi alan i¢cinde
ekolojik diizenin devamini saglayan 6geleriyle birlikte degerlendirilir. Eger burada su
alanindan bahsediliyorsa ve bu su alanmin siirdiiriilebilirligini saglayan herhangi bir
irmak ve nehirlerde mevcutsa o zaman bu kaynaklarda o cografi bolgeye yonelik
calismalarda ve analizlerde g6z oniinde bulundurulurlar.”® Dolayis: ile Karadeniz’den
bahsederken Karadeniz havzasi dedigimizde burada Karadeniz’e dokiilen biitiin
nehirlerin gectigi cografyalar da bu tanima dahil edilmektedir. Bu bilgilerden yola

cikarak diyebiliriz ki Tuna, Dinyeper ve Don nehirlerinin iizerinden Karadeniz’e

'3 Erbas. op.cit., s. 61-62.
74 Ibid. s. 58.
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dokiildiigi Dogu Avrupa, Balkanlar, Anadolu, Rusya ve Kafkaslar1 i¢cine alan bu bolge,
Karadeniz havzasi olarak tanimlanir. Avrasya’nin merkezini olusturan bu cografi bdlge,
bir zamanlar onu ¢evreleyen sinir iilkeleri ile kapali bir deniz olarak tarif edilmekteydi.
Ancak giiniimiizde Karadeniz’de havza kavramimin kullanilmas1 bu bolgeyi kapsayan ve

bu bdlge ile etkilesimi olan biitiin cografi alan1 isaret etmektedir.

Karadeniz cografyasina iliskin uluslararasi ilginin artmasi, Soguk Savas sonrasi
uluslararas1 arenada meydana gelen kokli degisimlerle olmustur. Karadeniz, adeta
yeniden kesif edilerek 6nemli bir cografi alana sahip olduguna dair fikirler ileri
atilmistir. Karadeniz havzasi tanimlamasi da bu fikirlerin sonucunda meydana ¢ikmustir.
Zira bu yaklagim, Karadeniz’in, kapali bir deniz olmasmin Otesinde Onemli bir
jeopolitik alana sahip oldugunun isareti olmustur. Gilinlimiizde, Karadeniz havzasi
denilince akla gelen cografya Tiirkiye lizerinden giineyi, Rusya ve Ukrayna’nin
bulundugu kuzeyi, Dogu Avrupa, Orta Asya, Hazar ve Kafkaslar ile Balkanlar’1 bir
araya getiren genel anlamda ise Avrupa ve Asya’nin ortasinda bulunan dev bir kdpriinii
ifade etmektedir. BoOylece Karadeniz havzasi tanimlamasi, giiniimiiziin jeopolitik
gercekliklerine dayanarak siyasi, ekonomik, askeri gibi diger faktorler de

degerlendirilerek kullanilmaktadir.”

Karadeniz’e yoOnelik havza tanimimnin one ¢ikarilmasi ile birlikte ‘Genis
Karadeniz Bolgesi’ kavrami da kullanilmaya baslanmustir. Zira bu tarz yaklasimda
Karadeniz cografyasma yonelik siyasi bir yonelimin oldugunu gostermektedir. Soguk
Savastan sonra Avrupa Birligi ve NATO’ ’nun Karadeniz’i de kapsayacak sekilde doguya
dogru genislemesiyle birlikte Karadeniz havzasi kavrami da yiiriitiilen politikalarda
g0ze ¢arpmaya baslamistir. Aslinda diyebiliriz ki Soguk Savas sonrasinda Sovyetlerin
biraktig1 bolgeleri, Rusya dolduramayinca, burada yaranan boslugu ABD ve AB
doldurmaya caligmistir. 1990’lardan itibaren, Avrasya kitasma yonelik, yeni hamleler
gelistirilmeye baslanmistir ki Karadeniz havzasi kavrami da bu yeni hamlelerden birisi

olmustur.”’

5 Ibid.

76 Ronald Hatto, Odetta Tomescu, “The EU and The Wider Black Sea Region: Challenges and Policy
Options”, Garnet Policy Brief, N. 5, 2008, p. 1.

" Yannis Tsantoulis, “Geopolitics (Subregionalism), Discourse and a Troubled ‘Power Triangle’ in the
Black Sea,” Southeast European and Black Sea Studies, V. 9, N. 3, 2009, p. 243.
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Aslinda, AB’nin ve NATO’nun, Karadeniz’e yonelik projeleri ayr1
diistiniilmemelidir. 2000’den itibaren, Batili aktorler, Karadeniz cografyasma yonelik
yogun politikalar gelistirmeye baslamistilar. Hem AB hem de NATO Karadeniz’e sinir
olacak sekilde gelistiler. Bu politikalarin yan1 sira Karadeniz’le ilgili projelerde, kiyidas
iilkelerle birlikte Balkanlar ve Kafkaslarin da yer alacag: bir sekilde Genis Karadeniz
Bolgesi veya Karadeniz Havzasi tanimlamalar1 da kullanilmaya baslanmisti. Bu da o
demektir ki giiniimiizde Karadeniz Havzas1, Hazar denizine kadar genisletilmistir.’® Bu
cografi alanin, boylesine genisletilmesinde hi¢ kuskusuz ki enerji kaynaklarinin da ¢ok
blylk bir 6nemi olmustur. Hatta Karadeniz enerji havzasi ile Hazar enerji havzasi,
birbirini enerji koridoru olarak tamamladigindan ortak bir politika gelistirme maksadi
da giidiilebilir. Hazar enerji kaynaklarmin bati pazarina ulagsmasi i¢in Karadeniz
terminallerine ulasmasi 6nem kazanmaktadir. Karadeniz havzasi, Hazar denizinden
Avrupa’ya tasmacak olan enerji yollarmi da kapsadigindan bu alana dair yapilan rapor
ve makalelerin biiylik bir kismi da iceriginde enerji konusunu barmdirmistir. Ayni
zamanda bu durum Avrasya jeopolitigi bashigi altinda da desteklenerek Karadeniz

havzasi tanimmin dnemine siirekli vurgu yapilmaktadir.’®

Karadeniz Havzasi, klasik ve neo-klasik jeopolitik teorilere gére Avrasya’da
istikrarm ve giivenligin 6nemli kose taglarindan biridir. Karadeniz havzasi sahip oldugu
enerji, dogal kaynaklar ve ulagim hatlar1 ile birlikte ¢ok hassas bir bdlgedir. Avrasya
ugrunda giden kiiresel niifus miicadelesinde Karadeniz havzasinim jeopolitik 6nemi
blyuktlr. Zira Karadeniz havzasi lizerinde saglanacak hakimiyet Avrasya kitasinda
basat giic olmay1 beraberinde getirecektir. Bu sebeple de Karadeniz havzasi, basta
siyasal, finansal ve askeri alanlarda hem bdlgesel hem de kiresel aktorlerin ilgi

odaginda bulunmaktadir.®

8 Aridemir, op.cit., s. 34.

79 Erbas, op.cit., s. 61.

8 Alexander Goncharenko, “The Wider Black Sea Area: New Geopolitical Realities, Regional Security
Structures and Democratic Control: A Ukrainian View”, NATO Defense College Occasional Paper, V.
11, N. 2, 2005, p. 23.
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2.2. BOLGE OLARAK KARADENIZ

Karadeniz Bolgesi, Soguk Savas sonrasinda iki farkl tiirde hem fiziksel hem de
islevsel olarak incelenmeye baslanmistir. Fiziksel bolge, oncelikle devlet merkezli olup
ulus-bolge baglantisinin yogun olarak gozlemlendigi cografi alani ifade eder ki buda
jeopolitigin alanmi olusturur.8! Boylece fiziksel bolge, belli bir alanda bulunan devletler
grubu olarak tanimlanabilir. Bir cografi alanda bulunma ile olusan fiziksel bdlgenin,
islevsel olabilmesi icin bu bolgedeki devletlerin kendi aralarindaki isbirliklerini
gelistirmeleri gerekir. Ayni1 bolgede, devletlerarasinda ortak ticaret ve ortak giivenlik
gibi alanlarda igbirligi, mevcut cografyani islevsel olarak bolgesellestirir. Ayrica bu
cografi alan i¢cinde bulunan devletlerin, kendilerini diger devletlerden farkli gérmeleri
ve isbirligi eylemlerini kendi aralarinda organize etmeleri de bolgesellesmenin bir baska

2

tanimidir.®?  Cografi yakmlikla olusan bu bolgesel politikalar ve bolgesel

orgiitlenmelerin jeopolitikle olan iliskisi ise acik bir sekilde ortadadir.

Karadeniz cografyasinda, bdolgesellesme egilimi incelendiginde, Oncelikle
dikkati ¢eken bu bdlgedeki iilkelerin kendi aralarinda olan iliskileridir. Agikgas1 bu
bolgedeki iilkelerin kendi aralarindaki iligkileri 1990’dan sonra giderek gelismeye
baslamustir. Karadeniz Bélgesi’nde, devletleraras iliskilerin giderek gelismesinde en
onemli katkiyr Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitiiniin yaptig1 bir gercektir. Soguk
Savas sonrasinda bolgede meydana gelen biiyiik belirsizlige ragmen, Karadeniz’le ilgisi
olan aktorlerin bir araya gelerek proje tiretmeleri ve bu 6rgiitii kurmalar1 dnemli bir
adim olmustur.®® Bu sebeple de ileride Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii basta
olmakla Karadeniz’de bolgesel isbirligini arttiran Orgiitler ile ilgili etrafli bilgi

verilecektir.

Bolge, mevcut bir cografi alani isaret ettigi gibi ayni zamanda tarihsel ve
kiiltiirel bag1 olan bir cografyani da isaret eder. Bolgeselcilikte dnemli olan etkenlerden
biriside yakin cografi alanda yasayan insanlarin bu birlikteliklerinden haberdar

olmalaridir. Zira bu durumda bolgedeki tlkelerin karar vericileri de bu yonde politikalar

81 Raimo Vayrynen, “Regionalism: Old and New”, International Studies Review, N. 5, 2003, p. 26.

8 Erbas, op.cit., s. 52.

8 Panagiota Manoli, “Black Sea Regionalism In Perspective”, CIES Neighbourhood Policy Paper, N. 2,
2011, p. 1.
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uretmelidirler.8* Bolgeselciligin ayn1 zamanda kiiltiirel boyutu da mevcuttur ki buda
belli bolgede yasayan insanlarin kendilerini digerlerinden ayirmasi ve farkl
gormeleridir. Bu tanimlardan yola ¢ikarak diyebiliriz ki Karadeniz’in bolge olarak
tanimlanmas1 daha ¢ok jeopolitik a¢idan degerlendirilmektedir. Ciinkii kiiltiirel boyutta
bir ‘Karadenizlilik’ diisiincesi bu bolgede yasayan halklar tarafindan pekte benimsenmis
bir olgu degildir. Ayrica glinimiizde de kiyidas iilkelerin, bu bolgeye dair yaptigi
projelerinde ve politikalarinda da bir Karadenizlilik diisiincesinin olusturulmasi

amacmin dncelikli konu olmadig1 goriilmektedir.%

Karadeniz cografyasma iliskin yapilan caligmalarda, Kkiiltiirel ortakliktan
beslenen bir politik anlam olmadigindan bu alanin bolgeselligi tartisilan baslica konu
olmustur. Ancak tiim bunlara ragmen gliniimiizde de varilan ortak kanaat, Karadeniz’in
bir bdlge olarak tanimlanmasindan yana bir egilimin oldugudur.®® 1990°dan beri
bolgesellesme, uluslararasi sistemin mevcut kosullari icinde 6zellikle giivenligi saglama
acisindan Onemli bir politik adim olmustur. Ayni1 zamanda bolgesellesme, bolge
devletleri i¢inde ortak payda yaratmustir. Ozellikle Soguk Savastan sonra Karadeniz
Bdlgesi’nde bagimsizligmi yeni elde etmis iilkeler, Karadeniz’de bdlgesellesmeyi
destekleyici politikalarda kendilerini siklikla gostermislerdir. Boylece Bati tarafindan da
daha oOnce gormezden gelinen Karadeniz’e yoOnelik bolgesel politikalar, jeopolitik
cergeve icinde yeni projelerle hiz kazanmistir.8” Bu sebeple de diyebiliriz ki bu bolgeye

yonelik politika iireten tiim aktorler, Karadeniz’in bolgesellesmesini desteklemislerdir.

Karadeniz’e smir1 olan, bagimsizligini yeni elde etmis devletlerin, siireg
icerisinde attiklar1 adimlar, kendi giivenliklerini 6n plana almalar1 olmustur. Devletlerin
en Oonem verdigi ve jeopoliti§inde lizerinde durdugu, sinrrlar igerisinde giivenligin
saglanmasi, Onemli konulardan birisidir. Bir bdlge iizerinde uygulanan giivenlik
politikalari, bu cografyanin bolge olarak adlandirilmasina yonelik 6nemli kriterlerden
birisidir. Zaten AB ve NATO’nun da Karadeniz’e yonelik bolge kavramini destekledigi

projelerde giivenlik bdlgesinin olusturulmas: 6n plandadir.®® Euro-Atlantik glivenlik

8 Edward D. Mansfield, Etel Solingen, “Regionalism”, Annual Reviews of Political Science, V. 13, 2010,
p. 147.

8 Erbas, op.cit., s. 54.

8 Ibid.

87 Ibid. s. 55.

8 Felix Ciuta, “Region, Why Region? Security, Hermeneutics, and the Making of the Black Sea Region”,
Geopolitics, N. 13, 2008, s. 124-125.

30



giindeminde, 6zellikle giivenligi konu edinen demokratiklesme fikri, Karadeniz Bolgesi

projelerinde esas alinmistir.%

Karadeniz  Boélgesi, Sovyetlerin  ¢okiisinden sonra  yeni ilkelerin
bagimsizliklarin1 elde etmeleriyle, bu siiregte siyasi istikrarsizliklarin meydana
gelmesiyle, uluslararasi arenada teror eylemlerinin artmasiyla, yasadisi go¢ gibi sinir
asan suclarin yer edinmesi ve bununla beraber ‘Asrin Anlagmasi’ gibi enerjide atilan
onemli adimlarla tamamen degisime ugramistir. Biitiin bu giivenlik alanim iligkilendiren
sorunlarla birlikte Karadeniz’in bolgesellesmesi bir gare olarak bulunmus ve bu ugurda
politikalar gelistirilmistir.*® Bélge kavramu, belirli bir cografi alanda bulunan yerleri
kapsadigindan dogrudan jeopolitigin ilgi alanina dahil olmaktadir. Karadeniz Bélgesi,
cografi olarak Karadeniz’e kiyisi olan tilkeleri kapsamaktadir. Karadeniz Bolgesi’nin
giiniimiizde artik bir jeopolitik merkez veya yeni jeopolitik eksen oldugu sik-sik
calismalarda 6ne ¢ikmaya baslamistir.’? Bu calismada, Karadeniz Bélgesi inceleme
alan1 olarak alinmaktadir. Balkanlardan Kafkaslara kadar hem kuzey-giney hem de
dogu-bat1 ekseninde bulunan Karadeniz Boélgesi, Karadeniz’e kiyisi olan Tiirkiye,
Bulgaristan, Romanya, Ukrayna, Rusya Federasyonu ve Giircistan’1 kapsamaktadir.
Ozellikle de giiniimiizde, hem bélge Ulkeleri arasinda hem de Hazar enerjisinin AB ne

ulagmasinda, Karadeniz Bolgesi bir enerji koridoru olarak biiyiik 6nem kazanmistir.

3. KARADENiIZ BOLGESI’NIN ARTAN JEOPOLITIK
ONEMIi

Sovyetler Birliginin yikilmas: ile birlikte uluslararas: sistemde meydana gelen
degisim, diyebiliriz ki 20. yiizyilin, en 6nemli jeopolitik olaylarindan birisi olmustur.
Sovyetler Birliginin ortadan kalkmasi, ayn1 zamanda diinya haritasinin da degisimlere
ugramasina sebep olmustur. Dogu Avrupa, Transkafkasya ve Orta Asya’da yeni
devletlerin ortaya ¢ikmasi ve bu devletler icinde, jeopolitik konumu ve sahip oldugu

dogal kaynaklar1 ile secgilen iilkeler, diinya siyaseti agisindan merkezi konuma

8 bid. s. 127.
% Erbas, op.cit., s. 56.
%1 Ciuta, op.cit., s. 125.
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gelmislerdir.®? Bu durumda Soguk Savas Doénemi boyunca iki kutup arasinda tampon
bdlge olarak kalan Karadeniz Bolgesi, Sovyetler Birliginin ¢okiisii ile birlikte, 6zellikle
jeopolitik degerlendirmelerde merkezi konuma gelmistir. Karadeniz Bolgesi, bu yeni
donemde uygulanan politikalarla 6zellikle de enerji politikalar ile birlikte kiiresel gii¢

miicadelelerinde 6n plana ¢ikmistir.%

3.1. SOGUK SAVAS DONEMI KARADENIZ BOLGESI

Harita 2: Soguk Savas Déonemi Karadeniz Bolgesi

EUROPE
1983

:] Memebers of the North Atlantic

Treaty Organization (NATO)

[ Members of the Warsaw Pact

D Non-alleged Suates
[J Other Communist States

Atlantic

Ocean

0' ITA

jev“
A

ﬂ Mediterraney, D -
. Sey
LGERIA ¥
MOROCCO ,% S0 B
— 4

Kaynak: BYU Library, https://contentdm.lib.byu.edu/digital/collection/Civilization/id/653/
(e.t. 23.11.2018).

Soguk Savas siirecine bakildiginda haritadan da goriildiigii izere Karadeniz, Bat1
blogu ile Dogu blogu arasinda olmaktan dteye gecemeyen bir bolge olmustur (Harita 2).
Giinlimiizden farkli olarak Karadeniz’in Soguk Savas Donemi boyunca dort devlet ile
smir1 olmustur ki bu devletlerden Tiirkiye Bat1 Blogu'nda yer alirken SSCB, Romanya
ve Bulgaristan Dogu Blogu'nda yer almistirlar. Karadeniz, bu iki kutuplu ortamda

bloklar aras1 gerginligin yasandig1 bir i¢ deniz goriiniimiinde olmustur. Donemin sartina

%2 [syar, op.cit., s. 173-174.
?3 Eyylb Kandemir, Uluslararast Sistemin Yeni Diizen Arayisinda Karadeniz’in Degisen Jeopolitigi,
Istanbul: IQ Kiiltiir Sanat Yayincilik, 2008, s. 215.
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uygun olarak Karadeniz, bir nevi tampon bdlge 6zelligi gilitmiistiir ki bu sebeple de
Soguk Savas esnasinda Karadeniz cografyasina yonelik ‘kapali deniz’ kavrami sik-sik
kullanilmigtir. Karadeniz’in onu dar alana hapseden kapali deniz kavramu ile bilinmesi
Soguk Savags Donemi boyunca siirmiistiir. Bu sebeple de Karadeniz sinir iilkeleri
acisindan tasidigi potansiyelin ¢ok gerisinde kalmigtir. Donemin jeopolitik gergekligine
de uygun gelen Karadeniz’in bu statiisii, taraf iilkelerinde isine geldiginden boyle kabul
edilmis ve tartisma konusu edilmemistir. Karadeniz Bolgesi’nde, Soguk Savas siiresince
ortaya ¢ikan denizle ilgili en dnemli kriz ‘bogazlar sorunu’ olmustur desek yanilmayiz

ki bu sorunda bir siire sonra ¢éziilmiistiir.

3.2. SOGUK SAVAS SONRASI DONEMDE KARADENi{Z
BOLGESI

Soguk Savas sonrasinda eski Sovyet iilkelerinde gecis siirecinin yarattigi ic
siyasi ¢alkantilar ve bunlara ek olarak bolge iilkelerinde yasanan sinir sorunlari ve etnik
sorunlar Karadeniz Bolgesi’ni istikrarsizlastirmistir. Bolgede yeni bagimsizligini elde
etmig llkelerin kendi aralarinda savaglara ve krizlere sebep olan sorunlarm bir kismi
¢Ozililmiis olsa da biiyiikk bir kismi halen sicakligini korumaktadir. ‘Dondurulmus
Catismalar’ olarak literatiire gecen Daglk Karabag sorunu, Transdinyester sorunu,
Abhazya ve Giliney Osetya sorunlar1 ve bunlara son donemlerde eklenen Kirim sorunu,
bélgede istikrarin saglanmasinda en Onemli engel olarak ortaya ¢ikmaktadir. Basta
milli-etnik sebeplerden ortaya ¢ikan bu sorunlara birde bolge tilkelerinin yasadigi i
sorunlar1 da ekledigimizde ortaya ¢ikan manzara bolgesel giivenligin saglanmasina

engel olusturmaktadir.®*

Karadeniz Bolgesi’nin jeopolitik degisimini tetikleyen ve 6zellikle de Bati’nin
gbziinde bolgenin Onemini arttiran, enerji disinda en Onemli sebep 11 Eyliil teror
saldirilart olmustur. Bu terdr eyleminden sonra ABD, terdr tehdidinin ortadan
kaldirilmasi i¢in kitle imha silahlarinm yayilmamasi igin ve potansiyel zarar olusturacak

istikrarsiz zayif devletlerin kontrol altina alinmasi i¢in girigsimlere baslamistir. Boylece

% Roy Allison, “The Unresolved Conflicts in the Black Sea Region: Threats, Impacts on Regionalism and
Regional Strategies for Conflict Resolution”, The Black Sea Region: Cooperation and Security Building,
ed. Oleksandr Pavliuk, lvanna Klympush-Tsintsadze, New York: East West Institute, 2004, p. 116-117.
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ABD, tehdit olusmadan bertaraf edilmesi acisindan once Afganistan’a sonra da Irak’a

miidahale etmistir.%

ABD, terorizme kars1 kiiresel savag baslattigini bildirerek basta AB, RF, Cin gibi
iilkelerle stratejik etkilesim igerisinde oldugu Avrasya cografyasinda etkisini artirmak
istemistir. Boylece ABD, tek siiper gili¢ olarak istikrarsiz bolgeleri hakimiyeti altinda
bulundurmak ve Orta Dogu, Orta Asya gibi sorunlu bolgelere giden stratejik yollari
kontrol etmek icin harekete gecmistir. Hatta diyebiliriz ki 1990’11 yillardan itibaren
1995 yilma kadar Rusya — ABD isbirligi gerceklesmistir. Rusya, iran ve Irak gibi

iilkelerin ABD tarafindan ¢evrelenmesine bir sekilde yardimcida olmustur. %

ABD’nin bu siiregte Karadeniz B6lgesi’ne yonelik politikasi ise bolgede bulunan
iilkelerin siyasi yapilarmi bati1 degerlerine ters diismeyecek sekilde degistirmek
olmustur. Boylece bu cografya da ki bagimsizhigin1i yeni elde etmis iilkelerin
demokrasiye, insan haklarmma ve serbest piyasa ekonomisine entegrasyonunu
hizlandirmak amag¢lanmistir. Zira bu bolgedeki iilkelerle ortak bir politika olusturmak,

ABD ve AB gibi aktorlerin bolgeye yonelik politikalarmdan birisini olusturmustur.®’

Bu politik adimlar1 ile ABD, Akdeniz’den sonra Karadeniz’e de istikrar getirme
cabasinda bulunmustur. Baslangicta ABD’nin bolge iilkelerine yonelik bu girisimleri
biliyiik destek gormiistiir. ABD’nin terére karst bu tutumu o zamanlarda Cegenistan
sorunu ile kars1 karsiya kalan Rusya’nin da isine gelmistir. Ozellikle Ozbekistan,
Kirgizistan, Tacikistan gibi iilkeler smirlarini ABD askeri giiclerine agmistir. Giiney
Kafkasya Ulkelerinden de ciddi destek alan ABD’nin politik faaliyetleri biitiin bolgeye
yayilmistir.®® Ancak hem NATO’nun genislemesi hem de Post-Sovyet iilkelerinde ardi-
ardina yasanan kadife devrimlerden sonra Rusya — ABD iligkileri sogumaya baglamistir.
Rusya, 1993 yilinda, yiiriirliige koydugu ‘Yakin Cevre Doktrinini’ esas getirerek, yakin
cevresinde gelisen olaylara kars1 6zel ayricaliklarinin olmasi gerektigini savunmustur.%

Bulgaristan ve Romanya’nmn NATO {iyesi olmasindan sonra Ukrayna’da (Turuncu

% Sergiu Celac, “The New Security Environment in the Black Sea Region: A Role for International
Institutions”, The Black Sea Region: Cooperation and Security Building, ed. Oleksandr Pavliuk, lvanna
Klympush-Tsintsadze, New York: East West Institute, 2004, p. 271-272.

% syar, op.cit., s. 174.

% Erbas, op.cit., s. 61-62.

9 Sarah O’Hara, “Great Game or Grubby Game? The Struggle for Control the Caspian”, Geopolitics, V.
9, N. 1, 2004, p. 151.

% fsyar, op.cit., s. 180.
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Devrim) ve Giircistan’da (Giil Devrimi) olan devrimlerle birlikte Karadeniz Bolgesi,
Rusya ile Bati (ABD, NATO ve AB) arasinda giden miicadelenin merkezi haline

gelmistir.

ABD disinda AB’de Karadeniz Bolgesi’nin jeopolitigini kendi ¢ikarlari
dogrultusunda sekillendirmeye calismistir. AB, 2002°de, ‘Avrupa Birligi Komsuluk
Politikasi’n1 uygulamaya koymustur. Boylece AB, ABKP cer¢evesinde Azerbaycan,
Giircistan, Ermenistan, Ukrayna ve Moldova ile yakin siyasi ve ekonomik iligkiler
gelistirmistir. 2007 yilinda, AB, iki yeni iiyesi (Bulgaristan ve Romanya) sayesinde
simirlarim1 Karadeniz’e kadar genisletmistir. AB, Karadeniz’e siir olduktan sonra ise
bolgeni ilgilendiren politik siire¢lerde daha aktif rol almaya baglamistir. Bu noktada AB,
2007°de, ‘Karadeniz Sinerjisi: Yeni Bolgesel Isbirligi Inisiyatifi’ adli girisimini
uygulamaya koymustur. Adi gegen bu girisimle ilgili ileride daha etrafli bilgi
verilecektir. Boylece bu girisimle birlikte 2007 yilindan itibaren AB, Karadeniz

Bolgesi’nde sdz sahibi bir aktdr konumuna gelmeyi amaglamistir. 1%

Karadeniz Bolgesi’nin jeopolitigini degisime ugratan en Onemli sebeplerden
birisi giiniimiizde boélgede yasanan enerji miicadeleleridir. Soguk Savas sonrasinda
Karadeniz Bolgesi, enerji nakil hatlar1 i¢in 6nemli bir kavsak konumuna gelmistir. Zira
bu durum, bélgenin jeopolitik konumunu ciddi oranda degistirmistir. Bu ¢ergevede,
Karadeniz Bolgesi’ni yakindan ilgilendiren jeopolitik ¢ekismelerin temelinde esas
olarak iki unsur yatmaktadir. Birincisi, bdlgedeki petrol ve dogal gaz kaynaklarmin
kontrol edilmesidir. Ikincisi ise Dogudan-Batiya bu kaynaklar1 tasiyan boru hatlarinin
kontrol altinda tutulmasidir.’®* Bolge, son yillarda, Hazar ve Orta Asya’da ki enerji
kaynaklarinin Avrupa pazarina tasinmasi amaci ile planlanan yeni boru hatlarinin gecis
glizergaht olma nedeni ile daha da 6nemli hale gelmistir. Zira Kazakistan’dan ¢ikan
petrol, Tiirkmenistan’dan ¢ikan dogal gaz ve Azerbaycan’dan ¢ikan hem petrol hem de
dogal gaz kaynaklarmin Avrupa’ya ulastirilmasi ancak Karadeniz Bolgesi’nden

gecmekle mimkiindir.10?

190 Dov Lynch, “De Facto States Around the Black Sea: The Importance of Fear”, Southeast European
and Black Sea Studies, V. 7, N. 3, 2007, p. 483-484.

101 Burcu Corten, Giincel Uluslararast Politikada Karadeniz’in Yeri, (Yuksek Lisans Tezi), Ankara: Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, 2008, s. 18.

102 |hid. s. 19.
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Ortadogu ve Rus enerji kaynaklarma alternatiflerin sinirli olmast ayn1 zamanda
bu enerji kaynaklarmin naklinde secilen yollar1 da kisitlamaktadir. Hazar Denizinin
petrol ve dogal gaz rezervleri, Orta Dogu ve Rusya’da bulunan enerji rezervleri ile ayni
dizeyde olmasa da enerji giivenligi agisindan kayda deger bir alternatif enerji kaynagi
olma &zelligi tasimaktadir. Ozellikle de her gecen giin diinyada enerji tiiketiminin
artmasi, bu bolgedeki kaynaklarin Oonemini daha da arttirmaktadir. Boylece enerji
alaninda disa bagimli olan AB, Rusya’ya alternatif olarak Hazar ve Orta Asya’da ki
enerji kaynaklarmm, Karadeniz BOlgesi’nden gecerek giivenli bir sekilde kendisine
ulagmasini saglamaya caligmaktadir. AB’ye bu politikasini hayata ge¢irmekte ABD’de
acik bir sekilde destek olmaktadir. Ancak AB bu politikalar1 gerceklestirdigi durumda
Rusya’nm enerji tekeli kirilacagindan, Rus yetkililer, AB’nin bu enerji politikalarma
pek sicak yanagsmamaktadirlar. Karadeniz Bolgesi’nin, enerji ulasimi ve enerji nakil

hatlar1 agisindan 6nemi ile ilgili tezin ikinci boliimiinde daha etrafl1 bilgi verilecektir.

3.2.1. Karadeniz Bolgesi’nde Kurulan Orgutler

Soguk Savasin sona ermesinden sonra Karadeniz Bdlgesi’nde, bdlgesel
catigmalar ve istikrarsizliklar meydana geldigi gibi bu cevredeki iilkeler i¢in isbirligi
firsatlar1 da dogmustur. Karadeniz Bolgesi’nde isbirligi alaninda ilk girisimi Tirkiye
yapmustir. Bolgede, Tiirkiye'nin onciiliigiinde Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii
(KEiO) kurulmustur. Soguk Savas sonrasinda bu 6rgiitiin kurulmas: ile birlikte bolgesel

isbirliginin gelistirilmesinin miimkiin oldugu da goriilmiistiir.

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitiinii takiben bdlgede birkag orgiit daha
kurulmustur. Bu orgiitler, Karadeniz Bolgesi’ndeki tlkelerin bir-biriyle olan iliskilerini
daha da sikilastirmustir. Zira Karadeniz BOlgesi’nin, islevsel bolgeye c¢evrile bilmesi igin
kurulan bu orgiitlerin mahiyeti son derece 6nemlidir. Ayrica bolgede kurulan orgdtler,
Karadeniz Bolgesi’nin jeopolitiginin degisime ugramasinda etkili olmustular. Bu
sebeple, calismanin bu boliimiinde Karadeniz Bolgesi’nde kurulan 6nemli érgutlerle

ilgili etrafli bilgi verilecektir.
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3.2.1.1. Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii, Karadeniz Bélgesi’nde kurulan en
onemli Orgiitlerden birisidir. Soguk Savastan sonra bolge {ilkeleri Tiirkiye nin
onderliginde, bolgesel igbirligini gelistirmek i¢in boyle bir 6rgiit kurmustular. Bir nevi
boyle bir orgiitiin bolgede kurulmasi i¢in uygun bir ortam olusmustur da diyebiliriz.
Zira eski Sovyetler Birligi cografyasi bilindigi iizere Tiirkiye’nin eksiklik ¢ektigi enerji
kaynaklar1 agisindan ¢ok zengin bir bolgedir. Ayrica Sovyetler Birligi, savunma ve uzay
sanayisi gibi alanlara da ¢ok yatirim yapmagina karsin tiiketim mallar1 gibi alanlarda
dretimi ithmal etmistir. Sovyetler Birligi cografyasinda bulunan iilkelerin ihtiyag
duydugu gida ve tiiketim mallarma ise bolgede en cok Tiirkiye sahipti. Sovyetler
Birliginin dagilmas: ile birlikte meydana ¢ikan bu yeni kosullar diger bolge iilkeleri
icinde gegerli olmustur. Meydana gelen tiim bu gelismeler, Tiirkiye ile Karadeniz
Bolgesi’ndeki diger iilkeler arasinda ekonomik isbirligini ve bdlgesel isbirligi yapma

girisimini olumlu etkilemistir.%®

Diyebiliriz ki KEIO’niin ortaya ¢ikmasinin temelinde, bdlgede ihtiyagtan
kaynaklanan bir isbirligi fikrinin yer almasi olmustur. Bulgaristan ve Romanya da
orgiite katilarak bu fikri bolgesel igbirligi alaninda olgunlastirmistilar. Baglangigta zaten
serbest ticaret bolgesinin olusturulmasi fikri vardi, ancak sonradan hedef ekonomik

isbirligi cergevesinde degerlendirilmistir.'%

19 Aralik 1990°da, Ankara’da yapilan toplantida isbirliginin temel prensipleri
iizerinde fikir birligine varilmistir. Bu toplantida Tiirkiye ev sahipligi yapmistir ve
toplantiya Azerbaycan, Giircistan, Moldova, Ermenistan, Bulgaristan ve Romanya
temsilcileri katilmistilar. Toplant1 sonunda da Karadeniz Ekonomik isbirligi’nin
kurulmasi agisindan anlagsma saglandig1 aciklanmistir. Daha sonra da Biikres’te ve
Sofya’da toplantilar gergeklestirilmis ve KEIO’niin esas amagclar1 ve prensipleri
konumunda fikir birligine varilmistir. Temel belge, 25 Haziran 1992 tarihinde “Istanbul
Zirvesi Bildirisi” adi altinda resmen kabul edilmistir. Istanbul’da diizenlenen bu
toplantiya Tiirkiye, Azerbaycan, Bulgaristan, Romanya, Moldova, Ukrayna, Rusya

Federasyonu, Gdrcistan, Ermenistan, Yunanistan ve Arnavutluk’tan Devlet veya

108 Aridemir, op.cit., s. 42-43.
104 BSEC, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEIO), Istanbul: Uluslararas: Orgiit Kiinyesi, 2012, s.
2.
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Hiikiimet Baskanlar1 katilmistilar. Boylece KEI, Istanbul Zirvesi Bildirisi ile resmen

islerlik kazanmugtir.1%®

Yalta’da Devlet veya Hiikiimet Baskanlar1 5 Haziran 1998°’de KEI Sartim
imzalamistilar. KEIO niin bélgesel bir ekonomik isbirligi orgiitiine doniismesi ise 1
Mayis 1999°da KEi Sartinm vyiiriirliige girmesi ile miimkiin olmustur. 2004 yilinda,
orgiite Sirbistan katilarak Orgiitlin iiye sayist 12 olmustur. Bu iilkelerden kurucu iiyeler
olarak; Tdurkiye, Azerbaycan, Bulgaristan, Romanya, Moldova, Ukrayna, Rusya
Federasyonu, Giircistan ve Ermenistan, diger iiyeler ise; Yunanistan, Arnavutluk ve

Sirbistan’dir.1%

3.2.1.2. Karadeniz Deniz Isbirligi Gérev Grubu

Karadeniz Bolgesi’nde bulunan iilkeler i¢in diger bir girisim olan Karadeniz
Deniz Isbirligi Gorev Grubu (BlackSeaFor), 02 Nisan 2001 yilinda, Tiirkiye’'nin
onciiliigiinde Istanbul’da kurulmustur. 2001 yilinda, Tiirkiye, Bulgaristan, Romanya,
Ukrayna, Rusya Federasyonu ve Giircistan tarafindan imzalanan “BlackSeaFor Kurucu
Anlagmas1”, 2003 yilindan itibaren taraf {ilkeler arasinda yiiriirlige girmistir. Karadeniz
Deniz Isbirligi Gérev Grubu ile amaglanan kiyidas iilkeler arasinda iyi komsuluk
iligkisinin gelistirilmesi ile bolgede baris ve istikrar1 korumaktir. Bu anlagsmanin
imzalanmasi ile tarihte ilk kez Karadeniz’e kiyisi olan lilkeler bir araya gelerek, deniz
kuvvetlerini ortak bir orgiite sokma karar1 almislardir.!®” Karadeniz’de ortak deniz
kuvvetlerinin olusturulmasi ile olusan BlackSeaFor, Karadeniz Bolgesi’nde isbirligini

6zendirdigi i¢in bir nevi KEI’in bir hissesi gibi gériilmeye baslanmistir.

BlackSeaFor’un asil amaci arama-kurtarma, c¢evre koruma, maymn Kkarsi
tedbirleri, insani yardim, taraflarca kararlagtirilan diger gorevler ve iyi niyet

ziyaretleridir. Karadeniz Bolgesi’nde Ulkeler arasinda dostlugu ve karsilikli giiven

105 1 hid.

106 |hid. s. 1-3.

07 Tirk Deniz Kuvvetleri, Karadeniz Deniz Isbirligi Gorev Grubu (BLACKSEAFOR), Agustos 2015, s.
2.
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olusturmay:r amaglayan bu orgiit, BM ve AGIT kapsanmindaki harekatlarda da

gorevlendirilebilecegi gibi diger uluslararas: faaliyetlerde de istirak edebilir. 1%

BlackSeaFor, sadece deniz kuvvetlerinden olusmakta olup gerektigi takdirde
hava ve kara kuvvetlerinden de destek alabilen, bir komuta gemisi ve ona bagl 4-6
gemilik bir kuvvetten olusmaktadir. Kuruldugu giinden Ocak 2004 tarihine kadar, yilda
bir kere aktive edilen bu orgiit, 2004 yilindan itibaren yilda iki kez aktive edilmistir.
Ocak 2004’te yapilan bu degisimlere 11 Eyliil’de ki saldirilarin da etkisi olmustur.
Bununla birlikte, terore karst miicadele, kitle imha silahlarina karsi miicadele, insan
kacak¢iligina karst miicadele, uyusturucu kacake¢iligina karsi miicadele ve plansiz

aktivasyonlar da BlackSeaFor’un gorev tanimma eklenmistir. 1%

BlackSeaFor’'un 6nemini en c¢ok artiran durumlardan biride, ABD ve
NATO’nun, Akdeniz’de vyiiriittiigi Aktif Caba Operasyonunu Karadeniz’e tasimak
istegine kars1 bir tutum sergilemesidir. Bilindigi iizere giiniimiizde Karadeniz’e siyasi ve
askeri anlamda girebilmek, Avro-Atlantik Ittifaki'nin birincil hedeflerinden biridir.
Ancak Tirkiye ve Rusya, ABD’nin NATO aracilig1 ile Karadeniz’e girme istegine pek
sicak yanagsmamaktadirlar. Boylece Tiirkiye’nin onderliginde diger kiyidas tilkelerle
birlikte kurulan BlackSeaFor, gunimizde Karadeniz Bolgesi’nde ¢ok tarafli bir askeri
orgut haline gelmistir. BlackSeaFor, Karadeniz Bolgesi’nin givenli bir ortama
dontstiiriilmesi ve barig¢il isbirliginin olusturulmasi agisindan bdlgede Onemli bir

girisimdir.*°

3.2.1.3. Karadeniz Sinerjisi

1 Ocak 2007 tarihinden itibaren Karadeniz’e smir1 olan iki devlet Bulgaristan ve
Romanya, Avrupa Birligi iiyesi olmustur. Bu tarihten itibaren AB’nin Karadeniz’e
yonelik politikalar: da eskisinden daha genis boyutlu olmaga baslamistir. Iki iiyesi ile
Karadeniz’e smir olan AB’ni, Karadeniz Bolgesi’ndeki devletlerin refahi, istikrar1 ve

giivenligi daha yakindan ilgilendirmege baslamistir. Biiyik bir niifusa sahip Karadeniz

108 |hid. s. 2-3.
109 Tiiysiizoglu, op.cit., s. 293.
10 1hid. s. 294.
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Bolgesi’nin bir dizi firsat ve risklerle karsi karsiya kaldig1 malumdur.'! Bolge, zengin
dogal kaynaklari olan Orta Dogu, Hazar Bolgesi ve Orta Asya ile Avrupa’nin arasinda,
onemli bir jeopolitik konuma sahiptir. Karadeniz Bolgesi, enerji merkezine cevrilme
potansiyeline ve Dogu ile Bati arasindaki ulasimin saglanmasinda ciddi avantajlara
sahiptir. Bununla birlikte, Karadeniz yasadis1 gé¢, dondurulmus ve ¢oziime ulasmayan
catigmalar, organize suc¢larin olustugu, sinir kontroliiniin zay1f oldugu ve bir¢ok ¢evresel
problemi kendinde barindiran bir bolgedir. Boylece Karadeniz Boélgesi, kendine siniri

olan AB’ni de yakindan ilgilendirmistir.'?

AB’nin, bolgeye yonelik stratejik adimlarindan biriside Karadeniz Sinerjisidir.
Karadeniz Sinerjisi, Avrupa Komsuluk Politikasi’nin bir parcgasi olarak algilanmaktadir.
Bu yeni girisimle, Karadeniz BoOlgesi’nde, bdlgesel isbirligini arttrmak amaglanmuistir.
Ayni zamanda bu girisimle, bolge devletlerinde pek ¢ok siyasi ve ekonomik reformlarin
yapilmasma yardimci olmak istenmistir. 2007 yilinda, temelleri atilan Karadeniz
Sinerjisinin ilk is1 bolgesel isbirligini tesvik edecek alanlarm belirlenmesi olmustur.
Karadeniz Sinerjisi’ne gore cevre, ulasim ve enerji konularma oncelik verilmelidir.
Karadeniz Sinerjisi girisimi bir nevi bolgesel bir isbirligini 6ngdriir. Karadeniz Sinerjisi,
bolge devletlerinin birlikte gerceklestirmek istedikleri projelere destek vermektedir. Her
ne kadar AB’nin kendisi dogrudan yatirim konusunda geri planda kalsa da, yatirim
yapmak isteyen kurumlardan destek saglayacagini belirtmektedir. Katilmak isteyen tiim
ortak devletlere agik olmasi ise bolgesel ortakligin en 6nemli dzelliklerinden biridir.
Isbirliginin daha iyi gelismesi i¢in bdlgede bulunan kurumlarm (KEI, Karadeniz
Komisyonu, Avrupa Yatirim Bankasi ve Avrupa Imar ve Kalkmma Bankasi) aktif
olarak ¢aligmasi da beklenmektedir. Ayrica drgiite finansal agidan destek saglanmasinda

ortak devletlerden de ciddi beklentilerin oldugunu sdyleyebiliriz. '3

Avrupa Komsuluk Politikasinin kuvvetlendirilmesi ile Karadeniz Bélgesi’ndeki
devletlerin komsuluk politikas1 gilitmesi ve bir serbest ticaret anlagsmasinin bolgede

isbirligini yiikseltecegi ifade edilmistir. Karadeniz Sinerjisi kapsaminda bolgesel

111 Cansu Nur Gezer, “Avrupa Birligi Komsuluk Politikas1”, Jzmir: Ticaret Odasi, 2010, s. 6.

112 Commission Of The European Communities, “Communication From The Commission To The
Council and The Parliament, Black Sea Synergy — A New Regional Cooperation Initiative”, Brussels,
2007, p. 2.

113 Aslihan P. Turan, “AB ve Karadeniz Sinerjisi”, Bilgesam, 2010, http://www.bilgesam.org/incele/772/-
ab-ve--karadeniz-sinerjisi-/#.W5zqsCQzblU, (e.t. 15.09.2018).
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kalkinma, ticaret, tasimacilik, enerji, dondurulmus catigmalar, demokrasi ve insan

haklarina saygi gibi alanlara yogunlasmaya 6nem verilecegi bildirilmistir. 4

AB, bolge politikalarinda Rusya’yla stratejik ortakliga ve Avrupa komsuluk
politikasina 6nem vermektedir. AB, Karadeniz Sinerjisi’nin, bu politikalarla ilgili siireci
daha iyi y0Onetecegine inanmaktadir. Ancak AB, bolgeye yonelik amaglarini
gerceklestirirken bolgesel giiglerle hem isbirligi hem de rekabet iginde bulunmustur.
Karadeniz Bolgesi’nde, AB’nin, daha etkin olmamasinin temel sebebi ise Sovyetlerden
sonra Rusya’nin kisa bir siirede guclenerek tekrar bdlgede gucli bir aktdr olarak

politikalar tiretmesidir.*

3.2.1.4. GUAM-Demokrasi ve Ekonomik Kalkinma Orgiitii

Post Sovyet devletleri, bagimsizliklarini elde ettikten sonra eski ekonomik ve
siyasi sistemden, yeni pazar ekonomisi ve demokratik yonetim sekline gegmeye
baslamustilar. Post Sovyet Bolgesi’ndeki devletler i¢in bu gegis siireci olabildigince
sancilt olmustur. Devlet¢ilik alaninda fazla tecriibesi olmayan, bu yeni bagimsizligini
elde etmis devletler, bir taraftan kendi tlkelerindeki i¢ sorunlar1 ¢6zmege ¢alisirken bir
taraftan da diinyadaki alisik olmadiklar1 yeni sisteme entegre olmaya c¢aba
gostermistiler.’® Bu amacla da Karadeniz Bolgesi’ndeki devletlerden Giircistan’la,
Ukrayna’nin ve bolgeye yakin cografi konumda yerlesen Azerbaycan’la, Moldova’nin
hiikiimet baskanlar1 bir araya gelmistiler. Bu devletlerin baslica amaci hem
bagimsizliklarmi koruyabilmek ve baskilardan kurtulmak hem de uluslararasi sisteme

ozelliklede Avrupa’ya entegre olabilmekti.

Bu devletlerin temsilcileri, Mayis 1996°da, Viyana’da AKKA Taraf Devletleri
Konferans1 ¢ergevesinde bir araya gelerek devletleri arasinda daha fazla isbirligi
yapilmasi kararma varmustilar. 10 Ekim 1997°de, Glircistan, Ukrayna, Azerbaycan ve
Moldova, Strazburg’da gerceklestirilen Avrupa Konseyi Zirvesinde, GUAM Danisma

Forumu’nu olusturmustular. Strasburg Bildirisi'nde, GUAM’mn dort iiye devlet

114 Commission Of The European Communities, op.cit., p. 8.

1% Turan, loc.cit.

116 3eiina6 3. baxtypumse, Mapus JI. Jlaryruna, “Oprannsamus 3a JleMokpatuio n EKkoHOMUYeCKre
Pazsutne - 'YAM Kak Mopens [Tonurnueckoit Marerpannu Ha IlocrcoBerckom IIpoctpancrse”,
Tonumuyecxkue Hayxu u Pecuonogedenue, Y JIK 327, c. 9.
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tarafindan uluslararas1 bolgesel bir orgiit olarak temeli atilmistir. Uye devletler, kendi
aralarinda siyasi ve ekonomik igbirligini gelistirmek ve diinya ile biitiinlesme siirecine

katilmak amaciyla bdyle bir drgiitiin kuruldugunu agiklamistilar. 't

Orgiit kuruldugu yildan itibaren Avrupa Birligi ile daha yakin iliskiler kurmaya
baglamis ve ¢aligmalarinda ekonomik kalkinma ve demokrasinin gelistirilmesini 6n
planda tutmustur. Uye devletler, Avrupa’da istikrarin ve giivenligin pekistirilmesi
amaciyla toprak bitinliigii, sinirlarin dokunulmazligi, egemenlik, demokrasi, insan
haklar1 ve hukukun tstiinliigii ilkelerine dayali olarak birlikte hareket etmenin 6nemine
vurgu yapmistilar. GUAM, ayni zamanda bilim, kiiltiir ve insani yardim konularina da

6zel onem vermistir.'8

1999 senesinde, Ozbekistan GUAM’a katilmistir ve bdylece oOrgiitiin ismi
GUUAM olarak degismistir. Yalta’da, 2001 yilinda, ilk GUUAM Zirvesi diizenlenmis
ve burada GUUAM Sart1 kabul edilmistir. 2001 senesinden itibaren ABD ile GUUAM
iligkileri ozellikle ticaret ve tasimaciligin tesvik edilmesi, terdrle miicadele ve
uyusturucunun yayilmasina kars1 isbirligi alaninda ivme kazanmustir.'*® 2005 senesine
gelindiginde Ozbekistan orgiitten ayrilmistir ve orgiitiin adi tekrar GUAM olmustur.
2006 yilinda, Kiev’de yapilan zirvede, GUAM uluslararas1 orgiit niteligi kazanmistir ve
orgiitiin adi “GUAM — Demokrasi ve Ekonomik Kalkmma Orgiitii” (Organization for

Democracy and Economic Development) olarak belirlenmistir. 12

17 Tirkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanligi, http://www.mfa.gov.tr/guam-info.tr.mfa, (e.t. 14.09.2018).
118 Heydar Aliyev Heritage, International Online Library, https://lib.aliyevheritage.org/tk/5509377.html,
(e.t. 13.09.2018).

119 Paccoxum, loc.cit.

120 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, loc.cit.
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IKiNCi BOLUM
KARADENIZ BOLGESI’NDE ENERJI NAKIL HATLARI

1. ENERJININ ONEMi

Enerji, dogal kaynaklar grubu icinde ele alinarak biitiin birincil enerji
kaynaklarin1 igermektedir ve is yapabilme kapasitesi olarak tanimlanmaktadir.*?* Enerji
terimi, zamanla sosyal bir nitelik kazanarak is liretme becerisi, kuvvet ve dinamizm gibi
kelimelerle es anlamda kullanilmaya baglanmistir. Giiniimiizde enerji, ekonomik ve
sosyal kalkinmanin 6nemli girdisi haline gelmistir. Enerji, bir {ilkenin ekonomik ve
sosyal gelismesinin en temel ve siiriikleyici gereksinimlerinden birisidir. Bu sebeple de
enerji tilkketimi, stirdiiriilebilir kalkinmanin en temel kaynaklarmin basinda gelmektedir.
Artik kisi basina diisen enerji tiiketimi de ayn1 kisi basina diisen milli gelir oranlar1 gibi,

devletlerin gelisme diizeylerinin gostergesi haline gelmektedir.

Kisaca enerjinin tarihine deginecek olursak, diyebiliriz ki enerjinin tarihi
insanlik tarihi ile birlikte baslamistir. Ancak, enerji kaynaklarmin agirlikli kullanilmasi
donemin teknolojisine gore farklilik gostermistir. 18. yiizyilin baslarinda, mekanik
buharli motorun icadi ve ayni yiizyilin sonlarna dogru bu motorlarin gelistirilmesi ve
iiretim alanlarinda kullanilmasi, enerji kaynaginin degisimine sebep olmustur. Artik 19.
yiizyila gelindiginde, buharli motorlar sadece fabrikalar ve atdlyelerde yayginlasmakla
kalmayip ayn1 zamanda trenlerin ve gemilerin de enerji kaynagi olmustur.}??> Hatta
buhar enerjisinin kullanima baslanmasi insanlik tarihi i¢in biliyiilk 6nem tasimmaktadir.
Clinkili buhar giicliniin tiretimde kullanilmasina kadar kullanilan tiim enerjinin biiyiik bir

kismi, canlilarin kas giicii ile yapilmaktaydi.

Boylece Bati Avrupa ve Kuzey Amerika’da gerceklesen Sanayi Devrimi ile
enerji kullanimi bir déniim noktasi yasamustir. Zira Sanayi Devrimi sonucunda gelisen
makinelerle buhar giicii elde etmek i¢in komiir kullanimina ihtiya¢ artmustir. Genel
olarak diyebiliriz ki Sanayi Devrimi ile birlikte teknolojik ilerlemede hizli bir sekilde

gerceklesmistir. Sanayi Devriminin ger¢eklesmesi ve onu takiben endustri toplumuna

121 John Allen, Energy Resources for a Changing World, Cambridge: Cambridge University Press, 1992,
p. 4.

122 Daniel Yergin, Enerjinin Gelecegi - Cilt 2, gev. Umit Sensoy, Istanbul: Optimist Yayimcilik, 2014, s.
273.
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gecisle birlikte, enerjinin kullanim alanlar1 artmis ve enerji kaynaklarma ihtiya¢ da
giiniimiize kadar artarak gelmistir. Uretimin en temel girdisi olan enerji kaynaklari,
zamanla iretim araglarnin degismesine bagli olarak talep oraninda degisime
ugramislardir. Komiire olan ihtiyag zamanla yerini petrole birakmistir, gliniimiizde ise
petrolle beraber dogal gazin da iretimde kullanimi artmustir. Boylece donemin
kosullarma gore enerji kaynaklarma olan ihtiyacin degismesi enerji politikasin1 da

sekillendirmektedir.

Sonug olarak insanlik tarihinde enerjiye duyulan ihtiyag, her donem i¢in dnemli
olmustur. Kas giiciiniin yetersiz kaldigi alanlarda yeni kesiflere yonelen insanoglu,
gelisimini yeni kesifler ve icatlarla devam ettirmistir. GUniimiizde, devletlerin maddesel
gelisiminin enerji kaynaklarmna bagimli oldugu bilinen bir gercektir. Bu sebeple de tezin
bu béliimiinde enerjinin 6nemi, enerji kaynaklar1 ve bu kaynaklar i¢erisinde dogal gazin
yeri, dogal gaz ticaretinde boru hatlarinin 6nemi gibi konulara deginilecektir. Ayrica bu
bolimde Karadeniz Bolgesi’nden gegen hem direk deniz merkezli hem de denizi by-
pass eden Onemli enerji nakil hatlar1 incelenecektir. Bunun yani swra Karadeniz
Boélgesi’nde yasanan enerji krizleri ve bu krizlerden hem Karadeniz Bolgesi
devletlerinin hem de Avrupa devletlerinin ne yonde etkilendiklerine de deginilecektir.
Bdylece tezin ikinci béliminde, enerji nakli agisindan Karadeniz Bdlgesi’nin ne denli

onemli bir jeopolitik konuma sahip oldugu incelenecektir.

1.1. ENERJI KAYNAKLARI

Enerji kaynaklar1 bir¢ok ozelliklerine gore siniflandirilabilir. Ancak genellikle
enerji kaynaklar1 devamliliklarma goére yenilenemeyen ve yenilenebilir kaynaklar olarak

smiflandirilmaktalar.

Yenilenemeyen enerji kaynaklari, bir kez kullanildikta yenilenemeyen
kaynaklardir. Aslinda bu ¢esit kaynaklara hi¢c yenilenemeyen kaynaklar diyemeyiz
clinkii diinyada yenilenemeyen kaynak yoktur. Sadece bu kaynaklarin yenilenmesi ¢ok
uzun bir zaman gerektirir. Boylece gelecekte tiikenebilecegi ongoriilen, kisa siirede
kendini yenileyemeyen ve insaninda {retemedigi bu kaynaklar yenilenemeyen
kaynaklar grubunu olusturur. Bu ¢esit kaynaklara komiir, petrol ve dogal gaz gibi

kaynaklar1 6rnek verebiliriz.
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Yenilenebilir enerji kaynaklar1 ise kullanildikga kendini yenileyebilen
kaynaklardir.'?® Yenilenebilir enerji kaynaklar1 dogadan elde edilmektedir. Dogadan
gelen ve enerji lretimine kaynaklik edebilen bu kaynaklar bircok sekilde karsimiza
cikmaktadirlar. Gilines 15181, riizgarlar, yagmurlar, dalgalar gibi dogal kaynaklar
yenilenebilir enerji kaynaklarmi olusturmaktadirlar. Yenilenebilir enerji kaynaklari,
tilkkenmeyen kaynaklar olarak ta bilinmektedir. Her ne kadar bdyle tanimlansa da bu

kaynaklar sonsuz degildir sadece tiiketildigi kadar ¢cogalan enerji kaynaklaridir.*?4

Bu calisma esnasinda yenilenemeyen enerji kaynaklarindan sadece dogal gaz
incelenecektir. Konuyu sinirlandira bilmek agisindan diger yenilenemeyen ve
yenilenebilir enerji kaynaklar1 inceleme alani disinda tutulacaktir. Sadece dogal gazin
incelenme sebebi ise kiiresel enerji politikalarinin genel olarak petrol ve dogal gaz
iizerinden belirlenmesidir. Bu iki enerji kaynagindan sadece dogal gazin incelenme
sebebi ise son zamanlarda, Karadeniz Bolgesi’nde, yasanan enerji siyasetinin agirlikli
olarak dogal gaz iizerinden yapilmasidir. Ayrica giiniimiizde dogal gazin uluslararasi

pazarlara ulastirilmasinda da kiiresel anlamda bir rekabet yasanmaktadir.

1.1.1. Enerji Sektoriinde Dogal Gazin Yeri

Toplumsal yagamlarimiz: stirdiirebilmemiz agisindan enerjinin 6nemi tartisilmaz
bir gergektir. Enerji, insanlik tarihinin tiim siirecleri i¢in vazgeg¢ilmez bir girdi olmustur.
Gilintimiizde de enerji sanayi, ulastirma, konut, ticarethane gibi sektorlerde yogun bir
sekilde kullanilmaktadir. Boylece kullanilan enerji, bir¢ok enerji kaynagindan elde
edilmektedir. Giintimiizde agirlikli olarak kullanilan bu enerji kaynaklarindan birisini de
dogal gaz olusturmaktadir. Dogal gaz, diinyada tiiketilen birincil enerji kaynaklarmin

dortte bire yakinini olusturmaktadir (Grafik 1).

Esasen elektrik iiretiminde kullanilan dogal gaz, komiirle petrolden sonra en ¢ok
tiiketilen enerji kaynagidir. Dogal gaz, diinya birincil enerji tiiketimi i¢inde %24,1°lik
bir oranla iicilincii sirada yer almaktadir. Giiniimiize kadar, Uluslararas1 Enerji Ajansi,

ABD Enerji Enformasyon Idaresi, BP gibi ¢esitli uluslararasi kurumlar tarafindan

123 Essam E. Khalil, “The Role of Solar and Other Renewable Energy Sources on the Strategic Energy
Planning: AFRICA’S Status & Views”, ASHRAE Transactions, V. 118, I. 1, 2012, s. 64.

124 Henrik Lund, Renewable Energy Sources The Choice and Modelling of 100% Renewable Solutions,
California: Elsevier Press, 2010, s. 7.
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yapilan farkli projeksiyonlar esasinda ongoriilen o ki dogal gaz, enerji tiiketimi i¢indeki
yerini uzun donem koruyacak ve hatta ilerleyen zamanlarda dogal gaza olan talep

artacaktr,t?®

2017 yili verilerine gore diinyada bulunan dogal gaz rezervleri 193,5 trilyon
metrekiip olarak agiklanmistir. Orta Dogu Bolgesi %40,9’luk bir oranla en ¢ok dogal
gaz rezervine sahip bolgedir. Avrasya’da bu oran %30,6 olmasina karsin Avrupa sadece
%1,5 oraninda rezerve sahiptir. Orta Dogu ve Avrasya’ni ise sirasi ile Asya Pasifik
%10, Afrika %7,1, Kuzey Amerika %35,6 ve Orta ve Giliney Amerika %4,2’lik bir oranla
takip etmektedir.12®

Grafik 1: 2017 Y1ih Kiiresel Birincil Enerji Tiiketim Oranlar:
Yenilenebilir;

3,2%
Nikleer;
4,5% Hidro;
6,9%

Kaynak: Tirkiye Petrolleri, 2017 Yili Ham Petrol ve Dogal Gaz Sektor Raporu, 2018, s. 4.

Kiiresel dogal gaz talebi ise 2017 y1l1 verilerine gore 3,6 trilyon metrekiip olarak
gerceklesmistir. Bu oran 2016 yilina gore %3 civarinda artmistir. Talep artist Avrupa
kitasinda %35,5 oraninda, Avrasya’da ise %0,6 civarinda gerceklesmistir. Uluslararasi
Enerji Ajansmin hesaplamalar1 dogrultusunda, kiiresel boyutta dogal gaz talebinin
2023’e kadar her y1l %1,6 oraninda artacagi tahmin edilmektedir. Dogal gaz ticareti ise
2017 yilinda, 1.134,1 milyar metrekiip olarak gerceklesmistir. Dogal gaz ticaretindeki

bu oran 2016 yilina gore %35,8 civarinda artmustir. Boru hatlar1 ile yapilan ticaret ise

125 Tiirkiye Petrolleri, 2017 Y1li Ham Petrol ve Dogal Gaz Sektor Raporu, 2018, s. 4.
126 |hid. s. 20.
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diinya genelinde %3,6 oraninda artmistir. Uluslararas1 Enerji Ajansinin verilerine gore
dinya genelinde dogal gaz ticareti 2017 yilindan itibaren de artmaya devam
edecektir.*?’

Ekonomileri hizli bir sekilde biiyliyen devletlerin enerjiye olan ihtiyaglari
giderek artmaktadir. Bu durum da haliyle devletleri diisiik maliyetli ve kesintisiz enerji
saglamak i¢in harekete gegirmektedir. Durumun farkinda olan enerji iireten bazi
devletler ise yeri geldiginde enerjini bir politika araci olarak da kullanmaktan
cekinmemektedirler. Bu sebeple de enerjide disa bagimli devletler, enerji tedarikgilerini
cesitlendirerek enerji glivenliklerini saglamaya ¢aligmaktadirlar. Enerji, tilke girdilerine
onemli katkilar sunmakla birlikte, dis denge {lizerinde de 6nemli agirligi olan bir
sektordiir. Genel olarak diyebiliriz ki enerji sektorii politik degisikliklere son derece
duyarli bir sektordiir ve belki de bu duyarlilik gilinlimiizde bas veren enerji

miicadelelerinin sebeplerini de agiklamaktadir.

2. ENERJI NAKLINDE BORU HATLARININ ONEMIi

Enerji temininin ve kullaniminin devletler agisindan ne denli 6nemli oldugu
bilinen bir gergektir. Ekonomik ve sosyal gelisimle birlikte giivenligin de 6nemli
Ogelerinden biri olan enerjinin, kaynak iilkeden talep eden iilkeye ulagimi da bir o kadar
onemlidir. Bu durum ise devletler arasinda enerjinin farkli ulasim tiirleri ile naklini
gerektirmektedir.  Tarihten  glnlimiize kadar enerji  nakli farkli  yollarla
gergeklestirilmistir. Ancak giiniimiizde yiiksek maliyetli olmasma karsin en ¢ok tercih
edilen enerji nakli tirii boru hatlaridir. Boru hatlari, isletme asamasinda daha ekonomik
olma ozellikleri ve yapilan yatirimlarin maliyetini kisa slirede geri kazandirdiklar1 i¢in
devletlere biiyiik avantajlar saglamaktadirlar. Ayrica boru hatlar1 ile enerji nakli daha

hizli ve giivenilir bir bigimde gergeklesmektedir.?

Enerji boru hatlari, dokme yiiklerin tasimaciliginda kullanilmaktadir. Genellikle
ham petrol, dogal gaz, islenmis petrol ve komiir gibi madenler boru hatlar1 ile

tagiabilmektedir. Ancak boru hatlarmin esas kullanim alanlar1 ham petrol ve dogal gaz

127 1pid. s. 24-26.
128 Hakan Akin, Tiirkiye 'de Enerji Boru Hatti Tasimaciliginda Giivenlik, (Yuksek Lisans Tezi), Ankara:
Polis Akademisi Gilvenlik Bilimleri Enstitusu, 2015, s. 4.
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tagimaciligi ile agirliklidir. Haliyle enerji boru hatlar1 denilince daha ¢ok ham petrol ve
dogal gaz nakil hatlar1 akla gelmektedir. Enerji boru hatlari, ham petrol ve dogal gazin
ulusal veya uluslararasi alanda {iretici iilkelerden tiiketici iilkelere naklini saglayan
ulagim tirtidiir diyebiliriz. Gliniimiizde boru hatlar1 ile yapilan enerji ticareti
yaygmlasmis durumdadir. Ozelliklede yapilan dogal gaz ticaretlerini inceleyecek

olursak, boru hatlari ile yapilan ticaret hacminin daha yiiksek oldugu goriiliir (Grafik 2).

Grafik 2: 2012-2017 Kiiresel Dogal Gaz Ticareti (milyar metrekiip)
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Kaynak: Tiirkiye Petrolleri, 2017 Yii Ham Petrol ve Dogal Gaz Sektor Raporu, 2018, s. 26.

Enerji ticaretinde boru hatlarinin yogun kullanilmas1 beraberinde bir takim
avantajlar1 getirdigi gibi sorunlar1 da getirmektedir. Giinlimiizde, 6zellikle bu hatlarin
giivenligini temin etmek dnde gelen sorunlardan birisidir. Bu sebeple de cografya, boru
hatlarinin giizergahinda énemli rol oynamaktadir. Ozelliklede dogal gazin tagmmasinda
jeopolitigin etkisi kendini agik bir sekilde gostermektedir. Bunun en biiyiik nedeni,
dogal gazin petrol kadar esnek bir taginma firsatlarina sahip olmamasidir. Dogal gaz,
cogunlukta boru hatlariyla tasindigr icin bu hatlarin gectigi bolgelerde Onem
kazanmaktadir. Boylece dogal gazn iiretici lilkeden, tiiketici iilkeye giivenli bir sekilde
boru hatlar1 ile nakli gerekmektedir. Karadeniz Bdlgesi’nin jeopolitik konumu bu
noktada cok 6nemlidir. Zira bolge, enerji zengini iilkelerle, enerjide diga bagimli tilkeler

arasinda bir koprii rolii oynamaktadir. Karadeniz Bolgesi’nde zamanla artan enerji nakil
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hatlar1 ve yasanan boru hatlar1 miicadeleleri, bir nevi jeopolitigin enerji ticaretine olan

etkisinin de ispatidir.

2.1. BORU HATLARININ POLITIKAYA ETKIiSi

Boru hatlarinin politik 6nemi zaman i¢inde biiylik degisiklige ugramistir. Uzun
zaman Once, boru hatlariyla sadece petroliin kii¢iik bir kismi taginirken, boru hatlar1
ekonominin bir alt dali olarak degerlendirilmis ve stratejik, politik gibi degerlerine
neredeyse hi¢ deginilmemistir.’?° Boru hatlar1 araciligryla petrol ve dogal gaz ticaretinin
artmastyla birlikte, boru hatlarinin tasidig1 6nemde zaman i¢inde degisiklige ugramstur.
Gunlimuzde boru hatlari, iireticiyi yalnizca pazara baglamakla kalmayip, ayni zamanda
devletlerarasinda siyasi amac¢ i¢in kullanilabilmekteler. Zira boru hatlarinin aktorler
arasinda gii¢ politikasmin bir araci olarak kullanildig1 da bilinen bir gergektir. Nitekim
zaman-zaman Ozellikle Rusya tarafindan enerjinin dis politika arac1 olarak
kullanildigmma da sahit olunmustur. Rusya’nm, dogal gazi hem yakin g¢evresindeki
devletlere hem de AB’nin bazi liye devletlerine karsi bir dis politika araci olarak
kullandigina dair bilgilere ¢aligmanin ilerleyen kisminda deginilecektir. Nitekim bu
dogal gaz krizlerinden sonra Karadeniz Boélgesi’nde boru hatlar1 miicadelesinin

basladigini da vurgulasak yerinde olur.

Enerji boru hatlarmin artik jeopolitik bir deger kazandigi ¢agimizda, haliyle
enerji kaynaklar1 ve bu boru hatlarinin kontrolii iistiinde miicadelelerde yasanmaktadir.
Kiiresel ve bolgesel giiclerin, Ozellikle kendi cevrelerindeki boru hatlar1 {izerinde
kontrol saglama amaciyla miicadele ettikleri, atilan politik adimlardan da
gorilmektedir.’*® Boru hatt1 ve giizergahlari iizerinde saglanan kontrol, bu devletlere
stratejik bolgeleri kontrol altinda tutabilmek i¢in ilave giic kazandwrir. Bu nedenle,
bolgesel tedarikciler ve yabanci yatirimcilar, ¢ok yliksek maliyetli ve hayata gecmesi
zor goriinen projelerde bile rekabete girmekten cekinmemekteler.!3! Ayrica, artan enerji

talebi ve enerji kaynaklarinin ihracati, boru hatti politikasinin stratejik dnemi ile birlikte

129 Adam N. Stulberg, “Strategic Bargaining and Pipeline Politics: Confronting the Credible Commitment
Problem in Eurasian Energy Transit”, Review of International Political Economy, V. 19, N. 5, 2012, p.
811.

130 Jeffry A. Frieden, “International Investment and Colonial Control: A New Interpretation”,
International Organization, V. 48, N. 4, 1994, p. 559-564.

181 Stulberg, loc.cit.
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ekonomik 6nemini de ortaya ¢ikarmaktadir. Dolayistyla, boru hattt politikasia katilan
taraflar, siyasi gii¢ elde etmenin yani1 sira ekonomik gelirde saglamak agisindan rekabet

etmektedirler.

2.2. BORU HATLARININ OLUSTURDUGU BAGIMLILIK

Boru hatlari, glizergah boyunca tedarik¢i ve tiiketici arasinda 6nemli bir koridor
olusturmaktadir. Alternatif boru hattinin olmamasi ve yeni bir boru hatt1 insaatinin
maliyetli olmasi, dogal bir sekilde tedarik¢i lehine tekel olusturmaktadir. Bir bdlgede
tek tedarik¢inin bulunmasi ve alternatif boru hatlarinin yoklugu, tedarik¢inin bu durumu
politik ¢ikar amaciyla kullanmasina zemin olusturmaktadir. Ayrica bdyle durumlarda
tedarik¢i sadece politik degil ekonomik olarak da avantaj saglamaktadir.'® Fiyat
rekabet¢iliginin eksikligi, devletleraras: iligkilerin durumuna goére bir fiyatlandirma
mekanizmasmin yaranmasina neden olmaktadir.'®® Aslinda dogal gaz ticareti piyasa
fiyatlar1 dogrultusunda yapilmaktadir. Ancak eski Sovyet devletlerinin bagimsizlik

gorilmektedir.?3*

Bunun diginda, alternatif kaynaklarm yoklugunda dogal gaz kesintilerinin ciddi
sonuglar dogurdugu da goriilmiistiir. Boru hatlarindan gegen dogal gaz kesintileri, talep
merkezinde bulunan ve tek tedarik¢iye bagimh iilkeleri ciddi boyutta etkilemektedir.
Stiphesiz ki tiiketici tedarik¢iye bagimli oldugu gibi tedarik¢ide tiiketiciye bagimlidir.
Bu nedenle, dogal gaz kesintileri, tiiketiciyi etkiledigi gibi tedarik¢iyi de etkilemektedir.
Ancak asimetrik karsilikli bagimlilik durumunda, tiiketici tedarik¢iden farkli olarak
daha fazla zarar gormektedir. Buna sebep ise tiiketicinin tedarik¢iye yogun bir sekilde
bagimli olmasidir. Eger tedarikci alternatif pazarlara sahipken, tiiketicinin alternatif

tedarik¢isi yoksa bu durum tiiketiciyi tedarik¢i karsisinda daha bagimli hale getirir.

132 Richard E. Ericson, “Eurasian Natural Gas Pipelines: The Political Economy of Network
Interdependence”, Eurasian Geography and Economics, V. 50, N. 1, 2009, p. 28.

133 Jonathan P. Stern, “Is There a Rationale for the Continuing Link to Oil Product Prices in Continental
European Long-Term Gas Contracts?”, International Journal of Energy Sector Management, V. 1, 1. 3,
2007, p. 221-229.

134 Glenn Kates, “Russian Gas: How Much Is That?”, Radio Liberty, https://www.rferl.org/a/russian-gas-
how-much-gazprom/25442003.html (e.t. 13.12.2018).
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Boyle bir duruma Dogu Avrupa ve eski Sovyet devletlerinin Rusya dogal gazina olan

bagimliligini 6rnek olarak verebiliriz.

AB lye devletlerinin, Rusya dogal gazina olan bagimliligimin olusturdugu sorun
esasen iki yonliidiir. Ik sorun, ithal edilen dogal gaz tedarikgisinin tekel olmasidir ki bu
devlet bilindigi iizere Rusya’dir. Ikinci ve en dnemli sorun ise bu tedarikgiyle transit
devletlerin arasinda bazi siyasi sorunlarin yasanmasidir. Aslinda bu transit devletleri de
dogal gaz talebinde Rusya’ya ciddi oranda bagmmlilar. Ayrica transit konumunda
bulunan devletler kendi topraklarindan gegen dogal gaz boru hatlar1 igin iicrette
almaktalar. Ancak bu gibi ¢ikarlara ragmen bile ekonomilerine, egemenliklerine ve
giivenliklerine karsi dogrudan tehdit olusunca, ticari iliskilerde askiya alina
bilmektedir.’*® Boylece dogal gaz boru hatlar1 s6z konusu olunca, herhangi bir siyasi
kriz domino etkisine yol agmaktadir. Ureticiyle transit devlet arasinda yasanan bir sorun
direk tiiketiciyi etkilemektedir. Ozellikle eger iiretici olan devlet, enerjini dis politikada

bir koz haline getirmeye alismissa, bu gibi durumlar siirekli yasanabilir.

3. KARADENIZ BOLGESI’NDEN GECEN ONEMLI DOGAL
GAZ BORU HATLARI

Karadeniz Bolgesi enerji naklinde daha Soguk Savas Donemi’nde de glizergah
olarak kullanilmaktaydi. Ancak Soguk Savas Ddnemi’nde bolgede dogal gaz ihracatgisi
olarak SSCB, ithalat¢i iilkeler olarak ise Avrupa’da bulunan eski kominist Ulkelerdi.
Her ne kadar Soguk Savasm bitimine yakin Bat1 blogunun bazi iilkeleri de SSCB’den
dogal gaz ithal etmeye baglasalar da ihracat¢1 yine degismemisti. Ancak Soguk Savastan
sonra bagimsizhigmi elde eden ve enerji kaynaklar1 ile secilen Azerbaycan,
Tiirkmenistan ve Kazakistan gibi iilkeler artik Rusya’ya karsi enerji ihracatinda rakip

olmaya baglamistilar.

Soguk Savasin bitmesi bilindigi lizere iki kutuplu sistemin de sonunu getirmisti.
Artik Bat1 blogunun ilkeleri gibi eski Dogu blogunun iilkeleri de kapitalist sisteme
entegre olmaya caligmistilar. Haliyle enerji ticareti de bloklar arasi ticaretten ziyade

bolgesel ve kiiresel boyutta bir ticarete doniismiistii. Karadeniz ise eskiden iki blok

135 Ericson, op.cit., p. 29.
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arasinda kalan i¢ denizden artik gevre iilkeleriyle birlikte bir bolge olmaya baslamistir.
Boylece Karadeniz Bolgesi’nin jeopolitigi, Soguk Savastan sonra hizli bir sekilde
degismeye baslamistir. Karadeniz jeopolitiginin degisiminde enerjinin de biiyik bir
etkisi olmustur. Giiniimiizde dogal gaz bir dis politika araci haline gelmis ve dogal gaza
olan talebin de giin gegtikge arttig1 bilinen bir gergektir. Zira Karadeniz Bolgesi artik
enerji boru hatlar1 i¢in bir kavsak haline gelmistir. Bu sebeple de tezin bu bolimiinde

Karadeniz Bolgesi’nden gecen 6nemli dogal gaz boru hatlar1 incelenecektir.

3.1. DIREK KARADENIiZ’DEN GECEN DOGAL GAZ BORU
HATLARI

Soguk Savas sonrasinda, enerji ticareti acisindan Karadeniz jeopolitiginin
uluslararas1 glindeme girmesinde, Mavi Akimin biiyiikk bir etkisi olmustur desek
yanilmayiz. Zira Karadeniz’in kiyisinda bulunan iilkeler {izerinden gegen boru hatlariyla
birlikte, artik Karadeniz’in kendiside boru hatlar1 tagimaciliginda transit olarak
kullanilabilir hale gelmistir. Zira Tiirk Akimi projesi de bu amacla ortaya atilmustir.
Hem Mavi Akim hem de Tiirk Akimi Karadeniz jeopolitiginin 6nemini ortaya ¢ikaran
boru hatlar1 olmustular. Bu sebeple de tezin bu bolimiinde her iki boru hattiyla ilgili

etrafli bilgi verilecektir.

3.1.1. Mavi Akim Dogal Gaz Boru Hatti

Mavi Akim, haritadan da goriildiigii lizere arada hicbir transit {ilke olmadan,
direk Karadeniz’i gegerek, Tirkiye Cumhuriyeti ile Rusya Federasyonu arasinda
faaliyette olan bir dogal gaz boru hattidir (Harita 3). Mavi Akim Anlagmasi, 15 Aralik
1997 yilinda, BOTAS ve Gazexport arasinda imzalanmistir. Tiirkiye ile Rusya arasinda
imzalanan bu 25 yillik dogal gaz alim—satim anlagsmasina gore, her yil 16 milyar

metrekiip Rus dogal gaz1 Tiirkiye’ye nakledilecektir.**

Mavi Akim boru hatti, Rusyanin Stavropol bdlgesindeki izobilnoe ilgesinden

baslayarak Tiirkiye nin bagkenti Ankara’ya kadar devam etmektedir. Rusya ile Tiirkiye

136 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-Gaz-Boru-
Hatlari-ve-Projeleri (e.t. 14.01.2019).
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arasinda hem kara hem de denizden gegen toplam uzunlugu 1213 km olan boru hatti
dosenmistir. Bu boru hattinin 396 km’lik kismi her biri 24 in¢ ¢apinda paralel 2 hat
olmak (zere Karadeniz’in 2150 metre derinliginden gegerek, Tiirkiye’ye ulagmaktadir.
Mavi Akim boru hatt1 ile Subat 2003’den itibaren giiniimiize kadar, dogal gaz ticareti

gerceklestirilmektedir. ™3’

Harita 3: Mavi Akim Dogal Gaz Boru Hatt1 Giizergah
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Kaynak: The London School of Economics and Political Science,
https://blogs.lse.ac.uk/europpblog/2014/12/18/who-are-the-winners-and-losers-from-the-
cancellation-of-the-south-stream-pipeline/ (e.t. 13.12.2018).

Mavi Akim’da kullanilan boru hatlarinmn insaatini, Gazprom sirketi ile Italya’nin
ENI sirketi ortak yiirlitmiistiir. Boru hatlarinin Rusya topraklarindan gecen kismini
Gazprom, Karadeniz’in altindan gecen kismini Gazprom ve ENI ortakligiyla kurulan
Blue Stream Pipeline Company B. V. ve Tirkiye’deki kismmi ise BOTAS
isletmektedir. Mavi Akim boru hattmin Rusya icerisinde ki kismi, Izobilnoe ilgesinden
Karadeniz’in kiyisinda bulunan Beregovaya Kompresor Istasyonuna kadar 373 km
uzunlugunda bir boru hattindan olusmaktadir. Beregovaya Kompresér Istasyonundan

Durusu Terminali’ne kadar Karadeniz’in altindan gegmektedir. Samsundan 60 km gibi

187 Gazprom Export, http://www.gazpromexport.ru/en/projects/transportation/ (e.t. 14.01.2019).
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bir mesafede bulunan Durusu Terminali’nden Ankara’ya kadar ise 48 in¢ ¢apinda bir

boru hatt1 ile dogal gaz iletilmektedir.*®®

Mavi Akim boru hatt1 ile 2003 yilinin Subat aymdan itibaren dogal gaz nakli
yapilmasma bakmayarak, hattin resmi acgilisgt 17 Kasim 2005 tarihinde
gerceklestirilmistir. Resmi agilis toreni Tiirkiye Cumhuriyetinin Durusu Terminalinde
yapimigtir. Torene donemin Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakani Recep Tayyip Erdogan,
Rusya Federasyonu Devlet Baskanm1 Vladimir Putin ve Italya Basbakani Silvio
Berlusconi katilmistilar. Boru hattinin yillik kapasitesi 16 milyar metrekiip olarak
hesaplansa da ilk yillarda bu rakama ulasilmamistir.?3® Ancak 2017 yilinda, 15 milyar
800 milyon metrekiip dogal gaz Mavi Akimla Rusya’dan Tiirkiye’ye nakledilmistir.
Ayn1 yil Tiirkiye Rusya’dan toplam 29 milyar metrekiip dogal gaz ithal etmistir ki bu
ticaretin %55’lik bolimii Mavi Akimla gergeklestirilmistir. Genel olarak 2018 yilinin
verilerine bakacak olursak, toplam 15 yilda Mavi Akimla Tiirkiye’ye nakledilen dogal
gaz miktar1 158 milyar metrekiiptiir. Bu rakamlar dogrultusunda diyebiliriz ki
Rusya’dan  Tirkiye’ye gelen dogal gazin biiyik kismi Mavi Akimla

gergeklestirilmistir. 40

Mavi Akimin 6nemini ortaya c¢ikaran bazi sebepler var ki giliniimiizde de bu
bulgular agirhigin1 korumaktadir. Oncelikle, Mavi Akima kadar Rusya’dan Tiirkiye’ye
gelen dogal gaz Ukrayna ilizerinden ge¢mekteydi. Rusya, sadece Tiirkiye’ye degil
Avrupa’ya da enerji thracatmin biiyiik kismin1 Ukrayna iizerinden ger¢eklestirmekteydi.
Boylece Mavi Akimla Karadeniz direk olarak boru hatt1 tasimaciliginda kullanilmastir.
Tirkiye tarafindan tilkeyi Rusya’ya enerji konusunda bagimli hale getirecek bir proje
oldugu da sik-sik tartigma konusu olmustur. Hatta diyebiliriz ki bu elestiri 2000’li
yillarin ortalarindan giiniimiize kadar giindemde yerini korumustur. Mavi Akim, ayni
zamanda Turk — Rus iliskilerini de yakindan ilgilendiren bir konu olmustur. Bu sebeple

Mavi Akim 2 projesi de glindeme gelmistir. Ancak 2007 yilinda Giiney Akiminm ilan1

pat}]

138 Goknil Erbas Dogan, “Karadeniz Bélgesinde Boru Hatlar1 Jeopolitigi”, Karadeniz Arastirmalar
Merkezi, C. 15, S. 57, 2018, s. 21.

139 |hid.

140 Enerji Enstituisti, https://enerjienstitusu.org/2018/03/01/mavi-akim-boru-hatti-15-yilini-doldurdu/ (e.t.
14.01.2019).
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ile birlikte bu girisim rafa kaldirilmistir.}*! Giiney Akimi projesinin iptalinden sonra

giindeme gelen ve giiniimiizde de insaati devam eden Tiirk Akimi projesi, Karadeniz’in

enerji naklindeki 6nemini de tekrar ortaya koymustur.

3.1.2. Tiirk Akim1 Dogal Gaz Boru Hatti

Harita 4: Tiirk Akimi Dogal Gaz Boru Hatt1 Giizergahi
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Kaynak: Gazprom Export, http://www.gazpromexport.ru/en/projects/ (e.t. 23.01.2019).

2013 yilinda, Ukrayna’da meydana gelen i¢ karisiklik ve Rusya’nin da bu

durumu kullanarak Kirim’1i kendi sinirlarina dahil etmesi, iki iilke arasindaki iliskileri

iyice bozmustur. Bu olaydan sonra ABD ve AB, Rusya’ya karsi bir takim ticari

kisitlamalar karar1 almistir. Ayn1 zamanda Rusya ile Ukrayna iliskileri de bozulmus ve

bu durum Rusya’ni enerji ticareti gerceklestirebilmesi agisindan alternatif yollar

arayismna itmistir. Bilindigi tizere Rusya, Avrupa’ya ihrag ettigi dogal gazin biiyiik bir

kismmi Ukrayna lizerinden gergeklestirmekteydi. Ancak meydana gelen bu olaylardan

sonra, Rusya, Ukrayna’ni devre dis1 birakacak Giiney Akimi projesini ilan etmistir ki bu

projede daha sonra rafa kaldirilmistir. Bulgaristan’dan gegmesi planlanan Giiney Akimi

141 Erbas Dogan, loc.cit.
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projesi iptal edilince, Rusya Devlet Bagkan1 Vladimir Putin, Tiirk Akim1 projesini 6ne

stirmiistiir.

Tiirk Akimi projesi ile Rus dogal gazinin boru hatlariyla Karadeniz’in altindan
gecerek Once Tiirkiye’ye ulastirilmasi, buradan da Avrupa’ya ihrag edilmesi
planlanmistir. Proje iki ayri1 boru hattindan olusmaktadir ve her bir hat yillik 15,75
milyar metrekiip dogal gaz tasiyacak kapasiteye sahip olacak sekilde planlanmustir.
Boylece haritadan da goriildiigii tizere Rusya’dan transit tilkeleri devre dis1 birakarak
Tirkiye’ye dogal gaz nakleden yeni bir boru hattinin gergeklestirilmesi amaglanmistir
(Harita 4). Ayrica Tirk Akimi projesi, Mavi Akim’dan farkli olarak Tirkiye’ ni enerji
ticaretinde transit Ulke konumuna da getirmektedir. Tiirk Akimi Projesi ile amaglanan

yillik Tiirkiye’ye gelecek olan dogal gaz miktar1 31,5 milyar metrekiiptiir.'4?

Denizden gecen 1iki hattin insast ve isletimi Gazprom tarafindan
gerceklestirilmistir. Turkiye simirlar1 igerisinde ki kara kisimdaki boru hatlarmdan
Tirkiye’ye dogal gaz saglayacak olan hattin insas1 ise BOTAS tarafindan tistlenilmistir.
Ancak kara boliimiinde ki Avrupa’ya dogal gaz nakli yapacak olan hattin insasi,
%350’lik paylara sahip Rusya ve Tiirkiye’nin onerdigi sirketler tarafindan yeni kurulacak

ortak bir sirket tarafindan gergeklestirilecektir.*®

Tirk Akimimin deniz alaninda ki 910 km’lik her iki hattinin insaati,
Karadeniz’in 2200 metre derinliginden gegerek tamamlanmistir. Kara kisminda ki
planlanan 180 km’lik boliimiinde ise ¢aligmalar devam etmektedir. Tiirk Akimmin 2019
yilinmn sonlarma dogru dogal gaz iletecek duruma gelmesi planlanmaktadir.** Turk
Akiminm Avrupa’ya dogal gaz tasiyacak olan ikinci hattiin glizergahi ise Bulgaristan,
Sirbistan ve Macaristan’dan gececegi planlastirilmaktadir.’*> Ancak bu konu ile ilgili
Rusya’nimn ciddi endiseleri var. Rusya’nin endisesi Briiksel’in siyasi sebeplerle kararlar
almasindan yanadir ki Rusya Devlet Baskan1 Vladimir Putin’de 6zellikle giineydogu

146

Avrupa iilkelerinden bu konuda bir garanti almalarimni talep etmektedir. En dnemli

sorunlardan birisi AB Komisyonunun almis oldugu karardir ki bu karara esasen, AB

142 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig, loc.cit.

143 | bid.

144 Gazprom Export, http://www.gazpromexport.ru/projects/6/ (e.t. 23.01.2019).

145 Enerji Enstituisti, http://enerjienstitusu.de/2019/02/04/sirbistan-turk-akimi-calismalarini-bu-yil-sonuna-
kadar-tamamlayacak/ (e.t. 23.01.2019).

148 Enerji Enstituist, http://enerjienstitusu.de/2019/01/16/ab-ulkeleri-brukselin-turk-akimi-planlarini-
bozmayacagi-konusunda-garanti-almali/ (e.t. 23.01.2019).

56


http://www.gazpromexport.ru/projects/6/
http://enerjienstitusu.de/2019/02/04/sirbistan-turk-akimi-calismalarini-bu-yil-sonuna-kadar-tamamlayacak/
http://enerjienstitusu.de/2019/02/04/sirbistan-turk-akimi-calismalarini-bu-yil-sonuna-kadar-tamamlayacak/
http://enerjienstitusu.de/2019/01/16/ab-ulkeleri-brukselin-turk-akimi-planlarini-bozmayacagi-konusunda-garanti-almali/
http://enerjienstitusu.de/2019/01/16/ab-ulkeleri-brukselin-turk-akimi-planlarini-bozmayacagi-konusunda-garanti-almali/

iilkeleri enerji ithalat1 siirecinde enerji iireten ve tedarik¢iligini yapan firmalarin fakl
olduguna dikkat etmelidirler. Bu karar, AB tarafindan enerjide tekellesmeye karsi alinan
bir odnlemdir. Gergi Tiirkiye agisindan bakacak olursak, projenin Tirkiye’ye ait olan
kisminda hem iiretici hem de tedarik¢i Gazprom sirketidir.**” Projenin Avrupa’ya dogal

gaz iletecek kisminda ise yogun bir enerji diplomasisi devam etmektedir.

Genel olarak degerlendirecek olursak Tiirk Akimi projesi, hem Rusya’nin hem
de Tiirkiye’nin enerji alaninda ellerini giiglendirecek bir projedir. Zira Rusya, son
zamanlarda iliskileri bozulan Ukrayna’nin yerine, siyasi ve ekonomik iliskileri son
derece iyi olan Tiirkiye araciligi ile AB’ye dogal gaz ihra¢ etmeye devam edecektir.
Ayrica Rusya, Avrupa’ya kuzeyden giden enerji nakil hatlarinin yanmi swa Tirkiye
iizerinden, glineyden de enerji ihra¢c edecektir. Tiirkiye ise enerji ithalatinda ki
guvenligini bir nebze daha iyilestirmis olacaktir. Bu proje ile birlikte Tiirkiye artik
Rusya’dan araci olan bir iilke olmadan dogal gaz tedarik edecektir ki bu durum en basta
Tiirkiye’ni transit {ilkelere 6deme vermekten kurtaracaktir. Ayrica Tirk Akimui,
Avrupa’ya dogal gaz naklini amaglayan bir proje oldugundan, Tiirkiye’ni enerji
sahasinda transit iilke konumuna getirecektir. Boylece Tiirkiye, ileride jeopolitik

konumunun avantajlarini iyi kullanarak enerji merkezine de gevrilebilir.

3.2. KARADENIZ’I BY-PASS EDEN DOGAL GAZ BORU
HATLARI

Enerji ticaretinde Karadeniz’in deniz kismu kullanildig1 gibi denize kiyisi olan
ulkelerde tercih edilmekteler. Daha Soguk Savag DOnemi’nden itibaren SSCB’nin
urettigi dogal gaz, Ukrayna iizerinden Avrupa’ya tagmmmaktaydi. Soguk Savastan sonra
ise Ukrayna gibi Tiirkiye’de transit lilke konumuna gelmistir. Ayrica Sovyetler Birligi
dagildiktan sonra Rusya’yla birlikte Azerbaycan ve Tiirkmenistan gibi dogal gaz
rezervleri olan {iilkelerde bagimsizligini elde ederek enerji kaynaklarini ihra¢ etmeye
baslamistilar. Karadeniz Bolgesi ise dogal gaz ihracatcist iilkelerle ithalat¢i tilkeler
arasinda koprii konumuna gelmistir. Giinlimiizde Karadeniz’in hem kuzeyinden hem

gineyinden hem de direk denizden dogal gaz tasmmmaktadir. Boylece Karadeniz

147 Yunus Furuncu, “Enerji Giivenligi ve Karsilikli Bagimlilik Perspektifinden Tiirk Akim Projesi”, SETA
Perspektif, S. 216, 2018, s. 3.
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Bolgesi’nin jeopolitigi zellikle enerji naklinde daha ¢ok 6nem kazanmaktadir. Tezin bu

kisminda Karadeniz B6lgesi’nden gegen dogal gaz boru hatlar1 incelenecektir.

3.2.1. Bati Hatti Dogal Gaz Boru Hatti

Harita 5: Rusya — Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatt1 (Bat1 Hatt1) Giizergahi
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Kaynak: T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, http://www.enerji.gov.tr/tr-
TR/Sayfalar/Dogal-Gaz-Boru-Hatlari-ve-Projeleri (e.t. 23.01.2019).

Bat1 Hatti, Sovyetler Birligi ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda dogal gaz nakil
hattidir. Bu hattin insasmna 18 Eyliil 1984 tarihinde, Hiikiimetler Arasi Anlasma ile
karar verilmistir. 14 Subat 1986 yilinda, BOTAS ile Soyuz Gaz Export, Ankara’da bir
araya gelerek 25 yil siireli anlagsma imzalamistilar. Dogal Gaz Alim-Satim Anlagmasi
kapsaminda; zamanla artan miktarlarla dogal gaz alimma karar verilmis ve 1993 yilina
gelindiginde alinan dogal gaz miktarmin 6 milyar metrekiipe ulastirilmasi
kararlagtirilmigtir. 10 Aralik 1996 yilinda ise Rusya Federasyonu ile Tiirkiye
Cumhuriyeti arasinda 23 yil siireli ikinci Dogal Gaz Alim-Satim Anlagmasi

imzalanmistir. Bu anlagma ile Rusya’dan ilave olarak 8 milyar metrekiip dogal gaz
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alimi kararlastirilmistir. Boylece siireg igerisinde, Malkoclar Olgiim Istasyonu’nun

kapasitesi 14 milyar metrekiipe kadar yiikseltilmistir.'*3

Bat1 Hatt1 olarak bilinen Rusya — Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatti, Rus dogal
gazini, Ukrayna’dan ¢iktiktan sonra Romanya ve Bulgaristan’t gecerek Tiirkiye’ye
ulastirmaktadir. Haritadan da goriildigli lizere bu hattin giizergahi, Karadeniz’e kiyis1
olan tilkeler {iizerinden ge¢cmektedir (Harita 5). Tirkiye’ye Bulgaristan smnirinda

Malkoglar’dan giren, buradan da Ankara’ya ulasan Bat1 Hatt1 845 km uzunlugundadir.

Gilintimiizde Rusya’dan Tiirkiye’ye dogal gaz akisi Mavi Akim ve Bat1 Hatti
iizerinden gerceklestirilmektedir. Mavi Akim’da hicbir sorun yasanmamasina ragmen
Bat1 Hatt1 ile Tiirkiye’ye gelen dogal gazda zaman-zaman kesintiler yasanmistir. Bat1
Hattinda ki gaz kesintilerine ise Rusya ile Ukrayna arasinda yasanan dogal gaz krizleri
sebep olmustur. Bu sebeple de Bati Hatti’'ndan tedarik edilen yilik 14 milyar
metrekiipliik dogal gaz, Tirk Akimi’nin birinci hatt1 ile Tiirkiye’ye ulastirilacaktir.
Ayrica Bat1 Hatti1 ile yapilan anlagsma yiiriirliikte kalarak aymi sart ve kosullar

dogrultusunda ticaret devam ettirilecektir.4®

3.2.2. BakU-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatti

Bakl — Tiflis — Erzurum Dogal Gaz Boru Hatti (BTE); Azerbaycan dogal
gazinin, Giircistan iizerinden Tiirkiye’ye ulastirilmasini amaglayan bir enerji hattidir
(Harita 6). Boylece Azerbaycan’da yer alan Sah Deniz sahasindaki iiretilecek olan dogal
gazin, Tirkiye’ye ulastirilmast amacglanmistir. BTE boru hattina iliskin Hiikiimetler
Arast Anlagma, 12 Mart 2001 yilinda imzalanmistir. SOCAR ile BOTAS arasinda
yapilan anlagsma kapsaminda, her yil 6,6 milyar metrekiip Azerbaycan dogal gazi
Tiirkiye’ye ulastirilacaktir.’® BTE boru hattinmn, Dogal Gaz Alm Satim Anlagmasina
esasen Baku — Tiflis — Ceyhan Boru Hatt1 ile ayni gilizergahtan gececegine karar
verilmistir. Boru hattinin insasina 16 Ekim 2004 tarihinde baslanmis ve yaklasik olarak
980 km uzunlugunda ve 42 ing ¢apinda hat insa edilmistir. 4 Temmuz 2007 tarihinden

itibaren ise Azerbaycan’dan Tiirkiye’ye boru hatt1 tizerinden dogal gaz akis1 baglamustir.

148 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, loc.cit.

149 |bid.

150 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, “Diinya ve Tiirkiye: Enerji ve Tabii Kaynaklar Goriiniimii”,
Strateji Gelistirme Baskanligi, S. 15, 2017, s. 73.
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2015 il itibariyle BTE boru hattinin, Sah Deniz sahasmnin ikinci asama iiretimine
paralel olarak Azerbaycan ve Giircistan topraklarindaki boluminin (Glney Kafkasya

Boru Hattr) kapasitesinin artirilmasina karar verilmistir. >

Harita 6: Baki — Tiflis — Erzurum Dogal Gaz Boru Hatti Giizergah
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Kaynak: Haber Tirk, https://www.haberturk.com/baku-tiflis-erzurum-dogalgaz-boru-
hatti-ndaki-gaz-sektor-uzerinden-ithal-edilecek-2022811-ekonomi (e.t. 12. 03. 2019).

3.2.3. Brotherhood Dogal Gaz Boru Hatti

Brotherhood (Urengoy — Pomary — Uzhgorod) boru hatti, Rusya’dan Avrupa’ya
dogal gaz ihrag edilen en biiyiik boru hattidir. Boru hattinin kapasitesi yillik 100 milyar
metrekiipten daha fazla dogal gazi tasimaya uygun bir sekilde gelistirilmistir. Toplam
uzunlugu 4,451 km olan boru hattinin ingas1 1980°1i yillarin bagma dayanmaktadir. Boru
hatti, Rusya’nin Urengoy bdlgesinden baslayarak, Rusya — Ukrayna smirmi gegip,
Slovakya ile sinirda bulunan Ukrayna’nin Uzhgorod kentine kadar uzanmaktadir (Harita
7). Ayrica boru hattiyla iletilen dogal gazin akisi, Orta ve Bat1 Avrupa’ya kadar devam
etmektedir. Brotherhood boru hattiyla Rus dogal gazi Ukrayna’y1 gegerek Slovakya’ya
ulagsmaktadir. Slovakya’da boru hatt1 ayrilarak dogal gazin bir kismmi Cek

Cumhuriyetine, bir kismini ise Avusturya’ya ulastrmaktadir. Bu iilke, dogal gazin

151 1hid.
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Italya, Macaristan, Slovenya ve Hirvatistan'a ulastirilmasinda &nemli bir rol
oynamaktadir.’®? Giiniimiizde Brotherhood boru hatt1, Rusya ile AB arasinda ¢alismakta

olan en eski ve en 6nemli dogal gaz boru hattidir.

Harita 7: Brotherhood (Urengoy — Pomary — Uzhgorod) Dogal Gaz Boru Hatti Giizergahi

* Moscow

Kaynak: NGI’s Daily Gas Price Index, https://www.naturalgasintel.com/articles/115068-
trump-turns-down-rhetoric-says-us-Ing-will-compete-with-russias-nord-stream-2-pipeline (e.t.
12.03.2019).

Boru hattinin insaat1 esnasinda, ABD, projenin ger¢eklesmemesi i¢in projeni
finanse eden bankalara ambargolar uygulamisti. ABD, agik bir sekilde projenin hayata
gecmesine karsi oldugunu gostermisti.’® Ancak ABD’nin bu tutumuna karsi olarak
Avrupa lilkeleri projenin gerceklestirilmesi konusunda kararli davranmistilar. ABD’nin
projeyle ilgili olan endiseleri, Avrupa iilkelerinin enerji tedarikinde Rusya’dan bagimli
hale diisecegi yonde olmustu. Ayrica ABD’li yetkililer, Rusya’nin ilerleyen zamanlarda
dogal gaz boru hatlarmi siyasi eylemlerine dahil edeceklerini iddia etmistiler. Nitekim
Soguk Savas sonrasinda yasanan bazi dogal gaz krizleri, ABD’nin endiselerinde ne
kadar hakli oldugunu gostermistir. Zira bu enerji krizleri, Karadeniz Bélgesi’nde yeni

dogal gaz boru hatlar1 miicadelesinin fitilini ateslemistir desek dogru olur. Ancak o

152 Gazprom Export, http://www.gazpromexport.ru/projects/transportation/ (e.t. 12.03.2019).

153 Jae-Seung Lee, Daniel Connolly, “Pipeline Politics between Europe and Russia: A Historical Review
from the Cold War to the Post-Cold War”, The Korean Journal of International Studies, V. 14, N. 1,
2016, p. 110-113.
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donemlerde, AB fiilkelerini en ¢ok endiselendiren, OPEC devletlerinden ithal edilen
petrole olan yiliksek bagimlilik olmustur. Boylece AB iiye iilkeleri de bu bagimlilig1
azaltmak icin o donemin alternatif enerji kaynaklarmna yonelmistiler. Ayrica AB
iilkeleri, Rusya’nin enerjini dig politika araci olarak kullanmasina karsin savunmasiz
kalmayacaklarina inanmistilar. Zira AB iyeleri, alternatif boru hatlar1 c¢ekilerek
Rusya’ya olan bagimliliklarmi azalta bileceklerini iddia etmistiler.®* Guniimiizde AB
tarafindan gerceklestirilmeye calisilan Giliney Gaz Koridoru hamlesi de Rus dogal

gazina olan bagimlilig1 azaltmak i¢in uygulanan bir politikadir.

3.2.4. Northern Lights Dogal Gaz Boru Hatt1

Harita 8: Northern Lights Dogal Gaz Boru Hatt1 Giizergahi

2 9E )

Kaynak: Independent Balkan News Agency, https://balkaneu.com/usa-stay-away-from-the-
russian-pipelines/ (e.t. 12.03.2019).

Northern Lights Dogal Gaz Boru Hatti, AB ile Rusya arasindaki baslica dogal

gaz boru hatlarindan birisidir. Boru hattinin giizergahi, Rusya’dan baslayip Beyaz

Rusya’ni gegerek Ukrayna iizerinden Avrupa pazarlarma ulasmaktadir.’®> Northern

154 Ibid.
1%5 eslie Dienes, Theodore Shabad, The Soviet Energy System: Resource Use and Policies, New York:
V. H. Winston, 1979, p. 86.
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Lights, Rus dogal gazini transit iilkeler {izerinden AB’ye ulastiran ana boru hatlarindan
birisidir. Boru hattinin toplam uzunlugu 7377 km olup, hattmn 2500 km’lik kism1 dogal
gaz1 dogrudan AB’ye aktarmak icin kullanilmaktadir.!®® Beyaz Rusya’dan Ukrayna’ya
uzanan boru hatti, Ukrayna’nin batisinda Brotherhood Boru Hattina birleserek buradan
dogal gaz1 AB’ye tasimaktadir (Harita 8). Hattin ilk kism1 1969 yilinda tamamlanmis ve
1983 yilindan itibaren tam kapasitede c¢aligmaya baslamistir. Boru hattinin tam
kapasitesi yillik 51 milyar metrekiip dogal gaz tasiyacak sekilde insa edilmistir. Ancak
boru hatt1 eski oldugundan, giinlimiizde hatla 46-48 milyar metrekiip dogal gaz
taginmaktadir. Giiniimiizde bu hatlarla tasman dogal gaz, Avrupa’nin ihtiyacinin ciddi

bir boliimiinii karsilamaktadir.

4. KARADENIiZ BOLGESI’NI VE AB’Yi ETKIiLEYEN
DOGAL GAZ KRiZLERI

Enerji, giiniimiizde karli bir ticarettir 6zelliklede onu ihra¢ eden iilkeler igin.
Ekonominin bircok sektoriinde kullanildigindan bu kaynaklari ithal eden iilkelerde,
iretimlerinden elde ettikleri gelirler sayesinde boyle bir ticaretten karli ¢ikmaktalar.
Ayrica enerji, devletlerin ona duydugu ihtiyactan kaynaklanarak dis politikanin da bir
aract haline gelmektedir. Dogal gaz, tasinmasi agirlikli olarak boru hatlarina bagl
oldugundan, hizli bir sekilde jeopolitik onem kazanmaktadir. Diger fosil yakitlarla
kiyaslandiginda, dogal gaz ¢evreye az zarar vermektedir. Bu sebeple de dogal gaz, fosil
yakitlar icinde en ¢ok tercih edilen enerji kaynagidir. Ozellikle elektrik iiretmek i¢in
giderek daha fazla kullanildig1 da bilinen bir gergektir. Tahmini olarak otuz yil iginde,
kiiresel gaz tiiketiminin en az iki katma ¢ikacagi ongoriilmektedir.'®” Diinyanin
kanitlanmis gaz rezervlerinin dortte iicii Orta Dogu ve eski Sovyetler Birligi
bolgelerinde bulunmaktadir.’>® Karadeniz Bolgesi ise jeopolitik olarak, bu iki bolgeden

AB’ye ¢ekilecek olan boru hatlarmim arasinda yerlesmektedir.

Eski Sovyetler Birligi bolgesinden hem petrol hem de dogal gaz rezervlerine

gore Rusya Federasyonu ozellikle se¢ilmektedir. Rusya, bilindigi lizere enerji zengini
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iilkelerden birisidir. Rusya, diinyada en c¢ok dogal gaz rezervine sahip iilkedir.
Rusya’nin sahip oldugu dogal gaz rezervi 35 trilyon metrekiiptiir.'®® Ayrica Rusya,
Karadeniz Bolgesi’ndeki alt1 iilke iginden dogal gaz ihrag eden tek iilkedir. Rusya ihrag
ettigi dogal gazla hem Karadeniz Bolgesi’ndeki iilkeleri hem de Avrupa’nin g¢ogu
ulkesini temin etmektedir. Zira Ukrayna’dan ge¢mekte olan Brotherhood (Urengoy —
Pomary — Uzhgorod) ve Northern Lights dogal gaz boru hatlari, AB iiye iilkelerini Rus
dogal gaziyla temin eden baslica boru hatlaridir. Boylece bu hatlar iireticilerle
tiiketicileri fiziki olarak baglamaktalar.?®® Bu sebeple de basta Ukrayna olmak iizere,
boru hatlar1 giizergahlarinda transit konumunda olan {ilkelerle, Rusya’nin yasadigi

dogal gaz krizleri bir basa AB’de etkilemistir.

AB’nin bu krizlerden etkilenmesinin en 6nemli sebebi yiiksek oranda Rus dogal
gazina olan bagimliligidir. AB’nin, Rusya’ya olan bagimliligi dogal gaz, petrol ve
komiir ithalatindan kaynaklanmaktadir. Giiniimiizde, AB’nin dogal gaz ithalatinin
%40,6’1 Rusya’dan gergeklesmektedir.’®® Ayrica AB, Rusya’ya sadece dogal gazda
bagimh degil AB’nin tiikettigi petroliin %28’i de Rusya’dan ithal edilmektedir.%?
Tahmin edilmektedir ki gelecekte dogal gaz talebi arttikca, AB’nin Rusya’ya olan
bagimhilig1 da artacaktir. Dolayisiyla da Rusya ve Ukrayna arasinda yasanan enerji

krizleri hem Ukrayna’y1 hem de AB’ni direk etkilemistir.

Ukrayna, Rus dogal gazinin, Avrupa’ya ihracinda kilit rol oynayan bir iilke
olmustur. Zira son zamanlara kadar yaklasik olarak %80 oraninda Rus dogal gazi,
Ukrayna lizerinden Avrupa’ya ihra¢ edilmistir. Bu sebeple de Rusya, Ukrayna enerji
pazarma girmeye calismig, ancak Ruslarin bu c¢abasi basarisizlikla sonuglanmaistir.
Rusya, Ukrayna’nin dogal gaz boru hatlarina ve dogal gaz depolama tesislerine sahip
olmay1 amac¢lamistir. Boylece Subat 2007°de, Rusya Devlet Baskan1 Vladimir Putin ve
Ukrayna Basbakani Viktor Yanukovig, Ukrayna dogal gaz varliklarmin, Ukrayna ve
Rusya’nin ortak miilkiyetinde olacagini ag¢iklamistilar. Buna karsilik ise Ukrayna,
Rusya’nin bazi dogal gaz sahalarinda hisse alacakti. Ancak bu agiklamalardan sonra

Ukrayna parlamentosu, hizli bir sekilde Rusya’nin planlarini bozmustu. Rusya,

159 Tirkiye Petrolleri, op.cit., s. 21.
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161 Eurostat, “EU Imports of Energy Products — Recent Developments”, Statistics Explained, 2018, p. 4.
162 | hid.

64



Ukrayna’nin eski enerji altyapisinin ortaya ¢ikardigi sorunlar1 bir firsata ¢evirmeye

calismustir. Ancak bu adim amacina ulasamamis ve Rusya’nin bu plan1 bozulmustu. 16

4.1. RUSYA — UKRAYNA DOGAL GAZ KRiZi (2006)

Ukrayna kendi topraklarinda ¢ok az miktarda petrol ve dogalgaz rezervlerine
sahip bir iilkedir. Ulke ihtiya¢ duydugu enerjide ¢ogunlukla Rus tedarikgcilere
bagimlidir.'®* Boylece Ukrayna’nin elde ettigi petrol ve dogalgaz Rus tedarikgi sirketler
tarafindan, Rusya’dan gelmektedir. Ayrica Ukrayna, Orta Asya’dan oOzellikle
Tirkmenistan’dan dogalgaz ithal etmektedir ki bu boru hatlar1 da Rusya’nin kontrolii
altindadir. Ukrayna’da tiiketilen enerjinin %50°sini gaz olusturmaktadir. 2006 senesinde
Ukrayna’da tiiketilen gazin %66’s1 ve petroliin %78’zi Rusya’dan alinmustir.
Ukrayna’da evlerin biiyilk cogunlugu dogal gazla isitilmaktadir ve dogal gaz aym
zamanda agwr sanayide de kullamilmaktadir ki buda {lkenin ihracatimi

olusturmaktadir.'®

Rusya ile Ukrayna iliskileri, Ukrayna’nin Bat1 yonlii politikalar uygulamasiyla
bozulmaya baslamistir. Boylece Rusya, Ukraynali karar vericilerin uyguladiklar
politikalardan memnun kalmadigin1 ihra¢ ettigi dogal gaz fiyatin1 artirmakla
gostermistir. Ukrayna ise Rusya’nin da kendisine bagimli oldugunu diisiinerek bu fiyat
artiglarin1 kabul etmemistir. Boylece Gazprom sirketi, fiyat anlasmazliklarindan sonra
Ukrayna’ya giden dogal gazi kesmisti. 31 Aralik 2005°den, 2 Ocak 2006’ya kadar
yasanan dogal gaz kesintileri, Ukrayna ile birlikte Avrupa’ya da biiyiilk sorunlar

yasatmistir.

Gazprom, Ukrayna’dan, kullandig1 dogal gaz i¢in Sovyet doneminde belirlenen
fiyat yerine piyasa fiyatini talep etmesi ile gerilim tirmanmustir.'®® Gerilimin devaminda

Rusya’dan Ukrayna’ya gonderilen dogal gaz kesintiye ugramustir. Ukrayna ise
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bolgesinden gegerek AB’ye gonderilmesi gereken dogal gazi, iilke iginde tliketmeye
baslamustir. Boylece Macaristan %40, Polonya %38,5, Hirvatistan, Slovakya ve Fransa
ise %30 civarmda dogal gazin azaldigmi bildirmistiler.’®” Bu krizin yasanmasi, AB’ni
ciddi bir sekilde endiselendirmisti. AB’nin, Rusya’dan ithal edilen dogal gaza olan
yiiksek bagimliliginin dezavantaji ise kriz esnasinda kendini gostermistir. Dogal gaz
kesintilerinin 3 giin devam etmesine bakmayarak, birkac AB Uye tlkesi bu durumdan
ciddi bir sekilde etkilenmistir. Ayrica krizin kis aylarinda yasanmasi, dogal gazin hayati

onemini bir daha ortaya koymustu. 68

Rusya ile Ukrayna arasindaki 2006 yilinda yasanan dogal gaz krizinin siyasi
sebeplerini, Ukrayna’da ger¢eklesen Cumhurbaskanligi secimine dayandirmak
mimkinddr. Zira 2005 yilinda, Viktor Yuscenko’nun Ukrayna Cumhurbaskani
secilmesi, Rusya’nin bdlgesel politik ¢ikarlarint bozmustur. Bilindigi iizere Rusya,
secimlerde Moskova yonetimine yakinligiyla bilinen Viktor Yanukovi¢’i desteklemisti.
Yuscenko ise Bati yanlist bir liderdi, ayrica Ukrayna’da genis reformlar
gergeklestirerek, iilkenin hem NATO’ya hem de AB’ne girmesini amaglamisti.
Ukrayna’nm jeopolitik konumunu g6z 6niinde bulunduracak olursak, Rusya tarafindan

uygulanan politikalarin sebebini anlamak zor degildir.

Boylece Yuscenko goreve basladiktan kisa bir siire sonra Gazprom, Ukrayna’ya
ihra¢ ettigi dogal gazin fiyatin1 artirmisti. Yeni tayin edilen Ucrete gore, Ukrayna, bin
metrekiip dogal gaz icin eskiden 6dedigi 50 dolar yerine 230 dolar 6demesi gerekmisti.
Gazprom, Ukrayna’nin da diger iilkeler gibi dogal gaz i¢in piyasa fiyatim1 ddemesi
gerektigini bildirerek, 2005 yilinin Aralik ayma kadar bu iicreti 6demesi gerektigini
talep etmisti.’®® Ukrayna, Gazprom’un ileri siirdiigii bu teklifi reddetmis, Gazprom ise
31 Aralik 2005 tarihinde, Ukrayna’ya gonderdigi dogal gazi kesmistir. Ukrayna ise
Avrupa’ya gonderilmesi gereken dogal gazi tiiketmeye baslayinca, AB iilkeleri olaylarin
bu sekilde gelismesine itirazlarini bildirmistiler. 2 Ocak 2006 tarihinde, Rusya tekrar
Ukrayna’ya dogal gaz gondermeye baslamis, 4 Ocak tarihinde ise taraflar anlagmaya

varmistir. Ukrayna’nin, anlagsma esasma gore dogal gazi aracit bir sirket olan
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RosUkrEnergy firmasindan alacagi kabul edilmisti. Bu Sirket, dogal gaz1 Orta Asya’dan
belirtilen {icretin altinda alip, aldig1 miktarin iizerine de piyasa fiyat1 ile Rus gazimi da
ilave ederek Ukrayna’ya gonderecekti. Boylece Ukrayna, orta hesapla bin metrekip

dogal gaz i¢in 95 dolar iicret ddeyecekti.!’

Rusya ile Ukrayna arasinda yasananlar, enerjinin, giinlimiizde ¢ok kolay bir
sekilde dis politika aract olarak kullanilabilecegini gostermisti.!’* Nitekim Rusya,
Ukrayna’nin kendi etki alanindan uzaklasarak, Bati’ya dogru ydnelmesine karsilik
olarak enerji kozunu kullanmist1.1’? Bu hadiseler AB’ni oldugu gibi Rusya’n1 da enerji
giivenligi acisindan tedirgin etmisti. Bu sebeple de diyebiliriz ki Ukrayna ile yasanan
hem siyasi krizlerin ardindan hem de enerji krizlerinin ardindan Rusya, Ukrayna’y1 by-
pass edecek projeler iiretmeye ¢alismistir. AB ise enerji tedarik¢ilerini ¢esitlendirmeye

calismustir.

4.2. RUSYA - BEYAZ RUSYA DOGAL GAZ KRIiZI (2007)

Rusya ile enerji sorunu yasayan bir diger iilke ise Beyaz Rusya olmustur. Beyaz
Rusya’da, Rusya’dan Avrupa’ya enerji ihracatinda 6nemli bir gecis lilkesidir. Beyaz
Rusya ile Rusya arasinda enerji krizinin yaganmasina sebep, Ocak 2007 yilinda, Beyaz
Rusya’nm ithal ettigi dogal gaz fiyatina Rusya tarafindan zam yapilmasi olmustur.!’®
Bu hamleye karsilik olarak ise Beyaz Rusya kendi topraklarindan gegen Rus petroliine
tarife uygulamaya baglamistir. Ancak Rusya bu 6demeyi reddetmistir. Bunun iizerine
Beyaz Rusya, Avrupa’ya gitmesi gereken Rus petroliinii kendi zimmetine gegirmege
baslamisti. Rusya’nin buna cevabi ise Beyaz Rusya’ya gonderilen dogal gazi kesmesi
olmustur. Beyaz Rusya, gaz kesintisinin yasandigi ilk {i¢ gilinde kendi isteklerinde
israrci olarak, dik bir durus sergilemistir. Ancak daha sonra, Rusya’nin taleplerini kabul
etmeye baslamistir. Beyaz Rusya’nin, Rusya karsisinda direnememesine sebep ise bir

stire dnce kendi dogal gaz boru hatlarinin %50 hissesini Rusya’ya satmasi olmustu.
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Rusya tarafindan yapilan bu hamle, kriz esnasinda iilkenin elini gli¢lendirirken, Beyaz

Rusya’ni1 ise ¢aresiz birakmisti.

AB ise yasanan bu krizde, Rusya’ni daha kararli bir sekilde kinamisti. Ukrayna
ile yasanan krizden farkli olarak, AB, 2007 krizinde Rusya’nt sert bir sekilde
elestirmisti. AB tiye {ilkelerinin yetkilileri, Rusya’ni, enerjini dis politikada bir sert guc
olarak kullanmakla su¢lamis ve Rusya tarafindan yapilan bu hamlelerin kabul edilemez
oldugunu agiklamistilar. Rusya’nin eski SSCB iilkeleri ile siyasi olarak ¢atigsma yasadigi

anlarda, enerji fiyatlarmi yiikseltmesi ise havug ve sopa politikasina benzetilmisti.*’*

Buna karsilik olarak ise Rusya Federasyonu, dogal gaz fiyatlarindaki artis1 bir
devlet politikas1 olarak aciklamistir. Zira eski SSCB iiye iilkeleriyle, AB {iye tlkeleri
arasinda dogal gaz aliminda biiyiik fiyat farkliliginin mevcut oldugu bilinen bir gergekti.
Rusya Devleti ise bu iilkelerin ithal ettigi dogal gaza zam yaptirilmasinin planl bir

politika oldugunu savunmusgtu.!”

4.3. RUSYA — UKRAYNA DOGAL GAZ KRIiZi (2009)

2008 yilinin Mart ayinda, Gazprom yeniden Ukrayna’ya gonderilen dogal gazda
kesintiler yapmaya baglamisti. Bu seferlik dogal gaz kesintileri %60 civarinda
gerceklesmisti. Dogal gaz kesintilerine sebep olan olay ise yine fiyat anlagsmazliklari
olmustu.l’® Taraflar ayn1 yil icerisinde bir sekilde yeni fiyat iizerinden anlasmaya
varabilmistiler. Ancak 2009 yilin Ocak ayinda, Rusya ile Ukrayna arasinda yeni dogal
gaz krizi yasanmist1. Bu krizin sebebi de yine daha dnce yasanan dogal gaz krizi gibi
Gazprom’la, Naftogaz arasinda ortaya ¢ikan fiyat anlasmazhigiydi.'’’ Kriz esnasinda
Gazprom, hem Ukrayna’ya ihra¢ ettii hem de Ukrayna {izerinden Avrupa’ya

gonderilmesi amaglanan biitiin dogal gazi1 kesmisti.

Kriz 1 Ocak 2009 yilinda, Gazprom’un Ukrayna’ya gonderilmesi gereken dogal
gazi kesmesi ile baslamistir. Gazprom, dogal gaz kesintisinin sebebini, Ukrayna’nin

biriken borg¢larmi 6dememesine ve 2009 yilina ait yeni fiyatin Ukrayna tarafindan kabul
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178 flk asamada, Gazprom sadece Ukrayna’nm kullanimma

edilmemesine dayandirmisti.
ait olan dogal gazi1 kesmistir, Ukrayna iizerinden Avrupa’ya gonderilmesi gereken dogal
gazda ise herhangi bir kesinti olmamistir. Ancak 2006 yilindaki krizde oldugu gibi
Ukrayna, Avrupa’ya gonderilmesi gereken dogal gazin bir kismii iilke iginde
tilkketmeye baslamistir. Bunun {izerine ise Rusya, 6 Ocak’ta, Ukrayna iizerinden

Avrupa’ya gonderilen biitliin dogal gaz1 kesmistir.

Krizin etkisi, baz1 Bat1 Avrupa iilkeleri i¢in ¢okta kotii sonuglar dogurmamasti.
Bunun sebebi bu tarz iilkelerde gaz depolama tesislerinin bulunmasiydi. Ancak
Balkan’lar gibi Avrupa’nin bazi bolgelerinde bulunan, gaz depolama tesislerine sahip
olmayan tilkelerde, dogal gaz kesintileri, kotii sonuclar dogurmustu. Ayrica Ukrayna’da
gaz depolama tesislerinin varligi, bu iilkenin bir nebze olsa da kriz esnasinda elini
giiclendirmisti. Orta ve Dogu Avrupa’nin bir¢ok iilkesi, bu krizden ciddi bir sekilde
etkilenmistiler. Durum o noktaya vardi ki bu iilkelerin hiikiimetleri, iilke igindeki
tiiketicileri dogal gaz kesintileri hakta uyarmistilar.'”® Bu tarz iilkelerin Rusya disinda
alternatif dogal gaz tedarikgileri bulunmamaktaydi. Bazi iilkeler, sanayiler ve konutlarin
yan1 sira kamu binalarinda da kullanilan dogal gazi kesmek zorunda kalmustilar.
Slovakya ve Romanya, dogal gaz krizinden o derece etkilenmistiler ki tlkede
olaganiistii hal ilan etmistiler.®®® Bosna ve Bulgaristan’da krizden dolay1 ciddi
zorluklarla karsilagmustilar. Bat1 Avrupa iilkeleri ise alternatif ¢ikis yollarina sahip

olduklarindan, krizin ciddi etkiler dogurmasindan kacabilmistiler.

Yasanan dogal gaz krizi, AB’nin enerji arz giivenligini temin edemedigini
oldukca etkili bir sekilde gostermisti. Boyle bir sorunun yasanmasina en énemli sebep,
AB’nin, etkili bir enerji politikasina sahip olmamasiydi. Boylece AB’nin enerji
tedarikini ¢esitlendirmesi vacip bir hal almisti. Zira bu gibi krizlerin tekrar
yasanmayacagini kimse garanti edemezdi. Ayrica bu sorun bir basa AB ile
yasanmamist1, bilindigi izere krize sebep olan olay Rusya ile Ukrayna arasinda yaganan
ticari bir tartiyma olmustu. Boylece Rusya ile Ukrayna arasinda yasanan dogal gaz krizi,

1 Ocak’tan baglayarak 18 Ocak’a kadar devam etmistir. Bu siire zarfinda taraflar sorunu
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¢cozmege yonelik bircok adim atsa da ancak 18 Ocak’ta anlagsmaya varabilmistiler. 20

Ocak tarihinden itibaren ise Rusya, Avrupa’ya dogal gaz gdndermeye devam etmistir. 8!

2009 yilinin Temmuz aymda, Komisyon, Ukrayna adina kredi alinmasi i¢in bir
anlasmada bulunmustu. Anlasma esasinda, Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi ile
Diinya Bankasi tarafindan Ukrayna’ya, dogal gaz boru hatlarin1 ve gaz depolama
tesislerini modernize etmesi icin 1 milyar dolarin iizerinde kredi baglanmist1.'®? AB
tarafindan yapilan bu hamleni, donemin Rusya Federasyonu Basbakan1 Vladimir Putin
elestirmisti. Putin, daha 2009 yilmin Mart aymdan, Ukrayna’nin gaz sektoriiniin
modernize edilecegi ile 1ilgili aciklamalar yapildigi andan itibaren elestirilerine
baslamisti. Putin’e goére, AB ve Ukrayna’nin, Rusya disinda bdyle bir imara
kalkismalar1 profesyonelce degildi. Putin disinda diger Rus yetkililerde, Ukrayna’da
dogal gaz boru hatlarini ilgilendiren herhangi bir gelismede, Rusya’nin devre dis1
birakilmasmin dogru olmadigin1 savunmustular. Rus yetkililerin bu noktada ki
endiselerini anlamak miimkiindii. Zira AB’nin bdyle bir projede bulunmasi, Rusya’nin
Ukrayna boru hatlarina yonelik politikalarmi uygulamasi karsisinda ciddi engeller

olusturacakt.

Ukrayna ile 2006 ve 2009 yillarinda ¢ikan dogal gaz krizleri Rusya’m1 da
alternatif yollar bulmak i¢in harekete gecirmisti. Rusya, bir taraftan iirettigi dogal gazi
giivenli bir sekilde AB’ye ulastirmali diger taraftan da Ukrayna’ya olan bagimliligini
azaltmaliydi. Daha Oncede belirttigimiz gibi Rus dogal gazinin %80’ni o donemlerde
Ukrayna lizerinden AB’ye tasinmaktaydi. Nitekim Ukrayna’da bu durumu, Rusya’ya
kars1 bir koz gibi kullanabilmisti. Rusya, bu amagla 6nce Giiney Akimi sonrasinda da
Tiirk Akim1 projelerini giindeme getirmisti.'® Her iki projede Karadeniz’den gecerek
AB’ye dogal gaz ihra¢ etmek i¢in One siiriilmiistii. Tiirk Akimi, Karadeniz’den gegerek
Tiirkiye’ye ulasmakta buradan da Bulgaristan {izerinden Avrupa’ya gitmektedir.
Giliniimiiz itibariyle insaati devam eden Tiirk Akimi projesi, Ukrayna’ni devre dis1

birakarak AB’ye ulagmaktadir. Bu projenin ger¢eklesmesi, Ukrayna’nin Rusya’ya kars1
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olan avantajli konumunu zayiflatacaktir. Ayrica Rusya’nin, Ukrayna’ya karsi diger

konularda siyasi bask1 uygulamast i¢in dniinde herhangi bir engel kalmayacaktir.'®*

4.4, RUSYA VE BALTIK ULKELERI ARASINDAKI ENERIJI
KRiZLERI

Bilindigi iizere Baltik iilkeleri Litvanya, Letonya ve Estonya, AB ve NATO
tyeleridir. Bu iilkeler bulunduklar1 kuruluslarin disinda da zaman-zaman Rusya ile
siyasi sorun yasamaktalar.'®® Bakmayarak ki bu iilkelerin ithal ettikleri petroliin %90 n1,
dogal gazm ise %100’ Rusya’dan gelmektedir, bu iilkeler Rusya ile bire bir iliskilerde
anlasamamaktadirlar. Bu iilkelerde, Rusya tarafindan yapilan enerji kesintileri daha
1990’larda baglamistir. Bilindigi lizere 1990’lar, SSCB’nin dagilmaya yiiz tuttugu
yillardi, bu tilkelerde bagimsizliklar: i¢in miicadele vermistiler. Zira enerji kesintilerine
de bagimsizlik istekleri sebep olmustur. Bu arada Ukrayna ve Beyaz Rusya’dan farkli
olarak bu ulkeler, bagimsizlik sonrasinda ithal ettikleri enerjinin iicretini piyasa fiyati ile
O0demistiler. Bununla birlikte, Baltik iilkelerinin her biri enerji altyapilarmi kendi
kontrollerine geri kazandirmak icin Rusya ile miicadele etmektedirler. Zira Gazprom,
Baltik iilkelerinin dogal gaz sirketlerinde biiyiik bir hisseye sahiptir.'®® Haliyle Baltik
iilkeleri de bu hisseleri geri almak i¢in Rusya ile sik-sik sorun yasamaktadirlar. Rusya
ise enerji kesintilerini artik bir aliskanlik haline getirerek, Baltik tilkeleri ile yasadigi

siyasi ve ticari sorunlarda enerji kozunu oynamaktadir.

Rusya’nin, Baltik iilkelerine karsi, enerjini bir dis politika araci gibi
kullanmasina en iyi Ornek, Litvanya’daki Mazeykay petrol sirketinin karsilastigi
zorluklardir. Mazeykay sirketi, petrol rafinerisi, deniz terminali ve boru hatlarina sahip
bilyiik bir sirketti. Ayrica Litvanya’nm, GSYIHnin %10’nu bu sirket tek basina
olusturmaktaydi. 1999 yilinda ABD sirketi Williams International, Mezeykay petrol
sirketinden biiyiik bir hisse payr alarak, sirketin isletmesinde hak sahibi olmustur.'®’
Buna karsilik olarak, Mazeykay sirketine petrol tedarik eden Rus petrol sirketi Lukoil,

ihrag ettigi petrol oranini diislirmiistiir. Boylece Mazeykay sirketinin kar orani diismeye

184 Woehrel, loc.cit.

185 bid, p. 12.

186 Woehrel, op.cit., p. 12.

187 Sulejmanovic, op.cit., s. 104.
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baslamistir. 2002 yilinda, Williams sirketi, mali sorunlar yiiziinden Mazeykay sirketinde
bulunan kendi hisselerini Rus sirketi Yukos’a satmistir. Yukos, hisseleri devraldiktan
sonra, Mazeykay sirketi tekrar kar elde etmeye baslamistir. Bu karli ticaret, Rus
yonetiminin, Yukos sirketinin aldig1 kararlardan memnun kalmadigi doneme kadar
devam etmistir. Zira Yukos sirketinin, Rus yonetimi ile ters diismesi sirketi iflas edecek
duruma kadar gotirmiistii. Nitekim Yukos sirketi de Mazeykay’daki kendi hisselerini
satisa c¢ikarmistir. Rusya Devleti petrol sirketi Rosneft, bu hisseleri almak istemistir.

Ancak Yukos, hisselerini Polonya petrol sirketi PKN Orlen’a satmustir. 88

Temmuz 2006’da, Transneft sirketi, Mazeykay sirketine petrol tedarik eden
Druzhba petrol boru hattinin bir kismini, petrol sizintis1 yapmasi nedeniyle tamir i¢in
kapattigin1 agiklamistir. Ancak tamir i¢in kapatilan kisim bir daha hi¢ agilmamisti.
Transneft’in gelismelerle ilgili verdigi aciklama, boru hattinin kardan c¢ok zarar
vermesiyle ilgili kapatildigi yonde olmustu. Ayrica Transneft, kendi boru hattiyla
Kazakistan’dan Litvanya’ya petrol getirilmesine de karsi ¢ikmistir. Yapilan bu politik
hamleler sonucunda diyebiliriz ki Rusya, Litvanya’nin enerji sektoriindeki tistiinliigiinti
kaybetmek istememistir. Ayrica Rusya tarafindan enerjinin bir silah gibi kullanilmasi,

onu gostermektedir ki Rusya, gelecekte de ¢ekinmeden bu politikalarma devam edebilir.

Enerji alt yapisinda meydana gelen sorunlar, Letonya ile Rusya’ni da karsi-
karsiya getirmistir. 2003 yilinin Ocak ayinda, iki iilke arasinda, enerji ile ilgili
tartismalar baslamistir.*®® Rus sirketi Transneft, Letonya’da bulunan Ventspils sirketine
giden biitlin petrolii durdurmustu. Ventspils sirketinin Letonya ekonomisine olan etkisi,
ayni Mazeykay sirketinin Litvanya ekonomisine olan etkisi kadar biiyiiktii. Boylece
Transneft, Ventspils sirketine gdndermesi gereken petrolii kendi Baltik boru hatti
sistemine ve Rusya’ya ait Primorsk limanma yonlendirmisti. Transneft sirketinin
yetkilileri, Ventspils sirketinin talep sorunu olmadigi gerekcesiyle boyle bir adim
attiklarin1 agiklamistilar. Transneft’in bdyle bir agiklamasina bakmayarak, bu durumun

Rusya tarafindan yapilan bir diger politik hamle oldugu anlasilmisti. Zira Transneft bu

188 | hid.
189 Woehrel, op.cit., 12-13.
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hamlesiyle petrol terminalini isleten Ventspils Nafta sirketinin hisselerini almaya

calismugt1, 1%

Estonya’da Rusya ile enerji sorunu yasamig bir diger Baltik iilkesidir.
Estonya’nin sorun yasamasina sebep, baskent Tallinn sehrinde bulunan Sovyet Savas
Anitmmn kaldirilmasi olmustur.?®? Rusya, Estonya’nin bu hareketini hi¢ begenmemis ve
karsiliginda Estonya’ya ihrac ettigi petrol ve komiirii durdurmustur. 2 Mayis 2007
tarihinde, bas veren bu hadiseye sebep, baskent Tallinn sehrinden kaldirilan bir heykel
olmustu. 21. yiizyilda, enerjinin hayati 6nem tasimasini, Rus yetkililer ¢cok iyi bir
sekilde anlamistirlar. Ayrica Rusya’nin, enerji kaynaklari ile zengin olmasindan
kaynaklanan avantajin1 da iilke yetkilileri zaman-zaman kullanabilmistiler. Rusya, hem
enerji kaynaklarini ithra¢ ederek ciddi bir miktarda maddi gelir elde etmektedir hem de
yeri geldiginde enerjini siyasi amaglar dogrultusunda kullanmaktadir. Bu hadiseyle de
goriildiigii izere Rusya yakin c¢evresindeki iilkelere karsi enerjini bir gii¢ gibi kullanmis
ve gerektigi zamanda bu gibi iilkeleri cezalandirmak icin bu tilkelere giden enerji

kaynaklarini kesmekten ¢cekinmemistir.

4.5. DOGAL GAZ KRIZLERININ SONUCLARI

Rusya’nin, Ukrayna ve Beyaz Rusya ile 2005-2006 yillarindan itibaren yasadigi
dogal gaz krizleri, AB’de genis yanki bulmustur. Rusya, ilk fiyat anlasmazligmin
SSCB’nin dagilmasindan sonra basladigini ileri siirerek fiyatlara dogal bir sekilde zam
yapildigini savunmustur.®? Zira SSCB déneminde devletin yapisi sosyalist oldugundan
kullanilan enerjinin ticreti de ona gore ddenmekteydi. Ancak SSCB dagildiktan sonra,
kapitalist sisteme gecen Ulkeler icin enerji Ucreti de yeni fiyatlarla sunulmustu. Boylece
Ukrayna ve Beyaz Rusya, kullandiklar1 enerjinin bor¢larmi biriktirmeye baslayinca,
Rusya bu durumu kendi lehine ¢evirmeye ¢alismistir. Rusya elinde bulundurdugu enerji
kozunu kullanarak siirekli bu iilkelere baski yapmustir. Rusya’nin bu baskilari

karsisinda, Beyaz Rusya, bir takim anlagsmalar karsiliginda devlet enerji sirketi

190 Keith C. Smith, “Russian Energy Pressure Fails to Unite Europe”, Center for Strategic and
International Studies, V. 13, N. 1, 2007, p. 1-8.

191 Woehrel, loc.cit.

192 Stacy Closson, “Russia’s Key Customer: Europe”, Russian Energy Power and Foreign Relations:
Implications for Conflict and Cooperation, ed. Jeronim Perovic, Robert W. Orttung and Andreas Wenger,
New York: Routledge, 2009, p. 93.
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Beltransgaz’in hisselerini Gazprom’a satmaya ikna olmustur.'®® Beyaz Rusya’dan farkli
olarak Ukrayna, Rusya tarafindan yapilan bu baskilara karsi basarili bir sekilde direne
bilmistir. Diyebiliriz ki Rusya, kendi dogal gazinin taginmasinda ve tiiketiminde yer
alan bazi iilkelerin enerji sektoriinde Gazprom’un da s6z sahibi olmasini hedeflemistir.

Zira AB’deki genel algida bu yonde olmustur.*%*

Bu nedenle, AB ile Rusya arasinda dogal gaz boru hatt1 projeleri konusunda
yogun bir rekabet baglamistir. Rusya, Karadeniz Bdlgesi’nden AB’ye ihra¢ edilen dogal
gazda tekel olmayr amaglamistir. AB ise dogal gaz tedarikgilerini cesitlendirmeye
calismistir. Boyle bir kararin alinmasinda en ¢ok 2006 — 2009 yillarinda ki yasanan
dogal gaz krizlerinin etkisinin oldugu bilinmektedir.!® Rusya ise AB’nin hamlesine
kars1 olarak yeni dogal gaz boru hatt1 projeleriyle mevcut dogal gaz ihracatini artirmaya
caligmaktadir. Bu noktada Rusya’nin jeopolitik olarak avantajlari bulunmaktadir. Zira
Rusya sorun yasadigi Ukrayna ve Beyaz Rusya’ni devre dis1 birakarak, hem kuzeyden
Baltik Denizinden hem Karadeniz’den direk Romanya ve Bulgaristan’a hem de
Karadeniz’in giineyinden Tiirkiye {izerinden Avrupa’ya boru hatlariyla dogal gaz ihrag
edebilir. Ancak AB i¢in bu durum ayni degildir. AB, Rusya’n1 devre dis1 birakarak
Hazar ve Orta Asya rezervlerini ithal etmeyi amacglasa, bunu ancak Karadeniz’in

giineyinden gececek boru hatlariyla basara bilir.

5. KARADENiZ BOLGESI’NDE DOGAL GAZ BORU
HATLARI MUCADELESI

2006 ve 2007 yillarindaki, Rusya tarafindan yapilan dogal gaz kesintileri,
Avrupa’da enerji arz gilivenliginin gelecegi hakkinda genis bir tartisma donemini
baslatmisti. Aslinda ABD, uzun zamandir ki Avrupa’nin enerji politikasiyla ilgili
endiselerini bildirmekteydi. ABD’ni bu noktada en ¢ok endiselendiren, Avrupa’nin Rus
dogal gazma olan bagimliligiydi. Ozellikle son on bes yilda bu konu ile ilgili ABD agik
bir sekilde AB’ye seslenmekteydi. AB’ye dogal gaz bagimliligin1 Rusya’dan azaltmasi
yoniinde ¢agirislarda bulunan ABD’ni anlamak bu noktada miimkiindiir. ABD,

193 Sulejmanovic, op.cit., s. 102-103.

19 Woehrel, op.cit., p. 6-7.

195 Ksenia Borisocheva, “Analysis of the Oil and Gas Pipeline-Links between EU and Russia”, CERE
Centre for Russia and Eurasia, 2007, p. 8-10.
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Avrupa’ya Orta Asya ve Azerbaycan’dan, Rusya’n1 devre dis1 birakacak boru hatlarin
cekilmesi fikrini de savunmustu. ABD, Giircistan ve Tirkiye'ye Azerbaycan dogal
gazini ulastiran Giiney Kafkasya boru hattinin genisletilmesini ve buradan Avrupa’ya
yeni bir boru hattinmn cekilmesi fikrini de desteklemektedir.'®® Zira yasanan dogal gaz
krizlerinden sonra AB’de Rusya’ya olan bagimliligin1 azaltmak icin alternatif yollar
aramaya baslamistir. Jeopolitik olarak AB’nin 6niinde en uygun se¢im Karadeniz’in
giineyinden dogal gaz rezervlerine ulagsmak olmustur. Bu noktada AB’nin en 6nemli
stratejisi Giiney Gaz Koridoru olmustur. AB, Giiney Gaz Koridoru hamlesiyle Hazar
Bdlgesi’nin dogal gazini ithal etmeyi amaglamistir. Glney Koridoru hamlesinde ilk 6ne
cikan dogal gaz boru hatti projesi ise Nabucco olmustur. Ancak AB’nin uygulamak
istedigi bu yeni enerji politikasina karsin, Rusya’da kendi lehine hamleler gelistirmeye
baslamigtir. Zira AB {iyesi iilkeler, Rusya acisindan enerji ihracati i¢in biiyiik bir pazar
anlamina gelmektedir. Ayrica Rusya ihrag ettigi dogal gaz sayesinde hem siyasi hem de
ekonomik bir gug¢ elde etmektedir. Bu nedenle, Rusya, Gliney Gaz Koridoru hamlesini

elinden geldigince engellemeye caligmistir.

Rusya, Giliney Koridoru’nun ilk projesi olan Nabucco boru hattinin hayata
gecmemesi i¢in yogun bir sekilde enerji diplomasisi baglatmistir. Boylece, Orta
Asya'daki dogal gaz boru hatlarin1 kontrol ederek Rusya, ABD ve AB’nin destekledigi
Nabucco projesinin gergeklesmesinin 6niinde ciddi engeller olusturmustu. Rusya,
Nabucco projesinin hayata gegmemesi i¢in Azerbaycan ve Tiirkmenistan'dan dogal gaz
almaya ¢alismisti. Nitekim Tiirkmenistan Rusya ile Cin’e dogal gaz satarak, iran ise
ambargolara takilarak, Nabucco’ya dogal gaz tedarik edememistiler. Azerbaycan’in
dogal gaz rezervi ise bilyiik kapasiteli projeni tek basina karsilayamayacagindan
Nabucco projeler rafina kaldirilmist.'®” AB, Nabucco dogal gaz boru hatt1 projesine
biiyilk para ve ¢aba harcamisti. Nabucco, Avrupa’nin umudu olarak goriilmiistii bu
sebeple de on yildan uzun bir siire boyunca projenin gerceklestirilmesi i¢in miicadele
edilmisti. Nabucco projesinin hayata ge¢mesi, AB i¢in Rus dogal gazma olan

bagimliligin azaltilacagi anlamma gelmekteydi. Nabucco, Karadeniz’in glineyi boyunca

196 Woehrel, op.cit., p. 15.

197 Nikolay Kozhanov, “Russian Energy Strategy Makes Partners of Rivals”, The Washington Institute,
https://mww.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/russian-energy-strategy-makes-partners-of-
rivals (e.t. 21.03.2019).
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AB’ni Hazar Bolgesi’nin kaynaklartyla birlestirecekti ve Rusya bu ticaretin disinda

kalacakt1, 198

AB, Rusya’dan dogal gaz almadan, Nabucco boru hattin1 dogal gazla temin
etmek icin goziinii Azerbaycan, Iran ve Tiirkmenistan’in zengin kaynaklarma dikmisti.
Boylece 2007°de Tiirkmenistan Devlet Baskani degisince, Batili iilkeler
Tiirkmenistan’la yeni enerji anlagsmasi saglayacaklarmi iimit etmistiler. Ancak Rusya,
AB tiye iilkelerinden daha hizli davranarak Tiirkmenistan’la anlagsmay1 saglayabilmisti.
12 Mayis 2007°de Rusya, Tirkmenistan ve Kazakistan Devlet Baskanlari
Tirkmenistan’da goriiserek ti¢ tilkeyi birlestirecek yeni boru hattinin insas1 konusunda
anlasma saglamistilar. Anlasma esnasinda, Tiirkmenistan’dan basglayarak Kazakistan’a
ulasip, buradan da Rusya’ya ge¢ip mevcut boru hatlarma baglanacak yeni boru hattinin
insasiyla ilgili fikir birligi olusmustu. Boylece ii¢ iilke, Rus boru hatlariyla Avrupa’ya
dogal gaz ihra¢ edecektiler. Yeni anlasma esasinda, Rusya, Tiirkmenistan’a dogal gaz
icin zam yapilmis yeni fiyat:1 6demeyi de kabul etmistir. Zira Rusya’nin Ukrayna’ya
dogal gaz i¢in yaptig1 zamdan dolay1 Gazprom bu anlasmada da karli ¢tkmust1.**® Rusya
tarafindan Orta Asya’da yapilan bu hamle, biiylik bir jeopolitik zafer olarak

yorumlanmist1.

Ayrica Rusya, Nabucco’nun glizergahina uygun bir sekilde, one siirdiigii Giiney
Akim dogal gaz boru hatt1 projesiyle, Avrupa iilkelerinin bazilarin1 da kendi yanimna
cekmeye calismistir. Rusya ileri siirdiigii yeni projede, AB iiye ililkeleriyle ayri-ayri
isbirligi yapmaya ve bu {ilkelerin destegini almaya c¢alismisti. Zira ortak bir enerji
politikasindan yoksun olan AB’nin liye iilkelerine karsi Rusya son derece mantikli bir
strateji olusturmustu. Boylece Ruslar tarafindan uygulanan bu taktik, Nabucco
projesinin iptal edilmesinde etkili olmustur. Rusya, Giliney Akim’1i projesinin
gerceklesmesi i¢in Bulgaristan, Sirbistan, Macaristan ve Italya'dan tam destek almayi
basarmust1.?%’ Zira Nabucco projesinin hayata gegmesi igin bu iilkelerin tam destegine
ihtiya¢ varken bu tlkeler Guney Akim’1 projesini desteklemistiler. Boylece Rusya’nin

uyguladig1 aktif enerji diplomasisi ve tabii ki Rusya’nin sahip oldugu jeopolitik

198 peter C. Glover, “Europe’s Other Power Crisis: Energy”, The Commentator, 18 May 2012,
http://www.thecommentator.com/article/1223/europe_s_other_power_crisis_energy (e.t. 21.03.2019).
199 Antonio Marquina, “The Southeast-Southwest European Energy Corridor”, Energy Security: Visions
from Asia and Europe, ed. Antonio Marquina, New York: Palgrave Macmillan, 2008, p. 61-64.

200 \Woehrel, op.cit., p. 18.
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iistiinliik, boru hatlar1 miicadelesinde Rusya’ya ciddi avantajlar saglamisti. Bu sebeple
de diyebiliriz ki Nabucco projesinin gergeklesmemesinde Rusya’nin da biiyilk emegi
olmustu.?®! Ancak Nabucco projesi gerceklesmese de Giiney Gaz Koridoru fikri yinede

kuvvede kalmistir.

Rusya ise bir taraftan AB merkezli projeleri engelleyip diger taraftan AB’ye
dogal gaz tedarik edecek alternatif projeler ileri siirmekteydi. Boylece 2008 yili
boyunca, Rusya Giiney Akim projesinin gerceklesmesi i¢in elinden geleni yapmusti.
Artik 2008 yilinin Ocak ayinda, Bulgaristan’dan gececek olan Giiney Akim boru
hattinin ingaatiyla ilgili Rusya ve Bulgaristan Devlet Baskanlar1 anlagsmaya varmigtilar.
Bulgaristan, gececek boru hattinin biiylik bir kismmi kendi kontroliine almaya
caligmistir. Ancak Bulgaristan, istegini elde edememistir. Zira Rusya zaten
Bulgaristan'm enerji piyasasinda ciddi oranda s6z hakkina sahipti, dolayisiyla
Bulgaristan ileri siirdiigii isteklerini destekletecek herhangi bir avantaja sahip degildi.
Bulgaristan’m agikladigr isteklerinden birka¢ giin sonra Rusya Sirbistan’la anlasma
saglamistl. Anlagsma esasinda, Rusya Sirbistan’in enerji alt yapisini1 modernlestirecegine
dair s6z vermis ve karsiliginda Sirbistan devlet enerji sirketi NIS’den biiyiik oranda
hisse pay1 almisti. Ayrica Gazprom, Sirbistan’m Rus enerji sektorii i¢in enerji merkezi
olacagma dair s6z vermisti.?®? Yapilan bu anlagsmalarin seyrinde Bulgaristan’da artik
Rusya ile anlagsmisti. Bu hadiselerden sonra Bulgaristan ve Sirbistan’1 takip ederek

Macaristan’da Giiney Akim projesini desteklemeye baslamistir.?%

Ancak Giliney Akim projesi, AB ile Rusya’nin siyasi sorunlar yasadigi
donemlerde iptal edilmisti. Projenin iptal edilmesinde bir¢ok etken belirli olmustur.
Bunlardan en 6nemlisi AB’nin projeni veto etmesi olmustur.?%* Diger sebep ise
Bulgaristan’in, Rusya’ya kars1 uygulanan yaptirimlara katilmasi olmustur. Rusya ise bu
durumda Bulgaristan yerine Tiirkiye ile isbirligi yapmaya yonelmistir. Bu hadiselerin
devaminda Rusya Federasyonu Devlet Bagkan1 Vladimir Putin, 1 Aralik 2014 tarihli

Tiirkiye ziyareti esnasinda, Tiirk Akimi projesini duyurmustu.?® Tiirk Akmmmin,

201 gylejmanovic, op.cit., s. 96.

202 Marquina, op.cit., p. 64.

203 hid.

204 Yunus Furuncu, op.cit., s. 2.

205 Gazprom Export, http://www.gazpromexport.ru/projects/6/ (e.t. 23.01.2019).
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Tiirkiye’ye dogal gaz ulastiracak olan boliimiiniin ¢aligmalar1 tamamlanmis, AB’ye

dogal gaz ulastiracak olan kismindaki ¢aligmalar ise giiniimiizde devam etmektedir.

Bolgede yasanan dogal gaz krizleri AB’ni etkiledigi gibi Rusya’ni da
etkilemistir. Bu sebeple de Rusya, Ukrayna ve Beyaz Rusya’ni devre dig1 birakacak
alternatif yollara yogunlagsmistir. Aslinda Rusya ac¢isindan mevcut boru hatlarmin
kapasitesini yiikseltmek ve bu boru hatlarin1 modernize etmek maddi yonden daha
uygun olurdu. Zira Brotherhood dogal gaz boru hattinin maksimum kapasitesi 175
milyar metrekiip olmasma ragmen yillik sadece 115 milyar metrekiip dogal gaz
tasimaktadir. Rusya, Ukrayna ve Almanya arasindaki bu boru hattinin genisletilmesi
iizerindeki miizakereler 2002°de bir karara baglanamamstir. 2006°da Rusya ve Ukrayna
arasindaki yasanan dogal gaz krizinden sonra bu boru hattinin genisletilme ihtimalide
ortadan kalkmist1.2°® Rusya, Brotherhood boru hattinin genisletilmesi yerine Ukrayna’y1
by-pass edecek Yamal — Avrupa 2 boru hattinin insasini giindeme getirmisti. Yamal —
Avrupa 2 boru hattinin, Beyaz Rusya’dan gecerek Polonya’ya ulagmasi ve buradan
Slovakya’ya ulasip AB’nin diger iiyelerine dogal gaz dagitimi yapmasi planlanmigti.
Ancak bu projede Rusya’nin Beyaz Rusya ile yasadigir dogal gaz krizinden sonra rafa
kaldirilmist.?®” Boylece Rusya her iki iilkeyi devre disi birakarak Karadeniz’in
giineyinden, AB’ye dogal gaz ihra¢ etmenin yollarmi aramisti. Rusya, Karadeniz
Bdlgesi’nin kuzey iilkeleriyle sorun yasadigindan alternatif olarak Karadeniz’in
giineyinden boru hatti gecirmeye yonelmistir. Boylece Rusya, Tiirkiye ile birlikte

hayata gecirdigi Tiirk Akimi1 boru hattiyla bu amacina yaklagmaktadir.

AB’nin destekledigi Giiney Gaz Koridoru hamlesi de birgok iptal edilen
projeden sonra hayata gecmeye ¢ok yakin. Gliniimiizde proje ii¢ farkli boru hattindan
olugsmaktadir. Azerbaycan’dan, Giircistan’a dogal gaz ileten Giiney Kafkasya dogal gaz
boru hatti, projenin ilk boliimiinii olusturmaktadir. Giircistan smirmdan Tirkiye’ni
gecip Yunanistan smirmna kadar devam edecek olan TANAP dogal gaz boru hatti,
projenin en énemli kismini olusturmaktadir. TAP dogal gaz boru hatt1 ise TANAP’a
birleserek Yunanistan {izerinden Italya’ya, Azerbaycan dogal gazini ulastiracak olan son

halkani olusturmaktadir. AB, Giiney Gaz Koridorunun gergeklesmesini ¢ok istemis ve

208 Kirsten Westphal, “Germany and the EU-Russia Energy Dialogue”, The EU — Russian Energy
Dialogue: Europe’s Future Energy Security, ed. Pami Aalto, Aldershot: Ashgate, 2008, p. 93-100.
207 Sulejmanovic, op.cit., s. 94.
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bu ugurda ileri siiriilen birgok projeye hem siyasi hem de ekonomik destegini sunmustu.
Ancak bu koridorun ger¢eklesmesinde, Azerbaycan — Tiirkiye igbirliginin etkisi de
AB’nin siyasi ve ekonomik yardimlarinin yani sira biiyilk énem tasimisti. Sonug
itibariyle diyebiliriz ki Giiney Gaz Koridoru fikri bir basa AB enerji arz giivenligiyle
ilgili bir hamle oldugundan bu koridorun gerceklesmesini hem AB hem de ABD

desteklemektedir.
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UCUNCU BOLUM
KARADENIZ BOLGESI’NDE GUNEY GAZ KORIDORU

1. AB’NIN ARZ GUVENLIGI VE GUNEY GAZ KORIDORU

Giliney Gaz Koridoru fikri ortaya ¢iktig1 andan itibaren birka¢ kez bazi siyasi ve
ekonomik sorunlar yiiziinden degisiklige ugramistir. Buna ragmen bdyle bir koridorun
acilmasi ilk zamanlardan itibaren ABD, AB ve Tiirkiye gibi tilkeler tarafindan strekli
desteklenmistir. GGK’nin esas amaci, Kazakistan ve Tiirkmenistan enerji kaynaklarini
Hazar Denizi’nden Azerbaycan’a ulastirmak, buradan ise Giircistan ve Tirkiye
iizerinden AB’ye ulastirmak olmustur.2®® Boylece bu proje sayesinde AB’nin enerjide

Rusya’ya olan bagimlilig1 azaltilacaktir.

Azerbaycan ve Kazakistan, Hazar Denizinden boru hattina ihtiya¢ kalmadan
basarili  bir sekilde petrol tasiyabilmistiler. Kazakistan petroliinii tankerlerle
Azerbaycan’a gondermis, buradan ise BTC Boru Hatti ile diinya pazarma ulastira
bilmistir. Lakin dogal gazin Orta Asya iilkelerinden Azerbaycan’a ulasmasi petrol
tasimaciligi kadar kolay degildir. Zira dogal gaz’in boru hatlar1 ile tasinmasi, dogal gaz
ulagiminin petrol kadar esnek olmadigini ortaya koymaktadir. Béylece Tirkmenistan ve
Kazakistan dogal gazinin Azerbaycan’a ulasmasi icin Hazar Denizi’nden gegecek bir

boru hatt1 ¢ekilmelidir.

Genel olarak ise Hazar etrafindaki iilkelerin {irettigi dogal gaza olan talep
2000’1li yillarin basindan itibaren daha da artmistir. Buna sebep Shah Deniz gaz
yatagmm kesfi ve Rusya ile Ukrayna arasinda biiyliyen siyasi sorunlar olmustur.
Nitekim bu siyasi sorunlar krize doniisiince AB enerji ithalatin1 ¢esitlendirmeye
calismistir. AB’nin enerji ithalatin1 ¢esitlendirme stratejisi, Giiney Gaz Koridoru’nun

gerceklestirilmesiyle ilgili tartismalari tekrar canlandirnugtir. 2%

Yeni tartigmalarn odak noktasi Hazar Bolgesi’nden dogal gazin ulastirilmasi
iizerine olmustur. Bu sebeple Giliney Gaz Koridoru’nun gergeklestirilmesi, AB’nin

enerji ithalatin1 ¢esitlendirme politikasmin bir pargas: haline gelmistir. Ayrica Hazar

208 Friedbert Pfluger, “The Southern Gas Corridor: Reaching the Home Stretch”, Elektor Energy, 2012,
https://mww.elektormagazine.com/news/The-Southern-Gas-Corridor--Reaching-the-Home-Stretch (e.t.
21.03.2019).

209 Sevinj Amirova-Mammadova, Pipeline Politics and Natural Gas Supply from Azerbaijan to Europe:
Challenges and Perspectives, Wiesbaden: Springer VS, 2018, p. 121.
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Bolgesi’nden Tirkiye’ye, BTC ve BTE gibi projelerin basarili bir sekilde
gerceklestirilmesi, AB’ni harekete gecirmistir. Boylece Giiney Katkasya’dan, Karadeniz
Bolgesi’ni gegerek AB’ye dogal gaz ulasimi fikri, enerji politikalarinda yeni donemi
baslatmustir.

1.1. AB’NIN BUYUYEN GAZ TALEBI

Gilintimiizde dogal gaz, AB’nin enerji giivenligi stratejisini belirleyen en 6nemli
enerji kaynagidir desek yanilmayiz. Zira dogal gaz, diger fosil yakitlara kargin nispeten
temiz oldugundan, en iyi enerji kaynagi olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle diger
fosil yakitlar yerine dogal gazin kullanilmasi, sera gazi emisyonlarmin atmosfere olan
etkisini azaltabilir. Ozellikle giiniimiizde yasanan iklim degisikligini de diisiinecek

olursak dogal gazin diger fosil yakitlar iginden kullanimi1 daha cazip gelmektedir.?%

Dogal gaz piyasasinda, talebin biiylimesini etkileyen bir diger 6nemli faktor de
niikleer enerji alaninda yasanan giivenlik endiseleridir. Ozellikle Fukusima Niikleer
Santrali kazasindan sonra, niikleer enerjiye olan bagimlilik hizli bir sekilde azaltilmaya
calisilmistir. Bu noktada basta Almanya olmak iizere diger AB iilkeleri de giivenligi 6n
plana alarak, niikleer enerji disinda enerji kaynaklarma odaklanmistilar. Boylece yakin
gelecekte niikleer enerjinin kullanimdaki pay1 azaldik¢a, onun yerine enerji tiiketiminde
dogal gazin pay artacaktir. Boylece AB’nin enerji tilketiminde, dogal gaz paynin hizli

bir sekilde artacag: tahmin edilmektedir.?!!

Enerji Bilgi Yonetim Idaresinin tahminlerine gore, Avrupa'da dogal gaz tiiketimi
onlimiizdeki yirmi yil i¢inde ortalama olarak yilda %0,5 civarinda artacagi yondedir.
Ayrica ayni kurumun verilerine gore, Avrupa’nin dogal gaz ithalati1 da yilda ortalama
olarak %1,6 civarinda artacagi yondedir.?*> AB’nin dogal gaz tiiketiminde ki artan
ihtiyacma karsilik olarak, iiretiminde ise diislislerin yasanacagi tahmin edilmektedir.
Basta Kuzey Denizi’nde olmak iizere Avrupa’da iiretilen dogal gazin, yakin gelecekte
mevcut Uretim seviyesini asamayacagl da tahmin edilmektedir. Arastirmalar esasinda

tahmin edilmektedir ki Avrupa’nin dogal gaz talebi, 2008 ile 2030 yillar1 arasinda

210 |hid. p. 123.
211 Eurogas, “Natural Gas Demand and Supply: Long Term Outlook to 2030, Eurogas, 2008, p. 1-7.
212 Amirova-Mammadova, loc.cit.
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tahmini olarak 526 milyar metrekiipten 622 milyar metrekiipe kadar artacaktir.?t®

Boylece bu durum AB’ni, daha ¢ok dogal gaz ithal etmeye mecbur edecektir.

Son on yilda, AB’nin dogal gaz tiiketiminin iicte ikisinden fazlasi Rusya,
Cezayir ve Norveg¢’ten ithal edilmektedir. AB’nin bazi iiye {ilkeleri ise enerji
tilketiminde sadece ithal edilen enerji kaynaklarina bagimlidirlar. AB’nin birincil enerji
kaynaklarma olan ihtiyacinin yaklasik yarisi su anda disaridan ithal edilmektedir. Zira
bu oran AB Komisyonu’nun tahminlerine gore 2040 yilina kadar %70’i bulacaktir.?!
Diisiik maliyetli ve daha giivenli olmas1 sebebiyle AB’nin ithal ettigi dogal gazmn biiyiik
bir kismi, boru hatlariyla nakledilmektedir. AB ii¢ biiylik koridor iizerinden dogal gaz
ithal etmektedir. Kuzey Afrika’dan ithal edilen dogal gaz Bati gaz koridorunu,
Norveg’ten ithal edilen Kuzey gaz koridorunu, Rusya’dan ithal edilen ise Dogu gaz
koridorunu olusturmaktadir. AB, tankerlerle gesitli {iretim bdlgelerinden sivilastirilmis
dogal gaz da ithal etmektedir. Ancak cok az miktarda dogal gaz bu sekilde ithal
edilmektedir. Tahmin edilmektedir ki boru hatt1 tagimaciligi, Avrupa'da hizla gelisen

LNG tasimaciligina ragmen gelecekte de en biiyiik pay: elinde bulunduracaktir.?'®

Bat1 Avrupa iilkelerinde dogal gaz iiretiminin azalmasi ve dogal gaza olan
talebin artmasi, dogal gaz ithalatmin da artmasina sebep olacaktir. Boylece AB, dogal
gaz ihra¢ eden {ilkelerle yeni anlasmalar yapmak zorunda kalacaktir. Boylece AB, hem
enerji glivenligini hem de enerji tedariki giivenligini saglamak i¢in enerji kaynaklarini
cesitlendirmeli ve tek {llkeye olan bagimliligint yeni kaynaklarla olabildigince
azaltmalidir. Zira 2006 ve 2009 yillarindaki Rusya ile Ukrayna arasinda yasanan dogal
gaz krizleri, AB’nin enerji glivenligini ve dogal gaz tedariki giivenligini tehlikeye
atmistir. Bu krizlerden sonra AB, dogal gaz tedarikinde alternatif koridorlarin
acilmasinin iizerinde durmustur. Boylece hem dogal gaz {iretimi ile tiikketimi arasindaki
farkin gitgide agilmasi ve dogal gazda disa bagimliligin giin gectikge daha da artmasi
hem de Rusya ile Ukrayna arasinda yasanan dogal gaz krizleri, enerji giivenligi ile ilgili
sorunlar1 AB’nin enerji politikasinin ve dig politikasinin merkezine koymustur. Zira

dogal gaz krizleri, baz1 Avrupa {ilkelerinin ne kadar biiyiik miktarda Rusya'ya bagimli

213 |bid, p. 123-124.

214 Commission of the European Communities, “Green Paper: A European Strategy for Sustainable,
Competitive and Secure Energy”, Brussels: COM(2006) 105, 2006, p. 3.

215 Amirova-Mammadova, op.cit., p. 124-125.
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oldugunu ortaya koymustur. Ozellikle Orta Avrupa, Dogu Avrupa, Balkanlar ve Baltik

iilkelerinde Rus gazina olan bagimlilik diizeyi ¢ok yiiksek seviyelerdedir.

Avrupa’nin bazi iilkeleri sadece Rusya’dan ithal edilen dogal gaza bagimlilar.
Boylece bu iilkeler bir taraftan dogal gaz naklinde yasanan kesintiler karsisinda
savunmasiz kalmaktalar diger taraftan da dogal gaz ithalatinda tekelci bir tedarik¢inin
dayattig1 fiyata baglh kalmaktalar. Artan enerji talebini karsilamak i¢in AB, Orta Dogu
ve Hazar Bolgesi’nden Giiney ve Dogu Avrupa'ya dogal gaz tedarikini miimkiin kilacak
dordiinct koridorun agilmasimni istemistir. Orta Dogu ve Hazar Bolgesi’ndeki buyik
miktarda dogal gaz rezervlerinin varligi, AB’ye, tedarik yollarimi c¢esitlendirme
politikasin1 hayata gegirebilmesi agisindan biiyiik firsatlar sunmaktadir. Boylece AB,
dogal gazda biiyiik oranda disa bagimli iilkelerinin, enerji bagimliligini tek tedarik¢iden
(Rusya) ve tek transit lilkeden (Ukrayna) kurtarmaya caligmistir.

AB tarafindan Giiney Gaz Koridoru stratejisinin gergeklestirilmesi, yeni dogal
gaz rezervlerini Avrupali tiiketiciler i¢cin ulasilir hale getirecektir. Giiney Gaz Koridoru,
ayni zamanda AB’ni yeni kaynaklara ulastirarak, iiye iilkelerin gelecekte artan dogal
gaz talebi icin kaynak ¢esitliligi de sunmaktadir.?*® Bununla birlikte, Orta Dogu ve
Kuzey Afrika'daki devam eden istikrarsizliklar, bu bolgelerden giivenli bir sekilde dogal
gazm ithal edilmesini sinirlamaktadir. Bu nedenle, Hazar Bélgesi’nden, 6zellikle de
Azerbaycan'dan gelecek dogal gaz, Giliney Gaz Koridoru'nun gergeklestirilmesi ic¢in

onemli bir baslangi¢ olarak kabul edilmektedir.?!’

1.2. AB’NIN GUNEY GAZ KORIDORU STRATEIJISI

Hazar Bolgesi, enerji alaninda siirekli gelismektedir ki bolgede yeni dogal gaz
sahalarmin ac¢ilmasi da bu gelismenin en iyi 6rneklerinden biridir. Boylece yeni dogal
gaz sahalarmm bulundugu siiregten itibaren, AB aktif bir sekilde Hazar Bolgesi’nin
enerji politikasia katilmaya baslamistir. Zira Gliney Gaz Koridoru’nun gergeklesmesi
ve Hazar Bolgesi’nden dogal gazin ithal edilmesi, AB’nin en Onemli enerji

politikalarimdan birisi olmustur. AB, enerji giivenligi a¢isindan dogal gaz tedarikini

218 Brendan Devlin, Katrin Heer, “The Southern Corridor — Strategic Aspects for the EU”, Beyond
Turkey: The EU’s Energy Policy and the Southern Corridor, ed. Kristin Linke, Marcel Vietor, Berlin:
Friedrich Ebert Stiftung, 2010, p. 5-9.

217 Amirova-Mammadova. op.cit., p. 127.
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cesitlendirme politikasin1 uygulamaya koydugu andan itibaren Giiney Gaz Koridoru
biiyilk Onem tagimaya baslamistir. Alternatif bir dogal gaz tedarik koridoru
gelistirmenin 6nemi, ilk kez 2006 yilinda Avrupa Parlamentosu ve Konseyi kararlarinda
aciklanmistir. Daha sonra 2008'de Avrupa Komisyonu, Giiney Gaz Koridoru stratejisini,
AB’nin enerji giivenliginin esaslarindan biri olarak tanimlamistir. AB, Hazar Bolgesi
iilkeleriyle, Ozellikle Azerbaycan ve Tiirkmenistan’la enerji alaninda isbirligini
gelistirmeye caligmustir. Tabii ki AB, Hazar Bolgesi’yle birlikte Orta Dogu iilkeleriyle

de enerji iligkilerini gelistirmeyi hedeflemistir.

AB'nin gelecekteki ihtiyaglarmin onemli bir kismini potansiyel olarak
saglayabilecek olan Hazar ve Orta Dogu kaynaklarmdan dogal gazin tedariki i¢in bir
giiney koridorunun gelistirilmesi fikri, Komisyonun resmi belgelerinde de belirtilmistir.
Bu koridorun hayata ge¢mesi, AB'nin en yliksek enerji glivenligi 6nceliklerinden birisi
olarak da eklenmistir. Ayrica Komisyon, Uye devletlerin hem Hazar Bolgesi’nin hem
de Orta Dogunun enerji zengini iilkeleriyle birebir iligkilerini gelistirmelerinin 6nemine
deginmistir. Uzun vadede, siyasi kosullarin uygun oldugu durumlarda, Ozbekistan ve
Iran gibi bolgedeki diger iilkelerden de dogal gaz tedarikinin, AB i¢in énemli bir firsat
teskil edecegi de belirtilmistir.?!8

Komisyonun almis oldugu karara gére, AB’nin gelecekte Ozbekistan ve Iran’la
enerji alaninda isbirligi yapmak istedigi anlasilmaktadir. Béylece Giiney Gaz Koridoru,
AB’nin uzun vadeli enerji hedefinin de bir pargasidir diyebiliriz. Transit giizergah
konusunda, AB tedarik zinciri boyunca Karadeniz’in giineyine Oncelik vermistir.
Karadeniz’in giineyi jeopolitik olarak hem Hazar Boélgesi’ni hem de Orta Dogu'yu

Avrupa pazarma baglayacak sekildedir.

AB Komisyonu’nun, Giiney Gaz Koridoru’nun hayata gecirilmesine aktif bir
sekilde katilimi, hem Karadeniz Bdlgesi’nin hem de Hazar Bdlgesi’nin enerji
politikasmni yeni bir asamaya tasimistir. Zira AB, bu bolgeleri direk etkileyecek olan
dogal gaz boru hatt1 projesini politik ve finansal olarak desteklemektedir. 2009 yilinda
Prag'da yapilan Bakanlar diizeyindeki toplantida, Giiney Gaz Koridoru “Yeni Ipek

Yolu” olarak adlandirilmistir. Bu toplantida bulunan biitiin iilkelerin yetkilileri projenin

218 Commission of the European Communities, “Communication from the Commission to the European
Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Community of the
Regions”, Brussels: COM(2008) 781, 2008, p. 4.
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gerceklestirilmesine dair siyasi destek sunacaklarini agiklamistilar. Prag zirvesinden
sonra Ocak 2011°de Avrupa Komisyonu Bagkani Jose Manuel Barroso ve Avrupa
Enerji Komiseri Gunther Oettinger, Azerbaycan ve Tiirkmenistan’a ziyarette
bulunmustular. Bakii ve Askabat’a yapilan ziyaretin esas sebebi, AB’nin Trans Hazar

projesine olan siyasi destegini gostermekti.

13 Ocak 2011 tarihinde, Azerbaycan Cumhurbaskan1 ve Avrupa Komisyonu
Bagkani arasinda Giiney Gaz Koridoruyla ilgili Ortak Deklarasyon imzalanmistir. Bu
anlagsma esasinda Azerbaycan, AB’ye yilda 10 milyar metrekiip dogal gaz ihrag etmeyi
kabul etmistir. Boylece bu anlagma, Azerbaycan'n Giiney Gaz Koridoruyla AB igin
onemli bir gaz tedarik¢isi haline gelmesini saglamistir. Bu gelismeleri takiben,
Tirkmenistan Cumhurbaskani, Hazar Denizinden batiya dogru dogal gaz
tasimaciliginin teknik ve yasal sorunlar1 iizerinde ¢aligmak iizere uzmanlardan olusan

bir komite kurmayi kabul etmistir.?*°

AB Komisyonu’nun, koridorun gerceklestirilmesine dair olan ilgisinin ve politik
desteginin ardindaki mantik, yillik sadece 10 milyar metrekiip dogal gaz ithal
edilmesinin ¢ok daha otesinde. Giiney Gaz Koridoru’nun hayata ge¢mesindeki amag
sadece Azerbaycan ve Tiirkmenistan’dan dogal gaz alinmasiyla siirlanmamaktadir.
Zira ilk asamada, AB, alternatif dogal gaz koridorunun biiyiikk bir boru hatti
kapasitesiyle gerceklesmesini hedeflemisti. Hatta ilk asamada, koridorun farkl
tedarikgilerden ¢ok kaynakli bir ag olusturacagi 6ngoriilmiistii. Ancak siireg igerisinde
yasanan bazi siyasi ve ekonomik gelismelerden dolayi istenilen sonug elde edilmemisti.
Bununla birlikte Giiney Gaz Koridoru stratejik olarak biiyiik bir 6nem tagimaktadir. Bu
koridorun stratejik onemi ii¢ agidan agiklanabilir. Birincisi, bu koridor Avrupali
tiketicileri giivenli bir glizergahla dogal gaz zengini Hazar Bolgesi’yle birlestirecek.
Ayrica, bu koridordan gecen boru hatt1 sebekesi dlgeklenebilir sekilde insa edilmistir.
Zira ek dogal gaz kaynaklari mevcut oldugunda hattin kapasitesinin genisletilebilmesi
s6z konusudur. Bu nedenle, Giiney Gaz Koridoru, yalnizca Azerbaycan’dan degil,
gelecekte diger Hazar Bolgesi'ndeki iilkelerden, Ozbekistan ve Irak gibi diger

iilkkelerden de dogal gaz saglama potansiyeline sahip olacaktir. Ikincisi, Giiney Gaz

219 Vladimir Socor, “Turkmen President Supports Trans-Caspian Pipeline in Meeting With Top EU
Officials”, Eurasia Daily Monitor, V. 8, |. 14, 2011, https://jamestown.org/program/turkmen-president-
supports-trans-caspian-pipeline-in-meeting-with-top-eu-officials/ (e.t. 25.04.2019).
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Koridoru, Hazar Denizi bolgesinden ve Orta Dogu'dan Orta ve Gliney Dogu Avrupa'ya
dogal gaz tedariki i¢in Onemli bir ge¢is yolu sunmaktadir. Boylece bu koridor
sayesinde, Dogu ve Orta Avrupa’daki Gazprom’un olusturdugu tekelcilik azaltila bilir.
Bilindigi iizere Dogu ve Orta Avrupa’daki iilkelerin ¢ogu gliniimiizde Rus dogal gazina
bagimli durumdalar. Ayrica, Avrupa pazarlarma farkl tireticilerden enerji kaynaklarinin
dahil olmasi, Dogu ve Orta Avrupa’daki Ulkeleri hem siyasi hem de ekonomik
baskilardan kurtaracaktir. Ugiinciisii, enerji kaynaklar1 agisindan zengin bdlgelerden
dogal gaz tedarikinin saglanmasi, AB'nin yerel kaynaklarinin tiikenmesinin aksine artan

enerji talebini karsilamasina yardime1 olacaktir.

Yasanan dogal gaz krizleri ve bu krizlerin dogurdugu sonuglardan sonra AB
enerji arz giivenliginin tehlikede oldugunu goérmiistiir. Bu amacgla dogal gaz
tedarik¢ilerini ¢esitlendirme politikas1 giindeme gelmistir ki bu durumda alternatif
giizergahlarin belirlenmesi de s6z konusu olmustur. Jeopolitik olarak AB’nin 6niinde en
uygun giizergah Giiney Gaz Koridoru olmustur. ilk asamada biiyiik kapasiteli boru
hatlariyla dogal gazin temin edilmesi planlansa da siire¢ icerisinde bu hamlenin hayata
gecmesinin zor oldugu anlasilmistir. AB’nin bu ugurda zorluklarla karsilasmasmin
altinda birgok sebebin etkili oldugunu varsayabiliriz. Ancak bu noktada, AB’ni yipratan
etkili sebeplerden biriside, birlik i¢inde ortak enerji politikasinin olmamasiydi. Zira AB
iiyesi iilkeler arasinda enerji politikasi alaninda dncelikli veya ortak projeler konusunda
fikir birliginin olmadig1 bariz bir sekilde goriilmektedir. AB iginde enerji alaninda ortak
bir dis politikanin bulunmamasi, toplulugun aldig1 kararlar1 etkili bir sekilde uygulamasi
oninde ciddi engeller olusturmaktadir.??® Ortak enerji politikasinin olmamasi, Avrupa
enerji stratejisinin belirsiz oldugu izlenimini vermistir. AB’nin bir¢ok {iye lilkesi, enerji
tedarikinin ¢esitlendirilmesi fikrini kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda yorumlamis olacaklar
Ki alternatif boru hatti hamlesini Karadeniz BOlgesi’nde boru hatti yarisina ¢evirmistiler.
Zira farkli iiye tllkeleri tarafindan desteklenen bu boru hatti projelerinin her biri

Karadeniz’in glineyinden gegecek sekilde planlanmusti.

Baslangicta, iiretici lilkelerden Avrupa’ya dogal gaz ulastirilmas: amaciyla
birkac boru hatt1 projeleri 6nerilmisti. Cesitli sirketler ve konsorsiyumlar tarafindan ileri

stiriilen boru hatt1 projeleri, 2 ile 5 milyar dolarlik (bazen daha da fazla) yatirimlar

220 Stefan Meister, Marcel Vietor, “Southern Gas Corridor and South Caucasus”, South Caucasus 20
Years of Independence, ed. Friedrich — Ebert — Stiftung, 2011, p. 351.
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gerektirmisti. Ayrica bu projelerin ger¢eklesmesi i¢in asamali bir sekilde kapasite artimi
degil de yiiksek kapasiteye hizli bir sekilde ulasmanm yollar1 gerekmisti.??! Bu durum
ise bir anda birka¢ bolge iilkesinden yiiksek miktarda dogal gazin tedarik edilmesi
anlamimna gelmisti. Boyle bir manzaranin ortaya ¢ikmasinda en dnemli sebep olayin
politik agirhigindan ¢ok ticari boyutunun 6n planda tutulmasi olmustu. Boru hatt1
yariglarinin baglamasiyla birlikte Giiney Gaz Koridoru ¢ercevesinde siyasi dinamikler
degismistir. Farkli aktorlerin (devlet ve devlet dis1) ticari ve politik ¢ikarlari, enerji
politikasinin uygulanmaya c¢alisilan yeni asamasmi dogrudan etkilemistir. Hazar
Bolgesi’nden Avrupa’ya dogal gaz ulastirmasi amaciyla 6nerilen boru hatti projeleri,

farkli transit iilkelerinin topraklari gegerek farkli enerji pazarlarini hedef almisti.

2. ILK ASAMA GUNEY GAZ KORIDORU’NUN BORU
HATTI PROJELERI

Baslangic1 2005 yilina dayanan Rusya — Ukrayna dogal gaz krizlerinden sonra
AB dogal gaz tedarik¢ilerini ¢esitlendirme karar1 almistir. Bu politikanin basarili bir
sekilde siirdiiriilmesi iginde uygun bir giizergahin se¢ilmesi gerekmistir. Zira en uygun
giizergah, Karadeniz’in gilineyinden bir enerji koridoru olusturmak olmustur. Zira
Karadeniz’in giineyinden ¢ekilecek olan boru hatti, AB’yle dogal gaz rezervleri olan
ulkeleri bir-birine baglayacakti. Ancak, giiney koridoru ile ilgili enerji politikasi, siyasi
ve ticari ¢ikarlarin i¢ ige gecmesiyle karmasik ve ¢ok yonlii bir oyun haline gelmistir.
Baslangicta gliney koridoru i¢in ii¢ stratejik proje one siiriilmiistiir. Bunlardan birincisi,
AB Komisyonu tarafindan da desteklenen, Nabucco boru hatt1 projesi olmustur.
Nabucco ile birlikte Turkiye — Yunanistan — Italya Enterkonneksiyonu (ITGI) ve Trans
Adriyatik Boru Hatt1 (TAP) projeleri de dogal gaz ulasimi icin rekabet etmistiler. Tezin
bu kisminda giiney koridoru i¢in baslangicta amacglanan dogal gaz boru hatt1 projeleri
incelenecektir. TAP giinlimiizde Giiney Gaz Koridoru’nu olusturan ii¢ boru hattindan

birisi oldugu i¢in TAP ayr1 incelenecektir.

22 Jonathan Stern, “Security of European Natural Gas Supplies: The Impact of Import Dependence and
Liberalization”, The Royal Institute of International Affairs, 2002, p. 10.
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2.1. NABUCCO DOGAL GAZ BORU HATTI PROJESI

Nabucco boru hatt1 projesi, 2002 yilinda Tiirkiyeli, Bulgaristanli, Romanyali,
Macaristanli ve Avusturyali enerji uzmanlar1 tarafindan ortaya atilmistir. Projenin ismi
iinlii Italyan besteci Guiseppe Verdi'nin besteledigi Nabucco operasindan
gelmektedir.??? Nabucco projesiyle biiyiik miktarda Orta Dogu ve Hazar Bolgesi’nden
¢ikarilacak dogal gazin, Karadeniz Bolgesi’'ni gecerek, AB’ye nakli amaglanmustir. Ilk
asamada, projenin ana arz kaynaginm Azerbaycan dogal gazi olacagi daha sonra Iran ve
Kuzey Irak’m projeye katilacag: diisiiniilmiistiir. Projenin ortaya atilmasinda esas amag
bolgesel isbirligi ve ticari ¢ikar olmustur. Bu projeyle birlikte Tiirkiye, Hazar
Denizi’nden ve Orta Dogu’dan yeni dogal gaz temin edecek ve transit {ilke konumunda

bulundugundan ekonomik olarak gelir elde edecekti.??

Proje ilk agamada her ne kadar ticari amaglarla ortaya atilsa da zaman i¢inde
siyasi olarak ta destek gormeye baslamistir. Projeye, 6zellikle Rusya karsit1 Orta ve
Dogu Avrupa iilkeleri siyasi destek sunmustur. Bu tilkelerin Nabucco projesine biiyiik
destek saglamalarmin esas sebebi, enerjide Rusya’ya olan bilyiikk bagimliliklar
olmustur. Boylece Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri Rusya’nin enerji hegemonyasini bu
proje ile kirmaya calismistilar. Ancak o zamanlar italya, Fransa ve Almanya gibi
Avrupa’nin biiyiik giicleri projeye yeterince destek saglamamustilar. Bunun esas sebebi
bu iilkelerin Rus dogal gazina diger Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri kadar bagimlh
olmamalariydi. Bu nedenle Bat1 Avrupa iilkelerinin ¢ogu, AB i¢inde Nabucco’ya fon
saglama girisimlerinin karsisinda bile durmustular. Hatta bazi Bat1 Avrupa iilkeleri 2006
yilina kadar, AB iginde ortak enerji politikalarmin gelistirilmesine de yeterince destek

saglamamistilar.??*

Ancak 2006 yilindan itibaren, Bati Avrupa iilkeleri de Nabucco projesini
desteklemeye baslamistirlar. Bu {ilkelerin enerji politikalarini degistiren temel sebep,
Rusya ile Ukrayna arasinda yasanan dogal gaz krizleri olmustur. Zira AB’nin enerji
tedarikinde cesitlendirme politikasini uygulamaya koymasinda da bu krizlerin etkisi

biiyiik olmustur. AB’de, Karadeniz’in glineyinden Avrupa’ya dogal gaz tasmmasi fikri

222 Daniel Freifeld, “The Great Pipeline Opera: Inside the European pipeline fantasy that became a real-
life gas war with Russia”, Foreign Policy, 2009, https://foreignpolicy.com/2009/08/22/the-great-pipeline-
opera/ (e.t. 31.03.2019).

223 | bid.

224 | bid.
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genis yer almistir. Bilindigi tizere Karadeniz’in kuzeyinden Avrupa’ya aktarilan dogal
gaz, Rusya’nin kontrolinde ger¢eklesmektedir. Harita’dan da goriildigi iizere
Karadeniz’in giineyinden gececek boru hatti ise Rusya’nin etkisine maruz
kalmayacaktir (Harita 9). Boylece Nabucco boru hatti, giiney koridoru hamlesinin ilk
projesi olmustur.??® Boru hattiyla yilda 31 milyar metrekiip dogal gazin Avrupa’ya
taginmast amaglanmistir. Nabucco boru hattinin, Tiirkiye’den baslayarak Bulgaristan,
Romanya ve Macaristan topraklarini da gegerek Avusturya’da Baumgarten’e ulagmasi

planlanmisti. Nabucco boru hattiin toplam uzunlugu ise 3,300 km olacakt1.
Harita 9: Nabucco Boru Hatt1 Projesinin Giizergah

Nabucco gas pipeline

I Nabucco pipeline
M ex|sting pipeline

DEUTSCHE WELLE

Kaynak: Made for Minds, Nabucco pipeline future uncertain as Hungary backs Russian
rival, https://www.dw.com/en/nabucco-pipeline-future-uncertain-as-hungary-backs-russian-rival/a-
15910599 (e.t. 29.03.2019).

Tiirkiye’den Botas, Avusturya’dan OMV, Macaristan’dan MOL, Romanya’dan
Transgas ve Bulgaristan’dan Bulgargas projenin ortaklar1 olmusturlar. 2004 yilinda,
ortak bes sirket tarafindan Nabucco Gas Pipeline International (NIC) kurulmustur. Bu
sirketler, dogal gaz1 Hazar Bolgesi’'nden ve Orta Dogu’dan alarak Baumgarten’e
ulagtrmaliydilar. Buradan da Avrupa’nin diger bdlgelerine dogal gaz dagitiminin
yapilmasi planlanmisti. Boylece projenin hayata geg¢mesi ile birlikte Orta ve Dogu

Avrupa lilkeleri, Rusya’ya olan enerji bagimliliklarini bir azda olsa azaltacaktilar.

225 Amirova-Mammadova, op.cit., p. 135.
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Projeye, 2008 yilinda Alman gaz sirketi RWE’de hissedar olarak katilmistir. Nabucco
dogal gaz boru hatt1 projesi, 2009 yilinda gerceklesen Budapeste ve Prag zirvelerinde,
AB'den ve ilgili iilkelerden tam siyasi destek almisti. Boylece imzalanan Hiikiimetler
Aras1 Anlagmalarla, projenin gerceklesecegi tahmin edilmisti.??® Nabucco, AB igin en
iyi alternatif care olmus ve Giiney Gaz Koridoru fikrinin esas projesi haline gelmistir.%?’
Projenin temel felsefesi, dogal gaz naklinin giivenli ve surekli devam etmesini
saglamakti. Bu felsefe dogal gazin ¢ikis noktasindan varig noktasma kadar her bolgeni
kapsamaktaydi.  Ayrica  konsorsiyum  iiyeleri, boru hattinin  yapimindan,
gelistirilmesinden, isletilmesinden ve ticaretinden sorumlu olmustular. Projenin, esas
stratejik avantajlarindan biriside boru hatt1 kapasitesinin biiylik olmasiydi. Projenin
kapasite olarak biliylik olmasi uzun vadede Avrupa’nin enerji arz giivenligini
saglayabilirdi. Proje hayata gegseydi Oniimiizdeki 50 yil boyunca AB’ye 1,550 milyar

metrekiip dogal gaz nakledecekti.??®

Nabucco boru hattinin kapasite olarak biiyiik olmas1 projenin dezavantaj1 olarak
da degerlendirilmistir. Zira ilerleyen zamanlarda boru hattina dogal gaz tedarikinin
saglanmasi agisindan ciddi sorunlar ortaya ¢ikmistir. Sah Deniz sahasindan yilda sadece
10 milyar metrekiip dogal gazin Avrupa pazarlarma génderilebilecegi malum olmustur.
Bu rakam ise yilda 31 milyar metrekiip kapasitesi olan boru hattinin sadece {i¢te birini
doldurmaktaydi. Durum bdyle olunca acil bir sekilde boru hattinin kapasitesini
tamamlayacak enerji tedarik¢isi giivenilir bir iilkeye ihtiya¢ duyulmustur. Proje ortaya
atildig1 ilk asamada, tedarik¢i iilkeler olarak Azerbaycan, Tiirkmenistan, Iran, Irak ve
Katar diislintilmiistiir. Aslinda, cografi kisitlamalar1 ve mevcut siyasi sorunlar1 goz
oniinde bulunduracak olursak yakin vadede Azerbaycan disinda bu iilkelerin her

birinden dogal gazin temin edilmesi miimkiinsiizdii.

Iran’a kars1 uygulanan ekonomik yaptirimlar, iilkenin dogal gaz rezervlerini
Avrupa’ya ihrag etmesi oninde duran en blyik engeldir. Boylece Nabucco
konsorsiyum iiyeleri, 2010 yilmin Agustos ayinda, siyasi sorunlardan dolay: Iran’dan

dogal gaz temin edilmeyecegini agiklamistilar.??® fran’dan sonra Katar’dan da dogal gaz

226 | bid. p. 136.

227 Amanda Paul, Borut Grgic, “Entering the end game: the race for Caspian gas”, EPC Commentary,
2010, http://www.epc.eu/prog_details.php?cat_id=4&pub_id=1162&prog_id=3 (e.t. 31.03.2019).

228 Amirova-Mammadova. op.cit., p. 137.

229 Meister, Vietor, op.cit., p. 345.
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temin edilemeyecegi ortaya ¢ikmistir. Katar, bliyiik miktarda sivilagtirilmis dogal gazi
(LNG) tankerlerle Dogu Asya’ya ve AB’ye ihra¢ etmektedir. Ayrica Katar’daki dogal
gazi, Nabucco projesine baglaya bilmek icin Iran’dan gegen boru hattma ihtiyag
duyulmustu. Nitekim Iran’dan dogal gazin alinmayacagi kesinlesince, Irak’tan
Tiirkiye’ye yeni boru hatt1 ingaati gerekmistir. Ancak Irak’tan Tiirkiye’ye c¢ekilecek
boru hattiyla Katar’dan dogal gaz alinmasi1 donemin sartlarma gore giivenli degildi.?*°
Zira hem siyasi hem de giivenlik sebebiyle Iran ve Katar, Nabucco projesini dogal gazla

temin edememistiler.

Nabucco projesine ancak Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Kuzey Irak’tan dogal
gaz tedarik etme firsat1 kalmisti. Nitekim proje ortaklarindan Avusturya’dan OMV,
Macaristan’dan MOL ve Almanya’dan RWE sirketlerinin yaptig1 arastirmalar
sonucunda hem Tiirkmenistan’dan hem de Kuzey Irak’tan dogal gazin alimi miimkiin
goriinmiistii. Ancak bu kaynaklardan dogal gaz tedarik edilmesinde bazi siyasi sorunlar
mevcuttu. Zira Irak’ta oncelikli olarak kuzeyde ki Kiirt yonetimi ile merkezi Bagdat
yonetimi arasinda ticaretten elde edilecek geliri sorun ¢ikmayacak sekilde bolmek
gerekirdi. Ancak Irak’ta, iilkenin kuzeyi ile merkezi otoritesi arasinda ciddi bir
egemenlik miicadelesi mevcuttu. Zira boyle bir isbirliginin gerceklesecegi pekte

miimkiin goriinmemisti.

Dogal gazin Tiirkmenistan’dan taginmasi durumunda da bazi engeller mevcuttur.
Her ne kadar Tiirkmenistan, dogal gazin1 Avrupa’ya ihra¢ etmeye hevesli olsa da iilke
bazi1 engellerle karsilasmisti. Oncelikle Tiirkmenistan’dan dogal gazin giiney koridoru
ile tasinmasi i¢in Tiirkmenistan’dan Hazar Denizini gecerek Azerbaycan’a uzanan bir
boru hattina ihtiya¢ duyulmustur. Iki {ilkeni birlestirecek olan Trans Hazar boru hattmin
ingaatinda ise bazi belirsizlikler ve sorunlar yasanmaya baslamistir. Bunun diginda
Tiirkmenistan bazi siyasi kaygilarda yasamustir. Zira iilke yetkilileri, Rusya ve iran’1
devre dis1 birakarak dogal gaz ihrag etmeye istekli davranmamistilar. Projenin kendisi
stratejik olarak miikkemmel bir fikir olmasina ragmen, degisen siyasi durumlar projenin

pratikte gecerliligini miimkiinsiiz hale getirmistir.

230 |bid.
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2.2. TURKIYE - YUNANISTAN - ITALYA
ENTERKONNEKSIYONU (ITGI) PROJESI

Tirkiye — Yunanistan — italya Enterkonneksiyonu (ITGI), giiney gaz koridoru
fikrinin ikinci en 6nemli projesi olmustur. Proje AB’nin enerji tedarikini ¢esitlendirme
politikasina uygun gelmis ve AB’nin ilgisini ¢ekmistir. ITGI projesiyle yillik 8-12
milyar metrekiip dogal gazin Hazar Denizi bolgesinden Avrupa’ya taginmasi
amaclanmistir. Haritadan da goriildiigii izere Hazar Denizi’nden ¢ikarilacak olan dogal
gazin, boru hattiyla Tiirkiye’ye buradan da Yunanistan iizerinden Italya’ya ulastirilmasi

planlanmust1 (Harita 10).

Harita 10: Turkiye — Yunanistan — italya Enterkonneksiyonu (ITGI) Giizergah

BULGARIA
2 GEORGIA
I
I
ITALY .
. AZERBAIJAN
.
“a=' GREECE
TURKEY
B Gl Poseidon
IGI B cB ImG Turkish Grid
IGI Onshore

Kaynak: The Jamestown Foundation, Gazprom Promotes Greece — Italy Transit Route to
Obstruct European Corridor, https://jamestown.org/program/gazprom-promotes-greece-italy-
transit-route-to-obstruct-european-corridor/ (e.t. 29.03.2019).

ITGI boru hattinin 2015 yilinda hazir olmasi planlanmisti. Proje Tiirkiye ile
Yunanistan ve Yunanistan ile Italya arasinda insa edilecek boru hatlari sisteminden
olusacakti. Zira Tiirkiye i¢indeki mevcut boru hatti sisteminden gecen dogal gazin, ITG
boru hattiyla, Yunanistan’a ihra¢ edildigi bilinmektedir. Tiirkiye ile Yunanistan’1

birlestiren ITG boru hatti, 2007 yilindan itibaren, iki iilke arasinda kullanilmaktadir.
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Tiirkiye’den Yunanistan’a ulasan dogal gazin buradan Italya’ya IGI boru hatt1 ile
tasinmas1 planlanmists. iyon Denizini gecerek Yunanistan’la Italya’mi bir birine
baglamasi planlanan IGI boru hatt1 ise iki boliimden olusmustu. IGI Onshore ismiyle
600 km uzunlugunda ve IGI Poseidon ismiyle 200 km uzunlugunda toplamda iki boru
hattinin insa edilmesi amaglanmisti.?®! ITGI projesi, ayn1 zamanda Yunanistan’la
Bulgaristan arasinda yeni boru hatt1 insasini da icermekteydi. Yunanistan’dan insa
edilmesi gereken 170 km uzunlugunda IGB boru hattiyla, yilda 3-5 milyar metrekip

dogal gazin Bulgaristan’a nakli amag¢lanmistir.

Nabucco projesinin gerceklesebilirligi siiphe altina diisiince, giliney koridoru
fikrinin en uygun ve hayata ge¢gme ihtimali en yiiksek olan projesi ITGI boru hatti
olmustu. Zira boyle bir alginin olusmasinda bir¢ok faktor etkili olmustur. 2007 yilinda,
Azerbaycan enerji sirketi SOCAR ile Italya enerji sirketi Edison arasinda anlasma
imzalanmistir. SOCAR, ITGI boru hattinin kapasitesine uygun dogal gaz tedarik
edeceginin gilivencesini vermistir. Azerbaycan ile Tirkiye arasindaki transit gaz
anlasmas1 ¢ercevesinde, Haziran 2010'da, Azerbaycan ve Italya arasinda, ITGI
aracihigiyla Azerbaycan dogal gazmin Italya pazarma tasmmasi konusunda yogun
miizakereler baslamisti. Ayni yil igerisinde, fiyatlar iizerinde anlagsmaya varildiktan
sonra boru hattinin ingaatia baslanmasi planlanmisti. Ayrica 2010 yilinda Ankara’da,
projenin ortak sirketleri BOTAS, Edison ve Greek, niyet protokoliinii imzalamak igin
bir araya gelmistiler.?*? Projenin son asamalar1 da basariyla tamamlandiginda, ITGI ve
IGB boru hatlar1, basta Italya olmak iizere diger Giineydogu Avrupa iilkelerine dogal

gaz tedarik edecekti.

ITGI’nin bir diger avantaji, AB’nin projeye finansal destek saglamasiydi.
Avrupa Komisyonu ITGI i¢in 100 milyon avro, IGB projesinin ger¢eklesmesi i¢in ise
45 milyon avro biitce ayrrmist1.?®3 Projeni avantajli yapan diger faktor de birgok konuda
iilkelerin anlagsma saglayabilmesi olmustu. Biiylik ¢ogunlukta alt yapinin bulunmasi ise

proje maliyetini diisliren diger onemli bir ayrinti olmustu. Ayrica proje gerceklesmis

231 Edison, “IGI Poseidon submits technical and commercial proposal to transit gas from Shah Deniz field
in Azerbaijan to Europe”, 2011, https://www.edison.it/en/igi-poseidon-submits-technical-and-
commercial-proposal-transit-gas-shah-deniz-field-azerbaijan (e.t. 31.03.2019).

232 Gulmira Rzayeva, “Azerbaijan: Eurasia’s Energy Nexus?”, Turkish Policy Quarterly, V. 9, N. 2, 2010,
p. 62-63.

233 1GI Poseidon, http://www.igi-poseidon.com/en/igb (e.t. 31.03.2019).
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olsaydi, Bulgaristan — Romanya ve Bulgaristan — Sirbistan gibi bolgesel enerji boru

hatlarmin insasina da firsat yaranacakt.?®*

Ancak Nabucco projesinde oldugu gibi ITGI projesi de bir¢ok avantajli yoniine
ragmen gerceklesemeyen Giliney Gaz Koridoru projelerinden biri olmustur. Projenin
gerceklesememesinin en onemli sebeplerinden birisi Yunanistan’in toprak boliimiinden
gegen boru hattinin insasinda yasanan sikmtilar olmustur. IGI Onshore boru hattinin,
Tlrkiye — Yunanistan sinirmdan dogal gazin alinmasi ve Yunanistan — Iyon Denizi
kiyilarma gonderilmesi i¢cin zamaninda nasil finanse edilecegi ve kullanima sunulacagi
gibi sorunlar bir tiirlii ¢6ziime ulastirilamamistir.?® Ayrica IGI Poseidon boru hattmin
Olgeklenebilirlik kisitlamalar1 sorun olarak ortaya c¢ikmaya baslamistir. Proje, AB
tarafindan siyasi destek gorse de projenin bazi kisimlarindaki eksiklilerin
giderilememesi, projenin gerceklesmesinin oniinde duran en biiyiik engel olmustur.

Boylece Sah Deniz konsorsiyumu ITGI projesini kabul etmemistir.

2.3. BEYAZ AKIM DOGAL GAZ BORU HATTI PROJESI

Karadeniz Boélgesi’ndeki boru hatlar1 yarisina Beyaz Akim projesi de
eklenmistir. Beyaz Akim boru hatt1 projesiyle Hazar dogal gazinin Karadeniz’den
AB’ye tagmmasi ongoriilmustiir (Harita 11). Ancak bu proje, Karadeniz Bélgesi’nin o
kadar da gucli olmayan aktorleri tarafindan desteklenmistir. Aslinda proje hem stratejik
hem de ticari agidan cazip gelmediginden, yeterince ilgi ¢ekememisti. Bununla birlikte,
bu proje de diger projeler gibi Karadeniz Bolgesi’nde yasanan boru hatlar

micadelesinde 6nem kazanmustir.

Baslangigta GUEU (Giircistan — Ukrayna — Avrupa Birligi) olarak adlandirilan
Beyaz Akim boru hatti projesi, Ukraynali yetkililer tarafindan, 2007 yilinda Viyana’da
ki enerji konferans: esnasinda ileri atilmisti. Beyaz Akim projesiyle, Hazar dogal
gazmin Giircistan lizerinden Karadeniz’i gecerek Ukrayna’ya buradan da AB’ye ulagimi
amac¢lanmistt. DOnemin Ukrayna Basbakani Yulia Timosenko, enerji tedarikinde

cesitliligin 6nemine vurgu yaparak, projenin gergeklesmesi icin AB’nin destek olmasini

234 Amirova-Mammadova, op.cit., p. 140.
235 Pfluger, loc.cit.
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istemisti.?®® Beyaz Akim projesinin, Tiflis yakinlarmdaki Giiney Kafkasya boru
hattindan ayrilarak Giircistan’in batisindan Karadeniz’e gegmesi hedeflenmistir.
Boylece boru hatti denizi gegip Kirim arazisindeki Ukrayna’nin boru hattt agma
baglanarak, buradan da Romanya’ya dogal gaz tasiyacakti. Beyaz Akim projesinin
giizergahina alternatif olarak direk Giircistan’dan, Romanya’ya uzanan boru hatt1 da
planlanmistir. Ancak alternatif yol cok destek gdrmemisti. Projenin dne siirtildiigii tarih
esnasinda Kirim Ukrayna’ya bagliydi, nitekim ilk glizergahin sorunsuz bir sekilde
gergeklesmesi daha miimkiin goriinmiistii. Boru hattmin kapasitesi ilk asamada yillik 8
milyar metrekiip dogal gazi tasiyacak sekilde gelistirilip, ilerleyen zamanlarda ise bu

oranimn 32 milyar metrekiipe ¢ikarilmasi planlanmist1.?%’

Harita 11: Beyaz Akim Dogal Gaz Boru Hatti Projesinin Giizergah
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Kaynak: Rense News, https://rense.com/general96/southnord.html (e.t. 29.03.2019).
Beyaz Akim projesinin gerceklesmesi i¢in en istekli tilke Ukrayna olmustur
desek yanilmayiz. Zira proje gerceklesseydi Ukrayna ciddi bir miktarda Rusya’dan

tedarik edilen dogal gaza alternatif bulacakt1.*® Ayrica projenin gerceklesmesi

236 Richard E. Ericson, “Eurasian Natural Gas Pipelines: The Political Economy of Network
Interdependence”, Eurasian Geography and Economics, V. 50, N. 1, 2009, p. 47.

237 Vladimir Socor, “White Stream: Additional Outlet Proposed for Caspian Gas to Europe”, Eurasia
Daily Monitor, V. 4, I. 189, 2007, https://jamestown.org/program/white-stream-additional-outlet-
proposed-for-caspian-gas-to-europe/ (e.t. 29.03.2019).

238 Ericson, loc.cit.
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Ukrayna’nin dogal gaz ticaretindeki transit lilke konumunu koruyacakti. Karadeniz’in
kuzeyinde bulunan bu ulke igin giney koridoru projelerinde en uygun proje Beyaz
Akim olmusgtur. Bilindigi {izere diger giiney koridoru projelerinin her biri Karadeniz’in
giineyinden ge¢cmekteydi. Ukrayna’nin, projenin gergeklesmesi icin AB’nin dikkatini
cekme cabalar1 karsiliksiz kalmamisti. Boylece 2008 yilinda, AB Komisyonu boru hatti
projesini desteklemisti. Ayrica Komisyon, Beyaz Akim’1 ortak ¢ikarlarin projesi olarak
adlandirmisti. Projeye AB’den siyasi destek gelmesine ragmen, maddi destek
saglayacak olan petrol ve gaz endiistrisini temsil eden ticari kuruluslar, projeye karsi
yeterince ilgi duymamustilar.?® Boylece Beyaz Akim projesi de projeler rafina

kaldirilmastir.

3. GUNEY GAZ KORIDORU’NUN RUSYA’NIN ENERJi
POLITIKASINA ETKIiSI

Rusya Federasyonu agisindan enerji, enerji ihracat1 ve bu ticaret karsiliginda
elde edilen ekonomik gelir biiyiilk 6nem tasimaktadir. Rusya 6zelliklede Vladimir Putin
doneminden itibaren enerjini devlet politikasinin araci olarak da kullanmaktadir. Ayrica,
Rusya’nin ihrag ettigi enerji, iilke ekonomisine biiyiik katkilar sunmaktadir. Rusya
Federasyonu dogal gaz ve petrolden giinde yaklasik olarak 550 milyon dolar gelir elde
etmektedir.?® Sadece enerjiden elde edilen bu gelir Rus devletinin kalkmma hedefleri
icin vazgecilmeyecek kadar 6nemlidir. Bu sebeple de 2009 tarihli, “2030 Yil1 i¢in
Rusya Enerji Stratejisi Belgesi’nde, Rus uzmanlar tarafindan enerji sektoriiniin Rusya
Federasyonu’nun kalkinma hedeflerine ulasmakta biiylik roliiniin  olacagi

vurgulanmaktadir.?4!

Enerji ticaretinden elde edilen gelirlerin devlet biitcesindeki payi hesaba
katildiginda, iilke refahi agisindan enerjinin dnemi anlagilmaktadir. Ozellikle de 1990’11
yillar siirecinde bas veren krizlerden sonra 2000’lerin basindan itibaren, Rus ekonomisi

yasadig1 zorluklar1 atlatmig ve hizli sekilde toparlanmaya baglamistir. Enerji ihracati,

239 Mamuka Tsereteli, “Connecting Caspian Gas to Europe: No large scale infrastructure development in
near future”, Turkish Policy Quarterly, V. 9, N. 2, 2011, p. 48.

240 Anil Caglar Erkan, “Rusya Federasyonu’nun Enerji Giivenligi ve Karadeniz’in Onemi”, Karadeniz
Jeopolitigi, ed. Hasret Comak ve d., Istanbul: Beta, 2018, s. 507.

241 Mesut Hakki Casin, Giray Saynur Derman, Rus Dis Politikasindaki Degisim ve Kremlin
Penceresinden Yeni Ufuklar, Ankara: SRT Yayinlari, 2016, s. 384.
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Rusya Federasyonu’na sadece ekonomik degil siyasi olarak da biiylik istiinliikler
kazandirmaktadir. Zira Putin iktidara geldikten sonra enerji odakli devlet politikasini
uygulamaya baglamigtir. Putin agisindan giiniimiizde ki enerjinin dnemi, savundugu

“Mineraller Tezi”nden de anlasilmaktadir.?*?

Savundugu tezde ve yayimlattigi
makalesinde Putin, petrol ve dogal gaz basta olmakla enerji kaynaklarmm Rus
ekonomisinin gelisimindeki katkilarin1 vurgulayarak enerjinin Onemi {izerinde

durmustur.?*3

Enerji ticaretine verilen agirhik ve bu temelde izlenen politikalar ekonomi
sahasinda gelisen olumlu geri doniislerden sonra diger alanlarda da kendini gostermege
baslamigtir. Putin yonetiminde, Rus devleti enerjini diplomatik yaptirim aract olarak da
kullanmaktan ¢ekinmemistir. D1s politikada enerjinin baz1 zamanlarda Rusya tarafindan
bir sert giic gibi kullanilmasi da s6z konusu olmustur. Bdylece diyebiliriz ki Rusya
acisindan enerji kaynaklari, Rus dis politikasini da etkileyen bir giictiir. Enerji sayesinde
Rusya, uluslararasi arenada etkin aktdr konumuna gelmis ve bu sayede daha ¢ok gii¢ ve
prestij elde etmistir. Hatta bazi zamanlarda enerji, Rusya’nin uluslararasi sistemde

yasadig1 bazi sikitilarin ¢dziimii noktasinda kilit rol oynanustir. 244

Rusya Federasyonu, bilindigi tizere iyi iligkiler kurdugu devletlerle enerji
ticaretinde uygun fiyathh anlasmalar yaparken, sorun yasadigir iilkelere enerji
kaynaklarmi daha pahali satmaktadir.?*® Ozellikle 2006 ve 2009 yillarindaki Ukrayna ile
yasanan dogal gaz krizleri, 2007 yilinda Beyaz Rusya ile yasanan dogal gaz krizi ve
cesitli sebeplerden dolay1 Baltik iilkeleriyle yasanan enerji krizleri bu duruma somut
ornek teskil edecek mahiyettedirler. Yasanan bu olaylar, Rusya Federasyonu’nun,
enerjini bir diplomatik yaptirim araci olarak kullanmasinin en énemli gdstergelerinden
birisidir. Enerjinin ne kadar etkili bir dis politika aract oldugu ise bu krizlerin

sonucunda olaylarm Rusya devleti lehine sonuglanmasi ile anlasilmaktadir.?4®

Giliney Gaz Koridoru’nun gergeklesmesi ise Rusya Federasyonu’nun enerjini

politik bir giic olarak kullanmasma engel olusturacaktir. Zira, Avrupa’ya Hazar

242 Harley Balzer, “The Putin Thesis and Russian Energy Policy”, Post-Soviet Affairs, V. 21, N. 3, 2005,
p. 214-219.

243 | bid.

244 Erkan, op.cit., s. 508.

245 Vlad Ivanenko, “Russian Energy Policy and Its Domestic and Foreign Implications”, International
Journal, V. 63, N. 2, 2008, p. 265.

246 Erkan, op.cit., s. 509.
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Bolgesi’nden iletilecek olan dogal gaz sayesinde Rusya’nin tekeli kirilacaktir. Rusya ise
mevcut durumun degigmesini istememektedir. Gliney Gaz Koridoru’nun gergeklesmesi,
Rusya’nin hem dogal gazda ki tekelini kiracak hem de dogal gaz piyasasinda rekabet
oOlusturacaktir. Olusacak olan bu rekabet sayesinde, Gazprom, dogal gazda ki fiyatlari
belirleme giiciinii kaybedecektir. Rusya, dogal gazi politik amaglar1 iginde sik
kullandigindan, giliney koridorunun ac¢ilmasini istememektedir. Zira giiney koridorunun
ilk asama projelerinde, Rusya, kendi niyetini agik bir sekilde belli etmistir. Ozellikle
Nabucco projesinin ilanindan sonra Orta Asya’da uygulanan enerji diplomasisine
bakilinca Rusya’nin amaci acik bir sekilde goriilmektedir. Zira Giliney Gaz
Koridoru’nun gergeklesmesi Orta Asya’da iiretilen dogal gazin bu koridordan Bati’ya
tasina bilecegi anlamina da gelmektedir. Bilindigi {izere giiniimiizde Orta Asya’dan
ihrag edilen dogal gaz Rus boru hatlariyla Bati’ya taginmaktadir. Rusya bu ticaretten
hem politik Ustiinliik hem de ciddi oranda maddi gelir elde etmektedir. Orta Asya’dan
elde edilen dogal gaz1 kendi boru hattiyla Batiya tagiyan Rusya bu bolgedeki iilkeleri

enerji alaninda kendinden bagimli halde tutmaktadir.

Zira Soguk Savasin bitiminden sonra, Rusya, Orta Asya iilkelerinden satin aldig1
dogal gazin fiyatini istedigi gibi belirlemekteydi. Rusya, Orta Asya iilkelerinden ucuza
aldig1 dogal gazi, boru hatlariyla, Avrupa’da ki devletlere ve Karadeniz Bélgesi’ndeki
diger devletlere pahaliya satmaktaydi. Rusya’nin, Orta Asya iilkelerinden ucuza aldigi
dogal gazin fiyat1 Cin’in devreye girmesiyle birlikte degismeye baslamistir. Zira
2006’da, Cin ve Tiirkmenistan Devlet Baskanlari, petrol ve dogal gaz alaninda isbirligi
konusunda anlagsmaya varmistilar. Anlagsma kapsaminda, 2009’dan itibaren 6niimizdeki
30 yil iginde, Cin yillik 30 milyar metrekiip dogal gazi Tiirkmenistan’dan ithal
edecektir. Cin’le Tiirkmenistan arasinda atilan bu adim, Rusya’nin Orta Asya’daki
enerji hegemonyasmin sonunu getirmistir desek yanilmayiz. Zira bu durum, Rus enerji
politikasmin basarisizlig1 olarak yorumlanmistir. 2006 yilina kadar, Gazprom, uzun
yillar boyunca Tiirkmenistan’dan aldig1 dogal gazda yiikselen fiyat artislarinin 6niinde
durabilmisti. Ancak Cin alic1 olarak rekabete katildiktan sonra Rusya aldig1 dogal gazda
zam yapilmis yeni fiyatlar1 kabul etmek zorunda kalmistir. Rusya, Avrupa'ya dogal gaz
ithra¢ etme yiikiimliiliigiinii yerine getirmek i¢in Tilirkmen gazma ihtiya¢ duymaktadir.

Boylece Rusya ile Tiirkmenistan arasindaki iligkilerin giiclii ve dostane kalmasi i¢in iki
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iilke arasinda yeni fiyatlarin kabul edilmesine karar verilmistir. Ayrica taraflar Rusya'ya

dogal gaz ihra¢ eden boru hattinin kapasitesini de dort kat artirmaya karar vermistiler.?*’

Rusya, petrol zengini Kazakistan’in ve dogal gaz zengini Tiirkmenistan’in enerji
politikalarinda aktif bir sekilde yer almaktadir. Zira bu iilkelerin ihra¢ ettikleri enerji
kaynaklarmin  biiyiik bir kismi, Rusya kontrolinde olan boru hatlariyla
gerceklesmektedir. ABD ve AB, Orta Asya enerji kaynaklar1 ugrunda giden miicadelede
jeopolitik sebeplerden dolayr Rusya’ya yenilmekteler. Son donemlerde Cin’inde bu
miicadeleye aktif bir sekilde katilmasi, ABD ve AB’nin bdlgeye olasi etkisini iyice
azaltmaktadir. Ancak Orta Asya iilkelerinin de enerji ihracatlarinda alternatif
guzergahlar1 degerlendirmekleri bu bolgede enerji miicadelesinin devam edeceginin
sinyallerini vermektedir. AB’ye Orta Asya’dan enerji ihracatinin Karadeniz
Bdlgesi’nden gegecegi agik bir sekilde anlasilmaktadir. Zira giiniimiizde Rusya
kontroliinde olan boru hatlariyla tasinan dogal gazda Karadeniz Bdlgesi’nden
geemektedir. Ancak Karadeniz’in kuzeyine alternatif olarak giineyden yeni bir
koridorun agilmasi, Cin’in disinda AB’nin de artik Orta Asya’da Rusya’ya rakip
olabilecegini gostermektedir. Bu sebeple Giiney Gaz Koridoru’nun politik boyutu ticari
yanmi asmaktadir. Karadeniz Bélgesi’nden AB’ye Iran dogal gazinin da ge¢me ihtimali
goz ardi edilmemektedir. Her ne kadar yakin vadede bu durum iran’a karsi uygulanan
ambargolar sayesinde mimkin olmasa da gelecekte bdyle bir enerji koridorunun
acilmas1 imkansiz goriinmemektedir. Rusya, Avrupa enerji pazarinda Iran’la rekabete
girmek istememektedir. Bu nedenle, Rusya, iran’la Pakistan arasinda cekilecek olan
yeni boru hattini1 desteklemektedir.?*® Gériinen o ki Rusya, AB’nin enerji tedarikini
cesitlendirme politikasina karsi kendi hamlelerini uygulayacaktir. Bu noktada Rusya’nin
onceligi AB’ye dogal gaz ihra¢ edebilecek giicteki iilkeleri kendi yanina ¢ekmek ve
boylece AB’nin alternatif olarak gordiigii kaynaklar1 ulasiimaz hale getirmektir.?4°
Nitekim Hazar Bolgesi'nde iran ambargolar sebebiyle dogal gaz ihra¢ edemez
Tiirkmenistan’la, Kazakistan’in dogal gaz rezervlerine ise AB ile birlikte Rusya’da

yogun ilgi duymaktadir.

247 Sulejmanovic, op.cit., s. 94-97.
248 |id.
249 Kozhanov, loc.cit.
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4., GUNEY GAZ KORIDORU’NU OLUSTURAN BORU
HATLARI

Glney Gaz Koridoru (GGK), haritadan da goriildiigii iizere Giiney Kafkas Boru
Hatt’n1 (SCP), Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti’'n1 (TANAP) ve Trans Adriyatik
Boru Hatti’'n1 (TAP) kapsamaktadir (Harita 12). GGK ile ilk asamada amaglanan,
Azerbaycan’in Sah Deniz sahasindan iretilecek olan yaklagik 1,2 trilyon metrekiip
dogal gazi, Karadeniz Bolgesi lizerinden Avrupa’ya naklini saglamaktir. Koridora
ilerleyen zamanlarda Kazakistan ve Tiirkmenistan dogal gazinmn katilmasi da
planlanmaktadir. Boylece bu proje, AB’nin enerjide Rusya’ya olan bagimliligini

azaltacak en 6nemli adimlardan birisi olarak degerlendirilmektedir.

Harita 12: Giiney Gaz Koridoru Giizergah
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Bilindigi iizere giiniimiizde AB’nin en fazla dogal gaz ithal ettigi iilke Rusya’dur.
AB gelistikge daha fazla enerji tiiketimine ihtiya¢ duymaktadir. Rusya ise bu durumu
zaman-zaman siyasi olarak bir koz gibi kullanmaktan ¢ekinmemektedir. Zira Rusya,

enerji giiciine de gilivenerek uluslararasi her krizde, AB’nin kendisine olan enerji
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bagimliligimi bir koz olarak kullanabilmektedir. Nitekim AB’nin enerjide disa bagimli
olmasi, birligin alacagi siyasi kararlar oniinde ciddi engeller olusturmaktadir. Boylece
GGK, AB i¢in enerji nakleden bir koridor olmanin yan1 sira birligin siyasal manevra
alaninin da genislemesi anlamina gelmektedir. Bu ise GGK’nin, enerji ulasimi disinda

cok farkli misyonlar1 da tagidig1 anlamina gelmektedir.

Stiphesiz ki projenin hayata gecmesiyle birlikte AB, Tiirkiye ve Azerbaycan
farkli konumlarda biiylik avantajlar elde edecekler. Koridorun en 6nemli halkasi olan
TANAP’1n, 2012 yilinda yapilan anlagsmayla ¢alismalar1 baglatilmig ve 2018 yilinda bu
calismalar tamamlanarak, boru hatti, kullanima hazir olmustur. AB’ye Hazar’dan direk
enerji naklini amaglayan koridorun diger 6nemli halkasi ise TAP’dir. TAP, Sah Deniz
dogal gazmi, Tiirkiye sinirindan alarak Yunanistan {izerinden Avrupa’ya tasiyacak olan
boru hattidir. Boylece GGK projesi, AB i¢in hem enerji hem de siyasi giivence
sunmaktadir. AB’nin projeden beklentisi, yasanan Rusya kaynakli sorunlar1 azaltacagi
yondedir. AB i¢in bir giiven kaynagi haline gelen koridor ile 2020 yilindan itibaren, ilk

asamada 10 milyar metrekiipliik dogal gazin Avrupa’ya tagsinmasi planlanmaktadir.

4.1. GUNEY KAFKASYA BORU HATTI (SCP)

Guney Kafkasya Boru Hatti, Azerbaycan'in Sah deniz bolgesinden Gilircistan ve
Tiirkiye'ye dogal gaz ihra¢ etmek icin insa edilmistir. Boru hattinin hissedarlari, %28,8
BP, %10 AzSCP, %19 TPAO, %]15,5 Petronas, %10 Lukoil, %10 NICO ve %6,7’lik bir
payla SGC Midstream sirketleridir. Boru hatti Bakii yakinlarindaki Sangachal
terminalinden baslamaktadir. Giiney Kafkasya Boru Hatti, Bakii — Tiflis — Ceyhan Boru
Hattiyla ayn1 giizergahi takip etmektedir (Hatrita 13). Boru hatti 2006'nin sonundan
itibaren calismaktadwr, ilk asamada Azerbaycan’dan Giircistan'a dogal gaz
iletilmekteydi. 2007'den itibaren ise bu boru hattiyla Tiirkiye'ye de dogal gaz
ulastirilmaktadir.?®® 42 ing ¢apinda olan boru hattinm toplam uzunlugu 691 km’dir.

Azerbaycan bdlgesinde boru hattinin uzunlugu 443 km, Giircistan’da ise 248 km’dir.

250 BP Azerbaijan, https://www.bp.com/en_az/caspian/operationsprojects/pipelines/SCP.html (e.t.
29.04.2019).
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Giiney Kafkasya Boru Hatti, 2018 y1l1 boyunca giinliik ortalama 23 milyon metrekiipten

fazla dogal gaz tasimistir, %!

Harita 13: Giiney Kafkasya Boru Hatt1 Giizergahi

GEORGIA

AZERBAIJAN CASPIAN
SEA

Kaynak: Southern Gas Corridor, https://www.sgc.az/en/project/scp (e.t. 29.04.2019).

Sah Deniz sahasindan elde edilecek olan dogal gazin Giiney Gaz Koridoru’yla
Avrupa pazarlarma ihra¢ edilmesi plani, haliyle koridorun bir pargast olan bu boru
hattinin da  genisletilmesini  gerektirmistir. Giiney Kafkasya Boru Hattinin
genigletilmesi, Azerbaycan ve Glircistan topraklarinda 48 inglik yeni bir boru hattinin
ingaatin1 ve Giircistan'da iki yeni kompresor istasyonunun insasini igermistir. Yeni boru
hattinin uzunlugu yaklasik olarak 489 km’dir (Azerbaycan'da 424 km, Glircistan'da 63
km ve TANAP kavsaginda 2 km). Yeni boru hatt1 (SCPX) 30 Haziran 2018'den itibaren
calismaya baslamistir. Genisleme sonucunda, Giiney Kafkasya Boru Hattinin
kapasitesinin yillik yaklagik olarak 23,4 milyar metrekiip seviyesine ulagmasi
beklenmektedir. Ayrica boru hatti ihtiya¢ duyuldugu takdirde yillik 31 milyar metrekiip
dogal gazi tastyabilecek seviyeye ¢ikarilabilir. Giinilimiiz itibariyle boru hatt1 Tiirkiye —

Giircistan smirindaki TANAP'a bagh durumdadir.?2

251 hid.
252 gouthern Gas Corridor, https://www.sgc.az/en/project/scp (e.t. 29.04.2019).
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4.2. TRANS ANADOLU BORU HATTI (TANAP)

Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1 (TANAP), Azerbaycan’dan Avrupa’ya
uzanan 3500 kilometrelik enerji koridorunun temelidir. TANAP, Giliney Gaz
Koridorunda, Azerbaycan'dan Avrupa’ya giden dogal gaz boru hatti olarak kabul
edilmektedir. TANAP, iki ortak iilke olan Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki basarili
isbirliginin sonucudur. Bu boru hattini, Azerbaycan ve Tiirkiye’nin, Briiksel’in Giiney
Gaz Koridorundaki basarisiz enerji politikasina bir cevabi olarak da gorebiliriz.?®
TANAP, Azerbaycan i¢in Baki — Tiflis — Ceyhan boru hattiyla ayni stratejik 6nemi
tasimaktadir. Boru hattmin esas avantaji 6lgeklenebilir olmasidir. Zira boru hatti, 56 ing
capinda &lgeklendirilebilir bir tasarima sahiptir.?®* TANAP, ilk asamada Sah Deniz 2
sahasindan ¢ikarilacak olan dogal gazi tagiyacaktir. Bununla birlikte, Azerbaycan dogal
gaz tretimini ikiye katladigi zaman boru hattinin tasiyacagi dogal gaz miktar1 da
artirilacaktir. TANAP, Tiirkiye — Giircistan sinirindaki genisletilmis Giiney Kafkasya
Boru Hattia baglandig1 noktadan baslamaktadir. Boru Hatti, haritadan da goriildiigt
iizere Tiirkiye bolgesinde Giircistan sinirindan baslayip, Yunanistan smirmna kadar
devam etmektedir (Harita 14). Turkiye — Yunanistan smirinda ise TAP boru hattina

baglanarak, Azerbaycan dogal gazin1 Avrupa’ya ulastirmaktadir.

TANAP’1in hukuki altyapisi, 26 Haziran 2012’de, olusturulmustur. Boylece,
Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Hiikiimeti arasinda Trans
Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1 Sistemine Iliskin Hiikiimetler Arasi Anlasma ve Ev
Sahibi Hiikiimet Anlasmasi imzalanmistir. 26 Mayis 2014°de ise Ev Sahibi Hiikiimet
Anlagmasi tadil edilerek yeniden imzalanmistir. Bu tarihten sonra 17 Mart 2015°de,
Kars’ta, TANAP’1n temel atma toreni gergeklesmistir. Torene Tiirkiye Cumhurbaskani
Recep Tayyip Erdogan, Azerbaycan Cumhurbaskam Ilham Aliyev ve Giircistan
Cumbhurbaskani Giorgi Margvelasvili katilmistilar. 12 Haziran 2018’de ise TANAP’1n

253 Sergey Zhiltsov, “The Caspian Region at the Crossroads of Geopolitical Strategies”, Central Asia and
the Caucasus, V. 15, I. 1, 2014, p. 41.

254 Gulmira Rzayeva, “Natural Gas in the Turkish Domestic Energy Market: Policies and Challenges”,
The Oxford Institute for Energy Studies, 2014, p. 58.
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acilis toreni gergeklesmistir. Boylece 2018 yilinin Haziran ayindan itibaren Tiirkiye’ye

ilk gaz akis1 saglanmistir.?>

Harita 14: TANAP’1n Giizergah
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Kaynak: TANAP, https://www.tanap.com/tanap-projesi/tanap-nedir/ (29.04.2019).
TANAP, ilk asamada yilda 16 milyar metrekiip dogal gaz tasiyacaktir. Bu

miktarm 6 milyar metrekiipii Tirkiye’ye, 10 milyar metrekiipii ise Avrupa’ya
ulastirilacaktir. Boru hattinin ikinci asamasinda, yani 2023 yilinda, yillik 23 milyar
metrekiip dogal gaz tasimasi planlanmaktadir. 2026 yilinda ise 7-8 yiiksek basingli
kompresor istasyonlarinin insasi ile birlikte boru hattmin toplam kapasitesinin yilda 31
milyar metrekiip dogal gaz tasiyacak seviyeye ulastiriimasi amaglanmaktadir.?>® Boru
hatt1, 4 adet 6l¢iim istasyonu, 2 adet kompresor istasyonu, 11 adet pig istasyonu, 49 adet
blok vana istasyonu ve 2 adet gaz ¢ikis istasyonundan ibarettir.>®” Toplam uzunlugu
1850 km olan boru hatt1 20 il, 67 ilge ve 600 kdyden ge¢mektedir. TANAP 1n,
Ardahan’dan Eskisehir’e kadar olan boliimii 56 in¢ capinda, Eskisehir’den Edirne’ye

kadar olan bdliimii ise 48 in¢ capindaki boru hattindan olusmaktadir.?®8

255 TANAP, https://www.tanap.com/ (e.t. 29.04.2019).

2% Rzayeva, “Natural Gas in the Turkish Domestic Energy Market: Policies and Challenges”, loc.cit.
27T TANAP, loc.cit.

258 |hid.
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TANAP, proje asamasindayken boru hattinin ilk hissedarlar1 SOCAR (% 80),
BOTAS (% 10) ve TPAO (% 10) olmustu. Ancak Azerbaycan devlet yetkilileri, Sah
Deniz 2 sahasmin ortaklar1 olan BP, Total ve Statoil’i de acgik bir sekilde projede
hissedar olamaya davet etmistiler. Azerbaycan’m, enerji gilivenligi alanindaki
hedeflerini saglamak acisimdan bdyle bir adim attig1 tahmin edilmektedir.?®® Zira Giiney
Gaz Koridoru fikrinin ortaya ¢iktig1 andan itibaren hem Karadeniz Bolgesi’nde hem de
Hazar Bolgesi’nde enerji mucadeleleri daha yogun bir sekilde yasanmaya baslamustir.
Ayrica One siiriilen ve gergeklesemeyen projeleri de diisiinecek olursak Azerbaycan’in

neden boyle bir adim attig1 anlasilmaktadir.

2012 yilinda, SOCAR, kendi hissesinin %12°ni BP’ye, %12°’ni Statoil’e ve
%5°n1 Total’a satacagini a¢iklamistir. SOCAR boylece Sah Deniz konsorsiyumunun bu
iiyelerini TANAP konsorsiyumuna ¢ekmeye calismistir.?®® Ancak SOCAR yinede
hisselerin ¢ogunlugunu elinde tutmak istemistir. Ote yandan, Sah Deniz 2 ortaklari,
SOCAR’m teknik ve finansal konularda proje operatorii olarak alacagi kararlar1 veto
etme hakkina sahip olmak istemistiler.?®* Bu istek iizerine, Azerbaycan devlet sirketiyle
ortak sirketler arasinda sert bir miizakere donemi baslamistir. Miizakerelerden sonra
SOCAR, Sah Deniz 2 ortaklarina veto hakki vermeyi reddetmistir. SOCAR’1n almis
oldugu bu karara ragmen BP projeye katilmistir. Ancak, Statoil ve Total veto hakkina
sahip olmadan projeye dahil olmak istememistiler. Boylece bu iki sirketin hisseleri,
projenin diger hissedarlar1 olan sirketler arasinda boliinmiistiir. Sonug itibariyle TANAP

boru hattinm hissedarlar1, %58 SOCAR, %30 BOTAS ve %12’lik payla BP olmustur.?5?

TANAP, Azerbaycan ve Tiirkiye'nin hem enerji hem de dis politik ¢ikarlarina
uygun gelen bir projedir. Azerbaycan i¢in bu girisim, {ilkenin ekonomik ve stratejik
etkisinin arttirilmasinda biiylik bir adim olarak goriilmektedir. Ayrica Sah Deniz
disindaki alanlardan da dogal gaz {retiminin artirilmast ile ilgili hedefler,

Azerbaycan’in gelecekte de enerji alaninda aktif olacagini gostermektedir. Daha genis

259 Matthew Hulbert, “Azerbaijan: knock, knock, knocking on Europe's door”, 2012,
https://www.elektormagazine.com/news/Azerbaijan--knock--knock--knocking-on-Europe-s-door (e.t.
23.04.2019).

260 Reuters, “BP, Statoil and Total buy into TANAP gas pipeline”, 2012, https://uk.reuters.com/article/uk-
azerbaijan-tanap-idUKBRE8A61D020121107 (e.t. 23.04.2019).

261 Rzayeva, “Natural Gas in the Turkish Domestic Energy Market: Policies and Challenges”, op.cit., p.
60.

262 TANAP, “Major Shareholder in the Project of the Century!”, https://www.tanap.com/media/press-
releases/major-shareholder-in-the-project-of-the-century/ (e.t. 23.04.2019).
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bir perspektiften degerlendirildiginde, TANAP, Karadeniz’in enerji jeopolitiginde yeni
bir ¢ag1 baslatmistir diyebiliriz. Zira bu boru hattiyla birlikte Askabat ve Bakii'den
Viyana ve Briiksel'e kadar enerji koridorunun gergeklesme ihtimali mimkin
goriinmiistiir.?®> TANAP boru hattinin proje olarak ileri sunuldugu dénemden itibaren
Gliney Gaz Koridoru c¢ercevesindeki belirsizlikler azalmaya baglamistir. Boylece
TANAP, Giiney Gaz Koridoru ¢ercevesinde ileri siiriilen boru hatti projeleri igin de

cesitli sonuclara yol agmustir.

4.2.1. TANAP’1n Giiney Gaz Koridoru Projelerine Etkisi

TANAP, hem AB’nin boru hatt1 politikas1 icin hem de giliney koridoru projeleri
icin bir doniim noktast olmustur. TANAP’la tasinan dogal gazi, Tiirkiye smirindan alip
Avrupa pazarlarina ulastirmak i¢in Nabucco, ITGI ve TAP projeleri rekabet etmistiler.
Sah Deniz 2 sahasindan ¢ikarilacak olan yillik 10 milyar metrekiip dogal gazi tasimak
icin bu projeler miicadele ederken, Avrupa Komisyonu Nabucco’nun stratejik 6nemini
vurgulayarak kendi tutumunu agikca belli etmisti. Ancak Tiirkiye ve Azerbaycan’in,
TANAP boru hattini inga etme karar1 ile birlikte giiney koridorundaki boru hatlarmin
miicadelesindeki dinamikler degismistir.?54 Boylece AB, Giiney Gaz Koridoru'nu genel
bir sekilde destekledigini agiklamistir. Ayrica AB, dogal gaz ithalatinda Rusya’ya asir1
bagimli olan iilkeler icin tedarik gesitliligine dncelik verdigini bildirmistir. Ote yandan,
hem Azerbaycan hem de Sah Deniz konsorsiyumundaki diger ortaklar, stratejik bir AB
projesi olan Nabucco yerine, SEEP, ITGI ve TAP gibi daha uygulanabilir, kugclk

kapasiteli ve maliyeti az olan projeleri tercih etmistiler.2%°

Aslinda TANAP’m ortaklar1 Nabucco boru hatt1 projesinde bazi degisikliklerin

yapilmasma ihtiya¢ duymaktaydilar. Zira Nabucco projesi ticari sorunlarla kars1 karstya

263 V]adimir Socor, “Trans-Anatolia Gas Pipeline: Wider Implications of Azerbaijan’s Project (Part
One)”, Eurasia Daily Monitor, V. 9, I. 3, 2012, https://jamestown.org/program/trans-anatolia-gas-
pipeline-wider-implications-of-azerbaijans-project-part-one/ (e.t. 23.04.2019).

264 V]adimir Socor, “Trans-Anatolia, Nabucco-West Pipeline Projects: An Optimal Fit”, Eurasia Daily
Monitor, V. 9, I. 62, 2012, https://jamestown.org/program/trans-anatolia-nabucco-west-pipeline-projects-
an-optimal-fit/ (e.t. 23.04.2019).

265 Vladimir Socor, “Trans-Anatolia Gas Pipeline: Wider Implications of Azerbaijan’s Project (Part
Two)”, Eurasia Daily Monitor, V. 9, I. 4, 2012, https://jamestown.org/program/trans-anatolia-gas-
pipeline-wider-implications-of-azerbaijans-project-part-two/ (e.t. 23.04.2019).
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kalmist1 ve projenin baslatilmast Avrupa finansal krizi nedeniyle ertelenmistir.2%
TANAP’1n ilan edilmesi ve boru hattinin ingasina baglanmasi aslinda Nabucco projesini
iptal etme hedefi giitmemistir. TANAP sadece Tiirkiye kisminda Nabucco projesinin
yerine gegmistir ve projenin orijinal halinin kisalmasi gerekmistir. Nabucco projesi,

Tirkiye — Bulgaristan smirmdan baslayip Viyana’ya dogal gaz ilete bilirdi.?®’

Tahmin edildigi gibi TANAP’in gerceklesecegine dair tereddiitler ortadan
kalktiktan sonra, Nabucco konsorsiyumu kendi projesini yeniden yapilandirmaya
gitmistir. Artik Nabucco yerine Nabucco — West olarak adlandirilan, bir 6nceki projenin
yar1 kapasitesine sahip daha kiigiik bir boru hatt1 projesi ileri siiriilmiistiir. Nabucco —
West, Tirkiye — Bulgaristan siirinda TANAP ile birlesecek ve buradan dogal gazi
Baumgarten’e (Avusturya) kadar ulastiracakti. Yeni boru hatti projesi, baslangicta yillik
10 milyar metrekiip dogal gaz tasiyabilecek seviyede tasarlanacakti. Hazar Denizi’nden
elde edilecek ek kaynaklara gore boru hattinin hacmi yillik 23 milyar metrekiip dogal
gazi tastyabilecek seviyede artirilacakti. Bununla birlikte, ileri siiriilen yeni boru hatti
projesi, gelecekte ilave edilecek olan dogal gaz miktarlar1 i¢cin yeterli kapasiteye sahip
olmamistir.?® Bu durum ise AB’nin yeni enerji politikasindaki amaglarma uygun
gelmemistir. Bu noktada TANAP’1 sadece Sah Deniz konsorsiyumundaki ortaklar1 degil

ayni zamanda ABD, AB, Tiirkiye ve 6nemli enerji sirketleri desteklemistirler.

4.2.2. TANAP’1n Bolgesel Ulkelere Etkisi

Briiksel’in planladigi boru hatt1 politikasinin basarisizlikla sonuglanmasi,
Rusya’y1 by-pass ederek Avrupa’ya enerji ulastirilmasi stratejisine zarar vermistir.
Boylece bu durum Azerbaycan ve Tiirkiye’ye, bolgede giden boru hatt1 yarisina katilma
olanag1 saglamustir. iki iilke arasindaki iliskilerin iyi olmast TANAP projesinin basarili
bir sekilde gergeklesmesinde etkili olmustur. Ayrica TANAP, esas olarak jeopolitik ve
jeostratejik acidan AB’nin isteklerini tam karsiladigindan Batili iilkeler tarafindan da
onaylanmistir. Bu projenin hayata ge¢mesi, AB’ni oldugu gibi Tiirkiye ve Azerbaycan’1

da karli ¢ikaracaktir. Tiirkiye, Hazar’dan AB’ne ulastirilacak olan dogal gazda,

266 Socor, “Trans-Anatolia Gas Pipeline: Wider Implications of Azerbaijan’s Project (Part One)”, loc.Cit.
267 Socor, Ibid.
268 Socor, “Trans-Anatolia, Nabucco-West Pipeline Projects: An Optimal Fit”, loc.cit.
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jeopolitik konumuna gore transit iilke olmaktadir. Azerbaycan ise Sah Deniz gelisiminin
ikinci agamasinda ve onun cevresinde iiretilecek olan dogal gazi, Bati pazarina
ulastirabilecektir.?®® Bu noktada TANAP, Azerbaycan acisindan AB’ne enerji ihrag
etmenin en iyi yolu olmustur. Zira Nabucco konsorsiyumu, Azerbaycan Devlet Petrol
Sirketi SOCAR’in bu boru hatt1 projesine ortak olarak dahil olmasindaki sorunlar1

¢dzememistir.2’°

Azerbaycan, TANAP projesinin hayata ge¢mesi ile birlikte, enerji ulasimi
iizerindeki kontrolii elinde tutacak ve kendi dogal gazimi Tirkiye smiri iizerinden
dogrudan Bati’ya ihra¢ edebilecektir. Ayrica, Azerbaycan’in bu projede Onemli
derecede s6z hakkina sahip olmasi, iilkeye biiyiikk avantajlar saglayacaktir. Zira
Azerbaycan, Sah Deniz sahasindan ¢ikacak dogal gazmn, Tirkiye’den Avrupa’ya hangi
giizergahla ve hangi boru hatt1 ile tagmmacaginin karar verilmesinde ¢ok onemli bir rol
oynamaktadir. Genel olarak diyebiliriz ki TANAP 1n stratejik 6nemi, Azerbaycan’in
ulusal kalkinmasi i¢gin BTC hattiyla ayn1 6nemi tagimaktadir. Sonug itibari ile gelinen

bu nokta Azerbaycan’in dis politikadaki zaferi olarak 6zetlenebilir.

TANAP projesi, sadece Azerbaycan i¢in degil Tirkiye icinde biiyiik avantajlar
sunmaktadir. Oncelikle Tiirkiye bu proje sayesinde sahip oldugu jeopolitik konumuna
gore enerji koridoru olacaktir. Zira Hazar Bolgesi’nden elde edilecek olan dogal gazin,
Avrupa’ya boru hatlar1 ile ulastirilmasi ancak Karadeniz Bolgesi’nden gecerek mimkiin
olmaktadir. Tiirkiye ise Dogu’dan Batr’ya enerji ulastirilmasi i¢in en uygun cografyada
bulunmaktadir. Karadeniz’in giineyinde bulunan iilkenin hem AB’ye hem de Kafkaslara
smirt  bulunmaktadir. Bdylece jeopolitik konumunu iyi degerlendiren Tiirkiye
Cumbhuriyeti, 6zellikle enerji ticaretinde uyguladigi politikalarla hem {iretici hem de
tiiketici tarafin giivenini kazanmaktadir. BTC, BTE ve Tiirtk Akimi’nda oldugu gibi
TANAP projesi i¢inde bu durum gegerlidir. Zira Tiirkiye’nin hem Azerbaycan hem de
Giircistan’la siyasi iliskileri ¢ok iyi bir durumdadir. Ayrica Tiirkiye’nin AB ile olan
iligkileri ise uzun zamandir devam etmektedir. Zira taraflar arasinda gelistirilen iligkiler
hem siyasi hem de ekonomik agidan uzun yillara dayanmaktadir. Yeni enerji

koridorunun hayata ge¢mesi ile birlikte ise Tiirkiye, AB’nin enerji glivenliginde kilit rol

269 Zhiltsov, loc.cit.

210 Burcu G. Punsmann, “A Step Ahead Towards the Stage of Maturation in Azerbaijani-Turkish
Relations: The Trans Anatolian Pipeline”, Economic Policy Research Foundation of Turkey, N. 36, 2012,
p. 1-4.
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oynayacak tiilkelerden birisi olacaktir. Genel olarak ise GGK’nin gerceklesmesi ile
birlikte, Tiirkiye’nin jeostratejik dnemi hem Bati’daki hem de Dogu’daki komsular1 i¢in

daha da artacaktr.

TANAP projesi, Tiirkiye’ ni yeni enerji ulasiminda transit {ilke olma konumuna
getirmesi ile birlikte iilkeye enerji tedarikinde gesitlilikte sunmaktadir.?”* Ozellikle son
yillarda Tiirkiye’nin hem niifusu hem de ekonomisi biiylimektedir, bu durum ise
enerjide disa bagimli olan iilkenin ilerleyen zamanlarda daha c¢ok enerji ithal edecegi
anlamma gelmektedir. Bilindigi lizere Tiirkiye’de diger AB iilkeleri gibi dogal gaz
alimmda agirlikli olarak Rusya’ya bagimli durumdadir. Azerbaycan’dan dogal gazin

ithal edilmesi ise Tiirkiye’nin enerjide Rusya’ya olan bagimliligini azaltacaktir.

GGK projesinde, Tirkiye ile birlikte Giircistan’da transit iilke konumunda
bulunmaktadir. Karadeniz Bolgesi’nde yerlesen Giircistan, GGK projesi disinda BTC ve
BTE gibi boru hatlar1 icinde transit iilke konumundadir. Giircistan, Tirkiye ve
Azerbaycan’la iyi iliskilere sahiptir. Ozellikle enerji ticaretinde uzun zamandir isbirligi
yapan bu Ulkeler, AB icinde gliven vermekteler. Rusya — Ukrayna krizlerinin yani sira
Tirkiye ve Gircistan iliskilerini degerlendirecek olursak, Karadeniz Bdlgesi’nin
giineyinin daha istikrarli oldugu anlasilmaktadir. Boylece Tiirkiye ile Giircistan hem
transit Ulke konumunda bulunduklarmdan hem de iyi iliskilere sahip olduklarindan,
bolgenin giineyi hizla enerji koridoruna doniismektedir. Sonug itibariyle diyebiliriz ki

TANAP, hem GGK i¢in hem de bolge iilkeleri i¢in olabildigince avantaj saglayacaktir.

4.3. TRANS ADRIYATIK BORU HATTI (TAP)

Giiney Gaz Koridoru i¢in Onerilen projelerden biriside TAP olmustur. AB’nin
enerji tedarik¢isini cesitlendirme politikast kapsaminda planlanan diger boru hatti
projeleriyle kiyaslandiginda, TAP en kisa transit hattidw. TAP, yillik 10 milyar
metrekiip Sah Deniz dogal gazini tasiyabilecek bir sekilde insa edilmis ve gelecekte
kapasitesinin iki kata ¢ikarillacagi da hedeflenmistir. TAP, Yunanistan’dan gegerek
Arnavutluga ulasip buradan ise Adriyatik Denizi’ni gegerek Italya’ya ulasmaktadir

(Harita 15). Boru hatti, Tiirkiye — Yunanistan smirindan baglayip, Yunanistan’mn kuzeyi

21 |bid.
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boyunca 550 km’lik bir mesafe kat edip Arnavutluga varmaktadir. Arnavutluga ulasan
boru hatti, Yunanistan — Arnavutluk smirmdan baslayp 215 km’lik mesafe kat ederek
Adriyatik Denizi’ne uzanmaktadir. Adriyatik Denizinin 105 km’lik boliimiini gegen
boru hatt1 italya’ya kadar uzanmaktadir. italya’nin iginde ise 8 km’lik bir mesafe kat
eden TAP, buradan yerli boru hatt1 agina baglanarak giizergahini tamamlamaktadir.
Boylece TANAP tan sonra Giiney Gaz Koridoru’nun Avrupa boliimiinii tamamlayacak
olan TAP’m toplam uzunlugu 878 km olmaktadir.?"

Harita 15: TAP’1n Giizergah
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Pétra
Kaynak: Southern Gas Corridor, https://www.sgc.az/en/project/tap (e.t. 29.04.2019).
TAP, Nabucco ve ITGI ile kiyaslandiginda, Avrupa’nin ilgisini daha sonra

cekmeye baslamistir. Baslangicta boru hatt1 projesinin hissedarlar1 %42,5’lik payla
Isvicreli sirket EGL, %42,5’lik payla Norveg sirketi STATOIL ve %15°lik bir payla
Alman sirketi E.ON Ruhrgas olmustur. Giliney Gaz Koridoru i¢in TAP 1 se¢ilme sans1
cok yiiksek olmustur. Zira TAP hem sahip oldugu operatorler sayesinde hem de sahip
oldugu giivenilir finansal destek sayesinde diger boru hatti projelerinden daha
avantajliydi. Projenin ger¢eklesme ihtimalide bu sebeple miimkiin goriilmiistiir. TAP 1n

hissedarligina zamanla yeni iiyeler katilmaya baglamistir ve gilinlimiizde boru hattinin

272 Trans Adriatic Pipeline, Trans Adriatic Pipeline Route, https://www.tap-ag.com/the-pipeline/route-
map (e.t. 27.04.2019).
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hissedarlar1 %20 BP, %20 SOCAR, %20 Snam, %19 Fluxys, %16 Enagas ve %5

Axpo’dan olusmaktadir.?’3

TAP’in Giiney Gaz Koridoru igin tercih edilme sebeplerinden 6n 6nemlisi de
mevcut bir boru hatt1 sisteminin kapasitesini artirmak i¢in ilave kompresorlerin insaati
olmustur. Zira bu ayrint1 boru hattinin ticari uygulanabilirligini arttirmistir. TAP'in bir
diger avantaji, Almanya'dan sonra Avrupa'nin en biiylik enerji tiiketen pazari olan
Italyan enerji pazarina ucuz ve kaliteli dogal gaz tedarik etmesi olacaktir.?’* Avrupa
pazarinda 6nemli bir ticaret merkezi olmay1 planlayan Italya igin projenin uygulanmasi

daha tercih edilir olmustur.

Projenin baslangicinda teknik, c¢evresel ve ekonomik fizibilite ¢aligmalarinin
tamamlanmas1 ve Statoil, EGL ve E.ON Ruhrgas gibi deneyimli sirketlerin projenin
basindan itibaren boru hatt1 planlanmasi ve boru hatt1 ingaat1 gibi konulara katilmalari,
projenin gerceklesme ihtimalini giiglendirmistir. TAP, dogal gaz fiyatlar1 acisindan da
ticari olarak SOCAR ve BP’nin ilgisini ¢ekmistir. Boru hattinin jeopolitik olarak diger
ozelligi ise gelecekte Isvicre pazarina girme olasiliginin olmasidir. Béylece TAP’m, Sah
Deniz bolgesinden ¢ikarilacak olan dogal gazi Avrupa'ya tasimasi i¢in tercih edilme

sebebi ¢ok olmustur.

Ayrica GGK’ya TAP’in secilmesiyle birlikte, Balkan devletlerinin stratejik
Onemi artmis ve gliney koridoruna yeni bir boyut eklenmistir. Bilindigi lizere TAP,
dogal gazi Yunanistan, Arnavutluk ve Italya’nin enerji pazarlarma ulastiracaktir.
Ayrica, konsorsiyum Bulgaristan, Bosna Hersek, Hirvatistan ve Karadag'in enerji
pazarlarina girmeyi de planlamaktadir. Gelecekte Slovenya, Macaristan, Swrbistan ve

Makedonya’nin enerji pazarlarma ulasmak i¢in de bu boru hatt1 kullanilabilir.

TAP, Gilineydogu Avrupa’daki dogal gaz pazar1 ve enerji giivenligi lizerinde
onemli bir etki olusturacaktir. Aslinda, Avrupa'nin bu bdlgesindeki enerji pazari kiiciik,
az gelismis ve cesitlendirilmemis bir haldedir. Bu bolgenin iilkeleri enerji sektoriinde
biiyiik ¢ogunlukla komiir kullanmaktalar. Sirbistan, Makedonya ve Bosna Hersek gibi
ilkelerdeki tiiketilen komiiriin payr yliksek bir oran olusturmaktadir. Bolgedeki

Arnavutluk ve Karadag gibi bazi diger iilkeler ise altyapr eksikligi nedeniyle enerji

273 Trans Adriatic Pipeline, About Us, https://www.tap-ag.com/about-us (e.t. 27.04.2019).
274 Amirova-Mammadova, op.cit., p. 144.
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sektoriinde istenilen Olciide dogal gaz kullanamamaktalar.?”® Aslinda AB, fosil
yakitlarin kullanimini azaltmayr hedeflemektedir. Ancak, giliniimiizde yenilenebilir
enerji kaynaklarinin fosil yakitlarin yerini dolduramayacagi da anlasilan bir gergektir.
Bu nedenle, fosil yakitlar icerisinde g¢evreye en az zararli olan enerji kaynaginin
kullanilmasi tercih edilmektedir. Dogal gaz ise bilindigi iizere fosil yakitlar icerisinde
cevreye en az zararl kaynaktir. Zira TAP projesinin basarili bir sekilde uygulanmasi,
Balkan devletlerinin enerji sektoriinde olumlu degisiklikler yapabilir ve boylece AB’de

enerji giivenliginde belirledigi hedeflere ulasabilir.

Ik asamada, TAP’la dogal gaz iletilmeye baslandiginda, Yunanistan ve
Arnavutluk boru hattindan dogrudan yararlanan iilkeler olacaklar. Yunanistan, biiyiik
olciide Rus dogal gazma bagiml bir durumdadir. Ulke, tiikettigi dogal gazmn yarisindan
fazlasini Gazprom’dan ithal etmektedir.?’® GGK’nin hayata gecmesiyle birlikte,
Yunanistan, dogal gaz tedarik kaynaklarini c¢esitlendirebilecek ve Rusya'ya olan

bagimliligini azaltabilecektir.

Arnavutluk, dogal gaz pazari agisindan az gelismis bir iilkedir. Ulke, elektrik
iiretiminde duydugu ihtiyac1 bile petrol ve komiirden saglamaktadir.?’” Ayrica iilkenin
dogal gaz alt yapis1 da gelismemistir. Ancak GGK’nin hayata geg¢mesiyle birlikte,
Arnavutluk'taki jeopolitik ve ekonomik durum ciddi bir oranda degisebilir. Birincisi,
boru hatt1 Arnavutluk’un dogu simirmdan batisina kadar devam edecektir. Boylece llke
transit konumundan dolay1 gelir elde edecektir. Elde edilecek olan bu maddi gelirin yani
sira, uluslararasi ve bolgesel gaz iletim ve dagitim aglar1 da iilkede mevcut olacaktir.
Ikincisi, TAP ortaklari, iilkenin her bdlgesine dogal gazin ulasmasi igin firsatlar
aramaktalar. Boyle bir yatirim, {ilkenin enerji gilivenligini dnemli Olciide artiracaktur.
Ugiinciisii, Hirvatistan'daki enerji agina baglanacak olan, gelecekte ingasi planlanan
Iyonya Adriyatik Boru Hatt1 (IAP) ile birlikte, Arnavutluk’un Avrupa enerji haritasinda

ki stratejik onemi artacaktir.

Nabucco projesinin iptali ile birlikte, Orta Avrupa iilkelerinin dogal gaz
tedarikcilerini ¢esitlendirme firsatlarin1 kaybettikleri samilmustir. Bilindigi {izere

Romanya ve Bulgaristan, AB’nin destekledigi Nabucco projesinin dnemli bir pargasi

275 Trans Adriatic Pipeline, The Big Picture, https://www.tap-ag.com/the-pipeline/the-big-picture (e.t.
27.04.2019).

276 Amirova-Mammadova, op.cit., p. 182.
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haline gelmistiler. Her ne kadar GGK Bulgaristan ve Romanya'dan gegmeyecek olsa da
bu iki iilke, TAP'm Orta Avrupa’daki dogal gaz pazarlarina baglandigi noktada 6nemli
bir rol oynayacaklar. Zira Karadeniz’e sinir1 bulunan Bulgaristan ve Romanya, uzun
yillardir bolgesel enerji projelerinin merkezinde de yer almaktalar. Ayrica bu iilkeler

Avrupa enerji giivenliginin de merkezi konumundalar.?’®

TAP’in hayata geg¢mesinden Bulgaristan’da dogrudan fayda saglayacaktir.
Bulgaristan, enerji agisindan son derece Rusya'ya bagimli durumdadir. Ayrica
Bulgaristan, Avrupa'daki en yiliksek dogal gaz fiyati 6deyen iilkelerden birisidir.
Bulgaristan, 2014 yilinda, dogal gaz tedarik etmek i¢cin Sah Deniz konsorsiyumu ile
anlasma imzalamistir. Bu anlasma, iilkeye enerji yiiziinden uygulanan ekonomik ve

siyasi baskilardan kaginma sans1 dogurmustur.?’®

TAP’tan, Bulgaristan’la birlikte, Makedonya’da dogal gaz tedarikinde
faydalanabilir. Zira Yunanistan — Bulgaristan boru hatt1 {izerinden, Makedonya dogal
gaz ithal edebilir. Makedonya, Bulgaristan gibi Rus dogal gazma bagimli iilkelerden
biridir. Denize ¢ikis1 olmayan Makedonya, Balkanlar’da 6nemli bir iilkedir. Ayrica TAP
hissedarlari, gelecekte Sirbistan, Kosova ve Bosna-Hersek'e de dogal gaz tedarik etmeyi
planlamaktalar. Zira bu {ilkelerde dogal gaz tedarikinde Rusya’ya bagimli durumdalar.
Rusya ise Tiirk Akimmi hamlesiyle, Balkanlardaki enerji tekelini giiclendirmeyi
hedeflemektedir. Tabii ki Rusya’nin amaci enerji piyasast {lzerindeki -etkisiyle
Avrupa'daki politikayr da etkilemektir. Ancak Yunanistan ve Balkan tilkelerine dogal
gaz iletecek olan TAP sayesinde, bu bdlgenin iilkeleri enerji tedariklerini ¢esitlendirmis
olacaklar. Bdylece bu hamle AB'nin Giineydogu Avrupa'daki enerji giivenligini

iyilestirecektir.°

278 |bid. p. 183.
219 |bid. p. 183-184.
260 |hid. p. 184.
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SONUC

Sonug olarak soyleye biliriz ki Karadeniz Bélgesi’nin jeopolitigi Soguk Savas
sonrasinda bolgeden gegen enerji nakil hatlarinin da etkisiyle biiyiik oranda degismistir.
Bolge dogudan batiya giden enerji nakil hatlarinin gegis giizergahinda bulundugundan
onemli bir jeopolitik konuma sahiptir. Ayrica bolgenin jeopolitik dnemini ortaya
cikaran bir diger unsur, enerjide disa bagiml {iilkelerle enerji kaynaklarini ihra¢ eden
iilkeler arasinda bulunmasidir. Zira fosil yakitlarin 6zellikle de dogal gazm agirlikli
olarak boru hatlariyla tasmmasi ise fiziki bolgenin ne derece Onemli oldugunu
gostermektedir. Boylece bolge sahip oldugu jeopolitik konumundan dolay1 enerji nakil
hatlarmin merkezi haline gelmektedir. Zira bu nakil hatlarmin bdlgeden gecisiyle

birlikte de bolgenin jeopolitik degeri daha da artmaktadir.

Gliney Gaz Koridoru’nun gerceklesmesiyle birlikte ise bdlgenin jeopolitik
degeri daha da artacaktir. Zira Guney Gaz Koridoru, Karadeniz Bélgesi’nin glineyini
dogal gaz ticaretinde transit konuma getiren ilk biiyiik ¢apli bir girisimdir. Zira
Sovyetler Birligi doneminde bdlgeden Batiya giden boru hatlarinin  her biri
Karadeniz’in kuzeyinden gegmistir. Bunun temel sebebi bélgeden batiya dogal gaz
ihrag ede bilecek Ulkelerin her birinin Sovyetler Birliginin iiyesi olmasiydi. Ayrica
Soguk Savas Ddnemi’nde bloklar arasinda giden miicadeleye bakmayarak bloklar
icinde ciddi bir istikrar mevcuttu. Boylece Karadeniz’in kuzeyi de enerji ticareti
acisindan uygun bir jeopolitige sahip olmustur. Ancak giiniimiizde Hazar ve Orta
Asya’da bagimsizligini elde etmis enerji zengini iilkeler Karadeniz’in glineyini de
alternatif giizergah gibi kullanma sansina sahiptirler. Zira Rusya’yla Ukrayna arasinda
yasanan enerji krizlerinden sonra dogal gaz ulasiminda Karadeniz’in giineyi kuzeyinden
daha istikrarli ve giivenli bir izlenim sunmustur. Bu sebeple de diyebiliriz ki Tiirkiye ve
Gilircistan bu yeni koridor sayesinde transit lilke konumlarini pekistirirken, Ukrayna’nin
onemi azalacaktir. Ayrica Giiney Gaz Koridoru biitiiniiyle bittiginde gecis glizergahi

iizerinde bulunan iilkeler arasindaki isbirligi de gelisecektir.

Giiney Gaz Koridoru’yla uzun vadede Hazar Bolgesi, Orta Dogu ve Orta Asya
kaynaklarinin Batiya tasinmasi amaglanmaktadir. Zira calismadan da goriildigi lizere
Karadeniz Bolgesi, AB’nin dogudan dogal gaz tedariki i¢in anahtar bolgedir. Giiney

Gaz Koridoru'nun esas amact ise AB {iyesi lilkelerinin dogal gazda Rusya’ya olan
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bagimliliklarint azaltmaktir. Bu nedenle AB’nin Rusya’y1 devre dis1 birakarak dogudan
dogal gaz tedarikini gergeklestirebilmesinde Giiney Gaz Koridoru kritik 6neme sahiptir.
Zira koridorun gerceklesmesiyle birlikte ilk etapta Gilineydogu Avrupa iilkelerinin
Rusya’ya olan dogal gaz bagimliliklar1 azaltilacaktir. Ayrica Giiney Gaz Koridoru, uzun
vadede AB’nin tiimii agisindan (azalan dogal gaz {iretimine mukabil artan talep
nedeniyle) yeni firsatlar sunmaktadir. Bu sebeple de diyebiliriz ki enerji tedarik
giivenliginin saglanabilmesi adina Giiney Gaz Koridoru, AB i¢in hayati 6neme sahip bir
alternatiftir. BOylece Gulney Gaz Koridoru’nun hayata gecirilmesi AB iiyesi iilkelerin

bir ortak enerji politikas: gelistirmelerini de kolaylastiracaktir.

Giliney Gaz Koridoru’nun 6nemini ortaya ¢ikaran bir diger etken, bu girigimin
bolgede hem isbirligini hem de c¢atismay1 tetikleyecek olmasidir. Hatirlatmakta fayda
var ki bolgeden gegen diger boru hatlar1 enerji alaninda agirlikli olarak isbirligini
etkilemistir. Ancak Giiney Gaz Koridoru enerji ticaretinin yani sira politik amaclar da
icerdiginden bolgede enerji alaninda yeni bir donemi baglatmistir. Zira Giliney Gaz
Koridoru Karadeniz Bélgesi’nde en ¢ok dogal gaz ihra¢ eden iilke konumundaki
Rusya’nin enerji alanindaki tekelini kirmay1 amaglamaktadir. Bilindigi lizere gelecekte
koridor iizerinden yiiksek miktardaki dogal gazin Rusya’n1 devre dis1 birakarak batiya
tasinmas1 planlanmaktadir. Bu ise Avrupa pazarlarinda ki dogal gazda Rusya’nin
olusturdugu tekelin kirillacagi anlamina gelmektedir. Rusya giiniimiizde dogal gazi
sadece maddi gelir elde etmek i¢in degil ayn1 zamanda politik iistiinliik saglamak i¢inde
kullanmaktadir. Giiney Gaz Koridoru’nun gerceklesmesi ise Rusya’ya hem maddi hem
de siyasi acidan engeller olusturacaktr. Bu sebeple de Rusya bu projenin
gerceklesmesini istememis ve koridora dogal gaz tedarikini engellemek icin Hazar
Bolgesi ve Orta Asya’da aktif enerji diplomasisi yiiriitmistiir. Ayrica Rusya, Giiney
Gaz Koridoru'na alternatif olacak sekilde Karadeniz’i glineyinden gececek alternatif
boru hatlarina (Giiney Akimi ve Tiirk Akimi) yonelmek zorunda kalmistir. Bu sebeple
de Giiney Gaz Koridoru’nun ilanindan itibaren Karadeniz Bolgesi’nde boru hatlari

miicadelesi baglamistir.

Sonug itibariyle diyebiliriz ki enerji nakil hatlar1 nedeniyle Karadeniz
Bolgesi’ndeki nifus miicadelesi ve jeopolitik rekabet giderek artacaktir. Giiney Gaz
Koridoru, Karadeniz (zerinde devam etmekte olan Rusya-Bati rekabetini enerji

digindaki alanlara dogru da genisletecektir. Guney Gaz Koridoru, ayn1 zamanda Orta
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Asya ve Hazar Bolgesi'nin enerji kaynaklar1 tizerindeki Rusya - AB rekabetini de
arttiracaktir. Boylece Guney Gaz Koridoru, Karadeniz Bolgesi’nin enerji nakil hatlari
acisindan tasidigi onemi arttiracak bir jeopolitik hamledir. Ancak Karadeniz Bolgesi’nin
artan jeopolitik 6nemi en az bolge iilkeleri kadar ve hatta onlardan daha ¢ok bolge dist
ulke ve aktorler agisindan gegerlidir. Bu baglamda AB ve ABD gibi kiiresel oyuncularin
yant sira Orta Asya, Hazar ve Balkan tilkeleri a¢isindan da Karadeniz son derece 6nemli

bir bolgedir.
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