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KOSOVA’NIN DEVLET OLMA SURECI VE AVRUPA BIRLiGI’NIN ROLU

Calismada, Kosova Cumbhuriyeti’nin bagimsiz devlet olma siirecini, hem tarihsel ag¢idan
gegmisten giiniimiize kadar yasanan gelismeler ¢ergevesinde hem de egemenlik teorileri
agisindan devlet olabilme kriterleri goz Oniinde bulundurarak, Ozerk bir bolgenin
bagimsiz egemen bir devlet olabilme yolunda uluslar tstii bir Grgit niteligi tasiyan
Avrupa Birligi’nin bu siiregte nasil bir rol Gstlendiginin incelenmesi amag¢lanmistir. Bu
baglamda egemen devlet unsurlari, Kosova’nin tarihsel siiregte bu kriterleri nasil ve
hangi gerekcelerle sagladigi degerlendirilmistir. Calismanin konusu gergevesinde,
Avrupa Birligi'nin gelisim siireci, Kosova Cumhuriyeti’ne bagimsizlik ilani 6ncesi ve
sonrasinda yapilan katkilar ve listlendigi rol bazinda ele alimmistir. Yugoslavya’ya bagh
ozerk bolge olan Kosova, soguk savas sonrasinda milliyet¢ilik akiminmin bu bélgede
hizla yayilmasiyla birlikte soykirima varan siddete maruz kalmistir. NATO birliklerinin
insani miidahalesi gerekgesi ile bolgeye konuslanmis, Kosova halki uzun yillardir
bekledigi huzura kavusmustur. Kosova Cumbhuriyeti, 17 Subat 2008 tarihinde
bagimsizligim ilan etmis, glniimiizde 116 {ilke tarafindan taminmistir. Bu siiregte
Kosova, egemenligini saglayarak yeni devlet olma miicadelesi verirken, uluslar arasi
toplumda taninma miicadelesi de vermektedir. Bu tezde esas itibariyle, Kosova
Cumhuriyeti’nin bagimsizlik vurgusu ile birlikte devletlesme siireci belirtilmektedir.
Ayrica Kosova — Avrupa Birligi iliskileri incelenen bu tezde, bagimsizliga giden siirecte

AB’nin bolgeye yonelik politikalant analiz edilmis, bolgede baris ve istikrarn
saglanabilmesi igin Kosova’nin AB ile biitiinlesme ¢abalari, yapilan anlagmalar ve
caligmalar analiz edilerek entegrasyon siireci de degerlendirilmistir.

Anahtar Sozciikler: Kosova, Devlet, Egemenlik, Balkanlar, Avrupa Birligi, Nato,
Eulex.
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KOSOVO’S PROCESS OF STATEHOOD AND THE ROLE OF THE
EUROPEAN UNION

In this study it is aimed at explaining the role of the European Union (EU), as a supra-
national organization, on the statehood process of Kosovo in the context of historical
developments, as well as the criterias of being a sovereign state. In this context, the
elements of a sovereign state and how and by which basis Kosovo has met these
criterias in the historical process is studied. In the context of the topic, the EU’s
development process, its contributions before and after the declaration of independence
has been discussed. Kosovo, as an autonomous region, contingent to Yugoslavia was
subject to violence acts which nearly got up to genocide, after the Cold War era, when
the nationalism was rised. After the NATO troops entered Kosovo fort he purpose of
humanitarian intervention, the people of Kosovo found peace. The republic of Kosovo
declared independence on 17 February 2008 and is recognised by 116 countries as a
state at the present time. In this process, Kosovo tries to assure its sovereignty and to
gain recognition of the international community at the same time. In this study it is
emphasized on the independence and the process of statehood of Kosovo and the
Kosovo-EU relations. In the process of the statehood of Kosovo, EU’s regional policies,
the efforts of Kosovo to integrate with EU and the agreements are analysed.

Keywords: Kosovo, State, Sovereignty, Balkans, European Union, Nato, Eulex.



ONSOZ

Bu tez calismasinda, Kosova’nin tarihsel siireci ve devletlesme siireci,
uluslararasi iligkiler literatiirinde devlet olabilmek igin gerekli olan unsurlar1 ve
egemenlik kavrami analiz edilmis ve Kosova’nin devlet olma siirecinde katettigi
asamalar incelenmistir. Gelinen noktada, Kosova Cumhuriyeti bagimsiz egemen
demokratik bir devlet olmasina ragmen, bazi iilkelerin i¢ siyaset dinamikleri nedeniyle
halen Kosova’yr tanimayan iilkeler bulunmakta ve Kosova’nin bagimsizligina karsi
siyasi propaganda yapilmaktadir. Bundan dolayi, tez ¢alismasi kapsaminda devlet ve
egemenlik kavramlar1 arastirilirken, Kosova’nin kendine 6zgii durumu g6z Oniinde
bulundurularak degerlendirmeler yapilmistir.

Kosova bir yandan devlet olma miicadelesi verirken, diger yandan da iilke
icinde ve bolgede baris, huzur ve istikrarin tesis edilebilmesi i¢in dnemli olan Avrupa
Birligi ile biitlinlesme siirecine girmistir. Bu cercevede, Kosova ile AB arasindaki
iligskiler, bagimsizlik 6ncesi ve sonrasi donem itibariyle ele alinirken, su sonuca
varilmistir:  AB’nin  “Genisleme Politikas1” ve smirlarim1 Balkanlara uzatmasi
baglaminda Kosova'nin AB ile entegrasyonu zorunlu goriilmektedir. Avrupa Kitasi’nda
barig ve huzurun saglanabilmesi ve Balkanlarda siddet olaylarinin yeniden yaganmamasi
icin, AB bolgede s6z sahibi olmak durumundadir. Kosova acgisindan ise, ekonomik
kalkinmanin, ¢esitli etnisitelerin bir arada yasadigi baris ortami ve istikrarn
saglanabilmesi i¢in AB ile biitiinlesme zorunlu goériinmektedir.

Tez hazirlanirken, Pristine Kiitiiphanesi, Uludag Universitesi Kiitiiphanesi ve
Milli Kiitiiphanelerden yararlanilmistir. Tezin giincel bilgileri ise elektronik veri
tabanlari, dergi ve makalelerden saglanmistir.

Tez konusu segiminde yardimci olan Saym Prof. Dr. Ibrahim Serhat
CANBOLAT’a, calisma siirecinde hosgorii ve yardimlarmi eksik etmeyen tez
danigmanim Sayin Prof. Dr. Muzaffer Ercan YILMAZ’a 6zel tesekkiirlerimi sunmak
isterim. Ayrica, calisma siirecindeki anlayis1 nedeniyle sevgili esim Ezgi CEVLIKLI
FANDAJ’a tesekkiirlerimi iletmek isterim.
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GIRIS

“Kosova’nin Devlet Olma Siireci ve Avrupa Birligi’nin Rolii” isimli bu
calismada, Kosova Cumbhuriyeti’nin bagimsiz devlet olma siireci, hem tarihsel
perspektifle gegmisten gliniimiize yasanan gelismeler ¢ergevesinde, hem de egemenlik
teorileri agisindan devlet olabilme kriterleri goz oniinde bulundurularak incelenecektir.
Ozerk bir bolgenin, bagimsiz egemen bir devlet olabilme yolunda, uluslar {istii bir drgiit
olma niteligi tasiyan Avrupa Birligi (AB)’nin iistlendigi rol arastirilacaktir.

Bu dogrultuda ¢alismada Oncelikle, egemenlik kavrami ve teorileri tartigilacak;
ardindan Kosova’nin tarihsel siireci ele almacaktir. Osmanli imparatorlugu déneminde
vilayet olan Kosova’nin tarihsel siirecinde, bagimsiz egemen bir devlet olmaya kadar
uzanan pek ¢ok gelisme yasanmistir. Kosova’'nin bagimsizlik ilanindan sonra yiiriirliige
giren denetimli bagimsizlik déneminin ardindan, bagimsiz egemenlige gecilmistir ve
gelinen noktada Kosova Avrupa Birligi iyelik siireci yolundaki iradesini ortaya
koymaktadir.

Bu cercevede, “Devlet ve Egemenlik Kavrami Uzerine” baslikli Birinci
Boliimde Devletin tanimma ve unsurlarina (6gelerine) deginilmis ve bu unsurlar
arasinda en onemli yere sahip olan egemenlik unsuru tartisilacaktir. Egemenlik teorileri
kapsaminda c¢esitli goriislere yer verilecektir. Georg Jellinek’in ifadesiyle “Devlet;
insan-toprak-egemenlik 6gelerinin bir araya gelmesiyle olusmaktadir”.Birinci Boliimiin
son kisminda ise, devlet olabilme kriterleri ele alinmis ve Kosova’nin durumu bu
kriterler ¢ergevesinde analiz edilecektir.

“Kosova’nin Tarihsel Siireci” baslikl1 Ikinci Béliimde, Kosova hakkinda genel
bilgiler, ge¢cmisten giiniimiize tarihsel siire¢, Kosova’nin bagimsizlik miicadelesi ve
bagimsizlik sonrasi gelismeler aktarilacaktir. Kosova, Osmanli Imparatorlugu
Déneminde Vilayet, Yugoslavya Federasyonu Déneminde “Ozerk Bolge” ve akabinde
maruz kaldig1 siddet olaylar1 sonucunda bagimsiz bir devlet olmustur. Bu baglamda,
Kosova’nin bagimsizlik ilani, bagimsizlik miicadelesi, devletlesme siireci ve
uluslararasi toplum tarafindan taninma miicadelesi ile birlikte yasanan son gelismeler
analiz edilecektir.

“Kosova’nin Bagimsizlik Siirecinde Avrupa Birligi” baslikli Ugiincii Béliimde

ise, Kosova’nin bagimsiz egemen bir devlet olma yolunda ve bagimsizlik ilanindan



sonraki donemde Avrupa Birligi’nin nasil bir rol iistlendigini, AB’nin bolgedeki etkileri
ve Kosova-AB iligkileri ele alinacaktir. Ayrica, Kosova’nin bagimsizlik siirecinde
onemli bir rolii olan AB’nin tarihsel gelisimine, yapisina kisaca deginilecektir. Yine,
AB’nin Balkanlar ile olan iligkileri ve bolgeye yonelik politikalar1 analiz edilecektir.
Kosova’nin bagimsizlik ilan1 sonrasinda Avrupa Birligi ile biitiinlesme cabalari, AB
stireci kapsaminda yapilan Antlagsmalar ve ¢aligmalar incelenecek ve entegrasyon siireci
analiz edilecektir.

Calismanin amaci, Kosova’nin bagimsiz devlet olma siirecini tarihsel
gelismeler cergevesinde ve “egemenlik vurgusu” yapilarak ele almak ve Avrupa
Birligi’nin bu siirecte istlendigi roli, AB’nin bdlgedeki etkilerini ve katkilarini
degerlendirmektir. Literatiir taramasi kapsaminda konuya iligkin tarihi ve giincel Kitap,
makale ve siireli yaynlar incelenecek ve betimsel analiz yontemi kullanilacaktir. Bu
cergevede, yorumlama ve degerlendirme gibi nitel arastirma yontemleri de

kullanilacaktir.



BIiRINCi BOLUM
DEVLET KAVRAMI UZERINE

1. Devlet’in Tanimi ve Kavram

Toplum halinde yasayan insanlar, siyasal bir birlik saglamaya veya diger bir
ifadeyle bir devlet kurmaya ihtiya¢ duyarlar. Devlet kurma ihtiyacinin temel nedenleri
s0yle sirlanabilir: Oncelikle toplumlar bir diizen ve kurallar biitiiniine ihtiya¢ duyarlar.
Ikinci olarak ise toplumlar i¢ ve dis tehditlerden korunabilmek igin kendi ulusal
egemenliklerini tesis etmeleri gerekmektedir.!

Devlet kavramina iliskin pek ¢ok tanim yapilmistir. Bu tanimlar icinde en ¢ok
benimseneni Georg Jellinek’e aittir. Jellinek’in tanimina gore;“devlet, insan, toprak ve
egemenlik 6gelerinin bir araya gelmesiyle olusmaktadir.”

Bu tanima gore “Devlet, belirli bir toprak parcasi iizerinde, egemen olan
bir insan toplulugunun olusturdugu varhktr.”?

Devlet’in birinci 6gesi olan insan topluluguna hukuk diliyle “millet”, ikinci 6ge
olan toprak unsuruna yine hukuk diliyle “iilke” denmektedir.® Bir devletin kurulabilmesi
icin bu o6gelerden bir veya ikisinin bir araya gelmesi yeterli degildir. Bir devletin
olusabilmesi i¢in her li¢ 6genin de ayni anda var olmasi gerekmektedir. Bu ii¢ 68e
devletin olugmasi i¢in olmazsa olmazdir. “Toplum bilinci” nden yoksun olan insan
topluluklarinin bir millet olusturmasi miimkiin degildir. Dolayisiyla belirli bir toprak
parcasi lizerinde egemenlik hakkini kullanamayan toplumlarin Devlet olmas1 miimkiin
degildir. Devlet olabilmek icin toplumlarin yasadiklar1 toprak pargasi iizerinde baska
uluslarin baski ve miidahalelerine maruz kalmadan kendi egemenliklerini tesis etmeleri
gerekmektedir. Sonug itibariyle “Devlet, bir toprak parcasi lizerinde bagimsiz ve ozgiir

bir ulusun kurdugu siyasal bir birliktir.”

!{smail Dogan, Modern Toplumda “Vatandaslik Demokrasi ve Insan Haklari” Insan Haklarinin Kiiltiirel
Temelleri, Pegem A Yayincilik, 3. Baski, Ankara, 2002, s. 119.

2Kemal Gozler, Devletin Genel Teorisi, Ekin Basim Yayin Dagitim, 2. Baski, Bursa, 2009, s. 4.
3Kemal Gozler, a.g.e., s. 4-5.



1.1. Devlet’in Temel Ogeleri

Devletin temel 6geleri millet, tilke ve egemenliktir. Bir devletin olusabilmesi
icin birinci unsur insan toplulugudur. ikinci unsur toprak, diger bir ifadeyle iilkedir.
Ancak gilinlimiizde yeryiiziinde sahipsiz toprak denebilecek bir toprak pargasi kalmadigi
i¢cin neredeyse biitiin toprak parcalart baska bir devlete aittir. Dolayisiyla yenir bir
devlet kurmak mevcut bir devletin toprak biitiinliigiine karst gelmek anlamina
gelecektir. Yeni bir devlet kurmak isteyen insan toplulugu mevcut bir devletin toprak
biitiinliigline siddet kullanarak kast edecek veya bir anlagma ile belirli bir toprak parcasi
lizerinde egemen olacaktir. Ozet olarak, devlet belirli bir insan toplulugunun belirli bir

toprak parcasi iizerinde egemenlik kurmasiyla olusmaktadir.*

1.1.1. insan Toplulugu: Millet

Bir insan toplulugu olmadan devletin kurulmasi miimkiin degildir. Fakat
burada insan toplulugunun biiyiikliigii veya kii¢iikliigii énemli degildir. Ornegin, ¢ok
kiiglik bir niifusa sahip olan Andorra, Tuvalu gibi kiigiik devletler bulunmaktadir. Diger
yandan, yiiz milyonlarca niifusa sahip ABD, Rusya gibi biiylik devletler de
bulunmaktadir. Burada 6nemli olan insan toplulugunun bir toprak parcasi tizerinde
egemen olmasidir. Ornegin, milyon kisilik bir topluluk bir toprak pargasi iizerinde
egemenligini siirdiiremiyorsa orada bir devletten s6z etmek miimkiin degildir.

Insan toplulugunun, burada niceligi degil niteligi énem kazanmaktadir. Bir
arada yasayan insanlarin devlet kurabilmeleri i¢in birtakim baglar ile birbirlerine bagh
olmalar1 gerekmektedir. Birtakim baglar ile birbirine baglanmis insan topluluguna
“Millet” denir. Diger bir deyisle bir devletin kurulabilmesi i¢in insan toplulugunun
“millet” olabilmesi sarttir. Iki degisik millet anlayisindan séz etmek miimkiindiir:
objektif millet anlayis1 ve siibjektif millet anlayisi.

Objektif millet anlayigina gore, milleti olusturan insan toplulugu birbirine
somut baglarla baghdir. Diger bir deyisle, insan toplulugu birtakim objektif faktorlerin

etkisiyle millet olmaktadir. Siibjektif millet anlayisina gore ise milleti olusturan insan

4 Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Girig, Bursa EKin Kitabevi Yayinlari, 2004, s. 42-50.



toplulugu birbirine siibjektif baglarla baglidir. Diger bir ifadeyle insan toplulugu millete

stibjektif faktorlerin etkisi ile doniismektedir.

1.1.1.2. Objektif Millet Anlayis1

Objektif millet anlayisina gore millet, birtakim objektif baglar ile birbirine
baglanan insan toplulugudur. Bu objektif baglar irk birligi, dil birligi veya din birligi
gibi somut baglardir.

Irk Birligi; Irk birligi agisindan homojen bir toplumun heterojen bir topluma
gore daha saglam temeller iizerine kurulu oldugu diisiliniilebilir. Fakat irk acisindan
homojen olmayan pek ¢ok devletin de var oldugu goriilmektedir. Giiniimiizde her ne
kadar bazi toplumlar irksal 6zelliklerini korumaya caligsa bile saf irklardan ziyade
melez irklardan olusan devletler de bulunmaktadir.

Dil Birligi; Dil birligi ise milleti olusturan insan toplulugunun ayni ortak dili
konusmalaridir. Dolayisiyla bu goriise gore bir devletteki insan toplulugunun ayni dili
konusmalar1 gerekmektedir.

Din Birligi; Din birligi goriiniisiine gore, bir milleti olusturan insan
toplulugunun ayni dine mensup olmalar1 gerekmektedir. Diger bir ifadeyle, milleti
olusturan insan toplulugunun ayni1 dine mensup olmalar1 beklenmektedir. Farkli dinlere
mensup insanlarin yasadigi bolgelerde ve ozellikle de Balkanlarda din birligi millet
kavrami agisindan biiyilk 6nem arz etmektedir. Buna 6rnek olarak Bosnak, Sirp ve
Hirvat milletleri arasindaki ayrim verilebilir. Zira Bosnak, Sirp ve Hirvatlar ayni irka
mensup olmalarina ve ortak bir dil konusmalarina ragmen ii¢ ayr1 milletirler. Bunlarin
ayr1 birer devlet olmalarina yol agan faktdr din ayrilifidir. Bognaklar Miisliiman,
Hirvatlar Katolik, Sirplar ise Ortodoks’tur. Ancak dini birlik faktoriiniin millet
olusumundaki etkisini fazla biiylitmemek gerekmektedir, ¢linkii diinya tlizerinde farkl

birka¢ dine mensup insan topluluklarinin olusturdugun devletlerde bulunmaktadir.



1.1.1.3. Subjektif Millet Anlayis1

Siibjektif millet anlayisina gore, millet siibjektif baglar ile birbirine bagli olan
insan toplulugudur. Bu baglar siibjektif denilebilecek maneviyati yani birer takim duygu
ve disiinceleri ifade etmektedir. Bu baglar; ge¢mis, gelecek, amag¢ ve idealler gibi
unsurlari ihtiva etmektedir. Mazide yasanan ortak aci ve basarilar, ortak bir ilkiiye
ulagmak igin verilen miicadeleler, ortak tehlikelere karsi birlik olma gibi hususlar insan

toplulugunu birbirine baglamaktadir.

Subjektif millet anlayisini ilk ortaya atan Ernest Renan olmustur. Ernest Renan
milletin objektif unsurlara dayandigi fikrini reddetmis, milletin manevi bir biling
etrafinda toplanmis bir insan toplulugu oldugunu belirtmektedir. Renan’a gore ge¢miste
yasanan ortak acilar ve kazanilan ortak zaferler insan toplulugunu birbirine
baglamaktadir. Ozetle millet, “ortak bir maziye sahip ve gelecekte birlikte yasama

arzusu olan bir insanlar toplulugudur.”

1.1.2. Devletin Toprak Ogesi: Ulke

Devletin ikinci 6gesi toprak veya iilkedir. Bir devletin kurulabilmesi i¢in, insan
toplulugundan sonra, toprak yani iilke gerekmektedir. Ulke olmadan bir devletten soz
edilemez. Milleti olusturan insan toplulugu belli bir toprak pargasinin {izerinde
egemenlik kurmaktadir. Bir devlet, iilke topragini kaybettigi durumda devlet olma
vasfin1 da kaybetmektedir. Dolayisiyla her devletin, kendi iilkesini olusturan toprak
parcasina sahip ¢ikmasi, onu korumasi gerekmektedir.

Devletin iizerinde kurulu oldugu topragin siirekli surette yasanilabilir olmas1 ve
bu toprak iizerinde egemenlik kurulabilir olmas1 gerekmektedir. Ulke topraginin biiyiik
veya kii¢lik olmasinin devlet olmada bir 6nemi yoktur. Zira Rusya veya ABD gibi ¢cok

biiylik topraklara sahip devletler mevcutken, ¢ok kiiciik iilke topragina sahip devletler

SKemal Gézler, “Devletin Bir Unsuru Olarak Millet Kavrami”, Tirkiye Giinliigii, Say1: 64, Kis, 2001,
s.108-123.



de bulunmaktadir. Oregin, diinyada en kiiciik iilke topragina sahip devlet olan devlet
Vatikan’dir.

Ulkenin tanimin1 yapmak gerekirse iilke, iizerinde bir milletin yerlestigi ve
egemenligin tesis edildigi “lic boyutlu maddi cevre”dir. Ulke yalmzca toprak
yiizeyinden degil, bunun Otesinde, Kara Sahasi, Hava Sahasi ve Su Sahasi gibi

kisimlardan olusmaktadir.

1.1.2.2. Kara Sahasi

Bir ilkenin kara sahasina “kara iilkesi” de denmektedir. Bir devletin kara
ilkesi, o devletin egemenligi altinda olan topraklari ifade etmektedir. Kara {ilkesi,
topragin ylizeyinden ve yer alt1 kaynaklarindan olusmaktadir. Kara sahasi iilkenin en
temel kismidir ve kara sahasi olmadan bir iilkeden s6z edilemez. Bir devletin var
olabilmesi i¢in mutlaka bir kara iilkesine sahip olmasi gerekmektedir. Kara iilkesinin
kita lizerindeki topraklardan veya en az bir adadan olugmasi gerekmektedir. Ayrica bu
kara iilkesi, iizerinde yasanilabilir nitelikte olmalidir. Iki devletin kara iilkesi sinirlar ile
birbirinden ayrilir. Kara iilkesi ayn1 zamanda topragin alindaki kaynaklari da

kapsamaktadir.

1.1.2.3. Su Sahasi

Bir ilkenin su sahasma “su iilkesi” de denmektedir. Bir devletin su sahasi,
devletin tizerinde egemenligi icra ettigi su alanini ifade etmektedir. Su sahasi yalnizca
suyun ylizeyine degil, suyun altin1 da kapsamaktadir. Su sahasi {ilkenin kara sahasi
kadar temel unsuru teskil etmez. Su sahasi iilkenin kara sahasi kadar iilkenin temel bir
unsurunu teskil etmez. Su sahasi olmayan devletler de bulunmaktadir. Su sahasi, deniz,

bogaz, kanal, akarsu ve gol gibi kisimlar1 da kapsamaktadir. Kiy1 devletlerinde



egemenlik hakki denizler bakimindan ii¢ alana ayrilmaktadir. Birinci alanda devlet

egemenligi tamdir, ikinci alanda sinirlidir, {i¢iincii alanda ise yoktur.

1.1.2.4. Hava Sahasi

Bir devletin hava sahasi, devletin kara llkesinin ve kara sularinin tizerindeki
hava kisimlarin1 kapsamaktadir. Buna “ulusal hava sahasi” denmektedir. Bir devletin
hava sahasindaki egemenligi tamdir. Ozetle bir devlet, kara iilkesinden, kara sularindan,

i¢ sulardan ve bunlarin iizerinde yer alan hava iilkesinden olusmaktadir.®

1.1.3. Devletin iktidar Ogesi: Egemenlik

Devletin ti¢giincii 6gesi egemenliktir. Bir devletin kurulabilmesi i¢in bir insan
toplulugu yani “millet” ve toprak 6gesi olan yani “iilke” gereklidir. Bu iki 6ge bir
devletin kurulabilmesi i¢in yeterli degildir. Devletin olusabilmesi i¢in insan toplulugu
ve ilke oOgelerinin yani sira insan toplulugunun {ilke iizerinde egemen olmasi

N 1%

gerekmektedir. Devletin igiincii 6gesi olan egemenlige“iktidar 6gesi”, “kamu giici
0gesi” gibi isimler de verilmektedir. Egemenlik kavramii “dis egemenlik” ve “i¢
egemenlik” olarak incelemek miimkiindiir.” Dis egemenlik ve i¢ egemenlik kavramlar:

boliimiin ikinci kisminda egemenlik teorileri baglig: altinda agiklanacaktir.

®Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Temel Teorisi, Cilt:1, Ekin Yayinlar1 Bursa, 1.Baski, Haziran, 2011,
s. 422-430.
"Kemal Gozler, a.g.e., s. 52-56.



1.2. Devlet’in Temel Gorevleri ve Faaliyetleri

Devlet otoritesini toplumun menfaatleri dogrultusunda kullanir, bu amacla
devletin ii¢ temel gorevi vardir: Yasama, Yiriitme ve Yargi gérevi.

Yasama gorevini (kanun yapma), devlet otoritesini benimsemis milleti temsil
eden kurumlar olarak bilinen ulusal meclisler gergeklestirmektedir. Yiiriitme yetkisi,
kanunlarin uygulanmasi i¢in, aymi sekilde secilen hiikiimet veya bakanlar kurulu
tarafindan kullanilmaktadir. Yargi gorevi ise bagimsiz mahkemeler tarafindan
yiiriitiilmektedir.®

Devletin faaliyet alanlari ise; adalet, dis siyaset, ulusal savunma, ekonomik ve
sosyal alanlar gibi birkag¢ temel faaliyet alanidir.

Adalete iliskin olarak, adli kurumlar devlet iginde Onemli bir yer
kaplamaktadir. Toplum igindeki ¢ok ¢esitli ¢atisma uyusmazliklar1 ¢ézmek ile gorevli
olan adli kurumlar kamu kurumlart olmak zorundadir. Adalet, ceza hukukuna aykir
olan olaylar1 onleme iglevi goriir, bireylerin yasamini 6zgiirlik, onur ve servetlerini
glivence altina alir. Esas gorevi, yasalarin uygulanmasini saglamaktir. Bireyleri koruma
ve kamu giivenligini saglama amaci giitmektedir. Ayrica adalet devlete siyasal gii¢ ve
iktidar agisindan destek olusturmaktadir.

Dis siyaset ise, devletin yabanci devletler ile karmasik ve degisken iliskilerini
kapsamaktadir. Egemen devletin hiikiimeti, dis siyaset konusunda kararlar almakta ve
bunlar1 diplomasi araciligi ile uygulamaktadir. D1s siyasete iliskin kara ve eylemler
degisik etkenlerden etkilenmektedir. Ornegin, uluslar aras1 hukuk kurallari, uluslar arasi
orgiitler ve kiiresel ekonomik faaliyetler, egemen devletlerin dis siyaset kararlarini
etkileyebilmektedir.

Ulusal savunma kavrami da devletlerin dis tehdit ve tehlikelere Kkarsi
korunmasini ifade etmektedir. Gegmisten giinlimiize kadar devletlerin en Onemli
faaliyetlerinden biri oldugunu ve zorunlu oldugunu gostermektedir. Ulusal savunma
gecmisten bugiine devletlerin en dnemli faaliyetlerinden biri olmustur. Ulusal faaliyet
her devlet i¢in zorunlu olmanin yaninda devlete ¢ok agir yiikler de getirmektedir. Cilinkii
savunma i¢in silahlanma ve ordu olusturma gibi ¢ok agir ekonomik yiikler getiren

faaliyetlerde bulunulmasi gerekmektedir.

#ismail Dogan, a.g.e., s. 119.



Devletin ekonomik ve sosyal faaliyetleri ise, demokratik devletlerde
hiikiimetlerin iktidarda kalabilmeleri veya oy alabilmeleri i¢in elzemdir ¢iinki
demokratik devletlerde iktidarlar halkin destegine baglidir. Siyasal partilerin bu nedenle
se¢menlerinin  ekonomik ve sosyal sorunlarina ¢oziim bulmalar1i gerekmektedir.
Ornegin, gelir dengesizligi giderme, yasam standartlarim yiikseltme, ekonomik hayatin
diizenlenmesi gibi faaliyetleri gibi iktidar iistlenmekte veya iktidar olmaya aday olan

siyasal partiler bu gibi faaliyetleri vaat olarak gostermektedir.®

1.3. Otorite Kaynagina Gore Devlet Sekilleri

Otorite kaynagina gore devlet sekilleri dort sekilde karsimiza ¢ikmaktadir:

a.  Monarsik Devlet; yapisi siyasal otoritenin miras yolu ile kisiden kisiye
aktarildig1 devlet diizenidir. Bu devlet yapisinda otorite tek bir kiside toplanmaktadir.

b.  Teokratik Devlet; Dine dayali yonetim anlamina gelir, bu devlet sekli de
bir bakima monarsidir. Ancak bu tiir monarside otorite bir kisi veya grupta degildir,
otorite Tanr1’dir. Hiikiimet veya hiikiimdar ise Tanr1 adina dini kurallar1 uygulayarak
otoriteyi elinde tutar.

c.  Oligarsik Devlet; yapisinda ise otorite belli bir grupta toplanmaktadir.
Otorite birkag kisinin veya birkag ailenin elindedir. Otoritenin soylu ailelerin elinde
olmas1 durumuna ise Aristokrasi denmektedir.

d. Demokratik Devlet; yapisinda ise otorite millete dayanmaktadir.
Demokrasi halkin egemenligine dayanan yonetim seklidir. Bu devlet bi¢iminde
otoritede ve ydnetimde millet s6z sahibidir. Ozgiir bir se¢im sistemi ile halk kendi
iradesiyle istedigi bir yonetimi belirler ve temsilcilerini secer. Insan onuruna en gok
yakisan devlet seklidir. Demokrasinin gelismesi ve glinlimiizdeki halini almasi ytizyillar

siiren uzun ve zorlu bir siiregte gergeklesmistir.l?

Demokrasi gelistikce, bireyler
arasindaki esitlik felsefesi gelismis, millet yonetimi belirleme agisindan soz sahibi

olmus, devletin otoritesini siyasal bakimdan siirlandirmistir.

SEsat Cam, Siyaset Bilimine Giris, Istanbul Universitesi Yaymlarindan, Istanbul, 1977, s. 102-108.
¥fsmail Dogan, a.g.e., s. 120-121.

10



Demokratik devletin temel 6zelliklerine deginilecek olursa;

- Demokratik devletlerde, devletin sinirlarint insan haklar1 ¢izmektedir.
Insanin sirf insan oldugu icin sahip oldugu hak ve dzgiirliikleri koruma devletin temel
gorevidir.

- Demokraside insanlar arasinda ayrim yapilmaz, herkes esittir, esitlik
rejimi gegerlidir. Herkesin esit oy kullanma hakki bulunmaktadir.

- Demokratik devletlerde, devletin temel gorevleri olan yasama, yiiriitme
ve yargli tek elde toplanmamakta, ayr1 organlar tarafindan uygulanmaktadir.

- Demokrasilerde millet egemenligi esastir ve egemenlik kayitsiz sartsiz

milletindir.1!

2. Egemenlik Teorileri

Devlet insanlik tarihi boyunca var olan en eski kurumlardandir. Devletin
tamimina bakildiginda, iic temel unsurdan olustugu goriilmektedir: insan toplulugu
(millet), tlke ve egemenlik. Sayilan bu unsurdan &zellikle egemenlik kavrami
onemlidir. Zira sayilan diger iki unsura sahip olup da devlet olamayan veya diger
devletler tarafindan devlet olarak kabul edilmeyen siyasal / toplumsal birimler
bulunmaktadir. Devlet, baska bir iktidara bagli olmayan, bagimsiz ve egemen bir
iktidar1 gerektirmektedir. Diger bir ifadeyle egemen devlet, i¢ veya dis baska higbir
giiciin kontroliine tabii olmayan devlettir. Bu gergevede egemenlik, devletin iktidar
unsuru olarak ortaya ¢ikmakta ve bu sekilde devleti diger topluluklardan ayiran en
onemli unsur olarak one ¢ikmaktadir.*?

Devletin varliginin asli unsurlar1 arasinda sayilan egemenlik, bir¢ok teorisyenin
katkilariyla gelismistir. Diisiince olarak egemenligin tarihi  koklerini, Roma
Imparatorlugu’nun ¢okiisiine kadar geri gotiirmek miimkiin olabilir. Egemenlik
kavrami, 17. ylizyilda Avrupa’da modern devletin ortaya ¢ikmasinin bir sonucu olarak
dogmustur. 15. ve 16. yiizyillarda Feodal diizenin ortadan kalkmasiyla Katolik

kilisesinin ve Kutsal Roma Imparatorlugu’nun yerini mutlak monarsiler almistir.

Uismail Dogan, a.g.e.,s.122.
LGiirbiiz Ozdemir, “Batida ve Tiirklerde Egemenlik Kavrami”, Dumlupiar Universitesi, Siyasal Bilgiler
Dergisi, Say1:23, Nisan, 20009, s. 2.
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Boylece ilk defa laik yoneticiler en ist iktidara sahip olmay1 iddia edebilmis ve bunu da
egemenlik kavrami sayesinde gerceklestirmislerdir. Dolayisiyla, egemenlik kavrami, 17.
yiizy1l Avrupa’sinda diizeni yeniden saglama girisimlerinin bir sonucudur.

Ortagagin sonlarma dogru Kkral, kilise ve feodal beyler (derebeyler) arasindaki
iktidar miicadeleleri Avrupa’da yapisal degisiklige giden siirecin yolunu agmistir. Bu
yapisal degisiklik, giiclii merkezi devletlerin bulunmadig: feodaliteden, giiglii merkezi
kralliklara ge¢ilmesine, yani ulus devletin dogusun ayol agmustir. Fransizkrallar1 feodal
gliclere karst mutlak tstiinliiklerini kabul ettirene ve kiliseye karsi bagimsizliklarini
saglayana kadar gecen uzun miicadele doneminde egemenlik kavrami krallar tarafindan
kendi iktidarlarina rakip olabilecek bir iktidar veya iilke disinda ise kendilerinden daha
iistiin bir gii¢ tanimadiklarini ifade eden hukuki bir formiil olarak kullanilmistir.

Egemenlik kavrami ilk kez Fransiz hukuk¢u Jean Bodin’in “Devletin Alt1
Kitab1” (Les Six livres de la Republique) isimli eseriyle literatiire girmistir. Jean Bodin
egemenlik kavramini ilk kez tanimlamis ve onu bir teori haline getirmistir. Adi1 gegen
eserinde Jean Bodin egemenlik kavramimi “iilke iizerinde yasayan biitiin insanlar
lizerinde yasalarla kisitlanmayan en istiin iktidar” olarak tanimlamistir. Bodin
egemenlik kavraminin nitelik ve siirlarini su sekilde ortaya koymustur:

a)  Oncelikle egemenlik mutlaktir. Yani en yiiksek yonetme giicii olan
egemenlik baska bir gii¢ tarafindan sinirlandirilamaz; toplumdaki diger iktidar unsurlar
ise egemenin izin verdigi dl¢lide var olabilirler.

b) Egemenlik siireklidir. Diger bir deyisle egemen ile yonetici sert bir ¢izgi
ile ayrilmalidir. Egemenlik, siire ile kisitli olan veya istenildigi zaman geri alinabilen bir
iktidar degildir.

C) Egemenlik boliinmez, devredilmezdir. Egemenlik, siirekli ve mutlaktir,
yani “bir”’dir. Egemenlik par¢alanamaz ve bir biitiin olarak bir prenste, bir azinlikta veya
toplumun biitiiniinde olabilir.*®

Egemenlik kavrami Hobbes ile yetkinlige ulagmistir. Thomas Hobbes
egemenligi “en listilin iktidar” olarak tanimlamistir. Hobbes’a gore egemenlik “mutlak”,
“smirsiz”, “boliinemez”, “devredilemez” ve “tektir”. Egemen giic, egemenlik yetkilerini

icra ederken ne igcerde ne de disarida kendinden {istiin herhangi bir giice tabii degildir.

13Biilent Sener, “Kiiresellesme Siirecinde Ulus-Deviet ve Egemenlik Olgulart”, Tarih Okulu Dergisi,
Y1l:7, Say1:18, Haziran, 2014, s. 60.
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Egemenlik, bir kiside, ziimrede veya halkin ¢ogunlugunda toplanabilir. Burada esas
olan egemenligin boliinmemesidir. Bir devlette tek bir egemen gii¢ olmalidir. Eger bir
devlette egemenlik kilise veya feodal beyler gibi baska giigler arasinda boliinmiis ise bu
devletin bir kaos ortamina siiriiklenmesi kacinilmazdir.'*

Egemenlik kavrami ¢esitli anlamlarda da kullanilabilmektedir. Ornegin,
egemenlik ile tilke es anlamli kullanilabilmektedir. Ayrica, iilke tizerinde devletin kendi
vatandaslar1 karsisinda giice sahip olmasi, yani onlar1 yonetebilme iktidarinin olmasi
olarak goriilebilir. Egemenlik kavrami ile genel olarak “kesin ve sinirsiz” bir gii¢
anlagilmaktadir. Egemenlik uluslararasi seviyede ele alindiginda, bir devletin diger
devletlerle serbestce iliski kurabilmesi seklinde anlasilir. Egemenlik, genel olarak bir
yOnetici ya da organin belirli bir {ilke sinirlar1 i¢inde iistiin otoriteye sahip olma ve
yonetme hakki veya yetenegi olarak tanimlanabilir.

Egemenlik, yonetme yetkisine sahip olan egemenlerin yap1 ve sekline gore
rejimler ve yonetim sekilleri bakimindan bazi farkliliklar gosterebilir. Egemenlik
yetkilerinin tek bir kiside toplanmas1 halinde bu yonetim sekline monarsi, egemenligin
bir grup veya zlimrenin yetki alaninda oldugu yonetim modeline aristokrasi, son olarak
egemenligin tiim halka ait oldugu yonetim sekline ise demokrasi denmektedir.
Demokrasilerde egemenligin nasil uygulanacagini ve emir itaat iliskisini belirleyen bir
hukuk diizeninin yani bir hukuk devletinin olmas1 gerekmektedir.

Egemenligin kullaniligina bagli olarak, yonetim bi¢imleri de farklihik arz
etmektedir. Bu yonetim bigimleri; monarsi, teokrasi, oligarsi ve demokrasi’dir. Monarsi
en eski yonetim bicimidir. Monarsilerde, egemenligin kaynagi bizzat iktidarin
kendisidir. Biitiin hak ve yetkiler iktidarda toplanmistir. Teokrasilerde ise egemenligin
kaynagir Tanr’dir ve iktidar Tanri’nin iradesine dayanmaktadir. Teokrasilerde kimi
zaman iktidarin bizzat Tanri’nin giicli olduguna inanilir. Oligarsilerde ise egemenlik bir
grupta veya ziimrede toplanmistir. Son olarak demokrasilerde, egemenligin kaynagi
halktir. Demokratik yonetimler, egemenligin kullanilisina gére dogrudan, yar1 dogrudan
veya temsili demokrasiler olabilmektedir.t®

Egemenlik konusunda farkl disiplinlerde farkli goriisler bulunsa da egemenlik

genel olarak “devletin belli bir sinirlar i¢inde, bir insan toplulugu {izerinde iktidar

1“Nazan Arslanel, Ertugrul Eryiicel, “Kiiresellesme Siirecinde Egemenlik Kavraminin Déniisiimii”,
Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2013, Say1; 17, s. 26.
BGiirbiiz Ozdemir, a.g.e., S. 5.
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kudretini serbest¢e kullanmasidir”. Bu tanimdan yola ¢ikilacak olursa bir {ilke {izerinde,
bir insan topluluguna hiikmeden emretme yetkisine sahip ve kendinden daha iistiin bir
giicii kabul etmeyen, i¢c ve dis baskilara tabii olmadan yonetme yetkisidir. Sonug
itibariyle, egemenlik kendisini iki sekilde gostermektedir: I¢ ve dis egemenlik. I¢
egemenlik, iilke igerisinde rakip bir giliciin olmadig1 egemenlik tiiriinii anlatmaktadir.
Dis egemenlik ise, devletin bagimsiz oldugu ve diger devletlerle hukuken esit oldugu
durumu ifade etmektedir. Tarihte ve giinlimiizde devletler dis egemenligi devlet

olmanin en temel niteligi olarak gormektedirler.'®

2.1. Egemenlik Cesitleri

2.1.1. i¢ Egemenlik

I¢ egemenlik, “devletin sinirlt bir cografi alanda yasayan halk iizerinde mutlak
hiikkmetme yetkisini” ifade etmektedir. I¢ egemenlik kavrami devletin iktidarmin kendi
lizerinde baska bir glice baglhi olmadan ve bagska higbir giic tarafindan
sinirlandirilamayan bir devlet giiciinii ifade etmektedir. I¢ egemenlikte devlet egemen
birimdir ve devlet kendi i¢ siyasetini kendi koydugu kurallarla yonetmektedir ve
vatandaslarinin bu kurallara riayet etmelerini beklemektedir. Diger bir ifadeyle, devletin
“iktidar1 mutlak, sinirsiz, bdliinmez ve en TUstlindiir”. Ayrica devlet iktidar
devredilemezdir.*’

Genel itibariyla i¢ egemenlik, bir devletin veya egemenin kendi iilkesindeki
egemenligidir. I¢c egemenlik, Devletin iilke sinirlar1 igerisindeki, yani kara sahasi,
karasular1 ve hava sahas1 dahil olmak iizere, diger sosyal ve siyasal gruplara kars1 olan
{istiinliigiinii ifade etmektedir. I¢ egemenligi &rnekler iizerinden ifade etmek gerekirse;
para basmak, kanun yapmak, savas ve baris ilan etmek, vergi toplamak, yargilama gibi

yetkileri kullanmak bir devletin i¢ egemenligi oldugunu gostermektedir.

6Giirbiiz Ozdemir, a.g.e., s. 2.
Nazan Arslanel, Ertugrul Eryiicel, a.g.e., s. 26.
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2.1.2. D1s Egemenlik

Dis egemenlik, bir devletin uluslararas: sistemde diger devletlerle esit olmasini,
esit olarak taninmasini ifade etmektedir. D1s egemenlige sahip olan bir devlet basa bir
devlete tabi degildir. Dis egemenlik kavrami devletlerin birbirlerinin i¢ islerine
karismamalarin1 da ifade etmektedir. Diger bir deyisle dis egemenlik “bagimsizlik”
anlamina gelmektedir. Devletlere iliskin bagimsizlik ilkesi, devletlerin “egemen esitligi”
ve “i¢ islerine karismama” gibi ilkeleri de beraberinde getirmektedir. 18

D1s egemenlik agisindan iki unsur 6n plana ¢ikmaktadir. Birincisi, devletler
uluslararasi toplumda ilkesel olarak hukuki esitlige sahiptir. Fakir ya da zengin, zayif ya
da giiclii her devlet uluslararast hukukta esittir. ikincisi, devletin tam egemenligini elde

<

edebilmesi icin uluslararasi sistemin diger iiyelerinin “yeterli” bir kismi tarafindan,
ozellikle de siyasi agidan giiglii liyeleri tarafindan esit egemen devlet olarak taninmasi
gerekmektedir. Dis egemenligi genel anlamda ifade etmek gerekirse; bir devletin
uluslararas1 sistemde diger devletlerle esit olmasini, esit haklara sahip olmasini ifade

etmektedir.

2.1.3. Ulusal Egemenlik

Ulusal egemenlige iliskin ilk diisiinceler “Fransiz Devrimi” ile birlikte ortaya
atilmigtir. “Fransiz Devrimi” ile egemenlik kraldan ulusa ge¢mistir ve modern ulus
devletin ilk 6rnegi ortaya ¢ikmistir. Bu yeni egemenlik anlayisi ile birlikte egemenlik
uluslara bahsedilmistir ve “ulus devlet” kavrami ortaya ¢ikmistir. Bir baska deyisle
Fransiz Devrimi ortaya ¢iktiktan sonra egemenlik kavrami “ulusal” bir anlama sahip
olmustur. Sonu¢ olarak da devlet otoritesinin mesrulugu ulusun rizasina

dayandiriimistir.®

8Nazan Arslanel, Ertugrul Eryiicel, a.g.e., s. 27.
Nazan Arslanel, Ertugrul Eryiicel, a.g.e., s. 28.
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2.2. Jean Bodin’e Gore Egemenlik Anlayisi

Devletin  kurucu o6gelerinden biri olan egemenlik mefhumunu modern
anlamiyla ilk defa Jean Bodin kullanmis ve egemenlik kavramina hukuki bir nitelik
kazandirmigtir. Egemenlik kavramindan ilk bahseden Bodin, sinif miicadelesinin en
yogun sekilde goriildiigii Fransa’daki Ihtilali’nin fikir babalarindan biridir ve feodal
diizenden mutlak merkezi monarsilere gecisi simgeleyen diisiiniirdiir. Bodin’e gore

3

egemenlik “vatandaglar {izerindeki mutlak, siirekli ve en yiiksek giicii” ifade
etmektedir.’® Bodin’in taniminda egemenlik, mutlaktir, siireklidir en iistiindiir ve
devredilemezdir. Egemen devlet ise gerek iilke i¢inde gerekse iilke disinda son sozii
sOyleme hakkina sahip en yiiksek merciidir.

Egemenlik, dis egemenlik ve i¢ egemenlik olmak iizere iki yonii olan bir
kavramdir. Bodin, egemenlik kavraminin sadece i¢ anlami iizerinde durmustur ve ona
gore egemenlik iilke igindeki yetki kullaniminda devletin tek kurum oldugunu ifade
etmektedir. “Egemenlik ilke icinde halk tlizerinde kanunla smirlanmayan en iistiin
iktidardir”. Bodin’in bu anlayisina gore her iilkede bir egemenlik vardir ve bu
egemenlik tektir, boliinemez ve devredilemez niteliktedir. Bodin’e gore bu “mutlak ve
stirekli” egemenlik bir merkez tarafindan yonetilir. Bu merkez bir kral olabilecegi gibi
bir meclis ya da soylular sinifi (aristokrasi) da olabilir. %*

Bodin’in anlayigina gére egemen gii¢, diger bir deyisle i¢ egemenlik, savasa ve
barisa, yargilama yetkisine, para basilmasina ve vergilendirmeye tek basina yetkilidir.
Egemenligin smirlanmasi ise ancak tanrisal ve dogal yasalarla miimkiindiir.?? Bodin
hem egemenin simirsiz yetkileri oldugundan bahsetmekte hem de egemenin yetkilerinin
ancak tanrisal-dogal yasalarla sinirlanabilecegini ifade etmektedir. Egemenin “dogasi
geregi” smir tanimayan yetkileri ancak tanrisal ve dogal yasalarla ve bir de halk
tarafindan kisitlanabilmektedir. Yukarida da deginildigi gibi Bodin’in egemenlik
anlayisina gore egemenlik mutlaktir, stireklidir ve boliinmezdir. Bu kavramlarin agagida

tek tek agiklanmasi uygun olacaktir.

2Mehmet Ali Agaogullar1 — Levent Koker, Kral-Devlet ya da Oliimlii Tanr1, Istanbul: Imge Kitabevi, 3.
Baski, Kasim, 2004, s. 14.

21K J. Holsti, “States and Statehood”, Perspectives on World Politics, Third Edition, Richard Little and
Michael Smith (ed.), London and Newyork: Routledge, 2006, s. 20.

2Mehmet Ali Agaogullar1 — Levent Koker, a.g.e., s. 36.
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a)  Mutlak Egemenlik:

Egemenligin mutlak olmasi onun baska bir iktidarla paylasilmamasi anlamina
gelmektedir. Bodin’e gore egemenlik baska bir gii¢ tarafindan smirlandirilamaz.
Egemenligin mutlak olmasi, egemenin bagka bir onay merciine gerek olmaksizin yasa
koyabilme kudretidir. Bodin’e gore, egemenligin bolindiigii durumda egemenlikten s6z

edilemez.2®

b)  Egemenligin Bolinmezligi:

Bodin’e gore egemenlik boliinmezdir. Egemenlik giicii bir biitiin olarak kalmak
sartiyla yani bolinmemis olarak bir prenste, azinlikta veya toplumun biitiiniinde
toplanmis olabilir. Egemenligin boliinmesi diizensizlik ve anarsinsin kaynagidir.

Bodin’e gore ii¢ ¢esit egemen devlet bulunmaktadir. Bunlar;

- Egemenligin tek bir kisinin elinde toplanmasi durumunda Monarsik Devlet,
- Egemenligin bir azinlikta toplanmasi durumunda Aristokrasi,

- Egemenligin halka verildigi durumda ise Demokrasi ortaya ¢ikmaktadir.*

c)  Egemenligin Sirekliligi:

Bodin’in modern ulus devlet kuramina yaptigi en biiyiik katki egemenligin
stirekliligi kavramidir. Stireklilik ilkesine gore, devlet siireklidir yani zamanla sinirh bir
varlik degildir. Ornek verilecek olursa dliimlii olan krallardir ancak devletin kamusal
kisiligi ebedir.”Kral 6ldii, yasasin yeni kral” anlayis1 Bodin’in s6yleminin temel tagini

olusturmaktadir. %

2 Abdurrahman Saygili, “Jean Bodin’in Egemenlik Anlayisi Cercevesinde Krasin Iki Bedeni Kuramina
Kisa Bir Bakis”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1:63, 2014, s. 190.

24Abdurrahman Saygili, a.g.e., 5.191.

B Abdurrahman Saygili, a.g.e., s.190.
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2.3. Thomas Hobbes’e Gore Egemenlik Anlayisi

Thomas Hobbes’a gore egemenlik anlayisi, sosyal sozlesmeye dayalidir.
Hobbes, doga durumuna son verecek ortak bir iktidar kurabilmek i¢in her insanin
birbiriyle yapacagi bir sdzlesmeden bahsetmektedir. Bu sosyal sézlesme ile toplumdaki
her bir kisinin digerine “y6netme hakkimi bu kisiye ya da meclise kendim veriyorum ve
onu yetkilendiriyorum” seklinde irade belirterek yaptigi diisiiniilmektedir. Bu tanimdan
anlasilacagi lizere sOzlesme yapilarak toplum iiyelerinin bir araya gelmesi seklinde
olusan bir “devlet”tir (commonwealth). Devlet kudretini elinde tutan kisiye veya
meclise egemen denmektedir. Bu sayede egemen gii¢ tiim yetkilerini toplumun
liyelerinin rizalarryla elde etmektedir.?®

Egemenlik anlayisi, varligint dogrudan bu sézlesmeye borgludur. Egemenligin
kaynagi tanr1 degil toplumdur. Hobbes’a gore, egemenin yetkileri devredilemez ve
boliinemezdir. Leviathan diger bir ifadeyle devlet, mutlak egemen giictiir ve toplumda
kanun koyan ve kanunlar1 degistiren tek giigtiir.?’ Leviathan olarak ifade edilen devlet,
kendi koydugu kanunlarla kendini baglamaz ve bu egemen giiciin iradesi hukukun tek
kaynagidir.

Hobbes, insanlarin bir egemene kendilerini yonetmesi igin iradelerini kendi
rizalartyla vermelerinin nedenini doga durumu ile agiklamaktadir. Doga durumu, mutlak
ozgiirliklerin oldugu ortamda anarsi ve savas durumu anlamina gelmektedir. Doga
durumunda her insan esit oldugu i¢in her seyi esit sekilde yapma hakkina sahiptir ve her
insanin digerlerini ydnetme hakki vardir. Insanlar bir araya gelerek kendi rizalariyla
iradelerini bir egemene devretmekle giiglerini birlestirmis olmaktadirlar. Bu sartlarda
egemen bir giic olmadan bir ulustan (Commenwealth) bahsedilemez.?®

Hobbes, egemenligi anarsi ve karmasadan kurtulmanin bir aract olarak
gormektedir. Dolayisiyla diizenin ve barisin temelini de egemenlik olusturmaktadir.
Egemen kimse bir kisi olabilecegi gibi birden fazla kisinin olusturdugu bir meclis de

olabilir. Hobbes’a gore ii¢ farkli yonetim sekli olabilmektedir. Bunlar, monarsi,

26Thomas Hobbes, Leviathan, cev: Semih Lim, Yap1 Kredi Yayinlari, Baski; 6, Istanbul, 2007, s. 139-
147.

2"Thomas Hobbes, a.g.e., s. 96-102.

ZThomas Hobbes, a.g.e., s. 139-147.
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aristokrasi ve demokrasi’dir. Eger temsilci bir kisiden olusuyorsa monarsi, birden fazla
kisiden olusuyorsa demokrasi, belli bir kesimden gelen insanlar meclisi ise
aristokrasidir. Hobbes’a gore egemenlik mutlak, smirsiz ve siirekli olmalidir ve

herhangi bir kurumla paylasilmamalidir.

2.4. Jean Jacques Rousseau’ya Gore Egemenlik Anlayisi

Jean Jacques Rousseau’nun egemenlik anlayisina gore egemenlik genel
iradenin kullanilmasi durumudur. Rousseau’ya gore genel irade, moral bir varliktir ve
her zaman iyilige yOnelen, devletin iiyeleri i¢cin hakliy1 ve haksizi belirleyen ve
yasalarm kaynagi olan bir kavrami ifade etmektedir.’® Rousseau’ya gore egemenlik
genel iradeye dayanmaktadir, diger bir ifadeyle egemenlik yetkisi ulusa aittir. Uluslarin,
toplumu olusturan bireylerin toplamindan ayr1 kendine 6zgi bir kisiligi bulunmaktadir.
Ulusa ait olan kisilik diinli, bugiinii ve gelecekteki topluma ait bireyleri de
kapsamaktadir. Ge¢miste toplumu olusturan bu bireyler bir araya gelerek uzlasma
saglamiglar ve bir toplum sdzlesmesi olusturmuslardir. Uzlasma sonucu olusan bu
toplum sozlesmesi, toplumun gelecegi ve iyiligi icin yapilmistir. Bu soézlesme
giivencesini devlet giiclinden ve devletin sahip oldugu egemenlikten almaktadir.
Toplum s6zlesmesi ile toplumun iiyeleri kendi dogal haklarindan vazgegmemekte,
giivenli bir toplumsal yasam i¢in uzlagsmaktadirlar. Rousseau bu durumu soyle ifade
etmektedir: “toplumun her bir iiyesi varligini ve giiciinii genel istemin buyruguna
verirse her iiye biitiiniin boliinmez bir parcasi olarak kabul edilir”. Rousseau’ya gore
toplumun bu uzlagmasi devleti; devlet de egemenligin kaynagimni olusturmaktadir.*

Rousseau’ya gore egemenlik kaynagini, toplum sodzlesmesiyle olusmus halk
uzlasmasindan almaktadir. Rousseau, iktidar kudretini kullanacak mesruu bir
topluluktan bahsetmektedir. Rousseau’ya gore egemen, genel iradeyi olusturan
yurttaglarin  biitinii anlamina gelmektedir. Boylece Rousseau egemen ile halki

ozdeslestirmekte ve “halk egemenligi” kavramina ulagmaktadir.3!

2Fatih Ozkul, “Ulusal Irade ve Hukuk Devleti”’, TBB Dergisi, 2011, Say1: 94, s. 35.

OFatih Ozkul, a.g.e., s. 35.

3Emrah Beris, “Egemenlik Kavraminin Tarihsel Gelisimi ve Gelecegi Uzerine Bir Degerlendirme”,
Ankara Universitesi SBF Dergisi, Say1: 63, s. 60.
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Egemenlik ¢ogunluk tarafindan temsil edilir ve azinlik, ¢ogunluga tabi bir
durumdadir. Halk egemenligi kavrami kokenini demos (halk) ve kratos (iktidar)
kelimelerinin bir araya gelmesinden olusan demokrasi kavramindan almaktadir.
Demokrasi kavrami “halkin iktidar1”, “halkin kendi kendini yonetmesi”, “halkin halk
icin yonetimi”, “halka ait olan egemenligin, halk tarafindan ve halk i¢in kullanilmas1”
anlamlarii tagimaktadir. 32

Sonug olarak, egemenlik, mesruiyetini halkin genel iradesinden almaktadir.
Diger bir deyisle egemenlik kaynagini genel iradeden almaktadir ve bu egemenlik yasa
koyma seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Genel irade, gogunlugun iradesidir ve toplumdaki
her bir birey cogunlugun alacagi kararlara uymakla yiikiimliidiir. Rousseau’ya gore
egemenlik boliinmez bir biitiindiir, mutlak ve istiin bir iktidar1 ifade etmektedir ve
devredilemezdir. 33

Rousseau’nun egemenlik anlayisinda temel amag toplumda yasam hakkinin,
diger bireysel ve yurttaghk haklarimin koruma altina alinmasidir. Rousseau’nun
egemenlik anlayiginda egemenlik mutlak hiikiimdardan alinarak topluma aktarilmaya
calisilmaktadir. Rousseau’nun egemenlik anlayisi 1789 Fransiz devrimi ve Amerikan

devrimlerine ilham kaynag1 olmustur.

2.5. Egemenlik Kavrami’min Tarihsel Siire¢ Icindeki Degisimi

Egemenlik kavrami ilk olarak 16. yiizyilda Avrupa’da, feodaliteden ulus
devlete gecis siirecinde ortaya c¢ikmistir. Egemenlik kavrami, yukarida agiklandigi
tizere, Jean Bodin, Thomas Hobbes ve J. J. Rousseau’nun egemenligin “mutlak”,
“boliinemez”, “devredilemez” ve “sinirsiz” oldugunu savunmaktadir. O dénemde ortaya
¢ikan ulus devletler egemenligin temsilcileri olarak kabul edilmis, kendi iilkelerinde ve
uluslar arasi ortamda siyasetin, kamu politikalarinin, hukukun, tek belirleyicisi olarak
kabul edilmislerdir.

Kiiresellesme ile birlikte ve gerek uluslar aras1 ortamda gerekse ulus devletlerin

icyapilarinda meydana gelen degisiklikler sonucunda egemenlik kavrami degisime

32Adnan Kiigiik, Egemenlik (Hakimiyet),Halk Egemenligi ve Milli Egemenlik Tartigmalari ve Egemenlik
Anlayiginda Esasli Doniistim, s. 336.
http://www.uyusmazlik.gov.tr/yayinlar/pdfmakdergi6/12adnankucuk.pdf(24.04.2017).

3 Adnan Kiigiik, a.g.e., s.337-344.
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ugramistir. Ornegin hukuk devleti, giicler ayrilig1, uluslar aras1 hukuk, uluslar aras1 veya
istii Orgiitler, insan haklari, ¢okuluslu sirketler, sivil toplum kuruluslarinin ve federal
yapili devletlerin ortaya ¢ikmasi ve gelismesiyle egemenligin “mutlak™, “boliinemez”,

99 ¢¢

“devredilemez” “smirsiz” ve “tek olma ”, gibi nitelikleri degismistir.>*

Egemenlik teorisi ¢ercevesinde bir devletin tam bagimsiz olabilmesi igin,
egemenliginin bir baska egemen devletin varligi ile dogrudan veya dolayli sekilde
sinirlanmamas1 gerekmektedir. Ancak giliniimiizde kiiresellesme olgusu gbéz Oniine
alindiginda yalnizca sinirdas devletler veya ayni bolgede yer alan devletler degil,
birbirlerine cografi agidan uzak olan devletler dahi uluslar arasi alanda yasanan
gelismelerden etkilenebilmektedirler. Giiniimiizde devlet disi aktorlerin de diinya
politikalarini etkilemede 6nemli aktorler olduklar1 goriilmektedir.

Gilinlimiizde devlet egemenligi kavraminin icerigi bir hayli degismis olmasina
ragmen teorik olarak halen O6nemini korumaktadir. Tarihsel siire¢ iginde egemenlik
kavrami devletlerin hukuki ve fiili sinirlamalara tabi tutulmas: sonucunda devlete ait
olan egemenligin en {istiin ve mutlak olma o6zellikleri degismistir. Tarihsel siiregte
giiniimiize kadar olagelen gelismeler 1s181inda, egemenlik kavraminin degisiminde
uluslar tstii alana gegis, uluslararasi mesruiyet arayisi, uluslararasi 6lgekte hukuk ve
demokrasi arayis1 ile kiiresellesme gibi faktorler etkili olmustur. Giiniimiizde,
demokrasi, insan haklar1 gibi normatif kavramlar egemenligi zayiflatan faktorler
arasinda sayilabilmektedir. Bu kapsamda bir takim devletler insan haklari ihlalleri
yaptiklar1 gerekgesi ile uluslararasi platformda kinanabilmekte, cesitli yaptirim ve
dayatmalarla karsilagabilmektedir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda insan haklari diisiincesi yayilmis ve 1948
yilinda insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi Ve gesitli uluslar arasi belgelerin kabul
edilmistir. Insan haklar1 diisiincesinin geligsmesi devletin yetkilerini zayiflatmakla
beraber devlet karsisinda bireyin konumunu giiclendirmistir. Insan haklar1 zamanla
gelisirken egemenligin mutlakli§i ortadan kalkmaya baslamistir. Diger yandan
akdedilen uluslararasi antlagmalar ve uluslar istii oOrgiitler devlet egemenliginin

boliinmezligini ve mutlakligini etkileyen aktérler olmustur,®

3Nazan Arslanel, Ertugrul Eryiicel, a.g.e., s. 24.
% Adnan Kiigiik, a.g.e., s.333-334.
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Insan haklarinin gelismesi ile birlikte bu kapsamdaki yiikiimliiliiklerin
cignenmesi durumunda devletlere bir takim yaptirnmlar uygulanabilmektedir. Bu
yaptirimlar ambargo veya diplomatik iliskilerin kesilmesi gibi uygulamalar
olabilmektedir.**Ornegin; Kosova omeginde oldugu gibi, insan haklar1 ihlalleri
sistematik bir hal almis ve bunun sonucunda “uluslararast toplum” “insani miidahale”
(humanitarian intervention) gerceklestirmistir. “Insani miidahale” soyle tanimlanabilir:
sistematik bir sekilde insan haklar1 ihlalinde bulunan devletlere karsi bu ihlalleri
durdurmak amaciyla baska bir devlet veya devletler grubu bazen de uluslar arasi
orgiitler tarafindan askeri kuvvet kullanmak suretiyle miidahaledir.3’

Diger yandan uluslar aras1 hukuk da devlet egemenligini sinirlandiran diger bir
faktordiir. Ayrica gelisen uluslar arasi iliskiler sonucunda filkeler arasinda kurulan
ittifaklar ve imzalanan antlagsmalar devletlerin egemenliklerini sinirlandirmistir. Tarihsel
stirecte birtakim askeri, siyasal, ekonomik ve diger baz1 gerckgelerle Birlesmis Milletler
(BM), Avrupa Birligi (AB), NATO, NAFTA gibi uluslar arasi veya uluslar stii
orgiitlere iiye olan devletler birtakim ortak taahhiitler altina girmis ve egemenliklerini
kendi iradeleriyle sinirlandirmislardir. BM  Antlasmasi, Avrupa Insan Haklari
Soézlesmesi, BM Iskenceyi Onleme Sozlesmesi, gibi belgeleri imzalayan devletler bu
belgelerde ortaya konan ilkelere riayet etme sorumlulugu altina girmistir. Sonug
itibariyle uluslararas1 veya uluslar iistii orgiitlere {iyelik ve akdedilen uluslar arasi
antlagsmalar ile devletler kendi egemenliklerini simirlandirmis dolayisiyla da
egemenligin “mutlak” ve “bdliinemez” olma nitelikleri ortadan kalkmugtir.3®

Ornegin NATO gibi uluslararas: giivenlik orgiitlerine iiye olmak devletleri
birtakim ytikiimliiliikler altina sokmakta ve dis egemenligi zayiflatmaktadir.

Avrupa Birligi gibi uluslar iisti orgiitlerin ortaya ¢ikmasi ile egemenlik devri
s6z konusu olmustur. Devlet’lerin egemenliklerinin uluslar st bir orgiite devri
neticesinde ulus devletlerin egemenliginde 6nemli degisikler olmustur. Siyasal bir
orglitlenme modeli olan Avrupa Birligi’ne liye olan devletler kendi iradeleri ile
egemenliklerini kismi olarak uslular iistii orgiite devretmislerdir.®® Uyelerin egemenlik

yetkileri itibartyla AB’nin uluslar {istii bir 6zellik gosterdigi alanlar genel olarak; temel

36Emrah Beris, a.g.e., S. 67.
%Nazan Arslanel, Ertugrul Eryiicel, a.g.e., s. 30.
%Nazan Arslanel, Ertugrul Eryiicel, a.g.e., s. 31.
3Emrah Beris, a.g.e., s. 70.
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Ozgurliikk alan1 (mallarin, kisilerin, emegin ve sermayenin serbest dolasimi), tarim,
ticaret, rekabet, enerji, para gibi ortak politikalardir. “°Bu alanlarda devletler kendi
cikarlar1 dogrultusunda egemenlik feragatinde bulunmus ve isbirli§i yapma geregi
duymuslardir. AB’ye iiye olan devletler, kendi egemenlik alanlarindaki konular1 asamali
olarak Birlik’e devretmektedirler.

Egemenlik kavraminin degisimi siirecinde sayilan faktorler disinda, etkili olan
bir diger unsur da ise sivil toplum 6rgiitlerinin ortaya ¢ikmasi ve devletlerin karar verme
asamasinda etkili olmaya baglamalaridir. Sivil toplum orgiitlerinin giiniimiizde,
uluslararas1 hukuku etkileyen 6nemli aktorler oldugu soylenebilir. Giiniimiizde sivil
toplum oOrgiitleri giderek uluslararas1 alanda muhatap kabul edilmektedir. “Uluslararasi
sivil toplum oOrgiitleri”, biitlin insanlig1 ilgilendiren evrensel konularda faaliyet
gostermektedir. Bu evrensel konular; “insan haklari, demokrasi, hukukun {stiinliigii,
cevre, egitim, saglik, yoksulluk” gibi konulardir. Bu konularda faaliyet gdsteren en
onemli uluslararas1 orgiitler; “Uluslararas1 Af Orgiitii”, “Greenpeace Orgiitii”, “Kizilhag
Teskilat” gibi orgiitlerdi. BM, AB, Diinya Bankasi ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi
uluslararas: orgiitler kendi alanlarindaki konularda faaliyet gosteren sivil toplum
orgiitlerinin danigsmanligina basvurmakta ve bu sivil toplum orgiitlerine ekonomik
destek saglamaktadir.

Sivil toplum 6rgiitleri, glincel sorunlar karsisinda kamuoyu olusturmakta ve bir
bask1 grubu olusturarak devlet karsisinda sivil toplumun sesini duyurma gorevini goéren
aktorlerdir. Sivil toplum oOrgiitleri devletlerin karar alma siireclerini etkilemekte kamu
otoritelerinin bazi politikalarini degistirme kapasitesine sahip olabilmektedir.*!

Yukarida sayilan faktorler nedeniyle, egemenlik kavrami tarihsel siirecte ciddi
bir sekilde degisime ugramistir. Ancak bu, devletlerin egemenliginin yok oldugu
anlamina gelmemektedir. Gilinlimiizde devletlerin egemenligi gecerliligini ve 6nemini
korumaktadir. Gelinen noktada egemenlik, i¢te devletler ile yurttaslar arasindaki iligkiyi
saglayan, dista ise devletleri onlardan daha gii¢lii olan diger devletlerden koruyan
hukuksal bir ilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir.*?

“Kamuran Regber, Tiirkive-Avrupa Birligi Iliskileri, Bursa: Alfa Aktiiel Yayinlari, 2004, s.149.
“INazan Arslanel, Ertugrul Eryiicel, a.g.e., s. 33-34.
“Emrah Beris, a.g.e., s. 71.
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3. Devlet Olabilme Kriterleri ve Egemenlik Uzerine: Kosova Hakkinda

Inceleme

Kosova bolgesi tarihsel siireg igerisinde farkli imparatorluklarin egemenliginde
kalmistir. Bagimsizligini ilan etmeden 6nce son olarak Yugoslavya Cumhuriyetine bagli
ozerk bir bolge olan Kosova, cografi konumu itibariyla da giintimiizde 6énemli bir yere
sahiptir. Kosova, bagimsizligini ilan ettikten sonra her ne kadar devlet olma kriterlerini
karsiladiysa da birtakim devletler tarafindan birtakim farkli siyasi gerekgelerle
taninmamistir. Calismanin bu kisminda Kosova’nin devlet olma siireci baglaminda
devlet olabilme kriterleri ve Kosova’nin bu kriterleri karsilaylp karsilamadig
incelenecektir. Ayrica, giinimiizde birtakim siyasi nedenlerden dolayr Kosova’nin
egemenligi tartisildigr icin Oncelikle egemenlik teorilerine goz atmak gerektigi
distintilmistiir. Bu sayede, Kosova’nin egemenligine vurgu yapilmaya calisilacaktir.
Yukarida aktarilan boliimlerde de ifade edildigi iizere, Georg Jellinek’e gore devlet;
“insan toplulugu, toprak ve egemenlik” 6gelerinin birlesmesiyle olusmaktadir. Bu tanim
g0z onilinde bulundurularak, Kosova’nin devlet olma siirecine ve egemenlik unsurlarina
goz atmak gerekmektedir. Devletin temel unsurlari millet, iilke ve egemenliktir.
Devletin olusabilmesi i¢in birinci unsur insan toplulugudur. Bu insan toplulugu “millet
bilincine”, ortak bir ge¢mise sahip, ortak bir iilkiide ve gelecek inancinda birlesmis
olmalidirlar. Ikinci unsur olarak, devlet kurmak isteyen halklarin bir toprak pargasina
ihtiyaclar1 vardir, diger bir deyisle bir iilkeye sahip olmalart gerekmektedir. Devlet
olabilmek i¢in Kosova bu iki unsura da sahiptir.

Kosova’nin tarihsel siirecine bakildiginda, Osmanli Imparatorlugunun
biinyesine katildiktan sonra, Kosova’nin bir vilayet oldugu goriilmektedir. Bu sayede
bolgede yasayanlara Kosovali denmistir. Tarih boyunca devletler, bir baska devletten
kopma yoluyla olusa gelmislerdir. Kosova bolgesinde yasayan halk, etnik bakimdan
farkli etnisitelere sahip olsa da (multi-etnik), Osmanli Imparatorlugunun geri
cekilmesiyle birlikte bolgede halkinin biiyiikk cogunlugu Arnavutlar olusturmustur.
Bolgede Arnavutlar arasinda ik birligi, dil birligi ve din birliginin saglanmasiyla
objektif millet anlayis1 olusturulmustur. Bu sayede devlet olabilme kriteri olan millet
anlayis1 bolgede var olmustur. Tarihsel siirecte milletler kapsaminda dil, din ve ik

birligi her zaman tam olarak Ortligmemigse bile degisen donemlere ve akimlara gore
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bazi donemlerde din birligi 6n planda tutulmus, milliyet¢ilik akiminin baskin oldugu
donemler de ise etnisite ve dil birligi 6n planda tutulmustur. Kosova i¢inse, diger
ogelere karsin millet unsuru 6n planda olmustur. Diger bir unsur olan iilke bakimindan
ise, Kosova’nin resmi vilayet olmasi itibariyle toprak biitiinliigi olusmus, dénemlere
gore smirlar degisiklige ugrasa bile iilke unsuru mevcudiyetini korumustur. Devlet
olabilmek i¢in millet ve toprak &geleri yetersiz kalmaktadir. Yalnizca millet 6gesi ile
toprak 6gesinin bir araya gelmesi bir devletin olusmasini saglayamamaktadir. Devletin
olusabilmesi igin, milletin bu toprak unsuru, diger bir ifadeyle iilke {izerinde egemen
olabilmesi de gerekmektedir. Egemenlik kavrami ge¢misten giiniimiize anlam
degisikligine ugrasa bile, giiniimiiz itibariyle Kosova’da yasama, yiirlitme ve yargi
kurumlar1 bulunmakta ve egemenlik unsuru da saglanmaktadir.

Kosova Cumhuriyeti Anayasasina gore; “Kosova Cumbhuriyeti bagimsiz,
egemen, demokratik, iiniter ve boliinemezdir.*®* Kosova Cumhuriyeti, ‘kuvvetler
ayriligi’ prensibine gore yonetilmektedir. Kosova Cumhurbagkani, toplumun
biitiinliigiinii temsil etmektedir ve hem uluslararasi alanda hem de ulusal diizeyde
toplumun mesru temsilcisi ve demokratik isleyisin koruyucusudur. Yasama yetkisi,
Kosova Meclisine ait olup Kosova Hikiimeti tlkenin yiiriitme erkini elinde
bulundurmaktadir.**Yasama organi ise Kosova Meclisi’dir.”

17 Subat 2008 yilinda ilan edilen bagimsizligin ardindan Kosova hem yeni
Anayasasini olusturmus hem de Yasama Meclisine sahip olmustur. Kosova Meclisi halk
tarafindan secilen120 milletvekilinden olusmaktadir. Toplam milletvekili sayisinin
yiizde 20’si ise azinliklar kontenjanindan segilmektedir. Diger yandan, Yiiriitme organi
olan Bakanlar Kurulu, secimle belirlenmekte ve Cumhurbaskan1 tarafindan
onaylanmaktadir. Kosova’da yargi mahkemeler eliyle yiiriitilmekte, mahkemeler
anayasanin ve kanunlarin dogru bir bigimde uygulanmasina yonelik caligmaktadir. En
iist yargi organi ise Yiiksek Mahkeme’dir.

Devlet olabilme kriterleri ger¢evesinde olmazsa olmaz sart olan egemenlik
unsurunun da Kosova kurumlari tarafindan her ne kadar NATO, AB ve AGIT gibi
uluslararas1 Orgiitler tarafindan zaman zaman yonlendirilse de karsilandigini

goriilebilmektedir. Tarihsel siiregte Yugoslavya déoneminde dahi Kosova’nin kismi de

4Kosova Anayasasi, Madde 1.
44K osova Anayasasi, Madde 4.
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olsa egemenlik unsurunu karsilayabilme giicii olan Kosova, 1990’11 yillarda referandum
sonucunda bagimsizligini ilan etmis ve se¢imlere girmistir. Ancak, o donem itibariyle
Kosova’nin bagimsizlig1 mesru goriilmemis ve Kosova bagimsizlik ilan etme siirecinde
dis destekten bulamamustir.

Yugoslavya’nin par¢alanma siirecine girmesiyle Kosova’da Miisliiman-Sirp i¢
savasi baglamis, 1999 yilindaki NATO miidahalesine kadar Sirp giicleri etnik temizlik
ve soykirim uygulamistir. 1999 yilindaki NATO miidahalesinden 2008 yilindaki
Kosova’nin bagimsizlik ilanina kadar olan siirecte Kosova’nin kamu kurumlar1 AB ve
AGIT o6nderliginde yapilandiriimis, boylece Kosova egemen bir devlet olma yolunda
sekillenmistir. 9 Nisan 2008 tarihinde Kosova Cumhuriyeti kendi Anayasa’sin1 kabul
etmis ve Anayasa 15 Haziran 2008 tarihinde yiiriirlige girmistir. Giintimiizde Kosova’y1
tantyan 116 iilke bulunmaktadir.*®* Rusya Federasyonu ve Cin Halk Cumhuriyeti gibi
baz1 devletler, Sirbistan’a olan siyasi desteklerinden dolayr Kosova’nin Birlesmis
Milletler tiyeliginin kabul edilmesini engellemektedir. BM Giivenlik Konseyi’nin veya
diger bir deyisle5 daimi iiyenin (ABD, Ingiltere, Fransa, Cin, Rusya) olumlu yénde oyu
olmadigi miiddetce Kosova, BM iiyesi olamamaktadir. Her ne kadar siyasi nedenlerden
dolayr Kosova’yr tanimayan iilkeler olsa da, Kosova Cumhuriyeti devlet olma
kriterlerini yerine getiren egemen, bagimsiz, demokratik, {initer ve boliinmez bir

cumhuriyet olma vasiflarini tagimaktadir.

http://www.kosovothanksyou.com/ (27.04.2017).
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IKIiNCi BOLUM
KOSOVA’NIN TARIHSEL SURECI

1. Kosova Hakkinda Genel Bilgiler

1.1. Kosova Kelimesinin Anlami

Balkanlar; kiltiirel, siyasal ve ekonomik anlamda diinyanin en karmasik
bolgelerinden biridir. “Balkan” kelimesi, Tiirk¢edir ve “sarp ve ormanlik siradag”
anlamina gelmektedir. Balkanlar; fiziki anlamda sert, kayalik, asilmasi zor bdlge
anlamint da tasimaktadir. Balkanlar ismi bu boélgeye ilk defa Tirkler tarafindan
verilmigstir. Bolgede baslica bes etnik grup bulunmaktadir: Arnavutlar, Yunanlilar,
Bulgarlar, Slavlar ve Tiirkler.*®

Balkanlar, 20.ylizyilin baglarinda siyasal terminolojiye, “uzlagmazlik”,
“celiskiler” ve “cikarlarin bolinmiisligi” ile simgelesen “Balkanlasma” tabirinin
girmesine neden olmustur. Balkan devletleri stratejik konumlari itibariyle tarihleri
boyunca komsu devletlerin kendi topraklarinda hak iddia edeceklerine iligkin bir tehdit
algilama potansiyeline sahip olmuslardir. Tarihsel siire¢ iginde Balkan yarimadasinda
tilke smirlart sik sik degismis, icerisindeki etnik gruplar ¢ogu kez bir baska devletin
sinirlar icinde bulunmus; bu nedenle de bu iilkelerde tehdit anlayis1 koriiklenmistir. S6z
konusu tehdit anlayisi, devamli bir siyasal istikrarsizlig1 da tesvik etmistir. Diger yandan
bu durum, tgiincii devletlerin bolgeye miidahale etmelerine ve bolgede niifuz alanlari
yaratmalarina olanak vermistir.*’

Kosova kelimesi ise, ilk kez XII. yiizyilda eski Slav, Bulgar ve Cek dillerinde
karatavuk anlamini tasiyan “kos”tan gelmektedir. Kelime bu dillerde karatavuk veya
kus tarlast manasina gelmektedir. Kosova (Kosovo) kelimesi ayrica Balkanlarda bir
ovanin adidir ve bu isim XIX. ylizyilin sonlarina dogru Osmanli imparatorlugu

tarafindan baskenti Uskiip olan bir vilayete verilmistir. 48

4Halil inalcik, “Tuirkler ve Balkanlar”, Orta Dogu ve Balkan Incelemeleri Vakfi Yaymlari: Balkanlar,
Istanbul, 1993, s. 9.

4Ibrahim S. Canbolat, Savas ve Baris Arasinda Insan-Korku ve Umut Arasinda Insan, Alfa Yaynlari,
Bursa, 2003, s. 57-58.

“80sman Karatay, Kosova, Kanli Ova, Istanbul: iz Yaymncilik, 1998, s. 36.
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1.2. Kosova’nin Demografik Yapisi

1-15 Nisan 2011 tarihleri arasinda Kosova’da gergeklestirilen niifus
sayimlarina gore Kosova niifusunun %90’dan fazlasini Arnavutlar olusturmaktadir.
Niifusu olusturan diger etnisiteler ise Sirplar, Tiirkler, Bosnaklar, Romlar®® ve
digerleridir. Kosova’nin baskenti ise Pristine’dir. Kosova’da otuz yildan sonra ilk defa
yapilan niifus sayimlar1 Kosova Istatistik Kurumu (KIK) ve Avrupa istatistik Biirosu
(Eurostat) destegiyle gergeklestirilmistir. Avrupa standartlarina gére hazirlanan sayim
formlarinda80 kadar soru yoneltilmis ve bu sorular kapsaminda “milli mensubiyet, din,
anadil ve konusulan diller” gibi sorular da yer almistir. KiK tarafindan agiklanan sayim
sonuglarina gore (Leposavi¢, ZubinPotok, Zvegan ve iilkenin kuzey boliimiindeki
Sirplarin ¢ogunlukta yasadigi yerler hari¢ olmak iizere), Kosova’nin niifusu 1.739.872
kisidir.®® KiK verilerine gore Kosova’da sehirlere gore niifus dagilimi asagida yer alan

tabloda gosterilmektedir:

Sehir Niifus

Pristine 198.214

Prizren 178.112
Ferizovik 108.690

Ipek 95.723

Yakova 94.158

Gilan 90.015
Poduyeva 87.933
Mitrovica 71.601 (Giiney)
Vigitirin 69.881

4Romlar, Kosova Cumhuriyeti’nde daginik halde yasayan Roman veya halk dilinde “Cingeneler” olarak
tabir edilen halktir ve kendilerini bu isimle tanitmaktadirlar. Giiniimiizde Kosova’da genellikle
giineydogu ve giineybat1 bolgelerinde daginik olarak yagamaktadirlar.
https://www.osce.org/tr/kosovo/77910?download=true (21.04.2018).

SOhttp://esk.rks-gov.net/ rekos2011/ ?cid=1,40,265, (21.09.2012).
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Oransal olarak ise, niifusun %92.93’1i Arnavut, %1.47’si Sirp, %1.08’si Tiirk,
%1.58’1 Bosnak, %0.51’1i Rom, %0.89’u Haskali, %0.66’s1 Misirli, %0.59’u Gorali
halkina mensupken, %0.05°1 de etnik mensubiyetini agiklamak istememistir. Kosova’da
yasayan Tiirklerin sayisi ise 18.738 olarak aciklanmistir.>

Dini dagilim olarak ise, Kosova niifusunun %90°dan fazlasini olusturan
Arnavutlarin %3’iiniin mensubu oldugu Katolik inanci hari¢ tamaminin Misliiman
oldugu agiklanmistir. Ulkede yasayan Sirplar ve Karadaghlar disinda Bosnak, Tiirk ve
diger etnisiteler biiyilk oranda Miisliiman dinine mensuptur. Bu ¢er¢evede Kosova

niifusunun yaklasik olarak %95’1 Miisliman’dir.

1.3. Kosova’min Cografi Konumu

Kosova gilineydogu Avrupa’da, Balkanlar’in ortasinda yer almakta ve
Arnavutluk, Sirbistan, Makedonya ve Karadag’a komsudur. Kosova’nin yiizolgtimii
10.877 KM? olup, Balkanlarda stratejik bir konumda bulunmaktadir. Etrafi daglarla
cevrilidir ve denize kiyisi yoktur. Bolgedeki en biiylik daglar; Sar daglaridir ve
Arnavutluk’un kuzeydogusundan baslayip giiney Kosova’ya kadar uzanmaktadir.>

Ulkenin yiizdl¢iimii kii¢iik olmasina ragmen, Kosova Avrupa’da madencilik
konusunda en zengin iilkelerden biri sayilmaktadir. Kosova’da Kursun ve Cinko
madenleri biiylik miktarda bulunmakta ve komiir rezervi agisindan Avrupa’nin en
zengin bolgelerinden biridir.

Kosova, hem yeralti hem de yeriistli kaynaklar1 bakimindan Balkanlarda zengin
bir bolgede bulunmaktadir. Kosova’nin %36’sin1 havza arazileri, %37’sini daglik
araziler, geri kalan kismini ise genis ormanlik araziler olusturmaktadir. Kosova ayrica
zengin su kaynaklarma sahiptir.

Kosova, jeostratejik bakimdan da ¢ok biiyiikk bir éneme sahiptir. Kosova,
cografi bakimdan Balkanlarin ortasinda bulunmaktadir. Giineydoguda Makedonya,
Kuzeydoguda Sirbistan, Kuzeybatida Karadag ve Gilineybatida Arnavutluk ile sinir

komsusudur.

Sthttp://www.kosovahaber.net /?page=2,12,14861 (21.09.2012).
52Noel Malcom, Kosova Nje Histori e Shkurter, KOHA Yayinlari, Prishtine-Tirane, 2001. s. 1.
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1.4. Kosova’nin Arnavutlar ve Sirplar Agisindan Onemi

Kosova, gliniimiizde hem Sirplar hem de Arnavutlar tarafindan kendi uluslarina
ait oldugu iddia edilen bir iilkedir. Sirp ve Arnavutlarin ulusal kimlik insasinda Kosova
Oonemli bir yer tutmaktadir. Sirplar ve Arnavutlar tarihi gecmislerine atifta bulunurken
her zaman Kosova topraklariyla aidiyet iliskisi kurmaktadirlar. Arnavutlar bu iddiay1
bolgenin en eski yerlileri ve atalar1 olan antik devletleri Iliryali’lara dayandirmaktadir
ve bolgenin asil yerlileri ve sahipleri olduklarini ifade etmektedirler. Diger yandan,
Arnavut ulusal kimlik insa silireci bakimindan ilk Ulusal Arnavut orgiitii Arnavutluk’ta
degil 1878 yilinda Kosova’nin Prizren sehrinde kurulmus olan “Arnavut Birligi”dir.%
Prizren Arnavut Birligi, 10 Haziran 1878’de Arnavut niifusun yogun oldugu dort
vilayetten gelen 80 Arnavut temsilci ile Prizren’de kurulmustur. Birligin amaci,
Arnavutlarin ulusal haklarmi ve yasadigi bolgelerin biitiinliigiinii korumak ve nihai
hedef olarak ¢okmekte olan Osmanli Imparatorlugundan ayrilarak kendi
bagimsizliklarm  kurmakti.  **Arnavutlara  goére  Kosova  tarihsel  olarak
Arnavutlarindir.1912 yilinda Sirplarin Kosova’y: isgal etmesini; Prizren Birligi’ne ve
Arnavut ulusal hareketine darbe vurmak amacli bir isgal olarak gormektedirler. Ayrica,
demografik yap1 itibariyle Kosova niifusunun %90’min Arnavut olmasi nedeniyle
Arnavutlar Kosova’nin kendilerine ait oldugunu savunmaktadirlar.

Sirplar ise, Kosova lilkesiyle olan baglarin1 daha ziyade bolgede manevi agidan
onemli yapilart olan ilk kiliseleri ve manastirlarina dayandirmaktadir. 1170 yilinda
Stefan Nemandiyan’in Sirp Devleti Kosova’yr isgal etmis, isgal sonrasi Kosova
topraklar1 Sirp Devleti’nin merkezi haline gelmistir. Sirp isgalinden sonra 1219 yilinda
Kosova’nin Ipek bélgesinde Sirp Ortodoks Patrikhanesi kurulmustur. Giiniimiizde bu
Patrikhanenin, Sirplarin  kendilerini Kosova’nin tarihi mirascilart olarak ileri
siirmesindeki rolii biiyiiktiir.>® Orta Cag’da kurmus olduklar1 bu kilise sayesinde Sirplar
etnik kimliklerine kavustuklarina inanmakta, bu nedenle de Kosova’yr Sirp kiiltiirii i¢in
kutsal bir toprak olarak gormektedirler. Sirplar agisindan Kosova anayurt olarak

goriilmekte ve gilinlimiizde Arnavutlar tarafindan isgal altinda olan topraklar olarak

>Mustafa Tiirkes, {lhan Uzgel, “Baglantisizliktan Yalmzhiga: Yugoslavya'da Milliyet¢ilik ve Dis
Politika”, Tiirkiye’nin Komsular1, Ankara, Imge Kitabevi, 2003, s. 125.

%40Osman Karatay, a.g.e., s. 57.

557Zeki Bulduk, “Kosova Kurtulus Savasi”, Insan Hak ve Hiirriyetleri Yazi1 Dizisi, Istanbul, 1998, s.2.
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kabul edilmektedir. Arnavutlarin demografik yapi tezine karsilik Sirplar, Kosova’nin
niifus yapisinin bilingli ve sistematik bir sekilde Osmanlilar doneminde ve ardindan Tito
doneminde degistirildigini, Arnavutlarin bu boélgeye yerlestirilerek, Sirplarin goge
maruz birakildig1 tezini savunmaktadirlar. Oysa bu tez hatalidir; ¢linkii Sirplarin bir
donem isgal ile bolgeye hakim olmasi, o ulusun her dénem bu topraklar iizerinde hak
iddia edebilecegi anlamina gelmemektedir. Nitekim Arnavutlar bu topraklarda
Sirplardan 6nce var olmuslardir. Ayrica, tarihi olgulara bakildiginda, bolgeden Sirp

goclerinin genellikle ekonomik nedenlerden kaynaklandigi anlasiimaktadir.

2. GECMISTEN GUNUMUZE KOSOVA

2.1. ik Caglarda Kosova

Gilineydogu Avrupa’nin gegis yollar iizerinde, Balkanlarin merkezinde olup
kuzey ve gilineye acilan yollarin kavsak noktasinda bulunan Kosova, ge¢miste ve
giintimiizde stratejik agidan biiyiik bir oneme sahiptir. Kosova, hem bélge i¢in hem de
komsu cografya icin gegmiste oldugu gibi gelecekte de krizlere sebep olabilecek bir
konumdadir.®® Kosova altin ve giimiis ve zengin ¢inko ve kursun madenlerine sahip
olmasi, ayrica genis tarim alanlarina sahip olmasi nedeniyle de her zaman 6nemli bir
iilke olmustur.

Balkanlar bolgesindeki ticareti kontrol etmek i¢in 6ncelikle cografi olarak tam
merkezin yani Kosova boélgesinin kontroliiniin ele gegirilmesi gerektigi i¢in yiizyillar
boyunca biiyiik giicler Kosova’yi isgal etmistir. Tarihsel siirecte pek ¢ok devlet bolgede
hakimiyet kurmustur. Kosova bolgesi ilk caglarda“Dardania” olarak aniliyordu. Ilk
Caglarda burada Arnavutlarin atalar1 olarak bilinen iliryali’lar ve Dardan kabileleri
yasamaktaydi. Kosova M.O. 1. yiizyilin sonlarinda Roma tarafindan isgal edilmis,
395’te Roma’nin ikiye ayrilmasiyla Bizans kontroliine ge¢mistir.°’Kosova giiniimiize

kadar bircok kavim ve devletin saldirisina ugramistir. Kosova Dogu Roma

8Halil Akman, Paylasilamayan Balkanlar, Istanbul, IQ Kiiltiir Sanat, 2006, s. 227.
S"Muhamet Ternava, Popullsia e Kosoves Gjate shekujve XIV-XVI, Prishtine Yayinlari, 1995. s. 20.
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Imparatorlugu smirlar1 igindeyken kuzeyden gelen ve Bati Avrupa’ya giden Hunlar,
Vizigotlar ve Alanlar gibi kavimler Kosova lizerinden gegmislerdir.

Balkanlar bélgesinin yerli halklar ise, eski ismi iliryali’lar olan Arnavutlar,
Yunanlilar (veya Helenler)gibi halklar olmustur. Balkanlara ilk gogler, 7. yiizyilda
Slavlarin gocli ile baslamis, sonra da Tiirklerin (Osmanli Devletinin)gogleri 14.
Yiizyilda baglamistir.

7. yiiz yilda Bizans ve Bulgarlarin giic kaybetmesiyle birlikte Sirplar
giiclenmeye baglamistir. 1170 yilinda ise Stefan Nemandiyan’in Sirp Devleti Kosova’yi
isgal etmis, isgal sonras1 Kosova topraklar1 Sirp Devleti’nin merkezi haline gelmistir.

Kosova bolgesinde Sirp hakimiyeti, 1355 yilinda Sirp Car1 Stefan Dusan’in
6liimiine kadar devam etmistir. Car Stefan Dusan’in dliimiinden sonra ise, Sirp Kralligi
pargalanmaya baslamistir.>®Bundan sonra Sirp kralligi prensliklere boliinmiistiir. Bu
par¢alanmisliktan yararlanmak isteyen Bizanslilar bolgede Ortodokslugu empoze
etmeye calisirken, Roma imparatorlugu ise Katolik Hiristiyanligi empoze etmeye
caligmiglardir. Osmanli ordularinin Balkan yarimadasina girmesiyle de bu topraklarda
I[slam yayillmaya baglamistir. Ancak, Osmanlilar bdlge halkim Islam’1 kabule
zorlamamiglardir. Osmanlilarin  bdlgeye girmesiyle Arnavutlar Islam’a gecmeye
baslamislardir.>®

Osmanli ordusunun ilerleyisi devam ederken, Kral Lazar Sirp Prensliklerinin
ordularini Osmanlilar1 durdurmak igin tekrar bir araya getirmeyi basarmistir. 1389
yilinda gergeklesen Birinci Kosova savaginda Osmanlilar  Sirplari  yenilgiye
ugratmislardir. Sirplar ise, Savas’in tarihi olan 28 Haziran’1 kutsal giinleri arasinda
sayarak bu giine “Vidovdan” ®%ismini vermislerdir. Birinci Kosova Muharebesinde
Osmanli Sultani [.Murat’in sehit diismiis olmasi, Sirplar agisindan bir 6viing kaynagi
olmus, Sirplarin goriisiine gore Sirp milliyetgiligi bu tarihten sonra dogmustur. Sirplar

Osmanli Sultan1 [.Murat’1 sehit eden Milos Obiliq’i savas kahramani ilan etmistir ve

Muhamet Ternava. a.g.e., s. 21.

0ral Sander, Ankanin Yiikselisi ve Diisiisii, imge Yayncilik, Ankara, 1993, s. 40.

®Milliyetei Sirplar tarafindan her yil 28 Haziran giinii “Vidovdan Giini” veya “Vidovdan Bayrami”
olarak adlandirilmakta ve Sirp milli bayrami olarak kutlanmaktadir. Bu tarih,Sirp milliyetgiligin
dogusunu temsil etmekte ve Sirplar, milli kimliklerini bu tarihte kazandiklarina inanmaktadirlar.
https://www.crkvenikalendar.com/tradicija/vidovdan_en.php (24.04.2018).
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Sirp Ortodoks Kilisesi bu savasta biiyiik 6zveri gosteren Ve savas sirasinda olen Sirp
Krali Lazar’1 aziz ilan etmistir.%*

Sirplar bu savastaki yenilginin intikamin1 Balkanlardaki Miisliimanlardan
almaya c¢alismislardir. Ornegin; Bosna savasi sirasinda Sirp askerlerinin Bosnaklara

Tiirk dedigi ve intikam sozlerinin sik¢a kullanildigi goriilmiistiir.

2.2. Osmanh Imparatorlugu Dénemi

28 Haziran 1389 tarihinde Osmanli ordular1 ile Sirp ordular1 Kosova’da
carpismiglar ve bu savasa 1. Kosova Muharebesi denmistir. Bu savasta Osmanli ordulari
galip gelmistir. Bu savasin diger pek ¢ok ©nemli sonucunun yaninda Osmanl
Hiikiimdar1 I. Murat bu savasta sehit diisen ilk Osmanli Padisah1 olmustur.®?Sirp Krali
Lazar da savas sirasinda hayatini1 kaybetmis ve Sirplar tarafindan Lazar’a “Aziz” tinvani
verilmistir. Kosova Meydan Muharebesi, Kosova tarihindeki en énemli olaylardan ve
doniim noktalarindan biridir. Bu Savas’tan sonra Kosova 500 yil siirecek Osmanh
egemenligi altinda baris ve huzur ortam1 yasamustir.

Kosova ve tiim Balkanlar Osmanli egemenligi altinda refah donemi yasamaistir.
1478 yilinda Osmanli Sultani1 Fatih Sultan Mehmet bir fermanla fethedilen Balkan
topraklarinda halka en ufak bir zararin dahi verilmeyecegini ilan etmistir. Bolgeye
mahsus nizamnameler hazirlanmig, bolgede kiiltiir ve inang Ozgiirliigl saglanmistir.
Osmanli imparatorlugu, kurdugu “millet sistemi” gergevesinde adil ve hosgorilii bir
sistem kurarak 500 y1l boyunca Kosova ve tiim Balkanlarda hitkmetmistir.

Kosova Meydan Muharebesi’nden sonra bolgede niifus yapisinda yillar
boyunca degisiklikler olmustur. Osmanli déneminde Islam dinine gecen Arnavutlar
Osmanli geleneklerine siki sikiya baglanmislardir. Osmanlilar doneminde bolgede adil
yonetimin ve ekonomik refahin iist seviyede oldugu goriilmektedir. Bu donemde
bolgedeki Yonetici kesim de, yerli ileri gelenler arasindan atanmistir. Balkanlar tarihine
bakildig1 zaman genellikle karsilagilan tablo, bolgenin kendi icinde istikrarsizlik i¢inde

oldugu ve ancak disaridan bir el ile istikrarin saglanmasidir.

®10sman Karatay, Bilgehan A. Gokdag, Balkanlar El Kitabu, Cilt 11: Cagdas Balkanlar, Vadi Yayinlari,
Ankara, 2007, s. 81.
%2Qral Sander, Siyasi Tarih-flkcaglardan 1918 e, 15. Baski, Imge Kitabevi, Ankara, Ekim, 2006, s. 61-63.
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Fransiz Devrimlerinin etkileri sonucunda ve Osmanli Imparatorlugunun
zayiflamaya baslamasiyla birlikte Balkanlarda da milliyetgilik akimlar1 baglamistir.
Rusya ve Avrupa devletlerinin zayiflayan Osmanli Imparatorlugu iizerindeki yayilmaci
politikalart sonucunda 19. yiizyilda ilk olarak Sirplar, Yunanlilar ve Bulgarlar
ayaklanmig; Arnavutlar ise en ge¢ olarak ve Miisliiman olduklari igin Osmanli
Imparatorlugu’nun asli unsuru olarak ayaklanmamislardir.®® Bu kapsamda ilk
ayaklananlar Sirplar ve Yunanlilar olmus, en ge¢ ayaklananlar ise Arnavutlar olmustur.

Milliyetcilik akimlarinin sonucunda Yunanistan 1829, Romanya, Karadag ve
Sirbistan 1878 ve Bulgaristan 1908 yilinda bagimsizliklarini ilan etmislerdir. Arnavutlar
ise 1912-1913 yillarindaki Balkan Savaslari’nin sonuna kadar Osmanli Devletine tabii
olmuslardir. Arnavutlar, 1878 yilinda Balkanlar’daki diger milliyet¢i akimlarin ve
Ayastefanos Antlagsmasi’nin etkisinde Kkalarak “Prizren Birligi”ni kurmuslardir.
Kurulan “Prizren Birligi’nin amaglari, Arnavutlar1 bir arada tutmak, tek cati1 altinda
toplamak ve Osmanli Devleti’nden 6zerklik talep etmek idi. %

1912 yilinda patlak veren Birinci Balkan Savast ve 1913 yilinda imzalanan
Londra Baris Anlagsmasi sonucunda Arnavutluk Devleti kurulmus, ancak Arnavutluk’un
devlet sinirlar1 biiyiik devletler tarafindan ¢izilmistir.® Arnavutlarm ¢ogu dagmik halde
Kosova 6rneginde oldugu gibi siir dis1 topraklarda kalmistir. Londra Barig Anlasmasi
ile Kosova Sirbistan’a baglanmis ve bu durum, 1920 yilinda Versailles Anlagmasi ile
kesinlik kazanmistir. Balkan Savaglari’ndan sonra Sirplar bu bdlgede Arnavutlari
asimile etmeye calismis veya go¢ ettirmeye zorlamistir, bu nedenle o yillarda
Kosova’da Sirplarin niifusu oldukga artmistir.

1389 yilinda Osmanlilarin egemenligine giren Kosova, 1912 yilinda Sirbistan’a
baglanmas1 sonucunda asimilasyon politikalar1 ve yogun Sirp baskisi ile kars1 karsiya
kalmistir. Birinci Diinya Savasi sonrasinda ise bolgede bir “Sirp-Hirvat-Sloven
Krallig1” kurulmus, ancak bu krallik iceride Sirp-Hirvat ¢atismasiyla karsi karsiya

kalmistir.

83Fahir Armaoglu, 19.Yiizyul Siyasi Tarihi (1789-1914), 6.Bask1, Alkim Yayinevi, Istanbul, Nisan, 2010,
5.253-254.

$Emir Tiirkoglu, “Kosova Arnavutlarinin Millivet¢iligi”, Balkan Diplomasisi, (Derleyen Omer E.Liitem,
Birgiil Demirtas Coskun) Asam Yayinlari, Ankara, 2001, s.104.

&Fahir Armaoglu, a.g.e., s. 952.
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2.3. Sirp - Hirvat - Sloven Kralligi Donemi

Birinci Diinya Savasi’nin sonunda Avusturya-Macaristan Imparatorlugu’nun
giic kaybetmesi sonucunda pargalanmasiyla birlikte, Batili devletler tekrar giiglii bir
Germen toplulukla karsi karsiya gelmemek gayesiyle bir Sirp-Hirvat-Sloven Kralligi
kurulmasi i¢in Slav kokenli topluluklara ve 6zellikle Sirplara biiyiik destek vermistir.
Batili Devletler, Sirbistan merkezli ¢ok uluslu bir Kralligin kurulmasinin en uygun
¢Oziim olabilecegi konusunda fikir birligine varmislardir. Bu ¢ergevede 1918 yilinda
Sirp-Hirvat-Sloven Kralligi resmen kurulmustur. 1929 yilinda basa gecen Kral
Aleksandr Karadjordjevig, Parlamentoyu ve 1921 Anayasasi’ni feshederek yonetime el
koymus ve Ekim 1929°da Sirp egemenligini pekistiren yeni bir anayasa ile devleti
Yugoslavya Kralligina doniistiirmiistiir. Yeni kurulan Krallik pek ¢ok etnik unsuru bir
arada bulundurmasina karsin, Sirbistan Birinci Diinya Savasi’ndaki basarisi, sinirlarinin
ve ordusunun daha biiylik olmasi, ayrica Kralin Sirp kdkenli olmasi gibi nedenlerle
Sirp- Hirvat-Sloven Kralliginda Sirplar hakim unsur olmustur.%®

Bu donemde Sirp yonetiminden en ¢ok ve olumsuz etkilenen topluluklar
Tirkler, Arnavutlar ve Bosnaklar olmustur. Sirplar 6zellikle Osmanli doneminden kalan
Arnavut ve Miisliiman diismanliklarini unutmamaislar, Miisliiman Arnavutlar Tiirkiye ve
baska tllkelere goce zorlanmislardir. Kosova bolgesinde ise en kalabalik niifus
Miisliman Arnavutlar olmus, ancak Miisliiman Arnavutlarin sayist Sirp yOnetimin
yildirma politikasi, baskilar, ekonomik sikintilar ve zorunlu go¢ nedeniyle azalmuis;
bosalan yerlere Sirplar yerlestirilmistir. Bu donemde go¢ eden Kosovali Miisliiman
sayis1 90 ila 150 bin arasinda olmustur.

Iki Savas arasi dénemde, Sirp yOnetiminin politikalarindan en olumsuz
etkilenen bolge Kosova bolgesi olmustur. Clinkii buradaki Miisliimanlar baski sonucu
goce zorlanmig, bolgeye iskan politikalar1 ile Sirplar yerlestirilmis, Arnavutlarin
topraklar1 ellerinden alinmaya baslanmistir. Ikinci Diinya Savasi’nda Yugoslavya
Kralliginin Almanlar tarafindan isgal edilmesiyle Kosova bolgesi siddetli siirecler
yasamis, bu siire¢ gelecekte olusacak daha derin ve sancili savaslar igin temel

olusturmustur.®’

Taml Bora, Milliyet¢iligin Provakasyonu Yugoslavya, Birikim Yayinlar1, Istanbul, 1995, s. 38-39.
%’Noel Malcolm, Kosova Balkanlari Anlamak Igin, Sabah Yaymlari, Istanbul, 1998, s. 326-327.
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2.4. Yugoslavya Donemi

Ikinci Diinya savasi sirasinda Yugoslavya topraklar1 Alman isgali altindayken
bu isgale karsi cikan ilk grup Cetnik ismi ile adlandirilan milliyetgiler olmustur.
Almanlarin Ruslar ile savasi sirasinda Yugoslavya’da Josef Broz Tito’nun kurmus
oldugu Yugoslav Komunist Partisi, Sovyetlerden almis oldugu destekten dolay1 Partizan
ismi ile Alman isgaline karsi gelmis, ilerleyen zamanlarda zayiflayan Almanlar
Yugoslavya topraklarindan tasfiye etmeyi basarmistir. Tito’nun liderligini yaptigi
direnis hareketi, Yugoslavya topraklarindan her etnik grubu barindiran ve sosyalist
diizene gore oOrgiitlenmis bir direnis hareketiydi. Tito, Makedonya’dan Hirvatistan’a ve
Slovenya’ya kadar biitiin Balkanlari igine alan bélgede etnik kokenlere gore degil,
Komiinizme gore oOrgilitlenmis bir sistem kurmak istedigini belirtmis ve destek
saglamaya ¢alismistir.%®

II. Diinya Savasi sonucunda bolgede Krallik yonetimi sona ermis ve Tito ve
Partizanlart yonetimi devralmistir. Yugoslavya, eski Krallik topraklari {zerinde
“Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti”’(YSFC) ismiyle kurulmustur. YSFC;
Hirvatistan, Sirbistan, Slovenya, Makedonya, Karadag ve Bosna-Hersek olmak iizere
alt1 federe devletten olusmaktaydi. Sirbistan sinirlari iginde bulunan Voyvodina ve
Kosova’ya ilk dnce “6zel”, daha sonra ise “Ozerklik” statiisii verilmistir. Bu kapsamda
Voyvodina’ya “dzerk vilayet”, Kosova’ya ise “zerk birim” statiisli verilmistir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra diinya diizeninin Dogu ve Bati olmak iizere
bloklara ayrilmasiyla Tito Onderliginde Yugoslavya, yeni bir devlete doniismis ve
Sosyalizmi benimsemistir. Ancak, YSFC pek c¢ok agidan diger Dogu Blogu
iilkelerinden farklrydi. Oncelikle, tiim Balkanlar ve Orta Avrupa’da Alman isgaline
kars1 en sert direnisi Tito’nun liderligindeki Partizan hareketi vermisti. Tito oncelikle
Sovyetler Birligi ile igbirligi yaparak ondan destek almis; 1948 yilindan itibaren ise
Sovyet etkisinden ¢ikarak bagimsiz hareket eden bir sosyalist yonetim kurmuslardir.
Yugoslavya, diger Dogu Blogu iilkelerinden farkli olarak Alman isgalini Sovyet Kizil

Ordusu’na ihtiyag duymaksizin kendi c¢abalar1 sonucunda geri piiskiirtmiistiir. Bu

%8[hsan Giirkan,Jeopolitik ve Stratejik Yonleriyle Balkanlar, Ortadogu ve Balkan Incelemeleri Vakfi
Balkanlar, Istanbul, 1993, s. 133.
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nedenle de YSFC, savasin bitiminde bir Sovyet uydusu olmamis ve “Baglantisizlik
Hareketi” denen Hareketin liderligini yapmustir.®®

Kosova bu donemde Tito’nun etnik degil, sosyalist temeller iizerine insa ettigi
sistemde bir devlet degil, 6zerklik statiisii elde etmis bolge olmustur. Kosova’ya kurucu
devlet statiisii verilmemesi ise Arnavutlari hayal kirikligina ugratmistir. 300.000 niifuslu
Karadag’a dahi kurucu devlet statiisii verilerek, 1 milyonluk Kosova’ya verilmemesinin
nedeni ise Arnavutlarin ilerleyen yillarda Arnavutluk’la birlesme olasiligidir. 1963
yilinda yeni Yugoslavya Anayasasi yapildiginda ise, Kosova i¢in daha once verilen
“ozerk birim” tabiri “6zerk bolge”ye cevrilmistir. Her bir cumhuriyetin onar kisi ile
temsil edildikleri Federal Meclis’te 6zerklerin de beser milletvekili olmustur. Diger bir
deyisle, Kosova ve Voyvodina Sirbistan’a bagl olmakla birlikte ayn1 zamanda Federal
birer birim olmuslardir.

1968 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile Kosova ile Voyvodina’ya
Cumbhuriyetlerinkine benzer birtakim yekiler verilmis ve ayni zamanda Kosova’nin
Arnavut bayragi ¢ekmesine de izin verilmistir. Tiim bu degisiklikler 1974 Anayasasina
da yansimustir.”® 1966 ve 1968 yillarinda Kosova halki, federal yap1 icinde cumhuriyet
olmak istemelerine ragmen bu hak verilmemistir; ancak Sirplarin Kosova’nin siyasi ve
idari yapilar1 tizerindeki hakimiyeti kisitlanmustir.

1974 wyilinda Yugoslavya Anayasasi’nda yapilan kapsamli degisikliklerle
Yugoslavya’yt olusturan alti Kurucu Cumhuriyete (Hirvatistan, Sirbistan, Makedonya,
Bosna-Hersek, Slovenya ve Karadag)ek olarak, Voyvodina’ya ve Kosova’ya tam
otonomi verilmistir. Sirbistan’a bagli olarak kurulan bu iki O6zerk bdlgeden
Voyvodina’nin kuzeyinde Macarlar yasamakta, ancak ¢ogunlugu olusturamamakta idi.
Diger otonom bolge olan Kosova’da ise Arnavutlar toplam niifusunun % 90’na
ulagmusti.

1974 Anayasasi ile YSFC, alt1 federe cumhuriyet ve iki 6zerk bolgeden olusan

bir federasyon olarak yeniden yapilandirilirken, Tito’nun hedefi ¢ok ¢esitli etniseteleri

®{lhan Uzgel, “Yugoslavya 'nin Kurulusu "TDP, Kurtulus Savasindan Bugiine, Olgular, Belgeler,
Yorumlar 1998-2001, Cilt 2, ed. Baskin Oran, letisim Yayinlari, Istanbul, 2001, s. 482.
°Osman Karatay, a.g.e., s. 92.
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bir araya getiren Yugoslavya’da kendini gostermeye baslayan etnisite kokenli siyasi
krizleri onlemekti.”

Kosova ve Voyvodina’ya “Cumhuriyet” statiisii verilmemesinin nedeni ise,
Arnavut ve Macarlarin Yugoslavya kapsaminda bir anayurtlarinin bulunmamasiydi.
Anayasa’ya gore Federasyonun kurucu milletlerine taninan “kendi kaderini tayin hakki”
(self-determinasyon hakki) Federe Cumhuriyetlerin Federasyondan ayrilma hakkini da
kapsiyordu. Yugoslavya i¢inde kurucu “millet” statiisii elde edemeyen Arnavutlar ve
diger “milliyet”lerin ise, Anayasal hak ¢ergevesinde “kendi kaderini tayin hakki”
bulunmuyordu. 1974 Anayasasi, ¢okuluslu Yugoslavya’nin toprak biitiinliglini
korumak igin en iyi diizenleme olarak diisiiniilmiistii.”?

Yugoslavya, 1945 yilindan 1980 yilina kadar otuz bes yil Tito tarafindan
yonetilmistir. Tito, kurmus oldugu kendine 6zgii “yumusak sosyalizm” diizeni ile ve
Dogu ile Bati arasinda giittiigii denge politikalar1 ile iilkesini ekonomik refaha
kavusturmustur. Tito ayrica YSFC’ye bagl milletlerde aidiyet duygusunu gelistirmeyi
basarmis ve alt kimlikleri degil, list kimlik olan “Yugoslav kimliginin” gelismesini
saglamustir.

Tito’nun Oliimi ile hassas dengeler {izerine kurulmus olan Federasyon,
uluslararas1 diizenin (iki kutuplu diinya diizeninin) de ¢O6ziilmesi ve dis baglantili
milliyet¢i akimlarin gelismesiyle dagilma siirecine girmistir. Yugoslavya her ne kadar
ekonomik refaha kavusmus giiclii bir devlet olsa da, ¢ok uluslu ve ¢ok dinli hassas bir
yaptya sahipti ve bu nedenle de kirilgandi. Cok uluslu bu yapiyr bir arada tutan sey
yalnizca ideolojiydi. Ideolojinin zayiflamasi ile de eski milliyetci akimlar yeniden
ortaya ¢ikmistir.

Tito’nun Oliimiinden sonra Yugoslavya’yr bir arada tutmak icin “Kolektif
Baskanlik Konseyi” kurulmustur. Bu cercevede Cumhuriyet ve Ozerk bolge liderleri
I’er yil Devlet Baskanligi gorevini yiiriiteceklerdi. Ancak, bu sistem basariya
ulagamamustir.

Mart 1989°da Slobodan Milosevig liderliginde Sirbistan Federe Cumhuriyeti
Tito’nun 1974’te olusturdugu Anayasal diizende birtakim degisiklikler yaptigin1 ve

bunlar1 uygulamaya koyacagini tek tarafli olarak ilan etti. Sirplarin, Federal Ydnetim bu

71Sule Kut,Balkanlar'da Kimlik ve Egemenlik, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2005, s.
149.
2Sule Kut, “Kosova Milliyetciliginin Kor Diigiimii”, ForeignPolicy, Say1: 3, Istanbul, 1998, s. 55-64.
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yonde bir karar almaksizin tek basina aldigi bu onlemler hukuka aykirtydi. Sirbistan,
kendisine bagli olan Kosova ve Voyvodina’nin 6zerk statiilerini tek tarafli olarak fesh
ettigini agiklamistir.

Sirbistan’mn bu Kkararinin ardindan, Kosova’da grev ve birtakim gosteriler
yapildi. Bu gosteriler Sirp gligleri tarafindan orantisiz gii¢ kullanilarak bastirildi. Bu
kapsamda 1989 yilinin Nisan aymin sonuna kadar yiizlerce Arnavut’un oldiriildigi
diisiiniilmektedir.®Bu siire¢te Milosevi¢’in sdylemleri, propagandalari ve kiskirtmalari
sonucunda Sirp milliyet¢iligi alevlenmis, Sirplar Kosova’da asker ve polis baskisi
uygulamistir. Yine, Kosovali Arnavutlara saglik ve egitim alanlarinda kisitlamalar
getirilmistir.

Sirplarin baskilarma karsilik, Kosovali Arnavut liderlerinden Ibrahim Rugova
“pasif direnis” baslatarak Sirbistan ve Yugoslavya’ya karsi gelmistir. Kosova’daki
Arnavutlari, Sirplarm baski rejimine kars1 orgiitleyen Ibrahim Rugova,1991 yilinda
Kosova’nin bagimsizligimi ilan etmis, 1992 yilinda yapilan se¢imlerde de devlet
baskanhgina secilmistir.”*

Ancak, Kosova’nin bagimsizligini yalnizca Arnavutluk tanimistir. Bagimsizlik
ilanindan sonra, Sirbistan yOnetiminin baskilar1 siddetlenmis, binlerce gozalti
gerceklesmis  ve 80.000’e  yakin  Arnavut kamu kurumlarindan atilmistir.
Yugoslavya’daki dagilma siirecinin hizlanmasiyla, bolgeyi yakindan izleyenler savasin
Kosova’da baslayacagini tahmin etmis, ancak savas Slovenya’da patlak vermistir.
Slovenya’dan ise hizla 6nce Hirvatistan’a daha sonra da Bosna’ya sigramistir.

25 Haziran 1991°de Slovenya, Yugoslavya’dan ayrildigini agiklamis ve tek
tarafli olarak bagimsizhigmi ilan etmistir. Bu olaym hemen ardindan Zagreb
Parlamentosu, 25 Haziran 1991°de Hirvatistan’in bagimsizligini agiklamistir.

Yugoslavya’nin dagilma siireci boylece hizlanmistir. 8 Eyliil 1991°de i¢ savas
stirerken, Makedonya Meclisi referandum karar1 almistir. “Bagimsizlik Referandumu”
% 95,4’liik bir oranla bagimsizliktan yana sonuglanmis ve bunun ardindan 17 Eyliil’de
Parlamento Makedonya Cumbhuriyeti’nin bagimsizligini diinyaya resmen duyurmustur.
Diger federe devletlere nazaran, Yugoslavya’dan savas olmaksizin barig¢il yollarla

ayrilan tek Cumhuriyet Makedonya olmustur.

*Hiiseyin Savas, “Diinii ve Bugiiniiyle Kosova Sorunu”,Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Maysis, Cilt: 25, No:1, 2001, s. 104.
74 Aydin Babuna, “Kosova Sorunu Uzerine”, Dis Politika, Cilt VIII, Say: 1-2, 1997, s. 14.
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Slovenya ve Hirvatistan’da bagimsizlik miicadeleleri siirerken, Bosna-
Hersek’teki eylemler de siyasi bir hareket halini almistir. Bosna-Hersek’te 29 Subat
1992°de yapilan referandum sonucunda %99oraniyla bagimsizlik yoéniinde oy
kullanilmistir. 1 Mart 1992°de ise Miisliiman-Sirp i¢ savasi baslamistir. Bu kanli savas 4
y1l siirmiis ve uluslararasi giiclerin devreye girmesiyle sonuclanmustir.”

Slovenya, Hirvatistan, Makedonya ve Bosna-Hersek’in bagimsizlik ilanlarinin
ardindan Yugoslavya Federasyonu’nda yalnizca Sirbistan ve Karadag kalmistir. Bu iki
devlet arasinda 27 Nisan 1992’de yeni bir anayasa ile Federasyon kurulmustur.
Karadag, 2002 yilinda yapilan bir referandum sonucunda bagimsizligini ilan etmistir.
2008 yilinda da son olarak Kosova’nin bagimsizligini ilan etmesi ve taninmaya
baslamas1 sonucunda Yugoslavya ismi tarihe karismistir ve “Sirbistan Cumhuriyeti”

kurulmustur.

3. KOSOVA’NIN BAGIMSIZLIK SURECI

3.1. Kosova’da ilk Direnisler

1964 yilinda onaylanan Yugoslavya Anayasasi ile Yugoslavya Federatif
Cumhuriyeti kapsaminda, Kosova’nin “6zerk birim”den “Ozerk bolge” statiisiine
gecmesine ve Kosova’ya birtakim haklarin (bayrak asma, anadilde egitim) taninmasina
ragmen Arnavutlar durumdan hosnutsuzdu. Bu ¢ercevede, Kosova’da 1966-1968 yillar
arasinda Sirbistan tabiiyetine karsi protestolar yapilmistir. Yugoslavya Federasyonu’nda
1974 yilinda yapilan Anayasa degisiklikleri sonucunda 6zerk bolgelere, cumhuriyetlerin
sahip oldugu haklara benzer sekilde daha genis haklar verilmistir. 1974 Anayasasi ile
ozerk bolgeler kendi anayasasini hazirlayabilme, kendi parlamentosunu, kendi polis
giiciinli ve kendi mahkemelerini kurabilme gibi genis yetkiler elde etmistir. Bu
Anayasa’ya Surplar karst ¢ikmustir. Diger yandan, Arnavutlar da Kosova’nin

“Cumbhuriyet” olarak taninmasini istedikleri icin bu degisikliklerden memnun

Ezeli Azarkan, “Slovenya Hirvatistan ve Bosna 'mn Bagimsizlvk Miicadeleleri ve Yugoslavya 'nin
Dagilisi” , Cilt:8, Say1:12, 2011, s. 55-84.
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kalmamiglardir. Ancak, ilerleyen yillarda bu haklar bile Kosovalilarin elinden
aliacaktir.”

1980’11 yillardan itibaren Yugoslavya ekonomik bunalimlar yasamaya
baglamistir. Bunun nedenleri olarak Tito’nun oliimiiyle ideolojinin inandiriciligin
yitirmesi, Bati’dan yapilan ekonomik yardimlarmn kesilmesi, Cumhuriyet’ler ile Ozerk
Bolge’ler arasindaki farkliliklarin  ¢ogalmasi gosterilebilir. Tito’nun Sliimiiyle
Yugoslavya hem ekonomik hem de politik krizler yasamaktaydi. Sirbistan Baskani
Milosevig, partisinin ve kendisinin otoritesini artirmak igin krizlerin odagina
milliyetciligi koyup Kosova’yr da hedef olarak gosteriyordu. Arnavut milliyetgiligi
tehlikesini hedef gostererek, Kosova topraklarinda Sirp baskisini artiriyordu.
Kosova’da bu baskilar sonucunda hem ekonomik hem de sosyal diizen bozulmus,
Arnavutlar ve Sirplar arasinda milliyetcilik akimlar1 siddetlenmis, ¢esitli sokak
protestolar1 olmustur. Kosova’daki Arnavutlar artik acik bir dille “kendi kaderlerini
tayin hakki” ndan s6z etmeye baslamiglar; bagimsizlik ilan1 ve cumhuriyet olma gibi
taleplerini dile getirmeye baslamislardir.

Aralik 1987°de Milosevi¢, i¢ darbe sonucunda Yugoslavya Komunist
Partisi’nin basina ge¢mistir. Milosevig’in ilk eylemleri, Kosova ve Voyvodina’nin 6zerk
statiilerini kaldirarak, bu iki bdlgeyi Sirbistan’a baglamak olmustur. Ozerk statiideki
Kosova’nin Komiinist Cumhurbaskani Azem Vlasi tutuklanmistir. Kosova’da ekonomik
ve sosyal politikalar, egitim alani, polis ve mahkemeler ile diger idari yetkiler ve resmi
dili belirleme yetkisi Sirbistan’a verilmistir.”” Kosova, 1989°da Belgrad yonetiminin
kontroliine girmistir. Sirbistan yonetimi Kosova’daki Arnavutlara baski uygulanmistir.
Arnavutca egitim hakki engellenmistir. Arnavutlar ikinci smif vatandas konumuna
diisiiriilmistiir. Milosevi¢ doneminde Kosova’da yasanan olaylardan biri de, bolgedeki
Sirp askerlerinin Kosova’nin en biiyliik sehri Pristine’deki Radyo ve Televizyon
Binasin1 basarak burada bulunan gérevlileri tartaklamalart ve bu kurumun Arnavutga
yayin yapmasinin yasaklanmasidir. Yine bu déonemde Arnavutga egitim yapan okullar

kapatilmis ve kamu kurumlarinda ¢alisan Arnavutlar isten ¢ikarilmistir.”

78Fatma Tasdemir, Pmar Yiiriir, “Kosova Sorunu: Tarihi ve Hukuki Bir Degerlendirme”’, GUIIBF
Dergisi, Cilt:1, Sayr: 3, 1999, s.142.

"Fatma Tagdemir - Pmar Yiiriir, a.g.e., 5.143.

0sman Karatay, a.g.e., s. 108.
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1989 yilinda 6zerkligin geri verilmesi i¢in 215 Arnavut aydin protestolar
diizenlemis, bu protestolar tutuklamalar ile sonu¢lanmig ve toplumsal gerilim iyice
artmistir. Sirplarin bu uygulamalar1 neticesinde, Kosovali Arnavutlar bagimsizlik
yoniindeki taleplerini dile getirmeye baslamislardir. Kosovali Arnavutlar bu amagla yeni
bir siyasi parti kurma arayisma girmislerdir. Bu kapsamda, Ibrahim Rugova’nin
liderliginde “Kosova Demokratik Birligi” kuruldu. S6z konusu Parti, kisa siire iginde
giiclenerek, Arnavutlarin bliyiik bir kismii temsil eder hale gelmistir. Kosova’da
uygulanan sikiyonetimin kaldirilmasi igin Arnavutlar gesitli gosteriler diizenlemistir. Bu
gosterilerde on dort kisinin Sirp giicleri tarafindan 6ldiirtilmesi sonucunda gerilim had
sathaya ulasmistir.”

Bu geligsmeler {izerine Belgrat yonetimi Kosova Parlamentosu’nu kapatmustir.
Bunun {izerine, 7 Eylil 1990’da Kaganik kentinde toplanan eski Kosova
Parlamentosu’nun 114 Arnavut delegesi, Kosova Cumhuriyeti Anayasasi’ni ve diger
yeni yasalar1 oybirligi ile kabul ettiler. 1991 yilimin Eylil ayinda ise Kosova’nin
bagimsizligr i¢in referandum diizenlendi. Katilimin %87 oraninda oldugu bu
referandumda oy kullananlarin % 100’ bagimsizlik yolunda oyunu kullanmislardir. 19
Ekim 1991°de Kosova Cumhuriyeti Parlamentosu, bagimsiz Kosova Cumhuriyeti’nin
kuruldugunu ilan etti. Kosova’nin bagimsizlik ilani ilk olarak Arnavutluk tarafindan
taninmustir. 1992 yilinin Mayis ayinda yapilan Devlet Baskanligi se¢imlerinde ise, tek
aday olan Ibrahim Rugova, oylarin yiizde %99,7’sini almis ve Baskan segilmistir.®

[brahim Rugova ile Kosova bir bakima Sirbistan’da devlet iginde devlet
olmustur. Kosova kendi devlet kurumlarini yaratmis ve sivil itaatsizlik politikasi
izlemistir. Rugova, yiriittiigli sivil itaatsizlik politikalart ile Kosova’nin
bagimsizliginda onemli bir rol oynamistir ve Kosova’nin bagimsizligimin bas
mimarlarindan biridir.

Ancak daha sonralar1 sivil itaatsizlik pek ise yaramamaya baslamis ve
baskilardan, ekonomik krizlerden ve rejimin uygulamalarindan bunalan Kosova halki
uluslararas1 destegi de arkasinda bulamamis ve sorunlarina silaha bagvurarak ¢oziim
aramaktan bagka secenekleri kalmamisti. Bu sekilde uluslararast kamuoyunun ilgisini

de ¢ekmis olacaklardi. 1995 yilinda Kosova Kurtulus Ordusu (UCK) kuruldu. UCK’nin

"Hiiseyin Savas,a.g.e.,s. 105.
8Aydin Babuna, a.g.e., 5.14-17.
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amaci; Kosova’yr Sirbistan’in  boyundurugundan kurtararak, bagimsiz bir devlet
yapmakti. 1998 yilinda UCK’nin gergeklestirdigi eylemler genis boyutlara ulagmis ve
Kosova’nin tiimiine yayilmistir.8

UCK’nin kurulmasi i¢in destek veren en onemli unsur ise Kosova’daki Sirp
baskilarindan kagan “Arnavut Diasporasi” olmustur. Yurt disindaki Arnavutlardan
Ozellikle de Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Almanya ve Avustralya’da bulunanlar
UCK’ya mali destek sagliyorlardi. Verilen bu destek sayesinde Kosova’daki Arnavut
Kimliklerini ve wvarliklarini koruma amacindaydilar. Kosova Kurtulus Ordusuna
(UCK)katilan Arnavut geng sayist her gecen giin artiyordu. UCK’nin eylemleri baglarda
basarili olsa da gegen zaman zarfinda Sirp ordusu Kosova topraklarina hakim olmayi
basarmistir. Ancak, UCK yaptig1 eylemler ile diinya kamuoyunun dikkatini Kosova’ya
cekmeyi basarmstir.

Milosevig ise UCK’nin yogunlasan teror eylemleri karsisinda Kosova’daki Sirp
giiclerinin sayisini artirmis ve UCK’y1 “yasadisi teror orglitii” ilan etmistir. Sirp giigleri
UCK’ya kars1 diizenledigi operasyonlarda yalnizca orgiitiin lider kadrolarini degil, ayni
zamanda pek c¢ok masum sivili de Kkatletmistir. Binlerce Kosovali Arnavut bu
operasyonlarin sonucunda ya sehit edilmis ya yaralanmis veya evlerinden yurtlarindan
siiriilerek miilteci konumuna diismiislerdir.%?

Kosova’da siddetli ¢atismalar baglamis, 1998 yili iginde Sirp askerleri
Kosova’da 311 kasabaya saldirmig, 266 kasabayi agir silahlarla tahrip etmis,yaklagik
500.000 kisi de yerinden edilmistir. Catismalar tehlikeli bir noktaya varinca, uluslararasi
toplum miidahale karari vermistir. Yugoslavya - Bosna krizinde kurulan ve ABD,
Ingiltere, Fransa ve Rusya’nn yer aldign “Temas grubu” Belgrad yonetimi ile
goriismeler yapmis ve Kosova sorununun artik bir “i¢ sorun” olmaktan c¢iktigini
belirterek, Kosova’ya daha genis Ozerklik haklarinin taninmasi gerektigini
vurgulamistir. Ancak, Kosova’daki Ragak kentinde yapilan katliamda 45 Arnavut’un
oldiriilmesi ve katledilen sivillerin goriintiilerinin tiim diinyada ekranlarda izlenmesi
uluslararasi toplumda bir infiale yol agmistir.

1998 yilinda Sirp giigleri ile Kosova Arnavutlari arasindaki catismalar ve

Sirplarin “etnik temizleme” politikalart sonucunda yaklasitk 1500 Kosovali 6lmiis,

81Ana Lalaj, Kosova Rruga e Gjate Drejt Vetevendosjes, Teona Yaymevi, Tirana, 2000, s. 219.
88ule Kut, a.g.e., s.153.
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400.000’e yakin kisi de miilteci konumuna diismiistiir. 1999 yilinda ise yaklasik 1,5
milyon kisi miilteci durumuna diigsmiis, 225.000 kisi kaybolmus ve 5.000 kisi de
oldirilmiistiir.®

Kosova’daki durum vahametini giderek artirirken ABD, askeri miidahale
tarafindaydi, Avrupa Birligi tilkeleri ise, Kosova sorununun ¢éziime baglanabilmesi i¢in
kapsamli bir diyalog fikrini savunuyorlardi. Uluslararas1 Temas Grubu, ¢atigsmalara ve
siddete son verebilmek i¢in hem Sirp yetkililerini hem de Kosovali yetkilileri bir
Avrupa lilkesinde yapilacak uluslararasi goriigmelere katilmaya davet etmistir. Bu
goriismelere UCK temsilcileri (UCK temsilcilerinden biri de Kosova’nin giiniimiizdeki
Cumhurbagkan: Hashim Thagi’dir), Sirbistan yetkilileri ve Fransiz ve Ingiliz Disisleri

Bakanlar1 katilmistir.

3.1.1. Rambouillet Konferansi

Kosova krizinin ¢6ziimiine yonelik olarak, Sirp ve Arnavut taraflari ile Fransa
ve Ingiltere Disisleri Bakanlar1 katilimiyla 5 Subat 1999°da Fransa’nin Rambouillet
kasabasinda uluslararast bir konferans diizenlenmistir. Arnavut heyetinin bagskani,
UCK’nin siyasi yetkilisi Hashim Thagi olmustur. Sirbistan heyeti ise Sirbistan Baskani
Milan Militinovi¢ baskanlhiginda katilmistir. Konferans’ta Kosova’yt UCK’nin temsil
etmesi Sirplarin sert tepkisine yol agmis ve Sirp tarafi Konferans baglamadan 6nce
uzlagmaz bir tutum izleme karar1 almistir.

Konferansin temel ilkeleri, Kosova’nin siyasi ve hukuki statiisiiniin
belirlenmesi, ateskesin saglanmasi, NATO’nun askeri miidahalesi ve Kosova’nin 3
yillik bir plan gergevesinde kendi kendini yonetmesi ve Kosova’ya genis Ozerklik
verilmesiydi. Sirplarin en fazla tepkisini ¢eken madde ise, NATO’nun Kosova’da askeri
birlik olusturmasmna iliskin olandi. Sirplara gore boyle bir durum, Sirbistan’in
egemenliginin ihlali olacakti. NATO Birlikleri, sadece Kosova’da degil tiim Sirbistan
topraklarinda istedigi yerde bulunabilme ve serbestgce hareket edebilme yetkisine sahip

olacakti; Sirplar ise buna siddetle karsi ¢ikiyordu.

8 http://www.nato.int/kosovo/history.htm. (17.04.2017).
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Rambouillet goriismelerinde maddeler uzun bir siire tartisilmig, Sirplar
uzlagmaz bir tutum izlemistir. Diger yandan, goriigsmeler sirasinda NATO’nun hava
harekat1 tehdidi olmus, Sirbistan ise buna karsilik Rusya ve Cin’in destegini alarak
NATO’nun ne denli ciddi olabilecegini gormek ve beklemek istemistir.

Barisg goriismeleri siiresince Kosova’da gatismalar artmis ve ¢ok sayida insan
hayatini kaybetmistir. Arnavut yetkilileri ise Baris Anlasmasini kabul etmis, ancak Sirp
tarafi uzlasmaz tavirlarina devam etmistir. Kosova’daki catismalarin artmasi iizerine,
baris goriismeleri Paris’te olacak olan ikinci tur goriismelerine kadar ertelenmistir.3

Yugoslavya’daki yonetim ise Kosova sorunun bir i¢ mesele oldugunu ileri
sirmekte ve Bati’'min bu meseleye karigsmasini istememislerdir. NATO’nun
konuslandiracagi giicii egemenliklerinin ihlali olarak gordiikleri i¢in buna siddetle karsi
cikmiglardir. 23 Nisan 1998’de yapilan bir halk oylamasmin sonucu %95 oraninda
Kosova sorununda yabancilarin arabuluculuk yapmasinin aleyhinde ¢ikmistir.%®

Baris goriismelerinde Temas Grubu’nun hazirladigr nihai ¢6ziim 6nerileri her
iki tarafa da sunulmustur. Bu ¢oziime gore, Kosova 3 yil iginde genis 6zerklik elde
edecek ve kendi kendini yonetecekti; buna iligkin anlagsmanin garantorliigiinii ise NATO
iistlenecekti. Bu nedenle NATO, catisma halinde olan taraflara siirekli olarak baski
uygulayarak, Temas Grubu’nun ve Giivenlik Konseyi’nin kararlarinin uygulanmasinda
1srar etmistir.

Rambouillet Konferansi’ndaki goriismeler sirasinda Sirplar siirekli olarak
anlagsma metnine karsi ¢ikarak goriismeleri zora sokmustur. Zira, anlasma metninde yer
alan EK B belgesi NATO’nun Sirbistan topraklarinda rahatga hareket etmesine izin
vermekteydi, Sirplar EK B’nin kabul edilmesinin, Sirbistan’in egemenlik haklarindan
vazge¢cmesi anlamini tagiyacagini ileri siiriiyordu. Rambouillet Konferans: sonucunda
ortaya konan anlagsma metni, Kosovalilar tarafindan imzalanmasina ragmen Sirplar
tarafindan imzalanmayinca gecerliligini yitirmistir. Diplomatik yontemler sorunu
¢ozmede yetersiz kalmis ve Kosova’daki sivil katliamlarin devam etmesi ve medyada
devamli yer bulmasi nedeniyle NATO 24 Mart 1999°da Kosova’ya miidahale etmek

zorunda kalmistr.®’

#Dogan Tilic, Kosova, Umit Yayincilik, Ankara, 1999, s.134-135.

8Yusuf Sarinay, “Ge¢misten Giiniimiize Kosova”, Kok Arastirmalari, Cilt: 1, Ankara, 1999, s. 159-160.
8BlerimShala, Vitet e Kosoves; 1998-1999, Zeri Yayinlari, Pristine, 2003, s. 213-214.

8Emir Tiirkoglu, a.g.e.,s. 121.
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3.2. NATO Miidahalesi

Yugoslavya’nin dagilma siirecinde daha 6nce Bosna-Hersek’te yasanan etnik
temizlik uygulamalari, Kosova krizine de bir 6rnek teskil ediyordu. Bati1 toplumu, bir
daha gbz gore gore bir etnik temizlige daha géz yummak istemiyordu. NATO Genel
Sekreteri Havier Solana, Kosova krizine iligkin olarak NATO nun askeri se¢eneklerini
her firsatta dile getiriyordu.

Basta ABD ve Ingiltere, Belgrad’mn iizerine diisen gorevleri yerine getirmemesi
ve insan haklarinin ¢ignenmesi durumunda NATO’nun miidahale olasiligini dile
getirmeye baslamisti. NATO, insan haklari ihlallerini askeri giiciin kullanilmasini igin
yeterli bir yasal gerekce olarak gormekteydi.®

BM Giivenlik Konseyi’nin 1199 No’lu kararin1 uygulamas: i¢in Belgrad’a
yapilan baskilara ragmen Belgrad yonetimi karari uygulamiyordu. NATO ise,
Milosevi¢’in Kosova’dan askeri birliklerini ¢ekmemesi ve Kosovali Arnavutlar ile
diyalog baglatilmamas: halinde, Yugoslavya’ya hava saldirilarinin baglatilacagim
bildiriyordu. Rambouillet Konferansi’nda yapilan anlagsmayi, yalnizca Arnavut tarafinin
tek tarafli olarak imzalamasi ve anlagmanin Sirplar tarafindan imzalanmamasi,
uluslararasi toplumun baskisini iyice arttirmis ve askeri miidahaleyi gerekli kilmisti.

NATO, uluslararas1 toplumun insan haklar1 ve evrensel degerleri adma ve
Arnavut niifusa yonelik etnik temizlik uygulamalart riskine karsilik, 24 Mart 1999°da
Yugoslavya’ya hava harekati baslatmistir. NATO’nun Kosova’ya miidahalesiyle,
uluslararast hukuk kurallarina iliskin uluslararasi alanda birtakim tartigmalar giindeme
gelmistir. Her ne kadar NATO miidahalesi, insan haklari ihlallerini sona erdirme amagli
olsa da, miidahale mevcut uluslararas1 hukuka uygun olmayan yolla gerceklesmisti. Zira
BM Giivenlik Konseyi tarafindan alinmasi gereken gili¢ kullanimi karari, Giivenlik
Konseyi’nin bes daimi {iyesinden Rusya ve Cin’in Kosova’ya askeri miidahaleye karsi
¢ikmasindan dolayr alinamamigs ve NATO yetkilendirilmemistir. BM Giivenlik
Konseyi’nde miidahaleye yonelik kararin ¢gikmamasi lizerine NATO, tek tarafli olarak

aldig1 kararla askeri miidahaleyi baslatmistir.

8\Wolfgang Petrich-Robert Pichler, Savasta Uzun Yol, Koha Yayinlari, Pristine, 2002, s. 127.
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NATO, hava harekatina basladiktan sonra harekatin sona ermesi i¢in 5 kosul

agikladi:

- Kosova’da siddet ve baskinin sona erdirilmesi.

- Yugoslav asker, polis ve paramiliter gii¢lerinin bélgeden ¢ekilmesi.

- Kosova’da konuslanacak uluslararast bir askeri varligin teskilinin kabul
edilmesi.

- Tim si1ginmac1 ve yerlerinden edilmis kisilerin kosulsuz olarak ve giivenli bir
sekilde evlerine geri donmesi.

- Rambouillet siirecindeki Anlasma temelinde ve BM Antlagmasi ile
uluslararasi hukuka uygun olarak bir ¢er¢eve anlasmanin olusturulmasi ve Milosevig’in
uzlasma konusunda istekli olduguna iliskin giivence vermesi.®

NATO’nun harekati, 24 Mart-9 Haziran 1999 arasinda 78 giin siirmiistiir.
Diizenlenen operasyonlarda genel olarak, ucaksavar birliklerin konumlari, radar
istasyonlar1, askeri komuta ve irtibat merkezleri ve askeri havaalanlar1 hedef alinmistir.
NATO’nun miidahalesinde en biiyiikk yiikii ABD ve Ingiltere iistlenmislerdir.
NATOugaklar1 hi¢ kayip vermemis ve operasyonlar kapsaminda 27.000 ugus
gerceklestirmis, 23.000 bomba ve fiize kullanmistir. Hava saldirilart sirasinda Sirplar
tarafindan Mart ve Nisan aylarinda 800 bin Kosovali yurtlarindan kovularak; basta
Makedonya ve Arnavutluk olmak iizere diger iilkelere miilteci olarak siiriilmislerdir.
Ayrica, bu siiregte Arnavutlar ve Swrplar yaklasik 5000°er kisi kayip
vermistir.*®Yugoslavya biiyiik bir hasar almis, halk ekonomik sikintilardan ve savas
halinden bezmistir. NATO’nun amacia ulagsmadan harekati bitirmeyecegine Kkesin
goziiyle bakilmaya baslaninca,  Sirplar Milosevig yoOnetimine bas kaldirmaya
baslamistir.

3 Haziran 1999’da Milosevig, Rusya’nin etkisiyle ve Yugoslavya
Parlamentosu’nun onayinit alarak uluslararast arabulucular tarafindan Onerilen
anlasmay1 kabul etmek zorunda kalmistir. Anlasma, Uluslararasi Temas Grubu
temsilcisi Marti Ahtisaari tarafindan Milosevig’e sunulmustur. S6z konusu anlasma

Makedonya’nin Kumanova kentinde NATO ile Yugoslavya giicleri arasinda

8 Ahmet Cevikbas, “Miittefik Gii¢ Harekati Insani Miidahalelerin Bir Istisnast midir? NATO nun
Kosova’ya Yonelik Harekatinin Uluslararast Hukuk ve Askeri Bakis A¢ilarindan Degerlendirilmesi”,
Savunma Bilimleri Dergisi, Kasim, Cilt:10, Sayi: 2, 2011, s. 29-30.

%Ahmet Cevikbas, a.g.e., S. 35.
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imzalanmistir. Anlagsmada Kosova’nin Birlesmis Milletler (BM) tarafindan uluslararasi
himaye altina alinacagi da belirtilmistir. Anlasma maddesine uygun olarak bir karar
almak i¢in BM Giivenlik Konseyi diizeyinde toplanmustir.

Anlagma metninde Sirp giliclerinin Kosova’dan ¢ekilecegi, NATO’nun
komutasi altinda bir BM giiciiniin Kosova’ya konuslandirilacagi, Kosova’da gegici bir
yonetimin kurulacagi, yerlerinden edilmis savas magdurlarimin giivenli bir sekilde
yurtlarina geri donmesi, UCK’nin silahsizlandirilmas1 ve Kosova’nin kendi kendini
yonetmesini saglayacak siyasi bir siirecin baslatilmasi hilkme baglanmistir. Ayrica,
NATO ile Belgrad arasinda da askeri-teknik igerikli bir anlasma akdedilmis ve
anlagmanin ihlal edilmesi durumunda NATO’nun tam yetkiyle Kosova’ya girebilecegi
karara baglanmistir. Belgrad yonetimi ise, NATO nun Yugoslavya’nin diger bolgelerine
girme istegini anlasma metninin disinda birakabilmistir. Sonug itibariyle Belgrad
yonetimi, Kosova’ya BM gozetiminde NATO’nun da katilacagi bir uluslararasi giiciin
konuslanmasimi kabul etmek zorunda kalmistir. Kosova’nin yonetimi ise, BM eliyle
gergeklestirilecekti. 10 Haziran 1999°da BM Giivenlik Konseyi’nin kabul ettigi 1244
sayil1 karar1 geregince, 12 Haziran 1999°da Sirp birliklerinin Kosova’y1 terk etmesi ile
beraber NATO giicleri Kosova’ya girmeye baslamis ve Kosova’da savas sona
ermisgtir.%

Boylece NATO’nun ¢ok uluslu birlikleri Kosova’ya konuslandirilmis ve
Kosova’nin giivenligi tesis edilebilmistir. Ayn1 zamanda Kosova’nin yonetimi, BM
Misyonu olan UNMIK eliyle yiiriitiilmeye baglanmistir. 6 Ekim 2000°de Sirbistan’da
gerceklesen segimleri kaybeden Milosevig ise, bu yenilgiyi kabul etmek istememis
ancak tilkedeki toplu gosterilerin ardindan istifa etmistir. Milosevig, 28 Haziran 2001°de
savas suglusu olarak Hollanda’nin Lahey sehrindeki “Uluslararasi Savas Suglar
Mahkemesine” teslim edilmistir. Ancak, mahkeme siireci tamamlanmadan Slmiistiir.
Bu sirada BM gozetiminde Kosova’da gecici bir hiikiimet se¢ilmis, bu sayede Kosova

bagimsizliga bir adim daha yaklagmustir.

9IMehmet Kraja, Mirupafshim Ne Nje Luft Tjeter, Rozafa Yaynlari, Pristine, 2003, s. 184-191.
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3.2.1. Kosova Miidahalesi ve NATO’nun Doniisiimii

NATO, Ikinci Diinya Savasi’min ardindan kutuplasmayla sonuglanan
yenidiinya diizeni g¢erg¢evesinde bir savunma pakti olarak 12 iilkenin katilimiyla 1949
yilinda kurulmugstur. Bati toplumunu savunmaya yonelik, Sovyet tehdidine karsi
koymak ve baris ve giivenligi saglamak iizere kurulan orgiitiin iiye sayisi giiniimiizde
28°dir. Soguk Savas doneminde NATO’nun hedefleri ve bu hedeflere ulasmak icin
izledigi stratejiler, Soguk Savas’in sona ermesi ve konjonktiiriin degismesiyle degisime
ugranmustir. ilk yillarda “kitlesel karsilik stratejisini” izleyen Ittifak, 1960’larin sonunda
“esnek mukabele stratejisine” ge¢mistir. “Esnek mukabele stratejisi” yle birlikte Ittifak,
“ileri savunma stratejisi’ni benimsemistir. Teknolojik degisimler ve iki kutup arasindaki
iliskilerin doniisiimii ile birlikte Ittifak’in stratejilerinde de doniisiimler meydana
gelmistir.%?

1990’1h yillarin basinda Varsova Pakti’nin dagilmasi, NATO’da yeni bir
doniisiim saglamus ve Ittifak yeni bir kimlik arayis1 icine girmistir. Varsova Pakti’nin
dagilmasi ve uluslararasi sistemdeki iki kutuplu yapmin sona ermesiyle, ittifakin temel
kurulma gerekgesi ortadan kalkmus ve Ittifak, varligmin ve mesruiyetinin dayanaklarimni
sorgulamak durumunda kalmistir. Bu sirada Kosova krizi ortaya ¢ikmis ve
NATO,Bosna’da yapilan hatalarin tekrarlanmamasi i¢in devreye girmesi gerektigini
diistinm{istir.

Esasinda Kosova’daki kitlesel Sirp katliamlarina karst NATO tarafindan
gerceklestirilen harekat, diinya igin pek ¢ok agidan bir “ilk”i teskil etmektedir. Savunma
amacl olarak kurulan NATO tarihinde ilk kez bir lilkeye kars1 saldir1 giicti kullanmstir.
NATO, Kosova miidahalesini BM Giivenlik Konseyi’nin onayini almadan
gerceklestirmistir.  Yine, Operasyona katilan iilkeler de operasyon ig¢in kendi
parlamentolarinin onayini almamiglardir. Bu cercevede, operasyon “mesruiyet ve
egemenlik” kavramlarinin tartisilmasini giindeme getirmistir. NATO bu operasyonla
birlikte, yalnizca savunma amagli bir orgiit olmaktan ¢ikmis, gerektigi durumlarda bir

saldir giicii olarak devreye girebilecegini de ortaya koymustur.

%2Erdem Ozliik - Duygu Ozliik, “NATO 'yu Anlamak: Déniisiimii, Yeni Kimlikleri ve Uyum Siiregleri”,
Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1: 31, 2014, s. 213.
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Ozetle NATO, orgiitiin varligmin tartisiimaya basladig1 bir dsnemde Kosova
krizi ile nasil doniisebilecegini gostermistir. NATO, BM Giivenlik Konseyi’nin Kosova
krizine yonelik aldig1 1160 sayili, 1199 sayili ve 1203 sayili kararlara ragmen Belgrad
yonetiminin etnik temizlik ve insan haklar1 ihlallerine devam etmesi nedeniyle 78 giin

stirecek “Kararli Gii¢ Harekat1” n1 baglatmistir.

3.2.2. Insani Miidahale Yaklasimlar1 ve Kosova Ornegi

Uluslararast 1liskiler disiplini bakimindan“insani miidahale”yi gerektiren
kosullar konusunda her ne kadar tam bir goriis birligine varilamamis olsa da, insani
miidahale su sekilde tanimlanabilir:“Bir devietin, baska bir devletin vatandaslarini, o
devletin zulmiinden kurtarmak icin iilkesi disinda kuvvet kullandigi durumdur” %

Insani miidahale,“bir devletin sinirlar icinde baska devletler tarafindan genis
kapsamli ve agir insan haklart ihlallerini onlemek veya durdurmak amaciyla ve
miidahale edilen devletin izni alinmaksizin gii¢ kullanilmas: veya giic kullanilmasi
tehdidinde bulunulmasidi”. Her ne kadar insani miidahalenin, uluslararasi hukukun
temel ilkeleri olan “egemenlige sayg1r” ve “devietlerin iciglerine karigmama” ilkelerine
ters diistiigli yoniinde tartigmalar olsa da, bu temel ilkelere aykirilik durumu BM
Giivenlik Konseyi’nin alacagi bu yondeki bir karartyla uluslararast hukuk bakimindan
mesrulagtirabilir. Esasinda insani miidahale, hukuki bir dayanaga dayandirilsa dahi bir
uluslararas1 hukuk “kural”1 olarak kabul edilmemekte, daha ziyade her olaymn kendi
icinde degerlendirildigi bir “istisna”y1 olusturmaktadir.

Insani miidahalenin en temel kosulu, insan haklar1 ihlalleri kapsaminda
gerceklestirilmesidir. Insani miidahale, normativist kuramlarin agirlik verdigi bir
kavram olup, insani amagl gergeklestigi siirece kuvvet kullanimi yontemlerinden farkl
olarak goriilebilir. Ancak, insani miidahale i¢in bir devletin egemenlik smirlari iginde
vatandaslara karst genis c¢apta insan haklar1 ihlallerinin  gergeklestirilmesi
gerekmektedir. Insani miidahale olabilmesi igin uluslararasi toplum tarafindan insan

haklar ihlallerin yasandigina dair kanitlarin olmasi gereklidir. Diger yandan, “genis

93Serta¢ Hami Baseren, “Uluslararast Hukukta Devletlerin Miinferiden Kuvvet Kullanmalarinin
Simirlart”’, Ankara, 2003, s. 174.
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capli insan haklar1 ihlalleri” nin olustugu kosullara iliskin uluslararasi alanda bir goriis
birligi yoktur.%*

Uluslararas1 toplum nezdinde kabul edilebilir olmasi i¢in, insan haklari
ihlallerinin gergeklestigine dair kesin kanitlar olmalidir ve bu kanitlar objektif olmalidir.
Miidahale eden devletin temel hedefi, sz konusu devletin topraklarinda yasanan insan
haklari ihlallerine son vermek olmalidir.

Insani miidahale, askeri kuvvet kullanilarak sinir 6tesi operasyonu igermektedir.
Miidahalede bulunan askeri kuvvetler, insan haklarmi ihlal eden yerel eylemleri
durdurmak, varsa miiltecilerin yurtlarina giiven iginde geri donislerini saglamak ve
huzur ortamin1 yeniden saglamakla yiikiimliidiirler. Insani miidahalenin temel sartlart
sunlardir: Agir insan haklari ihlallerinin varligi, insan haklari ihlallerini sona erdirmek
icin harekete gecilmesi, diger diplomatik ve diger tiim seceneklerin tiiketilmesi,
miidahalenin temel hedefine uygun olarak sinirl bir kuvvet kullanilmasi.

1999 yilindaki NATO’nun Kosova miidahalesi, BM Giivenlik Konseyi’nin
onayt olmaksizin gergeklestirilmistir. Bu durum, BM Giivenlik Konseyi’nin onay1
alinmadan insani miidahalenin gergeklesmesi konusundaki tartismalar1 da giindeme
tasimistir. Kosova miidahalesini, NATO iyeleri ve diger Bati yanhh devletler
desteklerken, Rusya Federasyonu ile Cin buna biiyiik bir tepki gostermistir. Miidahaleyi
gergeklestirenler ve destekleyenler, Kosova miidahalesini “insani miidahale”
kapsaminda hakli gérmektedirler.

Kosova miidahalesi konusunda BM Giivenlik Konseyi’ne basvurulmamasinin
nedeniyse, Giivenlik Konseyi’nin daimi {iyelerinden Rusya ve Cin’in, karar1 veto
edecek olmalariydi. NATO miidahalesinden sonra, BM Giivenlik Konseyi 1244 sayili
karar1 alarak, NATO’ nun Kosova’daki varligia mesruiyet kazandirmistir.%®

NATO’nun Kosova’ya miidahalesinde, “insancil koruma sorumlulugu” BM
Giivenlik Konseyi’nin tekelinden alinarak bir ilk gergeklestirilmistir. Kosova sorununun
bariggil yollarla c¢oziilememesi lizerine Yugoslavya’ya gerceklestirilen miidahale,
uluslararasi1 hukuk agisindan ¢esitli tartismalara neden olmustur. Kimilerine gore

miidahale, uluslararas1 hukuka aykir1 olarak gergeklestigi i¢in mesruiyeti tartismalidir;

%Richard Magnan, “An Examination of the Legal Authority for the 1999 NATO Air Campaign Against
the Federal Republic of Yugosiavia”, Foreign Service Institute, March, 2000, s. 16.

%Independent International Commission on Kosovo, “The Kosovo Report: Conflict, International
Response, Lessons Learned”, New York: Oxford University Press, 2000, s.163.
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biliyiik cogunluga gore ise miidahale,“insani miidahale yaklasimlari” c¢ergevesinde

uluslararast hukuka aykir1 degildir.

3.3. BM’nin 1244 Sayih Karari

10 Haziran 1999°da BM Giivenlik Konseyi, 1244 say1li karar1 almlstlr.96 Karar,
Konsey’in 14 iiyesi tarafindan kabul edilmis, Cin ise ¢ekimser kalmistir. Bu karar
cercevesinde, Kosova’da istikrar1 saglamak igin uluslararasi sivil ve askeri varlik
olusturulmasi karar1 alinmistir. 1244 sayili karar idari ve askeri olmak tizere su hususlari
diizenlemistir: Kosova’daki siyasi ve idari diizenlemeyi BM Kosova Misyonu UNMIK
(United Nations Interim Administration Mission in Kosovo) iistlenmistir. Askeri varlik
olarak da KFOR (Kosovo-Force) giicii olusturulmustur. Ayrica, Yugoslavya’nin toprak
biitiinliigline vurgu yapilmis, ancak Kosova’ya genis Ozerklik verilmistir.
Yugoslavya’nin paramiliter giiclerinin derhal boélgeden c¢ekilmesi ve UCK’nin

silahsizlandirilmasi da karara baglanmustir. %7

3.3.1. KFOR Askeri Giicii

KFOR (Kosovo-Force), BM Giivenlik Konseyi’nin 1244 sayili EK II karari
cercevesinde olusturulan ve NATO’ nun da katildig1 ve “Kosova Koruma Gticii” olarak
adlandirilan uluslararas1 koalisyon giiciidiir. Diger bir deyisle, BM c¢ergevesinde
giivenlik ihlallerine engel olmak ve olast ¢atismalar1 6nlemek amaci ile olusturulmus
¢ok uluslu koalisyon giiciidiir. KFOR, NATO’ya iiye 23 iilke ve liye olmayan12 iilkenin
katilimlariyla tesis edilmistir. Baslangicta KFOR kapsaminda 50.000 asker goérev

yapmistir. Zamanla bu say1 17.500’e indirilmistir. Askeri bakimidan en fazla destegi

9%BMGK 1244 sayili kararin tam metni i¢in bkz. United Nations Security Council (UNSC) (1999)
Resolution 1244 http://www.unmikonline.org/Documents/Res1244ENG.pdf (23.04.2017).

Jiilide Karakog, “ABD ’nin Soguk Savas Sonrasit Hegemonya Cabalari Etkisinde Nato 'nun Kosova
Miidahalesi”, Gazi Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 8/1, 2006, s. 237.

52


http://www.unmikonline.org/Documents/Res1244ENG.pdf

ise ABD vermistir. Helsinki Anlasmasi ile Rusya da KFOR’a katilmistir; ancak asker
sayisini 2.850 ile sinirlandirmistir.

Giivenlik Konseyi’'nin 1244 sayili kararinin 9. Maddesi kapsaminda KFOR’a,
askeri giivenlik basta olmak Tlizere genis yetkiler verilmistir. UCK’nin
silahsizlandirilmasi, miiltecilerin evlerine giivenli bir sekilde donmeleri ve uluslararasi
sivil varligin ¢aligmalarin1 yiiriitebilecegi giivenli bir ortamin tesis edilmesi bu
kapsamdadir.®® Ancak, Kosova’da baslayan 2004 Mart olaylarinda Mitrovica kentinde 2
Arnavut’un 6ldiriilmesi ve akabinde Arnavutlarin Sirplara yonelik saldirilari, siddeti
kortiklemistir. Her ne kadar KFOR giicii baslangicta giivenlik konusunda basarili olsa
da, gelisen bu ve benzeri bagka olaylarda KFOR basarisiz kalmstir.

3.3.2. UNMIK Gegici Yonetim Misyonu

Kosova miidahalesi sonrasinda, BM Giivenlik Konseyinin 1244 sayili karari
cercevesinde “BM Kosova Gegici Yonetim Misyonu UNMIK (United Nations Interim
Administration Mission in Kosovo)” kurulmustur. 1244 sayili karar, Kosova’daki siyasi
ve idari isleri ve komsu iilkelerle iliskileri UNMIK’in yetkisine vermistir. Bu kapsamda,
Kosova’da giivenligin tesis edilmesi, demokratik kurumlarin olusturulmasi, segimle
belirlenen Parlamentonun ve ekonominin islemesi, demokrasi ve insan haklarinin
yerlestirilmesi vb. gorevlerin UNMIK tarafindan yiiriitiilmesi karara baglanmstur.

Misyon, BM tarafindan koordine edilmis ve Avrupa’daki bolgesel orgiitlerin
ortaklasa gabalari ile siire¢ yiiriitiilmiistiir. Bu kapsamda, UNMIK temel olarak dort
alanda isbirligine dayanmuistir:

1)Polis ve Adli igler: BM gozetiminde “Kosova Polis Giicli”niin tesis edilmesi
amacini tasimaktadir.

2) Sivil Yonetim: Dogrudan BM tarafindan yiiriitiilmekte ve merkezi ve yerel
diizeylerde yonetime iliskin temel fonksiyonlarin yerine getirilmesini kapsamaktadir.

3) Demokratiklesme ve Kurumsallasma: AGIT denetiminde demokratik
kurumlarin, bagimsiz yargmin ve 6zgiir basimin tesis edilmesini ve insan haklarmin

gozetilmesini kapsamaktadir.

%8Jiilide Karakog, a.g.e., 5.237.
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4)Yeniden Yapilanma ve Ekonomik Kalkinma: Ekonomik kalkinmaya iliskin
genis captaki faaliyetleri kapsamakta ve Kosova’nin yeniden yapilanmasini
amagclamaktadir.

1999 Kosova savasindan sonra gegen dokuz yil iginde, BM Kosova Misyonu
olan UNMIK bélgeyi yonetmistir. BM’nin baskilaryla su anki hiikiimet standartlar
konusunda gelisme kaydetmislerdir.

1999 yilindaki Kosova miidahalesinden sonra gegen dokuz yil boyunca
BM’nin Kosova Misyonu UNMIK, iilkede yasama, yargi ve yiiriitme organlarini gecici
mahiyette yonetmistir. BM’nin ¢abalar1 sonucunda yonetsel standartlar gelismistir.
NATO’nun miidahalesinden sonra, UNMIK gozetimi altinda Kosova’da insan haklar1
ihlallerine son verilmistir. Polis, adli isler ve sivil yonetim BM’nin, demokratiklesme ve
demokratik kurumlarin tesis edilmesi AGIT’in, yeniden yapilanma ve ekonomik
kalkinma ise AB’nin yetkisine verilmistir.

UNMIK, Kosova’daki misyonunu basarili bir bigimde yerine getirmis ve
tilkede demokratik kurumlar gelisim gostermistir. Kosova’da serbest se¢cimler yapilmus,
UCK biiyiik oranda silahsizlandirilmis ve siyasi alana kaydirilmigtir. UNMIK’in temel
olarak basar1 sagladig1 8 alan mevcuttur:

- Demokratik Yonetisimin Geligimi,

- Hukuki Yonetim,

- Hareketlilik Serbestiyeti,

- Azinlik Haklarmin Korunmasi ve Gelistirilmesi,

- Miilkiyet Haklari,

- Ekonominin Gelisimi,

- Kiiltiirel Varliklarin Korunmast,

- Cesitli Etnik Gruplar Arasinda Diyalogun Gelistirilmesi.

Yukarida sayilan alanlarin hepsi i¢in ayni diizeyde ilerleme kaydedildigi
sdylenemese de, her bir alanda farkli diizeylerde de olsa gelisim saglanmistir.*®

Kosova’nin bagimsizlik kararindan sonra AB, Avrupa Birligi’nin Kosova
Hukuk Misyonu olan “EULEX” isimli yapilanmayla Kosova’da devlet ve hukuk

sisteminin giiclenmesine katki saglamayr amaglamis ve siyasi ve toplumsal yasam

%“Kosova Gegici Yonetim Anayasal Cercevesi” http://www.unmikonline.org (24.04.2017).
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normale dondiikge UNMIK’in fonksiyonu azalmistir. Ancak, buna ragmen giiniimiizde
UNMIK Baris Misyonu Kosova’da varligin siirdiirmektedir. 1%

1999 Haziran ayinda BM Giivenlik Konseyinin 1244 sayili karar1 ile birlikte
Kosova’'nin statiisiine iliskin nihai bir ¢6ziime ulagsana kadar bu bolgenin uluslar arasi
himaye altinda kalacag: karar1 alinmistir. Kosova sorunu giiniimiizde nihai bir ¢ézlime
kavusmus bagimsizligini ilan etmis olmasina ragmen BM Giivenlik Konseyi Rusya ve
Cin vetosu nedeniyle BM nezdinde halen bagimsiz bir devlet olarak taninmamaktadir.
1244 karart ile uluslar aras1 hukuk acisindan Yugoslavya egemenligi altinda bir Kosova
yonetimi bulunmakta oysa giinimiizde Yugoslavya diye bir iilke bulunmamaktadir.
Kosova Cumbhuriyeti 1244 karar1 geregince, Pristine — Belgrat Miizakereleri
anlagsmasina goére 1244 Dipnotu ile uluslar arasi toplantilara katilim saglamaktadir.
Giivenlik Konseyi karari olmadan Kosova BM nezdinde bagimsiz bir devlet olarak
taninmadigindan dolayr UNMIK Misyonu her ne kadar islevselligini kaybetse de sz
konusu misyon giiniimiizde varligini siirdiirmektedir. BM Giivenlik Konseyi tarafindan
alinan 1244 sayili karar, Kosova’nin bagimsiz devlet olma siirecinde Sirbistan’in siyasi
baskis1 nedeniyle ve Rusya ile Cin Halk Cumhuriyeti’'nin i¢ sorunlar1 nedeniyle ayni
zamanda bu her iki tilkenin BM Giivenlik Konseyi daimi {iyeleri olmalar1 nedeniyle
veto kararlarindan dolayt BM’nin 1244 sayili kararinin kaldirilmast miimkiin
olmamaktadir. Bu nedenle UNMIK Misyonu de jure olarak devam etse de, fiilen bir

islevselligi bulunmamaktadir.

3.4. Kosova’da Bagimsizhiga Giden Yol: “Ahtisaari Plan1”

Kosova’nin bagimsizlik siirecindeki doniim noktalarindan biri de, BM’nin
Kosova Elgisi olan Martti Ahtisaari’nin hazirladigi ve “Ahtisaari Plan1” olarak bilinen
plandir. Finlandiya’nin eski Cumhurbagkani olan Martti Ahtisaari, donemin BM Genel
Sekreteri Kofi Annan tarafindan 2006 yilinda “BM Kosova Elgisi” olarak atanmustir.
Ahtisaari Plani, Kosova’nin nihai statiisiiniin  belirlenmesine yonelik olarak
hazirlanmistt. Bu plan, yaklasik 14 ay boyunca Sirbistan Hiikiimeti ile Kosovali

yetkililer arasinda Ahtisaari’nin arabuluculugunda yaklasik olarak 120 kez

100\ uzaffer Ercan Yilmaz, “Toplumlar Arast Catismalarda Baris: Insaat Etmek Birlesmis Milletler Baris
Giigleri ve Alternatif Uyusmazlik Coziimii”, Dora Yayinevi, 1. Baski, Bursa, 2005, s. 74.
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goriisiilmiistiir. Gorlismeler siiresince, Arnavutlarin “bagimsizlik”, Sirplarin ise “genis
Ozerklik statiisli verilmesi” tezlerinden dolay1 ve her iki kesimin de geri adim atmamasi
nedeniyle goriismelerden sonug alinamamugtr. %

Taraflarin  uzlagsmaya varamamasi tizerine, Ahtisaari’nin “Kosova’ya
uluslararas1 gozetim altinda bagimsizlik verilmesine” iliskin plani, 26 Ocak 2007
tarininde BM Giivenlik Konseyi’'ne sunulmus ve bagimsizliga iliskin tartismalar,
Giivenlik Konseyi diizeyine taginmustir.

BM Kosova Ozel Temsilcisi Ahtisaari tarafindan sunulan plan, Kosova’nin
asamali olarak bagimsizliga kavusmasini hedeflemekteydi. Ahtisaari Plani’nda yer alan
Oonemli noktalar ise sunlardir:

1) Kosova, kendi kendini yonetebilmesi ve uluslararasi antlagmalara taraf
olabilmelidir.

2) Uluslararasi orgiitlere tiye olabilmelidir.

3) Ulkedeki sivil ve askeri konular1 diizenlemek ve baris ve statiikoyu korumak
icin uluslararasi kuruluslar Kosova’ya sivil gorevliler ile askeri personel gondermelidir.

4) Kosova, bagka bir iilkeye ya da bagka bir devletin sinirlar1 i¢inde yer alan bir
bolgeye katilmamalidir.

5) Ulkede yasayan Sirplarin ve diger azinliklarin haklarma saygi
gosterilmelidir.

6) Kosova, uluslararas: orgiitlerin gozetimi altinda ve destegi ile asama agama
bagimsizhiga hazirlanmalidir.1%?

Ozetle Ahtissari Plan1, Kosova’nin uluslararasi gdzetim altinda bagimsizliga
hazirlanmasini  6ngérmektedir. BM, kapali bir oturum ile Ahtissari Plani’ni
degerlendirmistir. Sirbistan yetkililerinin de katildigi oturumda, Sirp yetkililer
Ahtissari’nin Onerisini reddederek yeni bir miizakere siirecinin baglatilmasini ve baska
bir arabulucu gorevlendirilmesini istemislerdir. Bunun nedeni ise, Plan’in Kosova’nin
bagimsizligimi 6ngdérmesiydi. Esasen, ilk basta Kosovali Arnavutlar da, uluslararasi

gozetimi kabul etmek istemedikleri i¢in plana soguk yaklasmislardi.

101Esat Stavileci, “UNSC Resolutin 1244 with a special, View on theConstitutional Framework” ,Kosovo
Law Review, Chapter: 6, Pristine, 2001, s. 13.

12Henry H. Perritt, “The Road to Independence for Kosovo: A Chronicle of the Ahtisaari Plan”,
Cambridge University Press, New York, 2010, s. 163-170.
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ABD, Ingiltere ve Fransa gibi Batili iilkeler, Ahtissari Plani’na acikca destek
verdiler. Rusya ise, Kosova’nin bagimsizligina iliskin biitiin kararlar1 bloke etme karari
almis, Kosova’nin “Sirbistan’a bagli 6zerk bir bolge” olmasi konusunda 1srarct olmus
ve miizakerelerin devam etmesini istemistir.

Sirbistan ise, hem uzlagma goriismelerine devam etmis, hem de Kosova’nin
bagimsizligina karsi olan devletlerle goriismeler yapmistir. Uluslararasi alanda kendi
sorununa benzer nitelikte etnik temelli sorunlar yasayan AB iilkelerinden destek
aramaya c¢alisnustir. Yunanistan, Slovakya, Ispanya ve Romanya gibi devletler, Sirp
yetkililere Kosova’nin bagimsizligina iligkin kararlara yonelik karsit bir tutum i¢inde
olduklarin1 beyan etmislerdir. Rusya ve Cin, BM Giivenlik Konseyi’nde yapilan
toplantilarda Ahtisaari Plani’n1 reddetmislerdir. Giiniimiizde Kosova’nin BM’ye iiyeligi,
Rusya ve Cin’in vetolarindan dolayr miimkiin gériinmemektedir.1%3

Miizakerelerde Sirp tarafi, Kosova’nin “Sirbistan’a bagli 6zerk bir bolge”
oldugunu dile getirmis ve bagimsizligin kabul edilemeyecegini belirterek, onun yerine
“genis bir 6zerklik” teklif etmislerdir. Kosova’daki Arnavutlarin “self-determinasyon
haklarinin” olmadigini, bunun nedenininse Kosova’nin Yugoslavya doneminde“kurucu
federe devlet” olmadigini ileri siirmiglerdir. Arnavutlar ise, Kosova’nin bagimsizligi
disinda hicbir secenegi kabul etmeyeceklerini ve Sirplarin tezine karsilik artik
Yugoslavya diye bir iilkenin olmadigin1 savunmuslardir.

Miizakerelerin sonugsuz kalmasi sonucunda, yasadiklari ekonomik sikintilarin
nedeninin “siyasi belirsizlik” oldugunu savunan Kosovali Arnavutlar bagimsizlik ilan
etmeye karar vermisler ve uluslararasi alanda destek aramaya baslamislardir. Rusya,
BM Giivenlik Konseyi’nde veto yetkisini kullanacagini beyan etmis, ABD ise BM
karart beklenmeden ilan edilecek bagimsizlik ilanini taniyacagini agikladi. Diger
yandan, Bati toplumu da Kosova’nin bagimsizligi konusunda destek vermislerdir. Hem
ABD hem AB devletlerinin yani sira, bolgede gii¢ sahibi olan Tiirkiye’nin de destegini

alan Kosova yetkilileri, bagimsizlik ilan etmeye karar vermislerdir.

1%3http://www.bbc.co.uk/turkish/europe/story/2007/12/071210 kosovo_g_a.shtml. (24.04.2017).
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3.5. Kosova’nmin Bagimsizhk ilam

BM Giivenlik Konseyinin 1244 No’lu karari ile Kosova, yillarca BM Kosova
Misyonunun (UNMIK) yoénetimi ve denetimi altinda kaldi. 27 Ocak 2007°de ise,
BM’nin Kosova Temsilcisi Martti Ahtisaari, Kosova’ya “uluslararasit gozetim altinda
bagimsizlik” verilmesini 6ngdren planini agikladi. Kosova yetkilileri tarafindan kabul
edilen Plan, tiim miizakerelere ragmen Sirplar tarafindan kabul edilmedi ve miizakereler
sonugsuz kaldi. Miizakere siirecinin sonugsuz kalmasiyla, 2007 Kasim sec¢imlerini
kazanan Kosova Bagbakani Hasim Thagi bagimsizlik ilani i¢in, ABD ve AB iilkeleriyle
goriismeler yapiyordu. ABD bagimsizliga sicak bakarken, AB {ilkeleri daha
temkinliydi. ABD ve bazi AB iilkelerinin yesil 11k yakmasiyla, Kosovali yetkililer,
Sirbistan segimlerini bekledikten sonra, bagimsizlik goriismelerini hizlandirmiglar ve
bagimsizligin Subat 2008°de ilan edilmesini karara baglamislardir.

Kosova Parlamentosu, 17 Subat 2008’de Sirp milletvekillerinin katilim
saglamadig1 meclis oturumunda bagimsizlik ilan etmistir. Bagimsizlik ilaninin ardindan,
Kosova’y: ilk taniyanlar Kosta Rika ve Afganistan olmus, ardindan ABD tanimistir.
Avrupa devletleri ile birlikte Tiirkiye de, Kosova’yr ilk taniyan iilkeler arasinda
olmustur. Kosova’nin ilk Cumhurbaskani1 Fatmir Sejdiu, ilk bagbakani ise Hasim Thagi
olmustur. Kosova bagimsizlik ilanindan sonra, Ahtisaari Plani’na uygun olarak BM ve
AB’ye bagvurdu ve iilkeye “sivil bir gozlemci heyeti” ve bir“polis giicti” gonderilmesini
talep etti. Bu siire zarfinda, NATO’ya baglh olan KFOR da giivenligi saglama gorevine
devam etti.'%

Sirbistan ise, Kosova’nin bagimsizlik ilanina siddetli tepki gosterdi ve
kendinden kopan bu toprak pargasimnin bagimsizligini asla tanmimayacagini agikladi.
Sirbistan, Kosova’ya askeri bir miidahaleyi diisiinmediklerini; ancak“Kosova’nin
bagimsizliginin uluslararas1 hukuka aykir1 oldugunu” ve Kosova’nin bagimsizligini
taniyan tilkelerle iligkilerini gozden gegireceklerini bildirmistir. Sirbistan, Kosova’nin
kuzeyinde yogun olarak yasayan Sirp azmligin, Kosova’da kurulacak resmi
kurumlardan ayrn olarak kendi kurumlarmi kurmalarini destekleyecegini agiklamistir.

Ayrica, Kosovali Sirplarin Kosovali Arnavutlar tarafindan kurulacak kurumlari

194YSAK Balkan Studies, “Independence of Kosovo and its Aftermath”, 5.18.
http://www.usak.org.tr. (10.06.2010).
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tanimayacaklarini bildirmistir. Diger yandan Sirbistan, Kosova’nin Kuzey kisminin
gelecekte Sirbistan’a baglanmasini hedef olarak belirlemistir.1%

Kosova Parlamentosu,9 Nisan 2008 tarihinde “Kosova Cumbhuriyeti
Anayasasini” kabul etmis ve Anayasa 15 Haziran 2008 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Bagimsizlik ilanindan sonra Kosova, Ahtisaari Plani’nda Ongorildigi sekilde,
Uluslararas1 gozetim altinda bagimsizlik donemini yasamistir. Yasama ve yiiriitme
yetkilerini elinde tutan UNMIK ise, yetkilerini Kosova Parlamentosuna devretmistir.
Kosova Cumhuriyeti boylece, “bagimsiz ve egemen bir devlet” oldugunu ilan etmis ve
pek ¢ok devlet tarafindan da taninmustir.

Giiniimiizde Kosova’y1 tantyan 116 devlet bulunmaktadir.}%® Kosova’y1 taniyan
116 iilke olsa da, Rusya ve Cin’in destegini alan Sirbistan, Kosova’nin BM iiyeligini
engellemektedir. Zira BM Giivenlik Konseyi bu yonde olumlu bir karar almadan,
Kosova’nin BM’ye iiye olmasi miimkiin degildir. Giivenlik Konseyinin bes daimi
tiyelerinden olan ve dolayisiyla veto yetkisine sahip olan Rusya ve Cin, bu asamada bir
stire i¢cin Kosova’nin BM iiyeligini engelleyecek gibi gorlinmektedir. Sirbistan diger
yandan da, kararlarin oybirligi ile alindig1 Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati’na
(AGIT) ve Avrupa Konseyine de Kosova’nin iiye olmasini engelleyecektir. Ayrica,
1244 sayili Karar yiirtirliikte kaldig: siirece, Kosova’y1 bagimsizliktan dnce oldugu gibi,
UNMIK temsil etmeye devam edecektir. Yine, UNMIK semsiyesi altinda ¢aligan bir
AB Misyonu olan EULEX (TheEuropeanUnionRule of LawMission in Kosovo) de
giiniimiizde Kosova’da gorev yapmaktadir. Kosova’da yasalarin uygulanmasint EULEX
denetlemektedir.*%’

Goz ard1 edilmemesi gereken husus ise; Ispanya, Giiney Kibris Rum Y 6netimi
ve Romanya gibi iilkeler Kosova’nin bagimsizligina sicak bakmadigi siirece,
Kosova’nin AB ve hatta NATO iiyeliginin kisa vadede gergeklesmesinin miimkiin
olmayacagidir. Uzun vadede ise, Kosova’nin egemenligi ve giivenliginin saglanmasi,

kismen de olsa ABD ve Briiksel’in politikalaria baghdir.%®

15USAK, a.g.e., s. 19.

106http://www.kosovothanksyou.com/ (27.04.2017).

7Erhan Tiirbedar, “Kosova 'min Bagimsizigimin Swrbistan, Bosna-Hersek ve Makedonya’ya Etkileri”,
Avrasya Dosyasi, Cilt: 14, Say1: 1, 2008, s. 23-26.
1%8http://www.dw.com/tr/kosovan%C4%B1n-tan%C4%B1nmas%C4%B1-s%C3%BCreci-
ba%C5%9Flad%C4%B1/a-3134513 (27.04.2017).
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4. Bagimsizlik Sonrasi Gelismeler

Kosova, bagimsizlik ilanindan giintimiize kadar gegen siirede “egemen devlet
olma” siirecinde pek ¢ok asama kaydetmistir. Bu siiregte kendi Anayasasini kabul eden
Kosova, Hukuk Misyonu olan EULEX araciligiyla Avrupa Birligi’nden destek
almaktadir. Kosova Cumbhuriyetinin bagimsizlik ilanindan giiniimiize kadar yasadig
gelismeleri Ozetlemek gerekirse, Oncelikle “Uluslararas1 Adalet Divani” kararinin
aciklanmasiin Kosova halkina bir umut 15181 oldugu soéylenebilir. Ayni zamanda,
Avrupa Birligi’nin Hukuk Misyonu EULEX’in “yargi bagimsizligi, glimrik igleri ve
polis teskilat1” konularindaki goézetimi, yeni kurulan bir devlet olan Kosova’nin
demokratiklesme siirecinde 6nemli katkilar saglamistir. Yine, Kosova’nin AB ile
entegrasyonu kapsaminda AB ile Kosova arasinda yapilan“istikrar ve Ortaklik
Anlagsmas1” ve AB Onderliginde Sirbistan ile miizakerelerin baslamasi Onemli
gelismelerdir. Egemen devlet olma miicadelesinde her ne kadar sayilan bu gelismeler
olumlu olarak goriinse de, Kosova’da biiyiik bir ekonomik krizin ve siyasal
istikrarsizligin olmasi, Avrupa iilkelerine biiyiik bir go¢ dalgasi yasanmasina neden

olmaktadir.

4.1. Uluslararasi1 Adalet Divam Karari

Kosova Meclisi tarafindan ilan edilen Kosova’nin bagimsizligi, ABD ve AB
tilkeleri tarafindan taninmasina ragmen, Rusya ve Cin gibi kendi i¢inde etnik sorunlari
olan iilkeler Kosova’y1 tanimamistir. Sirbistan, Kosova tizerindeki haklarinin ve yasal
olarak egemenliginin halen devam ettigini iddia etmekte ve Kosova'nin bagimsizligini
tanimayacagii beyan etmektedir. Sirbistan’in ¢agrist ile BM Genel Kuurulul8 Subat
2008’de olaganiistii olarak toplanmis ve Kosova Parlametosu’nun “bagimsizlik ilaninin
gegersiz ve hukuka aykir1” oldugunu bildirmistir.

Sirbistan’1n istegi tizerine BM Genel Kurulu, Uluslararas1 Adalet Divani’ndan
(UAD) Kosova’nin bagimsizligi konusuna iliskin bir “danisma goriisii” istemistir.

UAD’a “Kosova Ozyénetim Gegici Kurumlari”nin tek tarafli bagimsizhik ilaninn,
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uluslararas1 hukuk agisindan uygun olup olmadigi danmisilmistir.}®® Yaptirmm giicii
olmamasina ragmen Sirbistan, UAD goriisiiniin uluslararasi1 arenada Kosova’ya karsi
lobi faaliyetlerinde kullanilabilecegini diistinmiistiir.

UAD, 22 Temmuz 2010’da acgikladig1 kararinda “Kosova’nin bagimsizliginin
uluslararasi hukuka uygun” oldugunu hiikme baglamistir. Divan, konuya iliskin olarak
“hukuka aykiriligin, tek tarafli bagimsizlik ilanindan degil, zor kullanma ya da insan
haklarinin ciddi sekilde ihlal edilmesinden kaynakli oldugunu ve uluslararasi hukukun,
bagimsizlik ilanini engellemedigini” bildirmistir. Ayrica,“1244 sayili BM Giivenlik
Konseyi karariin bagimsizlik ilanina engel teskil etmedigini ve s6z konusu kararin
Kosova’daki 6zyonetime iliskin diizenlemeleri igerdigini” belirtmistir. 1244 sayil
kararm, “Kosova’nin bagimsizligiyla ilgili a¢ik veya zimni yasaklayici bir hiikiim
icermedigini”  bildirmistir. Sonug itibariyle UAD,“bagimsizlik ilanina iliskin
uluslararasi hukuk bakimindan yasaklayici bir diizenlemenin bulunmadigini ve tek
tarafli bagimsizlik ilaninin, bir uluslararasi hukuk ihlali olmadigin1” karara

baglamgtir. 110

4.2. EULEX Misyonu

Kosova’da bagimsizlik ilanindan sonra, gozetim yetkisi BM’den AB’nin
EULEX Misyonuna gegti. EULEX Misyonunun temel hedefi, Kosova’nin politik,
ekonomik ve sosyal alanlarda Avrupa standartlarina ulagabilmesine ve iilkede barisin ve
istikrarin tesis edilmesine yardimci olmaktir. “Ortak Giivenlik ve Savunma Politikas1”
(OGSP) ¢ergevesinde olusturulan EULEX Misyonu, genis kapsamli bir sivil Misyon
ozelligi tasimaktadir. EULEX Misyonunun temel gorev alanlar1 danismanlik, kontrol ve
tavsiye mekanizmalarindan olusmaktadir. Hukukun dstiinliigiinii saglamak igin
olusturulan yap1 ise; polis, yargi¢c, saver ve giimriik alanlarina iliskin gorevleri
kapsamaktadir. Bu alanlara iliskin biitiin kurumlarin siyasal baski ve etkilerden
bagimsiz olarak islemesini ve AB standartlarina yiikselmesini saglamak i¢in Kosovali

yetkililere destek saglamay1 hedeflemektedir.

109Gecil Sahin, “Kosova'mn Bagimsiziik [ammn Uluslararast Adalet Divani Karari ve Self-
Determinasyon Ilkesi Cercevesinde Incelenmesi”, Ankara Barosu Dergisi, 2015, Say1: 3, s. 526.
110Se¢il Sahin, a.g.e., s. 531.
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AB’nin tstlendigi EULEX Misyonu, AB’nin Bati Balkanlarda iistlendigi sivil
Misyonlarin en kapsamlisi olmustur. Avrupa Hukukun Ustiinliigii Misyonu EULEX, 9
Aralik 2008’de Kosova’da gorevine baslamistir. Misyonun oncelikli amaci, Kosova
yetkililerine hukukun {istiinliigiinii saglama konusunda yardimci olmaktir. Teknik bir
Misyon olan EULEX’in 6zellikle polis, adalet ve giimriik alanlarinda yiirlitme yetkisi
bulunmaktadir.

EULEX, OGSP ¢er¢evesinde baslatilan en kapsamli sivil Misyon’dur. EULEX,
BM Giivenlik Konseyi’nin 1244 sayili karar1 c¢ercevesinde g¢alismaktadir. EULEX
kapsaminda yaklasik olarak 1950 yabanci, 1250 yerli personel olmak iizere toplamda
3200 personel gorev yapmaktadir.

EULEX araciligiyla AB, Kosova’da Sirplarin kontroliindeki kesimler dahil
toplamda 1800 polis, yargic ve savcr gorevlendirmistir. Bolgede gorev yapan KFOR
giictiniin %80’lik kismini, diger bir deyisle yaklasik 36.000 askeri personeli AB iiyesi
devletler saglamaktadir.!!?

IIk 16 aylik dénem i¢in205 milyon Avro biitge ayrilan Misyona, AB iiyesi
olmayan Norveg, Isvicre, Tiirkiye ve ABD de katkida bulunmaktadir. Polis, adalet ve
giimriik alanlarinda yerli yetkilileri izleme ve onlara tavsiye verme Yyoluyla destek
saglanmaktadir. Temel hedef ise; Kosova’nin politik, ekonomik ve sosyal alanlarda AB
standartlarina ulagsmasinda ve iilkede barisin ve istikrarin tesis edilmesinde yardimci

olmaktir.112

4.3. Kuzey Mitrovica Sorunu

Kosova’ya yapilan NATO miidahalesinden sonra bolgede baris ortami
saglanirken, iilkenin kuzeyinde Sirplarin yogun olarak yasadigi Mitrovica sehrinde
catismalar sadece donmus, buradaki sorunlar sona ermemistir. Mitrovica sehrini ikiye
ayiran Ibra Nehri’nin kuzeyindeki bdlgede yerli Sirplar, Arnavut halk: evlerinden zorla
cikarmig ve devlet otoritesine kars1 gelmislerdir. Sonugta da bu bdlge, Sirplar tarafindan
kendilerine ait yapay bir “etnik yerlesim bolgesine” cevrilmistir. Kosova’da yasayan
yaklasik 113.000 Sirp niifusun % 54’iine yakmi 1.200 km?lik Kuzey Mitrovica

Ulhttp://www.eulex-kosovo.eu/en/info/whatisEulex.php. (28.04.2017).
2http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?id=1458&lang=en, (16.05.2011).
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sehrinde ve Ibra Nehri’nin kuzeyinde kalan bélgede yasamaktadir. Kosova’da
uluslararasi askeri ve sivil kurumlarin yerlestirilmesine ragmen, Kosova’nin kuzeyinde
(6zellikle de Mitrovica’da) etnik ¢atismalar zaman zaman devam etmektedir. Bolgede
yasayan Sirplar, ayrilik¢i bir tutum sergilemekte, Kosova ile entegre olmayi
reddetmekte ve Belgrad’1 baskentleri olarak kabul etmektedirler. Sirbistan Devleti’nin
finansal destegi ile Kosova’daki Sirp niifus, yasadiklar1 bolgede kendi kurumlarini
(saglik, egitim, yargi vb.) olusturmuslardir. Sirplarin ayri olarak kurdugu kendi devlet
kurumlariyla, her ne kadar Kuzey’de “gifte egemenlik” goriintiisii hakim olsa da, tilkede
biitiin bdlgelerin denetimi KFOR ve EULEX tarafindan saglanmaktadir.!!3

Kosova’nin kuzeyinde yasanan gerginlikler {izerine, AB, gosterdigi yogun
cabalar sonucunda, Belgrad ile Pristine arasinda “teknik diyalog” siirecini baglatmayi
basarmistir. Miizakere siirecinin, Sirbistan’in Kosova Devleti’ni resmi olarak tanidigi
anlamina gelmemesi i¢in Belgrad yonetimi, Kosova’nin ad1 igin bir dipnot diistilmesini
istemistir. Miizakere siirecinde Kosova'nin statiisiine iliskin, 1244/99 sayii BM
Giivenlik Konseyi kararina halel gelmeyecegi belirtilmistir. Bu sayede, Kosova’nin
uluslararas1 alanda temsil edilmesi saglanmistir. AB onciiliigiinde baslatilan Pristine-
Belgrad miizakere siireci, en fazla Kosova’nin kuzeyindeki yerel halki etkilemektedir.
Miizakerelerin olusturdugu bir normallesme atmosferi olmasina karsin, Mitrovica

bolgesindeki gergin ortamin devam ettigi sOylenebilir.

4.4, Pristine — Belgrad Miizakereleri

Kosova bagimsizligini ilan ettikten sonra, AB’nin her iki tarafa yogun baskilari
sonucunda, Pristine - Belgrad arasinda goriismeler, AB’nin gozetimi altinda 8 Mart
2011’de baglamistir. Goriismelerin ilk asamasinda taraflar, halkin giinlik yasamina
iliskin konulardan baslamay: kararlastirmiglardir. Goriismelerin ilk asamasinda su
konular iizerinde durulmustur: iki taraf arasinda isbirliginin gelistirilmesi, AB ile
entegrasyon siirecine girilmesi, bolge halkinin yasam standartlarm iyilestirmek. Ilk
miizakereler sonucunda karara baglanan konular ise, her iki taraf i¢in de kadastro ve

niifus kayitlarmimn yapilmasinin gerekliligi olmustur.!*

Whttp://www.bilgesam.org/incele/833/-kosova--mitrovica'daki-son-gelismeler/#.WRuiXtKLTDc,
(16.05.2017).
H4Nedim Emin, Kosova Siyasetini Anlama Kilavuzu, Seta Yaymlari, Say1: 42, 2014, Istanbul, s. 15.
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Subat 2012°de Briiksel’de siiren Pristine-Belgrad miizakerelerinde Kosova’nin
bolgesel isbirligi toplantilarma katilabilmesi kararlastirilmistir. Buna gore, Kosova
uluslararasi alanda temsil edilecek, ancak anlasma metinlerinde Kosova’nin adi i¢in bir
dipnot kullanilacakti. Dipnotta “BM Giivenlik Konseyi’nin 1999 yilinda aldigi 1244
Sayili Karar ve Kosova’nin bagimsizlik ilanina iliskin UAD’1n verdigi karara uygun
olarak” seklinde bir ifade yer alacaktir. Bu sekilde Kosova, uluslararasi toplantilarda
temsil edilecek ve anlagsmalar1 imzalayabilecektir.

Daha sonra, Kosova ile Sirbistan arasindaki miizakerelerin,“Entegre Sinir
Yonetimi (IBM), insanlarin ve mallarin serbest dolasimi ve arag plakalar” gibi konulari
da icine alacak bir bi¢imde kapsami genisletilmistir. Ayrica, “glimriik prosediirleri,
bolgesel temsil, igbirligi ve yiiksekogretim diplomalarinin karsilikli olarak taninmasi™
konular1 da degerlendirilmistir. Briikksel’de devam eden miizakere oturumlarinda “niifus
kayitlari, bolgesel isbirligi, serbest dolasim, tapu ve kadastro kayitlari, diplomalarinin
karsilikli olarak taninmasi, gidalarin maddelerinin gegis serbestligi, sinirlarin entegre
yonetimi” gibi teknik konularda anlagsma saglanmigtir. !t

Teknik diyalog goriismelerinden sonra siyasi diyalog miizakereleri baglamistir.
Siyasi diyalog siirecinde hem Kosova tarafi hem de Sirbistan tarafi, Cumhurbagkani ve
Bagbakan diizeylerinde temsil edilmistir. 2012 yilinda iki iilkenin Bagbakanlar1 (Hasim
THACI ve Ivica DACIC), “iliskileri normallestirmek™ gayesiyle AB Yiiksek Temsilcisi
Catherine Ashton’in arabuluculugunda siyasi diyalog goriismelerini baslatmigslardir.
Siyasi diyalog miizakerelerinde Sirbistan tarafi, Kosova’da yasayan Sirplar i¢in en fazla
hakki almaya c¢alismis, Kosova tarafi da, Kosova’nin egemenligini, iilkenin Kuzey
boliimiinii de igine alacak bigimde genigletmek i¢in ¢abalamistir. Ancak, her iki taraf da,
varilan anlasmalarin igerigini farkli yorumladilar. iki taraf da Parlamentolarinda
anlagsmalarin oylamaya sunuldugu sirada, siyasi diyalog siirecini kendileri i¢in diger
tarafi “alt etmek” ve kars1 taraftan “daha fazlasin1 kazanmak” i¢in kullandiklarini beyan
etmisleridir.'*6

Siyasi diyalog goriismeleri, 19 Nisan 2013’te nihayete ermis ve iki taraf

arasinda “Briiksel Antlagsmas1” imzalanmistir. S6z konusu Antlasma, 22 Nisan 2013

115Juan Cole, “Serbia and Kosovo: A European Succes Story?”
https://www.wilsoncenter.org/sites/default/files/Informed%20Comment%20Trix_2013-04-27.pdf
(28.04.2018).

116K osova’daki Siyasi Kriz Siireci, http://aa.com.tr/tr/analiz-haber/kosovadaki-siyasi-kriz-sureci/504965
(28.04.2017).
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tarihinde Kosova ve Sirbistan Meclislerinde onaylanmistir. Antlagsma, 15 maddeden
olugmus ve 0zet olarak su konular1 hiikiim altina almistir: “Serbest dolagim, Kosova’da
polis giiciiniin “Kosova Polisi” adiyla orgiitlenerek tek c¢ati altinda toplanmasi,
Kosova’da adalet ve glimriikk sisteminin etkinlik kazanmasi ve Kosova’da Sirp
Belediyeler Toplulugunun tesis edilmesi”. Antlasmanin 14. Maddesi, iki tarafin da,
birbirlerinin Avrupa Birligi (AB) siirecine engel olmayacaklarini taahhiit etmeleri
nedeniyle 6nem arz etmistir.*!’

Antlagmanin 15 Maddesi ise asagidaki gibidir:

1. Kosova’da yasayan Sirplar icin ayr1 bir “Belediyeler Toplulugu/Birligi”
kurulacak. Bunun yaninda, iilkedeki diger belediyelere iiyelik de, istege bagl olarak
gerceklesebilecektir.

2. “Belediyeler Toplulugu” bir tiiziik ile tesis edilecek ve Belediyeler
Toplulugunun dagilmasi, yalnizca katilimci belediyelerin bu yondeki bir karari
sonucunda miimkiin olabilecektir. Bunun i¢in, yasalarla giivence saglanacaktir.

3. Belediyeler Toplulugunda Baskanlik, Meclis gibi kurumlarin olusturulmasi
ve se¢imi, Kosova’daki diger belediyelerle ayn1 sekilde gergeklestirilecektir.

4. Belediyeler Toplulugunun yetkileri ise, “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sart1” ve Kosova yasalar1 ¢ercevesinde kullanilacaktir. Topluluk, ekonomik kalkinma,
egitim, saglik, kirsal ve kentsel planlama alanlarinda tam bir yetkiye sahip olacak.

5. Belediyeler Topluluguna verilecek diger (ek) yetkiler, merkezi otorite
tarafindan belirlenecektir.

6. Belediyeler Toplulugu, merkezi otorite nezdinde temsil edilecek ve Danigsma
Meclisi’nde bir temsilci bulunduracaktir.

7. Kosova’da polis teskilati “Kosova Polisi” ismiyle tek ¢at1 altinda
toplanacaktir. Kosova’nin kuzeyindeki tiim polisler de bu polis teskilatina
katilacaklardir.

8. Diger Sirp giivenlik giicleri de, iilkedeki diger giivenlik giicleriyle esdeger
bir statiide olacaklardir.

9. Ulkenin kuzeyinde Sirp cogunluga sahip dort belediye (Kuzey Mitroviga,
Zvegan, Leposavi¢ ve Zubin Potok) igin bir “Emniyet Bolge Komutanligi” tesis

edilecektir. Emniyet Bolge Komutani, bu dort Belediyenin Baskanlarinin (Belediyeler

17Nedim Emin, a.g.e., 5.28.
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Toplulugu adina) &nerisi ile Kosovali Sirplar arasindan, Igisleri Bakani tarafindan
atanacaktir. Kosova Polisinin Kuzey’deki teskilatlanmasi, dort belediyenin niifusundaki
etnik yapiyr yansitacaktir. Yine, Giiney Mitrovica, Vushtrri ve Skenderaj’daki
Belediyeler i¢in de ayr1 bir “B6lge Komutani” atanacaktir. Kuzey’deki dort Belediyenin
Bolge Komutani, diger Bolge Komutanlariyla igbirligi icinde olacaktir.

10. Ulkedeki tiim mahkemeler, tek bir yasal sistem cercevesinde isleyecektir.
Kosova’daki Temyiz Mahkemesi biinyesinde Kosovali Sirp hakimlerden olusan bir
Panel olusturulacak ve bu Panel Sirplarin gogunlugu olusturdugu belediyelerin isleriyle
ilgilenecektir. Temyiz Mahkemesi’nin bir birimi de Kuzey Mitroviga’da isleyecektir.
Biitiin paneller, Kosova Temyiz Mahkemesi hakimlerinin ¢ogunlugu tarafindan tesis
edilecek ve davalarin niteligine uygun hakimler bulunduracaktir.

11. 2013 yilinda iilkenin Kuzey belediyelerinde gerceklestirilecek olan yerel
se¢imler, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat’nin (AGIT)yardimiyla ve Kosova
yasalar1 ve uluslararasi standartlar ile uyumlu bir sekilde yapilacaktir.

12. 26 Nisan’a kadar “uygulama plan1” nin tarihleri belirlenecektir. Antlasma
uygulanirken kullanilacak finansal fonlarda “seffaf finansman ilkesi” gozetilecektir.

13. Taraflar arasinda “enerji ve telekomiinikasyon” konusunda devam eden
miizakereler, 15 Haziran tarihine kadar tamamlanacaktir.

14. Taraflar, AB ile entegrasyon siireglerinde birbirlerini bloke etmeyecekler
ve diger iilkeleri de bunun igin tesvik etmeyeceklerdir.

15. Antlasmanin saglikli bir sekilde uygulanabilmesi i¢in AB’nin de destegi
dogrultusunda taraflar arasinda bir Komisyon tesis edilecektir. 118

Pristine-Belgrad miizakerelerinin bir Antlasma ile nihayete ermesinden sonra
AB, odill olarak Sirbistan’a adaylik statiisii vermis ve iyelik miizakerelerini
baslatmistir. Kosova ile AB arasinda da “Ortaklik Antlagsmasi” yapilmigtir. Kosova ile
Sirbistan arasinda imzalanan Antlasma, beklenen diizeyde olmasa da iligkilerin
normallesmesine katki saglamistir. Pristine-Belgrad arasindaki diyalog siireci, halen
devam etmektedir. Ancak, Sirbistan’in Kosova’nin bagimsizligimi higbir kosulda

tanimayacagini ilan etmesi, bu siirecin nihai amacina ulasmasina engel olmaktadir.'*°

L8http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/Law%200n%20ratification%200f%20agreement
%20-normalization%200f%20relations%20between%20K0sovo%20and%20Serbia.pdf. (28.04.2017).
115Nedim Emin, a.g.e., s.29.
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4.5. Istikrar ve Ortakhk Anlasmasi

27 Ekim 2013 tarihinde Briiksel’de Kosova ile AB arasinda“Istikrar ve
Ortaklik Antlagsmas1” imzalanmistir. Antlasma Kosova tarafi i¢cin, AB’ye mevzuat
anlaminda ve ekonomik entegrasyon agisindan biiyiik bir énem tasimaktadir. Kosova
yetkilileri, Antlasmada belirtilen reformlar1 yerine getirmek ve yasalarin AB’ne
uyumunu saglamak igin strateji gelistireceklerini belirtmislerdir. Bu sayede Kosova, AB
tiyeligi yolunda ilk adimi atmistir. AB, Kosova’nin kalkinmasinda en ¢ok maddi katki
saglayan uluslararasi kurum ozelligini tasimaktadir. Bu Antlasma gergevesinde 2007-
2020 yillar1 i¢in AB, Kosova’ya 1,3 milyar Avro tahsis etmistir.

AB’nin Dis Iliskiler Yiiksek Temsilcisi Federica Mogherini de“Istikrar ve
Ortaklik Antlasmasi”nin bir yandan Kosova’'nin diger yandan da bolgenin istikrar ve
refahina biiyiik katkilar saglayacak olmasi nedeniyle 6nemli oldugunu dile getirmistir.
S6z konusu Antlagsma, Kosova’da insan haklar1 ve yarg: gibi alanlardaki normlarin AB
standartlarina yiikseltilmesine katki saglamak amaciyla akdedilmistir. Antlasma ayrica,
iki taraf arasindaki ticari iliskileri giiclendirmek ve bolge pazarmi Birlige agmayi
hedeflemektedir. Kosova tarafi icin Istikrar ve Ortaklik Antlasmasi, AB iiyeligi

yolundaki ilk adim olarak degerlendirilmistir.1%°

4.6. Kosova’da Kitlesel Go¢ Dalgasi

Bagimsizlik ilanindan sonra Kosova’daki halkin morali ylikselmis, ekonomik
anlamda gelecege dair lilkenin Avrupa diizeyine ulagabilme ihtimali Kosova halk1 i¢in
umut olmustur. Ancak, gecen siirecte iilkede ekonomik kriz giderek siddetlenmis ve
Kosova halki umutsuzluga kapilmigtir. Bunun nedenleri olarak kisaca yerli iiretimin
olmamasi, ithalatin ihracattan fazla olmasi, issizlik oraninin ¢ok yiiksek olmasi
gosterilebilir. Bu siire iginde Kosova’da issizlik oran1 % 40’lara ulasmistir. Bu durum
da halkin kitleler halinde daha ziyade Avrupa lilkelerine go¢ etmelerine neden olmustur.

Ayrica, AB’nin Kosova’ya vize uygulamaya devam etmesi, AB’ye karsi olan

20http://www.abhaber.com/kosova-avrupa-birligi-ile-istikrar-ve-ortaklik-anlasmasi-imzaladi/
(29.04.2017).
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hosnutsuzluklarin artmasina ve Dbeklentilerin karsilanmamasit nedeniyle halkin
umutlarinin yok olmasina sebebiyet vermistir.

Kosova’dan yasanan kitlesel goglerin diger bir nedeni de, 2013 yilinda yapilan
secimlerden sonra 6 ay boyunca hiikiimetin kurulamamasi nedeniyle devlet
kurumlarinin isleyemez hale gelmesi ve bu durumun iilkede siyasal krize yol agmasidir.
Neticede eckonomik ve siyasal krizlerin ardindan Kosova’da halk gelecege dair
umutsuzluga diismiis ve Kosova’dan 2013, 2014 ve 2015 yillarin1 kapsayan dénemde
kitlesel go¢ dalgalar1 yasanmustir.2

Kosova medyasina gore bu yillarda gerceklesen kitlesel goglerde go¢ eden kisi
sayist 100 bin kadardir. Bu rakam, Kosova’nin toplam niifusunun %5’ine tekabiil
etmektedir. Kitlesel gogiin bir anda yasanmas1 hem BM’nin dikkatini ¢ekmis, hem de
AB bunu 6nlemek i¢in fonlar ayirmis, gegis lilkelerine alarm vermistir. Basta Almanya
olmak tizere AB iilkeleri, bu sorundan Kosovali yetkilileri sorumlu tutmus ve bir an
once siyasal krizin ¢oziimlenmesi gerektigini dile getirmistir. Ayrica, ekonomik krizin
giderilmesi i¢in fonlar tahsis etmistir.

Aylarca hiikiimetin kurulamamasi nedeniyle yasanan siyasal istikrarsizlik,
yabanci yatirimin iilkeye girmesini engellemistir ve lilkede 6zel sektor gelisememistir.
Bu siiregte devlet kurumlar da islevsiz kalmistir. Yine, Kosova’nin yeterince bagimsiz
hareket edememesi de halkta hayal kirikligina yol agmistir. Diger yandan, devam eden
Prigtine-Belgrad goriismelerinde hayati konularda yavas ilerleme kaydedilmesi ve
goriismelerde kaybeden tarafin Kosova oldugu yoniindeki algi, Kosova’nin dis baskilara
maruz kaldigi ve bagimsiz hareket edemedigi yoniindeki algilar Kosova halkinda
yilginliga neden olmustur. Yiiksek orandaki issizlikten dogan krize bir de siyasi
hosnutsuzluk eklenmis, bu kosullarda vatanperverlik ikinci planda kalmis ve gelecek
kaygis1 yasayan geng niifus Avrupa’ya go¢ etme egiliminde olmustur. 2013 yilinin
sonlarinda baglayan kitlesel gé¢ dalgasi ile yiiz binlerce kisi Avrupa’ya yasa disi
yollarla gb¢ etmistir. Bu sayr son yillarda biraz daha azalsa da, halen Kosova’da

yasayan geng niifus gelecegi Avrupa’da gérmekte ve go¢ devam etmektedir.

121Nedim Emin, Kosova’daki Kitlesel Gogiin Dinamikleri, http://www.aljazeera.com.tr/gorus/kosovadaki-
kitlesel-gocun-dinamikleri. (20.03.2017).
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4.7. Kosova - Karadag Sinir Antlasmasi

Kosova, 2013 yilinda AB ile “Istikrar ve Ortaklik Antlasmas1” imzalamis ve
AB gelecegi agisindan 6nemli bir adim atmistir. AB tarafindan, Kosova’nin Sirbistan ile
miizakerelere baslamasi ve Karadag ile arasinda var olan sinir sorununu ¢ézmesi sart
kosulmustur. AB’nin arabuluculugunda devam eden Sirbistan ile diyalog siirecinde AB,
her olumlu asamaya karsilik Kosova’yt AB ile iligkiler baglaminda odiillendirme
stratejisi glitmistiir. Buna gore, 2012 yilinin Ocak aymnda Avrupa Komisyonu Kosova
ile “Vize Serbestligi Diyalogu”nu baslatmistir.

Kosova ile Karadag arasindaki smir ihtilafi, iki iilke agisindan da AB’ye
katilim 6ncesinde ¢oziimlenmesi gereken bir konu olarak dne siiriilmiistiir. 2015 yilinda
AB’nin girisimleriyle Avusturya’nin bagkenti Viyana’da Karadag ile Kosova arasinda
siir antlagsmast imzalanmistir. Bu sinir antlagsmasi geregi, Kosova yaklasik 8 bin 200
hektar arazisini Karadag’a devretmistir. Bu durum, Kosova’da hem siyasi anlamda hem
de halk nezdinde biiyiik tepkilere yol agmistir. Smir Antlagmasi, Karadag’da Meclisten
gecmis, ancak Kosova Meclisinden 3 yili askin bir siire onay alamamustir.}?? Karadag
hiikiimeti bu antlagsma ile NATO iiyesi olmakla ddiillendirilirken, Kosova hiikiimetine
de bu antlasmanin onaylanmas1 AB vize serbestisi i¢in en 6nemli 6n kosul olarak ileri
stirilmiistir. Karadag ile smir anlagmasi siireci nedeniyle vize muafiyetinin
bekletilmesi, Kosova halkinin AB konusundaki motivasyonunu diistirmiistir.

Sinir Antlagmasinin Kosova Meclisinde onaylanmasini AB yetkilileri vize
muafiyetinin “olmazsa olmaz kosulu” olarak ileri slirmiistiir. Uluslararas1 baskilar
sonucunda, muhalefet ve iktidar partisi milletvekillerinin bu anlasmaya karsi
cikmalarina ragmen 21 Mart 2018 tarihinde Kosova Meclisi 3 yillik uzun bir ugrastan
sonra Kosova-Karadag Sinir Antlagsmasini onaylamistir. Sinir Antlasmasi sonucunda
Karadag devleti Kosova’ya ait sinir bolgesinden 5 kilometre kadar igeriye girmis ve
jeostratejik agidan ve askeri anlamda Kosova Karadag’a karsi daha zayif bir konuma
diismiistiir. Diger yandan, AB’nin taahhiidiine ragmen vize muafiyetinin hangi sartlar
alinda ve ne zaman gerceklesecegi halen belirsizligini  korumaktadir. Sinir

Antlagmasimin onaylanmasimnin ardindan AB yetkilileri Kosova hiikiimetine vize

122K osovo, Montenegro to Form Joint Border Commission,
http://www.balkaninsight.com/en/article/kosovo-and-montenegro-with-a-joint-statement-on-border-
demarcation-02-16-2018(20.04.2018).
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muafiyeti ile ilgili bagka sartlar 6ne siirmiis ve yolsuzlukla miicadele gibi yeni sartlar

belirlemistir.1?3

UCUNCU BOLUM
KOSOVA’NIN BAGIMSIZLIK SURECINDE AVRUPA BiRLIiGI’NiN
ROLU

1. Avrupa Birligi’nin Tarihsel Gelisimi ve Yapisi

Avrupali milletler Eski Yunan ve Roma uygarliklarindan itibaren Avrupa
bolgesine ve Hiristiyanliga yonelik tehditlere karsi kendi aralarinda bir birlik kurma
diisiincesine sahip olmuslardir. Ozellikle eski ¢aglardaki federatif yonetimler ve site
uygarliklarindaki meclis ve kurul gibi olusumlar, birlik fikrine katki saglamistir.
Bununla beraber, 1306 yilinda Kudiis’ii Miisliimanlarin elinden almak i¢in Fransa’nin
liderliginde bir konfederasyon kurulmasi da 6ngoriilmiistiir.

Biitiinlesme adina Dante “Ilahi Komedi” ve “Monar¢i” adli yapitlarinda
Avrupa’da bir “kiiltiir birligi” kurulmas: fikrini benimsemistir.'?* Fransiz Emeric Cruce
de “Soylevler” adli eserinde Avrupa Konseyi kurulmasi yoniindeki goriislerini dile
getirmistir. Yine Abbee de St. Pierre, “Avrupa’da Kalic1 Baris Tasaris1” adli eserinde
Avrupa’da ticaretin serbest olmasi, bir senato kurulmas1 ve Lahey’de idari merkezi olan
bir drgiitlenme modelinin tesis edilmesi iizerinde durmustur.'?®

J.J.Rousseau da bir Avrupa Federasyonu olusturulmasi gerektigini savunurken,
Immanuel Kant “Ebedi Baris Uzerine” isimli eserinde Avrupa’da hukuka dayali
yonetimlere vurgu yaparak Avrupa Birligi’ni savunmustur.}?®Victor Hugo ise, Avrupa
devletleri arasinda savasa gerek olmadiginmi belirterek birlik Onerisi i¢in ¢aligsmalar

yapmistir.

13K osova-Karadag Sinir Anlagmasi ve Balkanlarda Getirdigi Tarihsel
Givensizlikler,http://www.dunyabulteni.net/haber-analiz/419000/kosova-karadag-sinir-anlasmasi-ve-
balkanlarda-getirdigi-tarihsel-guvensizlikler (20.04.2018).

124]brahim S.Canbolat , Ulus-iistii Sistem ve Avrupa Birligi , Istanbul , Alfa Yaymlar1 , 1998, s.71.
125Ekrem Yasar Akgay, Cigdem Argun, Elvettin Akman, “AB ’nin Tarihsel Gelisimi ve Ortak Dis ve
Giivenlik Politikas1”, SDU Vizyoner Dergisi, Cilt No: 3-4, 2011, s. 117-131.

126fbrahim S. Canbolat, a.g.e., s. 69-70.
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Avrupa Birligi’nin kurulusunun arka planinda yer alan tarihsel, siyasi ve
kiiltiirel gergeklikler gz ardi edilmemelidir.*?” Bugiin gelinen noktada Avrupa Birligi,
tarihte yasanmis tahrip edici siyasi ve dini savaslara sahne olan cografyada, baris ve

istikrarin hayata gecirilmis halidir.

1.1.Avrupa Birligi’nin Kurulusu

13.yiizy1lin sonlarina dogru baslayan Avrupa’da “birlik” olusturma diisiincesi,
19.ylizyilin basindan itibaren fiili olarak uygulanmaya baslanmistir. 1860 yilinda
Fransa, Belgika, 1talya, Isvicre ve Yunanistan'n déviz kurlarmna iliskin ortak bir sistem
kurmalar1 buna 6rnektir.1865 yilinda ise,“Latin Para Birligi” kurulmustur; ancak Birinci
Diinya Savasi’nin baslamasi ile uygulama alan1 bulamamugtir.*?8

Birinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’ya iligkin birlik olusturma diisiincesi
devam etmis ve Kont Richard Coudenhove Kalergi,“Pan Avrupa” fikrini gelistirmistir.
Ancak, bu 6rgiit 1932 yilinda Fransiz Bagbakani Briand’1n 6lmesi ile son bulmustur.?®

Ikinci Diinya Savasi sirasinda Avrupa’da birlik olusturma diisiincesi yavaslasa
da Fransiz Jean Monnet ile Ingiliz Toynbee, Ingiltere ve Fransa'nin egemenlik
alanlarinin birlestirilip ortak savunma ve ortak ekonomiye geg¢ilmesini teklif etmistir.
Aym donemde Belgika, Hollanda ve Liikksemburg (Beneliiks) arasinda “Ouchy
Sozlesmesi” imzalanmistir. Bu s6zlesme ile ti¢ devlet arasinda “giimriik birligi” nin
tesis edilmesi hedeflenmistir.**°

1943 yilinda Jean Monnet, Avrupa’da “stirekli baris”in tesis edilmesi amaciyla
harpten sonra hiikiimetler {istii bir yapilanmanin olmasi gerekliligi {iizerinde
durmustur.1944 yilinda Fransa’da “Avrupa Federasyonu Komitesi” kurulmustur. Ayni
yil Isvigre’de de “Avrupa Direnis Orgiitii” kurulmustur.®* Orgiitiin amaci, Avrupa'da
biitiinlesmenin yasanmasi ve bunun sonucunda da barisin saglanmasidir.

1947 yilinda Ingiltere ve Fransa arasinda Almanya’ya karsi “Dunkerque

Antlasmas1” yapilmis ve bu Antlasma 1954 yilinda Belgika, Fransa, Ingiltere,

127fbrahim S.Canbolat, Oriimcek Evinde Oturulmaz, Alfa Aktiiel Yaymlari, 2014, 5.289.
128www.tdk.gov.tr/index.php?option=_bts&view=bts&kategoril=veritbn&kelime=216689 (25.04.2017).
129Fkrem Yasar Akgay , Cigdem Argun, Elvettin Akman, a.g.e., s. 121.

1304 F.VanPanuys, L.J.Brinkhorst, H.H. Maas, International Organisation and Integration, 1968, s.978.
www.books.google.com.tr(27.04.2017).

31fbrahim S. Canbolat, a.g.e.,s. 75.
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Liikksemburg ve Hollanda arasinda imzalanan Bat1 Avrupa Birligi (BAB) Antlagsmasina
doniismiistiir.1*?Bu siiregte 7-10 Mayis 1948 tarihleri arasinda Lahey’de “Avrupalilara
Mesaj” adi altinda bir bildiri yayimlanan bir konferans diizenlenmistir. Konferansin
onciiliigiinii Ingiltere yapmistir. Konferans sonrasinda Avrupa Konseyi’nin kurulmasi
ve insan haklari mahkemesinin tesis edilmesi karari verilmis; sonu¢ olarak 5 Mayis
1949°da “Avrupa Konseyi” kurularak ilk somut adim atilmigtir. Bunun yaninda, 16
Nisan 1948°de de “Ekonomik Isbirligi Orgiitii (OEEC)” kurulmustur.

Ikinci Diinya Savasi’ndan ABD’nin “Marshall Plan1” gergevesinde Avrupa’ya
yaptigi yardimlar, Bati Avrupa devletleri arasinda birlik olma diisiincesini de
arttirmistir. Bu {lkeler ekonomik potansiyellerini bir araya getirerek giiglii bir Avrupa
pazar1 olusturmayr amaclamislardir. Biitiinlesme ile beraber pazarin genisleyecegi,
sermaye ve teknolojinin de hizli gelisecegi diisiiniilmiistiir.**3

9 Mayis 1950’de yapilan bir toplantida “serbest ticaret, giimriiklerin
uyumlastirilmasi, sosyal politikalar ve korumacilik” tizerine birtakim kararlar alinmig ve
Fransiz Devlet Adami Jean Monnet’nin de katkis1 ile “Schuman Deklarasyonu” olarak
bilinen belge yaymnlanmistir. Buna gore, Bati Almanya ile Fransa'nin komiir ve ¢elik
endiistrilerinin birlestirilerek ortaklasa yonetilecegi bildirilmistir. Ardindan, 25 Temmuz
1952°de yiirtirliige giren Paris Antlasmasi ile Avrupa Komiir Celik Teskilatt (AKCT)
kurulmustur.'**Bu Antlasma, Avrupa Birligi’nin ilk adimm teskil etmistir. Avrupa
ozellikle Ikinci Diinya Savasi’nin getirmis oldugu savas ortamindan, kalic1 bir baris ve
giivenlik modeli arayisina girmig, AKCT ile {ist otoriteye ulusal egemenlik devri s6z
konusu olmustur.'3®

AKCT o donem i¢in sanayinin iki temel maddesi olan komiir ve ¢elik adina
imzalanan bir kartel anlasmasi niteliginde olmustur.*® AKCT’nin kurulmasmm
ardindan gostermis oldugu basar1 sonucunda Avrupa’da sektorle sinirli olmayan, genis
kapsamli bir ekonomik biitiinlesme dogrultusunda ¢aligsmalar baslatilmistir. Messina’da

toplanan AKCT’nin Disisleri Bakanlari, iki yeni Avrupa Toplulugu kurulmasina

yonelik bir karar almiglardir. Uzun siiren toplantilar sonucunda 25 Mart 1957°de

132K amuran Regber, “Bati Avrupa Birligi 'nin Uluslararasi Hukuk Kisiligi”, Ynetim ve Ekonomi Dergisi,
2003,5.285-314.

133 Tugge Gengtiirk, “Avrupa Birligi’'nin Tarihsel Gelisimi”, Akademik Perspektif Dergisi, 24 Agustos
2012.

134 Tbrahim S. Canbolat, ag.e., s. 77.

135 fbrahim S. Canbolat, a.g.e., s. 289.

136 Kamuran Regber, Avrupa Birligi Mevzuati, Alfa-Aktiiel Yaylari, 2005, s. 2.
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Roma’da imzalanan Antlagsma ile de “Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM)”
ve “Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)” kurulmustur.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, iki kutuplu sistemde ABD ile SSCB
arasindaki ekonomik ve sanayi alanindaki gelismeler, Avrupa iilkeleri arasinda
biitlinlesme ¢abalarini da etkilemistir. Bu baglamda, 1 Temmuz 1967’de yiiriirliige giren
Fiizyon(Birlesme) Antlagsmasi ile AKCT, AET, AAET nin yiiriitme organlar1 Konsey ve
Komisyonlar, tek c¢ati altinda birlestirilmis ve bu tarihten sonra {i¢ Topluluk i¢in
“Avrupa Toplulugu”(AT) (European Community) denmeye baslamistir. Fiizyon
Anlagmasi ile her ii¢ Toplulugun organlar birlestirilmigse de, Avrupa Topluluklarinin
her birinin yiiklendikleri fonksiyonlar birbirinden farklidir.**

Avrupa Topluluguna iiye devletler, Topluluk iiyeleri arasinda ilk asamada
glimriik birligi kurulmasi ve ortak pazar alani yaratilmasi adina “Avrupa Tek Senedi”
Antlasmasin1 1 Temmuz 1987’de vyiiriirlige koymuslardir.'® Avrupa Tek Senedi ile
Topluluk, yeni uygulamalar ile etki alanini arttirmis ve yeni iiye devletlerle beraber
isbirligi siirecini de genisletmeye baslamistir. Bu Antlasma ile kisilerin, mallarin,
sermaye ve hizmetin serbest dolasimi ig¢in 1992 yili hedeflenmistir. AT’nin,
entegrasyonunu derinlestirmek icin akdettigi diger Antlagsmalar ise asagida
sayllmaktadir:

- Maastricht Anlagmasi:

Avrupa Toplulugu, 7 Subat 1992’de Maastricht’te Topluluk kurucu
Antlagmalari olan Paris, Roma ve Avrupa Tek Senedi Antlagmalarini kapsayan yeni bir
Antlasma akdetmistir. Maastricht Anlagmasi, diger adiyla “Avrupa Birligi (AB)
Antlagmasi (Treaty on European Union)”, 1 Kasim 1993°de yiiriirlige girmistir. Bu
Antlasma’nin akdedilmesiyle, Avrupa Toplulugu “Avrupa Birligi” (AB) olarak
amlmaya baslamistir.***Antlasma ile Birlik ii¢ siitun iizerine kurulmustur: “Avrupa
Topluluklar1”, “Ortak Dis Isleri ve Giivenlik”, “Adalet ve I¢ Isleri”.}4

Diger yandan, Soguk Savas doneminden yeni ¢ikilmasi nedeniyle Dogu
Avrupa flkeleri ile etkilesim kurulmasi adina Birlige yeni iiye kabul edilmesi de

giindeme gelmistir.

137K amuran Regber, a.g.e., s. 4.

138Tugce Gengtiirk, a.g.e.

B39[brahim S. Canbolat, a.g.e., s. 212.

140https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/AB/Maastricht _Anla%C5%9Fmasi.pdf (27.04.2017).
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-Kopenhag Kriterleri:

21-22 Haziran 1993’de Kopenhang’da yapilan Zirvede Birligin Dogu
Avrupa’ya yonelik genislemesi ele alinmis ve Birlige iiye olmak isteyen devletlerin
tasimas1 gercken kriterler Zirve sonrasinda yayimlanan Bildirge ile “Kopenhag
Kriterleri” olarak deklare edilmistir. Genel olarak kriterlerekonomik, siyasi ve
Topluluk mevzuatinin benimsenmesi” olarak belirtilmistir. Bu kriterler ile Orta ve Dogu
Avrupa devletlerinin Birlige iliye olabilmek icin sahip olmasi gereken 06zellikler

belirtilmistir.

-Amsterdam Anlagmasi

16-17 Haziran 1997 tarihlerinde toplanan AB Zirvesi, Birligin kurumsal
yapiSinin giincellenmesine yonelik c¢esitli kararlar almistir.1 Mayis 1999°da yiiriirliige
giren Amsterdam Antlasmasi, “Insan Haklar1 S6zlesmesi”nin imzalanmasini AB iiyeligi

igin bir kosul haline getirmistir.

-Giindem 2000

Komisyon, 16 Temmuz 1997°de “Gilindem 2000 isimli “Stratejisi Belgesini”
yayimlamistir. Bu Belge ile Komisyon, iiye olmak isteyen iilkeler i¢in “AB
Miiktesebatinin istlenilmesine” yonelikbir takvim niteliginde olan “Katilim Ortaklig1

Belgeleri” imzalanacagini 6ngérmiistiir.

-Nice ve Lizbon Antlagsmalari:

7-9 Aralik 2000 tarihli Nice Zirvesi’'nde AB fiyesi iilkeler, AB Kurucu
Antlagsmalarinda degisiklik yapilmasina karar vermislerdir. Ayn1 zamanda, 18-19 Ekim
2007 tarihleri arasinda AB Reform Antlagmasinin imzalanmasi giindeme gelmis ve
“Lizbon Antlasmasi” olarak da bilinen “Reform Antlasmasi” 14 Aralik 2007°de
imzalanmistir.2009 yilinda imzalanan Lizbon Anlasmasi ile de 1950’li yillarda
baslatilan Avrupa entegrasyon siireci, zamanin kosullarina gore yeniden

diizenlenmistir.}#

“1fbrahim S. Canbolat, a.g.e., s. 291.
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-Avrupa Birligi’'nin Genislemesi:

Avrupa Birligi zamanla Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin de katilmak
isteyecegi bir basari elde etmistir. Ingiltere 1963 ve 1967 yillarinda iki kez Birlige iiye
olmak i¢in bagvuruda bulunmus, ancak Fransa’nin vetosu nedeniyle liye olamamustir.
Nihayet, 22 Ocak 1972 tarihinde Ingiltere, Danimarka ve Irlanda Birlige iiye olmustur.
Daha sonraki yillarda ise,“Norvec, Yunanistan, Ispanya, Portekiz, Avusturya, Isveg,
Finlandiya, Cek Cumbhuriyeti, Polonya, Macaristan, Estonya, Slovenya, Slovakya,
Kibris Rum Kesimi, Malta, Litvanya, Letonya, Estonya, Bulgaristan ve Romanya”
Birlige iiye olmustur.

1.2. Avrupa Birligi’nin Yapis1

Avrupa Birligi kurumlar1 Antlagsmalar ile taninan yetkiler kapsaminda Birligin
amaglarina uygun olarak hareket etmektedir. Bu anlamda Birlik, iiye devletlerin agikca
yetkilendirdigi alanlarda yetki kullanmakta ve baglayici kararlar alabilmektedir.

Uluslar tstii bir ozellige sahip olan Avrupa Birligi’nin kurumsal organlar
0zgiin bir yapidadir. AB’nin organlari Konsey, Zirve, Komisyon, Avrupa Parlamentosu,
Adalet Divani, Sayistay ve Avrupa Merkez Bankasi’dir. Ayrica, Ekonomik ve Sosyal
Komite, Bolgeler Komitesi, Avrupa Yatirim Bankasi ve Avrupa Ombudsmant gibi

yardimci organlar da bulunmaktadir.

1.2.1. Avrupa Birligi Zirvesi ve AB Konseyi

AB Konseyi, AB’nin“karar alma” ve “yasama” organidir. Konsey, yilda en az
iki kez toplanir. Birlik faaliyetleri ve “siyasi isbirligi” konusunda yiiriitiilecek
politikalara iliskin karar almaktadir. Zirve’ye Disisleri Bakanlari ile Komisyon iiyeleri
yardimc1 olmaktadir.

AB Konseyi, Parlamenter Demokrasilerde yer alan Parlamentonun yetkilerine
sahiptir. Avrupa Birligi’nin kurumsal yapisi igerisinde yasama faaliyeti Konsey,
Komisyon ve Parlamentonun isbirligi ile yiiriitilmektedir. Yasama siirecinde Komisyon
kanun tasaris1 hazirlar ve Parlamento yasama Onerisini veto edebilecegi gibi degisiklik

onerisinde de bulunabilir. Konsey tarafindan benimsenen tasari bu siire¢ sonunda
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yasalasabilir.1*? Konsey, Avrupa Parlamentosu ile birlikte biitgeyi onaylar. Konsey oy
birligi, oy ¢coklugu ve nitelikli ¢ogunlukla karar verir.

Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 ise, genel olarak oy birligi ile karar alinan
istisnai bir durumdur.**®* Avrupa Birligi Konseyi, Birligin Ortak Dis ve Giivenlik
Politikas1 i¢in Zirve ile beraber hareket eder ve bunun yaninda Birlik admna ii¢iincii
devletler ve uluslararasi orgiitlerle antlagsmalar imzalar.

Avrupa Birligi Zirvesi ise, Birlik iiyesi devletlerin Bagbakanlar1 veya Devlet
Baskanlar1 ile Zirve Baskani ve Komisyon Bagkani’nin katilimi ile toplanir. Zirve, yilda
4 defa toplanir.

Yasama yetkisi olmamasina ragmen Zirve’nin iiye devletlerin en st diizey
yetkililerinin katilmasi sebebiyle siyasi bir agirligi mevcuttur. Genel olarak uzlasma
yontemi, istisnai olarak da nitelikli gogunlukla karar alir. Zirve Baskani 2,5 yilligina iiye
devletler tarafindan segilir. Zirve Baskani, “Disisleri ve Gilivenlik Politikas1 Yiiksek

Temsilcisi’nin gorevleri sakl kalmak sartiyla, Birligi disariya kars1 temsil eder.4

1.2.2. Avrupa Komisyonu

Avrupa Komisyonu, iiye devletlerce atanan 28 kisiden olusur. Bu kisilere
“Komiser” denilmektedir. Birligin yiirlitme organi statiisiindedir. Komisyona niifus
yogunlugu dikkate alinarak her devlet bir ya da iki Komiser atayabilmektedir.
Komisyon, Bakanlar Kurulu gibi hareket etmektedir. Komisyonda ayrica Birlik
gorevlilerden olusan idari bir teskilat da mevcuttur. Komisyon Birlik politikalarini
tasarlayan ve organize eden birimdir. Komisyon Birlik Kurucu Antlasmalarinin ve
Birlik organlarimin almis oldugu kararlarin usuliine uygun olup olmadigini ve Antlagma
taraflarinin yiikiimliiliikleri yerine getirip getirmediginin kontroliiniin yapmaktadir.4>

Komisyon Baskani Avrupa Birligi Zirvesi tarafindan atanmaktadir. Komisyon

tiyeleri ise, Komisyon Bagkani tarafindan segilmekte ve Avrupa Parlamentosunun onay1

142http://www.ab.gov.tr/_46220.html (10.11.2016).

143 http://www.consilium.europa.eu/homepage?lang=en(19.05.2017).
14K amuran Regber, a.g.e., s. 175-180.

145K amuran Regber, a,g,e., s. 180-184.
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ile goreve baglamaktadir. Ayrica, Komisyonun AB hukukunun ihlal edildigi gerekg¢esi

ile Adalet Divan1 6niinde ilgili devletleri dava etme yetkisi de vardir.14°

1.2.3. Avrupa Parlamentosu

Komisyon ve Konsey arasinda paylasilmis olan yasama ve yiiriitme yetkilerine
iliskin demokratik bir denetleme saglayan kurum Avrupa Parlamentosudur. Avrupa
Parlamentosu AB’nin organlar1 iginde halk tarafindan segilen tek kurumdur. Uye
tilkelerin vatandaslar1 tarafindan, bes yilda bir gergeklestirilen segimler ile Parlamento
tiyeleri belirlenmektedir. Avrupa Parlamentosu Genel Kurulu, kural olarak Strazburg’da
toplanir. Parlamentoya gelen konular 6nce ilgili komitelerde gorisiiliir ve bir rapor
halinde Genel Kurul’a sunulur.

Avrupa Parlamentosu, Konsey ile yasama yetkisini paylasir. Ayni zamanda
Parlamentonun baglayici olmayan danismanlik gorevi de vardir. Birligin biitgesini
Avrupa Konseyi ile beraber yiiriirlige koyan Parlamentonun, diger Birlik kurumlari

lizerinde siyasi denetim yetkisi de bulunmaktadir.**’

2. Bat1 Balkanlar ve Avrupa Birligi ile Tliskiler

Soguk Savasin bitmesi ve iki kutuplu sistemin sona ermesi tim diinyada ve
Avrupa’da bir kirilma noktasi yasanmasina yol agmistir. Soguk Savas doneminde
yasanan glivenlik tehdidi algis1 ortadan kalkmis ve Avrupa iilkeleri, uzun bir zamandir
bolinmiis halde olan kitayr birlestirmek ve Avrupa’da kurulmus olan ekonomik
toplulugu siyasi anlamda da biitiinlestirmek istemiglerdir. 1992 yilinda imzalanan
Maastricht Antlagmasi ile AB devletleri derinlesme anlaminda biiyiik bir yol kat etmis,
Ortak D1s ve Giivenlik Politikas1 ile Adalet ve Icislerinde Isbirligine onem atfetmis ve
genislemeye Oncelik vererek Orta ve Dogu Avrupa’da da biitiinlesme saglanmasina
karar vermislerdir. Soguk Savas’tan sonraki donemde AB, Balkan iilkelerini

“Avrupalilastirmay1’” ve daha sonra da bu iilkelerle biitiinlesme saglamayi

146http://ec.europa.eu/index_en.htm(19.05.2017).
147http://www.europarl.europa.eu/en/headlines/(19.05.2017).
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hedeflemislerdir. Avrupa Kitasi’nin biitiinliigiinii saglamak i¢in, Balkan {ilkelerini
AB’ye entegre etmeye karar vermislerdir.'*8

S6z konusu Bat1 Balkan tilkeleri: Hirvatistan, Sirbistan, Karadag, Makedonya,
Arnavutluk, Bosna Hersek ve Kosova’dir. AB, Balkan politikasini, “biitiinlesme yoluyla
istikrar saglamak™ olarak agiklamistir.

Tarihte Balkanlar, Dogu ile Bati’nin bulustugu, farkli din ve mezheplerin bir
arada var oldugu bir cografya olmus veya bunlarin birbirinden ayrildig1 bir “tampon
bolge” olarak goriilmiistiir. Avrupa Kitasinin bes biiyiik yarimadasindan biri olan
Balkanlar yarimadasi, cografi agidan stratejik bir gegis noktasi olmasi ve gii¢lii deniz
baglantis1 nedeniyle Avrasya eksenli tiim biiyiikk siyasal giic merkezleri tarafindan
egemenlik altina alinma miicadelesine sahne olan bir bolge olmustur.

Balkanlar, yiizyillar boyunca cesitli etnik gruplarin savasarak veya baris i¢inde
bir arada yasadigi, demografik anlamda cesitlilikleri i¢inde barindiran bir cografya
olarak uluslararasi sistemde var olmustur. Balkan Yarimadasi tarihte ve gilintimiizde
ticaret, ulasim ve go¢ giizergahinin iistiinde yer almistir. Bolge, Avrupa ile Orta Dogu
arasinda bir koprii olmustur. Diger yandan, Bat1 Asya ile Avrupa ve Kuzey Afrika ile
Avrupa arasinda ulasim ve tasimacilik bakimindan stratejik bir cografya olmustur.
Balkanlar ayrica, gegmiste ve gilinlimiizde Avrupa’nin giivenligiyle de dogrudan ilgili
bir bolge olmustur.14°

Tarihte “uzlagsmazliklarin, geliskilerin ve boliinmiis ¢ikarlarin” simgesi haline
gelen Balkanlar, 20.yilizyilin basinda da siyasi terminolojiye yine bu anlamlara gelen
“Balkanlagma” deyisinin girmesine yol a¢mustir. Balkan Devletleri, geg¢miste ve
giinlimiizde komsu devletlerin kendi topraklarinda hak iddia edeceklerine iliskin bir
tehdit algilamasi i¢inde olmuslardir. Bunda iilke sinirlari igindeki etnik gruplarin ya da
bolge isimlerinin ¢ogu kez bir bagka devletin sinirlari igerisinde de bulunmasiin pay1
vardir. Bu ise, siyasal istikrarsizhi@: tesvik edici bir etkendir. Ote yandan bu durum,

ticiincii giliglerin bolgeye miidahale ederek niifuz alanlar1 yaratmalarina olanak vermekte

198 Ayrupa Birligi’nin Bat1 Balkan Politikasi, http://www.tuicakademi.org/avrupa-birliginin-bati-balkan-
politikasi/# ftn50(10.05.2017).

¥9(Ozer Siikan, 21. Yiizyil Baslarinda Balkanlar ve Tiirkiye, Harp Akademileri Yayim, istanbul, 2001,
s. 1-4.
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ve Balkanlarda istikrarsizligin siirmesi bir anlamda s6z konusu giiglerin ¢ikarina olarak
algilanabilmektedir.**

Giliniimlizde ise, Bat1 Balkan {ilkelerinin ilk siralardaki stratejik onceligi,
AB’ye entegre olmaktir. Ancak, bu iilkelerin dncelikle kurumsallagma, igsizligi azaltma,
demokratiklesme, istikrart saglama ve reformlart hayata gegirme gibi {istesinden
gelmeleri gereken sorunlart bulunmaktadir. Bat1 Balkan iilkelerinin “bagimsizlik™ ile
“karsiliklt bagimlilik” arasinda saglam bir denge kurmalar1 gerekmektedir. AB ile
entegrasyonun saglanabilmesi icin Balkan iilkelerinin cesitli bolgesel ekonomik ve
siyasal programlari uygulamaya koymalar1 gerekmektedir. Bu baglamda, AB
politikalarina uygun serbest ticaret bolgeleri, giimriik birligi ve ortak pazar gibi
uygulamalar1 hayata gegirmeleri gerekmektedir. Bunlar ise, Balkan iilkelerinin ulusal
ekonomilerini liberallestirmeleri ve bolgesel diizeyde kisilerin ve mallarin serbest
dolagimini saglamalariyla miimkiindiir. Baska iilkelerin uyguladigi modelleri birebir
odiing almak yerine, bu politikalarin yerel sartlar ve dinamikler dikkate alinarak
uygulanmasi gerekmektedir; aksi takdirde bu uygulamalarin basarili olmasi pek
miimkiin goériinmemektedir.!

Bati Balkan iilkelerinin AB ile iliskileri ve bu sliregteki gelismeler
degerlendirilecek olursa, Bati Balkan iilkeleri agisindan AB ile biitiinlesme konusunda
olumlu ilerlemelerin kaydedildigi sdylenebilir. Bu cer¢evede, Hirvatistan AB {lyesi
olmus, Karadag ve Sirbistan adaylik statiisii elde etmistir. Diger yandan, Arnavutluk ve
Bosna-Hersek vatandaglart 2010 yilinin sonunda “Schengen” kapsamindaki iilkelere
vizesiz seyahat etme hakkini kazanmigstir. Bolge iilkelerinden yalnizca Kosova’ya

Schengen vizesi uygulamasi devam etmektedir.'>2

150brahim S. Canbolat, Savas ve Baris Arasinda Insan-Korku ve Umut Arasinda Insan, Alfa Yayinlari,
Bursa, 2003, s. 57-58.

151Rexhep Meidani, “Trends To a New World Order”, s. 127-128. https://sam.gov.tr/trends-to-a-new-
world-order/(01.052017).

152Erhan Tiirbedar, “2010 Yilinda Balkanlar”, Tiirkiye Ekonomik Aragtirmalar Vakfi Degerlendirme
Notu, Ocak, 2011.
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2.1. Avrupa Birligi’nin Bat1 Balkanlara Yonelik Uyguladig: Politikalar

AB, Soguk Savag’tan sonra degisen politikasinin uzantis1 olarak bir“Avrupa
Komsuluk Politikas1” gelistirmeye baslamistir. AB’yi “Komsuluk Politikas1” izlemeye
iten nedenlerse, AB iilkelerini yogun bir sekilde etkileyen “yasa dis1 gé¢ ve uyusturucu
ticareti” ile miicadele olmustur. “Komsuluk Politikasi”’nin temel hedefi, AB’nin
yasadig1 birtakim sorunlara ¢6ziim bulmak amaciyla ve daha “giivenli ve istikrarli” bir
Birlik icin “Avrupa degerlerini” komsu iilkelere de yaymak ve bu degerleri
benimsetmek olmustur. “Avrupa Komsuluk Politikas1” ii¢ ana unsurdan (aragtan)
olusmaktadir:

1) Ulke Raporlari: Komisyon tarafindan her iilke i¢in hazirlanan bu raporlar
tilkelerin siyasi, ekonomik ve sosyal kosullarina iliskin bilgileri derlemektedir.Bu

3

sayede, bu iilkelerle daha derin iligkilerin nasil tesis edilebilecegine iliskin bir “yol
haritas1” belirlenmektedir.

2) Eylem Planlari: Dogu’daki komsularla imzalanan “Ortaklik ve Isbirligi
Antlagmalar1” ve Giliney’deki komsularla imzalanan “Ortaklik Antlagmalar™
cercevesinde Eylem Planlar1 hazirlanmaktadir.

3) Ilerleme Raporlari: Her iilke icin hazirlanan ilerleme Raporlari’nda,Eylem
Planlari’nda belirlenen hususlarin ne Olgiide yerine getirildigine dair bilgiler yer
almaktadir. Ilerleyen doénemler igin plan hazirliklarinda bu raporlar, “yol haritas1”
vazifesi gdrmektedir,!®3

Avrupa Kitasi’'nin tamamini igine alan bir siyasi birlik kurulabilmesi igin
Balkanlar biiyiik bir 6nem tagimaktadir. AB’nin bdlgeye 6nem vermesindeki en bilyiik
nedenlerden biri de “giivenlik” problemidir. Balkanlar bolgesi, AB’nin giivenligine
tehdit olusturabilecek potansiyel riskleri iginde barindirmaktadir. Balkanlardaki
istikrarsizlik ve her tiirlii catismanin AB’yi etkilemesi kaginilmazdir. Diger bir neden
ise, uluslararasi terér gruplarinin bolgeye yerlesmesi ve bolgeyi bir “gecis koridoru”
olarak kullanmalaridir. Bu nedenle, AB’nin kendi giivenligini saglamasi agisindan bolge
tilkelerine destegi onem arz etmektedir. Diger yandan, bolge Birlik i¢in bir Pazar

niteligini de tasimaktadir. Giivenligin tesisi ve ekonomik ve ticari faaliyetlerin artmasi

153Hakan Samur, “Avrupa Komsuluk Politikast ve Amaglar1”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, Kis,
Cilt:8, 2009, s.20.
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iki taraf acisindan da kazanim olacaktir. Bélgenin AB’ye entegre olmasi her iki tarafin
da yararina olacaktir.

1990 sonras1 donemde bolgede milliyetciligin yiikselmesi ile birlikte ¢atisma
ve krizlerin bas gostermesi ve sosyalist diizenden liberal ekonomik sisteme gecis
stirecinin ortaya ¢ikardigi sorunlar karsisinda, AB kaginilmaz olarak Balkanlara yonelik
politikalar gelistirmek zorunda kalmistir. AB hem siyasal derinlesme hem de
genislemeyi Dbirlikte hayata gecirirken, Balkanlara yonelik politikasi {i¢ temele
dayanmistir:

1) Balkanlardaki ¢atisma ve savas ortaminin AB’nin siyasi derinlesme siirecine
zarar vermesini dnlemek.

2) Bolgede ekonomik, siyasi ve ideolojik egemenligini tesis etmek.

3) Liberal ekonomik sisteme yeni gegen Balkan iilkelerini bir takvim igerisinde
AB’ye entegre etmek.

AB Balkanlara yonelik politikalarini belirlerken Balkanlari, Dogu Balkanlar ve
Bat1 Balkanlar olarak ikiye ayirmistir. Bati Balkanlar; Hirvatistan, Makedonya, Bosna-
Hersek, Sirbistan, Karadag ve Kosova olmak iizere Yugoslavya’dan ayrilan iilkeler ve
Armavutluk’tur. Dogu Balkanlar ise; Bulgaristan, Romanya ve Yunanistan’dan
olusmaktadir. Dogu Balkan iilkeleri, AB’ye iiye olarak alindigi i¢in bu bdlge agisindan
bir sorun goriinmemektedir.

AB’nin Balkanlara yonelik politikalarini daha iyi anlayabilmek igin su
bagliklar1 kisaca ele almak uygun olacaktir: Royaumont Zirvesi, Giineydogu Avrupa
Istikrar Pakti, Istikrar ve Ortaklik Siireci, AB Yardim Programlari CARDS&IPA,
Zagreb Zirvesi ve Selanik Zirvesi.

2.1.1. Royaumont Zirvesi

AB’nin Bati Balkanlara yonelik ilk girisimi Royaumont Zirvesi olmustur. 13
Aralik 1995 tarihinde Fransa’nin Royaumont Kasabasi’nda toplanan 27 iilke,
“Giineydogu Avrupa lIyi Komsuluk ve Istikrar Siireci’ne iliskin bir Senet
akdetmislerdir. S6z konusu siirece Hirvatistan, Slovenya, Makedonya, Bosna-Hersek,
Yugoslavya, Arnavutluk, Macaristan, Bulgaristan, Romanya ile AB iilkeleri, ayrica

Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu, Avrupa Konseyi ve Avrupa Giivenlik ve
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Isbirligi Teskilati (AGIT)katilmistir. Konferanslar seklinde gergeklesen Zirve, AB’nin
Bat1 Balkanlar politikasinin altyapinin olusturulmasma katki saglamistir. Royaumont
Zirvesi, daha sonra Koln Zirvesi ile devam etmistir; ancak siirecin, Balkan iilkelerinde

fazla etkili olamamugtir.'>*

2.1.2. Giineydogu Avrupa Istikrar Pakt:

Giineydogu Avrupa Istikrar Pakti, Kosova’ya NATO miidahalesinin ardindan
Almanya’nin liderliginde Koln Zirvesi’nde baslatilan genis kapsamli bir girisimdir. S6z
konusu Pakt1 dnceki girisimlerden ayiran, Balkanlara yonelik en genis kapsamli girisim
olmas1 ve girisimin katilimcilarinin fazlaligidir. Pakta katilanlar AB iilkeleri, Avrupa
Komisyonu, Balkan iilkeleri ve komsu iilkeler ve G-8 iilkelerinin yani sira, BM, NATO
AGIT gibi uluslararas1 orgiitler ve Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu gibi
uluslararas1 finans kuruluslar: ile Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii gibi bolgesel
orgiitlerdir. Paktin hedefi ise, Balkanlarda anlasmazliklarin ¢6ziimii sonrasinda bir
serbest ticaret bolgesinin tesis edilmesi, serbest piyasa ekonomisinin gelistirilmesi ve
AB ile ikili anlagsmalar yapilmasini igermektedir. Bu gergevede, Balkan iilkelerinde
serbest secimlerin yapilmasi, insan ve azinlik haklar1 alanlarinda gelisme saglanmasi,
sivil toplumun kurumsallastirilmasi, bolge tilkeleri arasinda isbirliginin saglanmasi,
ekonomik altyapinin hazirlanmasi, 6zellestirme konusunda ilerleme kaydedilmesi,
gimriiklerin seffaflasmasi, yasa dis1 faaliyetlerin ve terdér eylemlerinin Onlenmesi,
bagimsiz bir yarginin ve medyanin tesis edilmesi gibi konular ele alinmistir. Pakt,
AB’nin Balkanlara yonelik politikasinin  degistiginin ilk kanit1i olarak kabul
edilmektedir. Paktin Onemi ise, katilimcilarin beklentilerini ortak bir paydada
bulusturmas1 ve barisin tesis edilmesi icin fikir birligine varilmasidir. Istikrar Pakti,
baris siireci igin her ne kadar 6nemli katki saglasa da, 6nceki girisimler gibi 0 da yeterli

etkiyi gdsterememistir.>®

“Murat Kavalali, “AB nin Merkezi Dogu Avrupa ve Bati Balkan Ulkeleri ile Iliskileri”, DPT
Miistesarligi, Ankara, 2005, 5.37.

155SerdarYilmaz, “AB 'nin Balkan Politikasi Var

M7 http://www.academia.edu/6930519/ABNiN_BALKAN_ POLITIKASI VAR_MI (10.05.2017).
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2.1.3. istikrar ve Ortaklik Siireci

AB, Balkanlarda giiven ortamini ve istikrar1 tesis etmek amaciyla Ortak Dis ve
Giivenlik Politikasi’n1 devreye sokmanin yani sira,“genisleme” politikasin1 da hayata
gecirmistir. AB, “Istikrar ve Ortaklik Siireci” ile Bat1 Balkan iilkelerinin Birlik’e iiyelik
stirecini baglatarak bolge stratejisini belirlemigtir. 26 Mayis 1999 tarihli Bati Balkan
tilkelerinin reform siirecine destek verilmesi ve bu iilkelerin AB’ye yakinlastirilmasi
amactyla bir “Istikrar ve Ortaklik Siireci” baslatilmasini tavsiye eden Avrupa
Komisyonu kararma istinaden, AB Konseyi 2192 sayili Kararryla“istikrar ve Ortaklik
Siireci”ni kabul etmistir.

S6z konusu Siireg, iki asamalidir. ilk asamada Birlik, s6z konusu iilkenin
yukiimliliiklerini  yerine getirip getiremeyecegine iligkin iilkenin kapasitesini
arastirmakta ve bu konuda bir karar almaktadir. Ikinci asamada ise,“Istikrar ve Ortaklik
Antlasmas1” icin goriismeler baslatilmaktadir. Ikinci asamada aym1 zamanda taraflar
arasinda siyasi ve ekonomik iliskilerde baslatilmaktadir. “Istikrar ve Ortaklik Siireci”
kapsaminda gerekli kriterleri yerine getiren tilkelerle miizakere siireci baslatilmakta ve
miizakere siirecinin sonunda iki taraf arasinda “Istikrar ve Ortaklik Antlagsmalari”
imzalanmaktadir. Istikrar ve Ortaklik Antlasmalar1 genel cercevede, birtakim alanlarda
isbirligini ongodren, siyasi diyalogu ve bolgesel isbirligini baslatmay1 hedefleyen,
mallarin, isgiiciiniin, girigimcilerin, sermayenin ve hizmetlerin serbest dolagimini ve
iislerinde uyum ile ekonomik ve mali isbirligini igeren Antlasmalardir. istikrar ve
Ortaklik Antlagsmalari, Bati Balkan iilkelerinin AB’ye potansiyel aday iilkeler olarak

kabul edilmesi anlamina da gelmektedir.'%

2.1.4. Avrupa Birligi Yardim Programlar1 Cards&IPA

“Istikrar ve Ortaklik Siireci”’nin ekonomik yonii olan AB mali yardimlari, Bat:
Balkanlarda “Yeniden Yapilanma, Demokratiklesme ve Istikrara Y&nelik Topluluk
Yardim1” (“Community Assistance for Reconstruction, Democratization and

Stabilization”-“CARDS”) adiyla ger¢eklesmistir. CARDS’in amaglar1 genel ¢ergevede,

158Umut Tikici, “Avrupa Birligi'nin Bati Balkan Politikasi”, http://www.tuicakademi.org/avrupa-
birliginin-bati-balkan-politikasi/# ftn50(10.05.2017).
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Bati Balkanlarda yeniden yapilanma, demokratiklesme, istikrar, barig ortami ve
miiltecilerin doniislinlin saglanmasi olmustur. Ayrica, AB ile entegrasyon siireci
kapsaminda yasal ve kurumsal reform, siirdiiriilebilir ekonomik ve sosyal kalkinma ve
bolgesel isbirligi hedeflenmistir. CARDS kapsamindaki mali yardimlarin, Bat1 Balkan
tilkelerinde olumlu sonuglara yol actig1 sdylenebilir. CARDS araciligiyla miiltecilerin
geri dontisii saglanabilmis, altyap1 sorunlari ¢6ziilebilmis ve belli bir diizeyde de olsa bir
istikrar yakalanabilmistir.*®’

2007-2013 aras1 donemdeyse, aday ve potansiyel aday olan iilkelere saglanan
mali yardimlar, “Katilim Oncesi Yardim Araci” (“Instruments for Pre-Accession
Assistance”-“IPA”) kapsaminda tahsis edilmistir. Bu sekilde, aday ve potansiyel aday
tilkelere tahsis edilen mali yardimlar, IPA kapsaminda tek ¢at1 altinda toplanmustir. IPA
yardimlari, Bati Balkanlar’d aAB’ye aday olmayan, ancak potansiyel aday olarak

goriilen Kosova, Bosna-Hersek ve Arnavutluk’a da saglanmistir.1®

2.2. Zagreb Zirvesi

AB, “Istikrar ve Ortaklik Siireci’ni giincellemek ve etkinligini artirmak
amaciyla 24 Kasim 2000’de Zagreb Zirvesi’ni toplamistir. Zagreb Zirvesi’nin temel
hedefi, “Istikrar ve Ortaklik Siireci”ne dahil olan iilkelerin, Birlik ile “daha yakin
isbirligi” halinde olmasi igin yeni bir vizyon belirlemekti. Zirve sonunda yayinlanan
Sonu¢ Bildirgesinde, AB’nin tavsiye ettigi kurumsal, yasal ve yapisal reformlari,
bolgesel isbirligini ve demokratiklesmeyi kabul eden Bati Balkan iilkelerinin
“potansiyel aday iilkeler” olarak goriildigi belirtilmistir. Bildirge’de AB, Siireg
kapsamindaki iilkelerin entegrasyon i¢in “daha etkili” caligmalar yapmas1 gerektigini
vurgulamis ve her lilkenin bolgesel isbirligini gelistirmek icin daha fazla ¢aba sarf

etmesini istemistir.1>®

37Umut Tikici, “Avrupa Birligi'nin Bati Balkan Politikasi” http://www.tuicakademi.org/avrupa-
birliginin-bati-balkan-politikasi/# ftn50(10.05.2017).

158Murat Kavalali, a.g.e., s. 46-47.

15%Umut Tikici, a.g.e.,http://www.tuicakademi.org/avrupa-birliginin-bati-balkan-

politikasi/# ftn50(10.05.2017).
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2.3. Selanik Zirvesi

20-21 Haziran 2003 tarihinde AB’nin Balkanlar ile ilgili politikasinda bir
doniim noktasi olarak kabul edilen Selanik Zirvesi ger¢eklesmistir. Bu Zirve’de genel
itibariyle Hirvatistan, Sirbistan, Karadag, Makedonya, Arnavutluk ve Bosna-Hersek’e
yardimlarin artirilmasi ile ilgili birtakim kararlar alinmistir. AB bu Zirvede, Bati1 Balkan
tilkelerine tiyelik sansi tanidigim1 ve Bolge tilkelerinin Birligin ekonomik, politik ve
demokratik normlarini paylasma iradesi tasidigin1 gosteriyordu.

AB’nin bu donemde Bati Balkanlara yonelik politikasinin“bolgede istikrar
tesis etme ve yeniden yapilanmadan, demokrasiyi giiglendirme ve Avrupa ile
biitiinlesmeye” evrildigi soylenebilir. Bu cer¢evede, Bat1 Balkan {ilkeleri ile iligkiler
konusu, Dis Iliskiler Komiserliginden, Genisleme Komiserligine ge¢mistir. 2005 yilinda
da AB kapsaminda “Kosova’nin Avrupa Gelecegi Raporu” kabul edilmistir. S6z konusu
Rapor’da, Kosova’ya ekonomik kalkinma konusunda yardimda bulunulacagi ve
Kosova'nin AB iiyelik siirecine destek verilecegi belirtilmistir.*%

Selanik Zirvesi’'nde Bati Balkan iilkelerine AB iiyeligi konusunda “vaat”
verildigi sOylenebilir. Soguk Savas’in bitiminden bu yana gecen zaman zarfinda
Balkanlarin AB yolculugunda 6nemli asamalar kaydetmis olmasi da bunda etkili
olmustur. AB iiyesi olan ilk Balkan Devleti, 1981 yilinda {iye olan Yunanistan’dir.
Ardindan, 2004 yilinda Slovenya, 2007 yilinda da Romanya ve Bulgaristan iiye
olmustur. 2013 yilinda da son olarak Hirvatistan’in iiyeligi ger¢eklesmistir. Sirbistan ve
Karadag’in ise, miizakere siireci devam etmektedir. Makedonya ve Arnavutluk “aday
iilke” statiistindeyken, Kosova ve Bosna-Hersek de “potansiyel aday iilke”

konumundadir.

160Serdar Yilmaz,
a.g.e.,http://www.academia.edu/6930519/ABNiN_BALKAN_POLITIKASI_VAR_MI(10.05.2017).
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3. Kosova’nin Devlet Olma Siirecinde Avrupa Birligi ile iliskiler

Giliniimiiz itibariyle Kosova’y1 116 BM iiyesi olan devlet tanimaktadir. Heniiz
BM iiyesi olmayan Kosova’nin uluslararasi alanda taninma miicadelesi devam
etmektedir. Yine, Kosova’yr 27 AB iiyesi iilkeden 22’si tanimaktadir. Kosova halen 5
AB iiyesi devlet tarafindan resmi olarak taninmamaktadir.*6!

AB, Bosna-Hersek’te yasanan basarisizligi Kosova’da tekrar yasamamak i¢in
farkli politika ve stratejiler tiretmistir. AB’nin Kosova konusundaki politikasina gore,
Kosova siyasi, ekonomik ve sosyal alanlarda daha fazla desteklenmeliydi.
Demokratiklesme, hukukun istiinliigli ve sosyal reform konularinda AB’nin bagh
oldugu degerler tilkede gelistirilmeliydi. Boylece Kosova’nin hizli bir sekilde gelismesi
ve kisa zamanda AB’ye entegre olabilmesi hedeflenmistir.

AB’nin yeni donemdeki Bati Balkan politikast goz Oniinde bulundurulacak
olursa, Kosova’nin AB igin kritik 6neme sahip bir iilke oldugu sdylenebilir. Kosova’nin
AB ile entegrasyonu, bolgenin ve Avrupa’nin istikrarina katki saglayacaktir. Bolgenin
istikrar1 igin, gesitli etnisitelerin baris ortaminda bir arada yasadigi, demokratik ve
hukukun istiinliigiine tabii olacak bir Kosova’nin olusturulmasi ve taninmasi sarttir.
Bunun i¢in 6ncelikle, Kosova’da yasayan biitiin halklarin geleceginin garanti altina
alinmas1 gerekmektedir. Bu gergevede Avrupa Birligi Konseyi, Kosova’da 16 Subat
2008°de “AB Hukukun Ustiinliigii Misyonu”nu*“(European Union Rule of Law Mission
in Kosovo”-“EULEX”) kurmustur. EULEX Misyonunun hedefi, Kosova’da hukukun
ustiinliigiinlin saglanmas1 ve bu kapsamda iilkede yargi, polis ve glimriik islerinin
modernlestirilerek, AB norm ve standartlar ile uyumun yakalanmasi amaciyla Kosovali
yetkililere destek olmaktir. Misyonun, Kosovali yetkililer, yeterli diizeyde tecriibe elde
ettikleri zaman sona erdirilecegi dngoriilmiistiir.6?

EULEX Misyonuna ek olarak,2008 yilinda Kosova’da denetim mekanizmasi
olarak calismaya baslayan“Uluslararasi Sivil Ofis Yonetimi (ICO)”g6revine baglamistir.
ICO’nun temel hedefi, Kosova’nin nihai statiisiiniin tespit edilmesi ve Avrupa
entegrasyonuna katki saglanmasi olmustur. Bunun yani sira, 2013 yilinda AB ile

Kosova arasinda “Istikrar ve Ortaklik Antlasmasi” imzalanmistir. Antlasma Kosova

161K osova’y1 taniyan iilkelerin listesi igin bkz. http://www.kosovothanksyou.com/ (01.05.2017).
182Fehmi Agca, “Bati Balkanlarin Geleceginde Avrupa Birligi ve Tiirkiye 'nin Rolii”, Girigsimcilik ve
Kalkinma Dergisi, Say1:5, 2010, s. 59-60.

86


http://www.kosovothanksyou.com/

acisindan, AB’ye yasal ve ekonomik entegrasyonun saglanmasi anlaminda biiyiik dnem
tagimaktadir. Kosova, bu Antlasma’yr AB iiyeligi yolunda atilan ilk adim olarak
yorumlamaktadir.

Kosova AB’ye potansiyel aday iilke konumundadir. Kosova’nin AB ile
iligkileri diger Bat1 Balkan iilkelerine nazaran farklilik gostermektedir. Bunun 6nemli
nedenlerinden biri, Kosova’y1 AB iiyesi 5 iilkenin halen tanimamasi1 nedeniyle, AB ile
iliskilerin sekteye ugramasi ve slireglerde gecikme gibi sorunlarin ortaya ¢ikma
ihtimalidir. Diger bir neden ise, Kosova’nin devlet insa siirecinde gerek mali yardimlar
gerekse devlet otoritesinin tesisi agisindan AB’nin destegidir. AB, hali hazirda
Kosova’nin kalkinmasinda en ¢ok maddi katki saglayan uluslararasi kurum olma
ozelligini tasimaktadir.'5?

Kronolojik siralamaya gore AB — Kosova Iliskileri:

AB ile Kosova arasindaki iliskiler baglaminda asagida yer alan tablo, 2000-

2016 yillar1 arasindaki kirilma noktalarin1 kronolojik olarak listelemektedir:

01-11-2000:Zagreb Zirvesi’'nde aralarinda Kosova’nin da oldugu 5 Giiney
Dogu Avrupa iilkesi icin Istikrar ve Ortaklik Siireci (SAP) baslatilds.

01-04-2005: Avrupa Komisyonu, “Kosova i¢in Avrupa Gelecegi” konulu bir
Eylem Plani’n1 uygulamaya basladi.

04-02-2008: Avrupa Konseyi, Kosova’da EULEX Misyonuna iligkin “Ortak
Eylem Planini” kabul etti.

18-02-2008: Avrupa Konseyi, Kosova’'nin bagimsizlik ilanin1 kabul ederek,
Kosova’nin sui generis (kendisine 6zgii/6zel durum) bir durum oldugu yo6niinde karar

aldi.

09-12-2008:EULEX Misyonu faaliyetlerine basladi.

14-10-2009: Avrupa Komisyonu, “Kosova-Avrupa Perspektifini” ilan etti.

22-07-2010:Uluslararas1 Adalet Divani, Kosova’nin bagimsizlik ilaniyla ilgili

danigsma goriisiinii yaymladi.

163Erciiment Tezcan, {lhan Aras, Altug Giinar, “Avrupa Birligi 'nin Dogu Avrupa ve Bati Balkanlar
Genislemesi AB 36 Miimkiin Mii ?” ,Sentez Yayincilik, 1. Basim, Istanbul, Nisan, 2015, s. 659.
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19-01-2012:Avrupa Komisyonu, Kosova ile vize serbestligi diyalogunu
baslatti.

30-05-2012: Avrupa Komisyonu, Hukuk Kurallarma iliskin Yapisal Diyalogu
baslatti.

14-06-2012:Avrupa Komisyonu, Kosova’nin vize serbestligi i¢in yol haritasini

yayinladi.

10-10-2012: Avrupa Komisyonu, AB ve Kosova arasindaki Istikrar ve Ortaklik

Antlasmasi i¢in fizibilite calismasini yayinladi.

19-10-2012:AB Dis lliskiler ve Giivenlik Politikalar1 Yiiksek Temsilcisi

Ashton tarafindan Kosova ve Sirbistan arasinda diyalog siireci baslatildi.

25-07-2014:AB ve Kosova bas miizakerecileri, AB ve Kosova arasinda Istikrar

ve Ortaklik Antlagmasi siirecini baslattilar.

01-04-2016:AB ile Kosova arasindaki Istikrar ve Ortaklik Antlasmasi

yiirtirliige girdi.%4

Kosova’daki istikrarin tesis edilmesi ve siirdiiriilebilirligi, AB’nin kendi
giivenligi agisindan biiyiik bir dneme sahiptir. Kosova ag¢isindan ise,AB ile iligkilerin {ist
diizeyde siirdiiriilmesi ve AB’ye lyelik hedefi, iilkenin istikrar1 i¢in oldukca Onemli
goriilmektedir. Bu c¢ergevede, AB - Kosova iligkileri ve Kosova’nin devlet olma
stirecinde AB’nin {istlendigi rol calismada bagimsizlik ilanindan 6nce AB - Kosova
iligkileri ve bagimsizlik ilanindan sonra AB - Kosova iligkileri olmak iizere 2 ayr1 baslik

altinda incelenecektir.

3.1. Bagimsizlik ilanindan Once AB - Kosova Iliskileri

Yugoslavya’nin dagilma siirecinde AB, Yugoslavya’nin “toprak biitiinliigiinii
koruma” ile “bagimsizlik ilan eden iilkeleri tanima” arasinda ikilemde kalmistir. Bu
ikilem nedeniyle, AB iiyesi devletler ortak bir karara varamamis ve Krizler sirasinda
etkili miidahalede bulunamamistir. Ornegin, Bosna-Hersek Krizi’nde AB pasif bir tavir

sergilemistir. Kosova Krizi’nin ortaya ¢ikmasi ile AB, Bosha-Hersek Krizi sirasinda

184European Neighbourhood Policy And Enlargement Negotiations, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/countries/detailed-country-information/kosovo_en (24.04.2018).
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yapilan hatalar1 tekrarlamak istememis ve kendi kurumsal yapisinin kisitlarinin farkina
Val’m1$tll‘.165

Bosna Savasi’ndan sonra, AB’den bekledigi agilimi géremeyen Kosova’da
Ibrahim Rugova onderliginde sivil itaatsizlik eylemlerine baslanmis ve bunlardan
beklenen sonucun alinamamasi, Kosova Kurtulus Ordusu’nun (UCK) kurulmasini ve
silahl1 eylemlere varan siireci tetiklemistir. Diger yandan, Kosova Krizi sirasinda
AB’nin siyasi ve askeri anlamda Avrupa Kitasi’nda yasanan sorunlar1 ¢6zme konusunda
yetersiz kaldig1 anlasilmistir. Soguk Savas’tan sonra Balkanlarda yasanan iigiincii Savas
olan Kosova Savasi sirasinda AB’nin krizleri ¢6zme veya Onleme konusunda etkili
olamadig1 ve c¢atigmalari durdurma giiciinden yoksun oldugu ortaya ¢ikmistir. Kosova
Savagi’nin AB i¢in en Onemli sonucu ise, AB kapsaminda “Avrupa Gilivenlik ve
Savunma Politikas1” olusturma girisimlerine hiz verilmesi olmustur. 1998 yilinda
bolgede siddetin tirmanmast ve Kosova halkinin yasadigi siddetin medyaya yansimasi
tizerine AB, Bosna Krizi’nde yasanan siirece gore daha aktif bir rol iistlenmeye karar
vermistir. Kosova Krizi’ne AB iilkelerinin ilk tepkisi, diplomatik yollarla olmustur. 15
Haziran 1998’de gerceklesen Cardiff Zirvesi’'nde AB Konseyi, “Kosova’da siddetin
derhal durdurulmasini ve Kosova’ya genisletilmis bir 6zerklik verilmesini istemistir”.1%
1998 yilinda AB’nin Kosova politikasi, iilkede saldirilarin  durdurulmast igin
Yugoslavya’ya baski yapilmasi ve Kosova’'nin statiisiiniin belirlenmesi i¢in en kisa
siirede miizakerelerin baglamasi seklinde olmustur.

AB’nin baskilar1 sonucunda Eyliil 1998°de Sirbistan, asamali olarak askerlerini
Kosova’dan ¢ekmeyi ve uluslararasi gozlemcilerin Kosova’daki durumu denetlemesini
kabul etmistir. 1999 yilindaysa Fransa’da Rambouillet Konferans1 gergeklestirilmistir.
Rambouillet Konferansi’nda AB {iyesi iilkeler, Sirbistan’in gerceklestirdigi etnik
temizligin acilen durdurulmasini istemis ve NATO komutasinda, Birligin de yer alacagi
bir uluslararas1 giiciin Kosova topraklarinda konuslandirilmasini desteklemislerdir.
Ancak, Milosevi¢’in tiim bu Onerileri reddetmesi {iizerine AB iilkeleri, ABD’nin
onderliginde gerceklesecek bir NATO operasyonunu desteklemeye baslamislardir. 1999
yilinin Mart ayinda baslayan NATO askeri operasyonu, AB iiyesi iilkelerin ¢cogunlugu

tarafindan desteklenirken Fransa, Italya ve Yunanistan cekimser kalmis, diger iilkeler de

165 Sule Kut, a.g.e.,s.182.
186Cardiff European Council Presidency Conclusions, SN 150/1/98 REV:1, 1998, s. 35.
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askeri olarak operasyona destek vermistir. Bunun nedeni, AB’nin ortak dis politikasinin
olusturulamamasindan kaynaklanmakta ve her devlet kendi politik ¢ikar ve
onceliklerine pozisyon almaktadir. 1999 yilmin Haziran aymnda Yugoslavya
kuvvetlerinin Kosova’dan ¢ekilmesini hiikkme baglayan Antlasma imzalanmis ve
boylece NATO miidahalesi sona ermistir.

NATO Miidahalesinin sona ermesiyle, BM Giivenlik Konseyi,Kosova’y1 “BM
Kosova Misyonu (UNMIK)”nun yonetimi altina sokan 1244 Sayili Karar1 kabul
etmigtir. AB, Savas’tan sonra, Kosova’ya 378 milyon Avro insani yardim yapmis ve
yeniden yapilandirma i¢inde 127 milyon Avroluk destek saglamistir.

NATO harekati sonrasinda AB, Balkan cografyasindaki herhangi bir ¢atigma
veya istikrarsizhigin Birligi dogrudan etkileyecegini anlamistir. Dolayisiyla,AB
Kosova’da mali ve kurumsal varligiyla 6nemli bir rol iistlenmis ve Bati Balkanlar
bolgesinde yasanan catisma ve istikrarsizliga karsi “genigleme stratejisi” gelistirip
Balkan iilkelerine {iyelik perspektifi kazandirmaya calismustir.’®” 2000°1i yillara
gelindiginde ise AB, Dogu Avrupa ve Balkanlar’a yonelik “genisleme” agilimini
baslatmistir. Bununla birlikte, bolgede etkinligini korumak isteyen Rusya acisindan
“cikar alaniin daralmasi1” durumu ortaya ¢ikmis, bu nedenle Rusya Kosova sorununda

Sirbistan’1n yaninda yer almustir.

3.1. 1. 2002 - 2008 Doneminde AB’nin Kosova Perspektifi

2004 yilinda Arnavutlar ile Sirplar arasinda Kuzey Mitrovica’da meydana
gelen catismada 19 kisinin hayatin1 kaybetmesi {izerine Arnavutlar tarafindan
bagimsizlik istekleri artmis ve BM’ye olan giiven azalmigtir. Bu siiregte, Martti
Ahtisaari’nin “denetimli bagimsizlik™ onerisi ve AB’nin bu 6neriye olumlu yaklagsmasi
ile Kosova halki nezdinde olusan bu giiven boslugu giderilmeye ¢alisilmistir. Nitekim
AB, 2002 yilinda bolgeye ydnelik bir“AB vizyonu” olusturabilmek igin“Istikrar-
Ortaklik Takip Mekanizmasi”n1 devreye sokmustur. Haziran 2003’teki Selanik
Zirvesi’nde Kosova’ya bir AB perspektifi sunularak, Kosova halkinin gelecekteki
yerinin Avrupa oldugu belirtilmistir. 2005 yilinda “Kosova i¢in Avrupali Gelecek™ ad1

altinda bir belge yayinlanmistir; bunun amaci komsular1t AB perspektifi dogrultusunda

67Erciiment Tezcan, ilhan Aras, Altug Giinar, a.g.e., s. 665.
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ilerlerken, Kosova’nin geride kalmamasi idi. Bu yildan itibaren AB;Sirbistan, Karadag
ve Kosova i¢in Ilerleme Raporlarini ayr1 ayr1 yayinlamaya baslamigtir. 168

Kosova bu siiregte birtakim ilerlemeler kaydetmesine ragmen, ekonomik
krizlerle bogusmakta, issizlik, etkin olarak islemeyen devlet sistemi, yolsuzluk ve mali
ve yapisal sorunlarla ugrasmaktadir. AB ile kurdugu yakin iligkiler sayesinde ve AB’nin
yeniden insa siirecindeki katkilar1 nedeniyle, bagimsizlik ilaninda AB en 6nemli role
sahip olmustur. BM Kosova Ozel Temsilcisi Martti Ahtisaari’nin arabuluculugunda
devam eden Sirbistan-Kosova miizakerelerinin ¢ikmaza girmesiyle, Kosova 17 Subat
2008’de ABD’nin ve AB iiyesi iilkelerin ¢ogunlugunun destegiyle bagimsizligini tek
tarafli olarak ilan etmistir. Akabinde, 15 Haziran 2008’de Kosova Anayasasi yiiriirliige
girmistir. Kosova Anayasasi’na gore Kosova Devleti, “Arnavut ve diger etnik
topluluklardan olusan ¢ok etnik yapili demokratik bir cumhuriyet” olarak
tanimlanmaktadir. Anayasa’nin yiiriirliige girmesiyle, UNMIK’in gorevleri kademeli
olarak AB’nin Kosova’da Hukukun Ustiinliigii Misyonu olan EULEX Misyonuna
devredilmistir.

Tablo 1: AB’nin 1999 - 2007 Yillar1 Arasinda Kosova’ya Tahsis Ettigi

Fonlarin Sektérlere Gore Dagilimi'®

Sektorler Aktarilan Kaynak Miktari
(Milyon Avro)

Demokratik Istikrar 44
Azinlik Haklar1 ve Gogmenler 33
Sivil Toplum ve Medya 11
Iyi Yonetim ve Kurumsal Insa 176
Adalet, Polis ve Sinir Yonetimi 45
Kamu Yonetimi Reformu 131
Ekonomik ve Sosyal Gelisme 695
Ekonomik Strateji ve KurumsalGelistirme 94
Kirsal Kalkinma 68
Enerji 401

Cevre 65

Mesleki Egitim 16

Ulasim 52
TOPLAM 915

168Erciiment Tezcan, [lhan Aras, Altug Giinar, a.g.e., . 666-672.
9Erciiment Tezcan, ilhan Aras, Altug Giinar, a.g.e., s. 667.
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Yukaridaki tablodan anlasilacagi iizere, NATO miidahalesinden Kosova’'nin
bagimsizligina kadar olan donemde AB’nin finansal desteginin, yeni savastan ¢ikan bir
devlet olan Kosova’nin devlet insa siireci i¢in gerekli olan altyapi, istikrarin saglanmasi,

ekonomik ve sosyal gelismeye yonelik oldugu sdylenebilir.

3.2. Bagimsizhk ilanindan Sonra AB - Kosova iliskileri

17 Subat 2008 tarihinde Kosova Meclisi, Yugoslavya Federasyonu’ndan
ayrildigini ve bagimsizligini ilan ettigini a¢iklamistir. Bu siiregte AB, Kosova’nin nihai
statlisiiniin  belirlenmesi icin arabuluculuk roliinii tstlenmis ve Kosova’nin
bagimsizhigimi desteklemis; ancak bagimsizligi tanima konusunu {iye devletlerin
kendilerine birakmistir. AB, Balkanlarda istikrarin Birlik i¢in biiyiik bir 6énem arz
ettigini ve bolgede istikrarin saglanmasi i¢in yapilacak her tiirli ¢alismaya destek
vereceklerini ifade etmistir. Ayrica AB, Kosova’daki durumun kendine 6zgii “6zel bir
durum” oldugunu ve diger bolgeler igin ornek teskil etmeyecegini acgiklamistir.!’
Bagimsizlik ilanindan sonra Kosova, Ahtisaari Plani’na sadik kalarak, BM ve AB’ye
bagvurmus ve Kosova’ya “Uluslararasi Sivil Gozlemci Heyeti “ile “Polis Misyonu”
gonderilmesini istemistir.

1999 yilindan giiniimiize kadar AB, Kosova’ya yaklasik olarak 2 Milyar Avro
mali yardim yapmustir. Yapilan bu yardimlar kapsaminda acil yardim eylemleri;
yeniden yapilanma, istikrarli kurumsal yapi ve ekonomik kalkinma yardimlari ile
Kosova’nin Avrupa gelecegine iliskin yardimlar yer almaktadir. Kosova’ya yapilan AB
yardimlari, hukukun {stlinligii, 6zel sektoriin gelismesi, kamu yonetimi reformu,
tarimsal ve bolgesel kalkinma alanlarinda yogunlasmustir.1’

Bagimsizlik sonrasinda Kosova’da BM yonetimi olan UNMIK’in gorevi fiilen
sona ermis ve Aralik 2008’den itibaren buradaki gorev ve faaliyetlerinin ¢ogunu
asamali olarak AB’ye devretmistir. AB,bu ¢ercevede idari ve teknik gorevleri yiirlitmek
tizere Kosova’da gesitli birimler tesis etmistir. Kosova’daki iki ana AB Birimi, EULEX

ve Kosova Avrupa Birligi Ofisi’dir. Biitiin AB iilkelerinin onay1 ilel6 Aralik 2008’de

1%Halis Ayhan, “Kosova 'nin Bagimsizliginin Dogalligi”, 2023 Dergisi, Mart, 2008, Sayi: 83, s. 33.
7https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-
country/kosovo_en(24.04.2017).
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kurulan EULEX, Ahtisaari Plani’nin 6ngordiigii sekilde hukukun istiinligii konusunda
danisma, izleme ve tavsiye gorevlerini yiriitmektedir. EULEX, iilkede savas suglari,
organize suglar ve mali suglar gibi suglar konusunda bagimsiz kovusturma ve arastirma
yapma yetkisine sahiptir. Kosova Avrupa Birligi Ofisi ise, Kosova kurumlari ile AB
kurumlar1 arasinda siyasi ve teknik diyalog ve koordinasyonu saglamak ve Kosova
Hikiimetine danigsmanlik yapmakla gorevlidir.

AB kurumlar1 da 6zellikle Avrupa Komisyonu - Kosova’nin yeniden insasinda
ve kalkinmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. AB, Kosova ve Bati Balkan bolgesine
yardim saglayan en biiylik destek¢idir ve yeniden yapilanma c¢abalarinda en 6n sirada
gelmektedir. Baslangicta acil yardim eylemleri ve yeniden yapilanma {izerine
odaklanmis olmasina ragmen, daha sonra Kosova kurumlarinin yapilandirilmasi ve
stirdiiriilebilir ekonomik kalkinma konular1 tizerinde yogunlagmistir. Giiniimiizde 18 AB
tilkesinin de Kosova’da temsilcilikleri bulunmakta ve AB iilkelerinden ¢ok sayida sivil
toplum Orgiitii Kosova’da c¢aligsmalar yiiriitmektedir. Kosova’nin kurumsal yapisint AB
normlarina uygun hale getirmek amaciyla AB ile Kosova arasinda “Istikrar ve Ortaklik
Siireci” (2013 yilinda Antlasmayla sonuglanmistir) ve “Katillm Oncesi Mali Yardim
Arac1” (ticaret imtiyazlar1 ve ekonomik yardimlar) gibi araglar devreye sokulmustur.!’?

AB’nin Kosova’ya yonelik siyasi ve mali yardimlari kamu kurumlarinin
ithtiyaclarii karsilama ve sosyo-ekonomik gelismeyi desteklemenin yani sira,
Kosova’nin uluslararasi varligina da dnemli bir katki saglamaktadir. Avrupa Konseyi
Kosova’nin ekonomik ve siyasi gelisimini desteklemek i¢in 11 Temmuz 2008 tarihinde
Briiksel’de bir bagis toplantis1 diizenlemistir. Kosova’nin sosyo-ekonomik kalkinmasi
ve yiiktimliiliikleri i¢in toplamda 1.2 milyar Avro tutarinda mali yardimda bulunmustur.
Avrupa Komisyonu tarafindan uygulanan Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) ile
Makro-Mali Yardim (MFA) tahsislerini konsolide ederek, 508 milyon Avro destek
saglamistir. Ayrica, AB tyesi devletler, ikili yardim kapsaminda 286 milyon Avro

tutarinda mali yardimda bulunmustur.”

172https://eeas.europa.eu/delegations/kosovo/1387/kosovo-and-eu_en (24.04.2018).
173https://eeas.europa.eu/delegations/kosovo/1387/kosovo-and-eu_en (24.04.2018).
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Tablo 2: AB’nin 2007 - 2013 Yillar1 Arasinda Kosova’ya Tahsis Ettigi Mali

Yardim Tablosu 17

YIL 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

MILYON 672.3
AVRO 68.3 184.7 | 106.1 67.3 68.7 70.0 107.2 (TOPLAM)

2010 yilinda Kosova, AB’den Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA)
kapsaminda 67.3 milyon Avro, 2011 yilinda da 68.7 milyon Avro mali yardim almistir.
AB’nin IPA II kapsaminda 2014-2020 yillar1 arasinda Kosova’ya iligkin planladigi mali
yardim fon tahsisi ise, 645,5 milyon Avro’dur. Bu donemde yapilacak yardimlarin
asagida listelenen sektorlerde onemli ciktilar elde edilmesini ve katki saglamasi

beklenmektedir:

- Demokrasi ve yonetisim;
Kamu hizmetini yeniden yapilandirmak (givenilirligi, seffafligi, hesap
verilebilirligi gelistirmek), demokratik kurumlar kurmak, var olan demokrasiyi

giiclendirmek (yerel yonetim, meclis, bagimsiz denetim organlari).

- Hukukun iistiinliigii ve temel haklar;
Hukukun {stiinliigliniin  gliclendirilmesi, yolsuzlukla ve organize sucla

miicadele, insan haklari, azinlik ve savunmasiz gruplarin korunmasi.

- Enerji;
Enerji sektoriiniin, saglik ve ¢evre sorunlarinin {istesinden gelinebilmesi i¢in
reformlarin yapilmasi; giivenilir ve siirdiiriilebilir bir enerji temininini saglamak,

yenilenebilir enerjinin daha fazla kullanilmasi.

- Rekabetcilik ve yenilikgilik;,
Rekabeteilik politikalarinin  tasarlanmast  ve uygulanmasi, 06zel sektor

ihtiyaclarini karsilayabilecek kamu hizmetlerinin saglanabilmesi.

174https://eeas.europa.eu/delegations/kosovo/1387/kosovo-and-eu_en (24.04.2018).
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- Egitim, istihdam ve sosyal politikalar,
Isgiicli piyasasinin isleyisini iyilestirmek, egitim standartlarini yiikseltmek,

beceri gelisimini tesvik etmek, sosyal refah sisteminin yeniden yapilandirilmasi.

- Tarim ve kirsal kalkinma;
Tarim ve gida {iretiminde rekabet giicliniin artirllmasi, gida gilivenligi
standartlarinin yiikseltilmesi, kirsal toplumlarda yasam standartlarmin iyilestirilmesi,

iklim kosullarina dayanikli bir kirsal ekonominin olusturulmasi.

- Bolgesel Isbirligi,
Uluslararasi isbirligi programlari araciligiyla bolgesel ve komsuluk iligkilerinin

gelistirilmesi.}™

3.2.1. AB Uyesi Ulkelerin Kosova’ya Yonelik Ortak Tutum Sorunu

Kosova’nin bagimsizligini ilan etmesi ile birlikte Avrupa Konseyi, bagimsizlik
ilan1 bildirgesini not ettigini agiklamis ve Birlik tiyesi iilkelerin bu ilana kars:
tutumlarmi kendilerine birakmistir. AB’nin kendi i¢inde Kosova konusunda ortak bir
tutum sergilenebildigini sdylemek giictiir. AB, bagimsizliktan sonra Kosova’ya
ekonomik ve siyasi anlamda destek olmaktadir; ancak AB iiyesi bes iilkenin Kosova’nin
bagimsizligini tanimamasi nedeniyle bu destek kisitli kalmaktadir.

AB iiyesi 5 iilke; Yunanistan, Ispanya, Romanya, Slovakya ve Kibris Rum
Kesimi gibi AB iilkeleri, kendi iclerindeki etnik sorunlar nedeniyle Kosova’nin
bagimsizligin1 tanimamaktadirlar.2’® Bu nedenle, AB Kosova konusunda ortak bir tavir
sergileyememekte, ortak bir politika olusturamamaktadir. Lizbon Antlagsmasi’nin
hiikiimlerine gore, bir iilkenin AB’ye {iye olarak kabul edilebilmesi i¢in biitiin AB iiyesi
devletlerin iiyelik yoniinde olumlu goriis bildirmeleri gerekmektedir.'””

Kosova’nin tek tarafli bagimsizlik ilaninin ardindan Ispanya, Yunanistan,

Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY), Romanya ve Slovakya, Kosova’nin

5 Kosovo - Financial Assistance Under IPA I, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/instruments/funding-by-country/kosovo_en (24.04.2018).

16Erciiment Tezcan, {lhan Aras, Altug Giinar, a.g.e., s. 673.

177Seyma Adiyaman, “Kosova 'nin Bagimsizlik Siireci ve AB iskileri”,
http://www.bilgesam.org/incele/145/-kosova%E2%80%99nin-bagimsizlik-sureci-ve-ab-ile-
iliskileri/#.WRJTCNLyjDc (05.05.2017).
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bagimsizligini tanimadiklarini agiklamiglardir. Bu {ilkeler, Kosova’daki durumun kendi
tilkelerindeki benzer nitelikteki etnik sorunlara 6rnek teskil edebilecegi gerekgesiyle,
Kosova’nin bagimsizligin1 tanimamaktadir. Diger bir deyisle, kendi iilkelerinde
birtakim azinlik hareketlerine veya ayrilik¢i siyasi hareketlere emsal teskil
edebileceginden dolayl, bu iilkeler bagimsizligi tanimamaktadirlar. Ornegin bu
iilkelerden Ispanya, Katalonya ve Bask bolgesindeki ayrilik¢1 talepler nedeniyle,
Yunanistan ve GKRY de, Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti (KKTC)’nin taninmasina
ornek teskil edebilecegi endiselerinden dolay1 Kosova’nin  bagimsizligin
tanimamaktadir. Yunanistan’in endisesinin bir diger nedeni de, Kuzey Epir Bolgesinde
yasayan Arnavutlarin Kosova’daki durumdan etkilenme ihtimalidir. Slovakya’da
yasayan Macar azmhigi nedeniyle Slovakya da Kosova’nin bagimsizligini
tanimamaktadir. Romanya ise, komsusu Moldova’daki Trans-Dinyester Bolgesinde
yasanan sorunlarin gelecekte kendi igindeki Rumen niifusu etkileyebilecegi endisesini
tagimaktadir. Ancak, Slovakya ve Romanya’nin Kosova’nin bagimsizligina iliskin

tutumlarmin diger 3 iilkeye gore nazaran daha esnek oldugu gozlenmektedir.!’®

3.3. AB’nin Kosova’daki Kurumsal Varhg

Bagimsizlik ilanindan ve Kosova’nin kendi Anayasa’sin1 kabul etmesinin
ardindan, daha 6nce de AB ile yakin iligkileri g6z Oniinde bulundurularak UNMIK
Misyonunun goérevleri kademeli olarak AB kurumlarina devredilmistir. Bu siiregte, AB
Misyonlar1 kendi kurumsal yapilarin1 olusturmaya baglamistir. Bu ¢ercevede, 6zellikle
giivenlik ve hukukun istilinliigli alanlarinda AB kendi kurumsal varlig: ile Kosova’da
yerini almistir.’® Kosova’daki AB kurumsal varhg iki adet Misyon iizerinden
saglanmaktadir: 1) Kosova Hukuk Misyonu olan EULEX ve 2) Kosova Avrupa Birligi
Ofisi. Bu iki Misyon, daha 6nce ¢ Ahtisaari’nin Kosova i¢in 6nerdigi planinda da yer
almaktadir. EULEX, AB’nin Kosova’da olusturdugu en 6nemli kurumsal yapidir ve AB
Ortak Gilivenlik ve Savunma Politikas1 catis1 altinda uygulanmaya konulmustur. Temel

amaci, Kosovali yetkililere polis, yargi ve glmriikk alanlarinda yardim etmek ve

178http://www.dw.com/tr/kosova-emsal-te%C5%9FKkil-edebilir-mi/a-3138303(24.04.2017).
7Erciiment Tezcan, {lhan Aras, Altug Giinar, a.g.e., s. 675.
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hukukun Gstiinliigiinii saglamaktir. Kosova Avrupa Birligi Ofisi ise, Ahtisaari Plani’nin
gereklerinin yerine getirilip getirilmedigini denetlemekte ve AB kurumlari ile Kosova

kurumlari arasinda teknik ve siyasi diyalogu saglamaktir.

3.3.1. Kosova Hukuk Misyonu: EULEX

Bagimsizlik ilanindan sonra, Kosova’da goézetim, BM’den AB’nin EULEX
Misyonuna devredilmistir. EULEX’in temel amaci, Kosova’da ekonomik, siyasi ve
sosyal alanlarin Avrupa standartlarina yaklastirilmasi ve bolgede baris ve istikrarin tesis
edilmesi olmustur. EULEX; danigsmanlik, denetim ve tavsiye gorevlerini yiiriitmektedir.
AB’nin, hukukun {stlinliigiinii saglamak amaciyla tesis ettigi yapi; polis, yargi ve
gimriik islerinden sorumludur. Temel hedef, kurumlarin siyasi etkilerden bagimsiz
olarak iglemesi ve AB standartlarina yaklasmasi ile Kosovali yetkililere gorevlerinde
destek saglamaktir.

EULEX Kosova “(European Union Rule Of Law Mission in Kosovo” - “AB
Kosova Hukukun Ustiinliigii Misyonu)”, AB’nin Bati Balkanlarda iistlendigi sivil
Misyonlarin en kapsamlist olmustur. 16 Subat 2008’de olusturulmasina karar verilen,
Avrupa Hukukun Ustiinliigii Misyonu EULEX, 9 Aralik 2008’de Kosova’da goreve
baglamistir. Misyonun oOncelikli amaci, Kosova yetkililerine hukukun {stiinliigiini
saglama konusunda yardimc1 olmaktir. Teknik bir Misyon oldugu belirtilen EULEX’in
ozellikle polis, adalet ve glimriik alanlarinda yiirlitme yetkisi bulunmaktadir.

EULEX, Ortak Giivenlik ve Savunma Politikas1 kapsaminda baglatilan en
kapsamli sivil Misyondur. EULEX, BM Giivenlik Konseyi'nin 1244 Sayili Karari
cercevesinde calismaktadir. EULEX kapsaminda yaklasik 1950 yabanci ve 1250 yerli
personel olmak iizere toplam 3200 personel ¢calismaktadir.

EULEX kapsaminda, AB’nin Kosova’da Sirplarin kontroliinde olan kisimlar
dahil tim bolgelerde, toplamda 1800 polis, yargic ve savciyr gorevlendirmesi
ongoriillmiistiir. Bolgede gorev yapan KFOR giiciiniin %80’ini, diger bir ifadeyle
yaklasik 36.000 asker AB iiyesi devletler tarafindan saglanmaktadir.’® ik 16 ay icin

180http.//www.eulex-kosovo.eu/en/info/whatisEulex.php(28.04.2017).
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205 milyon Avro biitge ayrilan Misyona, AB iiyesi olmayan Tiirkiye, Norveg, Isvicre,
Tiirkiye ve ABD de katkida bulunmustur. '8!

EULEX, Kosova hiikiimetiyle birlikte iilkede Avrupa standartlariyla uyumlu ve

hukukun tstiinligiiniin gozetildigi bir idari sistemin ve yarg: sisteminin tesis edilmesini

ve bu sistemin kendi kendine yeterli diizeye gelebilmesi igin ¢alismalar yiirlitmektir.

Ayni zamanda, Kosova hiikiimet gorevlilerinin denetimini de yapmaktadir. Ulkede

kurumlarin siyasi etkilerden bagimsiz olarak ¢alismasini amaglamaktadir. Asagidaki

tabloda EULEX’in Kosova’da basarili olup olmadigmi 6lgmek amaciyla birtakim

gosterge ve kriterler belirlenmistir:

Tablo 3: EULEX Misyonu’nun Kosova’da Etkinlik Kriterleri ve Basari

Gosterge Tablosu. 182

Etkinlik
Kriterleri

Gostergeler

Basarn

Kismi Basary/
Kismi
Basarisizhk

Basarisizhk

ic Hedef
Kazanci

Politik-Stratejik
Hedefler

Operasyonel
Hedefler

I¢ Uygunluk

Zamanlama

Verimlilik

X

Maliyet Etkinligi

Dis Hedef
Kazanci

Baslatma/
Devamlilik

Yayilma

Tirmanma

Kuvvetlendirme

X | XX X

D1s Uygunluk

Zarardan Daha
Iyi

Gerekli &Yeterli
Onleyici
Tedbirler

18http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?id=1458&lang=en(16.05.2011).

182 nmww.tandfonline.com/doi/full/10.1080/19448953.2017.1407539 (14.04.2018).
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Yukaridaki tabloda goriildigi tlizere, EULEX politik ve stratejik hedefler
belirleme, zamanlama, hedefleri baslatma ve devamini getirme, hedefleri yayma,
tirmandirma ve gliclendirme konularinda basarilidir. Ancak, operasyonel hedefler
belirleme, verimlilik, maliyet etkinligi, gerekli ve yeterli diizeyde onleyici tedbirler

gelistirme konularinda kismen basarili, kismense basarisiz olmaktadir.

3.3.2. Kosova Avrupa Birligi Ofisi

Kosova Avrupa Birligi Ofisi, AB kurumlar1 ile Kosova kurumlar1 arasinda
teknik ve siyasi diyalogu saglamak ve Kosova Hiikiimetine danigmanlik sunmak
amaciyla koordinasyon islerini yiiriitmektedir.’8® AB Ofisi, Genisleme Politikasinin
araglarindan biri olan “AB Istikrar ve Ortaklik Siireci” cercevesinde, AB ile uyumlasma
baglaminda Kosova’nin reform siirecini raporlamaktadir. Ofis ayn1 zamanda altyap1 ve
cevre sorunlari, enerji kullanimi, hukukun tstiinligii ve insan haklari, egitim ve kiiltiir
faaliyetleri gibi alanlarda projeler yiiriitmekte ve bu alanlardaki gelismeleri diizenli
araliklarla raporlamaktadir.

AB Ofisi diger yandan, Kosova’nin AB’ye entegrasyonunu desteklemekte ve
Kosova halkinin istek ve beklentilerini gozeten birtakim c¢aligmalar yiirtitmektedir.
Kosova’da demokrasi, hukukun {istlinliigli, insan haklar1 gibi konularda caligsmalar
yiiriitmektedir. 184

AB’nin mali yardim programlari ¢ercevesinde, AB Ofisi tarafindan yonetilen
280°den fazla proje bulunmaktadir. S6z konusu projeler; hukukun istinligiiniin
giiclendirilmesi, kamu y6netimi reformu, topluluklar, kiiltiir, medya, genclik ve sporun
desteklenmesi ve AB’nin belirledigi siyasi kriterlerin yerine getirilmesi ve mevzuatin
uyumlastirilmasi i¢in g¢alismalart desteklenmektedir. Bunlarin yani sira, ticaret ve
bolgesel kalkinma, egitim ve istthdam, vergi idaresi ve tarim destegi gibi
sosyoekonomik konularda; cevre, ulasim ve enerji destegi de dahil olmak iizere,
Kosova'nin Avrupa standartlarina ulasabilmesi i¢in AB Ofisi tarafindan projeler

yiiriitilmektedir.18

183http://www.eulex-kosovo.eu/?page=2,19 (28.04.2017).
184https://eeas.europa.eu/delegations/kosovo/1386/about-eu-office-kosovo-eusr_en (22.04.2018).
185https://eeas.europa.eu/delegations/kosovo/1388/projects-kosovo_en (22.04.2018).
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3.4. Kosova’nin AB Entegrasyon Siireci

Kosova’nin AB ile entegrasyon siireci, ilk olarak UNMIK y6netimince kurulan
“Avrupa Entegrasyon Ofisi” ile baslamistir. 2005 yil1 itibariyle de, Ofis karar alabilme
kapasitesi ile Avrupa Entegrasyon Ajansi’na doniistiiriilmistiir. Bu siirecte, yapisal ve
siyasal doniisiim cergevesinde Avrupa’ya entegrasyon hedefleri dogrultusunda eylem
planlar1 hazirlanmis, AB tarafindan ilerleme raporlar1 ve izleme raporlama mekanizmasi
baslatilmistir.

Bagimsizlik ilanindan sonraki siiregte ise, Avrupa Entegrasyon Ajansit 2010
yilinda Avrupa Entegrasyon Bakanligina doniistiiriilmiistiir. Avrupa Entegrasyon
Bakanligi’nin temel amaci; entegrasyon siirecinde yerine getirilmesi gerekli olan kriter
ve yikiimliiliikklerin hazirlanmasi, AB mali ve hibe yardimlarinin koordine edilmesi,
iilkenin yasal mevzuatinin AB yasalarryla uyumlu hale getirilmesini saglamaktir. 18

Kosova’nin entegrasyon siirecinde gelistirdigi eylem plan1 ¢ercevesinde
oncelik konulari; Avrupa Parlamentosu dahil AB kurumlart ile isbirligini ve
koordinasyonu saglamak, AB iiyesi devletlerle ve hem aday hem de potansiyel aday
iilkelerle isbirligi yapmak, AB tarafindan verilen Katilim Oncesi Yardim Araci olan
IPA yardim aracini denetlemek ve koordine etmek, AB Komisyonu ve EULEX
Misyonu ile igbirligini saglamaktir.

Kosova’nin entegrasyon siireci AB tarafindan ilerleme raporlar1 araciligiyla ve
izleme ve raporlama seklinde denetlenmektedir. 2007 yilinda AB ile Kosova arasinda
“Genisletilmis Istikrar ve Ortaklik Mekanizmas1” kurulmus ve bagimsizliktan sonra
“siyasi diyalog” seklinde giincellenmis, nihai olarak da 2013 yilinda iki taraf arasinda
“Istikrar ve Ortaklik Antlasmasi” imzalanmistir. Istikrar ve Ortaklik Antlasmasi,

Kosova’nin AB ile biitiinlesme siireci a¢isindan 6nemli bir adimi teskil etmektedir.

186http://www.mei-ks.net/en/european-partnership-action-plan, (22.04.2018).
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3.4.1. Avrupa Parlamentosu’nun Kosova ile Tlgili Aldig1 Kararlar

Avrupa Parlamentosu, Istikrar ve Ortaklik Antlasmast (SAA) siirecinin
sonuglandirilabilmesi igin Parlamento onayina ihtiya¢ oldugundan tiim Istikrar ve
Ortaklik Siirecine dahil olmustur. Parlamentonun ayrica, Katilim Oncesi Mali Yardim
Araci kapsaminda tahsis edilen hibeler ilizerinde de dogrudan etkisi bulunmaktadir.
Parlamentonun tiim aday ve potansiyel aday iilkeler i¢in raportorlilk gérevini {istlenen
Disisleri Komitesi ve Genisleme Miizakereleri Komiseri; iist diizey hiikiimet
temsilcileri, uzmanlar ve sivil toplum paydaslar1 ile diizenli goriis aligverisinde
bulunmaktadir. Parlamento, Komisyonun yillik iilke raporlarin1 degerlendirmekte ve
birtakim Kararlar alarak tutumunu yaynlamaktadir.’®” Parlamento, ikili iliskiler
cercevesinde ve Istikrar ve Ortaklik Siireci(SAP) kapsaminda, Bat1 Balkan iilkeleri ve
Kosova parlamentosuyla iiyelik siireci ile ilgili delegasyonlart araciligiyla goriismeler
yapmaktadir.

Bilindigi iizere, Kosova AB nezdinde potansiyel aday konumundadir. 4 Subat
2008 tarihinde Avrupa Parlamentosu, EULEX yasasin1 kabul etmis, Kosova’nin
bagimsizlik ilani ile birlikte 18 Subat 2008 tarihinde Kosova’nmin bir sui generis
(kendine 6zgii/6zel durum) bir durum oldugu yoniinde karar almistir. 5 AB iiyesi
iilkenin (Kibris, Yunanistan, Romanya, Slovakya ve Ispanya) Kosova’yr tanimama
kararmna iliskin Avrupa Parlamentosu Genel Kurulu 5 Subat 2009 tarihinde AB
tiyelerinin Kosova’y1r tanimasini istemistir. Genel Kurul’da gergeklesen oylamada
baglayici niteligi olmayan bu karar i¢in 281 evet oyuna kars1 229 hayir oyu ¢ikmustir. 188

Nisan 2013’te Belgrad - Pristine Miizakerelerinin baglamasi ve her iki {ilke
tarafindan iligkilerin normallestirilmesi yoniinde antlagsma imzalamalari iizerine, Avrupa
Konseyi Haziran 2013’te Kosova ile Istikrar ve Ortaklik Antlasmasi miizakerelerinin
baslamasina karar vermistir. Istikrar ve Ortaklik Antlasmasi, 27 Ekim 2015’te
imzalanmis ve 1 Nisan 2016’da hem Kosova Meclisi hem de Avrupa Parlamentosu
tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmistir.'®Sunu ifade etmek gerekir ki; Kosova’nin
AB ile entegrasyon siirecinin akibeti, gelecekteki Sirbistan — Kosova diyalog siireci ile

yakindan ilgilidir.

187http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/en/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.5.2.html, (22.04.2018)
188https://www.ab.gov.tr/p.php?e=42468 (22.04.2018).
189http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/en/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.5.2.html, (22.04.2018)
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4 Subat 2016 tarihinde Avrupa Parlamentosu, Kosova’nin AB ile Entegrasyon
slirecinin hizlandirilmasini ve giiglendirilmesini talep eden bir karar tasarisini oylamaya
sunmustur. Avrupa Parlamentosu, Kosova karar tasarisin1 403 evet, 130 hayir ve 104
¢ekimser oy ile onaylamistir. S6z konusu Karar, yolsuzluk ve organize suglarla ilgili
kaygilar1 dile getirmekte ve uzun zamandir vaat edilen Sirp Belediyeler Birligi’nin
statlisiniin hazirlanmasina iligkin eylem cagris1 yapmaktadir. Ayni1 zamanda Kararda,
2015 yilinda Sirbistan ile Kosova arasinda AB arabuluculugunda baslayan diyalog
stirecinde kaydedilen ilerlemenin memnuniyetle karsilandigi ve iyi niyetli olarak hali
hazirda varilan anlagsmalarin uygulanmasina yonelik taraflara ¢agrida bulunulmaktadir.
Ayrica, AB tarafindan Kosova’ya uygulanan vize rejiminin kaldirilmasi i¢in taraflarin
gerekli adimlar1 atmasinin gerekliligi de vurgulanmaktadir.

Kararin ardindan, Avrupa Parlamentosu Baskan Yardimcisi Ulrike Lunacek,
AB perspektifi kapsaminda Kosova’ya hukukun istinligiinii ve ekonomik reformlari
saglama konusunda daha fazla ¢aba gosterme ¢agrisi yapmis ve Kosova’nin reform
siirecinde kaydettigi ilerlemeyi ve Komisyonun Ilerleme Raporunu olumlu karsiladigimi
ifade etmistir. Ulrike Lunacek, Kosova’yr bagimsiz bir devlet olarak daha genis bir
taninmaya gotiirecek olan yolun, yolsuzluk ve organize suglarla miicadeleden gectigini
belirtmis ve Kosova’nin EUROPOL veya INTERPOL’e katilmasimin gerekliligini ifade
ermistir. Ulrike Lunacek ayrica, Konsey ve Komisyon’a Kosova igin vize serbestligine
yesil 151k yakma cagrisinda da bulunmustur.

Avrupa Parlamentosu’nun Kosova karari hakkinda donemin Kosova
Entegrasyon Bakani Bekim Collaku ise, “Bu karar, Kosova Cumbhuriyeti’ni heniiz
tanimayan bes AB liyesi iilkenin tanimasi i¢in ag¢ik bir talimattir.” yorumunda bulunmus
ve bu kararin bdlgenin istikrarini giiclendirecegini ve AB’nin giivenilirligini artiracagini

belirtmistir.**°

190 Kosovo Welcomes European Parliament Resolution, http://www.balkaninsight.com/en/article/eu-
parliament-approves-kosovo-s-eu-accession-process-02-04-2016 (22.04.2018).
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3.4.2. Avrupa Komisyonu’nun Kosova Goriisii

Avrupa Komisyonu, Birligin yasama siirecini baslatan, diger yandan AB’nin
yiiriitme organi olarak AB miiktesebatini, biitgeyi ve Birlik programlarini uygulamaktan
ve idari denetimden sorumlu organdir. Komisyon, hazirladig1 yillik strateji belgeleri ve
tilke ilerleme raporlar araciliiyla aday iilkelerin ilerleme durumu hakkinda Konsey’e
ve Avrupa Parlamentosu’na giincel bilgiler sunmaktadir. Avrupa Komisyonu, her bir
liye devletten bir kisinin yer aldig1 28 iiyeden olusmaktadir.!

Avrupa Komisyonu, Kosova ile ilgili ¢alismalarini 2005 yilinda yayinlanan
“Kosova i¢in Avrupa Gelecegi” konulu bir Eylem Plani ile ortaya koymustur. Bu
tarihten itibaren Avrupa Komisyonu, Bati Balkan tilkeleri igin yillik rapor halinde
sundugu ilerleme Raporlarini Kosova i¢in de yayilamaya baglamistir.

14 Ekim 2009 tarihinde ‘“Kosova’nin Avrupa Perspektifinin Yerine
Getirilmesi” Raporu yaymlanmistir. Raporda Kosova’nin da Avrupa perspektifine dahil
oldugu, bu dogrultuda ekonomik ve sosyal her tiirli destek i¢in hazir olundugu
belirtilmis ve Kosova’nin “Istikrar ve Ortaklik Siireci”nin bir parcasi oldugu
vurgulanmistir.

Mayis 2012°de Avrupa Komisyonu, AB’nin Kosova ile ilgili hukukun
listiinliigii beklentilerine iliskin olarak, “Hukukun Ustiinliigiine Iliskin Yapilandirilmis
Diyalog” siirecini baglatmistir. Komisyon, yayinladigt bu cercevede yayinladig
“Fizibilite Raporu”nda Kosova’dan kisa vadede gergeklesmesini bekledigi yolsuzluk ve
organize suglarla miicadeleye iligkin 6 kriter belirlemistir. Komisyon, bu siireci EULEX
Misyonu ile birlikte yiiriitmekte ve Kosovali yetkililerin bu konularda isbirligi
yapmasini Ve somut adimlar atmasini talep etmektedir. Kosova Meclisi, Fizibilite
Raporuna uyarak 2013 yilinda “Yolsuzlukla Miicadele Stratejisi ve Eylem Plani’ni
uygulamaya koymustur. Bu alandaki kisa vadeli hedeflerin gergeklestirildigi, 2013 Y1l
flerleme Raporu’nda yer almgtir.1%2

AB’nin Bati1 Balkan politikas1 kapsaminda bdlge tilkelerini AB perspektifi
dogrultusunda tesvik etmek i¢in bir ara¢ olarak devreye sokulan vize muafiyet diyalogu,
Kosova i¢in de 2012 yilinda Komisyon tarafindan baslatilmis ve ayni yilin Haziran

ayinda “Vize Serbestisi Yol Haritas1” aciklanmustir.

1https://www.ab.gov.tr/45629.html (24.04.2018).
192 Erciiment Tezcan, iThan Aras, Altug Giinar, a.g.e., s. 684-685.
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Schengen bdlgesine vizesiz seyahat hakki, Aralik 2009 itibariyle Makedonya,
Karadag ve Sirbistan vatandaslarina ve Kasim 2010 itibariyle Arnavutluk ve Bosna
Hersek vatandaslarina saglanmistir. Mayis 2016’da yayinlanan Kosova’nin bu alandaki
ilerleyisi hakkindaki dérdiincii Raporunda Komisyon, Kosova’nin tiim gereklilikleri
yerine getirdigini; ancak Karadag ile Sinir Antlasmasinin Kosova Meclisi’nde
onaylanmamasinin vize muafiyetine engel oldugunu ifade etmistir. Ayrica, yolsuzlukla
miicadelede beklenen ilerlemenin kaydedilememesinin de bu konuda bir engel oldugu
dile getirilmistir.®® Bu nedenle giiniimiizde vize muafiyeti konusunda anlasmaya
varilamamis tek Bat1 Balkan tilkesi Kosova’dir.

Avrupa Komisyonu tarafindan 16 Ekim 2013 tarihinde yayimlanan Kosova igin
llerleme Raporu’nda, Haziran 2013’te istikrar ve Ortaklik Antlasmasi’na yonelik
miizakerelerin baslamasina onay verildigi ifade edilmistir. Bu sayede Kosova ile AB,
Istikrar ve Ortaklik Antlasmasi’na yonelik miizakerelere 28 Ekim 2013 tarihinde
baslamis ve Kosova ile AB arasinda ilk kez akdi bir iligki tesis edilmistir. Kosova’nin
AB ile biitiinlesme siirecinde temel tasi olusturan miizakereler, Mayis 2014’te
tamamlanarak 25 Temmuz 2014 tarihinde parafe edilmistir. Akabinde, Antlagsma’nin
AB Konseyi ve Avrupa Parlamentosu’nun onayma sunulmasi, Kosova’nin
bagimsizligini tanimayan bes AB iiyesinin vetosuna takilmasi ihtimalini dogurmustur.
Bu nedenle, Lizbon Antlagmasi ile tiizel kisilik kazanan Birlik, uluslararasi antlasmalari
akdetme yetkisini de elde etmistir.!® Bu sayede Kosova’nin AB siirecinde geri
kalmamas1 igin 27 Ekim 2015’te AB Dis lliskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek
Temsilcisi Federica Mogherini, Avrupa Komisyonu’nun Komsuluk Politikasi ve
Genisleme Miizakerelerinden sorumlu Ttyesi Johannes Hahn ve Kosova Avrupa
Entegrasyon Bakani Bekim Collaku tarafindan istikrar ve Ortaklik Anlagsmas1 imzaland1
ve Antlagsma, 1 Nisan 2016’da yiirtirlige girdi.

Komisyon’un yaymnladigi 2014 yili Kosova ilerleme Raporu’nda ise, Istikrar ve
Ortaklik Antlagsmasi’nin parafe edilmesinin, Kosova-AB iligkilerinde bir doniim noktasi
oldugu vurgulanmis ve Kosova’nin basta hukukun {iistiinliigii alaninda olmak {izere
hukuk reformlarin1 hayata gecirmesi gerektigi belirtilmigtir. Hukukun stiinligii
alaninda oOzellikle yargi bagimsizligi, organize suclar ve yolsuzlukla miicadele

konularindaki eksikliklere vurgu yapilirken, Kosova’nin vize diyalogunda belirtilen

193http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/en/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.5.2.html (24.04.2018).
194http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-13-938 en.htm (24.04.2018).
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konular ele almasi ve issizligin giderilmesi igin yapisal reformlar1 uygulamasi gerektigi
ortaya konmustur. Ayrica Komisyon, kamu yonetimi reformu, se¢im sistemi reformu ve
azinliklarin korunmasi alaninda reformlarin yapilmasi gerektigini ifade etmistir. Ayni
zamanda Kosova’'nin AB ile biitiinlesme siirecinde baslattigi Belgrad-Pristine
miizakerelerine atif yapilarak s6z konusu miizakerelerin siirdiiriilmesinin gerekliligi ve
bu igbirligi siirecinin, bolgesel isbirligine katki saglayacagi vurgulanmistir. Kosova’nin
bu yonde ilerlemeler kaydettigi belirtilmistir.

Komisyonun, 2015 Yilinda yaymladigi Kosova Ilerleme Raporu’nda,
Kosova’nin savas suclarini sorusturmak icin Ozel Savecilik ve Ozel Mahkeme kurma
yoniinde attig1 adimlar ve Sirbistan ile Sirp Belediyeler Birligi konusunda anlasmaya
varilmasinin - olumlu karsilandigi beyan edilmistir. Ayrica, 2015 Yili Ilerleme
Raporu’nda Kosova’'nin AB’ye uyumu acisindan bircok alanda daha fazla asama
kaydetmesi gerektigi vurgulanmaistir.

Komisyonun 2016 Yili Ilerleme Raporu’na gore ise, istikrar ve Ortaklik
Antlagsmasi’nin 1 Nisan 2016 tarihinde yiiriirliige girmesi ve Mayis 2016’da
Komisyonun vize serbestligine yonelik olumlu goriis bildirmesi en 6nemli gelismeler
olarak sayilmustir. 2017 Yili ilerleme Raporu’na gore, ek olarak Kosova'nin vize
muafiyeti i¢in Karadag ile Sinir Anlasmasmin onaylanmasi gerektigi belirtilmistir.
Ayrica yolsuzluk ve organize suglarla miicadelenin giiclendirilmesi gerektigi belirtilmis,
hukukun tstiinliigii cergcevesinde yapisal reformlar ile igsizligin ele alinmas1 gerektigi
vurgulanmugtir. 1%

Komisyon’un yaymladign 2018 Yili Kosova Ilerleme Raporu’na gore,
Parlamento ve Belediye secimlerinin seffaf yonetimi, Sirp hakim ve savcilarin Kosova
yargl sistemine entegre edilmesi ve diger bolge iilkeleriyle yapict iliskiler kurulmasi
konular1 vurgulanmis ve bu konularda atilan adimlar konusunda olumlu goriis
bildirilmistir. Ancak Raporda, Kosova’daki adalet sistemi ve organize suglar ve
yolsuzlukla miicadele konusunda kapsamli ve stratejik bir sistem gelistirilemedigi
yoniinde olumsuz goriisler de bildirilmistir. Kosova ile Sirbistan arasindaki iliskilerin,
AB ftiyeligi yolunda adimlar atilmadan 6nce normallesmesi i¢in daha fazla calisma

yapilmas1 gerektigi vurgulanmastir.

195http://www.ikv.org.tr/ikv.asp?ust_id=32&id=282, (24.04.2018).
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Komisyon, 21 Mart 2018 tarihinde Karadag ile Sinir Antlasmasi’nin
onaylanmasin1 “Kosova’nin vize muafiyeti i¢in kilit kriterlerden birinin yerine
getirilmesi” olarak nitelendirdi. Kosova Hiikiimeti, 2018 Yili Ilerleme Raporunun
aciklanmasinin ardindan, s6z konusu Raporun “Kosova’nin son yillarda sahip oldugu en

olumlu Rapor” oldugunu belirten bir basin agiklamas1 yapmustir, %

3.4.3. Kosova - AB istikrar ve Ortakhik Antlasmasi

Istikrar ve Ortaklik Siireci (SAP), AB ile Bati Balkan iilkeleri arasindaki
iliskilere yonelik, nihai asamada Birlige katilimi 6ngdéren AB politikasini teskil
etmektedir. AB ve Bati Balkanlar arasindaki ortaklik, her yoniiyle, baris, istikrar,
ozgirliik, giivenlik, adalet, refah ve yasam kalitesinin yiikseltilmesine yonelik, AB ile
bolgesel isbirligi ve AB iiyeligine hazirlik siirecini ifade etmektedir. Istikrar ve Ortaklik
Siireci kapsaminda 10 Ekim 2012°de Avrupa Komisyonu bir fizibilite calismasi
yayinladi. AB ile Kosova yetkilileri arasindaki Istikrar ve Ortaklik miizakereleri 27
Ekim 2013 tarihine kadar devam etmistir. Siireg, 27 Ekim 2013 tarihinde Briiksel’de
Kosova ile AB arasinda “Istikrar ve Ortaklik Antlagsmasi” imzalanmasiyla
nihayetlenmistir.

Antlagsma’nin 1 Nisan 2016°da yiiriirlige girmesiyle birlikte, diyalog gercevesi
yeniden sekillendirilerek Istikrar ve Ortaklik Antlasmasi cercevesinde alt komitelerde
miizakereler devam edecektir.'®’

S6z konusu Antlagsma, ddnemin Kosova Basbakani Isa Mustafa ve Entegrasyon
Bakan1 Bekim Collaku, AB iist diizey yetkilisi Federica Mogherini ve Genislemeden
Sorumlu Komiser Johannes Hahn tarafindan imzalanmigtir. AB’ye entegrasyon siireci
acisindan Antlagsma biiyiik 6nem tagimaktadir. AB, Kosova’nin kalkinmasinda en fazla
maddi katki saglayan uluslararasi kurum olma 6zelligini tasimaktadir. Antlasma
cergevesinde 2007-2020 doénemi i¢in AB, Kosova’ya 1,3 milyar Avro’luk bir biitge
tahsis etmistir.

Antlasma ile Kosova’nin yargi sistemi ve insan haklar1 gibi alanlarda AB

standartlarina yaklagsmast hedeflenmektedir. Ayrica Antlasma, ticari iliskilerin

198http://prishtinainsight.com/kosovo-early-stages-eu-path-says-ec-progress-report, (29.04.2018).
97https://eeas.europa.eu/delegations/kosovo/1387/kosovo-and-eu_en (29.04.2018).
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gelistirilmesini de kapsamaktadir. Antlasma, Kosova agisindan AB iiyeligi yolunda
atilan ilk adimi temsil etmektedir.%®

Antlagma’nin birinci kismi insan haklari, hukukun istiinliigii ve bagimsiz yargi
alanlarinin AB Miiktesebatiyla uyumlastirilmas: konusu ele alirken, ikinci kisim siyasi
diyalog ¢ercevesinde hem AB iilkeleriyle hem de AB’ye aday veya potansiyel aday
iilkelerle diyalog konularmi ele almaktadir. Ugiincii kisim, bélge iilkeleriyle yapict
siyasi iligkilerin kurulmasi iizerinde dururken, dordiinci kisim gida, tarimsal ve
endiistriyel mallarin serbest dolagimi hakkinda maddeler igermektedir. Besinci kisimda
ise sermaye, piyasa ve hizmet konulari hakkinda genel hiikiimler icermektedir. Genel
hiikiimlerden sonra son olarak da, 6zgiirliik, giivenlik, adalet, sinir yonetimi, iltica, gog,
kiiltiir, turizm, egitim, terdrle miicadele, iklim degisikligi, finans, enerji, ¢evre, giimriik,
vergi, elektronik haberlesme ve ulagim gibi konularda maddeler yer almaktadir.!®

Kosova, Istikrar ve Ortaklik Antlasmasi cercevesinde AB yolunda énemli bir
adim atmasma ragmen, AB ile tam anlamiyla biitiinlesme, Sirbistan ile miizakere
slirecine bagli tutuldugu i¢in, bu asamada zor goriinmektedir. Pristine - Belgrad
miizakereleri neticesinde Sirbistan ile nihai bir Antlasmaya varilamadigi takdirde,
Kosova’nin AB iiyeliginin ger¢eklesmeyecegi anlagilmaktadir. Giliniimiizde yasanan
gelismelere bakildiginda, kisa vadede Kosova’nin AB ile tam anlamiyla biitiinlesmesi
miimkiin goriinmemektedir ve siire¢ belirsizligini korumaktadir.

AB tarafindan verilen vaatlerin yerine getirilmemesi, Kosova tarafindan yerine
getirilmesi gereken yeni sartlar one siirlilmesi, Sirbistan miizakerelerine bagli olarak
degisen kosullar, Karadag ile Smir Anlagsmasina bagli olarak vize muafiyetinin
bekletilmesi, Kosova halkinin AB siireci konusundaki beklentilerini ve motivasyonunu
diisiirmektedir. Ozellikle vize muafiyeti konusunda AB tarafindan adim atilmamasi,
Avrupa topraklart lizerinde serbest dolasim hakki olmayan tek {ilkenin Kosova olmasi
nedeniyle, halk nezdinde hayal kirikligi yaratmaktadir. Avrupa’ya aidiyet konusunda
Kosova halkinin umutlar1 azalmaktadir. Vize muafiyeti konusunun, Karadag ile yapilan
Sinir Antlagmasi’nin Kosova Meclisi’nde onaylamasi sartina baglanmasi, toplumda

karamsarliga yola agmistir.

198nhttp://www.abhaber.com/kosova-avrupa-birligi-ile-istikrar-ve-ortaklik-anlasmasi-imzaladi/
(29.04.2017).

199 Official Journal of the European Union Document 22016A0316(01), http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1476698477996&uri=CEL EX%3A22016A0316%2801%29 (29.04.2018).
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Kisa vadede olmasa da, Kosova’nin AB gelecegi, AB’nin One siirecegi sartlar
cergevesinde Sirbistan ile iliskilerine ve Kosova Hiikiimeti’nin ¢abalarina baghdir.
Uzun vadede ise, AB, uygulamasi ve ¢Oziimii zor olan siyasi sartlar 6ne stirmedigi
takdirde, Sirbistan ile karsilikli olarak ortak ¢ikarlarin gozetildigi bir zeminin
olusturulmas1 bolge istikrar1 ve AB ile biitiinlesme anlaminda olumlu sonuglar
doguracaktir. Yine, Lizbon Antlagsmasi ¢ercevesinde AB’nin “hazmetme kapasitesi”
sorunsali, Kosova’nin 6niine ¢ikarilmadig: siirece, Kosova’nin AB iiyeligi uzun vadede

miimkiin gériinmektedir.
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SONUC

Kosova, tarih boyunca farkli iImparatorluklarin egemenligi altinda kalmis, son
olarak Yugoslavya Cumhuriyetinde 6zerk bolge vasfini kazanmistir. Tarihsel siireg
incelendiginde, bircok devletin baska devletlerden ayrilma yoluyla kuruldugu
gorilmektedir. 17 Subat 2008’de Yugoslavya’dan ayrildigini agiklayarak bagimsizligini
ilan eden Kosova’'nin bagimsizligin1 giiniimiize kadar 116 ilke tanimmstir. Cografi
konum itibariyla Balkanlarin ortasinda yer alan Kosova, Avrupa ag¢isindan da stratejik
bir konuma sahiptir. Kosova, bagimsizlik ilanindan sonra bir yandan egemenligini tesis
ederek yeni bir devlet olma miicadelesi verirken, diger yandan da uluslararasi toplum
tarafindan taninmak ic¢in ¢abalamaktadir.

1990’1 yillarin basinda dagilan ve fiili olarak artik var olmayan Federasyon
kapsaminda Kosova’da milliyet¢ilik hareketleri bas gostermis ve bolgede soykirima
varan Sirp siddeti baslamistir. Bu sirada Kosova’nin mevcut uluslararast hukuk
ilkelerine gore, kendi kaderini belirleme hakki bulunmuyordu. Nitekim ikinci bir
“Bosna durumu” yasanmamasi i¢in normatif degerler ¢ercevesinde Batili lilkeler NATO
kapsaminda ve BM Giivenlik Konseyi Kararimi beklemeden Kosova’ya insani
miidahalede bulunmustur. Sartlar veya kosullar geregi, “insani miidahalenin” etnik
temizlik ve soykirimlari engelleyen bir yaklasim oldugu en agik sekilde Kosova
orneginde goriilebilmektedir.

Bagimsizlik ilanina kadar, Kosova’nin kamu kurumlari AB ve AGIT
onderliginde yapilandirilmig, Kosova bu siiregte egemen bir devlet olma yolunda
sekillenmistir. Ardindan,“Ahtisaari Plan1” ile yiiriirliige konan denetimli bagimsizlik
donemi sona ermis ve gegici yonetim sekli olan UNMIK, yetkilerini Avrupa Birligi
kurumlarma devretmistir. Bagimsizlik ilanindan sonra, Kosova Meclisi kurulmus ve
Anayasa kabul edilmistir. Ayrica, Uluslararast Adalet Divani’nin Karari ile birlikte
Kosova’'nin bagimsizligi uluslararasi hukuk ¢ercevesinde de pekismistir.

Kosova Cumhuriyeti, giintimiiz itibariyle bagimsiz egemen demokratik bir
devlet olmasina ragmen birtakim iilkeler, i¢ siyaset dinamikleri nedeniyle Kosova’yi
tanimamaktadir. Batili iilkelerin Kosova’nin “6zel bir durum” oldugunu ve diger
sorunlu bolgelere emsal teskil edemeyecegini savunmalarina ragmen Rusya, Cin,

Ispanya, Romanya, Kibris Rum kesimi gibi iilkelerin bagimsizliga kars1 ¢ikmalar1 ve

109



Kosova’y1 tanimayacaklarimi bildirmeleri nedeniyle, Kosova’nin yakin gelecekte BM ve
AB tiyeligi pek olas1 gozilkmemektedir.

Calismada, Kosova Cumhuriyeti’nin bagimsizlik vurgusu ile birlikte egemenlik
kavrami tartisilmis ve egemenlik kavrami ¢ercevesinde devletlesme siireci
aciklanmistir. Devlet olma kriterleri goz oniinde bulunduruldugunda, olmazsa olmaz
sart olan “egemenlik unsurunun Kosova kurumlari tarafindan her ne kadar NATO, AB
ve AGIT tarafindan yonlendirilse de karsiladign soylenebilir. Ayrica, c¢alisma
kapsaminda Kosova - Avrupa Birligi iliskileri incelenmis ve bagimsizliga giden siirecte
ve bagimsizlik sonrasinda, AB’nin bolgeye yonelik politikalari, bolgede barig ve
istikrarin ~ saglanabilmesi i¢in Kosova’'nin AB ile biitiinlesme c¢abalar1 da
degerlendirilmistir.

AB, ekonomik entegrasyon agisindan basarili olmasina ragmen, nihai amaci
olan siyasi entegrasyon konusunda yeterince basarili olamamaktadir. Bu husus, Kosova
orneginde de agikca goriilebilmektedir. Bunun nedeni, AB’yi olusturan iiye devletlerin
dis politika Onceliklerinin birbirinden farkli olmasi ve homojen bir biitiinliigiin
saglanamamasidir. AB’nin, siyasi birlik hedefi dogrultusunda Avrupa Kitasi’nda ve
Balkanlar cografyasinda dis politika ve giivenlik konularinda ortak politikalar iiretmesi
gerekmektedir.

AB, Balkan iilkelerini 6nce Avrupalilastirarak doniistiirmeyi, bolgede baris ve
istikrar1 tesis etmeyi ve bolgenin AB ile biitiinlesmesini amaglamaktadir. Avrupa
Kitasi’nin tiimiinii kapsayan bir “siyasi birlik” olusturulabilmesi i¢in, Balkan iilkelerinin
Birlik ile entegrasyonu dogrultusunda AB, “komsuluk politikas1” gelistirmistir.

AB, Balkanlara yonelik gelistirdigi politikalar ¢ercevesinde Royaumont
Zirvesi, Giineydogu Avrupa Istikrar Pakti, Istikrar ve Ortaklik Siireci, AB Yardim
Programlar ile bolgede hukukun iistiinliigiinii, demokrasiyi ve insan haklarini gelistirip,
Avrupa biitiinliigiini hedeflemekte ve Balkan iilkelerine “AB iiyeligi perspektifi”
kazandirmaya ¢alismaktadir.

Avrupa Birligi’nin Balkanlara yonelik “genisleme vaadi” ile {iyelik siireci
onemli bir dis politika arac1 olmustur. Bu siiregte, Slovenya ve Hirvatistan tliye olmay1
basarmis, Sirbistan ve Karadag ile iiyelik miizakereleri baslamis, Makedonya, Bosna-
Hersek ve Arnavutluk ile serbest dolasim siireci baslamis, Kosova ile Istikrar ve

Ortaklik Antlagsmasi imzalanmistir.
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Kosova, AB agisindan kritik dnemde ve Oncelige sahip bir iilkedir. Kosova’'nin,
Balkanlarin ve Avrupa’nin istikrarina katkida saglayabilmesi i¢in, hukukun istiinliigiine
tabii, ¢esitli etnik yapiya sahip ve demokratik bir yapiya kavusturulmasi temel sarttir.
Bu ¢ergevede, hukuk istiinliigiiniin saglanmasi ve ozellikle yargi, polis ve glimriik
islerinin modernize edilerek, AB norm ve standartlarina yaklastirilmasi amaciyla
EULEX Misyonu, denetim mekanizmasi olarak ve Uluslararasi Sivil Ofis YoOnetimi
(ICO) Kosova’da gorevlendirilmistir. Bunun yani sira, 2013 yilinda Kosova ile AB
arasinda “Istikrar ve Ortaklik Antlasmas1” imzalanmistir. Kosova agisindan Antlasma,
AB’ye yasal ve ekonomik entegrasyon baglaminda bir adim olarak
degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, Kosova’da ve Balkanlar bolgesinde barisin, huzurun ve istikrarin
saglanabilmesi i¢in Avrupa Birligi ile biitlinlesme siireci onem arz etmektedir. Avrupa
Birligi agisindan Kosova ile entegrasyon zorunlu goriilmektedir; zira Avrupa Kitasi’nda
baris ve huzurun saglanabilmesi i¢in bdlgede yeniden siddet olaylarinin, ekonomik ve
siyasi krizlerin ve yeni go¢ dalgalarinin engellenmesi gerekmektedir. Avrupa Birligi,
siyasi birlik olma hedefinde basari gosterebilmek icin bdlgede s6z sahibi olmak
zorundadir.

Kosova agisindan ise, AB ile biitiinlesme zorunludur. Ekonomik kalkinma,
baris ve istikrar ancak AB ile biitlinlesme yoluyla gergeklesebilir. Kosova’nin AB
gelecegi, AB’nin One siirdiigii sartlar baglaminda Sirbistan ile iligkilere ve Kosova
Hiikiimetinin ¢abalarina baglidir. AB, ¢6ziilmesi ve uygulamasi zor olan Siyasi sartlar
One slirmedigi siirece, Sirbistan ile “karsilikli ortak ¢ikarlarin™ gozetildigi bir zeminin
hazirlanmasi, AB ile biitiinlesme agisindan olumlu olacaktir. Diger taraftan, ayri bir
¢ikmaz olan Lizbon Antlasmasi gergevesinde ortaya konulan“hazmetme kapasitesi”
sorunsali ile karsilasilmamasi sonucunda, Kosova’min uzun vadede de olsa, AB

tiyeliginin gergeklesmesi olasi géziikmektedir.
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200http://www.lyoncapitale.fr/Journal/Lyon/Actualite/ Actualites/Immigration/La-prefecture-expulse-une-
maman-kosovare-sans-son-fils (10.05.2017).
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EK. 4 KOSOVA’YI TANIYAN ULKELER

Birlesmis Milletler iiye olan 193 devletten 116’ii Kosova Cumhuriyetini tanimistir.

Mavi renkli iilkeler Kosova’y1 taniyan devletleri, Gri renkli iilkeler de Kosova’yr halen
203

tanimamis olan devletleri gostermektedir.

203https://www.kosovothanksyou.com/(27.04.2017).
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