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ON SOz

Tiirkiye’de niifus konusunda baslica istatistik kaynak, resmi niifus sayimlaridir.
Cumhuriyet doneminde Tiirk devletinin lizerinde 6nemle durdugu sosyal konulardan
birisi de niifus sorunu olmustur. 1927 sayimindan sonra, 1935’ten 1990°a kadar her bes
yilda bir niifus sayimmi yapilmistir. Sayimlara gore dogum ve 6liim oranlar1 1950’lerden
itibaren giderek azalmistir. Bebek dliimlerinin giderek azalmasinin yani sira, okul dncesi
egitime devam eden 0grenci sayilarinda artis kaydedilmistir. Bu artis ile birlikte egitim

kurumlar1 ve 6gretmen sayilarindaki artisin da belirli diizeyde oldugu gézlemlenmektedir.

Bu caligmada Cumhuriyet Doneminde Tiirkiye Niifusunda meydana gelen

degisimler ve okul 6ncesi egitim sistemine olan yansimalar1 incelenmistir.

Bu arastirmanin konusunun belirlenmesinde, olusumunda ve tamamlanmasinda
her zaman destek veren, tez danismanim degerli hocam Dog¢. Dr. EminATASOY a;
yardimlarini esirgemeyen sevgili arkadasim Ogr. Gor. Seda VURAL’ a; bu calismanin
ylriitiilmesinde bana destek veren aileme; deneyim, bilgi ve manevi destegini hissettigim,
calismam siiresince bana biiyiik sabir gosterip tesvik eden, beni yalniz birakmayan sevgili

esim Arif DOGAN’a tesekkiir ederim.

Seniye DOGAN
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Yazar : Seniye DOGAN
Universite : Uludag Universitesi
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Tez : Cumhuriyet Doneminde Tiirkiye Niifusunda Meydana
Gelen Degisimler Ve Okul Oncesi Egitim Sistemine
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Danismani : Dog. Dr. Emin ATASOY

CUMHURIYET DONEMINDE TURKIYE NUFUSUNDA MEYDANA GELEN
DEGIiSIMLER VE OKUL ONCESIi EGIiTiM SISTEMINE YANSIMALARI

Bu caligmanin amaci, Cumhuriyetin ilanindan giliniimiize kadar gecen zaman
diliminde Tiirkiye niifusunda meydana gelen nitel ve nicel degisimlerin okul Oncesi
egitim sistemine yansimalarint ve sonuglarini incelemektir. Bu ¢alisma, okul dncesi
egitim, niifus ve niifus degisimlerinin etkisi ve Tiirkiye’de Cumhuriyet Donemi niifus
yapis1 ve okul Oncesi egitim basliklar1 ile ele alinmistir. Tiirkiye’de niifus degisimleri
konusunda baslica istatistik kaynak iilkemizde yapilan resmi niifus sayimlaridir. 1927°de
yapilan ilk niifus sayimindan giiniimiize kadar yapilan niifus sayimlarinda, dogurganlik
hizinda diisiis olsa bile ¢esitli saglik politikalar1 ve yasam tarzinin degismesiyle 6liim
sayilarinin azalmasindan dolay1 ulusal niifus azalan bir tempoyla da olsa artmaya devam

etmistir.

Ulkemizde 1960’11 yillardan itibaren okul dncesi egitim ile ilgili hem devlet
yatirimlart hem de bilimsel ¢caligmalar artmistir. Bu yatirimlar ve ¢alismalar neticesinde

okul oncesi egitim kurumlari, 6gretmen ve 6grenci sayilarinda artiglar gériilmiistiir. Bu
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artis 1980’11 yillarda belirginlesmeye baslamis, 2009-2010 egitim 6gretim yilinda hem

okul sayis1 hem de okullagsma orani bakimindan en yiiksek diizeye ulagsmustir.

Sonug olarak, okul dncesi egitimin zorunlu egitim kapsaminda olmamasi, tiim
bolge ve illerimizde yeterince yayginlasmamig olmasi ve genelde iicretli olmasi sebebiyle

ilkogretime nazaran istenen diizeye ulasilamadig1 goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Cumhuriyet dénemi, okul dncesi egitim, Tiirkiye niifusu
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TRANSFORMATIONS THAT OCCUR IN THE POPULATION OF TURKEY
IN THE REPUBLIC PERIOD AND THE ITS REFLECTION TO THE
PRESCHOOL EDUCATION SYSTEM

The purpose of this study, in time which is from the proclamation of the republic
until today, to examine the qualitative and quantitative changes in Turkey's population's
reflections and results on pre-school education system. In this study, is handled ; pre-
school education, population and effects of population changes, the population structure
and pre-school education in the Republican Era of Turkey. Formal censuses are the major
statistic source about population changes in Turkey. According to censuses, from the first
census in 1927 until today, even though decrease of fertility rate, due to the various health

policies and lifestyle changes, the population increase continued.

In our country, both government investment and scientific studies about pre-
school education has increased since the 1960s. As a result of these investments and
studies, an increase in the number of pre-school education institutions, teachers and

students were observed. This increase has started to become in 1980s and reached the
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highest level in terms of number both school number and enrollment rate in 2009-2010

education year.

As aresult, due to the pre-school education isn’t in compulsory education's extent,
isn't spread in all regions and provinces and it is also paid, pre-school education can't

reach the desired level compared to primary education.

Keywords: Republic period, preschool educaiton, population of Turkey
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BOLUM I

GIRIS

Niifusun artmasi, yeni ihtiyaglarin ortaya ¢ikmasi, toplumlarin yapilarinda sosyal,
kiltiirel, siyasal ve ekonomik yonlerden gelisme ve degismenin gerceklesmesi, bilim ve
teknolojinin hizli ilerlemesi, amacli, planli, programli ve orgiitlii bir egitim sistemine
gereksinim dogurmustur. Okul Oncesi donemi, cocugun cevresini arastirmaya ve
tanimaya basladigi, dis diinyayla iletisim kurmaya istekli, hayal giicliniin kuvvetli ve
sorgulayict oldugu, yasadigi toplumun deger yargilarin1 ve kiiltirel yap1 ve
aligkanliklari1  kazanmaya basladigi, kisiliginin  temelinin  atildigi  bir evre
olusturmaktadir. Cocugun dogumdan ilkdgretime baslayincaya kadar olan tiim
yasantilarini i¢eren okul Oncesi egitim, insan yasaminin temelini olusturmaktadir. Bu
donemdeki yasantilar ¢ocugun gelecekte nasil biri olacagi konusunda biiyiik Olciide
belirleyicidir. Ciinkii okul 6ncesi donem, ¢ocugun gelismesinin en hizli ve §grenme

kapasitesinin en yiiksek oldugu dénemlerden biridir.

Egitim sistemi, devlet yonetimi ve ekonominin gereksinim duydugu kaliteli
niifusu yetistiren temel kaynaktir. Nitekim egitim seviyesi yiiksek, kaliteli bir niifus, en
olumsuz kosullarda bile kalkinmay:1 gerceklestirebilmektedir. Devlet yoneticileri
acisindan niifusunun egitim diizeyinin bilinmesi olduk¢a 6nemlidir. Hangi alanda daha
cok insana gereksinim duyuldugu incelenmek istendigi zaman, o lilkenin okuryazarlik
oraninin bilinmesi gerekmektedir. Erken ¢ocukluk egitimi olarak da degerlendirilen okul
oncesi egitim, ¢cocugun dogumundan ilkdgretime basladigi giine kadar gecirdigi 0-6
yaslar1 kapsamina alan ve ¢ocuklarin tiim gelisim alanlarini toplumun kiiltiirel degerleri
paralelinde gerceklestirmeye calisan ve yaraticiligini gelistiren bir egitim donemidir.
Cumhuriyet doneminde, okul dncesi egitimden faydalanan 6grenci, 6gretmen ve egitim

veren kurumlarin sayisinda yillara gore gittikce artan bir sayisal gelisme olmustur.

Okul dncesi egitimde 6grenci sayilarindaki artig 6zellikle 1960’11 yillardan itibaren
baslamis ve bu artis bugiin de devam etmektedir. Ogretmen sayilarinda da 1923 yilindan
2009 yilima kadar gecen zamanda belli diizeylerde de olsa giderek artan bir sayisal

gelisme kaydedilmistir. Bu artig glinlimiize kadar devam etmistir. Okul 6ncesi egitim



1923 yilindan baslayarak niifustaki hareketliliklere bagli olarak gelisim gdstermis, her ne
kadar dogurganlik hizinda diisiis kaydedilmis olsa da, cesitli saglik politikalar1 ve yasam
tarzinin giderek degismesiyle ¢cocuk 6liim oranlarinda da giinlimiize kadar siiregelen bir
diisiis yasanmistir. Okul dncesi egitimde ise 0grenci sayilar1 6zellikle 1980’11 yillardan
itibaren onemli bir artig gostermistir. Cumhuriyet doneminde Tiirkiye niifusunda olusan
degisimler ve okul Oncesi sistemine yansimalarinin degerlendirildigi bu calisma dort
boliimden olusmaktadir. Giris boliimiinden sonra c¢alismanin ikinci boliimiinde okul
oncesi egitimle ilgili ayrintili bilgilere yer verilmistir. Ugiincii bdliimde niifus ve niifus
degisimlerinin etkileri baglig1 altinda, niifusla ilgili tanimlar, kuramlar ve niifus artisinin
ekonomik etkileri incelenmistir. Dordiincii boliimde ise Tiirkiye’de Cumhuriyet donemi
niifus yapis1 ve okul dncesi egitimde Cumhuriyet doneminden gilintimiize kadar Tiirkiye
niifusu; dogumlar, 6liimler, yas ve cinsiyet dagilimi ile go¢ler baglaminda ele alinmig ve

okul 6ncesi okullasma durumuyla etkilesimler tartigmaya agilmustir.
1.1. Okul Oncesi Egitim

Toplumlarin varligini stirdiirmede ve gelismesini saglamada 6nemli etkenlerden
biri egitimdir. Egitim, 06zel ve kamu kurumlarinin ¢agin ihtiyaclarma gore
sekillenmesinde ve yeni gelismelere uyum saglamada ve kalitenin artmasinda dnemli bir
faktordiir (Sonmez, 2003). Egitim, toplumdaki diizeni, sosyal, politik ve kiiltiirel degerleri
bireylere benimseterek ortak bir toplum kiiltiirli olusturmak ve bu kiiltlire bagli olarak
ortak davranislarin olugsmasini saglamaktadir. Egitim, her toplumda iizerinde oldukga sik
konusulan ve 6nem verilen bir kurum olmustur. Diinya tarihine bakildiginda egitimin her
toplumda farkli 6zellik ve uygulamalarla var oldugu goriilmektedir. Sosyoloji
disiplininde de egitim kurumu iizerinde ¢alismalar oldukca fazladir. Bu 6nemli kurumun
insanin sosyallesmesi tizerindeki etkisi yillarca aragtirma konusu olmustur. Aragtirmalar
gostermistir ki egitim, yasamin belli boliimlerine sikistirilamamis, yasam boyunca devam

etmistir.

Geng kusaklarin topluma ve insanliga yararli bir bicimde yetigsmeleri i¢in onlara
zihin ve beden giicli, sorumluluk duygusu ve toplum yasamina uyum kazandirma
amaciyla yapilan etkinliklerin tiimii (Giileryliz, 2001) olan egitim, “bireyin
davranislarinda kendi deneyimi yoluyla istenilen degismeyi olusturma siirecidir” (Ertiirk,
1975). Egitim, insan davraniglarinda olusmasi beklenilen degismeler ya da yeni

davraniglardir. Egitim sonunda insanda gelistirilebilecek ve kazandirilacak davranislar;



biligsel alan davraniglari, bilginin edinilmesi ve uygulanmasina iliskindir ve zihinsel
yeteneklerle ilgilidir. Insanin toplum icerisinde kendisine etkili ve eylemli bir yer
bulabilmesinin en 6nemli kosulu egitimdir. Egitim bir anlamda kisinin kazandirdiklarini
anlatir, bazen de O0grenim karsiliginda kullanilmaktadir. Egitilecek kitleyi icerecek
bicimde kullanildig1 gibi egitimin aracin1 gosterecek bicimde de kullanilabilir (Basaran,

1987).

Egitim, bir etkinlik olarak insanlikla beraber baslamistir. Her aile ¢ocugunu ilk
sekillendiren, ona yasama kurallarin1 ve birey olmasini 6greten bir informal egitim
kurumu olarak islevini siirdiirmektedir (Hesapgioglu, 1992). Niifusun artmasi, yeni
gereksinimlerin ortaya ¢ikmasi, toplumlarin yapilarinda sosyal, kiiltiirel, siyasal ve
ekonomik yonlerden gelisme ve degismenin ger¢eklesmesi, bilim ve teknolojinin hizli
ilerlemesi, amagli, planli, programli ve 6rgiitlii bir egitime gereksinim dogurmustur. Okul
oncesi donem de, ¢cocugun cevresini aragtirmaya ve tanimaya basladigi, dis diinyayla
iletisim kurmaya istekli, hayal giiciiniin kuvvetli ve sorgulayici oldugu, yasadigi
toplumun deger yargilarini ve kiiltiirel yap1 ve alisgkanliklarin1 kazanmaya basladigi,
kisiliginin temelinin atildig1 bir evre olmaktadir. Bu siirecte bilgilerin nasil 6gretilecegine
ait yontemler onem kazanmaktadir. Bu donemde c¢ocuklara, neden-sonug iligkilerini
kurabilen, sorunlar1 tanimlayip ¢6ziimler {iretebilen; yaraticiliklarim1 kullanarak,
yasayarak ve kendisini kesfetmesine olanak saglayan 6grenme ortamlart hazirlamak

olduk¢a onemlidir (Kefi, vd., 2013).
1.1.1. Okul Oncesi Egitim Nedir?

Insanin gelisimi dogum 6ncesi dénemden baslayarak yasamin sonlanmasina kadar
devam eden uzun bir siireci kapsamaktadir. Her donemin bilinen 6zellikleri olmakla
birlikte sosyal, psikolojik ve fizyolojik unsurlarin etkisi ile bu donemler her insanda farkl
bicimlerde de gozlenebilmektedir. Ancak okul dncesi olarak adlandirilan 0-6 yas grubunu
kapsayan donem ¢ocugun kendini ve dis diinyay1 tanimaya baslamasi bir diger ifade ile
O6grenmenin baslamasi olarak nitelendirildiginden kisilik olusumu, temel bilgi, beceri ve
aliskanliklarin kazanilmasi agisindan biiyiik 6neme sahiptir. Cocuk bu edinimleri kendi
kendine gelistiremeyeceginden baskalarinin destegine ihtiyag duymaktadir. Egitimin ise
boyle bir ihtiyagtan dogdugu sdylenebilir (Senemoglu, 1997). Saglikli gelisim i¢in okul

Oncesi egitimin bu donemin ihtiyaclar1 dogrultusunda diizenlenmesi bir gerekliliktir.



Okul 6ncesi déonem ¢ocugun dogumundan okul c¢agina kadar gecen yaklasik 6
yillik bir siireci kapsamaktadir. Okul Oncesi egitimin genel ve temel amaci; 0-6 yas
grubunda yer alan cocuklarin bilimsel gercekler dogrultusunda bakim, barmmma ve
korunma ihtiyag¢larin1 gidermeye calismak; bedensel, ruhsal, zihinsel ve toplumsal olarak
gelismelerini saglamak; saglik ve beslenmeleri konusunda gerekli her tiirlii 6nlemi almak,
bu konudaki etkinlikleri planli, siirekli ve sistemli olarak siirdirmek ve okula

hazirlanmalarini saglamaktir (Tos, 2001).

Tiirk Dil Kurumu Sézliigiinde okul dncesi egitim; “Dogumdan zorunlu egitim
yasina kadar ¢ocuklarin gelisim 6zellikleri, kisisel ayriliklar ve yetenekleri géz dniinde
bulundurularak onlarin bedensel duygusal ve toplumsal gelismelerine yardim etmek
amaciyla aileler ve birtakim kurumlar tarafindan uygulanan egitim” ve “okul dncesi
caginda bulunan kiigiik ¢ocuklara ozellikle yuvalarda, anaokullarinda ya da ana
siiflarinda kisisel anliklarin geligsmesi, toplumsal aligkanliklar kazanmalar1 ve sorun
¢ozme yeteneklerini arttirmalari i¢in verilen egitim” olarak tanimlanmaktadir (Egitim

Terimleri So6z1iigii,2014).

Bir bagka tanima gore okul Oncesi egitimi, 0-6 yas grubu ¢ocuklarin bireysel
ozelliklerine ve gelisimsel diizeylerine uygun, zengin uyarici ¢evre olanaklari saglayan,
onlarin gelisimlerini toplumun kiiltiirel degerleri dogrultusunda en iyi sekilde yonlendiren
bir egitim siirecidir (Oztiirk, 2010). Sahin’e gore okul dncesi egitim, 0-72 ay grubundaki
cocuklarin gelisim diizeylerine ve bireysel 6zelliklerine uygun, zengin uyarici g¢evre
imkanlar1 saglayan, onlarin bedensel, duygusal ve sosyal yonden gelismelerini
destekleyen, kendilerini toplumun kiiltiirel degerleri dogrultusunda en iyi bigimde
yonlendiren ve ilkdgretime hazirlayan temel egitim biitiinliigii icerisinde yer alan bir

egitim siirecidir (Sahin, 2005).

Okul 6ncesi donem, insan hayatinin temelini olusturur. Bu nedenle, okul dncesi
donemde ¢ocugun hangi sartlar altinda yetistirildigi 6nemlidir. Cocugun sevgi, sefkat ve
giiven dolu bir ailede biiylimesi, ihtiyaglarinin karsilanmasi onun saglikli bir gelisim
gosterebilmesini saglar. Ayn1 zamanda ¢ocugun, zengin uyaricilarin oldugu, onu fiziksel,
zihinsel, duygusal ve sosyal yonden destekleyecek bir ortama ihtiyact vardir. “Okul
oncesi egitim kurumunda ¢ocuklara bedensel, zihinsel, dil, duygusal-sosyal gelisimlerini
destekleyen birgok uyaricilar sunulmaktadir” (Sahin, 2005) Okul 6ncesi egitim, sundugu

ortam ile cocugun kisiliginin, duygu diinyasinin, sosyal ¢evresinin, deger ve inaniglarinin



dengeli bir sekilde olugsmasina ve bigimlenmesine yardimci olmaktadir. Cocuklarin hayal
giiclerini ve yaraticiliklarin1 gelistirmekte ve Tiirk¢eyi dogru ve diizgiin konusmalarini
saglamaktadir. “Okul Oncesi egitim, ¢cocugun cok yonlii gelisimini sagladigi, onun
bedensel, duygusal, zihinsel ve sosyal gelisimine katkida bulundugu i¢in 6nemli bir

gelisim donemidir” (Savas, 2006).

Okul Oncesi egitim, adindan da anlasilacagi tzere, c¢ocuklar1 ilkdgretime
hazirlayan bir egitim kademesidir. Cocugun, ilk dogal egitim kurumu olan aileden
edindigi bilgi, tutum ve davranislar, ailelerin sosyoekonomik ve kiiltiirel diizeylerine gore
farkliliklar gdsterebilmektedir. Bu durum ¢ocugun ilkdgretimden baslayarak tiim 6rgiin
egitim kurumlarinda egitim firsat ve imkanlarindan yeterince yararlanmalarinda
dengesizlik meydana getirebilmektedir. Oysa her bireyin, ililkedeki egitim firsat ve
imkanlarindan esit olarak yararlanmalar1 esastir. Her bir c¢ocugun ailesinin
sosyoekonomik ve kiiltiirel diizeyinin yiikseltilmesi en temel hedef olarak diisiiniilse de,
bunun basarilmasinin imkansizlig1 ortadadir. O nedenle ¢ocuklar1 okul 6ncesi donemden
baslayarak, ilkogretime hazirlayacak aile sicakliginda bir kuruma ihtiya¢ duyulmustur.
Iste bu ihtiya¢ da okul dncesi egitim kurumlarinin dogmasina kaynaklik etmistir (Tos,

2001).

Ulkemizde okul dncesi egitim, Milli Egitim Temel Kanunu ile tanimlanmistir.
Buna gore okul 6ncesi egitim: “Mecburi 6grenim ¢agina gelmemis ¢ocuklarin egitimini
ihtiva eden, bu yas grubundaki ¢ocuklarin beden, zihin ve duygu gelismesini ve iyi
aligkanliklar kazanmasini saglamak, onlar1 ilkdgretime hazirlamak, sartlar1 elverissiz
cevrelerden ve ailelerden gelen ¢ocuklar icin ortak, sistemli ve elverigli bir yetisme ortami
saglamak, kabiliyetlerinin gelismesine yardim etmek amaclarina yonelik, ilkogretim

biitiinliigii iginde yer alan bir egitim devresidir” (Coban ve Nacar, 2006).

Cocugun dogumdan ilkdgretime baslayincaya kadar olan tiim yasantilarini igeren
okul oncesi egitim, insan yagaminin temelini olusturmaktadir. Bu donemdeki yasantilar
cocugun gelecekte nasil biri olacagi konusunda biiyiik dl¢iide belirleyicidir. Cilinkii okul
oncesi donem, gocugun gelismesinin en hizli ve 6grenme kapasitesinin en yiiksek oldugu
donemlerden biridir (Oktay, 1999). Sonug¢ olarak okul dncesi egitim 0-6 yas arasindaki
cocuklarin bedenen, ruhen ve zihinsel olarak saglikli gelismelerini, farkli sosyal
cevrelerden gelen ¢ocuklar1 ortak bir cati altinda bulusturmak amaciyla sistemli olarak

verilen egitimdir.



1.1.2. Tiirkiye’de Okul Oncesi Egitimin Amaclari

Cocuk ilk defa, okul yasamina basladiginda, hayatindaki 6nemli yetigkinlerle
arasindaki iligkinin etkilerini tagiyarak yeni bir ortama girmektedir. En 6nemli iligki anne
babasiyla olan iligkisidir. Okula gelene kadar bir benlik edinmis olmaktadir. Bu benlik
Ogretmenler ve akranlariyla yasayacagi deneyimlerden de etkilenmektedir (Humphreys,
1998). Burada okul 6ncesi kurumunun amaci, ¢ocugun aileden getirdigi olumlu tutum ve
davraniglar pekistirerek siirdiirmek, varsa olumsuzluklari da gidermektir. Okul 6ncesi
egitim kurumu bu amaci yerine getirirken ¢ocugu, dnceden belirlenmis bu kaliplarla
sekillendirmekten daha c¢ok, ¢ocukta var olan potansiyel yetenekleri agiga ¢ikarmayi ve

gelistirmeyi hedeflemektedir.

Montessori’ye gore, egitimin ilk amaci, ¢cocugun 6zgiirlestirilmesidir. Yetigkinin
karsilastig1 ilk sorun, dogrudan dogruya g¢ocugun varligiyla ilgilenmek, ikincisi de
olgunluga dogru ilerlerken ona gerekli yardimi saglamaktir. Bunun anlami, ¢ocugun
gelisimi igin elverisli bir ¢evre saglanmasi gerektigidir. Engeller asgariye indirilmeli ve
cocugun enerjilerini gelistirecek faaliyetler icin gerekli ortamlar olusturulmalidir
(Montessori, 1997). Cocuk i¢in 6nemli bir ortam olan okul Oncesi egitim kurumu,
cocugun ailesi disinda karsilastigi, planli denetimli ve kuralli egitimin ilk basamagidir

(Humphreys, 1998).

Okul oncesi egitimin amaci; ¢cocuga, yasadigi toplum yapisinda alacagi yeri ve
yiiklenecegi sorumluluklar1 6gretmek; kendisi ve cevresi ile barisik, mutlu, kendi
yeteneklerinin farkina varan, iiretici, 6z giivenini kazanmis bireyler yetistirmek ile birlikte
cocugu, bilingli olarak belli bir program c¢ercevesinde kisiligini zedeleyecek

davranislardan uzaklastirmaktir (Korkmaz, 1998).

Okul 6ncesi egitim, mecburi ilkdgretim ¢agima gelmemis ¢ocuklarin egitimini
kapsamakta ve istege baglh olmaktadir (madde 19). Okul 6ncesi egitiminin amag ve
gorevleri, milli egitimin genel amaclarina ve temel ilkelerine uygun olarak (Milli Egitim

Temel Kanunu),

a) Cocuklarin beden, zihin ve duygu gelismesini ve iyi aliskanliklar
kazanmasini saglamak;

b) Onlari ilkégretime hazirlamak;



c) Sartlar1 elverissiz ¢evrelerden ve ailelerden gelen ¢ocuklar icin ortak bir
yetisme ortami yaratmak;
d) Cocuklarin Tiirk¢eyi dogru ve giizel konugmalarini saglamaktir (madde

20).

Okul 6ncesi egitimde 37-66 ay arasindaki cocuklarin anaokulunda veya uygulama
siiflarinda, 48-66 ay arasindaki ¢ocuklarin ise ana siniflarinda egitim almalar1 saglanir
(MEB, 2014). Okul 6ncesi egitim kurumlari, bagimsiz anaokullar1 olarak kurulabilecegi
gibi, gerekli goriilen yerlerde ilkogretim okuluna bagli ana siniflar1 halinde veya ilgili
diger 6gretim kurumlarina bagli uygulama simniflari olarak da acilabilmektedir. Okul
oncesi egitim kurumlarinin nerelerde ve hangi onceliklere gore acilacagi, Milli Egitim

Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir yonetmelik ile diizenlenmektedir (madde 21).

Bu amaglar dogrultusunda okul oncesi egitimin temel ilkeleri su sekilde

siralanmaktadir (MEB, Okul Oncesi Egitim Kurumlar1 Yénetmeligi):

a) Cocuklarin bedensel, bilissel, duygusal, sosyal, kiiltiirel, dil ve hareket gibi ¢ok

yonlii gelisimlerini destekleyecek egitim ortami hazirlanir.

b) Egitim etkinlikleri diizenlenirken; g¢ocuklarin yaslari, gelisim ozellikleri,

o0grenme hizlar, ilgileri, gereksinimleri ile okulun ve ¢evrenin imkanlar1 dikkate alinir.

¢) Cocuklarin; beslenme, uyku, 6z bakim becerileri, dogru ve saglkli temel
aligkanliklar kazanmalarinin yaninda doga sevgisiyle c¢evreye duyarli olmalar1 da

saglanir.

d) Egitim etkinlikleri; ¢ocuklarin, sevgi, saygi, is birligi, katilimeilik, sorumluluk,

yardimlagma ve paylasma duygularini gelistirici nitelikte olur.

e) Egitim, sevgi ve sefkat anlayis1 i¢inde yiiriitiiliir. Cocuklara esit davranilir ve
bireysel ozellikler gbz onilinde bulundurulur. Cocuklarin 6z giivenlerini kazanmalari igin

ceza, baski uygulanmaz ve kisitlamalara yer verilmez.

f) Egitim etkinliklerinin degerlendirilmesinde belirlenen hedeflere ne o6l¢iide

ulasildigi tespit edilir. Planlama yapilirken bu sonuglar dikkate alinir.



g) Cocuklarin kendilerini ifade ederken; Tiirk¢eyi dogru ve giizel konusmalarina

oncelikle 6nem verilir.

h) Sartlari elverissiz ¢evrelerden ve ailelerden gelen ¢ocuklar i¢in ortak bir yetisme

ortam1 hazirlanmasti i¢in ¢aba gdosterilir.
1) Oyun, ¢ocuklar i¢in en uygun 6grenme yontemi olarak uygulanir.

j) Egitim programi hazirlanirken ailelerin ve i¢inde bulunulan ¢evrenin 6zellikleri

dikkate alinir, ailenin egitime etkin katilim1 saglanir.
k) Cocugun gelisimi ve okul dncesi egitim programi diizenli olarak degerlendirilir.

Cesitli tlkelere baktigimizda; Almanya’da okul dncesi egitimin ger¢cek amaci
cocugun toplumun sorumlu bir iiyesi olarak gelismesine yardim etmektir. Danimarka’da
okul Oncesi egitimin amaci ¢ocuklara giivenli ve uyarict bir ortam hazirlamaktir.
Ispanya’da ¢cocugun kisiliginin saglikli bir sekilde gelismesi amaclanmstir. Avusturya’da
okul 6ncesi egitim kurumlarinin amaci, 3-6 yas ¢ocuklarinin bedensel, sosyal, duygusal
ve bilissel gelisimini saglamak ve anne baba egitimini tamamlamaktir. Fransa’da asil
amag, yetersiz kosullarda bulunan ve annesi ¢alisan ¢ocuklarin ilkokula hazirlanmalarina
yardimct olmak ve Ozel egitim gerektiren c¢ocuklarin erken teshis ve tedavisini
saglayabilmektir. Danimarka’da okul Oncesi egitimin amaci ise, ¢ocuklara giivenli ve
uyarici bir ortam hazirlamaktir. Portekiz’de okul 6ncesi egitimin resmi amaglari, cocugun
anaokulunu farkli 6grenme yasantilarini edinebilecegi bir yer olarak kabul etmesini
saglamak, vatandaslik egitimi ve sorumlulugu ile kiiltiirel ¢ogunluga saygi duymay1
kazandirmak, biligsel gelisime yardime1 olmak ve 6grenme aligkanliklarini gelistirmek,
duygusal denge gelisimini desteklemek, problemli ¢ocuklara rehberlik etmek, egitsel
stirece ailelerin katilimini saglamaktir. Finlandiya’da egitimin kabul edilen genel amaci,
niifus i¢inde esitligi saglamak ve tiim geng insanlara sosyal gelisimi i¢in gerekli bilgi ve

beceriyi kazandirmaktir (Oktay, 2005).

Tiim ¢ocuklar ayn1 gelisim asamalarindan gegmekle birlikte gelisim hizi ¢ocuktan
cocuga, yasanilan ortamin Kkiiltiiriine, c¢evrenin sundugu olanaklara gore farklilik
gosterebilmektedir. Cocugun yasa bagli olarak gostermis oldugu gelisim 6zelliklerinin
bilinmesi saglikli bir gelisim siirecinin saglanmasi ve bu siirecin izlenmesi ag¢isindan

onemlidir (Tos, 2001).



Diinya Uluslararas1 Okul Oncesi Egitimi Orgiitii’niin (OMEP) uzun siire
baskanligin1 yapan Mialaret, okul Oncesi egitimin evrensel amaglarmi su sekilde

aciklamistir MEGEP, 2011):
Toplumsal Amaglar;

a) Cocugun kendi yasitlartyla bir arada olmasinin saglanmasi,

b) Anne ile cocugun ayni ortamda bulundurulmasi,

¢) Calisan annelerin ¢ocuklarina bakilmasi,

d) Her cocuga esit egitim olanaklarinin saglanmasi ve onlarin bireysel
gelisimlerine katkida bulunulmasi,

e) Cocuklarin birbirleriyle ve baskalariyla iliski ic¢inde bulunarak

sosyallesmelerine katkida bulunulmasi.
Egitici Amaglar,

a) Cocugun duyu organlarinin egitilmesi,
b) Cocukta ¢evre bilincinin ve duyarliliginin arttirilmasi,

¢) Cocuga toplumda kabul géren davranislarin kazandirilmasi.
Gelisimsel Amaclar;

a) Cocugun dogal gelisiminin desteklenmesi,
b) Cocugun gelisim diizeyi, hiz1 ve 6zelliklerine uygun yasam deneyimlerinin

saglanmasi.
1.1.3. Tiirkiye’de Okul Oncesi Egitimin Onemi

Saglikli ve istenilen davranislara sahip ¢ocuklar yetistirmek icin onlarin gelisim
ozellikleri ve bu o6zellikler dogrultusunda ihtiyaclarinin neler oldugu bilinmelidir.
Cocuklarin ozellikleri bilinmeden verilen egitim, gili¢ olmanin yaninda tamamen
tesadiiflere kaldig1 i¢in hata yapilmasina, istemeyerek de olsa ¢ocuklarin zarar gormesine
yol agabilmektedir. Ozellikle gocuklarin, temel egitimine baslayincaya kadar gegirdikleri
bircok kritik donemi igine alan ve gelisim hizlarinin ¢ok yiiksek oldugu okul dncesi

donem, bu bakimdan daha da 6nem tasimaktadir (Coban ve Nacar, 2006).



10

Ogrenmenin dogumla basladigi ve erken vyaslardaki 6grenmenin sonraki
yaslardaki 6grenmeye temel olusturdugu bilinmektedir. Bu nedenle temel egitimin de
dogumla baslamasi gerektigi diisiiniilmektedir. Beyinle ilgili yapilan aragtirmalar doguma
kadar en az olgunlasmis organin beyin oldugunu; yasamin ilk yilinda hizl bir sekilde

bliylimeye ve gelismeye devam ettigini gostermistir (Giileryiiz, 2001).

Aragtirmalar, gelisen beyin icin diger kisiler ve nesnelerle etkilesimde
bulunmanin, proteinler, yaglar ve vitaminler gibi yasamsal bir besin 6gesi oldugunu ve
yasantilardaki farkliligin, beynin farkli yollarla gelismesine neden olabilecegini
gostermistir (Sen, 2007). Beyin hiicrelerine eslik eden sinir baglantilari, 6zel durumlar
disinda genel olarak alt1 yasina kadar gerceklesmektedir. Bu nedenle erken yaslarda
cocuga saglanan olanaklarin beyin gelisimi iizerindeki etkisi uzun siireli olmaktadir.
Cocuk ilkokula basladiginda gelisiminin biiyiik bir kismi tamamlanmaktadir. Orgiin
egitim yasi ¢ocugun 6grenme gereksinimlerine egilmek i¢in ¢ok ge¢ oldugundan yasam

boyu siirecek olan 6grenmenin temeli okul ncesi donemde atilmalidir (Tezcan, 1997).

Cocuk Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde diinyaya gelen tiim ¢ocuklarin, esit hak ve
firsatlarla yasamlarini siirdiirme haklarinin bulundugu agikca ifade edilmektedir (Varis,
1978). Ancak; glinlimiizde pek ¢ok ¢ocuk esit olmayan kosullarla yasama baslamakta ve
yasamlarini bu sekilde siirdiirmektedir. Sosyoekonomik diizeyi diisiik ve daha elverissiz
cevrelerde biiyliyen cocuklarin erken yaslarda egitilip, uyarilmalarinin onlarin ilerideki
basarilarinda destekleyici etkisi oldugu bilinmektedir. Bunun i¢in ¢ocugun g¢evresinin
desteklenmesi ve uyaran bakimindan zenginlestirilmesi ¢ok 6nemlidir. Kosullardaki bu
esitsizlikler okul 6ncesi egitimini gerekli kilan toplumsal bir olgudur (A¢ikgdz, 2003).
Okul oncesi egitim ile yoksulluk, sosyal esitsizlik gibi faktorlerden dolay:r diger
cocuklardan dezavantajli olarak kabul edilen ¢ocuklara daha iyi bir baglangi¢ olanag:

vererek bu esitsizligin giderilmesine yardimci olmaktadir.

Okul 6ncesi egitim sayesinde sosyoekonomik agidan dezavantajli olan ¢ocugun
sosyal-psikolojik, bilissel gelisimindeki gecikmeler 6nlenmekte, bdylelikle dezavantajh
cocuklar da ilkokula diger ¢cocuklarla esit kosullarda baslama olanag1 verilmis olmaktadir.
Tiirkiye’de de okul dncesi egitimin amaglarindan biri, yetersiz ev sartlari olan ¢ocuklara
destek vermek, digeri ise onlar1 ilkokula hazirlamaktir. Biitliin bunlar dikkate alindiginda
okul 6ncesi egitim kurumlar yetersiz sartlarda biiyliyen ¢ocuklara firsatlar sunmak icin

son derece 6nemli kabul edilmektedir (Bayhan ve San Artan, 2004).
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Okul 6ncesi egitim kurumlari, gocugun saglikli gelisimi i¢in gerekli olan fiziki ve
sosyal cevreyi saglamaktadir. Cocuklar okul dncesi egitim kurumlarinda, akran gruplari
icerisinde kendini tanimayi, kendini kabul ettirecek giic ve becerileri gelistirmeyi ve
birlikte yasama kurallarim1 6grenmektedirler. Akran gruplari, ¢ocugun yasantisini
doldurmakta ve doyumunu saglamaktadir. Bu imkanlar ¢ocugun bedenini kullanma, oyun
oynama, merakini giderme, hayalini agiga vurma ve bagimsizligini1 kazanma gibi temel

gereksinimlerini de karsilamaktadir (Sen, 2007).

“Okul oncesi egitim kurumlarinda ¢ocuk, daha okula baglamadan renkleri ayirt
etmeyi, biiylklik-kiigtikliikk, uzunluk-kisalik, nitelik ve nicelik kavramlarini yas
diizeylerine uygun olarak o6grenmektedir. Ogretmenin anlattiklarini, okuduklarini
dinlemeyi ve dinlediklerini anlatabilme yetenegini gelistirmektedir. Ayrica, doga
olaylarin1 gozlemlemeyi, bir konuda karara varmayi, sarki sdylemeyi, resim yapmay1
ogrenmektedir. Biitin bu etkinlikler ¢ocugun ilkdgretim egitiminin temelini

olusturmaktadir” (Taner ve Basal, 2005).

Cocuk, bir okul 6ncesi egitimi kurumunda yasitlariyla iligskiye girerek birlikte
yasamay1, yemek yemeyi, uyumay1 ve birlikte oynamayr 6grenmektedir. Dolayisiyla,
baskalarinin 6zgiirliginden haberdar olmaktadir. ”Ben” ve “baskas1” kavramlarinin

bilincine vararak yardimlagsma ve isbirligi duygusunu gelistirmektedir (Basal, 2005).

Okul 6ncesi kurumlari, ¢ocuga bilgi aktarmaktan ¢ok, ¢cocugun i¢inde var olan
yeteneklerin serpilip gelismesine yardimci olmaktadir. Cocuk bu kurumlarda en iyi oyun
ortamin1 bulur, isbirligini gelistirir, yasitlariyla iliskiye girerek birlikte yasamay1 6grenir.
Ana simiflari ya da diger okul 6ncesi egitim kurumlar1 ayni zamanda kurallar1 en etkili bir
bicimde 6gretebilen bir kurumdur (Turasli, 2007). Cocuk burada kendi hakkini korurken,
paylasmay1 ve bagkalarmin o6zgiirliigiinii zedelememeyi Ogrenir. Arastirmalar, okul
oncesi kurumda egitim gorerek ilkokula baglayan ¢ocuklarin, bu egitimi géremeyenlere
oranla daha katilimci, girisken, uyumlu oldugunu gostermektedir. Boylelikle okul 6ncesi
egitiminin Onemi katkist Ozellikle ¢ocuk ilkdgretime basladigt zaman kendini

gostermektedir (Yavuzer, 2009).

0-6 yaslarda verilen egitimin, ¢ocugun yeteneklerinin gelismesinde de ¢ok onemli
pay1 bulunmaktadir. Okul 6ncesindeki dil gelisimi, cocugun ¢evresiyle olan iletisim ve

etkilesiminden biiylik 6l¢iide etkilenmekte ve onun gelismesinin, kavrayisinin ve zihin
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kapasitesinin siirin1 da belirlemektedir. Cogunlukla ilk yillardaki sosyoekonomik ¢evre
ve yasam ayricaliklari, ileri yillarda zeka ve gelisme ayricaliklar1 olarak ortaya
cikmaktadir (Ozden, 2003). Bu yonden, sosyoekonomik ve kiiltiir seviyeleri farkli
ailelerde biiyliyen ¢ocuklar arasinda meydana gelen egitim ayricaliklarini asgari diizeye
indirmek ve toplumumuzun her kesimindeki ¢ocuklara daha iyi gelisim ve yeteneklerini
en ust diizeyde gelistirme olanaklar1 yaratmak okul oOncesi egitiminin Onemini

artirmaktadir.

Okul oncesi egitiminin bireylerin gelecek yasantisini olumlu yonde etkiledigi
arastirmalarla kanitlandikc¢a tiim diinyada okul 6ncesi egitim kurumlari 6nem kazanmaya
baslamustir (Basal, 2005). Ulkeden iilkeye toplumsal ve kiiltiirel nedenlerden dolay okul
oncesi egitime duyulan gereksinim farklilik gosterse de, tiim iilkeler i¢in gecerli bir¢cok
ortak neden bulunmaktadir. Bu nedenler su sekilde siralanmaktadir (Bayhan ve Artan,

2004);
a) Genis aileden, ¢ekirdek aileye doniisen aile yapisi.

b) Koéyden kente gelisle birlikte akraba ve yakinlarinin ¢ocuk bakim ile ilgili

desteginin azalmasi.

¢) Kadinlarin artan egitim diizeyi ve bununla birlikte evin diginda c¢alisma

firsatlarinin artmasi.

d) Kiiltiirel esitsizliklerin, egitimde firsat esitligini engelleyici yOniiniin

dengelenmesi.

e) Ozellikle sehirlesme ile birlikte artan sinirli mekanlara sahip apartman tipi
yasama gecilmesi, boylece ¢ocuklarin yasitlari ile birlikte bulunmalarinin ve hareket

imkanlarinin biiyiik 6l¢iide sinirlanmasi.

f) Ailelerin, ¢ocuklarinin egitiminde bazi yetersizliklerinin bulundugunu fark

etmeleri.

g) Cocuk psikologlarinin aragtirmalarindan ortaya ¢ikan saglik ve biiyiime ile ilgili

bilgi ve fikirler.
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1.1.4. Tiirkiye’de Okul Oncesi Egitim Kurumlari

Cocuklarin bir kurumsal yapi araciligiyla bakilip egitilmesi caligmalar1 okul
oncesi egitim kurumlarmin ilk orneklerini olusturmaktadir (Giileryliz, 2001). Bu
kurumlarin ortaya ¢ikmasinda toplumlarda ¢ocuk algisinin degismesiyle, ¢ocugun bir
birey olarak goriilmeye baslanmasinin etkisi oldugu gibi, sanayilesmenin sonucu ortaya
c¢ikan yeni aile tipinin ve kadinin ¢alisma hayatina aktif olarak katilma zorunlulugunun
da biytik etkisi bulunmaktadir. Okul ¢agina kadar ailesinin bakim ve goézetiminde
yetistirilen cocuklar, toplumsal yap1 ve algi degismesi sonucu, onemli Olgiide aile
kurumunun gorev ve islevini devralmak iizere olusturulan okul Oncesi egitim-6gretim

kurumlarina teslim edilmeye baslanmistir (Oguzkan ve Oral, 1997).

Okul 6ncesi egitim kurumlarinin ilk 6érnekleri ¢ocuklarin bakimi, beslenmesi ve
korunmas1 ihtiyacini karsilamaya doniik olarak, 0-6 yas arasindaki c¢ocuklarin tim
gelisimlerini, saglikli ve diizenli kosullar iginde, toplumun kiiltiirel o6zellikleri
dogrultusunda en iyi bigimde ydnlendirmeyi hedeflemistir. Bu kurumlar, ¢ocuklarda
temel islevi egitim olan uzman egitici kadroya sahip, zamanla, ¢ocuklarda saglam bir
kisiligin, islek bir zekanin, sosyal duyarliligin temellerini atan sosyal kuruluslar haline

dontigmiislerdir (Yavuzer, 2009).

Okul 6ncesi ¢agdaki ¢ocuklarin bir kurumda bakilip egitilmesi en eski okul 6ncesi
egitim uygulamalarindandir. Zamanla bu kurumlar, 6rgiin egitimin ilk basamagi olan
ilkdgretime hazirlik anlaminda temel egitimin ayrilmaz bir pargasi haline gelmislerdir.
Bu kurumlarin gelismesi siirecinde, 6rgiin egitimin diger kademelerinde oldugundan ¢ok
daha fazla okul-aile isbirligi s6z konusudur (Tos, 2001). Aileler siklikla (veli toplantisi,
okula cagirilma gibi) okul ve yoneticilerle irtibat halinde okulun ve c¢ocuklarin
ihtiyaglarin1  karsilamaya doniik ¢aba sarf etmektedirler. Bu yaklasimda okulun
programinin uygulamasina, okulun uygun gordiigii ve istedigi sekilde ailesinin yardim
etmesi esastir. Egitim uygulamalarinda, kurumda ¢ocugun gecirdigi siire temel alinir. Bu
uygulamalarda ¢ocugun tiim gelisimini saglamak ve desteklemek temel amagtir (Poyraz
ve Dere, 2001). Tiirkiye’de 6zel ve resmi kuruluslar tarafindan agilan Milli Egitim
Bakanlig1 veya Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumunun ilgili organlar tarafindan
takip edilen ¢esitli kurumlar vardir. Bu kurumlar Milli Egitim Bakanlig1 ile Sosyal

Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’nun ilgili birimleri tarafindan denetlenirler
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(Akgay, 2006). Tiirkiye’de okul oncesi egitimin verildigi baslica kurumlar sunlardir
(Yildirim, 2008);

a) Milli Egitim Bakanligina bagli okul dncesi egitim kurumlart:

— Bagimsiz anaokullar1 (36—66 aylik ¢ocuklara yonelik),
— 1lkdgretim biinyesindeki ana siniflar1 (48—66 aylik cocuklara yonelik),

— Kiz meslek liseleri biinyesindeki uygulama anaokullar1 ve ana simiflari,

b) Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumuna bagli okul oncesi egitim

kurumlarz:

— Cocuk yuvalari,
— Kresler,

—  Cocuk evleri,
¢) Universitelerin biinyelerindeki okul éncesi egitim kurumlari,
d) Calisma Bakanligina bagli okul 6ncesi egitim kurumlari,
e) Vakif, dernek ve kooperatiflere bagli okul dncesi egitim kurumlaridir.

Kurumlarin isimleri hizmetlerden kimin sorumlu olduguna bagli olarak
degismektedir. Eger bir kurum Milli Egitim Bakanligi’na baglh ya da onun tarafindan
kontrol ediliyor ve 3-6/4-6 yas grubuna hizmet veriyorsa anaokulu adin1 almakta ancak
ayni yas grubuna hizmet veren bir okul Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna

ait ya da ona bagli ise Cocuk Bakim evi adin1 almaktadir (Akg¢ay, 2006).
1.1.4.1. Kres

Siit cagi (0-36) ¢ocuklarinin saglikli bakimlarini iistlenen; ¢alisan annelere hizmet
gotliren kurumlara kres denir. Bu kurumlar, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu’na bagli olarak ¢aligirlar (Oguzkan ve Oral, 1997). Genelde c¢alisan anneler igin
acilan ve giinde yaklasik on saat hizmet veren kurumlardir. Bu kurumlarda 0-36 ay
cocuklar i¢in uygulanan programlarin genel amaci, bu yas grubundaki ¢cocuklarin saglikli
bakim, beslenme ve ruhsal gelisimlerine katkida bulunmaktir. 22781 sayili Ozel Kres ve
Giindiiz Bakimevleri ve Ozel Cocuk Kuliipleri Kurulus ve Isleyis Esaslari Hakkindaki
Yonetmelige (RG. Tarihi: 08.10.1996, RG Sayisi: 22781) gore acilan kres ve giindiiz
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bakim evlerinde grubundaki c¢ocuklarin fiziksel, zihinsel, duygusal gelisimlerini
saglamak, onlara temel deger ve aliskanliklar1 kazandirmak tizere gerekli faaliyetleri bir
plan dahilinde, egitim, bakim ve temizliklerinin saglik kurallarina uygun, sevgi ve ilgiye
dayali bir ortamda yerine getirilmesine yiikiimli olan grup sorumlusu asagidaki

niteliklere sahip olmak zorundadir (madde 12);

a) Yiksek 6grenim kurumlarinin Sosyal Hizmet, Psikoloji, Cocuk Gelisimi, Okul
Oncesi Egitimi, Anaokulu Ogretmenligi, Rehber Ogretmen/Psikolojik Danisman

yetistiren alanlarinda lisans veya 6n lisans mezunu olmak,

b) Bu boliim mezunlarinin bulunamamasi durumunda, kiz meslek liselerinin

cocuk gelisimi ve egitimi boliimii mezunu olmak,

c) 0-2 yas grubundaki cocuklar i¢in hemsire unvanina sahip kisiler de

gorevlendirilebilir.
1.1.4.2. Giindiiz Bakimevleri

Giindiiz Bakimevi, dogumdan zorunlu okul yasina kadar ¢ocuklarin bakim ve
giivenliklerini saglayan kurumdur. Sosyal Giivenlik Kurumu Kres ve Giindiiz
Bakimevleri Isletme Usul ve Esaslarma gore kres ve giindiiz bakimevi; “13-66 ay
arasindaki cocuklarinin fiziksel, zihinsel, sosyal ve duygusal gelismelerine yardimci
olundugu ve bakildig1 kres ve giindiiz bakimevlerini” ifade etmektedir (T.C. Sosyal
Giivenlik Kurumu Kres ve Giindiiz Bakimevleri Isletme Usul ve Esaslar1). Bu kurum
Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu’na bagl olarak ¢aligir. Bu kurum daha ¢ok
¢ocugun saglikli biliylimesini amag¢ edinir. Kres ve Giindiiz Bakimevleri, 0-6 yas
grubundaki ¢ocuklarin bakimlarimi gerceklestirmek amaciyla kurulan ve sundugu
hizmetler karsiliginda {icret alan yatili olmayan sosyal hizmet kuruluslaridir. Yasada,
Sosyal Hizmetlere bagli kurumlar Cocuk Yuvalart ve Kres ve Giindiiz Bakimevleri
seklinde belirlenmis olmakla birlikte; uygulamada bu kurumlar Cocuk Evi, Cocuk

Yuvasi, Cocuk Kuliibii vb. adlarla da ifade edilmektedir (Sahin, 2005).
1.1.4.3. Anaokullar

36-66 aylik ¢cocuklarin egitimleri amaciyla agilan Milli Egitim Bakanligi’na bagh
okul 6ncesi egitim kurumudur (MEB, Okul Oncesi Egitim ve ilkdgretim Kurumlari

Yonetmeligi). Anaokuluna baglamak icin 3-4 yas uygun bir yas olmasina ragmen bireysel
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farkliliklar bulunabilir. Cocugun gelisimsel olarak belli bir diizeyde olmasi
gerekmektedir. Kendini ifade etmeli, tuvalet egitimini tamamlamis olmalidir (Erginer,

2006).

Anaokulunun asil gayesi ¢ocukta; icinde bulundugu duruma uygun davraniglari
gelistirmektir. Anaokullari, aile egitiminin devamini saglayan kurumlardir. Bu kurumda,
cocugun bakimi ve korunmasina oldugu kadar, sosyal ve zihinsel gelisimine de agirlik
verilmektedir. Bu etkinlikler araciligiyla cocugun sosyal yasamin ve okulun
beklentilerine cevap verebilecek kisilik 6zelliklerini ve 6grenme becerisini elde etmesi
istenir. Anaokulu etkinlikleri sabah ve 6gleden sonra degisik cocuk gruplarina hizmet

verilecek sekilde planlanabilirler (Akgay, 2006).
Tiirkiye de bulunan anaokullar1 {i¢ grupta toplanmaktadir. Bunlar (Savas, 2006);

Ozel Turk Anaokulu: 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu’na gore agilan

3-6 yas aras1 ¢ocuklara egitim veren kurumlardir.

Ozel Yabanci Anaokulu: 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu'na gore

yabanci uyruklular tarafindan 3-6 yas arasi ¢gocuklara egitim veren kurumlardir.

Ozel Azinlik Anaokulu: 625 sayil1 Ozel Ogretim Kurumlart Kanunu’na gore agilan,

azinlik vatandaslarin 3-6 yas ¢ocuklarina egitim veren kurumlardir.
1.1.4.4. Ana Simflar

48-66 ay arasi cocuklarin egitimleri amaciyla ilkdgretim okullarinda acilan
siiflardir. Ozellikle geri sosyoekonomik ¢evre kosullarindan gelen, okul yasaminin
beklentilerine ayak wuydurabilecek bir gelisim diizeyine ulagtirma amaciyla

acilmaktadirlar (Oktay, 1999).
1.1.4.5. Uygulama Siniflari ve Anaokullari

36-66 ay ¢ocuklarinin egitimi amaciyla agilan Milli Egitim Bakanligi’na bagh
diger 6gretim kurumlari biinyesindeki okul oncesi egitim kurumlar1 olup genelde Kiz
Meslek Liselerinin biinyesinde, ¢ocuk gelisimi ve bakimi, meslek dali 6grencilerinin

uygulama yapmalar1t amaciyla agilmaktadirlar (Akgay, 2006).
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1.1.5. Okul Oncesi Egitim Diisiincesi ve Cocuk

Okul oncesi ¢agindaki ¢ocuklarin egitimi yeni bir fikir degildir. Bu donemdeki
cocuklarin egitimi hemen her ileri toplumda tarihin ¢ok eski devirlerinde baslamistir
(Ozgiir, 1956). Bu baglamda asagida Misir, Cin, Hint, Iran, Israil ve Yunan
medeniyetlerinin eski devirdeki okul 6ncesi donem (0-6 yas) ¢cocuklarina yonelik egitim

anlayislarina kisaca deginilmistir.

Misir medeniyetinde ¢ocuk terbiyesine biiylik 6nem verilmekteydi. Okul dncesi
donemi kapsayan, bir yasindan dort yasina kadar gecen devir akilli kiigiik ismi ile tavsif
olunurdu. Her anne ¢ocugunu ii¢ sene boyunca emzirirdi. Elbise giymeyen ¢cocuklar gayet
sade gidalarla beslenirlerdi. Besinci yagla beraber ¢ocukluk devri baglar. Bu devirde
cocuga hususi elbiseler giydirilerek okula baslatilirdi. Cocugun terbiyesinden ev ve okul
sorumluydu. Cocugun terbiyesiyle evde en esasli ugrasan baba olmustur. Cocuklarin

oldiiriilmesi ve dogmadan Once diisiiriilmesi nadir goriilen durumlardir (Fikret, 1934).

Cinlilerin kutsal kitaplarinda dogumdan oliinceye kadar insanin tahsil ve
terbiyesinin diisiiniilmesi gerektigi vurgulanmistir. Cocuk diinyaya gelir gelmez peder
astrologlara miiracaat edilir ve ¢ocugun gelecegi hakkinda bilgi toplanirdi. Cocuk
terbiyesinde dayak ve itaat dnemli bir yer tutmustur; kizan ebeveyn, ¢ocugun agzindan
burnundan kan gelecek sekilde dovse bile cocugun itaat gosterip ebeveynlerine
kizmamasi gerektigi belirtilmektedir (Tezcan, 1997). Cinliler kiz ¢ocuklarindan ziyade
erkek cocuklarin terbiyesini daha fazla onemserlerdi. Cocuk on yasmna kadar temel
egitimini evde alirdi. Alt1 yasina gelen ¢ocuga sayilar ve dort cografi mevsim anlatilirdi.
Yedi yasina gelen kiz ve erkek ¢ocuklar ayni seyin lizerine oturmazlar ve beraber yemek

yemezlerdi (Fikret, 1934).

Hint uygarliginda ise aile terbiyesine biiyiik 6nem verilmekteydi. Cocuk dogarken
ve isim verilirken toren yapilirdi. Ebeveyn kiz ¢ocuklarini evleninceye kadar evde terbiye
ederdi. Erkek cocuklari ise okul donemine kadar ev terbiyesi alirlardi. Alt1 yagina gelen
cocuk okula gonderilirdi. Ik okula baslama déneminde daha ¢ok gocuklarin kelime ve

harfleri ezberlemeleri saglanirdi (Fikret, 1934).

franlilar igin de cocuk yetistirmek 6nemli bir konu olmustur. Cok ¢ocukluluk
tesvik edilir, en ¢ok ¢cocugu olan aileler kral tarafindan 6diillendirilirdi. Cocuk bes yasina

kadar annenin egitimi dogrultusunda biiyiirdii. Bu yasa kadar baba ¢ocugunu gérmekten
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cekinirdi. Herodot’a gore bunun sebebi, ¢ocugun 6lme olasiligina kars1t babanin aci
cekmemesi i¢indir. Cocuk diinyaya geldikten sonra, astrologlara miiracaat edilir ve
gelecegi belirlendikten sonra, cocuga isim verilirdi. Ev terbiyesinde, gelenekler 6nemli
rol oynardi. Yedi yasina kadar ¢ocuklar doviilmezdi. Yedi yasindan itibaren ¢ocuklarin

ebeveynlere itaati tam ve kesin olmaliydir (Fikret, 1934).

Israillilerde diinyaya gelen ¢ocugun terbiyesi ailede verilir, hayatta kullanacag her
is1 kiiciikliiglinden itibaren annesinden ve babasindan goriir ve 6grenirdi. Musevilerde
aile terbiyesi ¢ok sert ve ciddi idi. Terbiyede daha ¢ok korkutma ve dayak kullanilirdi.
Yagamin ilk senelerinde ¢ocugun terbiyesinden daha ¢ok anne sorumluydu. Anne onlara
Allah’in emirlerini 6gretir ve halkin nazarinda kabul goren adetleri ve ahlaki kurallar

kazandirmaya c¢alisirdi (Fikret, 1934).

Yunan Medeniyetinde ¢ocuk egitimi ile ilgili diisiinceler M.O. 400 yilina kadar
uzanir. Antik Yunan diisiiniirlerinden Plato (M.O. 427-347) Republic (Cumhuriyet) adli
eserinde erken yaslardaki egitimin 6nemine dikkat ¢ekmistir (Poyraz ve Dere, 2003).
Aristo (384-322), cocuklarin yetistirilmesinde nelere dikkat edilmesi konusunu, onlara
ilk zamanlar hangi gidalarin iyi gelecegini aciklamis ve ilk ¢ocukluk caglarinda
cocuklardan is yapmalarinin istenmemesi gerektigini, cocuklara yaptirilan islerin onun
gelisimini engelleyebilecegini vurgulamistir. Cocuklara is yerine eglendirici etkinliklerin

yaptirilabilecegini sOylemistir (Koger, 1980).

Romal1 hatip Marcus Fabius Quintilianus (M.S.35-96), okul yasaminda bedensel
cezaya karsi ¢ikmis ve egitimin yedi yasindan Once baslatilmasimin uygun olacagini
savunmustur. Egitimin ¢ocugun gelisimine uygun olarak oyun igerisinde verilmesi
gerektigini vurgulamistir (Oguzkan ve Oral, 1997). Avrupa’da Kilise 13. ylizyildan 15.
ylizyila kadar toplum hayat1 iizerinde olduk¢a egemen olmus, cocuga gereken 6nem
verilmemistir (Oguzkan, 2003). Cocuklar ¢ok siki bir disiplin altina alinarak ¢ocuklarin
biitlin arzu ve isteklerine set ¢ekilmesi, devrin egitimcilerinin temel 6zelligi olmustur.
Cocuklara sadece din alaninda bazi bilgiler verilmistir. Eglence ve oyun gibi etkinliklerle

cocuklarin mesgul olmalar1 giinah sayilmistir (Ozgiir, 1956).

Bunun yani sira 12. yiizyilda bebeklerin giinah i¢inde dogduguna dair inang
cocuklarin masumiyetine inanan goriislere baskin c¢ikmustir (Heywood, 2005). 15.

ylizyilda Ronesans ve 16. ylizyi1lda Reform hareketleri sonucunda kilisenin giicii azalmis
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insanin deger kazanmasiyla, cocuk-aile kavramlari 6nem kazanmaya baslamistir. Buna
ragmen Bati toplumunda 17. ylizyila kadar ¢ocuk egitiminde son derece kati kurallar
uygulanmistir. Cocukluk dénemi yasamin ayri bir donemi olarak diisiiniilmemistir. 17.
ylizyildan itibaren ¢ok nadir de olsa bazi egitimci ve diisiiniirler cocukla ilgili tutumlarini

degistirmeye baslamislardir (Poyraz ve Dere, 2001).

17. yiizyilda Port-Royal’daki bir takim egitimciler c¢ocuklarin dikkate deger
olduklarim1 ve yasamin onlarin egitimine adanmasi gerektigini sdylemisler bireyin
anlasilmaya ve yardima muhta¢ oldugunu 6ne stirmiislerdir (Heywood, 2005). Moravyali
terbiyeci Comenius biiyiik bir eserinde cocukluk ¢agini normal gelisme ¢agi olarak kabul
etmis ve aile i¢inde takip edilmek iizere bir program ¢izmistir. Ozellikle bu dénemin
hususi bir egitim devresi olduguna isaret etmistir (Ozgiir, 1956). Orta ¢cag Avrupa’sinda
doktorlar bile bes yasindan kiiciik cocuklarin saglikla ilgili problemlerini ebelere
birakmiglardir. Bu durumun nedeni bu yastaki ¢ocuklara yardimci olamayacaklarini
diistinmeleridir. 18. Yiizyilda bir tip doktoru olan James Cadogon, kiigiik ¢ocuklarin
bakimsizliktan o©ldiiklerini belirtmis, annelere yonelik ¢ocuk bakimi ve beslenmesi

hususunda bilgi vermistir (Aral vd., 2002).

18. ylizy1l diisliniirlerinin ¢ocukluk hakkindaki goriislerinde giiniimiiz anlayigina
cok yaklastiklar1 goriiliir. Bu distiniirler, ¢ocuklarin kusurlu yetigkinler degil, dnemli
birer varlik olduklarini 6ne stirmiislerdir. 18. Yiizyilda cocuklarla ilgili diisiincelerin
degismesinde John Locke’nin Toughts Concerning Education (Egitim Uzerine Bazi
Diistinceler, 1693) adli eserinin 6nemli bir etken oldugu belirtilmektedir. Locke’un,
cocuklari, tabula rasa (bos levha) olarak ele almasi ¢ocukluk imgesine olumlu bir katkida
bulunmustur. Cocuklara eski zamanlarda, ¢ok ender bicimde sefkatle yaklasilmistir

(Heywood, 2005).

Cocuklugun yeniden yapilanmasi konusunda 18. yiizyilin ana figiirli Jean Jacques
Rousseau olmustur (Heywood, 2005). Rousseau, Emile adl eseri ile, cocuk terbiyesine
dair mevcut diisiinceleri temelinden sarsmistir. Ona goére ¢ocuk saf ve temiz dogar, daha
sonralar1 toplumun olumsuz etkileriyle yanlislara stiriiklenir. Anaokullarinda izlenen bazi
kurallara Rousseau’da rastlamak miimkiindiir. S6zgelimi, Rousseau kontrol altina alinmig
cevrede ve hiirriyet i¢cinde ¢ocuklarin gelistirilmesini sart goriir. Yine Rousseau’ya gore
cocuk toplumdan uzak bir yerde bir biitiin olarak bir bakici veya ana baba tarafindan

egitilmelidir (Ozgiir, 1956).
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Friedric Frobel, Johann Pestalozzi, Maria Montessori, Jean Piaget, Arnold Gesell
ve A. S. Neill Rousseau’nun entelektiiel mirasg¢ilart olup ¢ocukluk psikolojisinin
yetiskinlerden temel bi¢cimde farkli oldugu ve kendi i¢inde degerlendirilmesi gerektigini
savunmuglardir  (Postman, 1995). Pestalozzi, egitimin dogustan basladigina
inanmaktaydi. Terbiyenin ¢ocugu sahsiyet bakimindan gelistirebilecegini savunan
Pestalozzi; cocuk egitiminde esyanin kendisini ¢ocuklara gosterilmesi gerektigini
istediginden anaokullari tarihinde 6nemli bir rol oynamustir. Ona gore ¢ocuk esyaya dair
bir takim sozler dinlemekten ziyade esyanin kendisini goriir ve yoklarsa daha iyi 6grenir

(Ozgiir, 1956).

Pestalozzi’nin 6grencisi olan Frobel okul oncesi egitimin kurucusudur. Frobel’e
gbre ¢ocuk dogustan itibaren kendi mahiyetine gore taninmali; en iyi sekilde muamele
gormeli ve yeteneklerini her yonlii, serbest olarak kullanabilmelidir. Cocuk, serbest
olarak faal olmali, serbest olarak hareket etmeli ve serbest olarak dgrenmelidir (Aytag,

1995)

19. ylizyilin sonu ve 20. yiizyil modern ¢ocukluk anlayisinin olustugu dénemler
olarak gosterilmektedir (Heywood, 2005). Bu donemin biitiin ¢ocukluk tartigmalarinda
Sigmund Freud ve John Dewey’in sdylemleri nemli rol oynamistir. Onlara gore benligi
ve bireyselligi, benlik denetimiyle ilgili kapasiteye bakip gelistirmesi gereken erkek ya
da kiz 6grenci olarak ¢cocugun, hazlarinin doyurulmasi sonraya birakilmali ve mantiksal
diistincesi gelistirilerek yasamlarinin bilgisi yetiskinlerin denetimi altinda olmalidir
(Postman, 1995). Yine Dewey’e gore egitim c¢ocugun ilgi alanlar1 dikkate alinarak
gelistirilmelidir. Bu siire¢ ve uygulama ¢ocugun smif i¢indeki ¢alismasi ile deneyimini
birlikte gotiirme olanagini saglamalidir. Okul kii¢iik sosyal bir birim olarak 6rgiitlenmeli,

Ogretmen ise dgrencilerle birlikte ¢alisan bir rehber olmalidir (Tos, 2001).
1.1.6. Tiirkiye’de Okul Oncesi Egitimin Tarihsel Gelisimi

Tiirk toplumunda giiniimiiz agisindan ¢ocuk egitimi egitim uygulamalarinin kokii,
Tiirk tarihinin bilinen en eski donemlerine kadar uzanmaktadir. Cocuklarin ve genglerin
toplumsallastirilip egitilmesinde toplumun toresi onemli olsa da eski Tiirklerde,
genellikle cinsiyet farki gézetmeden biiyiik bir ¢ocuk sevgisi var olmustur (Akyiiz, 2009)
Islamiyet dncesi ve Islamiyet sonrasi Tiirk toplumunda ¢ocuk egitimi ve okul dncesi

egitim asagida kisaca degerlendirilmistir.
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1.1.6.1. Tiirk Egitim Tarihinde Cocuk Uzerine Goriisler

Hunlar gocebe bir yasantiy1 benimseyen bir toplum olarak ¢ocuk yetistirmeye
yonelik degerler egitimine damgasin1i vurmustur. Cocuklar iyi bir asker olarak
yetistirilmesinin yaninda dogum ve ad verme giinleri de biiyiik térenlerle kutlanirdi. Eski
Tiirklerde ve Hunlarda ¢ocuk sahibi olmak ¢ok arzulanirdi. Cocuksuz ailelerin itibari
diistiktii. Erkek ve kizlar arasinda genellikle fark gozetilmezdi. Oglani yetistirmek

babanin, kiz1 yetistirmek ise ananin goérevi idi (Akytiz, 2009).

Goktiirklerde de Hunlara benzer olarak ¢ocuk egitimi tdrelere uygun olarak
yapilmistir. Yerlesik hayata gecen Uygurlar ise Tiirk egitim tarihinde kendi 6zelliklerini
ortaya koymuslardir. Uygurlarda yerlesik hayat nedeniyle, planli ve 6rgiin egitim —
Ogretim saglandi. Bilginin yazi1 kanaliyla gegmesiyle sozlii tore bilgisi de asildi. Cocugun
oncelikle iyi bir 6grenim gormesi gerektigi, iyi yetisen ¢cocugun da en iist makamlarda
gorev alabilecegi diisiiniilmiigtiir. Ayrica ¢ocugun anne babasiin bilgi ve becerileri
1s1g¢inda yetistigi, onlar1 6rnek aldiklar1 ¢esitli atasézlerinde belirtilmektedir (Akyiiz,
2009) .

Islamiyet sonrasi Tiirk devletleri olan Karahanllar, Selguklar ve Osmanl
devletinde yetisen c¢ocuk sagligi ve egitimi alaninda ¢esitli goriigleriyle halka yon
gostermis olan diisiiniirlerin basinda, Farabi, Ibni Sina, Gazan Mahmut Han, Gazali

gelmektedir (Poyraz ve Dere, 2003).

Karahanli devleti déneminde hizmet veren diisiiniirlerden Farabi, Ibn-i Sina ve
Kaggarli Mahmut ¢ocuk egitimi lizerine 6nemli goriisler belirtmiglerdir. Farabi (870-950)
Tiirk ve Islam bilginlerinin, egitime yonelik diisiincelerinde, dgiitlerinde, dini inang ve
uygulamalarinin agir bastig1 bilinmektedir. Tiirk egitim tarihinde ilk olarak dogrudan
egitimle ilgili goriisler ortaya koyan Farabi, ¢ocukta zihnin deneyler yolu ile gelisecegini
ve egitimde kolaydan zora gidilmesi ilkesini savunmus ve bes duyunun O&nemini
vurgulamistir. Cocuklarin, karar verme yetenegi giiglii ve sorumluluk duygusuna sahip
olarak yetistirilmesi gerektigini belirtmistir. Disiplinde ise ne sert ne yumusak olmali,
tlimli bir yol izlenmesi gerektigini savunmustur. Cocuk, sozle ikna edilmezse zora

basvurulabilecegi seklinde goriis bildirmistir (Oktay, 2005).

Ibn-i Sina ¢ocugun siitten kesilir kesilmez, (kotii huylar edinmeden) egitime

baslanmas1 gerektigini belirtmektedir. Cocugun ilk egitiminin ahlak egitimi oldugunu,
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cocugu kotii i ve arkadaglardan uzaklastirip iyi1 arkadaglarla oynamasini saglamanin, onu
iyi davramslara tesvik edecegini vurgulamaktadir. ibn-i Sina’min goriisleri yeni egitim
denilen ve 18. ylizyildan, 6zellikle Rousseau’dan beri gelisen goriislerle karsilastirilinca
aralarinda 6nemli benzerlikler oldugu gériiliir. Ibn-i Sina, hangi smif ve statiide olursa
olsun her cocugun egitilmesini isteyerek demokratik bir goriis ileri stirmiistiir ve bu yeni

egitimin de temel ilkelerinden biridir (Akyiiz, 2009).

Ibn-i Sina, gocugun okul icinde kendi yasit ve arkadaslariyla egitilmesinin
onemini belirterek, pedagoji ve psikoloji biliminin son bulgularina uygun bir goriis
belirtmis olmaktadir. Boylece Ibn-i Sina, okulun ¢ocugun dogal bir ortami oldugunu ve
kisiliginin gelismesinde ¢ok dnemli bir yeri oldugunu 20. ylizyil egitimcileri olan Dewey,

Alain, Durkheim gibi diisiiniirlerden daha 6nce ortaya koymustur (Tezcan, 1997).

[bn-i Sina, 6gretmenin ¢ocugu tanimasi ve onun yeteneklerini fark etmesi
gerektigini ileri siirmekle Rousseau’dan once ¢ok dnemli bir pedagojik ilkeyi ortaya
atmis, cocuklar arasinda bireysel farkliliklar1 gérmiis ve bunlarin goz 6niinde tutulmasini
istemistir. Ibn-i Sina, gocugun zevk ve ilgilerinin genel egitim ve meslek egitiminde goz
onilinde tutulmasini istemekle yeni egitimin ¢ok 6nem verdigi ¢cocugun ilgisi konusunu da
islemistir. ibn- i Sina, daha kendisi ¢ocukken oyunun ¢ocugun normal bir faaliyeti
oldugunu 6ne siirmekle yeni egitimin 6nemli ilkelerinden birini dile getirmektedir

(Akyiiz, 2009).

Kaggarli Mahmut (1072-1074) dénemin orgiin egitim kurumlarina iligkin bilgi
vermeyip aile iginde ¢ocugun bakimi, yetistirilmesi iizerinde durmaktadir. Cocugun
besikte yatirilmasi, tuvalet ihtiyacinin giderilmesi ¢ocuk egitiminde kullanilan kelimeler
ve cocuk oyunlarina dair bilgilere Divan’da deginmistir. Selguklular doneminin 6nemli
diisiiniirlerinden biri olan Gazali’nin (1058-1111) tlizerinde 6nemle durdugu konulardan
biri cocuk egitimidir. Egitimin en elverisli devresinin ¢ocukluk ¢agi oldugunu, ¢ocuklarin
her tiirlii egitime miisait olarak diinyaya geldiklerini, onlarin kalplerinin hayr1 da serri de
kabule elverigli olarak yaratildigini, anne ve babalarin onlar istedikleri dogrultuda

yetistirebileceklerini belirtir (Varis, 1978).

Gazali’ye gore ¢ocuklar diinyaya geldiklerinde bos ve islenmeye uygun bir levha
gibidirler. Gazali, ¢cocuk egitimi lizerinde Ozellikle ahlaki egitim {lizerinde hassasiyetle

durmus ve cocugun cesitli alanlarda nasil egitilebilecegi konusunda goriisler ileri
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stirmiistiir. Bu alanlar1; sofra adabi, miikafat ve ceza, beden egitimi, toplum adabi, okul

egitimi seklinde siniflandirip agiklamistir (Akytiz, 2009).
1.1.6.2. Cumhuriyet Déoneminden Once Okul Oncesi Egitim Cahsmalan

Karahanlilar’dan beri var olan Sibyan Mektepleri adi verilen kurumlarin
acilmasiyla aslinda okul Oncesi egitimin temelini teskil eden anaokullarinin temelleri
atilmistir (Kantarcioglu, 1974) Ciinkii bu sekilde egitimden kiiciik c¢ocuklarin
faydalanmasi saglanmistir. Fatih Sultan Mehmet, Eyiip Ayasofya medreselerinde, sibyan
mektebi muallimi olacaklar i¢in, genel medreselerden farkli bir program 6ngoérmiistiir. Bu
sekilde Ogretmen yetistirme programlarinda alanin ozellikleri géz Oniinde
bulundurulmustur. Fatihin ¢izdigi yol kendisinden sonra terk edilmis olsa da boyle bir
programin ac¢ilmis olmasi ¢ocuk pedagojisi acisindan dnemli bir baglangictir (Aral vd.,

2002).

[Ikdgretim zorunlulugu ile ilgili ilk girisim II. Mahmut’un 1824°de yayinladig: bir
fermandir (Akytiz, 2009); “Herkes dinini bilecek, ge¢im yolunu segecek, tiirlii islerle
ugrasacaktir. Oysa analar babalar kendi giinahlarina ¢ocuklar1 da ortak edip cahil
birakmakta, ii¢ bes kurus i¢in yavrularini ¢irak vermeyi yeglemektedirler. Glinahlarinin
cezasint Obiir diinyada goreceklerdir. Bu bir yana, maazallah cahil yiginlarin giderek
cogalmasi, diskiinliigiimiize sebep olagelmistir. Geng yasli esnaf, rencper, herkesin
hemen okumaya sarilmasi kaginilmazdir” II. Mahmut’un bu fermanina gore, 5-6 yasina
gelmis cocuklarin belli bir egitim almalar1 gerekmekteydi. Bu ¢ocuklarin dnce egitimleri
saglanacak ve bulug ¢agina geldikten sonra ¢aligmalarina izin verilecekti. Bu fermana
uymayan veliler ise cezalandirilacaktl. Ancak g¢alismasi zorunlu olan g¢ocuklar igin

haftada iki giin okula gitmeleri sartiyla ¢alismalarina miisaade edilecekti (Berker, 1945).

Nisan 1847°de ilkogretim ve Ogretmenleri hakkinda bir Talimatname
yaymlanmigtir. Bu talimatname, resmi makamlarin, ilkokul ¢ocuklari, 6gretmenleri ve
egitimine olan geleneksel bakislar1 degistirmistir. Resmi makamlarin egitimin daha ¢ok

diinyevilesmesi gerektigi goriisiine inandiklarini ortaya koymaktadir (Akytiz, 2009).

1869 yil1 Tiirk egitim tarihinde 6nemli bir doniim noktasidir. Maarif Nazir1 Saffet
Pasa (1814-1883), Maarif-Umumiye Nizamnamesini ylriirliige koyarak; “ilim ve maarif,
sanatin ve teknigin ve bunlarda toplumun gelismesini saglar. Fakat bizde uygulamali

okullar yoktur. Fende ve sanatta beceriklilerin yetisecegi kurumlar bulunmadigindan
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ekonomimiz sikintilar ¢ekmektedir” goriisii bu nizamnameyle ortaya atilmistir.
1860’lardan itibaren egitimciler, yazarlar, aile, okul ve egitim iizerinde geleneksel
goriislerden farkli diisiinceler ileri siirmeye baslamislardir. Boylece hi¢ degilse yazili
belgelerde ¢ocuk, kendisine, dogasina, gelisip egitilmesine saygi duyulmasi ve 6nemle

ele alinmasi gereken bir varlik olarak degerlendirilmeye baslanmistir (Akytiz, 2009).

1870°de Dariilmuallimat’t (kiz 6gretmen okulu) bir sdylevle acan Saffet Pasa
“Kadinlar, yaratiliglar1 geregi her tiirlii saygiya layik olduklari gibi, egitim 6grenim
gormelerine de 6zen gostermek gerekir. Ciinkii bir cocuk besikten okula baslayincaya dek
yalnizca annesinin egitiminin altindadir ve bu siire i¢inde ¢ocuklarin zihnini mesgul
edecek bir sey olmadigindan duyduklari zihinlerine yerlesir. Bu nedenle annelerin ¢ocuk
egitiminde biiylik bir payr oldugu aciktir.” diyerek aslinda aile temelli okul dncesi
egitimin 6nemine deginmistir (Akyiiz, 1999). Osmanli’da ilk anaokullarin agilmasi bu

goriislerin dogal bir sonucudur.

Tiirkiye’de okul dncesi egitim kurumlarinin Imparatorlugun diger illerinde agilisi
II. Mesrutiyetin (23 Temmuz 1908) hemen dncesine rastlamasina ragmen, okul dncesine
doniik yasal diizenlemelerin, kurumsal ve fikirsel gelismelerin biiyiik boliimii II.
Mesrutiyet doneminde olusmustur (Akytiz, 2009). Dolayisiyla, Tiirkiye’de okul dncesi
egitimin baglangicinin II. Mesrutiyet yillar1 oldugu kabul edilmektedir.

1.1.6.3. Cumhuriyet Déneminde Okul Oncesi Egitim Calismalar

Cumbhuriyet donemindeki okul dncesi egitim ¢aligmalart 1923-1950 ve 1950-2012

yillari itibariyle degerlendirilecektir.
1.1.6.3.1. Tiirkiye’de 1923-1950 Yillar1 Arasinda Okul Oncesi Egitim

Cumbhuriyetin kurulusu sirasinda iilkenin i¢inde bulundugu sartlar ozellikle
ilkdgretime Oncelik verilmesini gerektirdiginden bu ilk yillarda okul 6ncesi egitim
kurumlarmin sayisinda herhangi bir ilerleme goriilmemektedir (Oktay, 1989). 1928
yilinda Harf Inkilabinin yapilmasi, her Tiirk vatandasini okur-yazar duruma getirme
cabasi, devleti tiim giiciiyle ilkogretime yiiklenmek zorunda birakmistir. Bu nedenlerle
anaokulu ve ana siniflarma ayrilan 6denekler ilkogretim hizmetlerine aktarilmistir.
Boylece ¢evresel olanaklarla anaokullar1 varliklarint devam ettirmeye ¢alismistir (Aral

vd., 2002).
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Tirkiye’de Milli Miicadele doneminde varliklarini kismen stirdiiren anaokullari
daha cok 06zel okullar olarak Cumhuriyetin kuruldugu yillarda varliklarini devam
ettirebilmiglerdir. Buna karsilik 6zel anaokullari, Cumhuriyetin ilani tarihinde, iilkenin
38 ilinde sekseni bulmakta idi (Akyiiz, 2009). 1923-24 yillar1 arasinda iilkenin neredeyse
biitiin vilayetlerinde anaokullar1 bulunmaktaydi. Yani toplamda 80 olan anaokullarinda 5
880 oOgrenci egitim gdrmiistiir. Okul Oncesinde okullagma oraninin en fazla 5 yasta
oldugu, onu takip eden yas gurubunun 6 yas oldugu goriilmekteydi. Yine cumhuriyetin
ilk yillarinda 7 yasinda ¢ocuklarin da okul oncesi egitim aldig1 goriilmektedir. Biitiin

smiflar filiz, gonca ve giil olarak adlandirilmigtir (Berker, 1945).

25 Ekim 1925 ve 29 Ocak 1930 yillarinda ¢ikarilan iki tamimle (genelge)
ilkdgretimin  gelistirilmesi i¢in biitce imkanlarinin anaokullarindan ilkdgretime
kaydirilmas1 yoniinde bakanligin goriisleri okullara bildirilmistir. Bakanligin bu tamimi
tizerine vilayetlerde daha dnce agilmis olan anaokullart kapatilmistir. 1930 yilinda s6z

konusu olan tamim name soyledir (Ergin, 1977):

“Maarif Vekaleti Biitcesinden kaynak alan bagimsiz ilkokullara bagh
anaokullarin kapatiimasi yolundaki tamimde ana mekteplerinin istisnai olarak biit¢esi
miisait vilayetlerde, fabrikalarda ve ziraatta ¢alisan ve ¢ocuklarin ¢alistigi saatlerde
tevdi edecek kimsesi bulunmayan bir ¢ok analarin bulundugu yerlerde ve yalniz bu esabi
mucibiyle acilabilir. Vekalet, yapacagi teftislerde bu gibi mekteplerde bulunana
cocuklarin annelerinin ¢alismayanlardan oldugunu goriirse hi¢ mazeret ve miisamaha

gostermeksizin kapatilacaktir.”

Bunun akabinde 1940 yilinda biitgesi elverisli illerde, fabrikalarda ¢ocugunu evde
birakacak kimsesi olmayan calisan annelere yardim amaciyla anaokulu yonetmeligi (Ana
Mektepleri Nizamnamesi) 1953 yilina kadar uygulanmistir (Ozgiir, 1956). Bu ydnetmelik
1953 yilina kadar uygulamasiz 6zel anaokulu agmak isteyenlerin kilavuzu olmustur. 1950
yilina kadar Istanbul Ankara ve birkac¢ diger vilayette &zel anaokullarinin bulundugu

ancak bu okullarin yonetim ve Ogretmen durumu bakimindan da i¢ agici olmadigi

belirtilmektedir (Ors, 1950).

Bu arada anaokulu c¢agindaki ¢ocuklarin bakim ve korunmasi hakkinda diger
bakanlik ve idare orgiitlerinde de bu is ele alinmistir. 24.4.1930 tarihli 1593 numarali

Hifzissihha yasasi ¢ikartilmis ve bunun igine anne ve ¢ocugu koruyucu, sosyal diizeni
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saglayan, maddeler de eklenmistir. Buna gore; kadin is¢i ¢alistiran 6zel sektor disinda,
biiylik sehir ve kasabalarin belediyeleri, her 40 000 niifus i¢in bir ¢ocuk bakimevi ve bir
kres agmak mecburiyetinde tutulmustur (Kantarcioglu, 1974). Bu yasa geregince 1930-
1935 yillar1 arasinda Istanbul Belediyesi, dnce Fatih-Atik Ali Pasa medresesinde
Edirnekap1 Cocuk Bakimevi ve Kresi’ni agmis, bunun arkasindan, Uskiidar Iskele Camii
Medresesinde, Uskiidar Cocuk Bakim Evi ve Kresi’ni agmistir. Ise giden kadinlarin
cocuklarin1 sabah ise giderken birakip aksam dondiiklerinde aldiklar1 bu kurumlarin
yemekli ve anaokulu niteliginde olduklari bildirilmektedir. Izmir’de de kurtulustan sonra
Karsiyaka semtinde yine ayni amaca hizmet edecek bir ¢ocuk yuvasi kurulmustur (Oktay,

1999).

1917°de kurulmus olan Cocuk Esirgeme Kurumu (Himaye-i Eftal Cemiyeti)
giindiiz bakim evleri agmaya zorlanmistir. Cocuk Esirgeme Kurumu’nun 1930 yilinda ii¢
giindiiz bakim eviyle baslayan g¢alismasi ileriki yillarda artarak siirmiistiir. Kurumun
gilindiiz bakimevi sayis1 1935 yilinda 8, 1937 yilinda 10, 1940 yilinda 24, 1945 yilinda
25’e ulasmustir. 1960’11 yillardan sonra bir¢ok kamu kurum ve kurulusunun kresler
acmas1 ve Ozel kreslerin ¢ogalmasiyla Cocuk Esirgeme Kurumu’nun bu hizmetleri
yavaglamaya baglamistir. 1932-1933 ogretim yilinda resmi anaokullarinda sadece 12

anaokulu 6gretmeninin gorev yaptigi bilinmektedir (Oguzkan ve Oral, 1997).

1933 yilindan sonra ise Tiirkiye’de resmi anaokullarinin herhangi bir faaliyetine
rastlamak miimkiin olmamistir. Mevcut olan anaokullarinin tamami 6zel Tiirk ve azinlik
anaokullaridir. 1937-1938 yili Maarif istatistiginde resmi anaokullar1 hi¢ yer almazken,
0zel anaokullarmin sayisi 47, 6gretmen sayis1 59, 6grenci sayisi da 1.555 olarak
gosterilmektedir. Ayn1 kaynak bu okullarin yalnizca Ankara (1), igel (1), Istanbul (9 Tiirk
ozel, 25 azinlik, 3 yabanci toplam 37), izmir (4 Tiirk 6zel, 2 azinlik, 2 yabanc1 toplam 8)
illerinde bulundugunu géstermektedir (Ozgiir, 1956). Bu verilerde 6zellikle dikkati ceken
nokta, yalmzca 14 Tirk anaokuluna karsilik 32 azinlik ve yabanci anaokulunun
bulunmasidir. 1943-1944 yillar1 arasindaki bu 6zel anaokullarinin sayis1 49 olup 1 604
ogrenci egitim almistir. Bu egitim kurumlarinda gorev yapan 6gretmenlerin sayisi ise
63’diir. Goriildiigl lizere hususi tesebbiislere (6zel girisimciler) birakilan anaokullarinin
sayisinda 1923 ile 1944 yillar1 arasinda yariya yakin (yiizde 31) bir diislis gortiilmektedir
(Oktay, 1989).
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1.1.6.3.2. Tiirkiye’de 1950-2012 Yillar1 Arasinda Okul Oncesi Egitim

1952 yilindan itibaren Milli Egitim Bakanliginin okul 6ncesi egitime yonelik
planli caligmalara basladigr goriilmektedir. 1952 yilinda, 6972 sayili “Korunmaya
Muhta¢ Cocuklar1 Koruma Kanunu” geregince, Milli Egitim Bakanliginda kurulan bir
komisyon, “Anaokulu Programi ve Yonetmeligi” ile “Anaokullarma Ogretmen
Yetistirme Kursu Gegici Programi”™mi hazirlamistir (Oguzkan ve Oral, 1997). Bu
yonetmelik imkanlarin yetersizligi nedeniyle gii¢lii bir uygulamaya firsat vermemistir.
Dolayistyla, 1962 yilinda yayinlanan Ana siiflar1 ve Anaokullar1 Yonetmeligi 1984
yilina kadar uygulama firsati bulundugu i¢in ilk yonetmelik olarak kabul edilmektedir.
Bu yoOnetmeligin yayinlanmasindan sonra, Tiirkiye’de resmi ve oOzel kuruluslar
tarafindan, yuva ve anaokullar1 yayginlagsmis ve hizmet verilen ¢ocuk sayilarinda énemli

bir artig goriilmiistiir (Aral vd., 2002).

1961 yilinda vyiiriirliige giren “222 Sayil [lkdgretim ve Egitim Kanunu’nda okul
oncesi egitim kurumlarina, zorunlu ilkégretim ¢agina gelmemis ¢ocuklarin egitildigi ve
istege bagli bir ilkdgretim kurumu olarak yer verilmesinden sonra, okul 6ncesi egitimi ile
ilgili caligmalara hiz verilmistir (Dirim, 2004). 1961 yilinda ¢ikan 222 sayili Ilkogretim
ve Egitim Temel Kanunu’nun 17. maddesi ile okul dncesi egitim kurumlarina 6gretmen

yetistirme isi belli esaslara baglanmistir. Bu maddeye gore;

- Ogretmen okullarindan veya bu amagla acilacak 6zel béliimlerden mezun olanlar

ile yabanc1 memleketlerde buna denk 6gretim gormiis olanlar,

- Lise ve kiz enstitiisii mezunu olup 6zel okul veya kurslar1 basari ile bitirenler

anaokullaria 6gretmen olarak atanirlar.

Bu yasal diizenlemeler cergevesinde 1961-1962 ogretim yilinda acgilan ana
siiflarinda 20 ilkokul 6gretmeni gdrevlendirilmistir. Yine ayni gercevede 1963-1964
ogretim yilinda kiz meslek liselerinin biinyesinde ¢ocuk gelisimi ve bakim boliimleri
acilmig ve bu boliimler 6gretmenlik formasyonu ile takviye edilerek Talim Terbiye
Kurulu’nun 1967 tarih ve 120 sayili karariyla okul 6ncesi egitim kurumlarina 6gretmen
yetistiren okullar haline gelmistir. Bu boliimlerin 6gretmen kaynagi ise 1935°te
Ankara’da ve daha sonra da Konya’da agilan Kiz Teknik Ogretmen Okullar1’dir (Sahin,
2005).



28

1962 yilinda yayimlanmis olan yonetmelik 39 maddeden ibarettir. Yonetmelikte
var olan “en uygun kosullar” ibaresi, bu kurumlarin egitbilimsel kosullari tagimasi
gerektigini anlatir. Binanin oda sayisi, oyun bahgesinin biiylikligii, 6gretim araglarinin
miktar ve c¢esidi, ¢ocuk sayisina ve c¢evre kosullarina bagli olarak degisebilecegi
belirtilmis olmakla birlikte, bunlar i¢in asgari Olgiiler belirtilmistir. Bundan sonraki
donemlerde okul dncesi egitimin 6nemi ve yayginlastirilmasi hiikiimet programlarinda,
kalkinma planlarinda , egitim komisyonlarinda ve milli egitim suralarinda ele alinmistir

(Dirim, 2004).

1970-1971 egitim 6gretim yilinda 3-6 yas okul 6ncesi egitimin 6rnek model olarak
iki adet Adana’da, birer adet, Ankara, Bolu, Gaziantep ve Zonguldak’ta olmak iizere 6
adet okul acildigi, toplam 118 ana simifi bulundugu, ayrica azinlik okullar1 hari¢ 6zel
sektore ait 70 anaokulunun da hizmet verdigi kaydedilmistir. Ugiincii Bes Yillik
Kalkinma Planinda okul 6ncesi egitim anne egitiminden yoksun, 3-6 yas ¢ocuklar1 i¢in
gerekli oldugu belirtilmis, tiim ¢ocuklarin egitime alinmasinin biiylik mali yiik getirecegi

ifade edilmistir (Konakli, 1992).

1973 yilinda yiiriirliige giren 1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanununda Tiirk
Milli Egitim Sisteminin genel yapisi i¢inde, okul dncesi egitime, orgiin egitim sistemi
igcerisinde yer verilmistir (Dirim, 2004). 14 Haziran 1973 tarihli Milli Egitim Temel
Kanunu’nda, okul 6ncesi egitimi “mecburi ilkogrenim cagina gelmemis cocuklarin
egitimini kapsar. Bu egitim istege baglidir” denilmektedir ve bu egitimin amag ve
gorevleri, milli egitimin genel amaglarina ve temel ilkelerine uygun olarak; ¢ocuklarin
beden, zihin ve duygu gelisimini ve iyi aligkanliklar kazanmasini1 saglama, onlar1 temel
egitime hazirlama, sartlar1 elverissiz cevrelerden ve ailelerden gelen ¢ocuklar icin ortak
bir yetisme ortami yaratma, cocuklarin Tiirkceyi dogru ve gilizel konusmalarini

saglamaktir (Akytiz, 2009).

1973 yilinda 1975 sayili Is Yasasi’na bagl olarak, ’Gebe ve Emzikli” kadinlar
icin hazirlanan 7/6821 sayih tiiziik, 100 veya daha fazla kadinin ¢alistig1 kuruluslar i¢in
de “Giindiiz Bakimevi” agmay1 zorunlu tutmustur (Kagitgibasi, 1993). 1973 yilinda
cikarilan 1739 sayili "Milli Egitim Temel Kanunu" 6gretim kademelerini biitiin olarak
ele alan bir kanundur, Bu kanunun 17. maddesinde “Milli egitim de amaglar yalniz resmi
ve Ozel egitim kurumlarinda degil, ayn1 zamanda evde, ¢evrede, isyerlerinde, her yerde

ve her firsatta gerceklestirilmeye c¢alisilir” denilerek her yerde egitim ilkesi
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vurgulanmistir. Bu kanunda okul oncesi egitimi, zorunlu 6grenim c¢agina gelmemis

cocuklarin egitimi olarak ele alinmistir (Kantarcioglu, 1974).

1974 yil1 programinda okul dncesi egitime daha genis yer verildigi goriilmektedir.
“Okul 6ncesi egitim kurumlariin gelistirilmesi ve yayginlagtiritlmasi amaci ile gerekli
dagilim ve oncelik saptama g¢alismalar1 yapilacak ve bu kurumlarin is kanununa tabi

yogun ig yerlerinde acabilme durumu arastirilip gerekli tiiziik ¢aligmalar1 yapilacaktir.”

“Ana smiflarinin temel egitimin yayilmasina paralel olarak oncelikle ihtiyag

duyulan yorelerde agilmasina hiz verilecektir.”

“M.E.B. i¢inde okul oncesi egitim kurumlarinin tek elden yonetimini saglamak
lizere, Bakanlik orgiitiiniin yeniden diizenlenmesi i¢in bir arastirma yapilacaktir”
tedbirlerine yer verilmis ve Okul Oncesi Egitim Genel Miidiirliigii kurulmasima ilk adim
atilmistir (Kantarcioglu, 1974). 1978 yili Programinda ise; “Uciincii plan ve yillik
programlarda yer alan okul Oncesi egitimine iliskin arastirma ve calismalarin
yapilmamasi sonucu bir kademede kamu sektoriinde yalnizca ¢ok sinirli bir bigimde ana
siiflar1 uygulamas: siirdiiriilmiistiir.” denildikten sonra onlem olarak da; “kentlesme
hizinin yiiksek oldugu ydrelerden bagslanarak gelistirilecek olan okul ve ana siniflar1 pilot
uygulamalari, merkezi ve yerel yonetimlerin igbirligi ile gergeklestirilecek ve giderek

yayginlagtirilacaktir” seklinde 6neride bulunmaktadir (Konakli, 1992).

1979 yili programina bakilirsa, okul 6ncesi egitimin halen bir sistem ve model
arayisinda oldugu goriilmektedir. Onlem olarak: “gecekondular ve is¢i cocuklar hedef
almacak ve oncelikle mevcut kapasiteden yararlanilarak gelistirilecek okul 6ncesi egitim
imkanlar1 6ncelikle Tiirk¢eyi dogru konusamayan yorelere ve gecekondu bolgelerine
gotiiriilecegi” kaydedilmistir (Kagitcibasi, 1993). 1984 yili programinda ise; okul dncesi
egitim yetersizligine temastan sonra bu egitimin yeni sahalara kaydirilmasi1 ongoriilerek;
“sanayi merkezlerinde, gecekondu bolgelerinde, ilkogretimde okullasma ve basari
oranlarinin diisiik oldugu illerde titizlikle ele alinmasi c¢ocuklarin ilkdgretime
hazirlanmas1 agisindan biiylik 6nem tasimaktadir” ifade edilerek, 6nlem olarak; “okul
oncesi egitimi, ilk okula bir yillik hazirhk smifi olarak 5 yas cocuklar1 igin
diizenlenecektir. Okul 6ncesi egitimi, sistem biitiinliigii icerisinde kalkinmada oncelikli

yorelerden baslayacaktir” hitkmii 6ngoriilmektedir. 1984 yili sonu itibariyle Tiirkiye’de;
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resmi, 0zel, yabanci ve azinlik olmak tizere 391 okulda, 2 792 sinifta, 4 921 6gretmenle

85 326 6grenciye egitim imkani saglanmistir (Konakli, 1992).

1986 yili programina okul dncesi egitimde gelisme oldugu, 6zellikle sanayi ve
gecekondu bolgelerinde plan hedeflerinin gerisinde kalindigi1 ve tedbir olarak kanunun
yakinen izlenecegi belirtilmistir. 1987 yili programina gelindigi halde okul 6ncesi
egitimde Ongoriilen seviyeye kaynak sikintisi nedeniyle ulasilmadigi belirtilerek
(Korkmaz, 1998); “okul 6ncesi egitim kurumlarinin 6gretmen ihtiyacinin karsilanmasi
icin gerekli programlar hazirlanacaktir” ifadesi ile okul Oncesi egitimin Ongdriilen

sahalarda artirilmasi 6nemle vurgulanmaktadir.

1988 yili Programina geldigimizde, okul dncesi egitimin 6gretmen ihtiyacini
karsilamak i¢in 2 yillik egitim yiiksek okullart mezunlari ile, yerel lise ve kiz meslek lisesi
cocuk gelisimi bolimii mezunlar1 6gretmenlik formasyonu kurslarindan gecilerek

istihdam olunacaklar1 belirtilmistir (Konakli, 1992).

Okul 6ncesi egitime verilen 6nem nedeniyle 1992 yilinda Milli Egitim Bakanlig1
nezdinde 3797 Sayili Kanunla Okul Oncesi Egitim Genel Miidiirliigii kurulmustur (Sahin,
2005). Milli Egitimin sayisal verileri incelendiginde, 1993-1997 yillar1 igerisinde dort
yilda okul 6ncesi egitimi okullagsma oran1 %4,9’dan %8,9’a yiikselmistir (Basal, 2005).
Tiirkiye’de 1997 yilinda yiiriirliige giren yeni Ozel Egitim Yasasi, erken gocukluk
donemine ve okul Oncesi egitim donemine iliskin erken cocukluk donemindeki 6zel
egitim hizmetleri, ailenin bilgilendirilmesi ve desteklenmesi temeline dayali olarak
evlerde ve kurumlarda siirdiiriilecegi, 6zel egitim gerektiren ¢ocuklar i¢in okul dncesi
egitim zorunlu oldugu bu egitimin 6zel egitim okullar ile diger okul Oncesi egitim
kurumlarinda verilecegi hiikiimlerini igermektedir (MEB, Ozel Egitim Hakkinda Kanun

Hiikmiinde Kararname).

Okul 6ncesi egitim hizmetlerinin; % 90’1 Milli Egitim Bakanliginca, % 10’u
Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu ve 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
191. maddesine gore acilan kurum ve kuruluslarca verilmektedir. 2005 yilinda Tiirkiye’de
okul 6ncesi egitimde okullagsma oraninin % 17 oldugu ifade edilmistir (Titiz, 2005). 2011-
2012 yillar itibariyle Tiirkiye’de okul oncesinde okullagma oranlarina yonelik veriler

asagida gosterilmektedir.
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Tablo 1.6.3.2.1. Tiirkiye’de Okul Oncesi Egitimde Okul, Smif, Ogrenci ve Ogretmen Sayilart
(2011-2012)

Egitim Kurumu Okul Siif Ogrenci Sayis Ogretmen
Sayis1 | Sayist | Toplam Erkek Kiz Sayisi
Anaokullar1 Toplam 2916 11 036 256 378 134 324 122 054 14 712
Anaokullar1 (Resmi) 1 669 7 049 208 597 108 876 99 721 9591
Anaokullari (Ozel) 1247 3987 47 781 25 448 22 333 5121
Ana Siniflari Toplam 23978 | 32273 864 603 447 050 | 417 553 32 947
Ana Simiflar1 (Resmi) 23373 | 30624 842 633 435448 | 407 185 30 624
Mobil Anaokullari 1 884 983 901
Yaz Anaokullar1 4135 2 066 2 069
Ana Smiflar1 (Ozel) 605 1 649 21970 11 602 10 368 2210
Cocuk Hiz. Genel Mdrliigii 1601 4952 40901 21672 19 229 7633
657. Maddeye Gore Agilan | 5, 541 7 674 4006 | 3668 591
Kurumlar
Okul Oncesi Egitim 25172 | 38214 | 1058904 | 548330 | 510574 40919
Okul Oncesi Egitim (Ozel) 3453 10588 | 110652 58 722 51930 14 964
Okul Oncesi Egitimi 28625 | 48802 | 1169556 | 607052 | 562504 | 55583
Toplam
2011-2012 Yili Okul Oncesi Egitimde Okullasma Oram (%) 44,04

Kaynak: Basal, 2013

Tablo 1.6.3.2.1°e gore; okul Oncesi egitime devam eden 1 169 556 6grencinin 1
058 904’1 resmi okul 6ncesi egitim kurumlarina devam ederken 110 652°si ise 6zel okul
oncesi egitim kurumlarina devam etmektedir. Goriildigii gibi 6zel okul dncesine giden
ogrenci sayis1 yaklasik %10; istthdam edilen 6gretmen sayis1 yaklasik %27; kurum sayisi
ise yaklasik %12 oranindadir. Ozel okul 6ncesi egitimdeki 6grenci, 6gretmen ve kurum

sayilar1 oraninin resmi okul dncesine gore daha diisiik oldugu goriilmektedir.

2011-2012 egitim-06gretim yilinda okullagma oran1 %44,04 olan iilkemizde 28 635
okul 6ncesi egitim kurumunda, 55 583 dgretmen ile 1 169 556 6grenciye okul dncesi

egitim verilmistir (Bagal, 2013).
1.1.6.3.3. Milli Egitim Suralarinda Okul Oncesi Egitim

[Ikogretim ¢agina gelmemis ¢ocuklarin egitimi konusuna, ilk kez Dérdiincii Milli
Egitim Sirasi’nda (1949) deginilerek aile egitimi iizerinde durulmus ve ailede demokratik

egitimin uygulanmasi i¢in ¢esitli yontemlerden faydalanilmasi gerektigi belirtilmistir.

Besinci Milli Egitim Sdarasi’nda (1953) “okul oOncesi Ogretim ve egitimin
anaokullart i¢in hazirlanmis olan program ve yoOnetmeligin incelenmesi” seklinde

vurgulanmugtir.
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Yedinci (1962) ve Sekizinci Milli Egitim Stralarinda (1970) okul 6ncesi egitim,

ilkdgretim biinyesinde yer alan okullar olarak belirtilmistir.

Dokuzuncu Milli Egitim Strasinda (1974) okul 6ncesi egitim, mecburi ilkogrenim
cagina gelmemis ¢ocuklarin egitimini kapsayan ve istege bagli bir egitim kademesi olarak
belirlenmistir. Milli egitimin genel amacglarina ve temel ilkelerine uygun olarak okul

Oncesi egitimin amag ve gorevleri (Dokuzuncu Milli Egitim Surasi, 1974):

— Cocuklarin beden, zihin ve duygu gelisimini ve iyi aliskanliklar kazanmasini
saglamak,

— Onlar temel egitime hazirlamak,

— Sartlan elverissiz ¢evrelerden ve ailelerden gelen cocuklar i¢in ortak bir yetisme
ortami yaratmak,

— Cocuklarin Tiirk¢eyi dogru ve giizel konugmalarini saglamak seklinde

belirlenmistir.

Dokuzuncu Milli Egitim Surasinda okul Oncesi egitim kurumlari, bagimsiz
anaokullar1 olarak kurulabilecegi gibi gerekli goriilen yerlerdeki temel egitim
kurumlarinin birinci devresine bagli ana siniflar1 halinde veya ilgili diger O0gretim

kurumlarina bagli uygulanma siniflari olarak da agilabilecegi belirtilmistir.

Onuncu Milli Egitim Sdrasinda (1981) alinan kararlar ise su sekildedir (Onuncu

Milli Egitim Surasi, 1981):

— Okul 6ncesi egitimi 0-5 yas (0-60 ay) ¢ocuklarinin egitimi,

— Ana simiflarinin baglangigta zorunlu olmayan ancak zamanla zorunlu kilinacak bir
diizey olarak alinmasi,

— Okul 6ncesi egitimin amag ve gorevleri,

— Okul oncesi egitim ana siniflarmin kirsal ve gecekondu bulunan yerlesim
birimlerinde, Tiirkge egitimine agirhik verilecek sekilde Oncelikle
yayginlastirilmasi,

— Okul Oncesi egitimin yurt diizeyinde yayginlastirilmasinda; MEB’in diger
kurumlarla ig birligini ve bu kurumlarin okul 6ncesi egitime katkilarini saglayacak
yasal dnlemlerin alinmasi,

— Okul 6ncesi egitim programlarinin gelistirilmesi,
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— Ana siniflar1 6gretmenleri i¢in el kitaplarinin hazirlanmasi,

— MEB “Ders Araglart Yapim Merkezi’nde ana siniflarinda uygulanacak
programlara uygun 6gretim ve oyun materyallerinin gelistirilmesi,

— Okul oncesi egitim ¢ag1 ¢ocuklar1 ile bunlarin ana ve babalar1 i¢in kaynak
materyaller hazirlanmasi,

— Okul oncesi egitim goren cocuklarin gelisimini izlemede kullanilmak {tizere
“Ogrenci Gelisim Dosyas1” ve izleme araglar1 gelistirilmest,

— Okul oncesi egitimden Oncelikle yararlanmasi gerekenleri belirlemek icin
kullanilacak tanima araglar1 gelistirilmesi,

— Okul oncesi egitim kurumlarina Ogretmen saglamada mevcut kaynaklarin
degerlendirilmesi,

— Mevcut okul oncesi egitim kurumlar1 6gretmen, yonetici ve uzman personelin
hizmet i¢i egitimden gecirilmesi,

—  Oncelikli yérelerden baslanilarak temel egitim okullarinda birer yillik ana siniflar:
ve kiz meslek liselerinde uygulama ana siniflar1 agilmasi,

— Okul 6ncesi ve temel egitim 1. kademe kurumlarina 6gretmen yetistirilmesi.

Onuncu Milli Egitim Sarasi’nin  (1981) aldigi en 6nemli kararlar okul 6ncesi
egitimin zaman igerisinde zorunlu hale getirilmesi, yayginlastirilmas1 ve okullasma

oraninin arttirilmaya ¢alisilmasi olmustur.

Onbirinci Milli Egitim Strasinda (1982) 6gretmenlerin ve egitim uzmanlarinin
yetistirilmesi, durumu ve sorunlari ile ilgili konular tartisitlmistir. Ogretmen yetistirilmesi
temasinda okul Oncesi egitim Ogretmenleriyle ilgili olarak, &gretmen yetistirme

egitiminin amaclari, fonksiyonlari, ilkeleri, igcerik ve etkinlik basliklar1 analiz edilmistir.

Onikinci Milli Egitim Strasinda (1988) anaokulu ve ana sinifi 6gretmeni
ithtiyacinin yiiksekogretim tarafindan karsilanmasi miimkiin oluncaya kadar, mevcut
Ogretmenlerin yanina “0gretmen yardimeis1” veya “egitici” verilmesi konusunda, gerekli
calismalarin yapilmasi; lise ve dengi okul mezunlarinin, kendilerine verilecek pedagojik
formasyondan sonra bu amagla istihdam edilmeleri planlanmigtir. Okul 6ncesi egitim
kademesine 6gretmen yetistiren yiiksekdgretim programlarinin iki yil olarak kalmasi ve
programlara 6gretmen lisesi mezunlarinin belli kontenjan ve puan avantaji saglanmis
OSS puaniyla, meslek lisesi mezunlarinin ise OSS meslege yatkinlik testi ile alinmalari;

bu programlarin, egitim yiiksekokullar1 biinyesinde diisiiniilmesi kararlastirilmistir.
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Oniigiincti Milli Egitim Sdarasinin (1990) giindeminde okul oncesi egitim yer

almamustir.

Ondordiincti Milli Egitim Strasinin (1993) iki temel giindem maddesinden birisini
okul 6ncesi egitim olusturmustur. Okul dncesi egitimi gelistirerek yayginlastirmak temel

hedef olarak yer alirken stirada alinan kararlar su sekildedir:

— Okul 6ncesi egitimin gelistirilerek yayginlastirilmasiyla, kalkinma planlarindaki
hedeflere ulasilmasi saglanacaktir.

— Ayniyas grubuna hizmet veren okul dncesi egitim kurumlarindan; anaokulu, “36-
72 aylik ¢cocuklarin egitimleri amaciyla agilan, MEB’e bagh 6zel ve resmi okul
oncesi egitim kurumu”; ana siifi, “60-72 aylik cocuklarin, resmi ve 6zel
anaokullarimin, ilkokullarin ve ilkdgretim okullarmin biinyesinde agilan okul
oncesi egitim kurumudur” seklinde tanimlanacaktir.

— MEB, Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlig1r ve Saglik Bakanlig ile is birligi
icerisinde isletmelerde kres agma uygulamasi saglanacak, kapsaminin
genisletilmesi hususunda gerekli mevzuat ¢calismalarini baslatacaktir. Bu hususun
saglik reformu ¢alismalarinda dikkate alinmasi saglanacaktir.

— Okul oncesi egitim alanindaki her ¢esit kademe ve gorevler i¢in, personelde
aranacak nitelikler ile gérev ve sorumluluklar belirlenecek ve bunlar bir sertifika
sistemine baglanacaktir.

— Toplu konut projelerinde yeter say1 ve kapasitede okul 6ncesi egitim kurumunun
acilmasina yer verilmesi hususunda gerekli ¢calismalar yapilacaktir.

— 0-72 ay ¢ocuguna okul dncesi egitim hizmeti veren kres, glindiiz bakimevi, ¢gocuk
yuvalari, Oziirliiler i¢in rehabilitasyon merkezleri vb. sosyal tesislerin, yapilarinin
gelistirilmesi i¢in devlet kredisi ve tesviklerin arttirilmasina ve vergilendirmenin
azaltilmasina ¢aligilacaktir.

— Belediyeler, kamu iktisadi tesekkiilleri, vakiflar, dini kuruluslar ve diger 6zel
miitesebbislerin okul oncesi egitim kurumlari agmalart tesvik edilecek ve
desteklenecektir.

— Okul 6ncesi egitim kurumu binasi yapilmasi i¢in hazine arazilerinin bu amacla
tahsisi belediyeler ve kooperatiflerden de yararlanilmasi hususunda yasal

diizenlemeler yapilacaktir.
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Okul oncesi egitim konusunda anne babalar1 yetistirmek amaciyla “ana ve baba
okulu” uygulamalar1 yayginlagtirilacaktir.

Tiirkiye genelinde okul dncesi egitim hizmetlerine iligkin sayisal verilerin kesin
ve saglikli bir sekilde elde edilmesi igin bir aragtirma projesi hazirlanip
gerceklestirilecektir.

Okul 6ncesi egitimin gelistirilip yayginlastirilmasi amaciyla egitim yatirimlarina
verilen tesviklere ilave olarak, okul 6ncesi egitime verilen tegviklerde ek arti puan
verilmesi saglanacak, “ev yuvalar1” projesi yayginlastirilacaktir.

Okul oncesi egitimin gelistirilip yayginlastirilmasi ve kurumsallagmasi igin
belediye gelirlerinden, mevduat gelirlerinden, egitim sektoriinde kazang elde eden
0zel kuruluslardan alinacak paylar, giimriiklerdeki mallarin satislarindan elde
edilen gelirler, konut fonundan saglanan gelirlerin belirli bir ylizdesi; egitim
vakiflarindan saglanacak katkilar toplanacagi “Okul Oncesi Egitim Fonu”
kurulacaktir.

Kiigiik il ve ilge merkezleri ile gecekondu semtlerinde yasayan gelir diizeyi diisiik
ailelerin yogun oldugu merkezlerde ikili egitim yapacak anaokullar1 projesi
gergeklestirilecektir.

MEB ile diger kamu kurum ve kuruluglarina ait bos binalarda gerekli tadilat
yapilarak okul Oncesi egitime kazandirilmasi, mevcut bina ve kaynaklarin
rasyonel ve verimli sekilde kullanilmasi saglanacaktir.

Okul oncesi egitimin yayginlastirilmasinda yap, islet, devret modelinden
yararlanilacak, bolgelerin sartlarina uygun tipte projeler gelistirilecektir.

MEB iiniversitelerle is birligi yaparak paket programlar hazirlayacak, pilot
okullarda uygulanacak ve alinan sonuglara gore bu programlar, cocugun ihtiyacini
karsilayacak nitelikte ve bilimsel c¢er¢evede, farkli kurum ve kuruluslara gore
esneklik ilkesine bagli kalinarak gelistirilecektir.

MEB’in goriisline dayali olarak, okul dncesi ¢ocuk kitab1 ve oyuncaklar1 gibi
materyal iireten, ithal eden isletmelere vergi ve giimriik indirimi ve gerektiginde
kredi verilerek, tesvik edilmeleri saglanacaktir.

“Okul Oncesi Egitim Merkezleri” kurulmak suretiyle bunlarin biinyesinde
Ogretmenlere program, materyal, danisma ve rehberlik hizmeti verecek

“Ogretmen Kaynak Birimleri” olusturulacaktir.
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1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nda, okul 6ncesi egitim ile ilgili gerekli
diizenlemeler yapilacak; okul dncesi egitim ile ilgili biitiin mevzuati kapsayacak
sekilde bir “Okul Oncesi Egitimi Kanunu” cikarilmasi igin gerekli calismalar
yapilacaktir.

MEB ve lniversitelerin is birligi ile okul Oncesi egitime Ogretmen yetistiren
yiiksekdgretim kurumlarinin  programlarinda biitiinliik saglayici  “program
gelistirme calismalar’” yapilacak ve bu kurumlarin biinyesinde uygulama
anaokullar1 agilacak; dgretmen yetistiren yliksekogretim kurumlarindaki ¢ocuk
gelisimi ve egitimi 6gretmenligi programi ile anaokulu 6gretmenligi programinin
birbirinden ayrilmasi saglanacaktir. Bu kurumlara “Uygulama Anaokullar1” da
eklenecektir.

Sinif 6gretmeni yetistiren egitim fakiiltelerinin programlarina okul 6ncesi egitim,
okul oncesi egitim Ogretmeni yetistiren fakiiltelerin programlarina da sinif
ogretmenligi ile ilgili derslerin konulmasi saglanacaktir.

Okul 6ncesi egitim alanini segen liniversite dgrencilerine ayrilacak “3580 Sayili
Kanun kapsamindaki 6grenci kontenjanlar1” arttirilacaktir.

Okul oOncesi egitim kurumlarinda gorev alacak personelin gorev analizleri
yapilacak, yurt disinda gorevlendirilecek okul 6ncesi egitim 6gretmenleri basarili
Ogretmenler arasindan secilecektir. Bu 6gretmenler yabanci dili de i¢ine alan bir

hazirlik egitiminden gegirilecektir.

Onbesinci Milli Egitim Strasinda (1996) alinan kararlar arasinda okul oncesi

egitimle ilgili olarak asagidaki ifadeler yer almaktadir:

Yakin bir gelecekte 5—6 yas okul dncesi egitim, ilkdgretim biinyesine alinmali,
ilkogretim kesintisiz 8 yillik zorunlu egitim olarak uygulanmali, 8 yilsonunda tek
tip diploma verilmeli, 9. smif liseye ya da mesleki egitime yonlendirme yili
olmali, bdylece ilkogretimde zorunlu 2+8+1 sistemi olusturulmalidir.

Okul binalarmin yapiminda o6zel egitim ve okul Oncesi egitim cocuklarinin
ihtiyaclar1 dogrultusunda gerekli fiziki diizenlemeler (rampa, asansor, sira, oyun
bahgesi vb.) yapilmalidir.

Okul dncesinden itibaren ailenin egitimi, onemli bir boyut olarak ele alinmalidir.

“Aile Katilim Programlar1” ve “Ana Baba Okullar1” yayginlastirilmalidir.
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— Illerde diger bakanlik ve kuruluslara bagl olarak faaliyet gosteren okul dncesi
0zel ve resmi egitim kurumlari (kres, anaokulu) belirlenerek denetimleri MEB’ce

yapilmalidir.

Onbesinci Milli Egitim Stirasinda alinan en 6nemli karar, okul dncesi egitimin iki

yil seklinde zorunlu hale getirilmesi istegi olmustur.

Onaltinct Milli Egitim Strasinin (1999) giindeminde okul Oncesi egitim yer

almamustir.

Onyedinci Milli Egitim Strasinda (2006) okul 6ncesi egitimle ilgili alinan kararlar

su sekildedir:

— 60-72 aylik ¢ocukluk cagini kapsayan okul dncesi egitim doneminin zorunlu hale
getirilmesi i¢in ¢aligmalara baslanmalidir.

— Engelli cocuklarin okul dncesi egitiminin zorunlu olmasi nedeniyle, hafif ve orta
dereceli engelli ¢gocuklar, normal anaokullarina kaynastirma egitimi almak tizere
gitmeli, agir derecede engelli ve birden fazla engeli bulunan ¢ocuklar iller bazinda
acilmig 6zel ve resmi O6zel egitim kurumlarina bagli ana siniflarinda egitim
almalidir.

— Bagimsiz anaokullarina rehber 6gretmen atanmasi zorunlu hale getirilmelidir.

— Okul 6ncesi egitim kurumlarinin agilmasinda 6zel sektor tesvik edilmelidir

— Kaynak aktarimi, arsa ve bina temini konusunda yerel yonetimlere yasal
sorumluluklar verilmelidir.

— Okul oOncesi egitim hizmeti veren kres, giindiiz bakimevi, ¢ocuk yuvalari,
oOziirliiler i¢in rehabilitasyon merkezleri ve benzeri sosyal tesislerin yapilarinin
gelistirilmesi amaciyla devlet destegi ve tesvikleri arttirilmali ve bu kurumlara
vergi muafiyeti getirilmelidir.

— Belediyeler, il 6zel idareleri, kamu iktisadi tesekkiilleri, vakiflar ve diger
miitesebbislerin okul oncesi egitim kurumlari agmalart tesvik edilmeli ve bu
kurumlar desteklenmelidir.

— 1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nda, gerekli diizenlemeler yapilarak,

“Okul Oncesi Egitimi Kanunu” ¢ikarilmalidir.



38

Tiirkiye’de okul oncesi egitim alacak ¢ocuk sayis1 ve niifus bilgileri hakkinda
Tiirkiye Istatistik Kurumu, saghk, niifus miidiirliikleri, muhtarliklar ile milli
egitim miidirliikleri arasinda koordinasyon ve bilgi akis1 saglanmalidir.
Rehberlik hizmetlerine okul 6ncesi egitimden baslanmalidir.

Cumhuriyetin 100. yilinin kutlanacagi 2023 yilinda, okul 6ncesi egitimdeki 36-60
aylik cocuklar i¢in okullagsma orani yiizde 80’e ulagmalidir.

Genel biitgeden okul dncesi egitime ayrilan pay arttirilmalidir.

Onsekizinci Milli Egitim Strasinda (2010) alinan kararlar arasinda okul 6ncesi

egitimle ilgili olarak asagidaki ifadeler yer almaktadir:

Bagimsiz anaokullarinin sayis1 arttirilarak ana siniflar1 kaldirilmali  veya
ilkdgretim okullarinda ana sinifinin kullanim alanlar1 ve diger béliimler bu yas
grubu ozelliklerine gore diizenlenmelidir.

Zorunlu egitim O6grencilerin yas gruplar1 ve bireysel farkliliklar1 g6z oniinde
bulundurularak; 1 yil okul dncesi egitim, 4 y1l temel egitim, 4 y1l yonlendirme ve
ortadgretime hazirlik egitimi ve 4 yil ortadgretim olmak iizere 6grencilere farkli
ortamlarda egitim almaya firsat verecek sekilde 13 yil olarak diizenlenmelidir.
Okul Oncesinden baslayarak  biitiin =~ 6gretim  kurumlarinda  rehber
ogretmen/psikolojik danigman istihdam edilerek, egitim sisteminde yonlendirme
hizmetleri, okul oncesinden yiiksekdgretime kadar tiim egitim kademelerinde

etkin olarak yayginlastirilmalidir.

1949 yilinda yapilan Dordiincii Milli Egitim Strasindan itibaren okul Oncesi

egitim donemsel olarak egitim politikacilarinin giindeminde yer almistir. Okul 6ncesi

egitim, Ondordiincii Milli Egitim Strasi ile kapsamli bir sekilde ele alinirken, Onbesinci

Milli Egitim Stirasi’nda zorunlu olmasi yoniinde ilk ¢aligmalarin bagladig goriilmektedir.

Egitim sistemi bir biitiin olarak kabul edilecek olursa, egitimin tim kademelerinde

okullagsma oranlarii 6nemli bir gosterge olarak incelemek daha dogru olacaktir. Ancak

okul dncesi egitimde okullagma oranlar1 Cumhuriyet doneminde Tiirk egitim sisteminde

ciddi bir eksiklik olarak yer almistir. Nitekim Onsekizinci Milli Egitim Strasi’nda

belirtildigi gibi “zorunlu egitim 6grencilerin yas gruplar1 ve bireysel farkliliklar1 goz

oniinde bulundurularak; 1 yil okul 6ncesi egitim dahil 13 yil olarak diizenlenmelidir”

kararia paralel olarak, okul 6ncesi egitimin zorunlu olmasi yoniinde en somut adimlar

2009-2010 6gretim yilinda atilmustir.
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1.1.6.3.4. Kalkinma Planlarinda Okul Oncesi Egitim

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1963-1967) okul Oncesi egitime yer

verilmemistir.

fkinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1968-1972) okul oncesi egitime temel
egitim igerisinde yer verilmistir. Okul 6ncesi egitim 3-6 yasindaki ¢ocuklarin egitimi
olarak tanimlanmis ve “Anne egitiminden yoksun ¢ocuklarin” egitimi i¢in ele alinacagi
ifade edilmistir. 1968-1972 doneminde okul Oncesi egitim hizmetleri, bagimsiz
anaokullar1 ve ilkokullara bagli ana smiflar1 kurularak gelistirilecegi, biitiin kiz
enstitiilerinde 6gretim programinin ve okul Oncesi egitim hizmetlerinin gelistirilmesi

amaciyla ¢cocuk yuvalarinin agilacagina dair karar alinmstir.

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Planinda (1973-1977) okul oncesi egitimin,
kaynaklarin siirlilig1 nedeniyle 1995 yilina kadar Milli Egitim Bakanlig1 ve ilgili diger
kurulusglarin ¢abalar1 bir model gelistirme Slgeginde olacagi ve bu model ¢ercevesinde
0zel sektoriin tesvik edilecegi belirtilmistir. Anne egitiminden yoksun 3-6 yasindaki
cocuklarin egitimi olarak ele alinan okul dncesi egitim ile ilgili ¢alismalar planli donemde
sinirl kalmistir. Bununla beraber 6zel kesime 6rnek olmast amaci ile Ankara, Adana (2
okul), Bolu, Gaziantep ve Zonguldak’ta olmak iizere 6 anaokulu agilmistir. 1970-1971
Ogretim yilinda ana siniflariin sayisi 118 olmustur. 6 anaokulunda 1970-1971 6gretim
yilinda 29 6gretmen ve 569 6grenci, 118 ana sinifinda 118 6gretmen ve 2.114 6grenci
bulunmaktadir. Bu dénemde anaokulu agilmasi konusunda 6zel kesimde gelismeler
olmus ve 1970-1971 6gretim yilinda yabanci ve azinlik 6zel anaokullari harig 6zel kesime
ait anaokullarinin sayis1 70’e yiikselmistir. Ancak planin 1978 yilindaki programinda,

hedeflerin ger¢eklestirilemedigi belirtilmistir.

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda (1979-1983), onceki ii¢ planin bir
degerlendirilmesi yapilarak, gerek kaynaklarm sinirliligi, gerek bu egitim alanina
yeterince egilim gosterilmemesi nedeniyle yeterli diizeyde olmadigi belirtilmistir.
Ilkokullarin biinyesinde acilan ana smiflarin sayis1 1973-1974 gretim yilinda 245°den
1977-1978 6gretim yilinda 984°e ¢ikmis olmasina ragmen, bagimsiz anaokulu sayisi, ayni
donemde 8’den 11°e yiikselebilmistir. Ayni plan doneminde MEB ve Bogazigi

Universitesi Idari Bilimler Arastirma ve Uygulama Enstitiisii isbirligi ile Tiirkiye sartlari
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icin en uygun okul Oncesi egitim modelini ve egitim programini ortaya cikarmayi

amaglayan ‘Tiirkiye’de Okul Oncesi Cocuk Gelisimi ve Egitimi Projesi’ baslatilmustur.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1985-1989), ilkokul oncesi (5-6 yas ¢ag
grubu) okullasma oraninin yiizde 10’a ¢ikarilmasina dair hedef belirlenmis olup bu
hedefin ger¢eklestirilmesi ve anaokullariyla ana siniflarinin yayginlastirilmasi i¢in kamu
ve Ozel kurulus imkanlarindan azami derecede yararlanilmasinin gerekliligi

Ongorilmiistiir.

Altinct Bes Yillik Kalkinma Planinda (1990-1994), plan donemi sonunda
anaokullart ve ana siniflarinin yayginlastirilmasi, okul 6ncesi egitimde okullagsma

oraninin yiizde 11,5’e ¢ikarilmasi hedeflenmistir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1995-1999) okul 6ncesi egitim konusuna
ilkdgretim baslig1 altinda yer verilmis ve 1994-1995 6gretim yilinda 4-6 yas grubundaki
okul 6ncesi egitimde okullagsma oraninin yiizde 5,1’e ulastig1 belirtilmistir. Plan donemi
sonuna kadar ylizde 16’11k okullagsma orani1 hedeflenirken, okul dncesi egitimin tedricen
yayginlastirilmasiyla, AB iilkelerinde asgari norm olan 9 yillik zorunlu egitim, bu
asamada tilkemizin tiim bolgelerinde, egitim birligi yasas1 ¢ergevesinde 8 yillik zorunlu
temel egitim olarak uygulamaya gecilerek yeni bir yapilanmaya gidilecegi ifade

edilmistir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (2001-2005), 1999-2000 egitim-6gretim
yilinda ancak % 9,8’e ulasabilen okul 6ncesindeki okullagsma oraninin % 25’e ¢ikarilmasi
hedeflenmistir. Sosyal, psikolojik ve zihinsel gelisimin erken yaslarda sekillenmesi
nedeniyle okul dncesi egitimin yayginlastirilmasi ve uzun vadede zorunlu temel egitimin
12 yila ¢ikarilmasi karar1 alinmistir. Okul Oncesi egitim hizmeti veren kurumlar
arasindaki farkliliklarin giderilmesi i¢in standartlarin olusturulmasi ve okul dncesi egitim
doneminde toplum tabanli milli, ahlaki ve manevi degerlere bagl egitim verilebilmesi
i¢cin yazil, sozlii ve goriintiilii egitim programlarinin yapiminin 6zendirilmesi yoniinde

kararlar alinmustir.

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda (2007-2013), zorunlu temel egitimin 8
yila cikarilmasiyla, 6grenci sayisinda biiylik artis saglandigi ancak bununla birlikte
okullagsma oranlarinda, okul 6ncesi egitimde diisiik seviyelerde kalindig1 ifade edilmistir.

Okul 6ncesi egitimin yayginlastirilmasi amaciyla 6gretmen ve fiziki altyap: ihtiyacinin
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karsilanmasi, egitim hizmetlerinin ¢esitlendirilmesi, toplumsal farkindalik diizeyinin
yiikseltilmesi, erken ¢ocukluk ve ebeveyn egitimlerinin arttirilmasi yoniinden kararlar

alimmustir.

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda (2014-2018) ise, 2013 yil1 itibariyle yiizde
47 olan okullagsma oraninin 2018’de yiizde 70’e ¢ikarilacagi hedef alinmistir. Bunun yani
sira, Ogrencilerin sosyal, zihinsel, duygusal ve fiziksel gelisimine katki saglayan okul
oncesi egitim, imkanlar1 kisithh hane ve bolgelerin erisimini destekleyecek sekilde

yayginlastirilacaktir.

Okul 6ncesi egitime ilk olarak Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda temel egitim
icerisinde yer verilmistir. Dordiincti Bes Yillik Kalkinma Planinda Tiirkiye sartlar1 i¢in
en uygun okul dncesi egitim modelini ve egitim programini ortaya ¢ikarmay1 amaglayan
‘Tiirkiye’de Okul Oncesi Cocuk Gelisimi ve Egitimi Projesi’ baslatilmistir. Besinci Bes
Yillik Kalkinma Planinda okul 6ncesi okullasma oraninin %10’a; Altinc1 Bes Yillik
Kalkinma Planinda %11,5’e; Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda %16’ya; Sekizinci
Bes Yillik Kalkinma Planinda %25’e ¢ikarilmasi hedeflenmistir. Belirtilen hedeflere

ulasilamasa da okullagsma oranlar1 artig gostermistir. 2018 okullagma oran1 hedefi %70’tir.
1.2. Niifusun ve Niifus Degisimlerinin Etkileri

Niifus kavrami, tarih siirecinde tiim toplumlarin ilgi kaynagi olmustur. Eski
donemlerden itibaren politikacilar, diisiiniirler ve arastirmacilar, niifus olgusu lizerinde
diisiinmiisler ve niifusta ortaya ¢ikan degismelerin, toplumlar ve iilkeler bakimindan ne

gibi ekonomik ve sosyal sonuglar olusturduklari sorularina cevap aramiglardir.

Niifus degisimleri sadece niifusun biiyiikliigli bakimindan ele alindiginda, tipki
Malthus’un degerlendirmesinde oldugu gibi, fazla niifusun ekonomik biiylime dniinde
engel olusturacagi ve insan sayisinin kaynak miktarin1 agmasiyla yoksullugun oniine
gecilemeyecegi diisiincesi 6n plana ¢ikmaktadir (Parasiz, 1998). Yine ayn1 kapsamda,
niifus artis ivmesinin yavaslamasi, beslenmesi gereken daha az insan, daha az yoksulluk
ve daha yliksek bir ekonomik biiyiime hizi anlamina gelecektir. Bu sekilde mantik
yiiriitmenin temel hareket noktasi, niifus artisinin, ¢alisanlarin bakmakla yiikiimli oldugu
insan sayisini da arttirmasi, bu sekilde, var olan kaynaklarin artan niifusun

gereksinimlerini saglamakta yetersiz kalacagidir (Sahin, 2006). XX. yiizyila kadar bilim



42

uzmani ve arastirmacilar, niifus artisini, niifusun  biiyikliigii  yoniinden
degerlendirmislerdir. Ancak, niifus degisimleri, yalnizca niifusun biiyiikliiglinde degil,
niifusun yapisinda, 6zellikle onemli degisiklikleri tetikledigi goriilmiistiir. Bu tiir bir
yaklasim getirildiginde, niifus ve ekonomi iligkisinin goriildiigi kadar basit temeller
tizerine kurulu olmadig1 ortaya ¢ikmaktadir (Basol, 1994). S6zgelimi, niifus artiginin
yiiksek oldugu tilkeler, goreceli olarak daha geng bir niifusa sahipken, niifus artig hizinin

diismeye basladig iilkeler ise, nispeten daha yasli bir niifusa sahip olacaklardir.

Niifuslar1 giderek yaslanmakta olan endiistrilesmis iilkelerin liderlerinin zihinleri,
yaslt niifusun saglik ihtiyaclarinin nasil saglanacagi sorusu ile mesgulken, hizli niifus
artis1 ile karsi karsiya olan iilke liderleri ise, giderek artan okul ve sinif gereksinimleri,
istthdam firsatlar1 ve barmma gibi demografik ve sosyal sorunlarla ugragmak
zorundadirlar. Niifus kosullarinda olusan degismeler tarihi etkilerken, tarihsel olaylarda
toplumlarin niifuslari iizerinde etkili olmaktadir. Yirminci ytizyilda oldugu gibi, savaslar
bir kusagin biiyiik boliimiinii yok edebilmektedir. Yeni ilaglarin kesfi ve tipta kaydedilen
ilerlemeler bir yandan yasam beklentisinde artislara neden olurken, diger yandan
kiiresellesmeyle birlikte farkli 6lim nedenleri 6n plana ¢ikmaktadir (Yalgin, 2004).
Bunun yani sira, niifustaki degisimler baska 6nemli degisimlerin gostergesi de olabilir,
s0zgelimi cevre kirliliginin, 6nce bazi cografik alanlardaki hastalik ve artan dliimlerle
ilgili raporlarla belirlenmis olma olasilig1 bulunmaktadir. Bu ve baska bir¢ok sekilde,

niifus 6nemli bir kavram olarak goze ¢carpmaktadir (Karpat, 2003).
1.2.1. Niifusun Tanimi ve Onemi

Belli bir bolge ya da iilkede yasayan insanlarin olusturdugu kiitleye niifus
(popiilasyon) denir (Uner, 1972). Niifus yalnizca aritmetik bir toplam degil; yas, cinsiyet
yapisini, niifusu olusturan bireylerin sosyal ve ekonomik niteliklerinin dagilimmi ve

degismelerini de kapsar. (Basar, 2010).

Niifus konusu, ekonomi teorisinde oldugu kadar politika uygulamalarinda da,
degisik yonleriyle 6nemlidir. Ekonomi teorisinin 6ncelikli ¢calisma alanlarindan biri olan
kaynak kullanimu siirecine, iki yonlii, kaynak iireten ve tiikketen nitelikleriyle, girer. Nicel
ve niteliksel yonleriyle niifus, sermaye kaynaklarinin kullanimini, O6zellikle de
yatirimlarin dagilimmi ve bir Slciide de diizeyini, etkiler. Ozellikle egitim, saglik,

barinma ve ulastirma yatirimlar1 bu kapsamda ele alinmalidir. Dogum, 6liim ve go¢ gibi
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niifus gelismelerinin yatirimlarin dagilimini etkilemesi, diger taraftan da gelisme igin
gerekli isgliciinii saglayan yani, bazen niifusun “yatirimlara es bir énem” kazandigi
goriisine yol agmaktadir (Karpat, 2003). Niifus, ulusal savunmanin bel kemigi iilke
isgliciiniin temel kaynagidir. Dolayisiyla, ekonomik kalkinmanin insan temelini

olusturur.

Insan yeryiiziine ayak bastig1 tarihten bugiine kadar, sebebi ve mekanizmasi ne
olursa olsun, hem sayica ¢ogalmis, hem de yasam diizeyini yiikseltmistir (Cipolla, 1999).
Diinya niifusunun hizli artis1, niifus ve niifusa iliskin konularin hizla 6nem kazanmasina
yol agmugtir. Uluslararasi diizeyde niifus konusuna gosterilen biiyiik ilginin en somut
ornegi 1974 yilinin Birlesmis Milletler tarafindan “Diinya Niifus Yili” olarak kabul
edilmesi ve ayni yilin Agustos ayinda Romanya’nin Biikres kentinde bir Diinya Niifus
Konferansinin toplanmast ile goriiliir. Toplantilarda niifus artiginin en zorlayici tedbirlerle
kisitlanmasi gerektiginden, s6z konusu artigin hiikiimet politikalar1 ile desteklenmesi

gerektigine kadar her tiirlii goriis savunulmustur (Tuncer, 1976).

Diinya niifusu, insanin var oldugu giinden beri siirekli bir artis icerisindedir.
Avrupa’da 17. yiizyildan itibaren Sanayi Devriminin baglamasi hizla artan niifusun basta
gelen nedenidir. Savaslar, hastaliklar ve deprem, sel gibi olaganiistii olaylar diinya
niifusunu kismen azaltirken, ¢esitli tibbi buluslar ve teknolojik yenilikler insan émriiniin

sliresini uzatmakla birlikte niifus artisina sebep olmustur (Tuncer, 1976).

Diinyanin niifuslanma siireci, insanin yerlesik hayata gectigi Neolitik Donem ile
baslar. Daha sonraki donemlerde insanin meydana getirdigi teknolojik gelismeler
sayesinde hem insanlarin ortalama 6mrii uzamis, hem de niifus artis1 hizlanmistir.
Gilintimiizden 10-12 bin y1l 6nce 80 milyon civarinda olan diinya niifusu 1650 lerde 500
milyona ulagsmistir. Son 350 yilda ise, 500 milyondan 6 milyara yiikselmistir ve her yil
yaklasik 97 milyon insan niifusa katilmaktadir. Glinlimiizde diinya niifusunun ortalama

artis hiz1 %1,7'dir. (Camurcu, 2005).

Modern caglara kadar diinya niifusunun artis hizi ¢ok diisiik kalmustir. lkel
toplumlarda insan émrii ¢ok kisa oldugu i¢in dogurganlik biiyiik 5nem tagimaktaydi. Ote
yandan Eski Yunan, Roma Imparatorlugu ve Cin’de dogum kontrolii bilinmekte ve
uygulanmaktadir. Hatta ¢ok eski zamanlarda, M.O 4000°li yillarda bile Misir’da Misirh

rahipler, niifus artisinin bir sorun olmasi s6z konusu oldugunda, “insanlar, iizerinde
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yasadiklar1 arazilerin yetmemesi durumunda gebeligi Onleyici tedbirler almalidir”

demislerdir (Savas, 1972).

llkgaglarda, birbirinden ¢ok uzak iki kiiltiirde, o giinlerin ve daha sonraki
ylizyillarin diislincesini etkilemis disiintirlerin eserlerinde niifusla ilgili boliimlere
rastlanmaktadir. Cin’deki Konfii¢yiis ve okulu ile diger Cinli diisiiniirler, asir1 niifus
artisginin yagam kosullarin1 kétiilestirecegini ve isgiicli verimliginde diisiislere sebep
olacagini ileri siirmiislerdir. Cinli diistiniirlerin eserlerinde tarimla ugrasan niifus i¢in
optimum niifus anlayis1 goze carpar. Toprakla niifus arasindaki optimum niifusu ve ideal
niifus oranin1 ortaya koyan diisiiniirler, bu orantinin bozulmasi halinde o&liimlerin
artacagini distinmektedir (United Nations, 1973). Niifus ile ekilebilir toprak arasindaki
dengenin bozulmasi, kesin olarak yoksulluk ve acliga neden olacaktir. Goriildiigii gibi
Malthus’tan ¢ok once Cinliler, niifus ile ekilebilir toprak arasindaki iligskiye ilkel bir
bicimde yaklagmiglardir. Ancak siiregelen kitliklarin nedenini, asir1 niifusa baglayan
Cinliler, niifus ile tarim triinleri arasindaki dengenin nasil gergeklestirilecegi yolunda

herhangi bir 6neride bulunmamislardir (Tuncer, 1976).

Ote yandan Antik Yunan da Platon ve Aristo niifus konusuna oldukga farkli bir
acidan bakmakta ve goriislerinde ekonomik faktorlerden ¢ok yonetimle ilgili faktorlere
yer vermektedirler. Bu disiiniirlere gore, toplumlarin ekonomik yonden kendilerine
yeterli olabilmeleri ve kendilerini savunabilmeleri i¢in belli bir niifus biiyiikliigline sahip
olmalar1 gerekmektedir. Kent devletinin optimum sayida yurttasi bulunmasi, hatta bu
sayinin 5040°ta tutulmasi gerektigini ileri stirmiislerdir (Spengler ve Duncan, 1963; Akt.

Baser, 2010).

Nesli siirdiirmek arzusu, insanlar i¢in biiyiik bir ihtiya¢ ve gayet canli bir istek
olusturmaktadir. Aristo, Eflatun’un devletin niifusa bu derece miidahalesini reddeder.
Fakat kendisi de evlenme ¢aginin sinirlanmasina taraftardir. Erkeklerin 35 ile 55 yaslari
arasinda evlenmelerini ve kadinlarin da 18 ile 38 yaglar1 arasinda ¢ocuk yapmalarini
onermektedir. Fazla niifus karsisinda devlet, cocuk diislirmeyi ve cocuk terk etmeyi
vatandaglara kabul ettirmelidir, diye disiiniir. Eski Yunanistan fazla niifustan
endiseliyken, Roma Imparatorlugundakiler ise daimi sekilde niifus azligindan
korkmaktadir (Kanbolat, 1998). Romalilar, niifusun askeri alanda yararimi diisiinerek
biiylik bir niifustan yana olmaktadir. Bu nedenle niifus artisim1 hizlandiracak pratik

onlemler iizerinde durmaktadirlar (Tuncer, 1976). Romal1 yazarlar yazdiklar1 eserlerde
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bekarhiga kars1 ¢ikmuslar, evliligi her firsatta tesvik etmislerdir. Ozellikle Cicero tek
evliligi savunarak, aile basina ¢ocuk sayisini arttirmanin tesvik edilmesini dile getirmistir

(Baykan, 1973).

Ortacag doneminin biliylik bir bolimiinde, olaylara ve fikirlere “Din
Doktrinleri”nin etken oldugu sdylenebilir (Suner, 1969). Ortacag diisiiniirlerinin fikirleri,
“Ahlak” ve “Din” ilkelerinden kaynaklandigindan, olaylara bakis acist bakimindan
farklilik gostermektedir. Ilk¢agda goriilen niifus kisitlamalari, Ortagagda ortadan
kalkmustir. Kilisenin bu donemde, yasamin korunmasi ve dogaya saygi gibi iki dnemli
kaygi icinde oldugu goriilmektedir. 1k kaygi ¢ocuk diisiirme olaylarinmn, ikincisi ise
gebeligi onleme egiliminin yaygmhgindan ileri gelmektedir. Ozellikle, kilise, ¢ocuk
diisiirme ve Oldiirme yaninda kadin ve erkeklerin kisirlastirilmasini da kesin olarak

yasaklamaktadir (Baykan, 1973).

Avrupa’da 17.ve 18. ylizyillarda ekonomi ve siyaset alanlarinda merkantilist
goriislerin hakim oldugu goriilmektedir. Ekonomik, askeri ve siyasi alanda devletin
giiclendirilmesini 6n plana alan merkantilist yaklagim biiyiik ve hizla artan niifusu toplum
yoniinden yararli gédrmektedir. Niifus artisin1 destekleyecek cesitli tedbirler 6nermis ve
tilke disina gogler Onlenmis, diger iilkelerden niifus g¢ekilmeye calisilmigtir. Amag
bireysel geliri arttirmaktan ziyade toplam geliri arttirmak, milli gelirle {licretlere yapilan
O0demeler arasindaki farki biiyiitiip devletin eline gegecek paray1 ¢ogaltmaktir (Behar,
1982). Fransiz, Alman, italyan ve Ispanyol merkantilistleri niifus konusunda iyimser bir
goriise sahiptirler. Ingiliz merkantilistleri niifusun ¢ogalmasina taraftar olmakla beraber

kotimserdirler.

Fizyokrat yazarlarin niifus konusundaki yaklasimlari, merkantilistlerden farklidir.
Fizyokratlar hizli niifus artisinin tarimsal iiretimi olumsuz olarak etkileyebilecegini
diisiinmiisler, stratejik saydiklar1 bu tiretim dalindaki sorunlarin biitiin ekonomiyi etkisi
altina alacagindan endise etmektedirler. Bununla birlikte genel anlayisin niifus artigi
aleyhinde olmadigi, hatta tarimsal iiretimi olumsuz olarak etkilemedigi siirece, niifus
artis1 konusunda olumlu oldugu goriisiinii savunmaktadirlar. Quesney’e (1694-1774) gore
de bir devletin kuvveti niifus miktarindan degil, ziraatindan dogmaktadir. Sanayi, ticaret
ve diger serbest meslekler kisir alanlardir. Safi hasilay1 ancak ziraat saglamaktadir. Ona
gore, ziraatin gelismesi, ortalama Omiir siiresinin ylikselmesi ve niifusun da ¢ogalmasi

demektir (Kanbolat, 1998).
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Diinya niifusunun artig1 1900’lerden sonra ivme kazanmis ve 1950°de 2,5 milyara
ulagsmistir. Bu artisa 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki 61iim oranlarinin
hizli ve keskin disiisii sebep olmustur. Ekonomik gelisme ile ilgili konular yogun bir
sekilde glindemi isgal ederken, ayni donemde niifus konusunun da giindeme gelmis
olmas1 dogaldir. S6z konusu donemde niifus alaninda daha oOnceki donemlerle

kiyaslanamayacak dlgekte onemli degisimler meydana gelmistir.

Sanayi devriminin baslamasindan 100 yil kadar Once, Avrupa’nin niifus
dengesinde degisme baslamistir. Bu degisim daha sonra biitiin Avrupa’ya ve Kuzey
Amerika’ya dogru yayilmis, 150-200 yil iginde biitlin endiistrilesen {iilkelerde
gozlemlenmistir. Niifus degisimi ad1 verilen bu siire¢ i¢inde, dnce 6liim sonra dogum

oranlarinda, giderek azalma olmustur (Tuncer, 1976).

Avrupa’da 17. yiizyildan itibaren sanayi devriminin yasanmasi hizla artan niifusun
basta gelen nedenidir. Diger yandan tarimdaki gelisme ve teknoloji, besinleri bollastirmis
ve pek ¢ok tarim is¢isinin sanayiye yonelmesine imkan saglamistir. Neticede niifus, tarim
devriminin hemen ardindan biiylimeye baslamis, ama yiikselisi, kitliklarla, salginlarla,
savaglarla ve ara sira uygarliklarin ¢okisleriyle kesintilere ugramistir. 1750 yilina

gelindiginde diinya niifusu 700 milyona ulasmistir (Tuncer, 1976).

Ote yandan Sanayi Devrimi, ulasim ve tasimacilikta biiyiik kolayliklar1 ortaya
cikarmig, bdylece iiretilen hizmet ve mallarin daha kaliteli ve daha hizli bir sekilde
dagitilabilmesi miimkiin hale gelmistir. 1850 yilindan bu yana kamu sagligi ve tip
alaninda da biiyiik gelismeler kaydedilmis, bunun sonucu olarak da insan émrii uzamstir.
Bu gelismeler diinya niifusunun artigina biiyilik katki saglamistir. Bu arada demokratik
kurumlarin gelismesi, insancil diisiincelerin yayilmasi da o6liimlerin azalmasina neden

olmustur (Donmezer, 1994).

1850°den itibaren Avrupa’da niifus artisinin, dogumlarin artisindan degil; 6lim
oranlarmin azalmasindan meydana geldigi diisiiniilmektedir. Ozellikle en zengin ve en
uygar memleketler basta olmak iizere biitiin Avrupa’da dogum oranlar1 diismiistiir.
Endiistrilesme sehirlesmeyi hizlandirmistir. Bylece, egitimin sosyal siniflarin tiimiine
yayillma imkani bulmasindan dolayi insanlarin yagam kaliteleri yiikselmis ve aileler
istedikleri takdirde ¢cocuk yapmama imkanina kavusmuslardir. Biitiin bunlara ragmen

6lim oranindaki diismeden dolayi, niifus artmaya devam etmistir (Donmezer, 1994).
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Diinyada niifus artis hizinin bu kadar yiiksek olmasinin bir nedeni de aslinda birgok
tilkedeki diisiik dogum ve Oliim hizina dogru olan egilimin degisik iilkelerde farkli
zamanlarda ortaya ¢ikmasidir. Bu durum ise diinyay1 degisken bir demografik yapi ile
kars1 karsiya birakmaktadir. Diinyanin geri kalmis iilkelerinde kadin basina dogumlar

yluksek, gelismis iilkelerde ise ortalama yasam beklentileri yliksektir (Basol, 1994).

II. Diinya Savasindan sonra 6zellikle saglik alanindaki iyilesmelerin sonucunda
6liim oranlarindaki azalmaya bagli olarak niifus hizl bir sekilde artmaya baslamistir. Bir
stire Olimlerdeki disiislere paralel olarak dogum oranlarinin azalmayacagi
diisiiniilmiistiir, bunun sonucunda da 6zellikle gelismekte olan iilkelerde ¢ok biiyiik bir

niifus patlamasi olacagi endisesi yasanmistir (Cipolla, 1999).

20. yiizy1l demografik acidan olagan dis1 biiylime rakamlarina sahit olmustur. Bu
ylizyilda, Diinya niifusu yillik ortalama yiizde 2,04 artis ile 1,65 milyardan 6 milyara
¢ikmig, 1960’11 yillarin sonunda en yiiksek dogurganlik seviyesine ulasmis, 1980’lerde
yillik 86 milyon artis ile rakamsal olarak en biiyiik degere ulasmistir. 1990-1995 yillar
arasinda, ekonomik ve kiiltiirel yonden geri kalmis olmasi nedeniyle diinya genelinde
dogal niifus artisinin en fazla oldugu kita Afrika olmustur (Sahin, 2006). Avrupa’da ise
dogal niifus artisinin en az olmasinin nedeni, dogurganlik hizlarini kontrol altina almis
gelismis lilkelerin varligidir. Birlesmis Milletler niifus fonu verilerine gore, diinya niifusu
2013 yilinda 7 milyar1 asmistir. 2050 yilinda ise 10 milyar1 bulacagi dngoriilmektedir
(Diinya Biilteni, 2013).

1.2.2. Niifus Kuramlan

Niifus kuramlari, niifus ile birlikte sosyal, psikolojik, iktisadi, kiiltiirel ve diger
faktorlerin degismesi arasindaki iliskileri aciklamak gayreti ilizerine kurulmus fikir
sistemlerinin biitiinlidiir. Bugiine kadar niifusla iligkili bircok kuram ortaya atilmistir.

Bunlardan gliniimiize kalabilen baglica kuramlar kisaca agiklanmaktadir.

Niifus konusundaki goriislerin amaglari, niifusa iligkin tarihsel egilimleri ve
olaylar1 anlagilir kilmak, boylece niteliksel yargilara varmak ve politikalar saptamak i¢in
bir temel saglamaktir. Niifusla ilgili goriislerin temeli, Malthus’un ortaya koydugu niifus

diisiinceleri olusturmaktadir.
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1.2.2.1. Malthus’un Niifus Kurami

18. yiizy1l biterken Avrupa’da Sanayi Devrimi ¢oktan baslamus, kitlesel liretime
gecilmis, tarim kesiminden sanayiye emek gogii olmus, yoksulluk artmis, kadin ve
cocuklar agir islerde galigtirllmaya baglanmistir. Yapilan bu uygulamalara karst insani
goriisler dile getirilmeye baslanmus, is¢i haklar1 toplumun diger sosyal sorunlarina karsin
aliacak tedbirler hakkinda fikirler iiretilmeye baslanmistir (Ekin, 1989). Bu sorunlarin
ortaya ciktig1 ortamda, Fransiz Devriminin ¢alkantilariin yasandigi Ingiltere’de kendisi
bir papaz olan Thomas R. Malthus (1766-1834) bir eser kaleme almaktadir. (Kazgan,
1993). Niifus alaninda bilimsel anlamda yapilan ilk sistematik ¢alisma olan bu eser
Malthus’ un (4n Essay on the Principle of Population) “Niifus Ilkeleri Uzerine Bir
Deneme” adli eseridir. Dolayisiyla, Malthus’un goriisleri, niifus ile ilgili konulari
tartismanin ilk bilimsel kaynagi olmustur. Niifus alaninda Malthus’un 18. ylizyil
sonlarinda ortaya atmig oldugu goriis ve diisiinceler modern anlamda bu konudaki teorik
yaklagimin baglangici olmus, daha sonra gelistirilen yaklasimlar i¢in ¢ikis ve baslangi¢

noktasi teskil etmistir (Basol, 1984).

Malthus’un goriislerinde ¢ikis noktasi, topragin sinirlt bir faktor olmasina karsin,
insanlarin tireme yeteneklerinin belli bir sinir1 olmamasidir. Gida maddelerinin arzi ancak
aritmetik olarak arttirilabilirken niifusun geometrik bir artisa konu olmasidir. Malthus’a
gore kontrol edilmedigi takdirde niifus her yirmi bes yilda iki kat1 olacak bir hizda artar.
Niifusun bu hizli artis1 6nleyici kontrollerle siirlanmazsa pozitif kontrollerle engellenir.
Onleyici kontrollerden kasit, evliligin geciktirilmesi veya hi¢ evlenilmemesi ve evli
olmayan kadinlarin cinsel iligskilerden miimkiin oldugu siirece kaginmasidir. Toplumlar
bu Onleyici kontrolleri kullanmak yoluyla mutlu ve wvarlikli bir hayat kalitesine
ulasabilirler. Aksi halde insan hayatini olaganiistii kisaltan pozitif kontroller islemeye
baslar. Malthus, insan yasaminin siiresini zamanindan once kisaltan olumlu engelleri

sOyle siralamaktadir (Meek, 1977):

— Saghiga aykir tiim ugraslar,

— Mevsimlerin sertligine uymayan her tiirlii kaba ve agir isler,
— Asir1 yorgunluk,

— Yoksulluktan 6tiirii cocuklarin kotii beslenmesi,

— Biiyiik kentlerin sagliga aykir1 yasam kosullari,

— Her tiirlti asirilik, her tiirlii hastalik ve salginlar,
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— Cocuk oliimleri, savaslar, veba ve kithiktir.

Malthus’a gore, niifus artigi karsisinda toplumun yasamini iyilestirmek miimkiin
degildir. Bu durumda yapilacak tek sey yoksullar yasasinmin kaldirilmasidir. Ciinkii bu
yasayla niifus artis1 daha da hizlanmakta ve toplumu sefalete dogru siiriiklemektedir.
Malthus’un bu goriisleri, ilgili yasanin kaldirilmasina bilimsellik temeli olusturarak,
yerine is evi sistemi getirilecektir. Bu alanlar ¢aligma sartlari ¢ok agir ve yoksullarin

mecburi barinmak zorunda olduklar1 mekanlardir.

Malthus niifus artisinin = Oniine  gecilmesini savunarak “daha simdiden
sahiplenilmis bir diinyaya gozlerini a¢an adam, ana-babasindan hakli olarak talep
edecegi bir gecim imkani bulamiyorsa ve toplum onun emegini istemiyorsa, yiyeceklerden
en ufak bir pay isteme hakkinin oldugunu ileri siiremez. Tabiatin gérkemli séleninde ona
bos yer yoktur. Tabiat ona defolmasint soyler ve sofradaki bazi konuklarin acima

duygularint uyandirmayacak olursa, kendi buyrugunu derhal yerine getirir” ifadelerini

kullanmaktadir (Meek, 1977).

Malthus’a gore, “fakirlerin maruz bulunduklar: sefaletin mesuliyeti bizzat
kendilerine aittir. Sefaletin nedeni fakirlerin basiretsizcesine ve akilsizcasina
gosterdikleri ihtiyatsizliklar: ve kendi iradelerine hakim olamamalaridir. Bunlar tabiatin
arzusuna muhalefet etmisler ve ekonomik giiclerinden fazla ¢ocuk yapmuslardir. Bu
gibilerini kendi sefaletleri icerisinde birakmak lazimdwr. Onun igin, fakirler lehine kanun
yapmamali ve mevcut kanunlar da iptal edilmelidir”’ (Kanbolat, 1998). Malthus klasik
okulun niifusla ilgilenen tek mensubu degildir. Diger klasik iktisat¢ilara gore, kapitalist
sistem baslangicta ne kadar canli olursa olsun, belli bir olgunluga eristikten sonra
durgunluga doniisecektir. Bunda en onemli rolii niifus artist oynayacaktir. Niifusun
nispeten az oldugu gelismenin ilk donemlerinde topragin verimi yiiksek bir seviyededir.
Hatta tarim kesiminde bile artan verim kanunu yiirirliikte olabilir. Boyle bir donemde
miitesebbislerin kar oranlar1 da yiiksektir. Bunun sonucu ekonomide yiiksek seviyede
yatirim yapilir ve teknolojik ilerlemede tam anlamiyla yarar saglanir. Ayni zamanda
isgiiciine ddenen iicretler de artar. Isgiicii kesiminin refahinin artmas1 her seyden énce
niifus artisin1 etkileyecektir. Cilinkii yasama standardinin belli bir seviyenin {izerine
cikmasi halinde aile biiyiikliigii artacak ve doganlarin biiyiik bir kisminin ortalama 6miir

stiresinin uzama olasilig1 bulunacaktir (Tuncer, 1976).
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Ancak bir siire sonra Once tarim kesiminde azalan verim kanunu etkisini
gostermeye baglayacaktir. Ciinkii klasik iktisatcilara gore tiretimde kullanilan toprak veya
arazi faktorii sabittir ve tarim kesiminde is boliimii olanaklar1 sinirhdir. Uzerinde tam bir
gorilis birligi olmamakla birlikte, John Stuart Mill basta olmak iizere bazi1 klasik
iktisat¢ilar imalat sanayinde de azalan verim kanunun gecerli oldugunu, ¢iinkii sanayinin
hammaddeye olan bagimlilig1 yiiziinden sonunda tarima dayandigini savunmuslardir
(Meek, 1977). Bu durumda, bir yandan isgiicli basina verimin azalmasi, 6te yandan is¢i
maliyetlerindeki artiglar sonucu miitesebbislerin karlar diisecek, dolayisiyla da yatirimlar
azalacaktir. Yatirimlarin azalmasi ise teknolojik duraklamaya yol acacak, iscilere
O0denebilecek fonlar kisith hale gelerek, yiiksek niifus seviyesinde klasik modelde
kapitalist gelisme sonunda, gerek niifus artisi, gerekse ekonomik biiyiime yonlerinden

durgunluga doniismektedir.

Malthus, niifus ile licret diizeyi arasinda iliski bulundugunu 6ne siirer. Emek arzini
artirdif1 igin niifus artis1 iicretlerin diismesine yol acacaktir. Ucretler iscilerin
dayanabilecekleri maksimum diizeye kadar diisecektir. Ucret diizeyinin asgari gecim
diizeyinin altina diigmesiyle sefalet ve hastalik artacak, dolayisiyla emek arz1 azalacak,
ticretler ise yeniden yiikselecektir (Giirtan, 1966). Malthus, yiyecek arzi iizerinde
teknolojinin (bocek oldiirticii ilaglar, buzdolabi, mekanize tarim araglari, suni giibre vb.)
etkisini tam olarak degerlendirememistir. Malthus’tan bugiine, niifusun énemli 6l¢iide
artmasi, yagam siiresinin neredeyse iki katina ¢ikmasi, teknolojik yenilikler, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel etkenlere bagl olarak niifus artis hizinin degismesi, kitlik ve agligin
daha ¢ok siyasal karigikliklar nedeniyle giindeme gelmesi Malthus’un niifus ile ilgili
varsayimlarinin etkisini azaltmistir. Malthus, niifus artis1 nedeniyle uzun vadede yiyecek
ve mal arzinda niifusa oranla belirli bir azalmanin olacagimni 6ngérmekle birlikte kisa
vadede genel bir arz fazlasinin olabilecegine inanmaktaydi. Malthus’un “bolluk’ dedigi

arz fazlasi bugiin durgunluk veya depresyon ile giindeme gelmektedir (Selik, 1982).

Malthus’a gore; uygun sartlarda herhangi bir niifus, besin maddelerinin artigindan
daha hizli bir oranda artar ve bdylece zamanla kisi bagina diisen besin miktar1 azalir. Bu
fikrinin temeli sudur: uygun sartlarda herhangi bir kisitlayici faktor (salgin vb.) yoksa
niifus geometrik dizi bigiminde artar (2, 4, 8, 16, 32, 64, ...), oysa besin maddeleri
aritmetik dizi bi¢iminde artar (1, 2, 3, 4, 5, 6, ...). Dogada aradaki bu fark, niifusta bazi

bireylerin dliimlerine neden olur ve bir denge saglanir (Oztiirk, 2009). Bu diisiinceleri
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nedeniyle Malthus ge¢ evlenmek, az sayida ¢ocuk sahibi olmak vb. hareketlerin tesvik
edilmesi gerektigini diisiiniiyordu. Yine Malthus’a gore toplumsal sefaletin en biiyiik
nedeni alt siniflardi ve bu yiizden bu tiir bir niifus planlamasi iist siniflardan ziyade alt
siiflara uygulanmaliydi. Liberal bir anlayisin hakim olmasi gerekliligini savunurken,
fakir halk kesimlerine yapilan (6zellikle kamusal) yardim programlarina karsi ¢ikmaistir.

Her tiirlii toplumsal miidahaleye ve yardima muhalif olmustur.

Malthus’un diislinceleri daha kendisi vefat etmeden biiyiik tartigmalara neden
olmustur. Bugiin Malthus’u savunanlar bulunurken, onu elestirenlerin de sayist hayli
fazladir. Her ne kadar Malthus’un ve Neo-Malthus takip¢ilerinin yirminci ylizy1l i¢in
ongordiikleri sefalet ve kriz (asir1 niifus artist karsisinda yetersiz gida iiretimi)
yasanmamis olsa da, bu tiir bir krizin yasanmamasinda gelisen teknolojinin pay1 biiyiiktiir

(Kazgan, 1993).
1.2.2.2. Optimum Niifus Kurami

On dokuzuncu ylizyil sonlarina dogru iktisat¢ilarin niifus alaninda en c¢ok
ilgilendikleri konulardan birisi de niifus alaninda toplumlarin ulasabilecegi en yararli bir
biiytlikliigiin olup olmadigidir. Acaba diinya {izerinde iyi bir hayat standardi ile en fazla
ne kadar insan yasayabilir? Buna gore iggiicli basina verimin en yiiksek oldugu niifus

diizeyi, optimum niifus diizeyi olarak tanimlanabilir (Tuncer, 1976).

Niifus sorununa yonelenlerin biiyiik kararlilikla benimsedikleri egilimlerin bir
tanesi, her hangi bir iilke veya bolgeden “fazla niifuslu” ya da “eksik niifuslu” olarak s6z
etmektir (Basol 1994). Niifus fazlasinin ya da eksikliginin gercek ve elle tutulur durumlar
oldugunu varsayilirsa, mantiksal olarak, bu fazlalik veya eksiklik durumuna kars1 niifusun

tam istenen boyutlarda bulunabilecegini de kabul etmek gerekmektedir.

Iktisadi refah diizeyinin belirlenmesinde ve bu bakimdan yapilacak analiz ve
kiyaslamalarda kisi basina milli gelir kavramindan yararlanilmaktadir. Bilindigi gibi kisi
basina milli gelir, topyekiin milli gelirin genel niifusa boliinmesi suretiyle bulunmaktadir.
Bu sebeple, gerek topyeklin milli gelir gerekse genel niifusta meydana gelecek degismeler
kisi basia milli gelir tizerinde etkili olmaktadir. Milli gelir niifustan daha hizli artiyorsa,
kisi basina milli gelir de artar, buna karsilik niifus milli gelirden daha hizli artryorsa, kisi
basina milli gelir azalir. Bir iilkenin niifusu ne kadar olmalidir ki, kisisel gelir en yiiksek

seviyesine ulagabilsin? Bu soruya cevap arayislari bu teorinin gelismesine yol agmistir
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(Kok, 1999). On dokuzuncu yiizyilin sonlarima dogru temelde iki alanda s6z konusu
gelismelerin iktisatgilart niifus konusunda etkiledigi goriilmektedir. Bunlardan biri,
1870’lerden baglayarak bazi Bati Avrupa iilkelerinde niifus artis hizinin yavaslamasi s6z
konusu olurken; digeri de bir toplumun niifusunun ulasabilecegi optimum bir biiylikligiin
olup olmadiginin sorgulanisidir (Meadows, 1990). Bu iki konu niifusla ilgili énemli

gelismeler olarak doneme damga vurmaktadir.

John Stuart Mill, s6z konusu ylizyilin ortalarina dogru, niifus belli bir yogunluga
ulagincaya kadar, niifus artiglarinin yararl olacagini bundan sonrasinin bireylerin yagama
kalitesini olumsuz olarak etkileyecegini ve o donemde ingiltere’nin bu seviyeye ulastigini
sOylemistir (Basol, 1994). Optimum niifus kavraminin temelindeki kabul, toplumda niifus
artiglarinin, igboliimii gibi nedenlerle bir siire daha etkin bir kaynak dagilimina olanak
verecegi, diger bir deyisle ekonomide artan verim kanununun gegerli olacagi, ancak niifus
artisinin devam etmesi halinde azalan verim kanununun islemeye baslayacagidir. Buna
gore isglicii bagina verimin en yliksek oldugu niifus diizeyi, optimum niifus diizeyi olarak

tanimlanabilir (Yumusak, 1996).

Belirli amaclara ulasabilmek i¢in bir iilkede bulunmasi gereken niifusa da
optimum niifus denebilir. Boylece optimum niifus, bulundugu iilkenin, en ytliksek refahini
elde edilebilecegi genislikteki niifusu belirler (Meadows, 1990). Optimum niifus
taraftarlarina gore, Cin ve Hindistan gibi iilkelerde normalden fazla, Avustralya, Brezilya,
Kanada gibi bazi iilkelerde ise normalden az niifus yogunlugu vardir. Bunlar niifus
artisginda bir sinir bulunacagini ve bu siir1 asan bir niifus ¢oklugunun iilke i¢in zararl
olacagimi ileri siirerler (Kaynak, 1990). Bu bakimdan {ilkeyi yonetenlerin niifus
politikasini, niifusu bu sinira dogru ve bu sinira ulagmak iizere sevk ve idare etmeleri

gerektigini de ayrica belirtirler.

Optimum niifus kurami, niifus hacmi ve artisinin iiretimi tayin eden ¢esitli
faktorler tizerindeki etkisi goz onilinde tutularak, belirli kosullar altinda hangi niifus
hacminin var olan kaynaklari, en verimli sekilde kullanip, niifus basina en yiiksek tiretimi

saglayacagi sorulmus bdylece optimum niifus kavrami ortaya ¢ikmaistir.

Kaynaklar ve teknoloji sabit tutuldugu takdirde, emek hacmiyle diger iiretim
faktorleri arasinda, niifus basina liretimi maksimize edecek bir oran vardir. Emek basina

kaynaklarin azalmasi halinde, niifus basina tiretim diiser (Senses, 2003). Bu yiizden niifus
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optimum iizerinde seyrederken, emek basina kaynaklar azalacagindan, kisi basina gelir
seviyesi diiser. Buna karsi niifus optimumun altindayken, niifus artis1 (niifus artisi
optimuma dogru yaklagmas1 halinde) emekle kaynaklar arasindaki orani optimal diizeye

yaklagtiracagindan kisi basina gelir, dolayisiyla refah diizeyi yiikselir (Giirtan, 1966).

Optimum niifus kavram statik bir yaklagimin {iriiniidir. Kisi basma milli geliri
maksimize ederek refahi1 en yiiksek seviyeye ¢ikaracagi diisiiniilen optimum niifus hacmi,
belirli bir zaman i¢in gecerlidir. Optimum niifus kuraminin sabit farz ettigi faktorler
zamanla degisebilir (dogal kaynaklar, sermayenin ¢ogalmasi, teknolojik gelisme gibi). Bu
yiizden teori ¢ok elestiriye ugramis, dinamik bir karakter kazanamamustir (Olmezogullari,
1996). Ancak bu donemin 6zelligi niifus artisinin azalisiyla bu konuda kotiimserligin
yerini, iyimserlige birakmasidir (Giirtan, 1966). Bunun i¢in optimum niifus yerine,
optimum niifus artis1 kavrami gelistirilmistir. Buna gore herhangi bir toplum igin her
donemde gegerli bir tek optimum niifus seviyesi s6z konusu degildir. Onun yerine,
ekonomide belli bir sermaye birikimi ve teknolojik degismeye en uygun niifus artisi
tizerinde durmak gerekir. Tek bir optimum degil ayni1 sartlar altinda sahsa, goriis amacina
ve kabul edilen kritere gore cesitli optimumlar vardir. Diger taraftan yalniz ekonomik

bakimdan degil savunma ve askeri ihtiyaglar i¢in de optimum bir niifus diisiiniilebilir.
1.2.2.3. Demografik Degisim Kuram

1929 yili sonrasinda niifus alanindaki diisiincelerde ciddi bir degisim siireci
baslamistir. Demografik degisim kavramu, ilk olarak 1929 yilinda Warren Thompson’un
belirli ilkelerin 1908-1927 yillar1 arasindaki demografik gelisimini inceleyen
calismasinda kullanilmistir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasindan sonraki yillarda
Thompson’un ¢alismalar1 ve demografik degisim kavrami yogun bir sekilde ele alinmis

ve tartisilmistir (Tandogan, 1998).

On yedinci yiizyilda Bat1 Avrupa dahil biitiin diinyada niifus, demografik agidan
“dogal” sayilabilecek yapidadir. Bu tarihten sonra ise modern c¢agin ilk demografik
devrimi olarak nitelendirilebilecek biiylik bir donilisim baslamistir. Aclik, salgin
hastaliklar, dogal afetler ve savaslar nedeniyle niifus artis hizinda biiyiik dalgalanmalar
goriilmekle birlikte, diinya niifusu on sekizinci ylizyil baglarina kadar ¢ok yavas artmistir.
Bu tarihten sonra Bati Avrupa’da 6liim oranlarimin istikrarli bir bigimde diismesi niifus

artis hizinin hizlanmasina yol agmistir. Avrupa genelinde dogum orani 6liim oranindan
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daha sonra diismeye baslamistir. Boylelikle Avrupa yiizyili askin bir siire i¢inde yiiksek
dogurganlik ve oliimliiliik seviyelerinden algak dogurganlik ve oliimliiliik seviyelerine
gecmistir. Bu gecis siirecinde de niifus artis hizi en yiiksek seviyeye ulagmistir

(Tandogan, 1998).

Diinyanin geri kalan bolgelerinde ise benzer bir demografik devrim
yasanmamustir. ikinci Diinya Savagt yillart ve hemen sonrasmna rastlayan ikinci
demografik devrim gelismis ve az gelismis iilke niifuslarinda 6nemli sonuglara yol
acmustir. Gelismis iilkelerde yiiz yildan beri diismekte olan dogum orani yeniden artma
egilimi gosterirken az gelismis iilkelerde 6liim orani hizla diismeye baslamistir. Dogum
oraninin ayni hizla diismedigi ikinci grup iilkelerde Avrupa tarihinden gézlenenden ¢ok
daha hizli bir niifus artis1 baslamistir (Senses, 2003). Boylece diinya geleneksel (gencg,
dogurgan ama 6liim oram yiiksek) ve modern (vasli, hem dogum hem 6liim oran diistik)
olarak tanimlanan niifuslarin yaninda yeni bir niifus tiirline (gen¢, dogum orant yiiksek,

oliim orami diigiik) tanik olmustur (Basol, 1994).

Demografik degisim kurami 1940’li yillarda modern niifus dinamiklerini
aciklamak icin genis bir sekilde kullanilmaya baslanmistir. Bu kuram sanayilesme ile
dogum ve 6liim oranlari, dolayisiyla gelisme hiz1 arasindaki iliskiyi agiklayan bir teoridir.
Degisim kurami, niifus dinamikleri ile birlikte sosyoekonomik degisimi de ongdérmekte
ve biitlin toplumlarin tarim toplumundan sanayi toplumuna ge¢is seklinde bir gelisim
izleyecegini  varsaymaktadir (Kaynak, 1990). Demografik degisim modeli,
modernlesmenin yiiksek dogurganliktan diisiik dogurganliga dogru bir gecise sebep
oldugunu sdylemektedir. Demografik ge¢isini tamamlayan iilkeler, diisiik dogurganlik ve
diisiik oliimliilik seviyelerine sahit olmaktadirlar. Diisiik dogurganlik ve olimliiliik

seviyelerine eristikten sonra, dogurganlik dar bir aralikta dalgalanmaktadir.

Farkli toplumlarda demografik degisikliklerin belli bir kaliba uyup uymadigi
tartismasi, demografik degisim teorisinin ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Bazi
diisiiniirler niifus artis hizinin yiiksek oldugu iilkelerde, niifus artigin1 kisitlayan
politikalara aktif olarak basvurulmasint onerirken, bazilar1 da bugiinkii duruma bakip
endiselenmeye gerek olmadigini, ¢iinkii batida da ayni durumun oldugunu fakat niifus
artisinin bugilinkii seviyeye diistiiglinii ileri stirmiislerdir (Kanbolat, 1998). Demografik
degiskenlerin belli bir zaman igerisinde, belli asamalardan gecip ge¢medigi konusu

demografik degisim modeliyle agiklanmaya ¢aligilmistir.
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“Demografik degisim modeli” konusunda ilk yazarlardan biri Blacker’dir.
Blacker, toplumlarin demografik degisme bakimindan baslica bes asamadan gegtigini
sOylemistir. Birinci sathada, gerek dogum gerekse Oliim oranlari yiiksektir. Niifusun
yiiksek seviyede durgun oldugu bu asamayi, yiiksek dogurganligin devam ettigi fakat
oliimlerin azalmaya basladig1 ikinci donem izler. Ugiincii asama dogurganligin da
azalmaya basladigi, fakat 6lim oranlarinin da hizlanarak diistiigi asamadir. Dérdiincii
asamada dogumla 6liim arasinda denge kurulur. Besinci ve son asamada ise dogumlar,

6lim seviyesinin de altina diiger, niifus azalmaya baslar (Tuncer, 1976).

Glniimiizde “demografik degisim kurami” denilince Blacker’in 6ngordiigii bes
asamal1 evrim yerine ii¢ asamal1 bir evrim anlagilmaktadir. Birinci asamada dogurganlik
ve Olimlilik seviyesinde belli bir denge vardir. Geri kalmis ekonomi sathasinda
toplumlar ilkel tarim kosullarinda yasamlarini siirdiirmektedirler. Uriinlerini kendi
ihtiyaglar1 oraninda gergeklestirmektedirler. Teknoloji ya hi¢c degismemekte ya da ¢ok
yavas degismektedir. Oliim oranlar yiiksektir, bunun nedeni iiretimin, hijyen bilgisinin
ve tibbi imkanlarinin yetersizligi nedeniyle beslenme, bakim ve tedavi sartlarinin
elverissizligidir. Cocuk ekonomik bakimdan yararli ve maliyeti yliksek olmayan bir arag

niteligi tagimaktadir (Peterson, 1994).

Ikinci asamada ekonomik gelisme ile birlikte toplumda isbdliimii artar, teknolojik
gelisme basglar, toplum daha cok piyasa icin iiretime yonelir, ulastirma ve haberlesme
araclar1 gelisir. Yasam seviyesindeki iyilesmelere paralel olarak saglik kosullarinda da
diizelmeler olur. Bdylece ¢ocuk Oliimlerinde de Onemli azalislar goriiliir (Meadows,
1990). Genellikle Bat1 Avrupa iilkelerinin on sekizinci yiizyilin son yillarinda ve on
dokuzuncu yiizyilda bu ikinci asamadan gectigi kabul edilmektedir. Ugiincii asama olan
gelismis ekonomi sathasinda niifus artist ¢ok yavaslamaktadir. Ekonomik gelisme bir
yandan ¢ocugun ekonomik alanda degerini azaltirken, bir yandan da kadinin ekonomik

roliinii artirmaktadir (Senses, 2003).

Demografik degisim kuramina yoéneltilen elestiriler baslica ikiye ayrilabilir

(Meadows, 1990):

—  Ulkeler arasindaki gelismislik seviyesi farklar1 diinya kapitalist sisteminin sonucu

ve geregidir. Geligsmekte olan iilkeler buglinkii gelismis iilkelerin yasam kalitesine
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hi¢gbir zaman ulasamayacagindan demografik degisim kuramlarinin 6ngoriileri
tartismaya agiktir.

— Gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde 6liimliiliik seviyelerindeki diisme benzer
sebeplere dayanmamaktadir. Gelismekte olan iilkeler, sosyoekonomik yapilarinda
ciddi bir gelisme olmaksizin yalnizca tip teknolojisinin ithal edilmesi yoluyla
Olim oranlarinda 6nemli azalmalar saglayabilmiglerdir. O halde niifus artiginin
kontrol edilebilmesi i¢in iilkenin sosyoekonomik yapisinda bir gelisme olmasini

beklemek gerekmez.

Demografik degisim kuramina ikinci tiir elestiri getirenler az gelismis {ilkelerin,
hizli niifus artis1 yiiziinden ekonomik kalkinmalarini da gergeklestiremediklerini
eklemektedirler. Artan niifus i¢in konut, saglik, egitim gibi demografik yatirimlar giderek
biitcede daha cok yer tutacak, liretici yatirnmlara yonelmek zorlasacaktir. Coziim,
oliimlerde oldugu gibi dogumlar i¢in de teknolojik gelismelerden yararlanmaktir (Senses,
2003). Yeni Malthuscu diye adlandirilan bu goriis, gelismis iilkelerin dogum kontrolii
teknikleri gelistirerek ve bunlarin yaygin kullanimim1 saglayacak programlari
destekleyerek az gelismis iilkelere niifus sorunlarinin ¢éziimiinde yardimei olmalarini
onermektedir. Ciinkii diinyadaki dogal kaynaklar sinirlidir; hizli niifus artis1 hem dogal
kaynaklarin hizl tiiketilmesine, hem de dogal ¢evrenin dengesinin bozulmasina neden

olmaktadir (Oztiirk, 2009).
1.2.3. Niifus Artisinin Ekonomik Etkileri

Niifus artis1, belirli bir zaman araliginda dogumlar ve oliimler dengesine bagh
olarak pozitif ya da negatif yonde niifus sayisinin degigsmesine denir. (Basar, 2010). Bu
stire i¢inde dogan kisi sayisinin len kisi sayisindan fazla olmasi ve o iilkeye olan gogler,
nlifusun artmasmma yol agacaktir. Niifus artisinin {lkeler iizerinde bir¢ok etkileri
goriilmektedir. Bu etkiler cesitli yonlerden ele alinmaktadir. Bu unsurlara asagida

deginilecektir.
1.2.3.1. Niifus Artisimin Isgiicii ve Istihdam Uzerindeki Etkileri

Issizlik, bir ekonomide iiretim faktdrlerinin tam istihdamu ile gergeklesen istihdam
arasindaki farktir. Gelismis olsun olmasin biitiin iilkelerin 6zellikle son yillarda en biiyiik
sorunlarindan biri olan istihdam sorunu, her gecen giin artmaktadir. istihdam Tiirkiye nin

de en biiylik sorunlarindan birini olusturmaktadir (Oktay, 2006). Nitekim her y1l siirh
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olarak artan istihdam imkanlarina kars1 daha biiyiik bir hizla biiyliyen isglicii arz1 acik ve
gizli issizligi endise verecek boyutlara ulastirmis bulunmaktadir. Bu sorunun ¢oziimii,
acik igsizlere i imkani yaratmakla beraber “gizli issizlik” denilen, diisiik verimli iglerde

calisanlarin daha verimli islerde istihdamini da saglamakla ¢6zliimlenebilir (Pekin, 2007).

Yiiksek seviyedeki dogurganlik isgiicii arzim1 hizli bir sekilde arttirmaktadir.
Kalkinma Planlarinda, Tiirkiye’de her yi1l bir milyona yakin insan isgiiciine katilmaktadir.
Ancak, bunlarin yarisina verimli is imkanlar1 saglanabilmektedir. Dogurganlikta
saglanabilecek bir diismenin etkisi ise, en erken on bes yil sonra kendisini
gosterebilecegine gore, dogurganligin isgiicii lizerindeki etkisi kisa stirede ¢oziilecek bir

sorun olmamaktadir (Oztiirk, 2009).

Diger taraftan sermaye birikiminin de yetersiz oldugu Tirkiye’de, bu fazla
isgliciinden yararlanmak daha da giiclesebilir. 15-64 yas grubu i¢inde caligmak
isteyenlerin sayisina isgiicii arzi denilmektedir (Pekin, 2007). Bu yas grubundakilerin
toplami faal niifusu meydana getirmekle birlikte, belli bir anda baz1 kimseler 6rnegin, ev
kadmlari, kendi istekleri ile ¢alismak istemeyebilirler. Isgiicii arzi, her zaman faal
niifustan biraz daha diisiiktiir. Ozellikle genis istihdam alanlar1 yaratan tiiketim mallart
tireten sanayilerde ve hizmetler kesiminde makine yogun tekniklerin kullanimi ile
modernlesme egilimi sonucu, istthdam artis1 olmustur. Ancak bu sektoriin toplam
istthdam i¢indeki payr oldukc¢a azdir ve kapasitesi simirlidir. Ayni sekilde tarimsal

istihdamda giderek azalmaktadir (Eyiiboglu, 2003).

Diger taraftan hizli niifus artig1 tarimsal alanlarin veraset yoluyla par¢calanmasinin
ana nedenini olustururken artan niifusu emebilecek sanayi merkezlerinin bulunmasi insan
toprak dengesini bozmus, ayni zamanda yurtdisina olan gogleri de baslatmistir (Yildirim
ve Karaman, 2001). 1960 yilina gelinceye kadar 6zellikle Balkan iilkelerinden gelenlerin
sayisinin yiiksekligi nedeniyle Tiirkiye net goc alan bir {ilke goriinlimiindeydi. Ancak bu
tarihten sonra Bati Avrupa’da ve ozellikle Bati Almanya’da isgiicii talebinin yiiksek
olmasi, buna karsilik Tiirkiye’de isgiicli arzinin hizli bir sekilde artmasi ve Tiirkiye ile
Avrupa tilkeleri arasindaki ticret farkliliklarinin yiiksek olmasi nedeniyle Tiirkiye’den
calismak amacrtyla yurt digina gidenlerin sayisinda hizli bir artig goriillmektedir. Bu isgileri
takriben % 80’1 Bati Avrupa’ya gitmistir. Ayrica gidenlerin % 78’ini erkekler
olusturmaktadir (Aren, 2005).
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Tiirkiye’de bir yandan hizli niifus artisi, bir yandan yeni yatirimlarin duraklamasi,
bir yandan da bati1 ekonomilerindeki krizler (petrol, enerji, doviz) sonucu yurtdigina isci
gonderme imkanlarini da ¢ok azaltmis, issizligin yliksek bir seviyeye ¢ikmasina neden
olmustur. Ote yandan gidenlerin sayis1 ve nitelikleriyle her bdlgenin ekonomik durumu
arasinda ¢ok yakin bir iliski vardir. (Gok, 2004). Bununla beraber dis go¢, i¢c gogiin tersine
en zengin bolgelerden baslamak {izere gergceklesmektedir. Dis gocler Tiirkiye igindeki
aktif niifusun verimi diisiik sektor ve kollardan yiiksek verimliliklere dogru kademeli bir
bicimdeki akisini 6nlemektedir. Ayrica kirsal ve kentsel niifusun demografik bilesimi de
cok keskin degisimlere neden olmaktadir. Nitelikli ig¢ilerin azalmasi ulusal sanayinin

gelisimini ve kalkinmay1 olumsuz yonde etkilemektedir (Pekin, 2007).

1960’11 yillarda buna ilaveten yurtdisindaki iscilerin gonderdikleri dovizler, o
zaman icin giderek artan 6demeler dengesi agiklarinin kismen de olsa kapanmasi ve
bir¢ok yatirim projelerinin doviz ihtiyacini karsilamis oldugu bilinmektedir. Nihayet
bunlarin yurt i¢ine istihdama etkisi de gayet olumlu olmustur. Ancak yurtdisinda hemen
hemen bir milyona yaklasan isgiicii, beraberinde bir¢cok sorunlar1 da getirmistir (Oktay,

2006).
1.2.3.2. Niifus Artisnin Gelirler Uzerindeki Etkileri

Niifus oraninda artis goriildiik¢e iilke insanlarmin milli gelirden aldiklar1 pay
azalma kaydedecektir. Niifus artis hiz1 biiylidiikce kaynaklarin daha biiyiik bir kismi
tilketime gitmektedir. Bu da yatirnmlara gidecek kaynaklarin azalmasina, dolayisiyla
gelisme hizinin diismesine yol agmaktadir. Bunun sonucu olarak da kisi basina diisen

gelir azalacaktir (Oktay, 2006).

Ekonomide tasarruflar ev halki, isletmeler ve kamu kesimi tarafindan
gercgeklestirilir. Dogal olarak bu ii¢ kesimin tasarruflar1 basta gelir seviyesi olmak tizere
cesitli faktorlerden etkilenmektedir (Kocaoglu, 1997). Yine bu etkenler arasinda bagta
vergi oranlar1 olmak {izere, hiikiimet politikalarinin agirligi yiiksektir. Burada tasarruf

seviyesinin niifus artisindan etkilenip etkilenmemesi 6nem arz etmektedir.

Tasarruflarin dogrudan dogruya niifus artisindan etkilenmeyecegi soylenebilir.
Niifus artis hizinin kamu tasarruflari iizerinde etkisi olacagi diisiiniilse bile bu etkinin ¢ok
Oonemli olmayacag diisliniilebilir. Buna karsilik ev halki tasarruflarinin yiiksek niifus artis

hizindan olumsuz olarak etkilenecegi diisiiniilebilir. Ciinkii, yiiksek niifus artis hiz1 ailede
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cok sayida ¢ocuk anlamina gelmekte bu da tiiketimi arttiracagi i¢in, ¢ok ¢ocuklu ailelerin

tasarruf olanaklar1 kisitlanmis olacaktir (Tuncer, 1993).
1.2.3.3. Niifus Artisinin Gelir Dagihmi ve Yoksulluk Uzerine Etkileri

Hizli niifus artisinin ekonomide gelir dagilimini1 olumsuz yonde etkilemesi ve
gelismekte olan iilkelerdeki yoksulluk sorununu da agirlastirmasi beklenir. Toplam
gelirden bagimsiz olarak, hizli niifus artisi, isgilicii arzinin diger iiretim faktorlerine karsi
nispi olarak daha bol hale gelmesi sonucunu dogurur. Bu durum {iicretleri baski altinda
tutacagindan yasamini yalniz emegiyle karsilayan bireylerin toplam iiretimden
alabilecekleri pay1 bir dl¢iide sinirlayacaktir (Senses, 2003). Bir diger deyisle, daha yavas
bir niifus artisi ile karsilastirildiginda daha hizli bir niifus artisi, gelirin faktér dagilimi
yoniinden emegin payini baski altinda tutacaktir. Bu da gelir dagilimmin kétiimser bir
yaklasimla giderek bozulmasina sebep olacak, daha iyimser bir yaklasimla da
iyilesmesini giiclestirecektir (Pekin, 2007). Diinya Bankasmin bir aragtirmasina gore
cesitli tilkelerde ortalama gelir seviyesi yiikselirken egitilmemis isgiicliniin kisi basina

tiretime katkis1 ve buna uygun olarak da kazanci diisme egilimi gostermektedir.

Hizl niifus artiginin yoksulluk iizerindeki olumsuz etkisi, gelir dagilimi iizerindeki
olumsuz etkiden daha belirgindir. Yiiksek seviyede niifus artigi, gelismekte olan iilkelerde
yaygin bir sekilde karsilasilan yoksulluk sorununun ¢éziimiinii daha da giiclestirmektedir.
Genelde yoksulluk ile yoksul ailelerde karsilasilan yiiksek dogurganlik birbirini
destekleyen iki olusum olmaktadir. Kaba olarak yoksullugun beraberinde getirdigi diisiik
seviyedeki egitim ve saglik olanaklar1 ayn1 zamanda yiiksek seviyede dogurganligi tesvik

etmektedir (Senses, 2003).

Buna karsilik yiiksek seviyede dogurganlik, yoksul ailelerin egitim ve sagliga
ayirabilecekleri kaynaklar1 azaltmaktadir. Ayrica, ekonomik olanaklari sinirli olan aileler
cok sayida ¢cocuk sahibi olmayi ailede ¢alisanlarin sayisini artirarak gelirlerini arttirmanin

yolu ve ayni zamanda gelecek i¢in bir sigorta olarak gorebilmektedir (Koray, 2008).
1.2.3.4. Niifus Artisinin Tarimsal Uretim ve Gida Arzina Etkileri

fkinci Diinya Savasindan sonraki dénemlerde karsilasilan hizli niifus artisinin, bir
stire sonra bir gida kithigi sorunu yaratacagi iktisatcilar1 ve diger ilgilileri ciddi olarak

endiselendirmistir. Ayrica 1972-1974 doneminde karsilasilan gida kithigi, bu endiseleri
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daha da gii¢lendirmistir. Ancak daha sonraki yillarda diinya dlgeginde tarimsal iiretimde
meydana gelen artislar ve gida arz1 artisi lizerinde yapilan nispeten iyimser projeksiyonlar

endiselerin biiyiik 6l¢lide azalmasina sebep olmustur (Serter, 1993).

Gegmis donemlere bakildiginda, tarimda meydana gelen iiretim artiglarinin daha
cok ekilen alandaki artiglarin sonucu oldugu goriilmektedir. Bu alandaki uzman goriislere
gore, bilinen teknolojilerle ekime acilabilecek yeni arazilerin oldugu anlagilmaktadir.
Ancak diinya 6l¢eginde dogru olmakla birlikte 6zellikle niifus baskinina maruz kalan
birgok tilkede bu olanagin sanildig1 kadar yiiksek olmadig1 goriilmektedir (Bulut, 2006).
Ornegin Afrika’da ekilen topraklarin genisletilmesi bazi hastaliklara care bulunmaksizin
miimkiin goriilmemektedir. Ayrica bu durum bazi Asya iilkeleri i¢in de gegerlidir. Ayni
zamanda yeterince su kaynagimin bulunmamasi veya mevcut kaynaklarin

yonetilmesindeki giicliikler ekim alanlarinin kolayca genisletilmesini 6nlemektedir.

Cogu durumlarda mevcut ekilen topraklar1 genisletmekten ¢ok ayni topraklarda
ekim sayisini arttirmak ekonomik bakimdan daha avantajli goriilmektedir. Ancak bu
yontemin de basarili olmasi tarimda isgiicii yaninda giibreleme, sulama gibi diger
girdilerinde arttirllmas: gerekmektedir. Bu da beraberinde ek bir finansman yiikii
dogurmaktadir ki bircok fakir iilkenin bu yiikii kolayca kaldirabilmesi miimkiin

goriinmemektedir (Akdogan, 1993).
1.2.3.5. Niifus Artisiyla Olusan Hizh Kentlesme ve Yarattig1 Sorunlar

Niifusun hizli arttig1 toplumlarda karsilagilan en 6nemli olusumlardan birisi de
kirsal yorelerden kentlere olan i¢ go¢ ve bunun yarattigi hizli kentlesmedir. Kentlesme
toplumsal degisme siirecinin bir boyutudur. Bati da sanayi devrimiyle baslayan bu
degisim giiniimiiz az gelismis lilkelerinde farkli bir bicimde gelismis ve en dinamik
toplumsal gerceklerin basinda yer almistir (Keles, 2006) Toplumsal degisme siireci
icerisinde hem bagimli hem de bagimsiz degisken olan kentlesme, neden ve sonuglari
bakimindan olduk¢a karmasik bir ozellik gdstermektedir. “Uretimin, ticaretlerin ve
hizmetlerin siiratle biiylimesini saglayan sanayilesmenin etkisiyle dagilim oraninin fazla
olmasi ve bu fazlaligin kentin dis1 da yerlesme yerlerinde iskan edilmeleri nedeniyle
niifusun kentlerde birikmesine ve kent sayisinin artmasina neden olan ayni zamanda da
buralarda yasayanlarin 6zel hayatlarinda, ekonomik, sosyal ve siyasal davranis agisindan

etkileyen ve devletin de belirli bir takim faaliyetlerini gerektiren degisiklikler” (Isbir,
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1982) olarak tanimlanan kentlesme, nedenleri ve sonuglar1 agisindan, pek ¢ok toplumsal
soruna kaynaklik ettigi icin, planli ve programli miidahaleyi gerektiren bir degisme

stirecinin, toplumsal boyutu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kentlesme, dar anlamiyla kent sayisinin ve kentte yasayan niifustaki niceliksel
artiglardir. Genis anlamiyla, “Kentli diyebilecegimiz bir yasama seklini olusturan
beraberinde, niifusun oOl¢iisii, niifusun yogunlugu ve niifusun farklilig1 sosyal
miinasebetin mahiyetin, derecesini ve sikligini, dolayisiyla da sosyallesmeyi ve insan
tabiatini tayin eder. Yani sosyal yapiy1” (Sezal, 1992). Kentlesme olgusunun 6nemi, onun

su iki 6zelliginden kaynaklanmaktadir (Kartal, 1978):

— Birtakim ekonomik ve toplumsal siireglerin islemesi ile ortaya ¢ikan “Bir sonug”

olmast
— Toplumsal degisme siirecini “etkileyen bir 6ge” olmasi.

Hizl niifus artis1 hizli kentlesmeyi getirmektedir. Bu da az gelismis lilkelerde
onemli bir soruna yol agmaktadir. Az gelismis iilkelerde; yillik ortalama niifus artisi
ylizde 2-3 olarak gerceklesir. Kentsel niifuslarda yiizde 6-7 artmaktadir. Gelismis
tilkelerde ise; yillik ortalama niifus artis hiz1 yiizde 0-1 olurken, kentsel niifuslart ise
ylzde 1-2 arasinda artmaktadir (Demirci, 2013). Bu iilkelerde niifustaki yillik artis
oldukg¢a yavas seyrettigi icin, kentlesmede yavas olmaktadir. Az gelismis iilkelerde bir ya
da iki kentin asir1 derecede biiylimesinin, hem kendi islevlerinin geregi gibi yerine
getirmesi bakimindan, hem de bolgesel dengesizlikleri siirdiirmesi yoniinden 6nemli
sakincalar vardir. Bu tilkelerde kentlesmenin belli basli 6zelliklerini sdyle siralayabiliriz

(Keles, 1993):

Kentlesmenin, demografik bir siire¢ olarak sanayilesmis iilkelerle oranla, hizla

artan bir yol izlemesi.
— Bilyiik kentlerin orta biiytikliikteki ve kii¢iik kentlere oranla daha hizli bliylimesi.

— Kentlesme hareketlerinin kimi cografi bolgelerdeki kentlere yonelmis olmasi

nedeniyle kimi bolgelerin kentlesme oraninin diisiik diizeyde kalmasi.

— Kentlesen niifusun kent ve kamu hizmetleri gereksinimlerinin karsilanmasinda

yetersizlikler.
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— Kentlesen, niifusun ¢aligtirllmasinda olanak verecek temel sanayi yatirimlarinin
yapilamamas1 yiiziinden, is giiclinlin marjinal mesleklerde ve tiirlii hizmet

dallarinda y18ilmas.

Giinlimiizde diinya niifusunun yaklasik 1,3 milyar1 gelismekte olan iilkelerdeki
kentlerde yasamaktadir. Toplam niifus veri olarak alindiginda, kentsel niifus artiginin
cesitli yararlar1 vardir. Kentlesme, 6l¢ek ekonomilerinden yararlanmaya olanak verir.
Bunun sonucu alt yap1 yatirimlarini daha diisiik maliyetle bireylere ulastirmak miimkiin
olur (Sahin, 2010). Ayrica iireticilerin ve tiiketicilerin birbirine yakinligi maliyetlerin
diismesine yol acar. Ayn1 zamanda kirdan kente akimin sonucu olarak ortaya cikan
kentlesme, niifusun daha biiyiik bir kesimin yliksek iicretten istihdam, egitim, saglik ve
diger modern hizmetlerden yararlanmasina olanak vererek gelisme siirecinde olumlu

katkida bulunur.

Buna karsilik hizli kentlesmenin konut, yol, kanalizasyon ve diger alt yapi
gereksinmelerini arttirdigi ve beraberinde trafik, hava kirlenmesi, asayissizlik gibi ¢esitli
sorunlar getirdigi bir gergektir. Bu nedenlerle bugiin bir¢ok tilkede biiylik metropollerin
neredeyse tamami yasanamayacak hale gelmis durumdadir (Ozden, 2008). Béyle bir
gelismede kirsal kesimde hizli niifus artis1 yaninda kent yonetimlerinin gerek parasal
yonden gerekse yonetim yetenekleri yOniinden yetersiz kalmis olmalarinin da rolii
biiyiiktiir. Ancak diinyanin ¢esitli lilkelerinde baz1 biiyiik kentlerin niifusunun her 10 yilda
bir katlandig1 bu Olgekteki hizli kentlesmeye yerel yonetimlerin ayak uydurabilmesi

oldukea giictiir (Wirth, 2002).

Kentlerde yerlesmis ailelerde dogurganligin kirsal yorelere gore nispeten diisiik
oldugu gozlenmektedir. Bunda her seyden once, kentlerde daha iyi egitim ve saglik
olanaklarinin bulunmasinin rolii vardir. Ayrica kentlerde kadinin aile disinda c¢alisma
olanaklar1 daha yiiksektir. Ancak kente yeni go¢ edenler i¢in bu etkiler en azindan bir
nesil sonra kendisini géstermektedir (Uyar, 2002). Bu nedenle kentlesmenin hizli oldugu
bolgelerde kent ve kir niifuslar1 arasindaki dogurganlik farki biiyiik degildir. Bu da hizli
kentlesmenin dogurganligi disiiriicli yonde etki yapacagi goriislerinin en azindan bir nesil

icin dogru olmadigini kanitlamaktadir.

Artan niifus, koyden kente gogle birlikte konutlara olan talebi de artirir. Hizli

sehirlesmeyle arzin talebi karsilayamamasi konut fiyatlar1 ve kiralarin artmasina neden
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olur. Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde sanayi, kiigiik {initelere ayrildigindan, yani
endiistriyel gelisim, kiiclik ve orta biiyiikliikteki niifus merkezlerinde kiigiik fabrikalar
kurmaya yoneldiginde, ev kiralarinda ve diger sosyal ihtiyaglarin temininde bir yiikselme

olacaktir. Bu da sermaye kaynaklarinda yeni bir azalma demektir (Keles, 2006).
1.2.3.6. Niifus Artisinin Kamu Harcamalarina Etkisi

Kamu harcamalar1 devletin ulusal ve yerel biitgede yaptig1 harcamalardir. Siyasal
organin kamu hizmetleri i¢in topladig1 vergiler ve sagladig1 diger kaynaklar1 biitge belgesi
ile ddenek ayirarak yaptigi giderlerin tiimii kamu harcamasidir. Devletin yaptig1 tim
harcamalar kamunun biit¢ce harcamasi degildir. Devlet iktisadi girisimlerinin ilk sermaye
teskil Odenegi biitgeden verilmigse bu kamu harcamasidir; bundan sonra kendi
faaliyetlerinden yarattig1 gelirlerin harcamalar1 kamu harcamasi degildir (Bulutoglu,

2008).

Kamu harcamalari, yapilan iglerin niteligine gore islevsel olarak ve bu
harcamalarda kullanilan kaynaklarin tiirlerine goére ekonomik olarak baglica iki sekilde
siniflandirilir. Islevsel siniflandirmada kamu hizmetleri ii¢ grupta toplanabilir. Birincisi;
genel yonetim ve diizen hizmetleridir. Genel yonetim, temsil yasama, diizen, giivenlik,
yargl ve savunma hizmetleri bu grupta yer alir. Bu hizmetler toplumun demirbas kamu
hizmetleridir. Devlet diizeni ve piyasa ekonomisi bu hizmetler olmadan kurulamaz

(Akalin, 2000).

Ikinci grup hizmetler, vatandaslara toplu olarak veya teker teker sunulan refah
saglayan hizmetlerdir. Egitim, saglik, sosyal giivenlik ve yardim gibi hizmetler bu grupta
yer almaktadir. Bu hizmetler vatandaglarin dolaysiz olarak kendi gereksinimleri igin
yararlanabildikleri hizmetlerdir. Ugiincii grupta ise, ekonomik nitelikli hizmetler yer
almaktadir. Tarim, sanayi, ticaret konularindaki hizmetler, alt yapi1 hizmetleri ve
yatirimlar1 bu gruptadir. Ekonomik hizmetler kisilere dogrudan dogruya fayda saglamaz,
daha c¢ok piyasadaki firmalarin 6zel maliyetlerini azaltmalarina yardimci olur (Sener,

2006).

Kamu harcamalar {izerinde niifusun énemli etkisi vardir. Ayn1 zamanda niifus
kamu harcamalarinin gergek artis nedeni olmaktadir. Demografik acidan kamu
harcamalari, dogrudan iilkenin niifusunu olusturan, niifus yapisina ve durumuna gore

degisiklik gosteren bir siniflandirmaya ihtiyagtan dolay1 olusturulmustur. Niifusun kamu
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harcamalari lizerindeki etkileri genellikle savunma, egitim, saglik ve ¢evre agisindan ele

alimmaktadir (Oktay, 2006).

Niifus artis1, kentlesmeyi hizlandiracak, bdylece yargi organlarinin ve kolluk
giiclerinin artigin1 gerektirecek, dolayisiyla giivenlik harcamalarini arttiracaktir. Artan
niifus, su¢ oranlarinin da artmasina neden olacak, 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan
ilkelerde ekonomik sorunlarinin da artmasina neden olacak, bu da toplumsal sorunlari

kortikleyerek, giivenlik harcamalarinin artmasina yol agacaktir (Senses, 2003).

Saglik harcamalari, yalnizca temel hak olmakla kalmayip, bir kisinin gelir getirici
tiretken faaliyetlerinin temelini olusturdugundan ekonomik agidan 6nemli yer tutar. Her
bireyin bireysel Ozgiirliiklerinden en az fedakarlik yaparak, saglik hizmetlerinden esit
sekilde yararlanmasi esastir. Kalkinma ile yakin iliski kurulabilecek olan saglik
harcamalari, niifusun hastaliktan korunmasi, tedavi hizmetleri, is ve meslek
hastaliklarindan korunmasi, sosyal giivenlik, halk saglig1 harcamalarindan olusmaktadir.
Dogrudan insanin yasamina etki ettigi icin yasam kalitesini arttirict harcamalardir

(Yildirim, 2012).

Sanayilesme siirecinde altyap1 harcamalarinin toplam kamu harcamalarindaki pay1
artar. Fazla niifus, fazla altyapi harcamasini gerektirir. Niifus artisi ile gelisen kentlesme,
sanayilesme, c¢evre kirlenmesi sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu sorun, ¢evre
kirlenmesine yol agmayan endiistriyel liretim faaliyetlerinin yapilmasini gerektirmistir.

Bu ise iiretim yatirim maliyetlerini ve harcamalarini yiikseltmistir (Aren, 2005).
1.2.3.7. Niifus Artis1 ve Egitimin Finansmam

Egitim harcamalari, niifusla yakindan iliskili olmaktadir. Cok ¢ocuklu bir ailede
yiiksek 6grenim goérmenin sinirlandirict kosullari, kalabalik niifuslu toplumlar i¢in de
gecerlidir. Hizli niifus artis1, egitim harcamalarini artirmanin yani sira egitimdeki kaliteyi
de olumsuz etkileyecektir. Egitim ekonomik gelismenin ayrilmaz bir parcasidir. Iyi
egitim goOrmiis ve yeterli sayida insan giicii, hizli bir ekonomik gelismenin ©n

kosullarindan sayilmaktadir (Unal, 1996).

Egitimde harcama ise egitimin planlama, yatinm ve iiretim siirecinin
gerceklestirilmesi i¢in kullanilan parasal kaynaklarin tiimiidiir. Adem (1993), egitim

harcamalarin1 genel ve 6zel (katma) biitgeli dairelerin, 6zel kesim ve kamu iktisadi
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kuruluglarinin  biit¢elerinden egitim hizmetlerine yapilan harcamalar olarak ele
almaktadir. Egitim harcamalariyla ilgili analizler genellikle egitim harcamalarinin
biiyiikliigii, yani egitim harcamalarinin Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) igindeki oransal
biiylikliigii; devletin egitime yaptigr harcamalarin biiyiikligli ya da biitceden egitime
ayrilan kaynaklarin GSMH i¢indeki oransal biiyiikliigii gibi Olgiitler dikkate alinarak
yapilmaktadir. Egitim harcamalari analizi, bir bakima harcamay1 yapan ve bu harcamadan
yararlanan kesimler agisindan, egitime ayrilan kaynaklarin ekonominin diger alanlarina

gore yerinin ve boyutlariin belirlenmesidir (Akga, 2002).

Makro diizeyde yapilan egitim harcamalari, uluslararasi karsilastirmalarda
kullanilirken mikro egitim harcamalar1 da aym ulustaki farkli egitim harcamalarinin
karsilagtirmasinda kullanilir. Makro ve mikro egitim harcamalariyla {ilkenin egitime
ayirdig1 kaynagin, gelismislik diizeyinin veya ekonomik kalkinmasi arasindaki iliskilerin
incelenmesi de miimkiindiir (Unal, 1996). Devletin varliginin en temel amaci, o iilkede
yasayan insanlarin ihtiyaglarinin karsilanmasidir. Bir {ilkede yasayan insanlarin birlikte
yasamaktan kaynaklanan ve tek basina karsilanamayacak miisterek ihtiyaglar1 vardir.
Egitim de bu ihtiyaclardan biridir. Devlet insanlarin bu miisterek ihtiyaclarin1 kendisi

dogrudan dogruya tiretir, destekler ve denetler (Karaarslan, 2005).

Egitimin niifus artis hizin1 yavaslatacagini ve niifusun, sermaye ve istthdama
oraninin yavas yavas azalacagini belirten John Stuart Mill’e gore egitim hizmeti, devletin
topluma sunmakla sorumlu oldugu temel gorevlerinden biridir ve kamu ¢ikar1 s6z konusu
oldugu icin herkes egitim gormelidir. Egitimin  gerektirdigi  masraflar
karsilayamayacaklar i¢in ise, e8itim ya devlet tarafindan ya da goniillii desteklerle

saglanmalidir ve devlet 6zel sektoriin girisimlerini de desteklemelidir (Serin, 1979).

Bireyin ya da ailenin gelir diizeyi, egitime olan talebi belirleyen diger degiskenleri
de etkileyen bir 6zellige sahip oldugundan gelir dagilimindaki dengesizlik giderilmeden,
egitimde firsat esitsizligi yaratan diger degiskenler iyilestirilse dahi istenilen etki ortaya
cikmayabilir (Zoraloglu, vd., 2005). Egitimin maliyetinin aile i¢in yiiksek olmasi ve gelir
esitsizligi egitime katilimi engelleyebilir ve bu sebeple gelir dagilimi daha ¢arpik hale
gelebilir. Daha carpik bir gelir dagilimi ise egitim esitsizliklerini artirabilir. Diger yandan
egitime katilimin artmasi diigiik gelir diizeyine sahip olan kisilerin gelirlerini artirir ve
kazang esitsizliklerini azaltir (Karaarslan, 2005). Temel egitim kisilerin (ailelerin) kendi

isteklerine birakilmasi halinde toplumda yalnizca varlikli ailelerin ¢ocuklarinin egitim
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gormesi sonucunu ortaya ¢ikarir. Bu yiizden de zorunlu temel egitimin devlet tarafindan

desteklenmesi, esitsizligin 6nlemesi agisindan 6nemlidir (Bulutoglu, 1997).

Niifus artig1 ayn1 zamanda, egitim esitligini saglamada bir degisken olmaktadir.
Ogretmen, arag, gereg, okul sayisinda da bir artis1 gerektiren asir1 niifus artis1 dgretimin
niteligini de olumsuz yonde etkilemektedir (Tezcan, 1997). Niifus artis hizinin yiiksek
oldugu toplumlarda, niifus artisina paralel olarak egitim hizmetlerinin de artirilmasi
gerekir. Eger bu saglanamazsa, okullara diisen 6grenci sayisi giderek artacak ve bunun
bir sonucu olarak hem sinif mevcutlar1 artacak hem de ikili, liglii 6gretime baslanacaktir
ve 0grencinin okulda kalis siiresi azaldik¢a da egitim esitsizligi artacaktir (Zoraloglu, vd.,
2005). Niceliksel ve niteliksel yonden yeterli sayida 6gretmen olmamasi, egitimde firsat
esitsizlifine yol agmaktadir. Ogrenci sayisiyla 6gretmen sayisi dogru orantili olarak

¢ogalmamasi durumunda egitimin niteligi diisecektir (Tezcan, 1997).

Tiirkiye’deki egitim politikalart ve planlarma yonelik belgeler (Milli Egitim
Bakanlig1 Stratejik Plan1 2010-2014, Kalkinma Planlari, TUBITAK Vizyon 2023
Calismasi gibi) incelendigi zaman, pek cok belgede okul ¢agi niifusunun azalma egilimi
icinde olmasina dikkat ¢ekilmekte ve 6zellikle egitimi yayginlastirma hususunda somut
hedefler 6n plana ¢ikmaktadir. Bunun yani sira, Tiirkiye’deki planlama caligmalarinin
daha ziyade kisa ve orta vadeli hedefler kapsaminda yiiriitiildiigli gézlemlenmektedir ve
sadece okullagsma oranlarina yonelik olarak uzun vadeli hedefler bulunmaktadir. Bu
planlara gore okul 6ncesinde de okullagma orani i¢in genellikle % 50-70 arasinda degisen
oranlarda hedefler tespit edilmistir. Ancak farkli ¢aligmalarin takvimlerinde de farklilik
gozlemlenmektedir. Sézgelimi TUBITAK calismas1 (2005), 4 ve 5 yas i¢in kademeli
olarak 2005 ve 2010 yillarin1 6ngdriirlerken, Dokuzuncu Kalkinma Plan1 2012-2013,
Milli Egitim Bakanlig1 Stratejik Plani ise 2014 yil1 sonuna kadar 4-5 yas grubu i¢in %

70’in iizerine ¢ikilmasini dngormektedir (Kavak, 2011).
1.3. Problem Durumu

Cumhuriyet doneminde Tiirkiye’de okul Oncesi egitimin nasil gelistigi ve
demografik degisimlerden nasil etkilendigi incelenmistir. Arastirmanin bu temel

problemi dogrultusunda, su sorulara cevap aranmugtir.

1. Cumhuriyet doneminde okul 6ncesi egitimde kurum, 6grenci, 6gretmen sayilari

nedir?
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2. Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki demografik degisimler nasildir?

3. Tiirkiye’deki demografik degisimlerin okul ncesi egitim sistemine yansimalari

nelerdir?
1.4. Amag

Bu arastirma, Cumhuriyet doneminde Tiirkiye’deki demografik degisimi tarihsel
perspektificinde ortaya koymak, ulusal niifus yapisindaki degisimlerin okul 6ncesi egitim
sistemine olan etki ve yansimalarini irdelemek ve Cumhuriyet doneminde Tiirkiye’de
hizla degisime ugrayan okul Oncesi egitim sisteminin potansiyelini, gelisimini ve

sorunlarini ortaya koymay1 amaglamaktadir.
1.5. Onem

Cocugun dogumdan ilkdgretime baslayincaya kadar olan tiim yasantilarini igeren
okul Oncesi egitim, insan yasaminin temelini olusturmaktadir. Okul 6ncesi donem,
cocugun gelismesinin en hizli ve 6grenme kapasitesinin en yiiksek oldugu donemlerden

biridir.

Tiirk toplumunda giiniimiiz agisindan ¢ocuk egitimi egitim uygulamalarinin kokdi,
Tiirk tarihinin bilinen en eski donemlerine kadar uzanmaktadir. “Kadinlar, yaratilislar
geregi her tiirlii saygiya layik olduklart gibi, egitim 6grenim gormelerine de Gzen
gostermek gerekir. Ciinkii bir ¢ocuk besikten okula baglayincaya dek yalnizca annesinin
egitiminin altindadir ve bu siire i¢inde cocuklarin zihnini mesgul edecek bir sey
olmadigindan duyduklar1 zihinlerine yerlesir. Bu nedenle annelerin ¢ocuk egitiminde
biiyilik bir pay1 oldugu agiktir.” diyerek 1870°de kiz 6gretmen okulunun agiligini yapan
Saffet Pasa aslinda aile temelli okul 6ncesi egitimin 6nemine deginmistir. Osmanli’da ilk
anaokullarin acgilmasi bu goriislerin dogal bir sonucudur. Tiirkiye’de okul oncesi egitim
kurumlarinin agilist II. Mesrutiyetin (23 Temmuz 1908) hemen Oncesine rastlamistir.
Tiirkiye’de okul oOncesi egitimin baslangicinin II. Mesrutiyet yillar1 oldugu kabul

edilmektedir.

Cumhuriyet doneminde Tiirkiye’de niifus konusunda baslica istatistik kaynaklar
resmi niifus sayimlaridir. Cumhuriyetin ilk yillarinda Tiirkiye’de niifusun arttirilmasi igin
kisa zamanda miimkiin oldugunca ¢ogalmay1 hedefleyen politikalar benimsenmistir.

Oliimleri azaltma, dogumlar1 arttirma ve dis goglerle vatandas sayisimi arttirma gibi
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onlemler alinmistir. 1960’11 yillara kadar niifus arttirict politikalar uygulanirken bu

yillardan itibaren niifus artisin1 azaltici politika izlenmeye baslanilmistir.

Cumbhuriyetin kurulusu sirasinda iilkenin i¢inde bulundugu sartlar ozellikle
ilkdgretime Oncelik verilmesini gerektirdiginden bu ilk yillarda okul Oncesi egitim
kurumlarinin sayisinda herhangi bir ilerleme goriilmemektedir. Tiirkiye’de Milli
Miicadele doneminde varliklarini kismen siirdiiren anaokullar1 daha c¢ok 6zel okullar
olarak Cumbhuriyetin kuruldugu yillarda varliklarini devam ettirebilmislerdir. Okul 6ncesi

egitimde gelismeler 6zellikle 1960’11 yillardan itibaren baslamistir.

ik yaslardaki 6grenmenin ¢ocugun gelisimindeki 6nemi, ¢evre kosullarindan
etkilenen cocuklara okul Oncesi egitimin katkisi, okul 6ncesi donemde c¢ocuklarin
o0grenmeye acik oldugunun anlasilmasi okul Oncesi egitimin Onem kazanmasini
saglamigtir. Cocugun gelisimi i¢in okul Oncesi egitim gormesinin yani sira degisen
toplum sartlari, kadinin {iretime katkisinin artis1 sonucu ortaya ¢ikan yeni kosullar, okul

oncesi egitimi daha da 6nemli hale gelmistir.

Arastirma Tirkiye’de okul dncesi egitimin, Cumhuriyet doneminde, Tiirkiye’de
meydana gelen nitel ve nicel niifus degisikliklerinden nasil etkilendigini ortaya koymak

agisindan onemlidir.
1.6. Tammlar

Okul Oncesi Egitim: Cocugun dogdugu giinden, temel egitime basladig1 giine
kadar gegen zaman dilimini kapsayan ve ¢ocuklarin daha sonraki yasamlarinda 6nemli
rol oynayan, bedensel, psikomotor, sosyal-duygusal, zihinsel ve dil gelisimlerinin biiyiik
Olclide tamamlanip kisiligin sekillendigi, ailelerde ve kurumlarda verilen egitim siirecidir

(Aral vd., 2002).

Ana Smfi: 48-66 aylik ¢ocuklarin egitimi amaciyla orglin ve yaygin egitim
kurumlar1 biinyesinde agilan smiflardir. ( MEB, Okul Oncesi Egitim ve Ilkdgretim

Kurumlar1 Yo6netmeligi)

Anaokulu: 36-66 aylik cocuklarin egitimi amaciyla acilan okullardir. ( MEB,

Okul Oncesi Egitim ve ilkdgretim Kurumlar1 Y&netmeligi)
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Cumhuriyet Donemi: 1923’ten 2013 yilina kadar olan ge¢mis olan zaman

dilimidir.

Goc: Kent, koy gibi yerlesim birimlerinden digerine, yerlesip yasamak amaciyla

yapilan niifus hareketleridir (Uner, 1972)

Milli Egitim Sdrasi: Tirk milli egitim sistemini gelistirmek, niteligini
yiikseltmek icin egitim ve dgretimle ilgili konular tetkik edip tavsiye kararlar1 almak i¢in
toplanan Mili Egitim Bakanliginin en yiiksek danigsma kuruludur. ( MEB, Milli Egitim

Stras1 Yonetmeligi)

Kalkinma Plam: Milli tasarrufu artirmak, yatirimlari toplum yararina,
gerektirdigi onceliklerle yoneltmek ve iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 demokratik

yollarla ger¢eklestirmek tizere hazirlanir (DPT, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani).
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BOLUM 11

YONTEM

2.1. Arastirmanmn Modeli

Arastirma Tiirkiye'deki demografik degisimlerin okul 6ncesi egitim sistemine olan
etkilerini tespit etmeyi amaglamaktadir. Bu amag ¢ercevesinde aragtirmanin modeli ve

yontemi belirlenmeye c¢aligilmistir.

Arastirmada Tiirkiye’deki Cumhuriyet donemindeki okul 6ncesi egitimin gelisimi
ve demografik degisimler incelendigi igin tarihi yontem kullanilmigtir. Tarihi yontem;
geemis zamanda meydana gelmis olay, durum veya olgularin arastirmasinda ya da bir
problemin ge¢misle olan ilgi ve iliskisi yoniinden incelenmesinde kullanilan yonteme
denir. Diger bir deyisle toplumsal olay ve durumlarin ge¢misteki durumunu incelemeye

yonelik arastirmalar tarihi arastirmalardir (Kaptan, 1998).
2.2. Verileri Toplama Araclari

Aragtirma konusu ile ilgili makale, tez ve kitaplar incelenmis, internet araciligiyla
elde edilen dokiimanlar ile literatiir taramasi yapilmis ve alt bagliklar dogrultusunda

bilgiler toplanmistir.
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BOLUM 111

BULGULAR VE YORUM

3.1. Tiirkiye’de Cumhuriyet Dénemi Oncesindeki Niifus Yapisina Genel
Bakas

Osmanli Imparatorlugu déneminde istatistik caligmalari, baslangigta devlete
belirli hizmetler yapmakla ytlikiimlii memurlara birakilan gelir kaynaklarinin nicelik ve
degisimlerini belirlemek amaciyla, 30-40 yil gibi araliklarla niifus ve toprak sayimlar
yapilmasi seklinde diisiiniilmiistiir (DIE, 1997). Bu sayimlarin temel amaci ise asker ve

vergi toplamak olmustur.

Osmanli imparatorlugu’nda 1326-1389 yillar1 arasinda toprak ve niifus sayimlar
gergeklestirilmemistir. Daha sonra Kanuni Sultan Siileyman genel bir sayim yaptirmaya
girismis ve bunun her yiiz yilda bir yapilmasi i¢in de Kanunnameye hiikiim
koydurmustur. Bu sayima gore Tiirkiye niifusunun 1520-1530 yillarinda 12-12,5 milyon
kadar oldugu tespit edilmistir (Yalgintas, 1962).

Osmanl1 Devletinin kurulusundan itibaren 17. ylizyila kadar diizenli olarak yapilan
niifus sayimlarinin bu yiizyildan sonra yapilmadigi ve yalnizca yoklamalarla yetinildigi
goriilmektedir (Karal, 1943). Ozellikle Ugiincii Selim zamaninda baslayan yeni
diizenlemeler, Ikinci Mahmut’la geliserek devletin biitiin kurumlari, Avrupa’daki
benzerlerinin sekline sokulmaya calisilmistir. Niifus sayimlar ikinci Mahmut zamaninda
yapilmaya baglandi. Bunlar, toprak, miilk yazimlar1 degil, dogrudan dogruya niifus sayimi
olarak yapilmustir. Ikinci Mahmut zamanindaki ilk niifus saymmi girisimi Yenigeri
Ocaginin kaldirilmast ile Rusya’ya karsi girisilen (1826-1828) savas yillar1 arasinda
olmustur. Osmanli’da bagari ile sonuglandirilan ilk niifus sayimmi 1831 yilinda askerlik
yapacak halkin sayisi ile vergi kaynaklarinin saptanmasi amaciyla yapilmis, bu sayimda,
Rumeli ve Anadolu’da bulunan Islam ve Hristiyan tiim erkek niifus kapsanmistir. Kadin
niifus ise sayilmamistir. Sayimdan elde edilen neticelere gore yalniz erkeklerin sayisi 3

753 643 olarak tespit edilmistir (DIE, 1997).
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1831 saymmindan sonra kadin niifusu da kapsayacak sekilde 1844 yilinda Padisah
Abdiilmecit zamanindaki yapilan sayimlar izlemistir. Bu sayimda hiikiimetin niifus
miktarina gore, her eyalet ve kazaya teklifler yiikletecegi sdylentisi ortaya ¢ikmig ve halk
niifus miktarini oldugundan az géstermeye ¢alismistir. 1881 yilinda baslayan genel niifus
sayimi padisaha 1893 yilinda sunulmus ve sayim sonuglar1 Istatistik Umumi Idaresi

tarafindan yaymlanmistir (DIE, 1997).

Osmanli Imparatorlugu’ndaki en son sayim, 1914 yilinda yapilmistir. Ancak, bu
son sayim bizzat mahallinde yapilmak yerine tasradaki niifus idaresinin yil i¢indeki
degisikliklerle ilgili verdikleri bilgiler dikkate alinarak yapilmistir. Osmanli Devleti’nde
yapilan genis ve dar kapsamli niifus sayim sonuglar1 hi¢cbir zaman devlet tarafindan
yayimlanmamis ve yapilan niifus sayimlar1 6zellikle 19. yiizyilda yapilanlar, devletin
niifus varligini gergek, diizenli ve bilimsel bir sekilde yansitmaktan uzak kalmistir (Nayir,

1939).
3.2. Cumbhuriyet Doneminde Tiirkiye Niifusu

Cumhuriyet doneminde Tiirkiye’de niifus konusunda baslica istatistik kaynaklar
niifus sayimlaridir. Bundan bagka dogum, 6liim, evlenme, bosanma istatistikleri ve goc
kayitlar1 bulunmakla beraber bunlar, saglikli ve ayrintili bilgiler verecek sekilde tam ve

diizenli olarak tutulmamustir.

Cumhuriyet doneminde Tiirkiye’de yapilan niifus sayimlari sonuglarinin bazi
hatalar1 ve eksikleri bulunmaktadir. Ancak biitiin bunlara ragmen sayimlar, sadece
niifusun nitel nicel ozelliklerini gostermekle kalmamakta, ayni zamanda niifusun
hacminde beser sene araliklarla meydana gelen degisiklikleri tespit suretiyle, artis oranini

da vermektedir (Giirtan, 1966).

Cumhuriyet doneminde Tiirkiye Devleti’nin {izerinde 6nemle durdugu sosyal
konulardan birisi de niifus sorunu olmustur. Ciinkii, Cumhuriyet’in ilanindan sonra,
Tirkiye’nin karsilastigi 6nemli ihtiyaclardan birisi de Tiirkiye’de yasayan niifusun
sayisinin, sosyal ve ekonomik niteliklerinin bilinmesi olmustur. Atatiirk gergeklestirecegi
kalkinma hamlesinde en biiyiik destegin {ilkenin durumunu belirleyen ve planlamaya
temel teskil edecek istatistik verileri oldugu gercegini gorerek, 25 Nisan 1926 tarihinde
Cumhuriyetin ilk istatistik teskilatin1 3721 sayil1 ve kendi imzasini tasiyan kararname ile

Bagbakanliga bagl olarak “Merkezi istatistik Dairesi” ad1 altinda kurmustur. Genel niifus
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sayimlari, 53 sayili kanun ve 219 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname uyarinca sonu sifir

(0) ve bes (5) ile biten yillarda uygulanmustir.

Cumhuriyetin kuruldugu yillarda niifus arttirict politika ve bununla ilgili
onlemleri, partilerin ve hiikiimetlerin programlarinda gérmek miimkiindiir. 1924 yilinda
kurulan Terakkiperver Cumhuriyet Firkasinin programinin 13. maddesi, niifusu artirmaya
yoneliktir. Bu maddeye gore partinin niifusla ilgili goriisii “niifusun bir memleket i¢in en
bliylik servet oldugu” seklindedir. Parti bu konudaki amacim1 sdyle ifade
etmistir.”....Niifusun artirilmasi ve en kii¢iigiinden en biiyligline kadar tiim vatandaglarin
hayat ve sagliginin korunmasi en biiyiik gaye ve emel olarak bilinmektedir.” Cumhuriyet
yoneticilerinin niifusu artirmak i¢in uyguladiklar1 politikanin bir asamasi da disaridan
vatandas getirmek olmustur. Cumhuriyet hiikiimetleri Kurtulus Savasi sonunda ana yurda
gelmek isteyen Tiirki kokenine ve diline ait milyonlarca insan olmasi dolayisiyla

disaridan vatandas almakta zorluk ¢ekmemistir (Nayir, 1939).

Cumhuriyetin kuruldugu 1923 yilindan sonra Tiirkiye’ye dis goclerle gelenleri ii¢
grupta toplamak miimkiindiir. Birinci grubu ve Tiirkiye’ye gelenlerin biiylik bir
cogunlugunu “gdemen” adi verilenler olusturmaktadir. Ikinci grubu, 1923-1924
yillarinda Lozan Antlagsmasi uyarinca Tirkiye’de yasayan Rumlar ile Yunanistan’da
yasayan Tiirklerden degis-tokusa bagl tutulanlar meydana getirmektedir. Uciincii grubu
ise Tiirkiye’ye cesitli lilkelerden kac¢ip siginanlar olusturmaktadir. Tiirkiye’ye 1923-1924
yillarinda gelen gog¢menlerin ¢ogunu Lozan’da 30 Ocak 1923 tarihinde Tiirkiye ile
Yunanistan arasinda imzalanan “Tiirk—Yunan Niifus Miibadelesi ‘ne iliskin S6zlesme ve
Protokol” geregince Tiirkiye’ye gelen gd¢menler olusturmaktadir. Bu doénemde

Yunanistan’dan 350 000 e yakin gé¢gmen gelmistir (Kayam, 1993).

Cumhuriyet doneminin ilk yillarindan itibaren ¢ikarilan kanunlarda toplum yarari
diisiincesinin yani sira, dogrudan veya dolayli olarak niifus artisini etkileyen hiikiimleri
gormek miimkiindiir. Bu hiikiimlerin niifus artisina ne kadar etki ettigi tartisma konusu
olabilirse de, olumlu yonde etkileri inkar edilemez. Kanun hiikiimleri ile niifus artisini
engelleyen her fiil yasaklanarak cezai yaptirimlar getirilmis ve niifus artis1 tesvik
edilmeye calisilmigtir. 1926 tarihli Tiirk Ceza Kanununda “Kasten Cocuk Diigiirmek ve
Diisiirtmek Ciirtimleri” fasil bagligi ile bu tiir fiillere cezai yaptirimlar konulmustur. 11
Haziran 1936 tarih ve 3038 sayili Tiirk Ceza Kanununun bazi maddelerini degistiren

kanun ile bu madde “Irkin Timligli ve Saghg: Aleyhine Ciirtimler” olarak
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degistirilmistir. Ayrica ¢ocuk yapmaya engel olan fiillerin islenmesi ve bu fiillerin
islenmesi i¢in propaganda yapilmasi da sug¢ kabul edilerek cezalar getirilmistir (Cillov,

1974).

Niifus arttirict politikay etkileyen kanunlardan birisi de 4 Ekim 1926 tarihinde
yuriirliige giren 743 sayili Tiirk Kanun-1 Medenisidir. Kanunun 88. maddesi soyle
demektedir: “Erkek on sekiz ve kadin on yedi yasini ikmal etmedik¢e evlenemez. Su
kadar ki hakim, fevkalade hallerde ve miihim bir sebebe mebni on bes yasini ikmal etmis
erkek ve kadinin evlenmesine miisaade edebilir. Ana ve baba ve vasi de dinlenir. Ancak
evlenme yaglar1 28 Haziran 1938 tarih ve 3453 sayili kanun ile erkeklerde on yedi,
kadinlarda on bes yasma indirilmistir. Kadinlarda evlenme yasinin kii¢iik tutulmasi,
kadinin dogurma siiresini uzatarak daha c¢ok ¢ocuk dogurmasina imkan saglamistir

(Nayir, 1939).

1927°deki ilk niifus sayimina gore, Tiirkiye niifusunun biiyiik cogunlugunun kirsal
kesimde yasayan halktan olustugu ve niifusunun ancak % 24’{iniin sehirlerde yasamakta
oldugu belirlenmistir. En 6nemli saptamasi ise ekonomisi kotii durumda olan Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin hizla kalkinmak zorunda olmasidir. Ekonomisini diizeltmek ve
kalkinmak i¢in ise sermayenin yaninda énemli olarak, yetismis insan giiciine ihtiyact
vardir. O gilinkii kosullar i¢inde ise ancak tarimsal iiretimin arttirilmasi ile miimkiin
olabilecektir. Cumhuriyet’in ilk donemlerinde izlenecek genel ekonomi ilkelerinin
saptandig1 Izmir Iktisat Kongresi’nde ilk alinan kararlardan biri de savaslar yiiziinden
azalan ve saglig1 bozulan niifusun sorunlarinin ekonomik gelismeye yardim edecek
bigimde ¢oziimlenmesi seklindedir. Niifus konusunda alinacak biitiin dnlemlerle niifusun
hizla artacagi, teknolojinin modernlesecegi ve iilkedeki is boliimii ile ihtisaslagmanin

artacagi diisiiniilmekteydi (Cillov, 1974).

Savaglar sonucu Tiirkiye niifusunun hem sayisal hem de mekansal dagilim olarak
degismesi ve bu durumun 6zellikle yabanci basin ve devlet adamlar tarafindan istismar
edilmesi, Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in tehlikenin gegmediginin en biiyiik kanitidir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin izleyecegi politikanin ige doniik siyasi nedenleri de vardir. Osmanl
donemindeki genis topraklarin 6zlemini duyan bazi gruplarin, mevcut siyasal sinirlar

Otesinde macera arayisina girmelerinin dniine gecilmeye ¢alisilmstir.
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Tiirkiye Cumhuriyeti’nin izledigi niifus artisin1 hizlandiran politikanin siyasal ve
askeri nedenlerinin 6ziinlii Mustafa Kemal Atatiirk’iin su sozlerinde gérmek miimkiindiir;
“Milli smirlarimiz iginde niifusumuz 25 milyona yiikselirse, harigcten ugrayacagimiz
tecaviiz ve taarruzu karsilar, memleketi miidafaa ederiz. Tiirkiye niifusu 50 milyonu
bulmadik¢a smir Otesi maceralara kapilmak cinnettir, memleketimize ve milletimize
biiylik fenaliktir. Bu maceradan uzak kalmak ve hazer etmek lazimdir.” (TDK, 1968).
Buraya kadar ana hatlariyla ele almaya calisilan konular, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk
donemlerinde izleyecegi niifus artirici politikanin ana hedeflerini olugturmaktadir. Bu
nedenledir ki Tiirkiye, ekonomik ve sosyal alanda kalkinmasini saglamak ve asil 6nemlisi
yurdu tehlikelerden korumak igin, kisa zamanda miimkiin oldugunca ¢ogalma esasina

dayanan niifus politikasi (Pronatalist Politika) izlemistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti ekonomik, sosyal, askeri, siyasal vb. sebeplerden dolay1

niifusunu hizla artirabilmek icin ti¢c 6nemli konu {izerinde ¢aligma yapmustir;

—  Oliimleri azaltmay1 saglayacak énlemler,
— Dogumlar artirmaya yarayacak onlemler,

— Dus goglerle vatandas sayisini arttirma.

Tiirkiye’de niifusu hizla artirabilmek ve o6liimleri azaltarak, dogumlari artiracak
onlemler konusunda dogumun ikinci derecede 6nemli oldugunu, asil sorunun oliime karsi
koymak oldugu 6nem kazanmuistir. Halki ¢ogaltmak, korumak, irki kuvvetlendirmek
amact olan niifus politikasinin, saglik sartlarinin iyilestirilmesiyle 6zellikle ¢ocuk

dliimlerinin dniine gecilmesiyle gerceklesebilmektedir (Uner ve Fisek, 1961).

Sanayi, Niifus ve Tarmm Saymmlar;, 1926 yilinda kurulan “Istatistik Umum
Miidiirliigii” tarafindan planlanmis ve uygulanmistir. O tarihte, bu Genel Miidiirligiin
basina Camille Jaguart adli bir Belgikali uzman getirtilmisti. Bdylece istatistik
calismalarinin Orgiitlenmesinde en son teknik yaklasimlarin tatbiki de saglanmis

bulunuyordu.

Cagdas tekniklerin kullanildig1 ilk niifus saymmi 1927 yilinda yapilmastir.
Cumhuriyetin baris ve i¢ iktidar savaslarina yonelik ilk yillar1 geride birakildiktan sonra
yapilacak ekonomik ve toplumsal atilimlara temel olmak iizere 1927 yilinda niifus sayimi

gergeklestirilmistir.
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Tiirkiye Cumhuriyeti bu dénemde izledigi niifus arttirict politikay1r desteklemek
icin idari 6nlemlerin yaninda bazi yasal 6nlemlere de bagvurmustur. Ciinkii kanunlar,
izlenen niifus politikalarin1 bazen dogrudan dogruya bazen dolayli olarak etkileyebilir.
Niifus arttirict politikanin yasal 6nlemleri arasinda yer alan en 6nemli kanunlardan birisi
de 6 Mayis 1930 tarih ve 1593 sayili “Umumi Hifzisthha Kanunu” dur. Kanunun 156.
maddesine gore altt veya altidan fazla ¢ocuk sahibi kadinlara devletce para odiilii
verilecegi veya isteyenlere para yerine madalya verilecegi belirtilmektedir. Ayn1 goriis
donemin diger siyasi partilerinin programlarinda da dile getirilmistir. Ornegin, 1946 yili
ilk Demokrat Parti Programinda ve 1950 sonrasi tiim Menderes hiikiimetlerinin
programlarinda niifus artirma politikas1 yOniindeki goriislere kesin bir dille yer

verilmektedir (Tuncer, 1976).

Cumhuriyet doneminde Tiirkiye’de 1960 yillarina kadar izlenen niifus arttirict
politika 1960’11 yillardan itibaren niifus artigin1 yavaslatici politikaya doniismiistiir. Bu
politikanin baglangici olarak 10 Nisan 1965 tarihli “Niifus Planlamas1 Hakkinda Kanun”
un yiiriirliige girmesini kabul etmek miimkiindiir. Ger¢i bu kanun yiiriirliige girmeden
once devam etmekte olan niifus artisin1 hizlandiric1 politika ile ilgili tartigsmalarin
basladig1 goriilmektedir. Bu konuda ilk tartigmalar 1958 yilinda ¢ikmaktadir (Giirtan,
1966).

1958 yilinda baslayan niifus konusu ile ilgili tartigsmalar, Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanliginca olusturulan bazi komisyon g¢alismalarinda ve bilimsel toplantilarda ele
almmugtir. Niifus artisin1 yavaslatma diistincesi, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
yer alarak hukuki bir nitelik kazanmis ve niifus konusunda devletin politika

degistirmesinin ilk isaretini vermistir. (Giirtan, 1966)

1960 yilindan sonra kurulan Devlet Planlama Tegkilat1 yetkilileri ile Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanligi yetkilileri yeni bir niifus politikast olusturulmasi konusunda
fikir birligine varmislardir. Nifus artis hizinin distiriilmesi goriisii, geleneksel niifus
artirma politikasini1 degistirecek kanun tasarisi olarak Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne
sevk edilmistir. Ayni1 goriis Devlet Planlama Teskilati’nca hazirlanan Birinci Bes Yillik

Kalkinma Plani’nda yerini almistir (Akdeniz, 1977).

Yeni niifus politikasiyla ilgili olarak alinmasi istenen tedbirler 6zetle soyledir;
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1. Gebeligi dnleyici bilgilerin yayilmasi ve gebeligi onlemekte kullanilan arag ve
ilaclarin ithal ve satigin1 yasaklayan kanun hiikiimlerinin kaldirilmast,

2. Saglik hizmetlerinde c¢aligan personele niifus planlamas: ile ilgili olarak
gereken bilgilerin verilmesi,

3. Mevcut imkanlardan faydalanarak niifus planlamasi egitimi verilmesi

4. Gerekli, ara¢ ve ilaglarin ucuza ithali, yurt icinde imali ve muhta¢ olanlara

parasiz dagitilmasi imkanlarinin arastirilmasidir.

Niifus Planlamas1 Hakkindaki Kanun, 10 Nisan 1965 tarihinde yaymlanmistir.
Boylece Tiirkiye Cumhuriyeti’nin izledigi “Niifus Hizim1 Yavaslatici Politika”
(Antinatalist Niifus Politikasi) resmen yasalasarak yiiriirliige girmistir. (Cillov, 1974).
219 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2. maddesinin (d) fikrasim1 degistiren 23
Subat 1990 tarih ve 403 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname geregi Tiirkiye’de bundan
sonra Genel Niifus Sayimlar1 10 yilda bir sonu sifir (0) ile biten yillarda Ekim aymin
sonuncu Pazar giinli sabahin erken saatlerinden baslanarak ayni giin giines batmadan

tamamlanacaktir.
3.3. Tiirkiye’de Niifus Sayimlari

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan énce Osmanli Imparatorlugu déneminde,
niifusun baz1 6zelliklerini (askerlik ¢agindaki niifus gibi) ve sayisini belirlemek {izere
yapilan baz1 sayimlar olmasina ragmen gerg¢ek anlamda ilk niifus sayimmi 1927 yilinda
yapilmustir. 1927 sayimindan sonra, 1935 tarihinden itibaren 1990’a kadar bes yilda bir
yapilan sayimlar, bu yildan sonra on yilda bir yapilmaya baslanmistir. Genel niifus
sayimlarinin amaci, sayim tarihi itibariyla Tiirkiye sinirlar1 i¢cinde bulunan niifusun
biiytikliigiinii, idari boliinlise gore dagilimini ve baslica demografik, sosyal ve ekonomik
niteliklerini tespit etme amaciyla uygulanmaktadir (Giirtan, 1966). Diger bir deyimle
niifusun belli bir andaki goriintiisiinii yansitmaktir. Tiirkiye’de hali hazir (De Facto) niifus
temel alinarak, tilkenin her yerinde bir giin i¢erisinde yapilir ve kisiler nerede bulunuyorsa
oranin niifusuna katilmis olurlar (Baykan, 1973). Bu sayimlarda kullanilan soru kagidi ve
soru tipleri, gerek bigim gerekse icerik acgisindan degismekle beraber sayim teknigi
degismemistir. Bu teknikte DEFACTO niifusu yani tilkedeki hali hazir niifusu tespit
amacimi giliden bir teknik kullanilmaktadir. 1960°dan 6nceki yillarda bu teknigin hem

uygulama ag¢isindan, hem de sonuglar1 yoniinden 6nemli bir sakinca dogurmadig agiktir.
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1960’dan sonra yurtdisina yonelik is¢i gogiinden otiirli Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandaslarinin eksik sayimi olgusu giindeme gelmistir. Diger taraftan, iilkedeki tiim
niifusu bir glinde saymak zorunlulugu da 6nemli boyutlara ulagan eksik saymalarin ortaya
¢tkmasina neden olmustur (Cillov, 1974). Bu iki nedenden o6tiirti, 1980 sayiminda 2-2,5
milyon kisinin sayilmadigr ya da sayim dis1 kaldigi tahmin edilmektedir. Bu tip
noksanliklara karsin, Cumhuriyet doneminde yapilan niifus sayimlar1 yine de bir¢ok
bilginin dogruya yakin bir seviyede elde edilmesini sagladigi gibi niifusun demografik ve
sosyoekonomik niteliklerinin degisim ve gelisiminin de saptanmasina yardime1 olmustur.
Ikinci énemli veri kaynagi 1968 yilindan itibaren farkli isimler altinda yapilan Tiirkiye
Niifus ve Saglik Arastirmalaridir. Tiirkiye’de niifus konusunda iilke ¢apinda yiirtitiilen ilk
saha arastirmasi 1963 yilinda, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’na bagli Hifzissithha
Okulu tarafindan, Milli Egitim Bakanlig1 ve “Population Council” ile isbirligi yapilarak
gerceklestirilmistir. Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii, 1967 yilinda
kurulmasinin ardindan ilki 1968 yilinda olmak {izere ve daha sonra her bes yilda bir
diizenli olarak iilke ¢apinda saha arastirmalar yiirlitmiistlir. Tiirkiye niifus ve saglik
arastirmalar1 temel olarak dogurganlik seviyeleri ve dogurganliktaki degisimler, bebek ve
cocuk Olumliiliigli, aile planlamasi, anne ve ¢ocuk sagligi ile beslenme konularinda

giincel ve giivenilir bilgi iretme amacini tasimaktadir (Baykan, 1973).

Yurtdisina is¢i gdeiliniin azalmasina ragmen 1975 yilindan giinlimiize kadar niifus
artis hizindaki diisme devam etmektedir. Bunun nedenlerinden biri, 1960’11 yillarda
baslayan planli kalkinma doneminde, niifus artisinin durdurulmasi gerektiginin niifus
politikas1 olarak benimsenmesi ve buna baglh olarak olusturulan sosyal ve ekonomik
politikalardir. Ayrica, sehirli niifusun giderek artmasi, sehirde kadinin is hayatina artan
oranda katilmasi1 ve egitim seviyesinin yiikselmesi de niifus artig hizinin diismesine neden

olmustur.

1960’11 yillardan itibaren baslayan planli kalkinma dénemi ve niifus artiginin
durdurulmas: fikri ve buna bagli olarak benimsenen politikalar, sosyal ve ekonomik

nedenlerle niifus artis hizin1 giderek diistirmiistiir.

Tiirkiye’de dogumlar ve oliimler kaydedilmekle beraber bu kayitlar {ilkenin
tiimiinii kapsamadigindan ve 6zellikle kirsal alanlara inmediginden giivenilir olmaktan

uzaktir. Fakat niifus artiric1 bir faktor olan dogumlarin ve azaltict bir faktor olan 6liimlerin
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genel seviyesi hakkinda bilgi sahibi olmadan niifusun zaman igerisindeki gelismesi

hakkinda bir hesap yapmak miimkiin degildir (Giirtan, 1973).

Bugiin niifus artisin1 gdstermede kullanilan en 6nemli ve yaygin indeks, “Toplam
Dogurganlik Hiz1”dir (TDH). Toplam dogurganlik hizi, bir kadinin dogurgan oldugu
donem boyunca (15-49 yagslar1 arasinda) s6z konusu yasa 6zel dogurganlik hizlarinin
gecerli olmasi durumunda kadinlarin doguracaklar1 toplam cocuk sayisi olarak ifade
edilmektedir. Kadinlarin dogurganlig: yaslara gore farklilik gdsterdigine gore, yasa 6zel
dogurganlik hizlarmin bir 6zeti olan toplam dogurganlik hizi, bir niifusun en yaygin

kullanilan ve en saglam dogurganlik dlgiitlerinden biridir (Uner, 1984).

Tablo 3.3.1. Tiirkiye Niifusunun Yillara Gore Artis Tablosu (1927-2014)

Niifus Sayim Tarihleri Toplam Niifus Yillik Niifus Artis Hiz1 (%)
1927 13 648 270 -
1935 16 158 018 18,39
1940 17 820 950 10,29
1945 18790 174 5,44
1950 20947 188 11,48
1955 24 064 763 14,88
1960 27 754 820 15,33
1965 31391421 13,10
1970 35605 176 13,42
1975 40 347 719 13,32
1980 44 736 957 10,88
1985 50 664 458 13,25
1990 56 473 035 11,46
2000 67 853 315 20,15
2007 70 586 256 4,03
2010 73 722 988 4,44
2014 77 695 904 5,39

Kaynak: Tiirkiye Istatisik Kurumu, www.tuik.gov.tr (17.02.2015)
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Tirkiye’de 1923-1990 yillar1 arasindaki toplam dogurganlik hizlari ile ilgili
Cumhuriyet’in ilk yillarinda istatistikler tam olmamakla beraber bu tarihlere ait farklh
tahminler karsilastirildiginda sonuglarin yaklasik olarak ayni oldugu goériilmektedir. 1927
niifus sayiminda, yas gruplarinin diizenlenme seklinden dolay1 kullanilmamis olmasi
nedeniyle 1935 niifus sayimmdan tahmin edilmistir (DIE, 1995). 1935 yili niifus
sayiminin, Tiirkiye’nin ikinci modern sayimi olmasi nedeniyle daha giivenilir oldugu

degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’de demografik gelisiminin birinci agamasi 1923-50 aras1 donem olarak
kabul edilir, ikinci agamasi ise 1960-1980 yillar1 arasi oldugu kabul edilmektedir. Bu
donemin baglarinda 1960 yilinda niifus artis hiz1 ylizde 15,33 ile en yiiksek seviyesine
ulagmistir. Yapilan niifus arastirmalarinda da 1960 sonrast donemde toplam dogurganlik

hizlarimin diistiiglinii gormek miimkiindiir.

Tablo 3.3.1.’de de goriildiigii iizere, 1935 yilindan bu yana niifus artis hizinda
genel olarak bir azalis gozlemlenmektedir. Ozellikle 1980’lerden itibaren niifus artis hiz1
giderek yavaglamistir. Bununla birlikte, bu azalig, Tirkiye’nin niifusunun artmadigi
anlamina gelmemektedir. 2000 yilinda 67,8 milyon olan Tiirkiye niifusu, 2010 niifus
sayim sonuglaria gore 74 milyona yaklagmigtir. Tiirkiye’ nin niifusu, niifus artig hizinin
azalmasma karsilik, belli oranlarda artmaya devam etmektedir. Tiirkiye Istatistik
Kurumu’nun 2014 y1li adrese dayali niifus kayit sistemi sonuglarina gore, Tiirkiye niifusu
31 Aralik 2014 tarihi itibariyla 77 695 904 kisiye ulasmustir. Yillik niifus artis hiz1 2010
yilinda %o 4,44 iken, 2014 yilinda %o 5,39’a yiikselmistir. Grafik 3.3.1.’de 15-64 yas

grubundaki niifus piramidi goriilmektedir.

Demografik gostergeler géz onilinde bulunduruldugunda Tiirkiye niifusunun
yaslanmaya bagladig1 goriilmektedir. 2012 yilinda yash niifus olarak tanimlanan 65 yas
ve iizerindeki niifus 5.7 milyon kisi, bunlarin toplam niifusa oran1 % 7,5’tir. 2023 yilina
gelindiginde bu niifus 8,6 milyon kisiye, orani ise % 10,2’ye yiikselecektir (Tiirkiye
Istatistik Kurumu, 2013)
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Grafik 3.3.1. Tiirkiye’de Cinsiyete Gore Niifusun Yas Dagilimi Piramidi (2013)
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Haber Biilteni, Say1: 15974, 29 Ocak 2014

Tiirkiye bugiine dek gen¢ ve hizli bir sekilde biiyliyen bir niifusa gore
sekillenmektedir. Ihtiyaglar, ileriye yonelik dnlemler ve cesitli alanlardaki politikalar
(egitim, konut, sosyal giivenlik vb.) hep bu tlirden biiyiimeyi ve genclesmeyi esas
almaktadir. Oysa yakinda karsimiza ¢ikacak sorunlar farkli olabilir. Tiirkiye nin niifus
yaslanmasi sorunu bugiine dek hi¢ karsilagilmayan tiirden bir demografik sorundur.
Yaslanmakta olan bir niifus yapisinin talep ve ihtiyaclarina cevap verebilmek i¢in Tiirkiye

yeni politikalar dizisi yaratmak zorundadir.
34. Tiirkiye’de Demografik Degisim Siireci

Bir iilkedeki niifusun niceliksel olarak degigmesini etkileyen ii¢ temel olgu vardir;
dogumlar, oliimler ve goglerdir. Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusundan itibaren niifusun
yapisi, yas dagilimi, cinsiyet orani, cografi dagilimi gibi demografik gostergelerde dnemli
degisiklere sahit olmustur. Bu degisiklikler tilkenin sosyal, siyasi ve ekonomik yapisini
dogrudan ve dolayli olarak etkilemistir. Tiirkiye’nin deneyimi, demografi literatiiriinde
“demografik degisim” denilen kavrami karsilar sekilde yasanmaktadir. Yiiksek
dogurganlik ve yliksek dliimliiliik egilimi zamanla yerini yiiksek dogurganlik ve diisiik
olumlilige birakmistir. Bu donemde, niifus artisi hizlanmig olmakla birlikte asamali

olarak dogurganlik seviyesinde diisme devam etmistir (Tuncer, 1976).
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DIiE’nin 1923-1950 tarihlerini kapsayan c¢alismasma gore; Tiirkiye igin
demografik degisimin ilk asamasi olarak 1923-1950 yillar1 arasindaki donem
gosterilebilir. Her ne kadar bu doneme ait veriler tam olmasa da genel olarak savas sonrasi
donemde normal hayata doniilmesinden dolay1 - ikinci Diinya Savasi donemi kismen

istisnadir - 6liimlerde 6nemli 6l¢iide diisme oldugu sdylenebilir.

Tiirkiye’de demografik degisimin ikinci agamasi 1960 ile 1980 yillar1 aras1 donem
olarak kabul edilmektedir. Bu donem, niifus artis hizinin en yiiksek oldugu % 15 seviyesi
ile baglar. Dogurganlik 1950 yilindan itibaren siirekli olarak diismeye baslamistir. Bu
donemde dogurganliktaki diisiis, oliimliiliikteki kadar hizli olmadigindan niifus
bliylimeye devam etmistir. Bu donemin diger 6nemli bir 6zelligi ise, hizli kentlesmedir.
Kentlesme ve dogurganliktaki diisiis birbirlerini destekleyen stirecler olmuslardir.
1950°den 6nce ¢ok az bir artis gosteren 10.000 ve iizeri niifuslu yerlesmelerde yasayan
niifusun oran1 1960-80 arasinda yiizde 22,5 ten yiizde 51,1e yiikselmistir (Uner, 1984).
Aile tercihleri; bliyiik aileden, daha kiiclik fakat kentin sosyoekonomik firsatlarindan
daha fazla yararlanmak isteyen aile tipine dogru kaymistir. Bununla birlikte aile
planlamasi politikalar1 ile kirsal kesimde gebeligi Onleyici politikalar neticesinde de

niifusta azalmalar goriillmektedir.

Kiiresel demografik degisim siirecleri acisindan da degerlendirildiginde, bu
durumda Tiirkiye’nin demografik degisim asamasint 2050 yili sonu itibart ile
tamamlamasi1 beklenmektedir. Boylelikle Cumhuriyetin kurulusundan 1960 yilina kadar
gecen siire¢ Tiirkiye’deki demografik degisimin ilk asamasi olarak degerlendirilirken,
2000-2025 arast donem ikinci asama, 2025 yil1 ve sonrast da demografik degisimini
tamamlanmaya basladig1 ara donem olarak ifade edilmektedir (Yakar, 2012). Bu acidan,
Tiirkiye demografik degisim siirecinin ikinci asamasini yasamaktadir. Ancak bu

doniistimiin Avrupa iilkelerindeki kadar yogun olmadigini sdylemek yanlig olmayacaktir.

Tirkiye’de yash niifusun toplam niifus i¢indeki payr 2025 yilindan sonra da
artmaya devam edecektir. Ciinkii Tiirkiye’nin niifusunun yaslanma siirecine girmesi
giderek ivme kazanacaktir. Demografik degisim siirecini tamamlamis Avrupa iilkelerinde
65 yas ve lizeri niifus oran1 Tiirkiye’dekinden ¢ok daha yiiksektir. Bu oran 1995 yilinda
Almanya’da % 15.2, Fransa’da % 14.9, Ingiltere’de % 15.5 ve Italya’da % 16 olmustur
(Ustiinel ve Yilmaz, 2009). Bu iilkelerde yaslanma siireci durmus degildir. Niifusun

yaslanmasinin sebebi 6liim oranlarinin diigsmesi ve Omiir siiresinin uzamasi degil, dogum
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oranlarmin diismesidir. Ciinkii diisiik 6liim oranlar1 ve daha iyi saglik ve bakim kosullar
her yastaki bireylerin (6rnegin yeni dogmus bebeklerin, kiigiik cocuklarin, genglerin, orta
yashlarin vb.) hayatta kalma olasiliklarim arttirir, onlarin 8liim risklerini azaltir (Uner,
1984). Dolayisiyla, her yas grubu bundan etkilendigi i¢in de, diisiik 61iim oranlar1 niifusun
yas bilesimini dnemli 6l¢lide degistirmez. Ortalama yasam siliresinin uzamasi sadece

yaslilarin degil, her yastaki kisilerin 6liim risklerinin azalmasi sayesinde gergeklesir.
3.5. Tiirkiye’de Niifusun Yapisi

Belirli bir zaman diliminde, belirli bir mekan {izerinde niifustaki degisimleri
belirleyen {i¢ temel etken vardir: Dogum oranlari, liim oranlar1 ve gocler. Bu {i¢ temel
demografik etken niifusun zaman ve mekan bazindaki degisimini ortaya koyarken,

niifusun nitel ve nicel boyutlarina da 151k tutmaktadir (Atasoy,2013).

Bu boliimde Tiirkiye’de dogum ve oliimler, yas ve cinsiyet dagilimi ile gogler

konularina yer verilecektir.
3.5.1. Dogumlar ve Oliimler

Niifus yapisindaki temel degiskenlerinden biri de dogumlar ve Sliimlerdir. Ulke
niifusunda 15-49 yaslar1 arasindaki 1000 kadin bagina diisen y1llik dogum sayisina “genel
dogum oran1” olarak tanimlanmaktadir. Buna karsilik, herhangi bir yas kesiti olmaksizin
1000 kisi basina diisen yillik 6liim sayisina “genel 6liim oran1” olarak kabul edilmektedir
(Tuncer, 1976). Ulke niifusunda dogum ve 6liim oranlar1 arasindaki fark o iilkenin dogal
niifus artig hizin1 verir ve go¢lerden arindirilmis olarak degerlendirildiginden daha aciktir.
Oliim oranlarmin diismesi sosyal ve ekonomik yasantidaki iyilesmelerin agik bir
isaretidir. Dogum oranlarinin diisiisii ise daha ¢ok endiistrilesme ve kentlesme olgulari ile
ilgilidir (DIE, 1995). Ciinkii endiistrilesme ve kentlesme (bir anlamda gelisme)
stirecindeki tilkelerde ailelerin yapmay1 diislindiigii ve gereksinim duydugu ¢ocuk sayist
yildan yila azalmaktadir. Zaten gelismekte olan iilkelerde sosyoekonomik kalkinma ile
ters orantili olarak dogal niifus artis hizinin, baska kelimelerle dogum ile 6liim oranlari

arasindaki farkin diismesi adeta demografik bir kural gibidir.
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Tablo 3.5.1.1. Tiirkiye’de Dogum ve Oliim Oranlarinin Degisimi (1935-2012)

Dénemler Dogum Oram (%o) Oliim Orani (%o)
1935-40 51,0 35,0
1940-45 50,0 40,0
1945-50 47,0 28,0
1950-55 46,7 21,1
1955-60 45,2 17,9
1960-65 41,3 15,3
1965-70 40,8 13,5
1970-75 36,2 11,1
1975-80 32,2 10,0
1980-85 30,6 9,0
1985-90 29,9 7,8
1990-97 22,1 6,6
2000-05 18,6 6,1
2005-12 17,6 5,0

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii verilerinden diizenlenmistir. (17.02.2015)

Tablo 3.5.1.1.°in incelenmesinden su sonuglara varilabilir: En diisiik niifus artisi
ve en yiiksek 6liim oran1 1940-45 déneminde olmaktadir. Bunun nedeni Ikinci Diinya
Savasinda silah altinda tutulan ¢ok sayidaki geng niifusun varligi ve tedirgin bir ortamin
olusu yaninda, Birinci Diinya Savas1 ve Milli Miicadele yillarindaki (1914-22 arasi) az
dogum ve cok oliimiin, 1940-45 yillar1 arasindaki anne-baba olma sansina sahip niifusun
az olmasina yol agmasidir. 1985 yilindan itibaren niifus artisinda diisme baslamaktadir.
Tiirkiye’de ilerleyen sanayilesme ve sehirlesme oranlari, Tiirk kadininin ¢alisma hayatina
girmesi ve uzun yillar siirdiiriilen “aile planlamasi” na yonelik olumlu sonuglarin aliniyor

olmasi1 bunda en 6nemli etkenlerdir.

Tiirkiye’de dogum ve Oliim oranlari 1950°1i yillardan baslayarak giderek
azalmaktadir. Nitekim 1950-1955 donemi i¢in dogum orani % 46, 6lim orani ise % 21
iken, 1985-1990 doneminde bu degerler dogum oraninda % 30’a, 6liim oraninda % 7’ye
kadar diismektedir. Yerlesim yerinin niifus biiylikliigline gore dogurganliktaki
farklilagmalar, genellikle sehirle kir arasindaki farkliliga benzemektedir. Bagka bir
ifadeyle, kdylerden kasabalara, kiiciik kentlerden biiyiik kentlere ve nihayet metropollere

dogru gidildik¢e dogurganlikta bir azalma goriilmektedir (DIE, 1995).
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2001 yilinda 1 323 341 dogum olay1 gerceklesirken, 2012 yilinda 1 286 828
dogum olay1 ger¢eklesmistir (Tablo 3.5.1.2.). Buradan da dogum miktarindaki azalma
goriilebilmektedir. Dogumlarin yiizde 51°1 erkek, yiizde 49’u kiz olup bu oran y1l bazinda

degisim gdstermemektedir.

Tablo 3.5.1.2. Tiirkiye’de Dogum Sayilar1 ve Hizlar1 (2001-2012)

Genel
Yil Yilhk Kaba Dogum
Erkek Kiz Dogum Dogurganhk
Toplam Hiz (%o)
Dogum Sayisi Sayis1 Hizi (%o)
Dogum Sayisi
2001 1323 341 680014 643 327 20,3 82,7
2002 1229 555 632 678 596 877 18,6 75,8
2003 1198 927 616 783 582 144 17,9 73,2
2004 1222 484 627701 594 783 18,1 73,8
2005 1 244 041 638779 605 262 18,2 74,3
2006 1255432 644 117 611315 18,1 74,2
2007 1289 992 662 377 627 615 18,4 75,6
2008 1295511 664 910 630 601 18,2 75,2
2009 1265071 650 590 614 481 17,6 73,5
2010 1258 252 646 397 611 855 17,2 72,7
2011 1 244 673 639 343 605 330 16,8 71,2
2012 1 286 828 660 589 626 239 17,1 72,7

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (http://www.tuik.gov.tr/) . 17.02.2015

Kaba dogum hizi, 2001 yilinda binde 20,3 iken bu oran 2012 yilinda binde 17,1
‘dir. Baska bir deyisle 2001 yilinda 1000 niifus basina 20,3 dogum diiserken, 2012 yilinda
bin niifus basina 17,1 dogum diismektedir. Niifus artis hiz1 yillar itibariyle azalmakla

birlikte, gelismis tilkelere oranla hala yiiksektir.

Kaba dogum hiz1 bolgesel temelde degerlendirildiginde, 2008 yilinda kaba dogum
hizinin maksimum diizeyde oldugu bolge binde 27,4 ile Gilineydogu Anadolu, minimum
diizeyde oldugu bolge ise binde 11,6 ile Batt Marmara Bolgesi’dir. 15-44 yas grubunda
bin kadin basina diisen dogum sayisini belirten “genel dogurganlik hiz1” 2001 yilinda
binde 82,7 iken bu hizin 2012 yilinda binde 72,7 oldugu goézlemlenmektedir (Tiirkiye
Istatistik Haber Biilteni, http://www.tuik.gov.tr/).
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3.5.1.1. Dogurganhk

Gilintimiizde Tiirkiye’de toplam dogurganlik hizi ortalama olarak 2 ¢ocuktur.
Toplam dogurganlik hizi, bir kadinin dogurgan oldugu dénem (15-49 yas grubu) boyunca

dogurabilecegi ortalama ¢ocuk sayisin1 ifade etmektedir (Uner, 1984).

Dogurganlik egilimini gostermek amaciyla kaba dogum hizi, toplam dogurganlik
hizi, yasa 6zel dogurganhik hizi gibi farkli gostergeler kullanilmaktadir. Toplam
dogurganlik oran1 Cumbhuriyetin ilk yillarinda, Birinci Diinya Savags1 sonraki donemde,
hizla artmaya baslamaktadir. Ulke ¢apinda dogurganligm diismeye baslamasi ancak
1950’lerin sonlarindan itibaren baslamakta ve 1970’lerden itibaren ise ivme
kazanmaktadir. Son yillarda ise, dogurganliktaki hizli azalmanin yerini tedrici bir

azalmaya biraktig1 goriilmektedir (Akdeniz, 1977).

1965 sonrasindaki donem de ise niifusun azaltilmasina yonelik politika izlenmeye
baslanmig olmasina ragmen, 1965-1980 yillar1 arasindaki donem, ¢ok sayida evli ¢iftin
dogum kontrol yontemlerini kullanip bilingli bir sekilde dogurganliklarini diisiirmeye
basladiklar1 bir donemdir (DIE, 1995). Bu nedenledir ki, Tiirkiye’de bdyle bir hizh
dogurganlik diisiisii doneminde evli ciftler dogurganliklarini diisiirmeyi resmi niifus
planlamasi programinin disinda kendi inisiyatifleriyle bagsarmiglardir, denilebilir. Diger
bir deyisle, Tirkiye’de dogurganligin azalisinda devletin niifus politikasinin dogrudan

etkisi cok 6nemsiz olmustur.

1930’1u yillarin baglarinda toplam dogurganlik hizi kentsel yorelerde 3,9 kirsal
kesimde ise 7,8 olarak hesaplanmistir. Tiirkiye’de hem kirsal hem de cografi bolgeler
arasinda dogurganlik agisindan ¢ok belirgin farkliliklar goriilmesi, dikkat edilmesi
gereken bir diger husustur. Kirsal yorelerde dogurganlik ¢agina gelmis kadinlar, ayni yasa

gelmis kentte yasayan kadinlara gore, ortalama bir cocuktan fazla dogum yapmaktadir.

Tiirkiye’de ailelerin dogurganliklarini ne sekilde diizenledikleri konusunda ilk
arastirma 1963 yilinda Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi tarafindan yapilmistir. Bu
aragtirmadan sonra 1968 yilindan baslayarak her bes yilda bir Hacettepe Universitesi
Niifus Etiitleri Enstitiisii tarafindan dogurganlik arastirmalar1 yapilmis ve bu
aragtirmalarda ailelerin gebeligi Onleyici yontem kullanma konusundaki bilgileri ve
davranislarini saptayacak sorular sorulmaktadir. Bu arastirmalarin sonuglarinin 1963°den

bu yana 6nemli dl¢iide degismedigi goriilmektedir (Kongar, 1985).
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1978 yilinda yapilan arastirmaya gore, Tiirkiye’de aileler ortalama olarak 3 ¢ocuk
sahibi olmak istemektedir. Daha fazla ¢ocuk istemeyen kadinlarin oran1 kentlerde yiizde
80’in iizerinde, koylerde ise yiizde 65’e yakindir. Bati1 Anadolu kentlerinde ideal ¢ocuk
sayist 2 iken Dogu Anadolu’nun koylerinde bu miktarin 4’e yiikseldigini 1998 yili
Tirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasina gore Tiirkiye’de kadinlar ortalama olarak 2,5
erkekler ise 2,7 ¢ocuk sahibi olmak istemektedirler (TUBITAK, 2009). Her ne kadar
ilkenin bat1 dogusuna, kenti kirsal alanina gore farkliliklar gosteriyor olmasina ragmen
bugiin Tiirkiye’de ¢ok c¢ocuklu aile isteginin ve yapisinin énemli dlgiide terk edildigi

anlasilmaktadir.

Tirkiye’yi bes bolge olarak degerlendiren 2003 Tiirkiye Niifus ve Saglik
Arastirmas1 (TNSA)’ya gore, toplam dogurganlik hizi, Doguda 3,65, Kuzeyde 1,94, Orta
Anadolu’da 1,86, Giineyde 2,30 ve Batida 1,88 dir. Toplam dogurganlik hizi, ayrica kent-
kir ayrimina, annenin egitimine, ailenin gelir durumuna ve alinan saglik hizmetine gore
de farkliliklar gostermektedir. Toplam dogurganlik hizi, 2001 yilinda 2,37 ¢ocuk iken
2008 yilinda 2,10 ¢ocuktur. Baska bir anlatimla, bir kadinin dogurgan oldugu dénem
boyunca dogurabilecegi ortalama c¢ocuk sayisi 2°dir. Yasa 6zel dogurganlik hizlari
degerlendirildiginde en yiiksek dogurganlik hizi 20-24 ve 25-29 yas grubunda

goriilmektedir.

Tiirkiye’de dogurganligr etkileyen baglica faktorler, ortalama kisi basina diisen
gelir, egitim ve 6gretim durumu, kentlesme ve sanayilesme denilebilir. Tiirkiye’de toplam
dogurganlik hizi 1978 yilindan 1998 yilina kadar ki donem icinde 4,3’ten 2,6’ya
diismiistiir. Baska deyisle, Tiirkiye’deki kadinlar 20 y1l 6ncesine gore ortalama 2 ¢ocuk
daha az dogurmaktadirlar (TUBITAK, 2009).

3.5.1.2. Oliimliiliik

Oliimliiliik degerleri genellikle bebek 6Sliimliiliigii ve kaba 6liim hiz1 olarak iki
gosterge ile degerlendirilmektedir. Bebek oOliimii, dogumdan bir yasina kadar olan
Olimleri kapsar ve binde olarak ifade edilmektedir. Niifus azaltict bir etken olarak
olumliilik genel olarak 3 bolimde incelenmektedir. Cocuk olumliligi, yetiskin
olumliligi ve genel oliimliiliik. Genel 6lumliiliik, ¢ocuk ve yetiskinlerin bilesimidir
(DIE, 1995). Oliimliiliik grafigi genis bir “U” seklindedir. Oliimliiliik seviyesi, dogumdan

sonraki bir yil i¢inde ¢ok yiiksektir ve daha sonra 60 yasin {izeri yas grubuna kadar son
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derece diisiik seviyelerde seyreder. Dolayisiyla bebek oliimleri, genel oliimliiliik

seviyesinin yani sira basli basina ele alinmasi gereken bir gostergedir.

Kaba 6liim hiz1 ise, belli bir yildaki 6liimlerin, yil ortasi niifusa oraninin binde
olarak ifadesidir ve genel dliimliiliik seviyesini gosterir. Oliimliiliik ile ilgili veriler diger
demografik veriler gibi Cumhuriyetin ilk yillarina kadar uzanmamaktadir. Bebek
olumliligiine iligskin veriler 1960’11 yillardan baslamaktadir. Tiirkiye’de kaba 6liim hizi
genel sosyoekonomik seviyesinin yiikselmesi, saglik hizmetlerinin ve alt yapinin
gelismesine ve egitime erisimin artmasina paralel olarak siirekli diisme egilimi

gostermektedir.

Genel olimliilik diizeylerindeki diismeye paralel olarak Tiirkiye’de dogusta
hayatta kalma beklentisi siirekli olarak yiikselmektedir. Dogusta hayatta kalma beklentisi,
yeni doganin yagami boyunca belirli bir donemdeki yasa 6zel 6liimliiliik hizlarina maruz
kalmas1 durumunda yagamasi beklenen ortalama yil sayisi olarak tanimlanmaktadir
(Akdeniz, 1977). Dogusta hayatta kalma beklentisi 1930’1u yillarda 35 yil seviyelerinde
iken Ikinci Diinya Savasi’na denk gelen 1940’1 yillarin ilk yarisinda 30 yila kadar

diismiis, sonraki donemde ise diizenli olarak yiikselmektedir.
3.5.1.3. Bebek Oliimliiliigii

Cocuk oliimliiliigliniin seviyesi, bir toplumun kalkinma seviyesinin, 6zellikle de
saglik kosullarinin 6nemli bir gostergesidir. Bu nedenle de bebek oliim hizlar1 ve bes yas
alt1 6lim hizlari, ¢ogunlukla bilesik endekslere dahil edilerek kalkinma seviyesinin

belirlenmesinde kullanilmaktadir.

Tirkiye’de niifus sayimi disinda cesitli kaynaklardan elde edilen gozlemler
neticesinde ortaya ¢ikan bebek 6liim hizlar1 Tablo 3.5.1.3.1.’de gosterilmistir. Tablonun
incelenmesi neticesinde 6zellikle son yillarda bebek 6liim hizlarinda 6nemli, azalmalar

goriilmektedir.
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Tablo 3.5.1.3.1. Tiirkiye’de Bebek Oliim Hiz1 (1965-2012)

Tarih Bebek Oliim Hizi(%o) Tarih Bebek Oliim Hizi(%o)
1965 169 1999 34
1967 153 2000 31
1975 134 2001 28
1982 108 2002 25
1985 85 2003 23
1988 82 2004 20
1990 51 2005 18
1991 50 2006 17
1992 48 2007 16
1993 47 2008 15
1994 46 2009 13,8
1995 45 2010 12
1996 42 2011 11,7
1997 39 2012 11,6
1998 38

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii verilerinden diizenlenmistir.17.02.2015

Tabloda, bebek 6lim hizlarinin 1965 yilindan 2012°ye kadar stirekli azaldigi
goriilmektedir. 1965 yilinda 1000 doguma karsilik, 169 bebek o6limii olmaktayken
2012°de bu say1 12’ye diismektedir.

Tablo 3.5.1.3.2. Tiirkiye’de Bebek Oliim Sayilar1 (2011-2012)

2011 2012
Bebegin Yasi Savi % Savi %
Toplam 14511 100 14 845 100
0 giinliik 2 063 14.2 2032 13.7
1-6 giinliik 4578 31.5 4943 33.3
7-29 giinliik 2520 17.4 2 808 18.9
1-4 aylik 3373 232 3253 21,9
5-8 aylik 1359 9.4 1215 8.2
9-11 ayhik 618 4.3 594 4.0

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Haber Biiltenleri (http://www.tuik.gov.tr/)
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2012 yilinda bir yasini doldurmadan o6len bebeklerin % 65,9’u bir aym
doldurmadan Olmiistiir (Tablo 3.5.1.3.2.). Bir aymi doldurmadan 6len bebeklerin %
13,7’sinin ilk giin, % 33,3 {iniin 1-6 giinliikken, % 18,9’unun ise 7-29 giinliikken 61digl
goriilmektedir.  1-4  aylikken Olen  bebeklerin  oram1 ise %  21,9dur

(http://www.tuik.gov.tr/).

Yas gruplarina goére de incelendiginde bes yas altt Oliimlerin biiyiik bir
cogunlugunu bir yasindan once meydana gelen 6liimler olusturmaktadir. Bu bulgunun
diger donemlerde de ayni oldugunu tablodan gérmek miimkiindiir. Bebek ve ¢ocuk
olumleri, kentsel-kirsal yerlesime, bolgeye, annenin egitim durumuna ve temel saglik
hizmetlerinden yararlanma durumuna ve dogumlar arasindaki siirenin kisa olmasina gore

degismektedir.

1998 Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi sonuclarina gore, kirsal yerlesim
yerlerinde bebek 6liim hizi, kentsel yerlesim yerlerine gore yiizde 56 daha yiiksektir.
Ayrica anneleri ilkokul bitirmemis ¢ocuklar arasinda bes yas alt1 6liim hizi binde 73 iken
bu rakam, anneleri ilkokul mezunu olan ¢ocuklarda binde 43’e gerilemektedir. Annenin
saglik hizmetlerinden yararlanmasi da 6liim hizlarinin diisiiriilmesi agisindan 6énemli bir
etkendir. Dogum Oncesi bakimin ve dogum yardiminin s6z konusu olmadig1 durumlarda,

bebek 6liim hiz1 binde 95 gibi yiiksek bir seviyeye ¢ikmaktadir (TUBITAK, 2009).

Sonug olarak, bebek 6liim hizinda onceki yillara gore diistisler goriilmektedir.
Bunun nedeni, bolgeler arasindaki dagilima goére degisen bebek 6liim hizi egilimleridir.
Geng kusaklarin kentlere go¢ etmeleri sonucu daha ¢ok bebegin, 6liim riski az olan
kentlerde biiyiitiilmesi saglanmis ve bu durum bebek 6liim hizindaki genel diisiisi
etkilemektedir. Oniimiizdeki yillarda da bu oranlarm daha da diisecegi ve daha sonra da

binde 15°de sabit kalacagi degerlendirilmektedir.
3.5.2. Yas ve Cinsiyet Dagilim

Bir iilkenin niifusunun yas bakimindan olugsma tarzi ve bunlardan meydana
gelecek degisiklikler, sosyal yapi ile ilgili tahlillerde 6nem tagimaktadir. Genel olarak,
heniiz ¢alisma c¢agina girmemis olan 0-14 yas grubundaki c¢ocuklar, ¢alisma ¢aginda
bulunan 15-64 yaslar1 arasindaki yetigkinler ve calisma ¢agin1 gegirmis 65 ve yukari

yaslardaki ihtiyarlar birbirinden ayri ii¢ grupta toplanir. Ancak bu yas sinirlar1 irk, iklim,
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orf ve adet, sosyal ve ekonomik agidan ¢esitli faktorlerin etkisi altinda tilkeden iilkeye,

hatta ayni iilkede zaman igerisinde degisebilir.

0-14 yas grubunun niifus i¢indeki oran1 1945°den itibaren yavas da olsa giderek
azalmaya baglamakta, 1960 yilinda ise ayn1 seviyeye ulagmaktadir. 1970 yilina kadar bu
seviyesini koruyan 0-14 yas grubu uygulanan niifus azaltici politikanin yani sira ailelerin
dogurganlig1 sinirlamalari, ekonomik ve sosyal nedenlerle azalmaya baslamaktadir. Bu
yas grubunun 1980 yilinda toplam niifus i¢cindeki pay1 yiizde 39,12 iken bu oran dogum
oraninin azalmasina paralel olarak 1990 yilinda 34.96’a gerilemektedir. Geligmis tilkeler
icinde bu oran yiizde 22-30 arasinda degismektedir. Bu nedenle bu degerler 1s18inda
Tirkiye gelismis tiilkeler seviyesine yaklagmasina ragmen halen geri kalmis iilkeler

arasinda oldugu sdylenebilir (TUSIAD, 1999).

15-64 yas grubu Tiirkiye’de diger tilkelere oranla daha kiictiktiir. Geligmis iilkelere
gore, tiim niifus igerisindeki pay1 ylizde 5 veya 6 oraninda daha diisiiktiir. Bu yas grubu
tilkedeki isgiiclinii olusturan niifusu belirler. Tiirkiye’de caligabilir niifus, iilkenin
yaratabilecegi is olanaklarindan daha biiyiik bir hizla artmaktadir. Hi¢ kuskusuz bu durum
saglikli bir toplumsal ve ekonomik gelisme belirtisi degildir. Her ne kadar Bati
Avrupa’nin 1960’lardan sonra tanidig1 is olanaklari issizligi bir Ol¢lide azaltmissa da,
sorun gittik¢e bliyiimekte ve dnem kazanmaktadir. Bu yas grubunun niifus orani i¢indeki
en biiyiik degisikligi, 1960-1975 yillar1 arasinda goriilmektedir. Bu donemde genel niifus
artisina karsilik bir azalma s6z konusudur. Bunun en 6nemli nedeni ¢alisma ¢agindaki bir
grubun 1960 yilindan sonra yurt digina go¢ etmesidir. Bir diger neden ise 0-14 yas
grubunun genel niifus i¢indeki paymin yilikselmesine paralel olarak meydana gelen

azalmadir (Yalgintas, 1962).

1985 Genel Niifus Sayimina gore, lilke niifusunun % 37,5’ini 14 yasin alt1
olusturmaktadir. Ayn1 sayima gore, 31.654.320 kisi 15 yasin iizerindedir. 15-65 yas
grubunun pay1 % 58,1°e ulagmaktadir. 15-19 yas grubunun pay1 % 18,4 ile en yiiksek
olanidir. 65 yasindan sonraki grubun pay1 ise % 4,4 dolayindadir. 1935-70 yillar1 arasinda
zaman zaman azalma ve artis olmasma ragmen 0-14 yas grubunun Tirkiye niifusu
icindeki payinda 6nemli bir degisiklik olmamaktadir. Bu donemde niifus arttirici politika
takip edilmis olmasina ragmen, dzellikle Ikinci Diinya Savasi yillarinin dogurganlik
tizerindeki olumsuz etkisi, bu yas grubunun hemen hemen sabit kalmasina neden

olmaktadir. Bu haliyle Tiirkiye’de niifusun “gen¢” denilebilecek bir nitelik tasidigini
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ortaya koymaktadir (Kongar, 1988). Uretken yaslardaki grup oniimiizdeki dénemlerde

Tiirkiye’de olaganiistii yiiksek bir artis hizi yasayacaktir. Sonu¢ olarak, isgiicli

piyasasinda olusacak arz fazlalig1 dolayisiyla maas ve licretler ilizerinde giiglii bir baski

hissedilmesi ihtimal dahilindedir. Diger yandan, bu isgiicii fazlaligi, tipki Tayvan, Giiney

Kore ya da Singapur’da oldugu gibi, ekonomide daha biiyiik bir biiyiime hizina ulagmak
i¢in bir firsat da olusturabilir (TUSIAD, 1999).

Tablo 3.5.2.1. Tiirkiye Niifusunun Yas ve Cinsiyet Gruplarina Gore Dagilimi (2009-2013)

2009 2013

Yas Grubu TOPLAM Erkek Kadin TOPLAM Erkek Kadin
0-4 6155321 3161153 2994 168 6206415 3187259 3019 156
59 6201 647 3183 784 3017 863 6271234 3128411 3052823
10-14 6 502 366 3336975 3165391 6372 165 3269 578 3102 587
15-19 6 234 620 3197293 3037327 6477 722 3327238 3120484
20-24 6280117 3204 748 3075369 6214024 3166 104 3047920
25-29 6 508 860 3306 767 3202093 6286 332 3189 167 3097 165
30-34 5911032 2 998 464 2912 568 6 543 669 3305734 3237935
35-39 5505313 2 764 856 2 740 457 5826 149 2 946 289 2 879 860
40-44 4676 145 2379230 2296915 5308260 2 673 800 2 634 460
45-49 4 469 953 2241 542 2228411 4721763 2 389 852 23310911
50-54 3725743 1878374 1 847 369 4232792 2123029 2109 763
55-59 2945 603 1461 936 1483 667 3555185 1769 399 1785 786
60-64 2361178 1124 584 1236 594 2 760 460 1346 426 1410034
65-69 1723 714 803 062 920 652 2 045 398 950 337 1095 061

70-74 1323 668 586 824 736 844 1507 728 674 943 832 785

75-79 1145932 516 617 629 315 1077 295 461 225 616 070

80-84 611703 228 954 382 749 820 606 335943 484 663

85-89 211 567 70 842 140 725 341 662 112 700 228 962

90+ 66 830 16 465 50 365 99 005 25926 73079
TOPLAM 72561312 | 36462470 | 36098842 | 76 667 864 | 38473360 | 38194 504

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (http://www.tuik.gov.tr/) (16.02.2015)

Tiirkiye niifusu yas grubu ve cinsiyete gore incelendiginde, yas gruplar1 arasindaki

cinsiyet farkliligmin belirgin oldugu goriilmektedir (Tablo 3.5.2.1.). Kadin ve erkek

arasindaki bu farklilik, 50-54 yas grubuna kadar erkek niifusu lehine olurken, bu yas

grubundan sonra kadin niifusu lehine donmistiir (http://www.tuik.gov.tr/).
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Tirkiye’de dogum istatistikleri diizenlenmemekle beraber erkek dogumlari kizlara
gbre normalin {lizerinde olup, erkek eksikliginin siiratle kapanmasini saglamistir. 1960
yilina kadar artan cinsiyet orani bu tarihten sonra giderek diismeye baslamistir. Bunun
nedeni yurt digina olan ig¢i goctlidiir (Giirtan, 1966). Ekonomik amagla yapilan gogiin gég
veren iilke niifusunda azalmaya neden oldugundan, bu da Tiirkiye’deki erkek niifusunun
azalmasina yol agmistir. Fakat bu azalmanin tehlikeli boyutlarda oldugu sdylenemez.
Erkek niifusunun fazlalig: iktisadi ve askeri giicii artirdig1 kabul edilebilir. Ayrica erkek
ve kadin niifus arasindaki dengenin olmasi, kadin ve erkekler i¢in evlenmeme tehlikesini

de ortadan kaldirir (Cillov, 1974).

1960 yilindan itibaren diismeye baslayan cinsiyet oran1 1990 yilina kadar devam
etmektedir. Bu donemde dogum oraninin diismesi, niifusun yaslanmasi ve Olim
oranlarinin 6zellikle kadinlar lehine degismesi neticesinde cinsiyet oraninin diistiiglinii

gozlemek miimkiindiir.
3.5.3. Gocler

Niifusun biiytikliigiinii ve artis hizin1 belirleyen dogurganlik ve 6liimliiliik disinda
ticiincii bir faktor goglerdir. Gog, kent, kdy gibi yerlesme birimlerinden diger yerlesme
birimlerine yerlesmek amaciyla yapilan niifus hareketi olarak tanimlanmaktadir (Uner,

1972).

Tiirkiye’de 1950’lerde gézlenmeye baslayan ve 1960’11 yillarda hizlanan kirdan
kente gé¢ ve dolayisiyla kentlesme olgusu, onceleri olumlu bir gelisme olarak ele
alinmakta, kalkinma i¢in bir potansiyel ve itici bir gii¢ olarak kabul edilmektedir. Yillar
ilerledik¢e kirdan kente gociin hiz kazanmasi ile kentlerdeki isgiicli arzi, sanayi ve
hizmetler sektoriiniin isgiicii talebinin iizerine ¢ikmis, kentlerde artan is talebi ve diizensiz

kentlesme 6nemli bir sorun haline gelmektedir.

1950’de kentlerde yasayan niifusun pay1 yiizde 25 iken 2007 yilinda % 70’e
yukselmektedir. Kentlesme hizi 1990-2000 doéneminde binde 33 dolayinda
gerceklesmektedir. Tiirkiye’de kentlesme olgusu, {iilkenin toplumsal ve ekonomik
yapisini bi¢cimlendiren temel 6gelerden biri olmaktadir. Yalniz, tarimdaki degismelerin
ve sanayilesmenin bir sonucu degil, toplumsal degisme siirecinin de bir gostergesidir.
Ayrica siyasal, toplumsal ve ekonomik yapi iizerinde kendisine 6zgili etkileri vardir

(Kongar, 1988). Tiirkiye’nin uzun bir dis go¢ tarih¢esi mevcuttur. 1960’1 1970’11 yillar
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boyunca, basta Almanya olmak tlizere Bati Avrupa’ya go¢ veren bir lilkedir. 1980°lerde
Bat1 Avrupa’ya olan gé¢ Orta Dogu’nun petrol tireticisi iilkelerine yonelmektedir. Son 20
yil boyunca bolgedeki politik dalgalanma ve Avrupa Birligi’nin is giicli politikalarinda
ve uygulamalarinda meydana gelen degisiklikler dis gd¢ Oriintlislinii etkilemeye devam

etmektedir.
3.6. Tiirkiye’de Egitim Durumu ve Okul Oncesi Okullasma Durumu

Ulkeler aras1 karsilastirmalarda ekonomik gostergelerin yami sira sosyal
gostergeler de kullanilmaktadir. Egitim sektorii, sosyal gostergeler i¢inde, ekonominin
gereksinim duydugu kaliteli niifusu yetistiren temel kaynaktir. Nitekim egitim seviyesi
yuksek, kaliteli bir niifus, en olumsuz kosullarda bile kalkinmay1

gergeklestirebilmektedir.

Tiirkiye de egitim hususunda gercekten Onemli atilimlar gerceklestirilmis bir
tilkedir. Bununla birlikte ulagilan nokta, olmasi gerekenden geri denilebilir. Nitekim 1927
yilinda 6 yas ve Ustl niifus gz onlinde bulunduruldugunda genel niifusun sadece %
10,6’s1 okur yazar iken, 1990°da 80,46’ya ¢ikmaktadir. Bununla birlikte okuryazar
olmayan niifusun % 71’1 kadin niifustur. Diger taraftan Tiirkiye’de 1990 yilinda okuma-
yazma bilenlerin % 77,1’inin herhangi bir okuldan mezun olmayanlar ile ilkokul mezunu
olanlardan meydana gelmektedir. Okur-yazar olan niifus i¢cinde orta ve dengi okullardan
mezun olanlarin oran1 % 9,4, lise ve dengi okul mezunlarinin oran1 % 9,6 yiiksekokul ve

fakiilte mezunu olanlarin orani ise sadece 3,9’dur (www.tuik.gov.tr/).

Tablo 3.6.1. egitim ile dogurganlik arasindaki siki iliskiyi gdstermesi bakimindan
onemlidir. Tiirkiye’de okuma yazma bilmeyen anneler ortalama 5 ¢cocuga sahip olurken,
egitim durumu yiikseldik¢e sahip olunan ¢ocuk sayisinda da ciddi diisiis yasanmaktadir.

Yiiksek 0grenim mezunu annelerin ortalama bir ¢ocuk sahibi oldugu goriilmektedir.

Tablo 3.6.1. Tiirkiye’de Egitim-Dogurganlik iliskisi (1999)

Egitim Diizeyi Bir Anneye Diisen Cocuk Sayis1
Okuma-Yazma Bilmeyen 5,6
[lkokul Mezunu 2.9
Lise Mezunu 1,6
Yiiksek Ogrenimli 1,3

Kaynak: Tiirkmen, 2002, 56
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Kadmlarin dogurdugu cocuk sayisina gore sosyoekonomik farkliliklar, eslerin
egitimine, okuryazarhi§ina ve calisma durumlar ile yerlesim yerinin biiylikliigiine gore
degismektedir. Dogurganlikla iligkili en Onemli degisken okuryazarlik ve egitim
durumudur. Dogurulan c¢ocuk sayisi, kadinlarin egitim seviyesine gore toplam

dogurganlik hizinda farkliliklar gostermektedir.

Ulkelerin niifusunun egitim diizeyinin bilinmesi olduk¢a énemlidir. Hangi alanda
daha cok insana gereksinim duyuldugu incelenmek istendigi zaman, okuryazarlarin
miktarinin bilinmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de okuma yazma bilmeyenleri cinsiyet
itibariyle gormek miimkiin oldugu gibi, bunlar1 egitim kurumlart itibariyle de ele almak
olasidir. Tiirkiye’de diisiik okuryazarlik, Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren en 6nemli
toplumsal sorunlardan biri olmaktadir. Harf inkilabi, okuryazarlik oraninin arttirilmasi

icin girisilmis olan ¢abalardan biridir (Kongar, 1985).

Erken ¢ocukluk egitimi olarak da degerlendirilen okul Oncesi egitim, ¢ocugun
dogumundan ilkdgretime basladigi giine kadar gecirdigi 0-6 yaslar1 kapsamina alan ve
cocuklarin tiim gelisimlerini toplumun kiiltiirel degerleri paralelinde gerceklestirmeye

calisan, yardimcei olan ve yaraticiligini gelistiren bir egitim sistemi olmaktadir.

Tirk Milli Egitiminde okullagsma orani en diisiik olan kademe okul oncesidir.
Halbuki gelismis iilkeler okul dncesi egitimindeki okullagma oranin1 %100’e ¢ikarmaya
calismakla beraber okul Oncesi egitimde daha kiiciik yas gruplarini egitebilme cabasi
icindedir. Bazi Avrupa iilkeleri 2 yasindaki ¢ocuklar1 da okul 6ncesi egitimine almaktadir

(Saglam, 1996; Akt. Basal,1998).

Bu boliimde Cumhuriyet doneminden giiniimiize okul 6ncesi egitim ve okullagsma

durumu degerlendirilecektir.

3.6.1. Cumhuriyetin ilanindan Giiniimiize Tiirkiye’de Okul Oncesi Egitimde

Okullasma Oranlan

Cumbhuriyet ilan edildiginde 38 ilde 80 anaokulu ve bu okullarda toplam 5880
ogrenci egitim almaktaydi. 1928 yilinda Harf Inkilabinin yapilmasu, her Tiirk vatandagini
okur-yazar duruma getirmek cabasi devletin anaokulu ve ana smiflarina ayirdigi tiim
Odeneklerin ilkdgretim hizmetlerine aktarilmasina neden olmustur. Boylece g¢evresel

olanaklarla ¢alismalarii siirdiiren okullar da 1937-1938 6gretim yilinda kapanmistir



96

(Aral vd., 2002). 1930 yilinda Milli Egitim Bakanliginca illere gonderilen bir genelge ile
anaokulu ve ana smiflarinin agilmayacag bildirilmistir ve 1961-1962 6gretim yilina
kadar resmi anaokulu veya ana sinifi agilmamistir (Poyraz ve Dere, 2003). Okul dncesi
egitim ile ilgili gelismeler 1960 yilindan sonra dikkat ¢ekmektedir (Aral vd., 2002). 5
Ocak 1961 tarihinde yiiriirliige giren 222 Sayil Ilkdgretim ve Egitim Kanunu’nda okul
Oncesi egitime yer verilmis olup, 1962 tarihinde ise “Anaokullar1 ve Ana siniflari

Yonetmeligi” yayinlanmastir.

1973 yilinda yiirtirliige giren 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nda okul
oncesi egitime, Tiirk Milli Egitim Sistemi’nin genel yapist igerisinde drgiin egitim sistemi
icinde yer verilmis ve bu okullarin nasil kurulacagi acikca belirtilmistir. Okul 6ncesi
egitime verilen 6nem nedeniyle 1992 yilinda 3797 sayili kanunla “Okul Oncesi Egitim

Genel Miidiirligti” kurulmustur.
3.6.1.1. Okul Oncesi Egitimi Kurum Sayilarindaki Degisim

Tablo 3.6.1.1.1.°de de goriildiigii gibi 1923-1924 egitim 6gretim yilinda okul
oncesi egitimdeki kurum sayis1 80 iken, 1932-1933 egitim 6gretim yilina kadar artig
gostererek 92 olmustur. 1940°l1 yillarda ikinci Diinya Savasi nedeniyle bir diisiis
goriilmiis, daha sonraki yillarda ise giderek artmaya baglamis, 1960’11 yillardan itibaren

stirekli olarak artis sergilenmistir ( Derman ve Basal, 2010).
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Tablo 3.6.1.1.1. Tiirkiye’de 1923-2012 Arast Ogretim Yillarina Gore Okul Oncesi Egitim Kurumlarindaki

Degisim
Ogretim Yil Kurum Sayisi Artis Oram (%)

1923-1924 80
1924-1925 85 6,2
1932-1933 92 8,2
1940-1941 51 -44.,5
1943-1944 49 -3,9
1950-1951 52 6,1
1960-1961 64 23
1963-1964 146 128,1
1970-1971 413 182,8
1978-1979 1371 231,9
1980-1981 2 007 46,4
1983-1984 2784 38,7
1990-1991 3625 30,2
1994-1995 5169 42,5
1995-1996 5600 8,3
1996-1997 6 082 8,6
1997-1998 6563 7,9
1998-1999 6 868 4,6
1999-2000 7 660 11,5
2000-2001 8996 17,4
2001-2002 10 554 17,3
2002-2003 11314 7,2
2003-2004 13 692 21
2004-2005 16 016 16,9
2005-2006 18 539 15,7
2006-2007 20 675 11,5
2007-2008 22 506 8,9
2008-2009 23653 5
2009-2010 26 681 12,8
2010-2011 27 606 3,5
2011-2012 28 625 3,7

Kaynak: Derman ve Basal, 2010; Basal, 2013; Tiirkiye Istatistik Kurumu (http://www.tuik.gov.tr/)
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Okul oncesi egitim kurumlarinin sayist 1978-1979 egitim-6gretim yilinda %
231,9’1luk bir artigla 1 371°e ulasirken Cumhuriyet Dénemindeki en yiiksek artis oranini
yakalamistir (Basal, 2005). Tablo 3.6.1.1.1.°e bakildiginda Okul Oncesi Egitim
Kurumlari sayisinin glinlimiize kadar belirli diizeyde de olsa siirekli artis gosterdigi

gozlemlenmektedir.
3.6.1.2. Okul Oncesi Egitimi Ogrenci Sayilarindaki Degisim

Cumhuriyet doneminde, 1923-1924 egitim 6gretim yilinda okul 6ncesi egitimden
5 880 ogrenci faydalanirken 2011-2012 egitim 6gretim yilinda bu say1 1 169 556 olmus
ve vyaklagik 200 katina ulasmistir. Okul Oncesi egitiminden her kesimin
faydalanamamasinin bir nedeni de okul 6ncesi egitimin 1739 sayili Milli Egitim Temel
Kanunun 22. maddesi ile zorunlu egitim kapsami disinda tutulmasidir. Cocuklarin biiyiik
cogunlugu gelecekteki yasamlart i¢in biiyiikk 6nem arz eden ve 0grenmenin en ivme
kazandig1 bir dénem olan okul &ncesi egitimden yoksun kalmaktadir. Ulkemizde okul
oncesi egitimin zorunlu egitim kapsamina alinarak ¢ocuklarmin tiimiiniin yagamlarinin
en Onemli egitim diliminden yararlanmalarinin saglanmasimin daha uygun olacagi

diisiiniilmektedir (Derman ve Basal, 2010).

Cumhuriyet doneminin ilk yillarinda okul dncesi egitimden yararlanan 6grenci
sayisinda biiylik oranda artis olurken ¢ok partili doneme gegilen 1930°1u yillardan itibaren
okul oOncesi egitimin ihmal edilmesiyle okul Oncesi egitimden yararlanan 6grenci
sayisinda diisiis yasanmustir (Tablo 3.6.1.2.1.). Okul 6ncesi egitime devam eden 6grenci
sayisi ancak 1960’11 yillarda 1924-1925 egitim 6gretim yilinda okul 6ncesi egitime devam
eden Ogrenci sayisina ulasabilmis ve bu tarihten itibaren 6grenci sayisi siirekli artmaya

devam etmistir (Derman ve Basal, 2010).
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Tablo 3.6.1.2.1. Tiirkiye’de 1923-2012 Aras1 Ogretim Yillarma Gore Okul Oncesi Egitimi Ogrenci

Sayisindaki Degisim
Ogretim Yih Ogrenci Sayis1 Artis Oran (%)

1923-1924 5 880 -
1924-1925 8 540 452
1932-1933 3895 -54,3
1940-1941 1690 -56,6
1943-1944 1604 -5,1
1950-1951 1760 9,7
1960-1961 2730 55,1
1963-1964 4767 74,6
1970-1971 10714 124,8
1978-1979 26 559 147.,9
1980-1981 43 545 63,9
1983-1984 78 981 81,3
1990-1991 113 388 43,5
1994-1995 148 088 30,6
1995-1996 158 354 6,9
1996-1997 174 710 10,3
1997-1998 182 533 4.4
1998-1999 204 461 12
1999-2000 212 603 3,9
2000-2001 228 503 7,4
2001-2002 256 392 12,2
2002-2003 320038 24,8
2003-2004 358 499 12
2004-2005 434771 21,2
2005-2006 550 146 26,5
2006-2007 640 849 16,4
2007-2008 701 762 9,5
2008-2009 804 765 14,7
2009-2010 980 654 21,8
2010-2011 1115818 13,7
2011-2012 1169 556 4,8

Kaynak: Derman ve Basal, 2010; Basal, 2013; Tiirkiye Istatistik Kurumu (http://www.tuik.gov.tr/)
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3.6.2. Okul Oncesi Egitim ve Ogretmen Sorunu

Cumhuriyet doneminde 1923 yilindan 2012 yilina kadar okul Oncesi egitim

kurumlarindaki 6gretmen sayilar1 incelenmistir (Tablo 3.6.2.1.).

Tablo 3.6.2.1. Tiirkiye’de 1923-2012 Arast Ogretim Yillarma Gore Okul Oncesi Egitimi Ogretmen

Sayisindaki Degisim
Ogretim Yili Ogretmen Sayist Artis Orani (%)

1923-1924 136
1932-1933 32 -76,5
1940-1941 60 87,5
1943-1944 63 5
1950-1951 71 12,7
1960-1961 104 46,4
1963-1964 180 73
1970-1971 743 312,8
1978-1979 1572 111,5
1980-1981 2 874 82,8
1983-1984 4414 53,5
1990-1991 6 624 50
1994-1995 9098 37,3
1995-1996 9771 7,3
1996-1997 9971 0
1997-1998 9971 0
1998-1999 10 376 5,8
1999-2000 10979 5,5
2000-2001 11 591 5,8
2001-2002 12 265 18,3
2002-2003 14 520 30,3
2003-2004 18 921 16,4
2004-2005 22 030 15,2
2005-2006 20910 -5
2006-2007 24 775 18,5
2007-2008 25901 4,5
2008-2009 29 342 13,3
2009-2010 42 716 45,6
2010-2011 48 330 13,1
2011-2012 55 883 15,6

Kaynak: Derman ve Basal, 2010; Basal, 2013; Tiirkiye Istatistik Kurumu (http://www.tuik.gov.tr/)
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1930’lu yillardaki 6grenci sayilarina paralel olarak diisiis goriilmiis ve bu
dénemden itibaren 6gretmen sayilart her yil artmaya devam etmistir. 1923-1924 egitim
ogretim yilindan 2011-2012 egitim oOgretim yilina kadar okul Oncesi egitim

kurumlarindaki 6gretmen sayis1 yaklasik 400 kat1 kadar artmustir.

Okul 6ncesi egitimi 6gretmeni, ¢ocugun ebeveyni ve yakin ¢evresinden sonra
karsilastig1 ve siirekli iletisim halinde oldugu ilk yetiskindir (Basal, 2005). Dolayisiyla,
cocugun gelisiminde ve egitiminde biiyiik etkisi olan okul dncesi egitimi dgretmeninin
yetistirilmesi de ¢ok &nemlidir. Ulkemizde de ilk kez okul &ncesi egitimi 6gretmeni
yetistirmeye 1913-1914 egitim 6gretim yilinda Istanbul Dariilmuallimat: iginde siiresi 1
yil olan 15 yatili, 8 gilindiizlii iicretsiz Miisliiman kiz 6grencisi olan 1 ana muallimme
smifi ile baglanmustir (Akytiiz, 1996 ; Akt Oktay, 1999). Bu kurum 1919 yilinda iilkenin
icinde bulundugu 6zel durumdan dolay1 370 anaokulu 6gretmeni yetistirdikten sonra
kapatilmigtir. 1927-1928 egitim 6gretim yilinda Ankara’da acgilan 2 yillik ana 6gretmen
okulu 1930-1931 egitim &gretim yilinda agilan Istanbul Kiz Ogretmen Okulu’na
nakledilmis ve bu kurum da 1933 yilinda kapatilmistir (Ozgiir, 1973; Akt. Sakin, 2011).
1961 yilinda cikan 222 sayili ilkdgretim ve Egitim Temel Kanunun 17.maddesinde
belirtilen okul dncesi egitim kurumlarina 6gretmen yetistirme belirli esaslara baglanarak
bu cercevede 1961-1962 egitim O6gretim yilinda acilan ana simiflarinda 20 ilkokul
ogretmeni gorevlendirilmistir (Oztiirk, 1998; Akt Oktay,1999).

1739 sayili kanunun 43.maddesine gore okul dncesi egitime dgretmen yetistirme
gorevi Yiiksek Ogretim Kurumlarina devredilmistir. 1979 yilinda hazirlanan 2 yillik
anaokulu 6gretmenligi onlisans programi, 1980-1981 egitim 6gretim yilindan itibaren
uygulanmaya baglanmistir. 1997 yilinda gerceklestirilen “Egitim Fakiiltelerinde Yeniden
Yapilanma” ¢alismalar1 kapsaminda Ogretmen yetistirme istisnalar disinda tamamen
egitim fakiiltelerine devredilmis ve bir¢ok tliniversitede egitim fakiilteleri ¢atisi altinda 4
yillik okul 6ncesi 6gretmenligi lisans programlari agilmistir (Sakin, 2011). 1998-1999
egitim 6gretim yili okul dncesi egitimi i¢in {iniversitelere gdonderilen 6grenci kontenjani
acisindan onemli bir artis saglasa da bu konudaki talebin biiyiikliigii nedeniyle yetisecek

Ogretmenlerin ihtiyaca cevap vermeleri oldukea gii¢ goriinmektedir (Oktay, 1999).

Tablo 3.6.2.2.’de Cumhuriyet Déneminde 1923 yilina oranla 1950, 1980, 1995 ve
2012 yillarindaki okul 6ncesi egitimdeki okul, 6gretmen ve O6grenci sayilarinin artis

oranlar1 verilmigtir.
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Tablo 3.6.2.2. Tiirkiye’de 1923’ten 2012 Yilina Kadar Okul Oncesi Egitimdeki Artis Oranlari

Artis (%)
1923
1950 1980 1995 2012
Okul Sayisi 80 -35 2 508,8 7 000 35681
Ogrenci Sayisi 5 880 -70 740,5 2 693 19 790
Ogretmen Sayisi 136 -47,7 21132 7 184,5 40 990

Kaynak: Basal, 2013

2012 yilinda 1923 yilina oranla okul dncesi egitim okul sayisinda % 35 681, okul
oncesi egitime devam eden 6grenci sayisinda % 19 790, okul dncesi egitimi 6gretmeni
sayisinda ise % 40 990 artig goriinmiistiir. Okul Oncesi egitime verilen degerin 1950
yilinda siyasal gelismelerden dolayr geriledigi fakat ilerleyen yillarda zamanla arttigi

goriilmiistiir (Basal, 2013).
3.6.3. Okul Oncesi Egitim Harcamalar1 Sorunu

“Erken ¢ocukluk egitimi insan gelisiminin baslangi¢ noktasidir. Okul Oncesi
egitim, ¢ocuklarin ve iilkemiz insaninin uzun vadede daha iiretken, daha yaratici, sorun
¢6zmede daha yetkin olmasini saglamaktadir. Okul 6ncesi egitim, ¢ocugu ilkdgretime de
hazirlar. [lkdgretime hazir olmanin sartlarindan biri cocugun kendi yasina uygun zihinsel
gelisim diizeyine erigsmesidir. Buna paralel olarak ilkokula baslayacak her ¢ocugun bazi

temel becerileri kazanmis olmasi sarttir” (www.sgb.gov.tr/).

Okul 6ncesi egitime erisime yonelik olan dnemli bir sorun alan1 6denebilirliktir.
Gilinlimiizde kamuya iliskin okul oncesi egitim kurumlarinda ailelerden 20-200 TL
arasinda degisen katki paylar1 alinmaktadir. Dort kisilik bir aile i¢in yoksulluk sinirinin
700 TL oldugu bir ortamda okul dncesi egitim i¢in ailelerden alinan katki payinin parasal
yukii yoksul aileler i¢in oldukca fazladir. Halbuki, okul 6ncesi egitime en ¢ok ihtiyag
duyan ¢ocuklar bu ailelerin ¢ocuklaridir. Tiirkiye’de anaokulu/ana sinifi iicretlerinin
kaldirilmas: (okul Oncesi egitimin {iicretsiz olmasi), yoksul ailelere kosullu destek
saglanmasi ve ¢alisan annelerin ¢ocuklarinin okul 6ncesi egitime erisebilmesi i¢in kupon
benzeri modellerin tasarlanmasi 6denebilirlik kaynakli sorunlarin iistesinden gelinmesi

icin dikkate alinmas1 gereken politika secenekleridir (ERG, 2013).
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Okul Oncesi Egitim ve Ilkdgretim Kurumlar1 Yonetmeligi'ne gore iicret tespit
komisyonu egitime destek saglanmasi amaciyla ¢ocuklarin beslenme, temizlik ve saglik
giderleri ile kurumun/ana sinifi ve uygulama smifinin genel temizlik ve diger hizmetleri
icin velilerden almacak aylik iicreti belirlemektedir (madde 67). Okul Oncesi egitim
kurumlarinda, egitime destek saglanmasi amaciyla ¢ocuklarin beslenme, temizlik ve
saglik giderleri ile kurumun/ana sinifi ve uygulama smifinin genel temizlik ve diger
hizmetleri i¢in velilerden alinacak aylik {icretin taban/tavani tespit edilirken; egitimin tam
veya yarim giin/ikili egitim olmasi, ¢evrenin ekonomik durumu ve okulun sagladigi
imkanlar géz onlinde bulundurulur. Tespit edilecek aylik {icretin tavani higbir sekilde
okul oOncesi egitimin yayginlastirilmas: ve gelistirilmesini engelleyecek, velilerin
ekonomik durumlarint zorlayacak sekilde yiiksek tutulamayacagi 67. maddede ifade
edilmektedir. Ucret tespit komisyonu, belirlenen siire i¢inde toplanir ve okul yonetimince
alinacak aylik ticret miktarini tespit etmekte ve komisyon karari, valiligin onayindan

sonra yliriirliige girmektedir.

Eyliil ve haziran aylarinda okulun egitime agik oldugu giinlerin iicreti alinmakta,
yartyil tatilinde ise aylik aidat tam olarak tahsil edilmektedir. 15 giin ve daha uzun siireli
rapora dayali devamsizliklar ile yangin, dogal afet, salgin hastalik, iklime dayali
olaganiistii durumlarda; miilki makamlarin ve hifzissihha kurulunun gerekli gérmesi
ve araliksiz 15 giin veya daha fazla siire ile egitime ara verilmesi durumunda, 6nceden
alinan ticret bir sonraki ayin iicretine sayilmaktadir. Biinyesinde ana sinifi bulunan her
derece ve tiirdeki okullarda velilerden alinan ana smifi aidatlari, asgarl diizeyde

belirlenerek sadece ana siiflarinin ihtiyaglarinda kullanilir. (madde 68).
3.7. Okul Oncesi Egitimde Mevcut Durum Degerlendirmesi

Tiirkiye’de okul oncesi egitimin daha ¢ok yayginlagsmaya basladigi yillar olan
1985-1986 egitim-6gretim yilindan 2011-2012 egitim-6gretim yilina kadar, gegen siirede
cag niifusuna gore okul 6ncesi egitimde okullasma oranlar1 ve bir 6nceki egitim-6gretim
yilina gore artislar gosterilmistir. Bu oranlar Tablo 3.7.1.1.’de gosterilmektedir (Derman

ve Basal, 2010).

Tablo 3.7.1.1.’de goriildiigii gibi Tiirkiye’de okul 6ncesi egitimde okullagma orani
1985-1986 ve 1987-1988 egitim ogretim yilinda %4,1 ile en diisiik degerinde iken 2011-
2012 egitim 6gretim yilinda en yiiksek degeri olan %44’°e ulastig1 goriilmektedir.
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Tablo 3.7.1.1. Tiirkiye’de 1985-2012 Aras1 Egitim-Ogretim Yillarna Gére Okul Oncesi Egitimde

Okullagsma Oran1 ve Tabloda Verilen Bir Onceki Déneme Gére Artis Oranlari

Ogretim Yih Okullasma Orani (%) Artis Oram (%)
1985-1986 4,1 -
1986-1987 4,2 2,4
1987-1988 4,1 -2,3
1988-1989 4,3 4,8
1989-1990 4,6 6,9
1990-1991 4,9 6,5
1991-1992 5,1 4
1992-1993 4,9 -3,9
1993-1994 6,1 24,4
1994-1995 7,3 19,6
1995-1996 7,6 4,1
1996-1997 8,9 17,1
1997-1998 9,3 44
1998-1999 10 7,5
1999-2000 10,2 2
2000-2001 10,3 0,9
2001-2002 11 6,7
2002-2003 11,8 7,2
2003-2004 13,2 11,8
2004-2005 16,1 21,9
2005-2006 19,9 23,6
2006-2007 22,4 12,6
2007-2008 28,5 27,2
2008-2009 29,1 5,3
2009-2010 38,5 32,5
2010-2011 43,1 11,8
2011-2012 44 2,2

Kaynak: Basal, 2013

Ayrica oransal olarak en fazla artis ise %32,5 ile 2009-2010 egitim 6gretim yilinda

oldugu goriinmektedir.
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Her toplum ¢ocuklarin fiziksel, duygusal, diisiinsel gelisimini ve toplum yoniinden
saglikli bir kisilige sahip olmalarini, yasamda basarili bireyler olarak katilmalarinm
saglayacak sekilde gelismelerini ister. Yapilan bilimsel arastirmalar ve ¢agdas egitim
alanindaki uygulamalar, nitelikli, saglikli ve istenilen davraniglara sahip bireyleri
yetistirmek i¢in egitime ¢ok kiiclik yaslarda baglamanin gerekli oldugunu ortaya
koymustur (Zembat ve Oktay, 1997). Ancak burada okul Oncesi egitimin Onemi

vurgulanmaktadir.

Son donemlerde egitimde yeniden yapilanmada, Tiirkiye’de egitim sisteminin 8
yildan 12 yila ¢ikarilmasiyla birlikte bazi yeni uygulamalar da giindeme gelmistir. Tiirk
egitim sisteminde yapilan yeni uygulamalarla, 2012-2013 6gretim yilinda 30 Eyliil 2012
tarihi itibariyle 5 yasini1 tamamlayacak olan ¢ocuklar ilkokul birinci sinif 6grencisi olarak
kayit yaptirabileceklerdir. 6287 sayili Ilkdgretim ve Egitim Kanunu ile yapilan
diizenlemelerde zorunlu egitim 4+4+4 egitim sistemi olarak adlandirilan, 4 yil siireli
ilkokul, 4 yil siireli ortaokul ve 4 yil siireli lise egitimini kapsamaktadir. Okul 6ncesi
egitimi yayginlagtirma ¢aligmalarinda Bakanlik tarafindan politika 6nceligi verilen 60-72
ay yas grubunun 2012-2013 egitim 6grenim yilinda okullasma oran1 % 74 olmaktadir.
“4+4+4” yeni egitim diizenlemesi ile bu donem niifusunun bir kismi zorunlu egitim
kapsaminda ilkokula baslamasina karsin, bir dnceki yilla karsilagtirildiginda okullagma
orani sadece % 8,3 puan artmus ve hiikiimet politikasinda belirtilen % 100 hedefinin
uzaginda kalmigtir. Okul 6ncesi 5 yas donem niifusunun % 62’si okullagma saglanmistir.
Bu durum, geriye kalan % 38’lik kesimin 2013-2014 egitim 6gretim doneminde okul
oncesi egitimi almadan ilkokula baglayacagi anlamina gelmektedir. Okul 6ncesi 5 yas ¢ag
niifusunun ise sadece % 48’1 okul dncesi egitime katilmis; % 14’1 ise velisinin istegiyle
ilkokula kaydolmustur. “4+4+4” diizenlemesi ile ilkogretim ¢aginda sayilan ve eski
sistemde okul Oncesi egitime katilmasi1 beklenen kesim 6grencilerin ise % 22’si saglik

raporu almistir (ERG, 2013).

“4+4+4” diizenlemesinin ardindan 9 Mayis’ta yayimlanan 2012/20 sayili ve “12
Yillik Zorunlu Egitime Yonelik Uygulamalar” konulu genelgede 48-60 ay yas grubu i¢in
2013 yili sonuna kadar % 100 okullasma hedefinin belirlendigi; 30 Eyliil 2012 tarihi
itibariyle 37-66 ay yas grubu ¢ocuklarina anaokullarinda ya da uygulama siniflarinda, 48-
66 ay yas grubu cocuklarina ise ana siniflarinda egitim sunulacagi belirtilmisti (MEB,

2012). “4+4+4” diizenlemesi Oncesi okul Oncesi egitimin odaginda olan ve politika



106

onceligi verilen 60-72 ay yas grubunun ilkogretim ¢agina dahil edilmesiyle, okul 6ncesi

egitimin odagina 48-60 ay yas grubu gelmis bulunmaktadir.

Buna gore, 48-60 ay yas grubunda % 100 okullasma hedefinin gerceklesebilmesi
icin Ekim 2007 ile Ekim 2008 tarihleri arasinda dogan yaklasik 1 milyon 300 bin cocugun
Eyliil 2012 itibariyle okul 6ncesi egitime kaydolmus olmas1 gerekmekteydi. 2012-2013
egitim 6gretim yilinda 48-60 ay yas grubunda bulunan 456.363 ¢ocuk okul dncesi egitime
katilmis ve boylelikle 48-60 ay yas grubunda okullagma oran1 % 35,6 ya ¢ikmistir. Bagka
bir ifadeyle, bu yas grubunda okullasma oraninda % 13,3 puanlik bir artis yasanmistir.
Bu artig, % 100 okullagma hedefini tutturmak icin yeterli olmasa da toplumda okul dncesi

egitime olan talebin artmas1 olarak yorumlanmaktadir (ERG, 2013).

Yeni sistemde, “4+4+4” diizenlemesi sonucu, 2012-2013 egitim 6gretim yili
itibariyle, 66 ayini doldurmus olan ¢ocuklar ilkokula baglamistir. 60-66 aylik cocuklarin,
velilerinin istegine bagli olarak okula kaydolabilecegi ve 66 aymi doldurmasina karsin,
okula hazir olmadigi Saglik Bakanligi raporuyla belgelenen 6grencilerin ise okula
baslamay1 bir yil erteleyebilecekleri agiklanmistir (ERG, 2012). Bununla birlikte,
yayimlanan yonetmelikte bu yastaki cocuklar i¢in esneklik sunulmus olsa da, Agustos ay1
itibartyla 60-65 aylik cocuklarin aday kayitlari, velilerin istemiyle daha sonra
silinebilmek {tizere, e-okul iizerinden otomatik olarak yapilmistir. Her ne kadar 4+4+4
sistemi ile 60-66 aylik cocuklarin okul Oncesi egitim hizmetlerinden yararlanmalari
ailelerin talebine bagli olma olanag1 saglansa da, okul Oncesi egitimin iicretli olmasi,
aileleri okul 6ncesi egitimden uzaklastirabilecegi diisiiniilmektedir. Ozellikle yoksul
kesimden gelen c¢ocuklar aileleri okul Oncesi egitime katilim hizmet bedelini
O0deyemediklerinden kendilerini hazir hissetmeseler bile, ilkogretime yonelmek zorunda
kalabilmektedirler. Bu nedenle, okul Oncesi egitimin zorunlu egitim kapsamina
almmamis olmasi ya da ticretli olmasi, 60-65 aylik ¢ocuklarin gelisim 6zellikleri ve
ihtiyaclarina daha uygun bir ortamda egitim almasinin dniinde engel olusturabilmektedir.
Nitekim 2007 dogumlu olup “4+4+4” diizenlemesine gore okul dncesi ¢agda sayilan
957.803 6grenciden % 48’1 okul oncesi egitime kaydini yaptirirken; % 14’1 ilkdgretime
kaydolmustur (ERG, 2013).

Egitimin ilk basamagini olusturan okul Oncesi egitim, kamunun esitlik¢i ve
nitelikli egitim saglayabilmesi icin dikkatli ve rasyonel bir anlayisla diizenlenmesi

gereken bir alandir. ERG 2013 raporuna gore, “2009 yilinda yayinlanan MEB 2010-2014
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Stratejik Plani ile okul 6ncesi egitimde net okullagma oraninin plan donemi sonuna kadar
% 70’in Ustline ¢ikarilmasi amaglanmis ve yayginlastirma siirecinde dezavantajh

cocuklarin erisiminin dikkate alinacagini ifade edilmistir.”
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BOLUM IV

SONUC VE ONERILER

4.1. Sonug

Niifus konusu ekonomik, siyasi, askeri ve sosyal acidan tlkeler agisindan ¢ok
biiylik 6nem tasimaktadir. Her seyden oOnce iktisadi gelismenin en Onemli faktorii
insandir. Niifusun sahip oldugu bilgi ve beceri seviyesi bireyin ve toplumun sahip oldugu
en onemli zenginliktir. Gelismis bir toplumla geri kalmis bir toplum arasindaki temel fark
tilkelerin sahip olduklar1 insan varliklarinin nitelikleri arasindaki farktir. Bundan dolay1
ozellikle 1yi egitilmis, kaliteli bir niifus ekonomik gelismeyi sagladig: gibi iilkeyi daha 1yi
bir refah seviyesine ¢ikararak bireylerin yasam kalitesinde iyilesmeleri de beraberinde

getirir.

Tiirkiye’de niifus konusunda baslica istatistik kaynak, niifus sayimlaridir. Bundan
baska dogum, 6liim, evlenme, bosanma istatistikleri ve gé¢ kayitlari bulunmakla beraber
bunlar, saglikli ve ayrintili bilgiler verecek sekilde tam ve diizenli olarak tutulmamastir.
Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nin kurulusundan &nce Osmanli Imparatorlugu déneminde,
niifusun baz1 6zelliklerini (askerlik ¢agindaki niifus gibi) ve sayisini belirlemek {izere
yapilan baz1 sayimlar olmasina ragmen gerg¢ek anlamda ilk niifus sayimmi 1927 yilinda
yapilmustir. 1990 yilina kadar bes yilda bir yapilan sayimlar, bu yildan sonra on yilda bir
yapilmaya baslanmistir. Niifus sayimlari, sayim tarihi itibariyla Tiirkiye sinirlart i¢inde
bulunan niifusun biiyiikliigiinii, idari boliiniise gore dagilimini ve baglica demografik,
sosyal ve ekonomik niteliklerini tespit etme amaciyla uygulanmaktadir. Bu tip
noksanliklara karsin, Cumhuriyet doneminde yapilan niifus sayimlar1 gene de bir¢cok
bilginin dogruya yakin bir seviyede elde edilmesini sagladig gibi niifusun demografik ve

sosyoekonomik niteliklerinin degisim ve gelisiminin de saptanmasina yardimci olmustur.

Yurtdisina is¢i gdeiliniin azalmasina ragmen 1975 yilindan giinlimiize kadar niifus
artis hizindaki diisme devam etmektedir. Bunun nedenlerinden biri, 1960’11 yillarda
baslayan planli kalkinma doneminde, niifus artisinin durdurulmasi gerektiginin niifus

politikas1 olarak benimsenmesi ve buna baglh olarak olusturulan sosyal ve ekonomik



109

politikalardir. Ayrica, sehirli niifusun giderek artmasi, sehirde kadinin is hayatina artan
oranda katilmas1 ve egitim seviyesinin yiikselmesi de niifus artis hizinin diismesine neden

olmustur.

Tiirkiye’de dogumlar ve oliimler kaydedilmekle beraber bu kayitlar {ilkenin
tiimiinii kapsamadigindan ve 6zellikle kirsal alanlara inmediginden giivenilir olmaktan
uzaktir. Fakat niifus artiric1 bir faktor olan dogumlarin ve azaltict bir faktor olan 6liimlerin
genel seviyesi hakkinda bilgi sahibi olmadan niifusun zaman igerisindeki gelismesi
hakkinda bir hesap yapmak miimkiin degildir. Bugiin niifus artisin1 géstermede kullanilan
en onemli ve yaygin indeks, bir kadinin dogurgan oldugu dénem boyunca (15-49 yaslari
arasinda) so6z konusu yasa 0zel dogurganlik hizlarinin gegerli olmasi durumunda
kadinlarin doguracaklar1 toplam ¢ocuk sayist olarak kabul edilen toplam dogurganlik
hizidir. Tiirkiye’de demografik gelisiminin birinci agsamast 1923-50 aras1 donem olarak
kabul edilir, ikinci agamasi ise 1960-1980 yillart arasi oldugu kabul edilmektedir. Bu
donemin baslarinda 1960 yilinda niifus artis hiz1 yiizde 15,33 ile en yiiksek seviyesine
ulasmistir. Yapilan niifus aragtirmalarinda da toplam dogurganlik hizinin diistiigiinii

gormek miimkiindiir.

Devlet Istatistik Enstitiisiiniin 1923-1950 tarihlerini kapsayan calismasina gére;
Tirkiye i¢in demografik degisimin ilk asamasi olarak 1923-1950 yillar1 arasindaki donem
gosterilebilir. Her ne kadar bu doneme ait veriler tam olmasa da genel olarak savag sonrasi
dénemde normal hayata doniilmesinden dolay1 6liimlerde 6nemli 6lciide diisme oldugu
sOylenebilir. Tiirkiye’de demografik degisimin ikinci asamast 1960 ile 1980 yillar1 arasi
donem olarak kabul edilmektedir. Bu donem, niifus artis hizinin en yiiksek oldugu yiizde
15 seviyesi ile baslar. Dogurganlik 1950 yilindan itibaren siirekli olarak diismeye
baslamistir. Bu donemde dogurganliktaki diisiis, 6liimliiliikteki kadar hizli olmadigindan
niifus bliylimeye devam etmistir. Dogurganliktaki ve oliumliliikteki diisiis egilimi 1985
yilindan sonra da siirmiistiir. Niifus artis hiz1 bu donemde yurt disindan gelen goglere
karsin yiizde 15’in altina diistiigii gézlemlenmistir. 1990-2000 yillar1 arasinda da niifus
artis hiz1 yiizde 20 dolayinda kalmistir. Bu donemde niifus, geng yas yapisini korumakla
birlikte 2005 yilinda 0-14 yas grubu hem oransal hem de sayisal olarak en yiiksek

diizeyine ulastiktan sonra diisme egilimine girmistir.

Okul oncesi egitim, ¢cocugun dogumundan ilkdgretime baslayincaya kadar olan

cocukluk yillarini i¢ine alan donemdeki tiim yasantilari olarak tanimlanabilir. Tiirkiye’de
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okul 6ncesi egitim kurumlarinin agilmasinin 20. yiizyilin baslarina rastlamasina ragmen,
iilkenin iginde bulundugu 6zel durumun, gerek Osmanli Imparatorlugu déneminde,
gerekse Cumhuriyet’in kurulus yillarinda bu kurumlara gereken 6nemin verilmesine ve
acilan kurumlarin gelismelerine engel oldugunu belirtmektedir. Cumhuriyet’in ilan
edildigi donemde yeniliklere ayak uydurabilecek insanlara ihtiyag duyulmustur. 1928
yilinda Harf Inkilabinin yapilmasi, her Tiirk vatandasinin okur-yazar duruma getirilmesi
cabasi, devleti tiim giicliyle ilkdgretime kaynak ayirmak zorunda birakmistir. Bu nedenle
i1 Ozel Idareleri tarafindan anaokulu ve ana simiflarma ayrilan 6denekler ilkdgretim
hizmetlerine aktarilmistir. Boylece ¢evresel olanaklarla ¢aligmalarini siirdiiren okullar da,
1937-1938 oOgretim yilinda kapatilmistir. Zaman zaman okul 6ncesi egitimin onemi
cesitli egitim shralar1 ve egitim komisyonlarinda vurgulanmis, ancak somut adimlar
atilamamigtir. 1961-1962 Ggretim yilina kadar da resmi ana sinifi veya anaokulu
acilmamigtir. Bu donemde 10 ilde ana sinift agilmis ve 20 ilkokul 6gretmeni atanmaistir.

Okul 6ncesi egitim ile ilgili gelismeler 1960 yilindan sonra dikkat ¢ekmektedir.

Ulkemizde 1923-2012 dénemi igin dogurganliktaki degisimi giivenilir bigimde
degerlendirme, kaba dogum hizindan toplam dogurganlik hizina gore yapilmasi
konusunda bir uzlagi saglanmistir. Bu oran, kadinlarin dogurganlik déonemlerinin sonuna
kadar hayatta kaldiklari, bir dizi yasa 6zel dogurganlik hizlarina gore dogurduklar

takdirde, kadin basina diisen ortalama ¢ocuk sayisini gostermektedir.

Devlet Istatistik Enstitiisii'nden elde edilen verilerle hazirlanan Grafik 4.1.1.’de
goriildiigii iizere, niifus artisin1 amag edinen politikalar biitiiniiniin izlendigi donemin
ortalarindan, déonemin sonuna kadar toplam dogurganlik hizinin kadin basina 6 ¢ocuga
ulastig1 yiiksek bir dogurganlik dénemi yasanmustir. Ikinci Diinya Savasinin siirdiigii
yillarda biraz azalan toplam dogurganlik hizi, savas sonrasinda bir yiikselise ge¢mis,

1945-1950 doneminde en yiiksek degerine ulagmistir.

1965 sonrasindaki donemde ise niifusun azaltilmasina yonelik politika izlenmeye
baslanmasiyla birlikte, 1965-1980 yillar1 arasindaki donem, ¢ok sayida evli ¢iftin dogum
kontrol yontemlerini kullanip bilingli bir sekilde dogurganliklarin1 diisiirmeye

basladiklar1 bir donemdir.



Grafik 4.1.1. Tiirkiye’de Toplam Dogurganlik Hiz1 (1935-2012)
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (http://www.tuik.gov.tr/)

Bu nedenledir ki, Tiirkiye’de boyle bir hizli dogurganlik diisiisii doneminde evli

ciftler dogurganliklarini diistirmeyi resmi niifus planlamasi programinin disinda kendi

inisiyatifleriyle basarmislardir, denilebilir.

Grafik 4.1.2. Tiirkiye’de Bebek Oliim Hiz1 (1935-1975)
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (http://www.tuik.gov.tr/)
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Bebek oliimleri 1935-1975 donemi boyunca (savas donemi disinda) azalarak,
dogustaki yasama umudunun artmasin saglamistir. Grafik 4.1.2.°de goriildiigii tlizere

1935-1975 dénemi boyunca kaba 6liim hiz1 diisiistinii siirdiirmiistiir.

Cumhuriyetin ilk donemlerinde 38 ilde 80 anaokulu ve 5880 Ogrencinin egitim
aldig1 belirlenmistir. 1928 yilinda harf devriminin yapilmasi ve vatandaglar1 okur-yazar
duruma getirmek cabasiyla okul oOncesi egitim kurumlarina ayrilan harcamalarin
ilkdgretim kurumlarina aktarilmasina neden olmus, dolayisiyla cevresel olanaklarla
calismalarini siirdiiren okullar da 1938 yilinda kapanmistir. 1961-1962 egitim 6gretim
yilinda resmi anaokulu ya da ana sinifi agilmamis, 1960’11 yillardan itibaren bu alanda

gelismeler kaydedilmistir.

Grafik 4.1.3. Tiirkiye’de Okul Oncesi Egitim Kurumlar Degisimi (1923-2012)
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Kaynak: Derman ve Basal, 2010; Tiirkiye Istatistik Kurumu (http://www.tuik.gov.tr/)

Okul oncesi egitim kurumlarindaki artis 1960-1961 6gretim yilinda 64 iken %
128’1k bir artigla 1963-1964 6gretim yilinda 146’ya ulasmis, 1978-1979 egitim-6gretim
yilinda ise % 231,9’luk bir artigla 1 371°e ulasmustir (Grafik 4.1.3.). Bu tarihten itibaren

ilerleyen donemlerde artis kaydedilmesine karsin belli diizeylerde kalmigtir.
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Tablo 4.1.1. Tiirkiye’de Niifus ve Okul Oncesi Egitim Kurumlar1 Degisimi, Kurumlarin Niifusa Oran1 ve

Artig Orani (1927-2010)

Niifus Sayim Tarihi Toplam Niifus Kurum Sayis1 lelli{lll.:z:nosr?rl:lsl(l‘;:,) Artl(so/f)))ram

1927 13 648 270 73 0,005 -

1940 17 820 950 51 0,003 -46,50
1950 20947 188 52 0,002 -13,26
1960 27754 820 64 0,002 -7,11
1970 35605176 413 0,012 403,03
1980 44 736 957 2 007 0,045 286,76
1990 56 473 035 3625 0,064 43,08
2000 67 853 315 8996 0,133 106,54
2010 73 722 988 27 606 0,374 182,44

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (http://www.tuik.gov.tr/)

Tablo 4.1.1.”e gore 1927 yilinda okul 6ncesi egitim kurumu sayist 73 iken 2010
yilinda yaklasik 380 kat artarak 27 606’ya ¢ikmistir. Okul Oncesi egitim kurumlarinin
niifusa oranla artisin1 hesaplayacak olursak 1927 yilinda %o 0,005 iken 2010 y1linda %o
0,374’e ¢ikmis yani niifusa oranla yaklasik 75 kat artmuistir.

Grafik 4.1.4. Tiirkiye’de Okul Oncesi Ogrenci Sayis1 Degisimi (1923-2012)
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Kaynak: Derman ve Basal, 2010; Tiirkiye Istatistik Kurumu (http://www.tuik.gov.tr/)

Cumhuriyet doneminin ilk yillarinda ogrenci sayisinda biiyiik bir artig
gozlemlenmektedir (Grafik 4.1.4.). Ancak bu artis 1930 yillardan itibaren ¢ok partili
sisteme gecisle birlikte ihmal edilen bir konu durumuna gelmistir. Okul 6ncesi egitimde

Ogrenci sayilarindaki artig 6zellikle 1960’11 yillardan itibaren baglamig ve devam etmistir.
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Tablo 4.1.2. Tiirkiye’de Niifus ve Okul Oncesi Ogrenci Sayilar1 Degisimi, Ogrenci Sayisinin Niifusa Oran1
ve Artig Oran1 (1927-2010)

Ogrenci Sayisinin

Niifus Sayim Tarihi| Toplam Niifus Ogrenci Sayisi Niifusa Oran1 (%o) Artis Oram (%)

1927 13 648 270 6 842 0,501 -

1940 17 820 950 1690 0,095 -81,08
1950 20947 188 1760 0,084 -11,40
1960 27754 820 2730 0,098 17,07
1970 35605176 10714 0,301 205,92
1980 44 736 957 43 545 0,973 223,47
1990 56 473 035 113 388 2,008 106,28
2000 67 853 315 228 503 3,368 67,72
2010 73 722 988 1115818 15,135 349,44

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (http://www.tuik.gov.tr/)

Tablo 4.1.2.°e gore 1927 yilinda okul dncesi egitime devam eden 6grenci sayisi 6

842 iken 2010 y1linda yaklasik 170 kat artarak 1 115 818’e ¢ikmistir. Okul dncesi egitime

devam eden o6grencilerin niifusa oranla artisin1 hesaplayacak olursak 1927 yilinda %o

0,501 iken 2010 y1linda %o 15,135’e ¢ikmis yani niifusa oranla yaklasik 30 kat artmistir.

Grafik 4.1.5. Tiirkiye’de Okul Oncesi Ogretmen Sayilarindaki Degisim (1923-2012)
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Kaynak: Derman ve Basal, 2010; Tiirkiye Istatistik Kurumu (http://www.tuik.gov.tr/)

Ogretmen sayilarinda ise 1923 yilindan 2012 yilina kadar gecen zamanda belli

diizeylerde de olsa giderek artan bir sayisal gelisme kaydedilmistir (Grafik 4.1.5.). Bu

artiglara say1 ve yiizdelik bazda bakildiginda en biiyiik artisin 2009-2010 egitim 6gretim

yilinda oldugu ve %45,5 artarak 42 716’ya ulastig1 gorilmiistiir.
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Tablo 4.1.3. Tiirkiye’de Niifus ve Okul Oncesi Ogretmen Sayilar1 Degisimi, Ogretmen Sayisinin Niifusa
Oran1 ve Artig Oran1 (1927-2010)

Niifus Saymm Tarihi| Toplam Niifus Ogretmen Sayist %%2‘:;:%131{1(5;: Sl Artis Oram (%)

1927 13 648 270 144 0,011 -

1940 17 820 950 60 0,003 -68,09
1950 20947 188 71 0,003 0,67

1960 27 754 820 104 0,004 10,55

1970 35605176 743 0,021 456,90
1980 44 736 957 2874 0,064 207,85
1990 56 473 035 6 624 0,117 82,58

2000 67 853 315 11591 0,171 45,64
2010 73 722 988 48 330 0,656 283,76

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (http://www.tuik.gov.tr/)

Tablo 4.1.3.e gore 1927 yilinda okul 6ncesi egitime istihdam edilen 6gretmen
sayist 144 iken 2010 yilinda yaklasik 335 kat artarak 48 330’a ¢ikmistir. Okul Oncesi
egitime istthdam edilen 6gretmenlerin niifusa oranla artisin1 hesaplayacak olursak 1927
yilinda %o 0,011 iken 2010 y1linda %o 0,656 e ¢ikmis yani niifusa oranla yaklasik 60 kat

artmigtir.

Son donemlerde egitimde yeniden yapilanma soylemiyle gerceklestirilen
reformlardan biri olan 4+4+4 egitim sistemi uygulanmaya baglanmistir. Her ne kadar
4+4+4 sistemi ile 60-66 aylik cocuklarin okul oOncesi egitim hizmetlerinden
yararlanmalar1 ailelerin talebine bagli olma olanag: saglansa da, okul Oncesi egitimin
ticretli olmasi, aileleri okul Oncesi egitimden uzaklastirabilecegi diistintilmektedir.
Ozellikle yoksul kesimden gelen cocuklar aileleri okul dncesi egitime katilim hizmet
bedelini 6deyemediklerinden kendilerini hazir hissetmeseler bile, ilkogretime yonelmek
zorunda kalabilmektedirler. Bu nedenle, okul dncesi egitimin zorunlu egitim kapsamina
almmamis olmasi ya da ticretli olmasi, 60-65 aylik ¢ocuklarin gelisim 6zellikleri ve
ihtiyaclarina daha uygun bir ortamda egitim almasinin dniinde engel olusturabilmektedir.
Nitekim 2007 dogumlu olup “4+4+4” diizenlemesine gore okul Oncesi ¢agda sayilan
957.803 6grenciden % 48’1 okul Oncesi egitime kaydini yaptirirken; % 14’1 ilkdgretime
kaydolmusgtur.
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Tablo 4.1.4. Tiirkiye’de Okul Oncesi Egitimde Yaslara ve Cinsiyetlere Gore Okullasma Oranlar1 (2011-
2012)

Cinsiyet
Yas Grubu Toplam (%)
Kiz (%) Erkek (%)
3-5 Yas 40,49 31,23 30,87
4-5 Yas 43,5 44,56 44,08
5Yas 65,16 56,2 65,69

Kaynak: Basal, 2013

Tablo 4.1.4."e bakildiginda, 6nceden planlanan okul dncesi okullasma oranindan
oldukg¢a asagida seyreden okullagsma oranlar1 goriilmektedir. Kirsal kesimde okul dncesi
egitimin bilincinde olunmamasi, ¢ag niifusunun artisi, okul 6ncesi egitimin iicreti olmasi
nedeniyle gelir diizeyi diisiik ailelerin ¢ocuklarini okul 6ncesi egitim kurumlarina
gondermemeleri, okul dncesi egitimin zorunlu egitim kapsaminin diginda olmasi ve ev,
mabhalle, sehir alt yapisindan yoksun semtlerdeki ¢ocuklarin bu egitim kademesinden
yeterince faydalanamamasi gibi etkenler, okul 6ncesi egitimin iilkemizde her yerde esit
oranda gelismemesini saglamistir. Bu durum, lilkemizde okul 6ncesi egitimde okullasma

oraninin hala hedeflenen diizeye ulagilamadigini gostermektedir (Basal, 2013).

Neticede, okul 6ncesi egitim genel bir degerlendirmeyle, 1923 yilindan baslayarak
niifustaki hareketliliklere bagli olarak gelisim gostermis, her ne kadar dogurganlik
hizinda diisiis kaydedilmekle birlikte, ¢esitli saglik politikalar1 ve yagam tarzinin giderek
daha degismesiyle bebek 6liim hizinda da giliniimiize dek siiregelen bir diisiis yasanmustir.
Okul oncesi egitimde ise 0grenci sayilari 6zellikle 1980°1i yillardan itibaren énemli bir
art1g gostermistir. Bunun yani sira okul 6ncesi egitim kurumlarinin ve bu alanda istthdam
edilen 6gretmen sayilarinin da yeterli diizeyde olmadigi gozlemlenmistir. Okul 6ncesi
egitime gereken Onemin verilmesi, bu alanda 6zel beceriye sahip Ogretmenlerin
yetistirilmesi ve daha fazla okul agilarak 6grencilerin ilkokula yonelik hazirlanmalari

Onem arz etmektedir.
4.2. Oneriler

Okul Oncesi egitim kademesinde 1923 yilindan 2012 yilina kadar niifustaki
degisimlerin okul dncesi egitime yansimalart ile 6grenci, 6gretmen ve kurum sayilarinda

artis gdzlemlense de ihtiyaci karsilayacak seviyeye ulagilamamaistir.
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Okul 6ncesi egitimin yayginlastirilmasi i¢in 6grenci, veli, 6gretmen ve kurumlar

acisindan baslica oneriler sunlardir :

— 48-66 aylik cocuklar i¢in bu egitim kademesi zorunlu hale getirilmeli, kademeli
olarak 2-3 yas gurubu i¢in de zorunlu olmalidir.

— Ailelerin ¢ocuklarini okul dncesi egitim kurumlarina géndermeme nedenlerinden
biri de bu kurumlarin ¢ogunda aileden maddi destek beklenmesidir. Bu nedenle,
tilkemizde okul dncesi egitim iicretsiz olmali, ailelerden aidat alinmamalidir.

— Sosyal entegrasyonun saglanmasi i¢in bulunulan ¢evreye yonelik etkinlikler
diizenlenmelidir. Cocugun dogumundan okul 6ncesi egitimi yasina kadar ailelere
de egitim verilmelidir. Okul 6ncesi egitime devam eden 6grenci velilerine de belli
donemlerde okul 6ncesi egitiminin 6nemi ve ehemmiyeti agisindan cesitli panel
ve seminerler verilmelidir.

— Cocugun anaokuluna ulasamadigi ya da kurumlara ilgisiz kaldig1 bolgelerde
gezici okul dncesi egitim sistemleri i¢in paket programlar saglanmalidir.

— Okul 6ncesi egitimin yayginlastirilmasi ¢alismalar sirasinda egitimde niteligin
arttirilmasi i¢in bu kurumlarin denetimi siki tutulmalidir. Performans 6l¢iimiinde
yaptirimlar ve odiillendirmeler bulunmalidir. Kurumlarin performans ol¢timiinde
basarili olanlar1 o6dillendirilmelidir. Bu o&diillendirme hem kurum hem de
calisanlara yonelik olmalidir.

— Okul 6ncesi egitim kurumlarina 6gretmen yetistiren kurumlarin nicelik ve nitelik
yoniinden ele alinarak degerlendirilip, siirekli doniit-diizeltme yapilmalidir.

— Okul 6ncesi egitimde iyilestirme icin kisa vadeli etkin projeler yapilmalidir.

— Universitelerde bu egitim kademesi i¢in dgretmen yetistiren bdliimler égrenci
alimi sirasinda adaylari meslege yatkinlik testinden gegirilmeli. Bunun i¢in
diizenlemeler yapilmalidir. Ogretmenlerin de siirekli hizmet ici egitim almas1 ve
stirekli kendilerini gelistirmeleri i¢in diizenlemeler yapilmalidir.

— Kamuoyu, bu egitimin 6nemi ve gerekliligi konusunda halki bilinglendirmelidir.

— Dili giizel ve etkili konusmada ¢ocukluk yillar1 6nem arz etmektedir. Okuldncesi
Ogretmeni olmak iizere iiniversitelerde 0grenim goéren Ggretmen adaylarinin
Tiirk¢e’yi gilizel ve dogru kullanmalar1 igin programlarina diksiyon dersi
eklenmelidir.

— Okul 6ncesi egitimi 6gretmeni atamalari arttirilmalidir.
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Okul oncesi kurumlarina harcanan paranin devlet tarafindan karsilanmasi igin
girisimler artirilmali, yerel ve merkezi yonetimler katki saglamalidir.

Calisan annelerin ¢ocuklarina yakin olma, ¢ocugun psikolojik olarak anneden
ayrilma kaygisini yagamama gibi durumlari onlemek i¢in biitiin kurum ve
kuruluglarin biinyesinde ana siniflar1 agilmalidir.

Ilgili birimlerin isbirligi ile okul &ncesi ¢ag niifusunun tespit edilmesi yoluna
gidilmesi, ihtiyacin tespiti ve giderilmesi yolunda bazi 6nlemlerin alinmasi
gereklidir

Okul 6ncesi egitim kurumlarinda 6gretmenlerin egitsel faaliyetlerden ¢ok cesitli
temizlik ve bakim gibi faaliyetlerle ugrastiklari bir gercektir. Bu durumun
diizeltilmesinde ozellikle fakir bolgelerdeki okul dncesi egitim kurumlarinda
O0gretmenlere yardimcilarin tahsis edilmesi egitsel faaliyetlere daha fazla zaman
ayirmalar1 saglanmalidir.

Ulkemizde bu egitim kademesinde daha ¢ok kurumsal modeller
uygulanmaktadir. Diger modellerinde uygulanmasi desteklenerek artirilmalidir.
Egitimde rehberlik hizmetlerinin 6nemi artik tartisilmayacak boyutta
kavranmustir. Okul 6ncesi egitimde de kurumlara rehber 6gretmenler atanmalidir.
Cesitli uluslararas1 kuruluslarin yaptiklar1 c¢aligmalarin okul 6ncesi egitim
alaninda da yogunlastirilmasi, okul dncesi egitimin yayginlastirilmasinda iilkeler

arasi diyaloglar kurularak daha iyisi aranmalidir.
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