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IKTISADI KALKINMADA BUYUK
OLCEK-KUCUK OLCEK IKILEMI:
MAHALANOBIS VE SCHUMACHER

Mehmet ASLANOGLU"

Iktisadi kalkinma kuraminda, sanayide dlgek secimi konusunda sbzciigiin
tam anlamuyla bir ikilemden (dilemma) sozedilebilir’, Bu ikilemin bir ucunda sa-
nayide "kapsamli planlama" anlayiginin bir sonucu olarak bityiik dlgekli sanayile-
rin kurulmas: gerektigi diisiincesi yeralirken, oteki ucunda adem-i merkeziyetci
ozellikler tagiyan, sanayi Olgeginde "kiigik giizeldir" gorigii bulunmaktadir. P.C.
Mahalanobis, ilk goriigiin 6ndegelen bir temsilcisi sayilabilir. Sanayide kiigitk 6l-
gegin gerekli oldugu diigiincesinin baglica savunucusu ise E.F. Schumacher’dis.
Burada, gerek Mahalanobis, gerekse Schumacher’in sdzkonusu goriigleriyle ge-
ligim ¢izgileri arasindaki ilging bir paradoksun varligina deginilebilir. Hindistan
kokenli Mahalanobis iinlii Hintli mistik sair ve disiiniir R. Tagore’un diigiince-
lerinden etkilenerek onun uzun yillar en yakininda yeralmasina, oyleki Tagore
iizerine éncil bir ¢calismanin sahibi olmasina kargin? daha fazla gimento, celik ve
clektrik iiretmek igin bityiik 6lgekli sanayinin iistiinlikklerini savunmaya yonelebil-
mistir. Buna kargihik, Almanya, Ingiltere ve Amerika Birlesik Devietleri’ndeki -
yiiksek teknoloji egitiminin bir iiriinii olan Schumacher, Hindistan ve Burma'da
damigsmanken tanigtifn Budist ve Gandici goriiglerin de etkisiyle kalkinma igin .
kiiciik olgekli igletmelerin gerckliligini ileri siirmistiir. Bu kargithk, ilging oldugu
kadar ironik bir kargithk olarak da yorumlanabilir.

*  Dr; Uludag Universitesi LLB.F. Iktisat Boliimii Arastirma Goreviisi.

1 ikilem (dilemma) Longmans English Larousse sézliigiinde, her ikisi de tam anlamiyla tatmin
edici bulunmayan iki alternatif arasinda segim yapma durumu olarak tammlanmaktadir.

2 Srinivasan, (1979: 491).



P.C. Mahalanobis’in "kapsaml planlama" kavramimn en etkili savunucusu
oldugu sdylenebilir. Onun gelistirdigi planlama modeli, Hindistan’da uygulanan
beg willik planlarin temelini olugturmugtur. Mahalanobis’in modeli iki sektorlii
bir modeldir®. Bu model, birbiriyle biitiinlesmis yatrim mallar1 iiretim sektd-
rityle titketim mallart {irctim sektoriinden olugmaktadir. Yatirim mallan tiretim
sektoriinde gikti-sermaye orami B; iken, titkctim mallan @iretim sektoriindeki gik-
ti-sermaye orant B dir. Herhangi bir dénemdeki toplam yatirim, sozkonusu iki .
sektor arasinda \; ve A. katsayilarina gore dagilmaktadir. Burada \;, toplam yati-
rimin (1), yatrim mallar: éiretimine ayrilan bolimiini, A, ise toplam yatirimun (I),
titketim mallar {iretimine aynlan bdliimiinii gdstermektedir. Modelin amacy, \;
ve Ao nin degerlerinin toplam ¢iktinin maksimum kilinmasina yonelik olarak be-
lirlenmesidir. Modelde bu degerlerin toplamu sabit olarak ele alindigmdan,

A + Ac = c dir. Buradan,

Ae = 1 — i oldugundan, modelin aletlerinin sayis1 bire inmektedir. Cinkii
Anin optimal degerinin belirlenmesi, A nin optimal degerinin de belirlenmesi
anlamma gelmektedir®.

Modeldeki iki sektdrde de gikti-sermaye katsayilarinin degeri veri teknik
kogullarca belirlenmektedir. Bir baglangic yatirim oran, ag veriyken, yeni yatin-
min iretime hemen katkida bulundugu varsavilirsa ve \'nin de sabit oldugu
diigiiniiliirse herhangi bir t déneminin toplam giktisi,
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formiilinden cikartilabilir.

Boylece B; ile B, katsayilari teknoloji tarafindan belirlendiginden, giktinin
ve tiiketimin uzun donemli bilyiime orani, (1 + \jB;) olacaktir. Burada, modelin
tek aleti olarak kalan \;'nin degeri ne kadar yiiksekse, bagka bir deyigle yatirim-
larin daha biiyiik bir blimii yatinm mallari sanayine ayriliyorsa titketim artig hi-
71 baglangicta o kadar diisiik, ancak uzun dénemde ise o denli hizh olacaktir®,

3 Sovyet merkezi planlamasini temel alan bir bagka benzer iki sektorlii model, G.A. Feldman'a ait-
tir. Bu konuda, bak., Domar (1957: 223-261) ve Kiiciik (1985: 116-119).

4 Ornefin Mahalanobis, plan dénemini 15 il kabul ederek optimal ¢ozimii yapnus ve Aj'nin
degerini 1/3 olarak bulmustur. Béylece A = 2/3 olarak elde edilecektir. Kilicbay (1970: 563).

5 Srinivasan (1979: 492).
Colman-Nixon (1980: 22-23).
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Bu sonug, Mahalanobis’e zellikle Hindistan 6rneginde, emek yogun ki-
ciik dlcekli sanayiler titkketim mallarinn. arz edenleri ve istihdamin yaraticis: gi-
zilkmelerine kargin biyiik o6lgekli imalat sanayinde temel ve agir sanayilere dnce-
lik veren bir kalkinma stratejisi 6nermesini getirmistir.

 Mahalanobis modeli, bir ekonominin kalkinmasinda énemin, tasarruf efi-
limi ya da finansman araglarinda degil, iiriiniin maddi bilesiminde yattifimi vur-
gulamaktadir. Bir bagka deyisle Mahalanobis'e gore iktisadi kalkinma, yatirim
mallan: Greten sektdre birakilan iiriin pay: tarafindan belirlenmektedir’.

Sozkonusu model gesitli agilardan elestirilebilir, Oncelikle, endiistrilerin
gofunun iiriinlerini her iki sektorde arzettiklerinden, bu scktorler arasindaki yat-
nimlarin dagilimina herhangi bir ampirik anlam yitklenemeyecegi ileri stiritlebilir®,
Bu anlamda, iki sektordeki sermaye stoklarinin homojen olarak ele alinmas: ger-
cekgi bir varsaymm sayilamaz. Ote yandan Mahalanobis modeli, veri bir iiretim
diizeyine ulagilmas: icin farkh teknikler arasindaki segim sorununu gozéniine al-
mamaktadir. Model ayni zamanda, talepten arza dogru olan iligkileri de yete-
rince degerlendirmemektedir. Bu agidan, titketimin bazi tiirlerinin geniglemesin-
~den kaynaklanan kalkinmanin yarariarint ihmal etmektedir. Modelde yeralan her
iki sektordeki sermaye-emek oranlarimn sabit oldugu varsayimi da elestirive acik
gozukmektedxr Istihdam diizeyinin ne degisken, ne de hedef olarak ele alinma-
mas1 ise modelin bir bagka 6nemli eksikligidir.

Mabhalanobis modelinin dig ticaret olanaklarim dikkate almamasi da
elestirilmigtir °. Ancak dis ticaretin verimliliginin "sifir’ oldugunun varsayilmasi,
bir bagka anlatimla dis ticaretin modele sokulmamig olmasi, Mahalanobis’in sa-
nayilesmeye iliskin temel bir tercihini yansitmaktadir. Nitekim Mahalonobis’in
makine sektoriine agirlik veren yaklasimmnm bir sonucu olarak, o donemde Hin-
distan’da dgrenme etkisi yoluyla sermaye mallari imalinin birim maliyetleri, oigek
ekonomileri ve uzmanlagma gerekliligi dilgmiistiir'®. Bu sonug, Hindistan biiyiik-
ligiindeki bir iilke agisindan, sermaye mallan scktoriiniin kurulmasi igin gok
onemli bir temel sayiimahdir!! :

E.F. Schumacher ise P.C. Mahalanobis’in deginilen goriislerinin tam kars:
kutbunda yeralmaktadir. Mahalanobis elektrik, ¢elik ve ¢imento tiretmek igin bii-
yitk blgegin iistinliklerini savunurken, Schumacher organik bilyiime siirecinin

7 Yatirim mallar: iretimi igin ayrilan sermaye/tikketim mallan tiretimi igin ayrilan sermayekatsayi-
sinin tasarruf katsayisina 6zdeslifinin altinda, daha ¢ok sermaye mali firetildifinde daha ok ta-
sarruf etme zorunlulugu yatar. Ciinkii sermaye mali, tiiketim i¢in kullanilamaz. Bak. Kiigiik
(1985: 119) ve Streeten (1985: 356-57).

8 Streeten (1985: 356).

9 Srinivasan (1979: 493).

10 Streeten (1985: 358).

11  Gergekten de J. Hicks'in de belirttigi gibi, Sanayi Devriminin ana kaynafi, genelde diigiiniildiifi-
niin tersine olarak, tekstil sektorii degil, sermaye mallan sektoriidiir. J. Hicks, "A Theory of Eco-
nomic History" Oxford University Press, 1960, pp. 147-48, aktaran, Streeten (1985: 358).



korunmast gerekliligini vurgulayarak, buyilk olgekli herhangi bir sanayilesme
programi aracihiyla kalkinmanin hizlandinlmasma kalkigmamin ruhsal bir yitkim
olacagini 6ne siirmektedir. :

istihdam sorunu, Schumacher’in yaklagimimin temelini olugturmaktadir. .
Schumacher istthdam konusundaki goriiglerini, ilginctir, Mahalanobis modeline
dayanan Hindistan kalkinma planlarinin istihdam diizeyini hedef olarak almama-
si baglaminda geligtirmektedir. Bu dogrultuda Schumacher, istihdam edilecek
kigilerin sayisinin yalnizca varolan sermaye miktarina bagh olmadigim, insanlarin
da sermaye mah iiretmek icin calistinilabilecegini ileri sirmektedir!?. Schumac-
her, Mahalanobis modelinin bir kigiyi istithdam etmek igin kullanilacak ¢imento,
celik ve elektrik miktarinin hesaplanmast gereklilif goriigiine karsi gikmaktadir.
Ona gore, istthdam olanaklarimin arttirilmasi mutlaka cimento, ¢elik ve elektrik
-gibi temel mallar sanayilerini gerektirmez. Schumacher, Ta¢ Mahal ile Avrupa-
daki tiim katedrallerin bu tiir girdiler kullanilmaksizin yapildigam drnekleyerek,
bir t zamamndaki teknolojinin uygulanabilecek tek teknoloji olamayacagim be-
lirtmektedir, Dolayisiyla Mahalanobis modelinin varolan en son teknolojiyi veri
olarak almasi, Schumacher’in goriis agisindan gergekei sayilamaz. Ona gore be-
lirli bir donemde, cesitli teknolojiler arasinda lsuhdarm genisletmeyve yonelik bir
tcknoloji se¢imi yapmak miimkiindiir.

Schumacher’in yaklasiminda, kapali bir ékonomiye herhangi bir kamu ku-
ruluslar: programiyla satinalma giicii asilandiginda bir "gogaltan ctkisi"nin ortaya
cikacag: vurgulanmaktadir. Buna gore, sozkonusu kuruluglarda istihdam edilen-
ler gelirlerini titketim mallarina harcamak isteyeceklerinden, eger bu tir mallar
ycrel olarak firetilebilirse daha buyuk bir toplam istihdam etkisi elde edilecek-
tir?3

~ Schumacher, bu amaca ulagabilmenin yolunun "kitlesel iiretimden degil",
"kitleler tarafindan iiretim" den gectigini belirtmektedir!®. Ona gore, kitlesel iire-
tim sistemi ok sermaye yogun, dolayisiyla emekten tasarruf edici ve yiiksek ol-
ciide sermaye girdisine bagh bir sistemdir. Bu nedenle de sozkonusu sistemde
tek bir igyerinin olusturulmas: igin bile, biiyiik bir sermaye yatinm gereckmekte-
dir. Buna kargiik Schumacher, temel olarak insan emeginin becerisine dayanan
kitleler tarafindan iiretim sisteminin ise adem-i merkeziyetgilige elverigli, kit kay-
naklarin kullamminda duyarly, insam makinalarin usafn kilacak yerde makinala-
rin ona hizmet ettii ve ckolojik yapiyla uyumlu bir urctxm sistemi oldugunu one
siirmektedir.

Schumacher, kitleler tarafindan iiretim sisteminin ortaya gikabilmesi igin

azgelismis iilkelerde yapilmasi gerekenleri su sekilde belirtmektedir: ik olarak,
insanlarin go¢ etmeye egilimli olduklar: metropolitan balgelerde defil, yasadikla-

12 - Schiumacher (1979: 260).
13 Schumacher (1979: 258).
14  Schumacher (1979: 185).
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n bolgelerde is olanaklar: yaratilmahdir. Ikinci olarak, bu ig yerlerinin kiigitk 8l-
cekii gergeklestirilerek erigilmesi olanaksiz bir sermaye birikimi ve dig alim dii-
* zeyi gerektirmemelidir. Ugiincii olarak, iiretim siirecinin her noktasinda yiiksek
nitelikli iggiicii talebini maksimumda tutacak gorece basit iiretim yéntemleri kul-
lanilmalidir. Dordiincii olarak, iiretim, temel olarak yerel malzemeden ve yerel
kullamim icin olmahidir’®, :

Schumacher’e gore, belirtilen bu dort gereklilik ancak, kendisinin "ara
teknoloji” (intermediate technology) olarak adlandirdifn bir teknoloji tiiriiniin ge-
listirilmesiyle saglanabilecektir. Ara teknoloji, sermaye gerekliligi agisindan ads-
min da gagrigtirdig gibi, gelencksel teknoloji ile modern sermaye yogun teknoloji
arasinda yer alan bir tcknoloji tirii olacaktir. Bagka bir deyisle ara teknolojinin
kullanildiz her igyeri bagna dilsen sermaye maliyeti, gelencksel teknolojiye gore
daha fazla olurken, modern teknolojiye gore daha digik gerceklesecektir. Boy:
lece Schumacher’e gére ara teknoloji geleneksel teknolojiden ok daha iiretken
olacag gibi, sermaye yogun modern teknolojiden de ¢ok daha ucuz olacaktir'®,

Ara teknoloji, "emek yogun" nitelik tasiyan bir teknplojidir. Ustelik, ara
teknoloji kiigiik olcekli isletmelerde kullanilmaya elveriglidir. Ancak Schumac-
her, ne "emek yogunluluk®, ne de "kiigitk olceklilik” dzelliklerinin ara teknolojinin
varlig1 anlamma gelmeyecegini belirtmektedir!”.

Schumacher, iktisadi kalkinma kuramindaki sermaye yogun ve emek yogun
sanayiler ayriminm, belirli bir Gretim tisriindeki teknolojiyi degismez bir veri ola-
rak kabul etmeyi imledigini vurgulamaktadir. Oysa ona gore, sanayi secimiyle bu
secim yapildiktan sonraki teknoloji secimi birbirinden ayr: ozellikler gosterir. Bu
nedenle baslangic noktast olarak sozii edilen kavramlar yerine, teknolojiyi ele al-
mak gerekmektedir. : _ :

Aym sekilde, Schumacher Mahalanobis’in tam tersine, modern sanayinin
genellikle gok biiyiik birimler halinde orgiitlenmesine kargin "bityiik olcekli'liin
temel ve evrensel bir ézellik olmadig: diisiincesindedir. Ona gore, belirli bir sa-
nayi etkinliginin herhangi bir azgeligmig iilkenin kogullarina uygunlugu, dogrudan
dogruya "dlgegine” degil, kullanilan t_eknolojiye bagh olacakur. Bu nedenle ma-
liyetleri yitksek olan bir kiigitk dlgekli isletmede bityik dlgekli bir igletme kadar
elverigsiz sayilmalidir 8. TE

Bu baplamda Schumacher, belirli bir sermaye girdisinin mi‘xmki:in ola.n en
az sayida isyerinde yogunlastnldifinda ¢n yitksek hasilanin elde cd{lecegi g{i-
riigiine kargt gkaaktadlrw. Ona gore mekanizasyon ve otomasyon ile emegin
iiretkenligi, bagka bir deyisle emek-hasila oram yiikselecektir. Bunun sermaye-

i5  Schumacher (1979%: 209).

16  Schumacher+(1979: 214).

17  Schumacher (1979: 2‘14).

18  Schumacher (197%: 213). '

19 Bu gorugin bir savunusu icin, bak. Robinson (1965).



hastla oranmna etkisi olumlu olabilecegi gibi, olumsuz da olabilir. Schumacher,
hasilamn tiretimin nitelifine gore belirlenmesi nedeniyle sermaye girdisi ne kadar
dilgiik tutulursa sermaye-hasila oranimin da o kadar yitksek olacagim belirt-
mektedir??, Eger iiretim herhangi bir donanim kullanmaksizin yapilirsa sermaye-
hasila orami sonsuz bicimde biiyiiyebilecek, ama kisi bagina iiretkenlik agiri
diigiik olacaktir. Buna kargilik, iiretim en ileri teknolojiyle yapildiginda sermaye-
hasila oram diisiik kalacak, ancak kisi basina iiretkenlik gok yiikselecektir.

Schumacher, sozii edilen bu iki olasilign da gerceklesmesi istenilmeyecek
asir1 uglar olarak degerlendirmektedir. Bu dogrultuda, 6nerdigi ara teknolojinin,
pahali ve karmagik bir donanima gerek gostermeyen, ayrica yeterli bir tretkenlik
saglayan bir teknoloji oldugu gorigindedir.

Schumacher’in’ yaklagimi da cesith acilardan elestirilebilir.  Sézkonusu
yaklagim, sanayilesme deneyiminin genel elestirisinden yola ¢ikilarak olusturul-
mugtur. Bu nedenle Schumacher, azgelismig iilkelerin karyi karsiya kaldiklar
cesitli sorunlar, bityiik dlgekli isletme ve modern sermaye yogun teknoloji segi-
minin bir sonucu olarak degerlendirmektedir. Oysa sozkonusu ulkelerde uygula-
nan iiretim bigiminin de bu sorunlarin ortaya ¢ikmasinda énemli payr vardir. Ote
yandan Schumacher’in yaklagiminda, azgelismis tlkelerin karsilastiklar sorun-
lar arasinda yalmizca istihdama ¢éziim aranmaktadir. Schumacher’in istihdam so-
rununun ortadan kaldirilmasinin, kisa déonemde teknoloji tercihini degistirmekle .
elde edilebilecegi digiincesi oldukga tartigmah gozitkmektedir. Ciinkii bu ¢o-
ziimlemede istihdam stok olarak degerlendirilerek, akim yonii dikkate alinma-
maktadir?l. Bu nedenle istihdami arttirmanin tek yolunun ara teknolojiler olma-
dign one sirillmektedir. Galenson-Leibenstein gizgisini sirdiiren bu gdriiglere
gore, sermaye yogun teknoloji kullanimi, daha fazla yeniden yatirima aktarilabile-
cek artik yaratmaktadir. Bu artifin yatirima doniigmesi ise bityiimeyi hizlandira-
rak, giderck genisleyen istihdam olanaklar: saglayacaktir??.

Goriildiigi gibi, Hind mistik diisiincesine yakinhklar1 ve bunun bir sonucu
sayilabilecek orgitlii barig savunucusu (pasifist) olmalan digta tutuldugunda, ge-
- rek Mahalanobis gerekse Schumacher birbirlerine tiimiiyle kargit dilsiincelere
sahiptirler. Ancak, iktisadi dizlemde paylagtiklart ortak payda oldukca dikkat
gekici gozitkmektedir. Bu ortak payda, her ikisinin de analizlerinde dis ticaretin
onemsenmedigi, disa kapali, otarsik bir ekonomiyi temel almalanidir.

Sonug olarak, Mahalanobis ve Schumacher’in goriiglerince sergilenen soz-
konusu ikilemin iktisadi kalkinma kuraminda tartisilmasinim siirdiigii séylenebilir.
Buna kargihik, bir orta yol olarak, hem biiyiik ve kiicitk dlgekliligin bir arada bu-
lunmasimin miimkiin olabilirligi, hem de ileri teknoloji ve uygun (ara) teknoloji-
den olusan bir teknoloji karigimi politikasinin gegerliligi ise bir bagka tartigma-
nin konusunu olugturmaktadr.

20 Schumacher (1979: 219).
21  Berksoy (1980: 46).
22 Colman-Nixon (1980: 250).
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