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THE APPLICATIONS OF CUSTOMS REGIME AND ITS
EVALUATION IN ACCORDANCE WITH THE EU

Customs concept generally expresses the finanalalifies are taken from the goo

passing the borders among two or more countriesshiooundaries are differently

designated than the political boundary. Customsiaidtration has two main functions su

as collecting customs duties and fighting againstiliegal traffic of goods. Customs dulti

s

ch

es

are the taxes levied from the goods intended fpoexor import while they are passing the

customs border and these taxes occupy an impop@sition among the governmen
incomes. Customs formalities subject to the regimdsch have meanings such as

administration, procedure, system, order”. Turkdyioh gravitates towards west in all

aspects after the proclamation of the republic,bes0 an important partner of the E

countries especially in the economic sphere antiegiso take a part of the organizationg

these countries performed. The adventure of thenuaf Turkey which has started at 19¢

relocated to a new dimension with the acceptendts shembersip to the Customs Unity|i

1996. In this context, harmonization of the reginoéghe customs becomes a significant

process.
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ONSOz

20. yy'da hizla gefen kiresellgme eilimiyle, tlkeler bir yandan bu gdimin
beraberinde getirgdi yogun rekabetten korunabilmek ve dinya ile butgmie sirecir
hizlandirabilmek amaciyla g#di zamanlarda ekonomik bitigi®e slrecin
girmislerdir. Bu sirec¢ icerisinde dinya ticaretinde onempiigmler yasanms, artar
kuresel rekabet ortaminda ulkeler dicaret politikalarini yeniden dizenlegi@rdir.
Ozellikle ds ticareti kisitlayan tarife ve kotalar giderek azalnserbest ticaret anlay!
uluslararasi ticarete hakim olgtur. ikinci Dunya Sav@ndan sonra 6Ozellik
sanayilemis batili tlkeler, diinya ticaretinde ¢ok yonli deghkieye imkan sgamak
dig ticareti carhindirmak amaciyla ekonomik bitlgriee sirecine girmgier ve caitli
organizasyonlar kurmglardir. Bu b&lamda ortaya ¢ikan organizasyonlarin en 6ne
kuskusuz Avrupa Birlgi ve lyeler arasinda uygulanan Gumruk Bitdlir.

Bu calsmada Gumrik Birii ve Avrupa Birligi cergevesinde, gumr
rejimlerinin  uyumlatirilmasi konusu ayrintili olarak ele alinmaya ghhistir.
Calismada ayri ayri gumrik rejimleri uygulamalari incelenirken ktenulgili uyum

icin yapilan camalara ve dgerlendirilmelerine yer verilngtir.

Tezimin hazirlanmasinda beni ga yonlendirip yardimci olan Sayin Dog.

Filiz Giray’a katkilarindan dolayi §ekkurlerimi sunuyorum.

BURSA-2006 SERAP UZUN
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GIRIS

Gumruk idareleri uluslar arasi mal hareketlerini izleyen idede. Bu yalnizca Turk
Gumrikidaresinin dgil, butin tlke giimriik idarelerinin stlengroldugu bir fonksiyondur.
Hangi sekilde o6rgutlenmy olursa olsun her Ulkede, Ullkeye giren veya ulkeden cikgaye
denetleyen , gozetleyen ve kayda alan , kisaca ‘gumrik’ oladakdadlan bir idare
bulunmaktadir.ithalat ve ihracat vergilerinin de gl bir sekilde tahsil edilebilmesi icin

gumruk idareleri 6nem kazanmaktadir.

Tarihsel gekimine bakacak olursak gumruk fonksiyonlarinda 20.yy dan sonra énemli
bir transformasyonun olgunu go6zlemekteyiz. Bu camada da batinuyle bir gimrik

fonksiyonu olan gumrik rejimleri ele alinmaktadir.

Calismanin birinci boliminde genel olarak konuya hakim olabilmek adina gumrik ve
gumruk ile ilgili temel kavramlar agiklanmaya gdmistir. Bununla beraber 6nemli bir devlet
geliri olan gumrik vergileri gumgiin temel bir kavrami olmasinagraen ayrintili bir konu
oldugundan amaclarn , soruml@u, hesaplanmasi ve 6denmesi, amgazliklar gibi temel

hatlariyla ayri bir bgikta bu béliumde yer almaktadir.

Gumriak mevzuatimizin her biri igin ayri kurallar kogduve genel olarak ¢amanin
konusunu olgturan gumrik rejimleri, ikinci bolimin temel ¢ercevesinisalumaktadir. Bu
baglamda uygulamalari ve kurallariyla birlikte gimrik rejimleri, ekwoitoetkili olanlar ve
olmayanlar olarak ayrim yapilmak suretiyle ayrintili bicimag@klanmaya caliimistir.
Vergisi alinmayip teminata pnan, rejim sonlanincaya kadar gimrik g6zetimine tabi olan
ve belli bir izni gerektiren ekonomik etkili gimriik rejimleri; Aapo Rejimi, Dahilddsleme
Rejimi, Gumrik Kontrolu Altinddsleme Rejimi, Gegicithalat Rejimi, Harictdsleme rejimi
olarak be balik altinda dgerlendirilmistir. Bunun yaninda ekonomik etkili olmayan gamruk
rejimleri de Serbest Dogjama Girs Rejimi, Transit Rejimi velhracat Rejimi olarak (¢
baslikta incelenmgtir.

Her Ulkenin Temel gumrik kurallarini belirleyen ve uygulamayawgien bir gimrik
mevzuatl ve politikasi bulunmaktadir. Turkiye sinirlarinda taritubog izlenmy gimrik
politikalari Osmanli 6ncesi donem, Osmanl donemi ve Cumhuriyet dookmak ayrim
yapilip U¢ ana lyaik altinda dgerlendirilerek sunulmaya c¢alimistir. Cumhuriyet dénemi

icerisinde de bu gamda en buylk gelne olan Gumrtk Birfii ise ayri bir konu olarak

1



ayrintilariyla bu boélimde yer bulstur. Tarihsel sirec¢ icerisinde kabul edilen GUmrik
Kanunlart ve bu kanunlarin etkileri ile getirdikleri, G¢tunct bdlimin son konusakol

aciklanmaya cajilmistir.

Gumriuk idareleri uluslar arasi mal hareketlerinde Ulkenin ithadaihracatla ilgili
duzenlemelere uyumunun kontrolini de yapmaktadir. Peki bu uyulmasi gergkemy u
gerektiren diizenlemeler kim tarafindan nasil belirlenmektégtie?ou sorunun cevabi olarak
dordincu bélimde Avrupa Bigi ana hatlariyla izah edilmeye galmistir. AB ‘ne uyum igin
bu balamda yapilan calmalar genel olarak ifade edilerek konunun dagarmmdan Kopri
Mevzuat ile aciklanmaya cailimistir. Son olarak tim uyum catnalarinin genel bir

deserlendiriimesi yapilarak ¢ginaya son verilnstir.



BIRINCI BOLUM

GENEL OLARAK GUMRUKLER

|.GUMRUK VE KONU ILE iLGIiLI TEMEL KAVRAMLAR

Tarihin en eski vergilerinden biri olan gumrik vergilerini incedel®n Onceden

gumrik kavrami bga olmak tGzere ilgili kavramlarin aciklanmasi yararli olacaktir.

A. GUMRUK KAVRAMI

GUmrik deyimi gimrik hukuku anlaminda; siniri gecgramn gumrik muamelesi
goren ve vergilerini tahsil eden idare, gumruk idaresinin vazife(gdr bina, gumruk
idaresinin cg@rafi olarak gorev alani, muayyegyanin yurda gigi (bazen de yurttan ¢iu
veya transit olarak geg) esnasinda gumrik idaresince tahsil edilen vergi veya tim bu
konulari hiktumlere kQgayan ve onlarin fiili yonlerini belli eden mevzuat ve uygulamalar

butund olarak kullaniimaktadir.

Gunumuzde gecerli olan en genel tanimi ile gimrik; iki ya da dalsalfi&e arasinda
siyasi sinirlardan farkli olarak belirlengrsiniri gan gyadan alinan mali yakumlaltklerdir.
Baslangicta sadece gelirdamak amaci ile alinan gimrik vergileri daha sonra modegaaca

dis ticaret politikasinin 6nemli bir uygulama araci haline ggimi

1

Cahit ErbayGumrik Mevzuati, Ankara: Maliye Bakan@ Yayini, Bgbakanlk Basimevi, 1987,
S. 2.
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Gumruklerde uygulanacalglémler "idare, usul, sistem ve dizen" anlamina gelen
rejimlere tabidir. Gei anlamda, gumrik rejimleri terimi, gimriklerde cereyan eden tum
faaliyetleri kapsamina alirken, dar anlamda gumrik rejimlerihgacat ve ithalat mallarinin

vergi mevzuati uyarinca tabi tutulduklageimleri konu almaktadf.

B. GUMRUK BEYANI

Usul ve esaslar cercevesindgyanin bir gimrik rejimine tabi tutulmasi talebinde

bulunulmasi gumrik beyani olarak ifade edilir. Gimrtk beyani;
- Yazil,
- SozI0,
- Bilgisayar veri gleme tekngi,

- Esya sahibinin bu gay! bir gimrik rejimine tabi tutma igi@i ifade ettgi herhangi

bir tasarruf,

yoluyla yapilabilir. En sik kullanilan gumrik beyani bilgisayari vgleme tekngi
yoluyla beyanseklidir. Bu sistemde beyanda bulunacaklarin énceden ithalatin gapila
gumruk idaresinde kullanici kodu y#resi olmasi zorunludur. Bgekilde kullanici kodu ve
sifresi olanlar, gumrik idarelerindeki veri giriterminallerini (yerel alan @) veya

ofislerindeki bilgisayarlarini (gegialan &) kullanarak beyanda bulunabilirler.

Esyayl gumrik rejimine sokmaya yonelik yazili beyanlarda gimrégabnamesi
kullanilir. Gumrik beyannamesi gumrik yonetrgiein 20 numarali ekinde yer almaktadir.
Beyanname birtakim belgeler esas alinarak hazirlanir. Begeye hangi

belgelerin.eklenmesi gereftirejimden rejime farklilik gosterir.

Batin kkiler gimrik mevzuati ile 6ngorilen tasarruflari lemleri gerceklgtirmek
Uzere gumrik idarelerindekgleri icin bir temsilci tayin edebilirler. Temsilci, temsgdilen
kisi namina hareket efiini beyan etmek, temsilin goudan veya dolayli oldiunu belirtmek

ve sahip oldgu temsil yetki belgesini gimrik idarelerine ibraz etmek zorundadir.

C.GUMRUK TARIFESI

Bir Ulkenin gumriginden alinan gumrik vergileri, ithalat ve ihracat vergileri olarak

siniflandirlabilir. S6z konusu vergilerin hangi esaslara gatesilt edilecgini gosteren

2 Erkut OnursalDis Ticaret islemleri ve Uygulamalari, Ankara: Orta Anadoliihracatci Birlikleri

Yayini, 1996, s. 3.
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cetvellere gumrik tarifesi denilmektedir. GUmrik tarifesi; geanlamda di ekonomi
politikasinin, dar anlamda isesdicaret politikasinin en eski ve en ¢ok kullanilan aracglarindan
biridir.

Gumruk tarifeleri advalorem ve spesifik olmak tzere ikiye ayrilir,

1.GUmruk Tarife Turleri

Baslica gumruk tarifeleri advalorem (ger esasli) ve spesifik (miktar esasli) olmak

tzere iki'ye ayrilir.

a. Advalorem Tarifeler

Advalorem vergiler, ithal edilen malin geri tizerinden yiizde olarak alinir. Ogive
ithal edilen bir otomobilin CIE fiyatinin yiizde ellisi oraninda vergi alinirsa advolarem

vergidir.

Advolarem tarifeler, genel olarak pahali imalat sanayi urtigeriuygundur. Cunku
tek bir advolarem oran yurti¢i sanayine Ozellikle artan fayakasisinda uygun bir koruma
sgglayabilir. Fiyatlarin hizla ytkseldi bir ortamda @er spesifik vergi tarifesi yurdrlikte ise,
devletin vergi gelirinde hi¢ bir astiolmaz. Alinan veriler miktarlara Bh kaldigindan, fiyat

hareketlerini izlemekte devlet cokgaasiz kalir:

b. Spesifik Tarifeler

Spesifik vergiler, ithal edilen malin fiziki birimleri kaa sabit miktarlarda tahsil
edilir. Eger vergi ithal edilen her bir otomobil gaa 5000 YTL olarak tahsil ediliyorsa
spesifik bir gimrtk tarifesi s6z konusudur. Spesifik vergiler standaltar icin daha faydali
bir uygulamadir. Spesifik vergiler, giik kaliteli bir malin yiksek kalitelilere oranla daha
fazla oranda vergilendirilmesi sonucunu yapatttlan sakincalidir. Cinku, fiziki birim faa
alinan vergi, o malin kalitesi gliik oldusu icin daha ucuza satilan turleri Gizerinden daha fazla

yuk getirir.

® Uluslararasi ticari bir terim ola@IF terimi; mallarin ihracglemlerinin satici tarafindan

yapildgini ifade eder. Yurtdindan gelirken yapilan naviun ve sigorta ddemeiledie tutara
katildigi fiyattir.
* Atilla Bagriacik,Uygulamali Dis Ticaret islemleri, istanbul: Bilim Teknik Yayinevi, 1996, s. 17.



2. Gumrik Tarife Sistemleri

Gumruk tarife sistemleri; tek kolonlu, ¢ift kolonlu ve ¢ kolonlu tasfstemlerinden

olusmaktadir.

a. Tek kolonlu Tarife Sistemi

Otonom bir nitelik tair ve ayrimci 6zelfii yoktur. Bu sistemde, her mala ulke orjinine
bakilmaksizin bir tek vergi uygulanir ve yasal diizenleme yapiimkaigsulikli gérismelerle
degistirilemez. Bu tir tarife sistemleri sadece gelir ve kaauamaci guden ulkeler icin

yararlidir.

b. Cift Kolonlu Tarife Sistemi

Bu sistemde her mal i¢in iki vergi vardirgé& her iki vergi de yasa ile konulmise
burada ‘maksimum-minimum form’lu otonom tarife sistemi s6z konusudger Badece
yuksek vergiler yasa ile belirlengnibuna kagilik distik olani uluslararasi ai@alarla 6din
olarak verilmg ise, bu durumda kismen otonom ve kismen de gaeletarife sistemlerinden

sOz edilir.

c. Uc Kolonlu Tarife Sistemi

Bu sistemde Ug¢ ayri vergi orani vardir. Cift kolonlu tarife sigte, daha diuk oranli

bir verginin eklenmesi ile okurr. Tercihli sistem olarak da antlir.

Uluslararasi ticaret son yillarda hizla geken ticarete konu olan mallar da suratle
artmaktadir. Mal argina paralel olarak bunlarin nitelikleri de gigmektedir. Karmgk mal
cesitleri arasinda, belli bir sistem icinde bunlarin siniflanciatatasnif edilmelerine der bir

desisle gtimriik nomenklatirlerine ihtiyac vardir.
3. Turkiye’de Gumruk Tarifeleri

Osmanliimparatorlgunun kurulgundan beri uygulanan gumrik vergilerinde tarife,

Lozan Anlgmasinda getirilen bir sinirlama ile 5 yilgigirilememistir.

Turkiye Cumhuriyeti 1929 yilinda ilk defa giansiz bir “Gumriik Tarifesi vdthalat

Umumi Tarifesi Kanunu” kabul edilrgtir. Boylece Cumhuriyetin  kuruku yillarinda

a.g.e., s. 28.



advalorem gumriuk tarifesi uygulanan Turkiye’de, 1929 yilindan itibaresifspgumrik
tarifesi uygulamasina gecilgtir. Boylece bu diizenleme ile mali ve koruyucu amaclar birlikte
gerceklatiriebilmistir.°

1952 yihinda Turkiyenin Briksel Nomenklatori'ne katilmasiyla yeniden ackral

gumrik tarifelerine déngiyapiimstir.

Ulkemiz gumriik tarifesinin, ga tasnifi ve vergi matrahi bakimlarindan 1950 Briiksel
Sozlgmesine intibaki icin 6.3.1954 tarih ve 6290 Sayili Kanun ile 5383 SaymurKsadil
edilmistir. GUmrik vergisinin matrahi bakimindan kanun'da her hangi bisiklgk
olmamasina famen, tasnif bakimindan Briksel kararlarina uymak amaciyla Guminik G
Tarife Cetveli 30.11.1960 tarih ve 146 Sayili Kanun ile tadil edivei bu tadil dolayisiyla
bazi gyanin, tarife pozisyonlarinda yeri @gtirilmistir. 1954 yilinda spesifik esastan
advalorem esasa donulirken gumrik vergisi oranlarl bir adaptasyonattaiviustur. Bu
tarinten sonra gumrik tarifeleri oran yoninden kapsamli iki té@dings olup, bunlardan ilki
2.1.1961 tarih ve 197 Sayilh Kanun ilegeli ise 14.5.1964 tarih ve 474 Sayili Kanun ile
yapiimstir. 197 Sayili Kanunla yapilmiolan dgisiklikler 474 Sayili Kanunla yurarlikten
kaldiriimistir. Her iki kanun da vergi oranlarinda bazya icin azaltma kabul etgiancak

esyanin dnemli bir kismi icin ise bu oranlari arttigtim

474 Sayih Kanun'la Gumrik GgriTarife Cetveli'nin diizenlenmesinde mali amaclarla
birlikte koruyucu amaclarda goz O6ninde tutufton Bu Kanun'un 2nci maddesi ile uzun
sureli kalkinma planinin hedefleri dikkate alinarak s6z konusu cetgéiskerilen gimrik
vergisi ve ithalde alinan gier vergi ve resim oranlarini, ithal edilecek maddelere goére
desistirmeye Bakanlar Kurulu'nu yetkili kilngiir. Ancak yapilabilecek dgsikliklerden
mevcut had ve nispetleri arttirici mahiyetteki ilavelerin leymsasina goére vergilendirilenler
de mevcut spesifik haddin % 50'sinden daha fazla olamgyabékme bglanmstir.
Bakanlar Kurulu, vergi oranlarinda yapilacakgidilikleri, gereginde azaltma yoninde de
yapabilecgine gore, bu hukmu sirf mali amaglarla agiklamak mumkigidie Bu yetki ile
Bakanlar Kurulu'na, dgudan miktar kisittamalarina gitmeden ithalati arzulanan yone

kanalize etmek olagataninmg olup, bu da gegianlamda bir kambiyo denetleme tedbiridir.

474 Sayili Gumrik Gigi Tarife Cetveli Hakkinda Kanun'un glgik birinci maddesi ile
Armonize Sistem Nomenklatirii esas alinarak dizenlenen GUmrik Tarife Cetveli

1.1.1996 tarihinden itibaren gegerli olmak tzere 95/7591 Sayili BakanlaruKiaubri ile

6 {smail Turk,“Atatirk ve Turk Mali Sistemi”,AtatUr_k Dénemi Ekonomi Politikasi ve Turkiye'nin
Ekonomik Gelismesi Seminerj Ankara: Ankara Universitesi S.B.F. Yayinlari: 51982, s.20.



yarurlige konulmy ve bu cetvelde de 1.1.2000 tarihinden itibaren gecerli olmak Uzere

99/13678 Sayili Kararname ile bazgidéklikler yapilmis bulunmaktadir.

D. GUMRUK IDARELERI

Ulkelerin diger ulkelerden mal alip satmasi uluslararasi mal hareketiakola
adlandinlabilir.ithalat ve ihracat vergilerinin g@ou bir sekilde tahsil edilebilmesi icin de bu
uluslararasi hareketlerin izlenmesi gerekir. Bunu izleyen igrarigk idareleridir. Gumrik
idareleri; gumrik mevzuatinda belirtilesleémlerin kismen veya tamamen yerine getigidi

merkez veya taa teskilatindaki hiyeragik yonetim birimlerinin tamamidif
Gumruk idarelerinin iki temel fonksiyonu vardir;
Gumruk vergileri toplamak,

Yasadsl esya trafigi ile micadele etmektir.
ll. GUMRUK VERGILERI

Gumruk vergilerinin orjini 13. yy'in bdarina kadar uzanmaktadir. 1275'de gumrik

vergileri, belirli ingiliz glimriik limanlarindan gecen yiin ve derinin ihracindan ajtmm
Gumruk vergileri, Glkeye ithal edilen veya ulkeden ihrag edilen mallar Gizerinden

gumrik hattini gectiklerinde alinan vergilertr‘ithalat vergileri’ deyimi ile gyanin
ithalinde 6ngorulen gumrik vergileri ve etkili yikler ile tarim politikasi veyaslenmis
tarim Grdnleriyle ilgili 6zel duzenlemeler cercevesindestolwlan tarimsal mali yikler ve
ithalata ilgkin diger mali yukler kastedilmektedir. Benzgzkilde ‘ihracat vergileri’ deyimi
ise gyanin ihracinda ongorilen gumruk vergileri eegkili mali yikler ile tarim politikasi
veya glenmis tarim Urlnleriyle ilgili 6zel dizenlemeler cercevesindestolwlan tarimsal

mali yuikleri ve ihracata ijkin diger mali yiikleri kapsamaktadit:

" http:// www.gumruk.gov.tr

8 Selguk, Ari, Gumruk /darelerinin Modernizasyonu ProjesiFinanasal Forum Dergisj Haziran
1998, s.3

® Simon Jamed Dictionary of Taxation, Cheltenham: Edward Elgar Publishing Limited, 1998
38.
1% RidvanKarluk, Uluslararasi iktisat, istanbul: Beta Basim Yayim Bam A. S., 1998, s. 52.

11 Erkut Onursalihracat El Kitabi (1), Ankara: Ankara Basimevi, 1972, s.16.



Cagimizda ihra¢ mallarindan ancak cok istisnai durumlarda vargligindan gumrik
vergileri deyimi uygulamada sadece ithal edilen mallara ulen vergiler igin
kullaniimaktadir.

A. GUMRUK VERGILERININ AMACLARI

Gumruk vergileri cok amacli vergilerdir. Bu amaclar genelakakonomik, mali ve

sosyal amaclardir.

1. Ekonomik Amaclar

Gumruk vergileri, vergilenen mallarin fiyatini yikseltip, ithalati kisiimasi
biciminde bir etki yapar. Bu etki nedeniyle gimriuk vergileri, devigelir sglama amacinin

disinda baka amaclarla da kullanilirlar. Bu amagcf4r;

a. Yerli Uretimin korunmasi: ithali vergilendirilen trtinler yurt icinde Uretiliyorsa
veya bu Uretimin bgamasi umuluyorsa, ithalde alinan gumrik vergileri yerli sakagama
ya da bunun korunmasinistgk amaci guder. Genellikle gimrtk vergilerinde yerli sanayi
koruma amacinin gecici oldu belirtilir. Ama uygulamada koruma amaci ile konan vergiler
genellikle yeni sanayilerin baskisi ile devamli olmaktadircdk tlkede, bu vergiler yerli
tuketicilerden vyerli Ureticilere yapilan bir gelir aktarmadarak surip gitmektedir. BI
ureticiler ile tlkedeki dreticiler arasindaki teknolojik adik kalkmisa bile, yerli Ureticiler,

korumanin devamini, koruma sayesinde kazamtduklari rantin strdtrtlmesini isterler.

b. Odemeler bilangosunun iyilgtirilmesi: Yurt icinde gelir dgilimi veri olarak
alindginda, ust gelir dilimindeki kiler kit doéviz kaynaklarini gosteriharcamalarinda
kullanabilirler. Gelir dgilimi esitsizligini degistirmeden, bunun doviz kaynaklari tGzerindeki
kurutucu etkisini gidermek icin, yuksek gelir gruplarinin talep etiikleks ve konfor

mallarina ve hizmetlerine ithal yasaya da ylksek vergi konabilir.

c. Dis ticaret hadlerinin lehe cevrilmesi ihrag ve 6zellikle ithal hadlerini gumrik
vergileri ile kontrol ederek giticaret hadleri lehe cevrilebilir.

d. Para ayarlamasinin yerine gecmeGumrik vergileri, ic fiyatlar ve difiyatlar
arasindaki argifarklarindan dgan yerli para ile dovizler arasindaki arz-talep dengesizliklerini
gidermek icin de bir arag olarak kullanilithalde alinan vergiler arttirilgh takdirde, ithalati

kisitlayici bir rol oynarlar ve bu amaca hizmet edeilklisalde alinan biitiin vergiler paranin

2 Ozhan UluatamTurk Vergi Hukuku , Ankara: Adim Yayincilik LtdSTi, 1990, s. 401 ve Kenan
Bulutoglu, Kamu Ekonomisine Giris, Istanbul:Yapi Kredi Yayinlari: 1816, 2003, s.361-362
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satin alma guciuni azafitiicin, ithalde para dgrinin dgurtlmesi (devallasyon) yerine
gecer. Ancak bunun sistemli Bekilde yapilmasi bitun ithal maddelerden tek oranli bir vergi
alinmasini gerektiriithracatta ise, bunun tam aksi yapilir.

Eskiden beri gumrikler ulusal sanayinin kurulmasi icin en tesidic avlarak
kullanilmis olup, bu amacla konan vergilere korumaci vergiler denir. Bu eelgjilyabanci
mallarin maliyeti artirilarak i¢ piyasada ulusal sanayimkabet gicunt yikseltmek, milli
mallar lehine ortadan kaldirmak amaclanir. Yabanci seglermallar gumrik vergileri

sonucunda pahaldacaindan ithalat 6denmiolur.

2. Mali Amaclar

Gumruk vergileri bazi hallerde de, devlete geliglamak amaciyla konulmaktadir.
Ulkede genellikle Uretiimeyen mallara konan giimriik vergileri etaariyle devlete gelir
sglama amaci guderler ve bunlara mali gimrukler denir. Gimrukleengn devlete gelir
sgilamalari amaclangi takdirde, bunlarin fiyat esnefli olmayan mallara kaydirilmasi
gerekmektedir. Bu nedenle, gelir fedak@ria katlanmadan, yabanci ngel mallarin airi
derecede vergilendirilmesi imkani yoktur. Bununla beraber gimrik yargisedil dlcllerde
kalmak kaydiyla, vergi oranlarinin vergi adaletini gercgkime amaciyla farklilgtirimasina

uygun bir vergi tipidir3

Gumruk vergileri, i¢c vergi maliyetlerini yansitma amacigia konurlar. Yurt icinde
alinan vergilerin yerli trtnler maliyetine giren kismini itleglilen mallara da yansitmak,
ithalde alinan vergilerde gudulen birgdr mali amagctir. Yurt icinde Uretilen mallarin
ithalinden alinan vergiler i¢c vergilerin yukinu yabanci Urlinlere yigkby aradaki farki

telafi amaci guder.

Yurt icinde hi¢ Uretilmeyen veya Uretilmesistiiatilmeyen trtnlerden alinan vergiler

genellikle gelir amaci ile agiklanabifif.

3. Sosyal ve idari Amaglar

Salik, egitim gibi birtakim sosyal amaclari gerceyiemek Uzere, dier vergi

turlerinde oldgu gibi gimrik vergileri de bir arac olarak kullanilr.

13 Halil Seyidglu, Uluslararasi iktisat, istanbul: Gizem Yayinlari, 2001, s. 76.
4 Bulutaslu, a.g.e., s. 361.
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Diger vergi turleri tim yurt dizeyinde genbir 6rgut kurulmasini gerektirmesine
karsilik gimrik vergileri tlkeye mal giive ¢ikglarinin yapildg az sayidaki sinir kapisinda,
sinirh sayidaki mukellefin izlenmesini gerektigghden kolay ve verimli bir gelir kayiga

olup, 6zellikle vergi idarelerinin yetersiz olgu tilkeler icin oldukca cazip sayilgtir.*®

B. GUMRUK VERGILERINDE SORUMLULUK

Ithalatta gumruk yukimlufii, ithalat vergilerine tabi sganin serbest dajana
girmesi halinde dgar; ilgili beyannamenin tescil tarihinde shar. ithalat vergilerinden
sorumlu kgi beyan sahibidir. Dolayli temsil durumunda, hesabina gumrik beyaninda
bulunulan ksi de yukamludir. Ayni gumrik vergilerinin  ddenmesinden birden c¢ok
yukdmlinin sorumlu oldiu hallerde, bunlar s6z konusu vergilerin 6denmesindgergken

ve miteselsilen sorumludurlt.

C. GUMRUK VERGILERININ HESAPLANMASI VE
ODENMESI

Bir esyaya uygulanacak ithalat vergileri tutari, buyaya iliskin gumrik
yukumlaliginin d@dugu tarihteki vergi oranlari ve ger vergilendirme unsurlarina goére
belirlenir. Beyanin bilgisayar versleme tekngi yoluyla yapildgl hallerde, ithalat vergileri
beyannamenin tescili sirasinda otomatik olarak hesaplanir. Beyanin glarak yapildg

hallerde ithalat vergileri muayene memuru tarafindan hesaplanir.

Vergi tahakkukuna esas alinacak kiymgyamin say bedelidir. Sat bedeli; fiilen
O0denecek veya 6denen fiyattir. Fillen ddenen veya 6denecek fiyatedyfaali icin alicinin
saticlya veya satici yararina ygptbdemelerin toplamidir. Fatura vezdr belgelerde yazili

Bankasi doviz sagikurlar Gzerinden Y.T.L.'ye geuvrilir.

ithalat vergileri, kesinkamis kamu alacg haline geldikten sonra, 6183 Sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda ongorilen usullere gore Uglidarelerinde
gumrik saymanliklarina veya yetki verilen bankalara Y.T.L. &lataenir.Yapilan
denetlemeler sonucunda hi¢c alinngadveya noksan alingh belirlenen ithalat vergileri,
gumruk yukumlalginin dgdugu tarihten itibaren Ug¢ yil icinde istenebilir. Byekilde

> Uluatam, a.g.e., s. 400.
6 Karluk, a.g.e., s. 34.
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sonradan istenen ithalat vergilerinin, yukimltye gebtlildigi tarihten itibaren on gin icinde

odenmesi zorunludut’
D. GUMRUK YUKUMLULU GUNUN SONA ERMESI

6183 Sayilli Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun hukiamlerit sakl

kalmak tzere, gumrik yakumligu;
- Vergilerin 6denmesi,
- Vergilerin kaldiriimasina karar verilmesi,
- Gumrik beyannamesinin iptal edilmesi,

- Esyanin bir serbest dajama girk rejimi kapsaminda tesliminden 6nce zapt ve
muisadere edilmesi veya imha edilmesi; serbestuoia olmayan gyanin hazineye hicgbir
masraf getirmeyecekekilde, gumrik idaresinin gdzetiminde imhasi veya gigarterk
edilmesi; dgal Ozellikleri veya beklenmeyen haller yahut muicbir sebep nedeteigkveya

kaybi,

- Ithalat vergilerine tabi olup, Gumrik Kanununa aykekilde Turkiye Gumrik

Bolgesine girenganin musadere edilmesi,
hallerinde sona erer.

Gumruk vergilerinin tekr@i ile ilgili kavramlar olarak; verginin konusu, yukamlusa,
vergiyi dgguran olay, matrah, oran ve tarife, tarh, tgbNe tahakkuk kavramlar

aciklanacaktir'®

E. GUMRUK VERGILERININ TEKNIGI IiLE ILGILI
KAVRAMLAR

1. Verginin Konusu

Verginin konusu ithal edilensga’dir. Dolayisiyla gumrik vergisi gierin fiziki
varligini icermez. ithalati belirleyen temel unsur,sy@nin gumrilk bdélgesine (hattina)

girmesidir. Orngin Gumrik Kanunu'nun (GK) 2. maddesinde Turkiye Cumhuriyeti gimriik

7 Bayram Celik, Cgkun Senol, ‘Giimriikidarelerince Tahsil ve Takip Edilen Vergi ve Fonlar
Gumruk Dunyasi Dergisi, Say1:33, (Nisan 2002), s. 17-27.

8 DoganSenyiiz, Turk Vergi Sistemi Dersleri, Bursa: Ekin Kitabevi, 2006, s. 305-308.
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bdlgesiyle, Turkiye Cumhuriyeti topraklari, kara sulari, ic swiarhava sahasi ifade edilir.
Ancak serbest bélge, limanlarla gimriklenmegayaya ait sundurma ve antrepolar ve bu tar
esyanin konmasina gumriukce izin verikmyerler ve araclar, gumrik vergisi agisindan

gumrik bolgesi ginda sayilir.

2.Verginin Yukumlusu

GUmrik vergisinin yukiumlisu, gumrik yukumlaluklerini yerine getirmek zorunda
olan kki olup, ilke olarak gumrge beyanda bulunan gdir. Gumrige beyanda bulunan
kisinin genel olarak ilgili malin sahibi olagendan, ithal edilen gganin mal sahibi gimrik

vergisinin yokamlusuaddar.
3.Vergiyi Do guran Olay

Gumrik vergisinde vergiyi dmran olay ithal slemine b&h olarak farkl esaslara
baglanmstir. Bu esaslar; gganin serbest dajana girmesi, gumrik gigi beyannamesinin
tescili, kismi muafiyet halinde gecici ithalatin gercgkiesinden olgmaktadir.

Gumrik vergisinde en yaygin kdesilan vergiyi dguran olay sekli, gimrik
vergisine tabi gyanin serbest dajana girmesidir. Serbest dglma girme, gyanin ithal
edilmesi olup, dolgma giren gyanin Turkiye'de serbestce alinip, satilmasi ve kullaniimasini
ifade eder.

4. Verginin Matrahi

Advalorem esasa gore vergisi alinggadar icin verginin matrahi fiyatr’dir. Bu
fiyat esyanin aliciya teslim edildi gimrik mahallindeki fiyatidir (Gimrik Kanunu mad. 24,
27, 28). Bu fiyat CIF fiyatrdir. Yani ganin fiyatl, maliyet arti sigorta arti navlundan
olusmaktadir. Eyanin fiyatinin belirlenemegii durumda Gumrik Yonetmginin 89-94.

maddelerinde belirtilen yontemler dikkate alinir.

Miktar esasina gore gumrik vergisinin matralyaain &irligi, adedi,
uzunlyzu, hacmi gibi teknik ve fiziki 6zelliklerine gore belirlenebilmedtir. Nitekim GK’nun
32. maddesinde fiziki birim olaraksyanin &irliginin vergilemede esas alingcafade

edilmistir.
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5.Verginin Orani ve Tarifesi

Gumruk vergisi, 6deme yukiml@anin baladigi tarinte yururlikte olan
Gumruk Tarife Cetvelindeki esaslara gore hesaplanir. Tarelcéghal edilen gyanin isim,
cins, tur ve niteliklerine gore dizenlenynolup, vergi oranini icerecejekilde gagl yukari
tum mallarin alt 6zelliklerine Eh ayrimlara yer verilereksgganin ithal edildii tlkelere gére
duzenlenmgtir. Verginin hesaplanmasi icin, malin gumrik tarife cetvelinde&rinn
bulunmasi gerekir. Odeme yukimlglin bgladigl tarinte gyanin bulundgu durum ve
niteligi, tarifedeki pozisyonun ve uygulanacak tarifenin belirlenmesinsis elinir. Bu
tarinten sonragyanin niteliklerinde ortaya cikan gismeler ve bozulmalar nedeniyle gimrik

vergisinde bir indirim yapilmaZ.
6. Verginin Tarhi

Gumruk vergisi, yukimlinin yazili beyani tzerine tarh edilir (GVKI ni®).
Beyan kural olarak beyanname aragylia yapilir. Beyanin kural olarak yazili olgcafade
edilmekle birlikte s6zli beyanin vyeterli gorifdii durumlarda bulunmaktadir. Bu

beyannameler, yukimltyu glar ve vergilerin tahakkukunda esas tutulur.
7. Verginin Tebli g ve Tahakkuku

Gumrik idaresince hesaplanan vergi beyanname uzerine yukimlinin veya
temsilcisinin imzasi alinarak tepliedilir. Gumrik vergilerinde tahakkuksfive/veya tebl
evraki kullanilmadan vergi gimrik beyannamesi kullanilarak ytkunt&blg edilmektedir.
Yukumli kendisine teld edilen gumrik vergileri Gzerine idari yola gidemez veya gitmekl
beraber idari yoldan sonu¢ alamamasi Uzerine yargl yoluna giderddayikimli aleyhine
sonuclanirsa mahkeme karari ile vergi tahakkuk sesayilir.

1. GUMRUK VERGILERINDE UYUSMAZLIKLAR VE
COZUM YOLLARI

Gumrik klemlerinde sikga rastlanan muhtemel temel problemlerin ana sebebi
firmalarin  klemleri konusunda vyeterli kontroli @ayamamasidir. Gerek eleman
yetersizlginden gerekse de gumrllglamlerinin tamaminin gumrik ngdéviri firmalara

birakilmasi gerek#i yonindeki genel kani sebebiyle, ithalat¢l ve ihracatci firmgldenrik

¥ Uluatam, a.g.e., s. 406.
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islemleri Gzerinde yeterli kontrol yapmamakta, yanlemler cezaya tabi tutulgu zaman

ancak firmalarglemler detaylarini inceleme gereksinimi duymaktadirlar.

Gumriuk mevzuatinda da belirtifdi Gzerine gumrik siemlerinde beyan esastir ve
baglayicidir. Cok kisith konular dinda gumrik glemlerinde bir dizeltme mekanizmasi
bulunmamaktadir. Firmalarin muhtemel problemler ilesk@mamak icin dikkat etmesi
gereken en 6nemli husus gumriglemleri ile ilgili olarak kontrol mekanizmasini kurmaktir.
Bu kapsamda amag, hatalar tespit etmekil demuhtemel hatalar 6nlemek olmalidir.
Gumriukte yapilan beyanlarin @ayici oldigu dikkate alinarak, gimrilkglemlerinde sonsuz

dikkat gosteriimesi gerekmektedft.

A. GUMRUK VE DIS TICARET ISLEMLERINDE
MUHTEMEL UYUSMAZLIKLAR

Gumrik ve dy ticaret slemlerinde uygmazliklarin balicalari;

ithalat slemlerinde Kiymet beyanlarinda kdasilan problemler ithalatta alici

ile satici arasindaki gkinin beyan edilmemesi)

« Gumrik slemlerinde ithal veya ihrag edilegyanin Gumrik Tarifdstatistik

Pozisyonunun belirlenmesinde kidasilabilecek problemler,

e GUmrik glemlerinde kullanilan faturada yer alan bilgilerin beyannameye
aktariimasi esnasinda sgamabilecek problemler (Faturada belirtilen kap

adedinin yank aktariimasi),

e Kullaniimis esyanin Turkiye'ye ithalinde y@anan problemler (Kullanilmgi
esyanin izin alinmadan ithal edilmeye gdmasi), Gumrik glemlerinde
gerekli kontrol ve lisanslar ile ilgili y@nilan problemler ,

« Kambiyo uygulamalari konusundasgailan problemler,itiracat bedellerinin

suresi icinde kambiyo mevzuatina uygun olarak Turkiye'ye getirilmemesi),

* Ekonomik etkili gimrik rejimlerinin uygulanmasgamasinda mevzuattaki
gerekliliklerin yapiimasi konusunda ggnilan problemler (Dahilddsleme

Belgesinin siuresinde kapatilmamasi, Antrepodan izigga @karilmasi),

% Selahattin TunceiGumrikler ve Gumrik Vergileri (Teori-Uygulama) , Istanbul: Yaklaim
Yayinlari, 2001, s.256-230
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» Fiyat farki faturalari ile ilgili incelemeler

« Ithalatta KDV matrahi ile ilgili incelemeler ( KDV’sikesilen ardiye faturasi

bedelinin ithalde KDV matrahina eklenip eklennigdtonusuf*

Olarak siralanabilir.

B. GUMRUK VERGILERINDE UYUSMAZLIKLARIN
COZUM YOLLARI

Gumruk vergilerinde uymazliklarin ¢ozam yollari, dizeltme, itiraz ve yargi

yoluna bavurma bigiminde olabilmektedir.

1. Duzeltme

Teblig edilen gumrik vergilerine ksr teblig tarihinden itibaren 15 gun icinde,
duzeltme taleplerine #kin gerekceleri de acikca gdsteren bir dilekce ile ilgili gikn
idaresine bgvurulmahdir. (Gumrik vergilerine kargumrik idarelerine dizeltme talebinde
bulunmadan bir Gst merciye itiraz edilebilir). Duzeltme taleptér idarenin dikkat egi
baslica hususlagunlardir; Bgvuru stresi iginde yapilmmi? Dilekgeyi veren yukimli veya
onun temsilcisi mi? Dilekgede ileri surulen iddialari kanitlajotograf, katalog, prospektiis

vb gibi belgeler mevcut mu?

2. itiraz

Duzeltme taleplerine gkin kararlara, gimrik vergilerine, cezalara ve idari kararlara
karsi itiraz gerekcelerini agikga belirten bir dilekgeyle, 7 gginde gumruk idaresinin Ig&
bulund@gu Gumrik ve Muhafaza Benldurligune itirazda bulunulur. Kararin aligiilk
idarenin Gumrik ve Muhafaza Batdurl(zi oldusu hallerde de itiraz 15 giin icinde GUmrik

Mustesarligi'na yapilir.

itiraz taleplerinde idarenin dikkat @ftihususlar; Anlamazlga konu beyanname ve
sair her turlu belge ilesgadan alinacak ornek, ornek alinmasi mumkin olmayan hallerde
esyanin kendisi veya fofgaf, katalog, prospektis gibkyayl gérmeden fikir verecek ghr
belgelerin incelenmesi ve gerek duyulmasi halinde ilgili gumrikegiain mutalaasl,

seklinde siralanabilir.

2 a.g.e., s.233-235.
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3. Yarg! Yoluna Miracaat

Duzeltme taleplerine gkin kararlara, gumrik vergilerine ve idari kararlaraskar
Danstay’da ve idare mahkemelerinde yazih bildirimin ya@idarihten itibaren sirasiyla 60
ve 30 gun, vergi mahkemelerinde ise tglfarihinden itibaren 30 gun icinde Gumruk
basmudurlikleri ile Gumruk Mastarligina yapilan itirazlarin ret kararlarina a6z konusu
islemin yapildgl gimrik mudurlgunin veya gumrik kentdurligiiniin bulundgu yerdeki

idari yargl mercilerine yargi amacl gvarrulabilir.

Vergi kaybina neden olaglémlere ilgkin cezalara ve Usulsuzlik Cezalarina 5326
saylll Kabahatler Kanunu'nda belirtigdi Gzere kararin teldi ve tefhimi (bildiriimesi)
tarihinden itibaren 15 gin icinde bizzat, kanuni temsilci veya avukatiridan sulh ceza
mahkemesine, verilecek bir dilekge ile yarg! yolungvbeu yapilir. Bavuru dilekgesinin iki

nidsha olarak verilmesi gerekir.

Sulh ceza mahkemelerinin vergcekararlara kagt 7 gin icinde Yargilama

cevresindeki @r ceza mahkemesine svarrulur 2

IV. TABLOLARLA GUMRUK VERG IiLERINIiN YILLAR
iTIBARIYLE GEL iSiMi

TABLO:1 VYillara Goreithalatihracat

Bir Onceki Yila Gore Dgisim
Orani(%)
. . Karsilama . .
Yil Ihracat ($) | Ithalat ($) Ihracat Ithalat
Orani (%)

1980 2.910 7.909 36,79 28,70 56,02
1981 4703 8.933 52,64 61,61 12,95
1982 5.746 8.843 64,98 22,18 -1,01
1983 5.728 9.235 62,02 0,31 4,43
1984 7.134 10.757 66,32 24,55 16,48
1985 7.958 11.343 70,16 11,55 5,45
1986 7.457 11.105 67,15 6,30 2,10
1987 10.194 14.158 71,97 36,65 27,49

* a.g.e., s.237
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1988 11.667 14.335 81,35 14,45 1,25
1989 11.625 15.792 73,61 -0,32 10,16
1990 12.959 22.302 58,11 11,48 41,22
1991 13.593 21.047 64,58 4,89 -5,63
1992 14.715 22.871 64,34 8,25 8,67
1993 15.345 29.428 52,14 4,28 28,67
1994 18.105 23.270 77,80 17,99 -20,93
1995 21.637 35.709 60,59 19,51 53,46
1996 23.224 43.627 53,23 7,33 22,17
1997 26.261 48.559 54,08 13,08 11,30
1998 26.974 45.921 58,74 2,72 -5,43
1999 26.587 40.671 65,37 -1,43 -11,43
2000 27.775 54.502 50,96 4,47 34,01
2001 31.334 41.399 75,69 12,81 -24,04
2002 36.059 51.554 69,94 15,08 24,53
2003 47.253 69.340 68,15 31,04 34,50
2004 63.075 97.362 64,78 33,48 40,41
2005 73.390 116.537 62,98 16,35 19,69
2006(*) 39.745 65.718 60,48
07.07.2006

Not: 2006 yili kayitlari Ocak-Haziran bilgileringérmekte olup gecicidir.

1980-2005 yili verileri TUK Baskanligindan alinmgtir.

Z http:// www.maliye.gov.tr
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TABLO:2 Son Bg Yila Gore Gumriuk Vergileri

Doénem : 2000-2001-2002-2003-2004-2005 (Ocak-Keaéim)

YIL TAHSIL EDILEN VERGI TOPLAMI
2000 42.039.651.388.00
2001 303.587.635.706.0L
2002 562.820.936.500.0L
2003 761.352.036.400.0L
2004 1.048.630.981.908 TL
2005 1.076.873.518 YTL

Goruldigu gibi Gumruk vergileri surekli artan bir yapi géshektedir ve devletin
Oonemli gelirleri arasinda yer almaktadir.

2 http://www.gumrukler.gov.tr
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IKINCI BOLUM

GUMRUK REJIMLERI VE UYGULAMALARI

|. GUMRUK REJIMLERI

Gumrik bolgesine giren veya buradan cikgyaebeyan sahibinin talebine gére
bir gimrik rejimine konu edilebilir. Konu edigigimrik rejimine gére uygulanacak
kurallarda da d#siklik meydana gelir. Gimrik mevzuati her rejim i¢arkh kurallar
koymustur. Esyaya uygulanacak kurallari tespit etmek acisindgaren hangi rejime
konu edildgi bu nedenle biyuk onem sta Her rejim icin farkli kurallar 6n
goruldigiinden, hem ydkumluler bu kurallara uygun harekete&t hem de gumrik

idareleri kontrolleri rejimin kurallari cercevesmgerine getirmek durumundadirlar.

Esya Uzerinde tasarruf yapma hakki olarsikiasagidaki kosullari yerine
getirmek suretiyle gayl bir gumrik rejimine sokabilir. Bu kollar su sekilde

siralanabilir:

. Esyayl herhangi bir gimrik rejimine sokmaya yoneli&de beyani anlamina

gelen gimruk beyannamesi gimrik idaresine verilir.

. Tlgili gimruk rejimi icin gerekli butiin dokiimanlatimriik idaresine sunulur.
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. Ekonomik etkili rejimler icin veya nihai kullanimitg durumlarda gerekli yetki

alinir.
. Esya gumrik idaresine sunulur.
. Gerekli olan durumlarda vergiler 6denir veya terivexilir.

flgili gumrik rejiminin kaullarinin kagilanmasi ve gyanin herhangi bir
yasaklama veya kisitlamaya tabi olmamasukgyla ithalatgi veya ihracatcinigyayi

istedigi gimrik rejimine konu etmesi mimkunddr.

GUmruk rejimleri ise sirasiylgagidaki gibidir:

. Serbest dokama girk rejimi,

. Transit rejimi,

. Gumrik antrepo rejimi,

. Dahilde gleme rejimi,

. Gumrik kontrolu altindsgleme rejimi,
. Gegici ithalat rejimi,

. Haricte sleme rejimi,

. Ihracat rejimi,

Her gumrik rejimini ifade etmek Uzere ayri kodlaetiimistir. GUmrik rejim
kodlari gumruk yonetmaedinin eki olan gimrik beyannamesi kullanma talimatih4
numarah ekinde liste halinde gOsterigtim. GUmriuk beyannamelerinde dortli rejim
kodlari kullaniimaktadir. Bununla beraber rejim lad esas itibariyle tek hanelidir ve
dortli kodlar bu tek haneli kodlardan dretigm. Tek rakamli rejim kodlarina

‘prosedur kodudenilmektedir. Prosedir kodlargagida belirtildigi gibidir:
1 Kesinihracat,

2 Gegiciihracat,
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3 Yenidenihracat,

4 Serbest Dolgma Gir,

5 Gegiciithalat,

6 Yeniden ithalat,

7 Antrepo,

8 Gumrik Kontroli Altinddsleme.

GUmriuk mevzuati, gumrik rejimlerinekonomik etkili gumrtk rejimlerf ve

“ekonomik etkili olmayan gumruk rejimlefi seklinde iki'ye ayrilmstir.

A. EKONOMIK ETKIiLI GUMRUK REJIMLERI

Ekonomik etkili gimrik rejimlergunlardir:

. Antrepo rejimi,

. Dahilde gleme rejimi,

. Gumrik kontrolt altindsgleme rejimi,
. Gegici ithalat rejimi,

. Haricte sleme rejimi.

1. Ortak Kurallar

Ekonomik etkili gumruk rejimlerinde gecerli olan Za ortak kurallar
bulunmaktadir. Bu kurallarisagidaki gibi siralamak ve 6zetlemek mumkundur.

- Izin: Ekonomik etkili bitiin giimrik rejimlerinde vergilerbelli bir sure askiya
alinmasi esas olgundan, denetimin gianabilmesi icin rejim kullanicisi gimrik
idaresinden yetki belgesi (izin) almak zorunda&ejimi kullanma hususunda yetkili
kilinacak firmalarin izin igin gerekli tum bilgileigceren belgeleri bavuru formu ile

birlikte gumrik idarelerine ibraz etmeleri gerelsalir. izin bavuru formlari da
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Topluluk Gumriuk Yonetmedinde yer almakta olup; her rejim icin belirli fortea
formlar kullaniimaktadir'

- Teminat: Ekonomik etkili gimruk rejimlerinde sgaya iliskin gumrik vergileri
ddenmeyip teminata Bnir (Dahilde §leme rejiminin geri 6deme sistemi bunun bir

istisnasidir).

- Gumruk Gozetimi: Ekonomik etkili gimruk rejimine konu edilesya tzerindeki
gumrik gozetimi devam eder. Gumrik gozetiminin saranesi icin  rejimin
sonlanmasi gerekir. Ekonomik etkili gumrik rejimgiimrikce onaylanmiyeni bir

islem veya kullanim tayin edilmesi ile sona erer.

- Kayit Tutma: Ekonomik etkili gumrik rejimlerinde, gumriuk kontirini

kolaylastirmak Uzere ga ile ilgili kayitlarin tutulmasi gerekir.

- Verimlilik Orani: Dahilde sleme, harictesieme ve gumruk kontroll altindgleme
rejimlerinde verimlilik orani veya bu oranin befinme yonteminin alinan izinlerde
gosterilmesi gerekir. Verimlilik orani belli mik@aki ithal gyasinin glenmesi

sonucunda elde edilegiem gormi Grtinlerin miktar1 veya ytzde oranidir.

- Faiz: Dahilde slemedekisartli muafiyet sisteminde ve gecici ithalat rejimngimrik
yukumlaligt dozdugunda, vergilere ilave olarak faiz de tahsil edilteekr. Bunun
amacil, bu rejimleri kullananlarin haksiz rekabettacaksekilde finansal avantaj elde

etmesinin éniine gecilmek istenmesfdir.
2. Turleri

Daha 6nce belirtilen ekonomik etkili giimrik rejitirleri olan; antrepo rejimi,
dahilde gleme rejimi, gimruk kontroll altindaléme rejimi, gecici ithalat rejimi, ve

haricte gleme rejimlerinin kapsamlarsagida aciklanmaktadir.

Gumrik antrepolariningletimesi veya E tipi antreponun kullanimi icgin Giirk
Yoénetmelgi'ne Ek 67/A, dahildedleme rejiminin kullanimi igin 67/B, gimrik kontroll
altinda gleme rejimi igin 67/C, gegici ithalat icin 67/D, fiigte isleme igin 67/E ‘de yer
alan formlar kullaniimaktadir.
Cahit GokgelikGumrik Bilgisi-1- GUmrik Rejimler i, Ankara: Ayrinti Basimevi, 2005, s.
29.

2
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a. Antrepo Rejimi

i. Rejimin Amaci ve Kapsami

Antrepo kelimesi bilindii gibi, mallarin gimrik sinirlari dahilinde muhadsz
amaciyla konuldgu yerleri ifade etmekte olup bir tlr deptevi goren acik veya kapall
mahallerdir. Avrupa Birlii GUmrik Kanunu’na gore ise, her topluluk Uyesidiii
gumrik idarelerince uygun gorulenskdlarda ve yerlerde acilan, gimrik gézetimi ve

denetimi altinda bulunan yerlere giimriik antrepasweriimektedir®

Tuarkiye GUmruk Bolgesinesga getirenler, gyanin belli bir stre antrepo adi
verilen yerde kalmasini isteyebilirler. Bu isteksitle nedenlerden kaynaklanabilir.
Ornesin esya konsiny& gonderilmitir; alicisi daha belli dgldir ve alicisi bulundgu
an satilmak icin antrepo rejimine konu edgnalabilir. Antrepo rejimine konu olan
esyanin kalg sdresi sinirsiz oldw icin bu sekilde gonderilen ga satilincaya kadar
buralarda kalabilir. Benzegekilde yiukumld, gyasini kurutmak, paketlerini yenilemek
gibi elleclemead! verilen birtakim siemlere tabi tutmak isteyebilir. CUnkl gecici
depolama yerlerindesganin ayni durumda muhafazasinglamak dsinda ellecleme
islemlerine izin verilmez. Bunlarin gnda yukimlu, gyaya hentiz ihtiya¢ duymati
icin duyuncaya kadarsgasini gimrik gozetiminde antrepoda bekletmek edtitiy;
aksi takdirde, hentiz intiya¢ duym@desyayi serbest dojama sokmasi halinde, vergi

ve resimlerini 6demesi gerekecektir.

Gegcici depolama yerleri de Turkiye Gumrik Bolgesgeten gyanin gumruk
islemleri bitinceye kadar gumrik gozetimi altinda leeligi acik ve kapal yerlerdir.

Ancak, gecici depolama yerleri ile antrepolar ardasu temel farklar bulunmakatadir:

. Antrepo ekonomik etkili bir gimrik rejimidir. Halku gecici depolama bir

rejim dezil stattuddr.

® Ali Dolek, Mevzuat Isiginda Dis Ticaret islemleri ve Piyasa Uygulamalar istanbul: Beta
Basim Yayim, 1999, s. 199.

Konsinye; mulkiyet devri yapiimaksizin, mallaririggorumluligunu yiklenen bir kiye
(komisyoncuya) génderilmesidir

4
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. Antrepoda gyanin kalg suresi sinirsizdir. Oysaya gecici depolama yerlerinde
tasimasekline gore kara ve hava yolu ile gejse 20, deniz yolu ile gelgge 45 gin
kalabilir.

. Antrepo rejiminde gya ellecleme siemlerine tabi tutulabilir. Gecici depolama
yerlerinde izin verilecek ellegleme cok sinirl @ydedir?

ii. Antrepo Tipleri
Antrepolar genel ve 6zel antrepolar olarak ikiyelayaktadirlar.

Genel Antrepolar: Esyanin konulmasi icin herkes tarafindan kullaniiakei. Isleticisi

ve kullanicisi farkl kiilerdir.

Ozel Antrepolar: Tek bir sahsin veya tek bir firmanin sadece kendi mallarini

depolamak amaciyla agtikendine ait 6zel depolar ifade eder. Ozel amtiapla jetici

ve kullanici ayni kidir.

Antrepolara gleticisinin ve depo sorumlusunun yetkileri acismdekildginda alti tip
olarak kagimiza ¢cikmaktadir. Bunlar; A, B, C, D, E, F, tipiteepolardir. A, B, F tipi

antrepolar genel antrepo, C, D, E tipi antrepdardzel antrepodur.

(@) A Tipi Genel Antrepo: Bu tip antrepolarda stok kontrollerinin
tutulmasi ve gummge kagi olan sorumluluk agisindan yetki depo sorumlusuna

verilmistir.

(b) B Tipi Genel Antrepo: Mali antrepoya koyanin yani kullanicinin

sorumlu oldgu antrepodur.

(c) F Tipi Genel Antrepo: Bu antrepolar, gumrik kontrolii altinda
isletilirler.
(d) C Tipi Ozel Antrepo: Bu tip antrepolarinsleticisi ve kullanicisi ayni

Kisidir ve antrepoya alinarsgadan bu ki sorumludur.

(e) D Tipi Ozel Antrepo: Isleticisi ve kullanicisi ayni ki olan

antrepolardir. Ancak, ithal sgasinin gumrgie sunulmaksizin ve beyannamesi

> Gogelik, a.g.e., s.116- 117.

25



verilmeksizin serbest dalama girmek Uzere teslim edilmesi halinde vergilgyamin
antrepo rejimine tabi tutulgw tarihte yurdrlikte bulunan vergi oranlarn vegeti

vergilendirme unsurlarina dayanilarak hesaplanir.

) E Tipi Ozel Antrepo : Bu tip antrepolarda mallarin gingei cekimi
esnasinda bildirilmeden c¢ekilir ve sadece belliympelarla gimrige rapor edilirler.

iii. Antrepo Acma Izni

Antrepo agcma veslietme izni Turkiye'de yerlgk kisilere verilir. Antreponun
acilabilmesi icin buna ekonomik yonden ihtiyag mdusunun anlalmasi
gerekmektedir. Antrepo olarak agilmasi istenilenabiyapi ve eklentilerin dngorilen
nitelik ve sartlari kagillamalari gerekmektedir. Antrepolarin aciimasi yketimesi

Mustesarhigin iznine tabidir.

Antrepo acilmasina yonelik olarak gumrik idarelenrapilacak yazili auru
sonucunda sleticinin ve antrepo olarak kullanilacak yerin ongén kaullan

tasidiginin tespit edilmesi tizerine antrepo acilmasimaveilir.?
iv. Esyanin Antrepoda Kalma Siiresi ve Devir

Esyanin antrepo rejiminde kalslresi, gya serbest dojama girk rejimine konu
oluncaya kadar sinirsizdir. Gimrik antrepolarindaran gya igin serbest dojana
giris  rejimine iliskin - beyannamenin verilmesi halinde gumruklemlerinin
beyannamenin tescil tarihinden itibaren otuz giindie tamamlanmasi gerekir. Aksi

takdirde tasfiyeye i§kin hukimler uygulanir.

Antrepoda depolanarsya, devri engelleyici bir durum yok ise, sasuretiyle
baskasina devredilebilir. Bunun icin hem devreden rdswaralan yazili olarak gimrik

idaresine bgvurur.

® a.g.e.,s. 119.
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v. Esyanin Antrepo Rejimine Girisi ve Rejimin Sonlanmasi

Esyanin antrepo rejimine giii beyan ile olur. Bu beyan T.C.G.B (Turkiye
Cumbhuriyeti Gumrik Beyannamesi) ile yapilirsygnin tarifesinin ve kiymetinin
beyanda yer almasi gerekir. Gumriuk antrepo rejintéi® olarak depolanansyanin
antrepodan kesin ¢garejimi sona erdiren gimrikce onaylagrbeska bir islem veya
kullanim huktdmlerine tabi tutulmasi ile mimkindBu durumda gya bu slem veya

kullanim hiktumlerine tabi tutulur.

Antrepo rejimini sona erdiren gumrikce onaylapnglem veya kullanim

asagidaki durumlardan bigeklinde olabilir.

. Serbest dokama gir,

. Transit,

. Yeniden ihracat,

. Dahilde sleme,

. GUmruk kontrolu altindsgleme.

vi. Antrepo Sayimlari: Eksik veya Fazla Esya Cikmasi

Genel ve 6zel antrepgleticileri her yilin sonunda antrepo mevcudungkih bir
listeyi gumruk idaresine vermek zorundadirlar. Giilknidareleri ise her mali yiln

basinda antrepolarda bulungyanin sayimini yaparlar.

Gumrik antrepolarinda yapilan sayimlarda kayitgiee @yanin bir kisminin
noksan ¢ikmasi halinde, noksan cikaya@in ithalat veya ihracat vergilerinin yani sira

bu vergilerin Gg¢ kati para cezasi alinir.

Gumrik antrepolarinda yapilan sayimlarda kayitgiee @yanin bir kisminin

fazla ¢ikmasi halinde, buya tasfiyeye tabi tutulur ve fazla cikagyaya ait ithalat ve

ihracat vergileri tutari kadar para cezasi alinir.

7 27.10.1999 tarihinde TBMM'nde kabul edik#58 Sayili Giimrilk Kanunuy Madde 236.
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vii. Rejim Ihlali ve Yaptirim

Antrepolarin teknik donanimlarinda noksanlik bulasm hali, 4458 Sayili
Kanunun 241/3-f maddesi ile idari para cezasinattablmustur. Gumrik antrepolarina
konulan gyalarin konulduklari tarihteslieticiler tarafinda kayda geciriimemesi durumu

ise Gumrik Kanununun 241/3-g maddesi ile idari pazasina @ganmstir.

Daha o©Onceden Dbelirtilgi gibi, antrepolar da ellecleme faaliyetinde
bulunulabilmektedir. Bunun 6n kolu ise, gimrik idaresinden izin almaktir. GUmrik
antrepolarina konulan sganin gumrtk idaresinin izni olmadan elleclemeydi ta
tutulmasi durumu 4458 Sayili Gumriuk Kanununun 24Iffaddesi ile yaptirrma konu

edilmistir.

Gumriuk slemlerine balaniimadan yada bulemler bitirilip gimrik idaresinin
izni alinmadan antrepolardan kismen veya tamangga @karilmasi halinde, cikarilan

esyanin ithalat veya ihracat vergilerinin yani sitavergilerin t¢ kati para cezasi alinir
8

b. Dahilde igleme Rejimi

i. Rejimin Amaci ve Kapsami

Dahilde [sleme Rejimi (BR), yeniden ihra¢ edilmek kaluyla serbest dojama
girmis veya girmemy her turli gleme faaliyetine tabi tutulmasina imkanglsg/an
ekonomik etkili bir giimriik rejimidif. Yabanci Ulkelerden getirecekleri uriinleri,
Tuarkiye Gumrik Bolgesinde herhangi bigleme tabi tutarak veya Turkiye Gumrik
Bdlgesinde serbest dglanda bulunan ga ile isledikten sonra yine yabanci tlkelere
ihrac etmek isteyen ggimciler agisindan, gimrik mevzuatinin sufen avantajli

rejim dahilde gleme rejimidir.

DIiR, ihracatcilara, ihragc mallarinda kullaniimak kgya diinya piyasa
fiyatlarinda hammadde gamak amaciyla okturulmus bir tegviktir. Rejim, ihrag

8 a.g.e., Madde 235.
° Gokeelik, a.g.e., s. 65.
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dranlerinin  dretiminde kullanilan, ithalati vergiy&abi Urlnlere yonelik esaslar

belirlemektedir.

1980 yilindan itibaren uygulanmaya stzman ihracata Yonelik Kalkinma
stratejisine bgli olarak dizenlenenhracati Tevik Mevzuatinin, Giumrik Birfii
cercevesinde, Ulkemiz ekonomisi ve ticareti de dikkate alinarak AB’nin Gumrik
Koduna uygun hale getirilmesi yoluyla gturulan ve 1.1.1996 tarihinde yurUgki

giren bir rejimdir.

DiR’in temel amaci; tilke icinde dunya fiyatlarindamin edilemeyen, Uretimi
bulunmayan veya yetersiz olan, istenilen kalitetheagan gyanin gimrik muafiyetli
(Ticaret Politikasi Onlemlerine tabi tutulmak-sigithaline olanak sganmasi yoluyla
girdi maliyetlerini azaltarak Urlinlere dinya piyiasada rekabet gicu kazandirmak
yoluyla ihracati artirmak olarak ifade edilebilidyrica; Uretim ve ticaret hacmini
artirmak, katma dger yaratmak, istihdami artirmak, ihrag trinleriaiikira¢ pazarlarini
cesitlendirmek gibi amaclari da siralanabilfy.

ii. Dahilde Isleme Rejimi ile Ilgili Temel Kavramlar

isleme Faaliyetleri isleme faaliyetlerinden sagidakilerden herhangi biri
anlgilir:

* . Esyanin montaji, kurulmasi vegir esya ile birlestiriimesi dahil olmak tzeres¢ili ge

tabi tutulmasi,
*. BEsyanin glenmesi,
*. Esyanin yenilenmesi ve diizenli hale getirilmesi dalhak tzere tamir edilmesi,

* Islenme sirasinda tamamen veya kismen tiiketilsetéy ideem gormii Griinler iginde
bulunmayan ancak, bu Urdnlerin Uretiimesinglagan veya kolaykdiran onceden

belirlenmi bazi gyanin kullaniimasi.

1 Remzi Akcin Mustafa Yunar,Avrupa Birli §i Mevzuatinda Giumrilk Rejimleri ve

Gumruk Rejimleri Beyanlar 1, Istanbul: Babakanlik Gumrik Mustarhig Gumrik
Kontrolorleri Yayini, 1994, s. 6.
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Islem Goérmiis Uriin: isleme faaliyetleri sonucunda elde edilen tim riditer

Asil islem Goérmiis Uriin: DIR kapsaminda elde edilmesi amaclanan rin.

ikincil Islem Goérmiis Uriin: isleme faaliyetleri sonucunda elde edilen agdrm

gormis Urun dgindaki drtnler.

ithal Esva: Islem gormig driinlerin imalinde kullanilan serbest dotada
olmayan gya.

Esdeger Esya:islem gormig rinlerin imalinde kullanilan serbest dotada

bulunan gyadir.

Verimlilik Orani:_ Belli miktardaki ithal gyasinin glenmesi sonucunda elde

edilen slem gérmi Urinlerin miktari veya yluzde oranini ifade etmdkte

Onceden ihracat: Sartll muafiyet sistemindeithal gyasinin bu sisteme tabi

tutulmadan once sdeger eyadan Uretilenslem gormig Grtnlerin Turkiye GUmrik

Bolgesi’nden ihracina ve ithagyanin sonradan ithaline imkan veren uygulamadir.
iii. Dahilde Isleme Rejimi Sistemleri

DIR iki sekilde kendini gosterir. Bunlar;Sarth Muafiyet Sistemive ‘Geri
Odeme Sisteriir.

(1)-Sarth Muafiyet Sistemi

Serbest dokamda olmayan sa, klem g6érm@ GOrGnlerin  Uretiminde
kullaniimasindan sonra yeniden ihra¢c edilmek Uze@nruk vergileri ve ticaret
politikasi Onlemlerine tabi tutulmaksizin ve veegil teminata bglanmak sureti ile
gecici olarak ithal edilebilir. fanin bu sekilde dahilde gleme rejiminden
yararlanmasinagartll muafiyet sistemi denit. Esyanin ilem gérmi uriin olarak

ihracindan sonra alinan teminat iade edilir.

Yukaridaki ifadeden amddacasl Uzere sarth muafiyet sistemi kapsaminda

dahilde gleme rejimine tabi tutulansga;

11 27.10.1999 tarihinde TBMM'nde kabul edi#58 Sayili Giimrilk Kanuny Madde 108.
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*. Serbest dokamda dgildir.

*, Ticaret politikas! 6nlemlerine tabii bulunmamakta

*_ Islem gormig truinlerin tretiminde kullaniimak tizere gecici ithdilmektedir.

* ., Islem gormig urtinlerin tretiminde kullanildiktan sonra yeniderag edilecektir.
* Thracatta giimriik vergileri ve ticaret politikasi émlerine tabi tutulmayacaktir.
*. Vergileri teminata bglanacaktir.

Sarth muafiyet sistemi kapsaminda dahilgéerine rejimine tabi g/a icin bu
esyanin serbest dajana girecek olmasi halinde alinmasi gereken verghadar
teminat alinir. Teminat 6183 Sayili Amme Alacakiam Tahsil Usulu Hakkinda
Kanunda belirtilen esaslar ¢ercevesinde alinir.akridahildeisleme Rejim Kararinin 6
Inci maddesinde belirtilen durumlarin varlihalinde alinmasi gereken vergilerin
duruma gore % 1, % 5 veya % 10’'u kadar teminatedik gya dahilde gleme rejimine
sokulur. Bu kapsamda, orgia, A sinifi onaylanngi kisi stati belgesi olanlar %1, B
sinifi onaylanmy kisi statii belgesi olanlar % 5, C sinifi onaylagikisi statl belgesi
olanlar ise alinmasi gereken vergilerin % 10'u katdeminat vererek sgayl dahilde

isleme rejimine sokabileceklerdit.

Sarth muafiyet sisteminde IR’e tabi tutulan gya ile ilgili olarak, rejimin
ongordigu hukimlere uyulmamasi nedeniyle bir gumrik yukdagia dosmasi halinde
buna ilgkin teminatin kabul edild@i tarihten balamak tzere 6183 Sayili AATUHK
hikiimlerine gore belirlenen gecikme zammi oraniddi tahsil edilir™® Faiz
uygulamasi nakdi teminatsindaki teminatlar icin s6z konusu olur ve temindtaibul
edildigi tarihten balamak tzere hesap edilir.

(2). Geri Odeme Sistemi

Serbest dokama girmg bulunan gyanin glem gormi Urlnlerin Uretiminde

kullanilmasindan sonra ihra¢ edilmesi halinde, Ryaein serbest dojana girki

12 fsmet SayinerAvrupa Birli ginde Yeni Giimriik Mevzuati ve Uygulamalary istanbul:
Sistem Yayinevi, 1995, s. 24.

13 27.10.1999 tarihinde TBMM'nde kabul edi#58 Sayili Giimrilk Kanuny Madde 207.
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esnasinda tahsil ediljbulunan ithalat vergileri, IR kapsaminda geri verilir.sganin
bu sekilde DIR’den faydalanmasina geri 6deme sistemi dénir.

Yukaridan da anfalacasl Uizere geri 6deme sistemi kapsamindiir’® tabi tutulan
esya,

*. Serbest dokama girmitir.

*. Serbest dokama girerken ticaret politikasi 6nlemlerine atdiulmustur.

* Islem gérmig Urinlerde kullanildiktan sonra ihrag edilecektir.

* . Ihrag edildikten sonra tahsil edilgniergiler geri verilir.

Goruldigu gibisarth 6deme sistemi ile geri 6deme sistemi aragkingmel fark,
geri 6deme sisteminde, dahildgeme faaliyetine tabi tutulansga daha oOnce ticaret
politikasi dnlemlerine tabi olarak serbest dofea sokulmy esyadir ve gleme faaliyeti
sonrasinda ihra¢ edilmesi halinde byanin serbest dojana girsinde tahsil edilmy
olan ithalat vergileri geri veriimektedir. Oysgartli muafiyet sisteminde, IR’e tabi
tutulacak gya serbest dojama sokulmamakta, bu nedenle ithalat politikasedonérine
tabi olmamakta ve ithalat vergileri 6denmemekte@unun yerine ithalat vergileri

teminata bglanmaktadir.

Asagida sayili gya, Avrupa Birlgi'ne Gye ulkeler megeli tarim Granleri ithalati

disinda, geri 6deme sisteminden yararlandirilamaz:
. ithali miktar kisitlamalarina tabi olaya,

. Tercihli tarife ya da 0zel birartll muafiyet dizenlemesinden kotalar

dahilinde yararlanabilersya,

. Tarim politikasi veyasienmis tarim drtnleriyle ilgili 6zel dizenlemeler

cercevesinde ithalat vergilerine tabi olayae

. ithalat g@yasinin serbest dalana girs beyaninin kabulii sirasindaleim
goérms Urlnlerden parasal ihracat iadesine tabi ofgma,e

* a.g.e., Madde 108.
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. Serbest dokamda bulunan ga kullanilarak dretilen slem goérmi

uriinlerden olup A.TR dojam belgesi® esliginde AB Uyesi Ulkelere ihrag edilegya,

. Ucglinci Ulke megeli tarim drinlerinden elde edilenslém gormig

drtinlerden olup mepe ispat belgelerigh ginde AB Uyesi ulkelere ihrag edilegya,

. STA (Serbest Ticaret Andenasi) imzalanmgi bir Ulke megeli olmayan
esyadan elde edilenslem gormi drunlerden olup, mae ispat belgeleri sé ginde
anlama imzalanmy tlkeye ihrac¢ edilensga,

. Pan — Avrupa Mege Kumulasyonuna taraf tlkeler nyefi olmayan gya
kullanilarak Gretilen Kamulasyona dahil nihai Gréndolup mege ispat belgeleri

esliginde Kimulasyona taraf llkelere ihra¢ edirajya,
Sozkonusu sistemden yararlandirilamazlar.

Geri 6deme sistemi cergevesinde diizenlenen Dakliei@eizin Belgesi (DiB)
ihracat taahhidinin kapatiimasini miteakip U¢ @ydég ithalat sirasinda 6denen
vergilerin iadesi icin ilgili gumrik idaresine migaat edilmesi gerekir. Bu vergilerin
miracaat tarihinden itibaren iic ay icinde gerilweesi gerekir®
iv. Izin

Dahilde kleme rejiminin kullanilabilmesi icin ilgilinin DB sahibi olmasi
gerekir. Ancak, gagida etraflica belirtilen istisnai bazi durumlardargik idaresince,

beyanname bazinda dahildgeime izni verilebilir. OIB, serbest bdlgeler haricinde,

yalnizca Tirkiye Guimriik Bolgesinde yailekisilere verilebilir!’

> Tirkiye ile AT arasinda Ortaklik Andenasi ve bununla ilgili Katma Protokol uyarinca iki
taraf arasinda kurulan Gumrik Bgilnde, kagilikh gimrik vergisi tavizlerinden yararlanmak
adina Turkiye'den Toplufia veya Topluluktan Turkiye'ye daudan nakledilengya icin
duzenlenen belgedir.

16 27.01.2005 tarih2005/8391 Sayili Dahilddsleme Rejimi Karari, Madde 13.

17 27.01.2005 tarihli25709 Sayili Resmi Gazetedgayimlanan 2005/1 Sayili Dahildgeme
Rejimi Tebligi, Madde 15.
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DiiB alabilmek icin ilgili belgelerle birlikte BiTicaret Miistgarligina miracaat etmek
gerekir. Dgerlendirme kriterlersunlardir’®

(@) — ithal eyasinin §lem goérmig Grtnlerin Uretiminde kullanil@inin tespiti

mimkun olmalidir.

(b) — Turkiye Gumrik Bolgesi'ndeki dreticilerin teinekonomik cikarlari ile

Tark mali imaji olumsuz etkilenmemelidir.

(c) —Isletme faaliyeti, katma der yaratmali ve kapasite kullanimini artirmali;
islem gormig drindn rekabet gucund ve ihra¢c potansiyelini amtirkaullar

yaratmalidir.

(d) — Firmanin DiB kapsaminda gerceklirdigi performans olumlu olmalidir.

Dis Ticaret Mustegarligi yukaridaki kriterlere gore yapagadeserlendirme

sonucunda;

. Ithal gyasi ve §lem gormig Uriiniin asgari 8'lik bazda Gumruk Tarifatistik

Pozisyonunu (GIP’ini), adini, verimlilik oranina gore belirleneriktarini, deerini;

. Belge siresini;
. Doviz kullanim oranini;
. Varsa yan sanayicisini;

Belirleyerek proje bazindallB’ni verir veya reddeder.

SiUs hayvanlari, orkinos veya larva hari¢c canl Kpakicik ve buylkba
hayvanlar ile cevre Kkirlifine neden olan Urlnler dahildesleme rejiminde

faydalandirilamaz?

18 27.01.2005 tarihli25709 Sayili Resmi Gazetedgyimlanan 2005/1 Yayili Dahildgleme
Rejimi Tebligi, Madde 16.

19 2005/127.01.2005 tarih5709 Sayili Resmi Gazetedgyimlanan Sayili Dahildileme
Rejimi Tebligi, Madde 1/ t.
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Yukarida da belirtildii gibi DIiR‘nin kullanilabilmesi icin Dy Ticaret
Mustesarligindan OIB alinmasi gerekmektedir. Bununla berabgagala belirtilen
islemlere konu gyaninsartli muafiyet sistemine gore dahildgeme izni kapsaminda

ithaline gtimriik idarelerince miisaade edffir.

(a) — Elyaf, iplik, ham ve mamul mensucat (astdriljlgibi temel tekstil hammaddeleri
ile tekstil ve deri kimyasal maddeleristhda kalan yardimci maddelerin(tela, etiket,
digme, fermuar, citcit, rivet, aski, $gdzi,serit, lastik gibi)10.000 $'a kadar yapilacak

ithalatini miteakip ihra¢ Urinlerin elde edilmesrdillaniimasi.

(b) - Kiymetli madenlerin 32 Sayiliirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Karar
(TPKKHK) hikumleri gergcevesinde ithalatini muteakilendikten sonra ihra¢ edilmek

Uzere §cili ge tabi tutulmasi.

(c) - Bsyanin korunmasi, gorigiyada satl kalitesinin iyilestiriimesi , yeniden datim

veya yeniden saticin hazirlanmasina yoneliklemler.

(d) - Bsyanin montaji, kurulmasi, ger esya ile birlestirilmesi, bir araya getirilmesi veya

ihrac edilecek gyanin tamamlanmasi dahil olmak Uzeyglige tabi tutulmasi.

(e) - iyanin yenilenmesi ve diuzenli hale getiriimesi daihihak Gzere tamir edilmesi

veya boyanmasi.
(f) - Esyanin elden gecirme ve ayarlar dahil olmak Gizeweriom.

() - Byanin baski glemine tabi tutulmasi, asorti edilmesi, etiketlesime
ambalajlanmasi, temizlenmesi, elenmesi, fiziksefuanun dgistiriimesi, kavrulmasi

veya kabgundan ayriimasi.
(h) - Fide ithalatini muteakip, ihrac¢ edilmek tzeigek yetstiriimesi.
(i) - Filmasin ithalatini muteakip, ihrac edilmek Uzere civite€ Uretimi.

() - Rulo sacin ithalatini muteakip, ihra¢ edilmiékere kesilmi sac elde edilmesinde

kullaniimasi.

20 27.01.2005 tarihli25709 Sayili Resmi Gazetedgyimlanan 2005/1 Sayil Dahildgeme
Rejimi Tebligi, Madde 14, 15.
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(k) - Tarim Grdnleri hari¢, bedelsiz olarak ithalilen eyanin gleme faaliyetine tabi

tutulmasi.

Yukaridaki listeden gorilege gibi gumrik idaresinin iznine birakilan dahilde
isleme faaliyetleri daha tali veya ust limit konulgnigleme faaliyetleridir. Bu Tur
islemler icin ilgilinin belge almasi yerine gaudan gumrik idarelerine pairmasi
ongorualmigtar. Gumruk idarelerinde dahildgleme izni beyanname bazinda verilir.
Gumriuk idaresine sunulan beyanname dahgiéenie izin talebi yerine gecer ve gimrik

idaresinceglemler beyanname tzerinden yaritilar. AyridaBdiizenlenmez.

v. Siire

DIiB suresi sektorlerine gore glgiklik gosterse de azami 12 aydir. Belge
siresinin bgangici OiB’nin tarihidir. Siire sonu ise, belge izin siresk 6iire, hakli ve
micbir sebep ile fevkalade hallereskin sureler dahil) bitiminin rastlagh ayin son
gunuddr. Ancak gemi ga, komple tesis ile Uretim siresi 12 agama Urlnler ve
savunma sanayi alanina giren urdnlerin ihracinginli dizenlenen belgelerin siresi

proje suresi kadar tespit edilebifir.

DiiB’'ne belge kapsaminda ilk ithalatin yapgditarihe kadar ihracatc
birliklerince azami Uc¢ ay ek sure verilebilir. Gliikridarelerince verilen dahildgléeme

izinlerine ise verilen siirenin azami yarisi kadasére verilebilir.

DiiB’ne verilen ek siireler ilgili mercilere bildirilir

vi. Telafi Edici Vergi

DIR kapsaminda ctinct bir tlkeden Tirkiye Gumruk Bgilge getirilen gya,

islendikten sonra dcunci bir UGlkeye gonderilebifgcgibi AB Uyesi ulkelere de

2L 27.01.2005 tarihli25709 Sayili Resmi Gazetedgyimlanan 2005/1 Sayil Dahildgeme
Rejimi Tebligi, Madde 20.
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gonderilebilir. Islendikten sonra AB liyesi tlkelerden birine A.TR @&ah belgesi
esliginde gonderilen ga icin ‘Telafi Edici Vergi (TEV) giindeme gelif?> Giimriik
Birligi kurallari cercevesinde Ucincu Ulkelerden gelenigkem goérmig Grlnlerin
uretiminde kullanilan gzanin slendikten sonra A.TR dojan belgesi giginde AB
uyesi bir tlkeye gonderiimesi halindéhragc gyasinin buinyesine katilan Gginci
ulkelerden gelensganin vergisinin tahsil edilmesi gerekir. Aksi taki® bu gya icin
A.TR dolagim belgesi dizenlenemez. TEV’in tahsilinin gergkilurumlarda vergi,
ihracata ilgkin beyannamenin tescil tarihindeki vergi oranteel diger vergilendirme

unsurlarina gére hesaplanir.

Dahilde Isleme izin Belgesi kapsamindaki ihracatin, A.TR data belgesi
esliginde Toplulga Uye Ulkelere yapilmasi durumundgjem gormig Grunlerin
dretiminde kullanilan Gg¢iinct Glke mgti hammadde, yardimci madde, yan mamul ve
mamul maddelere gkin vergi, mene Ulkelerle yapilan argenalardaki lehte hiukimler
sakli kalmak kaydiyla 6denir. Ancak belge kapsamjnglenmis tarim urinlerinin
A.TR dolagim belgesi giginde Toplulga Uye ulkelere ihracinda, bu drinlerin
Uretiminde kullanilan Ugtinct Ulke nyeti sanayi Grdndne gkin verginin tahsili
kaydiyla ihracata izin verilir., kullanilan girdglenmis tarim Grini ise bu Grindeki
sanayi payina gkin vergi 6denir. Ancak,slenmis tarim Grtnlerinin A.TR dokam
belgesi gliginde Toplulga Uye Ulkelere ihracinda, bu Grinlerin Gretiminddadailan

girdi tarim Urdnd ise bu Urunegkin verginin tahsili aranmaz.

DiiB kapsaminda tarim drunlerinin nyerispat belgeleristi ginde toplulga tye
ulkelere ihra¢ edilmesi durumunda; bu uUrlnlerintiomende kullanilan tginci utlke
menrseli esyaya iliskin verginin tahsili kaydiyla ihracata misaade iedibncak, bu
verginin ayni ithal gyasi icin Toplulukta uygulanan vergiden yiksek admeae bunun
firma tarafindan gumrik idarelerine tevsik edilmésilinde, Toplulukta uygulanan

vergi (dxUk olan had) 6denir.

DiiB kapsamindaki ihracatin, mgnispat belgeleri st ginde Serbest Ticaret

Anlasmas! imzalanmgi bir Ulkeye yapilmasi durumunda (Avrupa Komuir Celik

22 Madde27.01.2005 tarit#005/8391 sayili Dahilddsleme Rejimi Karari, Madde 16.
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Toplulugu (AKCT) Anlasmasi dahil); glem gormi Urdnlerin tretiminde kullanilan ve
bu tlke megeli olmayan gyaya iliskin vergi, ilgili anlggmanin lehte hikimleri sakli

kalmak kaydiyla 6denir.

Ancak, DiiB kapsaminda Pan - Avrupa MenKiumulasyonuna taraf tlkelerden
merse ispat belgeleri veya tedarik¢i beyanli@nde ithal edilen g/a kullanilarak
uretilen Kimulasyona dahil nihai Grinin, nsenspat belgeleri veya tedarik¢i beyani
esliginde tekrar Kimiilasyona taraf tilkelerden birineaghedilmesi durumunddthalat
Rejiminde belirtilen oranda verginin tahsili ararks&in ilgili gimrik idarelerince
ihracata miisaade edilir.IiB kapsaminda Pan - Avrupa MenKimiilasyonuna taraf
olmayan Ulkelerden ithal edilersy@ kullanilarak dretilen nihai Grtindn, ngenispat
belgeleri gliginde Kiimilasyona taraf tlkelere ihra¢ edilmesinddi ise, glem gormi
arunlerin tretiminde kullanilan Kiimilasyona tar&thayan tlke megeli esyaya iliskin

ithalat Rejiminde belirtilen oranda vergi 6denir.

Yukaridaki fikralarda 6denmesi gereitbelirtilen telafi edici vergiler, ihracata
ili skin gimrik beyannamesinin tescil tarihindeki Tugki@umhuriyet Merkez Bankasi
doviz saty kuru ve bu tarihteithalat Rejiminde belirtilen gumrik vergisi orani
Uzerinden hesaplanarak ihracat sirasinda 6denicaldnénceden ihracat sonradan
ithalat yapilmasi durumunda, dnceden ihracatkini gimrik beyannamesinin tescil
tarihindeki Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi dosiats kuru ve bu tarihtdthalat
Rejiminde belirtilen gaimrik vergisi orani Uzerindeesaplanarak, énceden ihracata
tekabul eden imalatin yapilmasi sirasinda ¢derahsil’ edilen telafi edici vergiler
bitceye irat kaydedilir.

Islem goérmig urtinlerin Gretiminde kullanilan vergiye kongyanin tespitinde
firma beyani esas alinir. Aksine bir durumun tedpalinde, 6denmeyen ya da eksik
O0denen telafi edici vergi, ihracataskin gimrik beyannamesinin tescil tarihi itibariyle
6183 sayili Kanun hukimlerine gore takip ve taédilir.

Blnyesinde Ucuincu ldlke mgi esya kullanilan ve Avrupa Toplufiu'na tye

ulkelere ihrac edilen her turli harp arag, gerechizat, makine, cihaz ve sistemleri ile
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bunlarin yapim, bakim ve onarimlarinda kullanilacgédek parcalar bu madde

hilkkmiinden miistesnadit.
vii. DIR’'nde Kullanilan INF Belgeleri

DiR’nde INF 1, INF 5, INF 7, ve INF 9 olmak Uzere dédet INF formu

kullaniimaktadir:

(8- INF 1 Formu: Askiya alma siresine tabi olarak ithal edilen iagiitilke
girdilerinden Uretilenslem goérmig urtin, bir dger tye tlkeye sevk edilecek ise[FD
kapsami gyaya iliskin 6zellikleri intiva eden INF 1 belgessyaya alik eder. Amag ise,
esyanin serbest dajana sokulmak istenmesi halinde bu Uye Ulke tarainndergilerin
tahsilinin yapilabilmesidir. INF 1 formu Gumrik Yétmelgi'nin (GY) 50 numarali

ekinde yer almaktadir.

(b)- INF 5 Formu: Bu formun kullanilabilmesi icin ihracatin 6ncedgapiimasi,
ithal eyasinin daha sonra Turkiye Gumruk Bélgesi'ne detesi ve girg cikislarin
baska gumruk idarelerinden yapilmasi gerekmekteflarth muafiyet kapsamindaki
DiR’nde kullanilir. Kullaniima amaci dahildgemdeki ticgen trafi izlemektir. Ucgen
trafik; ithal eyasinin, glem gormi drtnlerin dnceden ihracatinin gercakikddi gi
gumruk idaresinden bka bir gimrik idaresinden sokulmasidir. INF 5 for@¥'nin
49 numarali ekinde yer almaktadir.

(c) — INF 7 Formu : Geri 6deme kapsaminda elde edilglern gérmig drtin
dogrudan ihrag edilemez ve Dahildgeme izni veren gumriik idaresindenska bir
idareye sevk edilirse bu form duzenlenir wgasin bu tlkeden ihra¢ edilmesi, halinde
rejim kullanicisina 6nceden tahsil edignalan vergiler iade edilir. Bu form GY’nin 51

numaral ekinde yer almaktadir .

(d) — INF 9 Formu: Bu formun kullanilabilmesi icin gleger gsya kullaniminin
olmasi ve ithal gyasinin ihracattan 6nce TGB’ne gelmesi gerekir.aa sarth

muafiyet sisteminde gecerlidir. GY’nin 49 numaltinde yer almaktadir.

2 http://www.ram.com.tr/foreign_commerce/interaap
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viii. Rejimin Isleyisi
Rejimin isleyebilmesi icin, oncelikle, izin alinmasi gerekdnrumlarda izin
prosedurinin tamamlanmasi gerekigydhin rejime konu olmasi beyan ile slaa,

dolayisiyla gumrik beyannamesi verilirgyanin ithal taleplerine gkin bavurularda

basitlatirilmi s usul hukiimleri uygulanabilir. Bu hukumlgiyle siralanabilir:

(a) Dahildeislemelizin Belgesinin ithalat bolimiinde belirtilegyanin;

Belge siresinin gecerli olmasi, Belgede kayitli gikmtarife istatistik pozisyonunda
olmasi, Cinsinin d&smemesi, miktarin (belgede kayith birimlerle)ilenamasi,
belgenin 6zekartlar bolimunde, varsa indirimli teminat uygulamasiliskin hususlar
sakli kalmak Uzere, vergilerin teminatastzmmasi ithalat Rejiminde ithali belli kurum
veya kurulglarin misaadesine birakilgnmallar icin, ithalat esnasinda bu kurum veya
kuruluslarin miusaadesinin aranmasi, gumrik beyannamesyedealan bilgilerin,
belgenin son sayfasindaki ithal edilegyae ile ilgili bilgiler bolimine kaydedilmesi,

kaydiyla ithalatina izin verilir.
(b) Belge kapsamindaki ihracatakin gimrik beyannamesi Uzerinde;

Belgede kayith gumruk tarife istatistik pozisyomum) belgede belirtilen ihrag Grintnin
adinin, 6zelinin ve miktarinin (belgede kayitli birimlerlelgili tim Dahilde Isleme
Izin Belgelerinin sayisinin, firmanin imalatgl veyaracatgl sifatiyla unvaninin,
ihracat¢l firma, Dy Ticaret SermayeSirketi ve Sektorel Dy Ticaret Sirketi adina
diizenlenen Dahilddsleme izin Belgesi lizerinde kayitli bulunan yan sanayighé
unvaninin, Imalatgi-ihracatgl firma adina dizenlenen Dahiigeme izin Belgesi
Uzerinde yan sanayici firma kaydinin bulunmasi &g konusu ganin tamaminin
veya bir kisminin ya da uretiminin bir akaanasinin yan sanayici firmanin dretimi ile
gerceklgmesi durumunda, bu yan sanayici firma unvaninin, genasi kaydiyla

ihracata izin verilir.

(c) ithalat ve ihracat esnasinda belgenin gaellar bélimiinde belirtilen hususlar da

dikkate alinaraksiem yapilir.
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(d) Onceden ihracat konusylém gormig Grunlerin ihracat vergisine tabisdeser
esyadan elde edilmesi halinde, ihracat vergisi kadaninat alinir.

(e) ihracatin, Topluluk tiyesi, Serbest Ticaret Andasi imzalanngiveya Pan - Avrupa
Mense Kimulasyonuna taraf tlkelere yapilmasi halinelafitedici vergi tahsil edilir.

(f) Uzerinde ihracat taahhidinin kapatiimasinda kidligma dair mgruhat bulunan
ve DIIB sayisi kayitl glimriik beyannameleri icin sonradafR dolaim belgesi veya
mense ispat belgeleri diizenlenmesi halinde, bu durwiti ithracatgi Birlikleri Genel
Sekreterlgine bildirilir.

(g) Ihracatgi Birlikleri Genel Sekreterliklerinin ihracaaahhiit kapatma yazisi ile
gerceklgen ithalat ve ihracata skin gumrik beyannameleri listeleri cercevesinde
ithalat esnasinda alinan teminatlar ve geri 6dastersine ilskin ithalatta 6denen vergi

geri verilir.

(h) Bu maddenin (g) bendinde belirtilen gercagkle ithalat ve ihracata gkin gumrik
beyannameleri listelerindeki giimrik beyannamelergahte oldgunun tespiti halinde,
teminatlar firmaya iade edilmez. Bu durum, geretémlerin yapiimasini teminen ilgili
ihracatci Birlikleri Genel Sekretegine bildirilir.

(i) ihracat esnasinda, belge kapsaminda dnceden ithgdailms olmasisarti aranmaz.

() Belge uzerinde ihracit ongorilen maddelerin gumdike istatistik pozisyonu ile
teknik ve ticari adi bakimindan fiziki unsurlaribdriyle ayni madde oldwnun ilgili
belgeler Gzerinde gorulmesi, gkesnasinda gumrik beyannamesi ile ilgilemlerin
sonuclandiriimasi icin gerekli ve yetegéirtlari olyturmakta olup, belgenin ozghrtlar
bélumunde aksi belirtiimedikce ayrica ekspertizorapve ayniyat istenmez.

(k) Kaybedilen bir gimriik beyannamesiniiiB ihracat taahhiidiine saydiriimak tizere
bir suretinin ilgili firma tarafindan talep edilmelkalinde, bu suret lzerinde taahhut
kapatma glemini gerceklsgtirecek ilgili ihracatci Birlikleri Genel Sekretegli belirtilir.
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Miteakip suret taleplerinde farkli bithracatgl Birlikleri Genel Sekreteglnin
belirtiimesinin talep edilmesi halinde ise, bu stireerine énceki bilgiler kaydedilff.

ix. Rejim Ihlali ve Yaptirim

DIiR’nde rejim ihlali birkagsekilde kendini gosterebilir. Bu ihlakganin rejime
girisinde s6z konusu olabilegiegibi, rejime girdikten sonra da olabilisfanin rejime
girerken ihlali, yank beyanseklinde kendini gosterebilir. Beyanda tarife uygnéesini
etkileyen cins,tlr ve niteliklerinde bir aykiriltespit edilirse (6rn@n esya daha dgiik
vergi oranina sahip bir GP’'nde beyan edilse), vergi farkinin % 5'i gecip megisi
onemli olmaksizin vergi farkinin G¢ kati ceza t&dédilmektedir. Sagibirimine gore
miktar itibariyle bir farklihk tespit edilirse, yairim icgin vergi farkinin % 5'i gecip
gecmediine bakmak gerekecektir. % 5'i gecmiyorsa vergkifian bir kati, gegmesi
halinde ise U¢ kati para cezasi alinacakyyaBin rejime konu olmasindan sonra rejim
ihlali, verilen slre icinde s¢anin yurtdgi edilmemesi veya satilmasi veyaskasina
devredilmesi gibisekillerde kendini gosterebilir. Gumrik Kanunu buda yaptirima
baglamistir. DIR’de rejim ihlali durumunda, sgaya iliskin giimrik vergilerinin tahsil
edilecai; ayrica vergilerin U¢ kati para cezas! aligadaiikiim altina bganmstir.?
Herhangi bir §lem veya amag icin belkartlarla Turkiye'ye gecici olarak ithal olunan
esyayl her turli beyanname veya belge dizenlemektigieregimrik bdlgesinden
ctkarmadgl halde cikarnmy gibi gostermek, belirtiliegekilde gecici olarak ithal olunan
esyayl satmak veya bilerek satin almak fiili kacakgibucu olarak tanimlangur.?®
Dahildeisleme Tedbirlerini, Dahildésleme Rejimi ve belgede belirtilen esassaetlara

uygun olarak yerine getirmeyenlerden;

(a) Dahilde Isleme izin Belgesi kapsaminda ithal edilen ve Turkiye GiiknBolgesi
disina veya serbest bdlgelere fiilen ihraci gercgkiBmeyen gyanin ithali esnasinda

alinmayan vergi,

4 http://www.ram.com.tr/foreign_commerce/interaap
%5 27.10.1999 tarihinde TBMM'nde kabul edik#58 Sayili Giimrilk Kanuny Madde 238.
%6 10.07.2003 tarihli4926 Sayili Kacakglilikla Miicadele Kanunuy Madde.3/ f.
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(b) Belgede kayith miktarin Gzerinde ithalat yapildin belge ihracat taahhudunin
kapatilmasi esnasinda tespiti halinde, bu kismabidkeden ithalattan gan vergi,

(c) Belge kapsaminda ithal edilegyanin tamami ihrag edilen mamulin binyesinde
kullaniimis olsa dahi doviz kullanim oraninin % 80'i ge¢cmeglirtde, bu orani san

kisma tekabtil eden ithalatla ilgili alinmayan vergi

(d) Belge kapsaminda ithal edilegleitme malzemesinin CIF ithal tutarinin, gerce&le
FOB”' ihrag tutarinin % 2'sinden fazla olmasi halindepbani gan kisma tekabiil eden

ithalatla ilgili alinmayan vergi,

(e) Dahildeislemeizin Belgesinin iptal edilmesi halinde, belge kapsaia alinmayan
vergi, ithal tarihi itibariyle 6183 Sayili Kanun kiimlerine goére tahsil edilir. Ayrica,
(a), (b) ve (e) bentlerinde bu Tebih 26 nci maddesi ile Ticaret Politikasi Onlemlerin
Dair Mevzuat hukimleri uygulanir. Kapatma esnasintbeaz edilen gumrik
beyannamesi ve eki belgelerin sahte olmasi veyaindlee tahrifat yapilny olmasi
durumunda, bu beyanname kapsami ihracata tekakiil idthlata ikin vergi, birinci
fikra hukamleri cercevesinde tahsil edilir ve iigihercilere bilgi verilir. Ayrica,
kapatma dosyasi, ilgililer hakkinda kanugiem yapilmasini teminen Musteliga
gonderilir. Bu maddenin ikinci fikrasi cercevesindbraz edilen gimruk
beyannamesinde kayitli bulunan araci ihracatciategme konususga nedeniyle daha
once alinmayan vergiden belge sahibi firma ileikigl mistereken ve miuteselsilen
sorumludur.inceleme veya sosturma sonucundagtiraki tespit edilen belge sahibi
firma ve/veya sahte gumrik beyannamesinde kayidiciaihracatgi adina | (bir) yil
sureyle OIB duizenlenmez. Bu Telglile bu Teblge istinaden yayimlanan genelgelere
uymayan, yan§l islem yapan, belgelerin ilgiliye ait orijinal nishaaigerekli mgruhati
kaydetmedengiem yapan, yaniltici bilgi veren ve bu nedenlerdetay! vergi kaybina
veya verginin tahsilinde gecikmelere sebep olarcaere tuzel kiler, asil bor¢cludan

alinamayan alagan ©6denmesinden ngiereken ve muteselsilen sorumludur. Bu

2’ FOB tutari; mala yurtgindan gelirken navlun ve sigorta fiyatinin eklewligetutardir
.Navlun ve sigorta aliciya aittir.
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cercevede amme alggagecikme suresi de dikkate alinarak bu maddemindbfikrasi
hukiimlerine gére tahsil edilf?

c. Gumriik Kontrolu Altinda  igleme Rejimi

i. Rejimin Amaci ve Kapsami

Gumriik Kontrolii Altindalsleme Rejimi (GKAR), serbest dojama girmemg
esyanin Turkiye GUmriuk Bodlgesinde, ithalat vergilerinveya ticaret politikasi
Onlemlerine tabi tutulmaksizin, nitghi ve durumunu d&stiren islemlere tabi
tutulmalari ve buslemlerden elde edilen Urtnlerin gimruk vergileretimden serbest

dolasima girmelerine ikikin hiikiimlerin uygulangh rejimdir.*

Yukumluler, serbest dojana sokmak istedikleri sgayl serbest dofama
girmeden Oncesagida sayilan gerekcelepiginda Turkiye Gumriik Bolgesi'ndgleme
faaliyetine tabi tutmak isteyebilirleriste gimrik kontroli altindasleme rejimi,
yukumldlerin bu ihtiyacina yanit olmak Uzere 445&y8 Gumrik Kanunu ile
mevzuatimiza giren bir uygulamadir. Bekilde ithal edildgi sekilde serbest dojama
sokulamayacak sga serbest dotama sokulabilir hale getiriimekte veya vergisel bir

avantaj sglanmaktadir®

Ekonomik etkili bir gumrik rejimi olan Gumrik Kowlii Altinda isleme
Rejimi, serbest dokama girmemyg esyanin Turkiye Gumrik Boélgesi'nde, ithalat
vergilerine veya ticaret politikasi ©nlemlerine itatutulmaksizin, nitefiini veya
durumunu dgistiren islemlere tabi tutulmalari ve bylemlerden elde edilen trinlerin
gumruk vergileri Gzerinden serbest dofaa girmelerine ikkin htikimlerin uygulangh
rejimdir. Elde edilen triinleslienmis triin olarak adlandirilif: Yukaridaki ifadeden de

anlasilacag uizere, Gumrik Kontrolii Altindigleme rejimine tabi tutulansga;

. Tarkiye'de serbest dojanda dgildir.

8 http://www.ram.com.tr/foreign_commerce/interaap

2 http://www.verginet.net/Standartlcerik.asp

% Gogelik, a.g.e., s. 103.

31 27.10.1999 tarihinde TBMM'nde kabul edik#58 Sayili Giimrilk Kanuny Madde 123.
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. Tarkiye Gumriuk Bolgesi’nde bigleme faaliyetine tabi tutulacaktir.

. Ithalat vergilerine ve ticaret politikasi onlemleritabi tutulmayacaktir.
. Isleme faaliyetleri sonunda serbest gataa sokulacaktir.
. Gumrik vergisiglem gérmig Urin esas alinarak hesaplanacaktir.

Rejimin ekonomik anlam gayabilmesi icin @agidaki durumlardan herhangi

birinin gecerli olmasi gerekmektedir.

. ithal eyasi Uzerinden alinan ithalat vergisi, bgyanin slenmesinden elde

edilen Urdin Gzerinden alinan ithalat vergisindeimadi@zladir.

. ithal eyasi insan kullanimina uygun olmayan hale getistitya daha diiik

vergi haddi olan atik veya dokunti haline d@agiiltr.

. Nihai Grinin daha diik vergi oranina tabi olmasi halinde farkli ithayasi

karstirihr veya set haline dostiirtlar.
. Ithal eyasi, vergi muafiyeti sgayan numune haline dosgtirilur.

. ithal eyasinin bir bolumi atiktir ve sgadan ayrilarak imha edilmesi

gerekmektedir.

. Ithal eyasinin, teknik gereksinimlerini kalamak icin piyasaya sunulmadan

once gleme tabi tutulmasi gerekmektedir.

Gumrik kontrolU altindasieme rejimi sayesinde, ithafyasi tzerinde birtakim
katma dger yaratan glemlerin Turkiye Gumriuk Boélgesinde yapilmasi ve ledg
Turkiye'ye istihdam sglayan bir ortam olgturulmasi mumkin olmaktadir. Ornek
vermek gerekirse; bir kismi hasarli olan ve hagalerildikten sonra serbest dglaa
sokulacak olan gyanin hasarinin yurtgnda giderilmesi durumunda, hasar
giderilmesine ilgkin olarak yaratilacak katma ger yurtdsinda kalacaktir. Halbuki;
esya hasarli olarak Ulkemize gelse ve gumrik kontraltinda sleme faaliyeti
sonucunda hasari giderildikten sonra serbestsuhoda sokulsa, bu durumda hasar

giderilmesinden kaynaklanan katmazdetlkemizde kalacaktir.
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ii. Izin

Gumrik Kontrolii Altindalsleme Rejimine ikkin izin, gimrik idarelerince
verilir. Iznin gecerlilik siresi, her auru icin gegcerli sartlar dikkate alinarak
hesaplanir; ancak, azami sure iki yilldir. Beklenemefial ve mucbir sebeplerle ¢ ay’a
kadar uzatilabili*?* Giimriik kontrolii altindasieme faaliyet izninin alinabilmesi icin,
isleme gini yapan veya yaptiran ¢nin, Gumrik Yonetmediinin 52 nolu eki olan
‘Gumrilk Kontrolii Altindalsleme Rejimi/zin Bgvuru Formd ile gimrik idaresine
basvurmasi gerekir. Basit§éirilmis usullerin uyguland durumlarda, gyanin rejime
girisine iliskin beyanname R&uru yerine; beyannamenin kabull ise izin yeringege
GKAIR faaliyet izni, yalnizca Turkiye Gumrik Bolgesingerlesik kisilere verilir.
Iznin verilebilmesi igin;
. Islemlerin usuliine uygunsekilde vyirutilmesine #kin olarak gerekli

taahhUtname ve teminatlar verilmelidir.

. Gumrik idarelerinin  rejimi  denetlemek, izleyebilmek¢in  yapacal

dizenlemelerle rejimden hedeflenen ekonomik amackartili olmalidir.
. Islenmis Gruinler icinde ithal gyasinin tehisi mimkin olmalidir.

. ithal ayasl glendikten  sonra, slemeden  6nceki  durumuna

donGstartilememelidir.
. Mense ve miktar kisitlamasi kurallarinin etkisi safrhamalidir.

. Isleme faaliyeti Tlrkiye’de benzersyayl iretenlerin cikarlarini olumsuz

etkilememelidir.
iii. Rejimin Isleyisi
Esyanin rejime gigine iliskin beyanname, izin belgesinde belirtilen gimrik
idaresine sunulur. Beyannamedgeeile ilgili yapilan tanimlama izin belgesindekiya

tanimlamasina uygun olmalidir. Basjtlalmis usullerin kullaniimasi da mumkunddr.

GKAIR rejiminde mallar tigtincti bir tlkeden ithal ediéirkddenmesi gerekli olan vergi

% Akcin, Yunar, a.g.e., s. 40.
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, resim ve harclar 6denmez ve teminata althal edilen mallar fabrikadalenip tekrar
yurtdisina ¢ikarilacg zaman nihai Urinin bedeli tzerinden vergiler itaddgilir ve
teminat ¢6zultr. Bu rejim de bir nevi imalatci ibaacilan tgvik niteliginde kagimiza
citkmakta olup, bu rejimde fabrikalar bir tir setbé$lge yada antrepo kingine
burinmektedif® ithal eyasinin rejime gisi verilen giimrik beyannamesi ile ilgili
islemlerin tamamlanmasi ile olur. Normal olarak refirmona ermesigienmis trtinlerin
serbest dokama girmesi ile gercekia. Vergiler islenmis Grtnler tzerinden alinir.
Vergilerin tutari Yukamltlgin dgdugu tarihteki vergi oranlari ve ger vergilendirme

unsurlarina goére belirlenir.
iv. Rejimin Ihlali ve Yaptirim

Esyanin rejime girerken ihlali yaslibeyanseklinde kendini gdsterir. Beyanda
tarife uygulamasini etkileyen cins,tir ve nitelikhele bir aykirilik tespit edilirse, vergi
farkinin % 5’i gecmesi durumunda gumrik vergisindgm olarak vergi farkinin dg
katl para cezasi alinir. Sahbirimine gore miktar itibariyle % 5’ i gegcmeyerr thark icin

bu farka ait gumruk vergisindengka bu verginin bir kati da para cezasi alinir.

GUmriuk Kanununun 23-31 inci maddeleri arasingda®n gumriuk kiymetinin
nasil belirlenec@ ve kiymete dahil edilecek veya edilmeyecek urasarler verilmstir.
Buna go6re, orngn, iscilik ve malzeme giderleri dahil ambalaj bedelinggyanin
kiymetine ilave edilmesi gerekir. Bdyle bir ambalagdeli 6dendii halde gya
kiymetine dahil edilmergse, yukimlinin yaptirima tabi tutulmasi gerekecelgu
yaptirim kiymet noksariinin maddi hesap hatasindan kaynaklanip kaynakidgma
gore noksan alinan vergilerin bir veya ¢ kati akdo.

Gumruk kontrolu altindasieme rejimi cercevesinde ithal edilen veya bunun
kullaniimasi sonucu elde olunagyay gercge aykiri her tirli beyanname veya belge
dizenlemek suretiyle serbest dotaa sokmak veya bunasebbis etmekseklindeki
kacakcilik fiilinin yaptirirmi, 4926 Sayili Kanunu#/g maddesine gore,ga para
cezasidir; gya icin zoralim ongorulmemtir. Bu nedenle gyaya el konulmasi da s6z

konusu olamaz. Boéyle bir durumda gumrik idaresigiecerli bir beyan ile sganin

¥ Doélek, a.g.e., s. 233.
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gumrik sleminin tamamlanmasina izin vermesi gerekmekte@iimrik Kanununda
usulsuzliklere ikkin ceza koyan 241 inci maddede igémrik kontrolu altindagieme
rejimi cercevesinde Turkiye gumrik bélgesine detirigyanin, siresi icinde rejimin
gerektirdgi islemlerin bitirilmemesi usulsizlik olarak para cezasl yaptirimina
baglanmstir. Dolayisiyla GKA rejimine iliskin ihlalin, 4926 Sayili Kanuna girmemesi
halinde, Giimrilk Kanunu’nun 241/3 iincii maddesi mgardgerlendirilmesi gerekit?

d. Gegici ithalat Rejimi
i. Rejimin Amaci ve Kapsami

Gegici ithalat Rejimi, Avrupa Birksi Gumriik Bolgesine, ithalat vergilerinden
kismen veya tamamen muaf olarak ve ticaret postikimlemlerine tabi tutulmadan,
ithal edilen gyanin, asli nitelikleri dgismeksizin kullanimini muteakip, yeniden ihrag
edilmesine olanak tanityan bir rejimdir. Gegici alar ithal edilen gyanin,
kullanimindan dgan yipranma haricinde, herhangi bir gdén gecirmeksizin,
ongorulen sire sonunda yeniden ihrac edilmesi iesaStar, sergi ve benzeri

faaliyetlerde kullanim ve gosterim icin getirilegyaya da bu rejim uygulanmaktadir.

Bu tanimlama yaninda, konuyla ilgili dizenlemelgezmeden Once, rejimin

temel esaslarini incelemekte yarar bulunmaktadir.

(a)Esya, Turkiye gumrik bolgesinde herhangi birgidiklige veya scilige tabi
tutulmayacak, granin asli nitelikleri dgismeyecektir. Ancak hemen belirtmek gerekir
ki, esya, kullanimi sirasinda astlevini yuritemeyecek bir hale gelir ise, asli nkkdri

desismemeskartiyla, tamiri mimkun olabilecektir.

(b)Esya, belirli bir surenin sonucunda, tekrar Turkiyginguk bdlgesi dina
ctkarilmalidir. Sergi ve fuar yerlerinde gialan gya dsindaki gecici ithal gyanin,

serbest dokama girk rejimine tabi tutulmadan tiketimi s6z konusu olgataktir.

(c)S6z konusu gaya, Turkiye gumrik bolgesinde katdisire icerisinde ticaret

politikasi dnlemleri uygulanmaz. Byyalar, kotaya, tarife ve miktar kisitlamalarina da

% Gogelik, a.g.e.,s. 112.
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tabi degildir. Esyanin Turkiye gumrik bolgesinde serbest glotea sokulmasina gkin
yasaklama ve kisitlamalar dgyanin bu rejim kapsaminda Turkiye Gumrik Bolgesinde

kaldigl stre boyunca uygulanmaz.

(d)Gecici ithalat kapsaminda, Tirkiye gumriuk bdlgesgetiriien gyanin bu rejim
hikumlerinden yararlanabilmesi icin, izne tabi oyaa gyalar haric olmak Uzere,

gecici ithalat izninin alinmasi gerekmektedir.
ii. Tam Muafiyet Suretiyle Gegici Ithalat

4458 Sayili Gumriik Kanunu’nun Gegitialat Rejimini diizenleyen 128 ila 134
unct maddeleri uyarinca, Mulkiyeti Turkiye Gumri&lgesi dsinda yerlgik bir kisiye
ait olan ve 05.02.2000 tarih ve 23955 sayill Re&atete’de yayimlanan 07.01.2000
tarih ve 2000/69 sayili Bakanlar Kurulu Karari Bararda belirtilen htukimlere tabi
olan ve tam muafiyet suretiyle gecici ithalat izmiiliskin hukimlerde 6ngortlen
kosullari tastlyan gyanin, tahakkuk ettirilen ithalat vergilerinin temata bglanmaksizin
tam muafiyet uygulanmasi suretiyle gecici ithaigiminden yararlandiriimasi mamkin

bulunmaktadif®

Tam muafiyet suretiyle gecici ithal rejiminden ydaadirilan gya, belirlenmg
usullere aykir olarak, Turkiye gumrik bolgesineegiez, bir bgkasina kiralanamaz,
odung verilemez ve bir klasinin kullanima birakilamaz. syanin bu durumda
oldugunun tespit edilmesi halinde, s6z konusyaeyurtdsi edilir ve aya sahibi ve
ilgililer haklarinda gumrik kanunu ile kacakcilikrkunu hikiumleri ¢cercevesindgeim
yapilir.Ozel durumlarda,kismi muafiyet uygulanmakesiyle gegcici ithal edilen sga
icin, 3(Ug) ayl amamak lizere tam muafiyet tanimaya gimrik nyastg yetkilidir.

Anilan karar ile 4458 Sayilh Gumrik Kanunun 131iintaddesine istinaden
ithalat vergilerinden tam muafiyet suretiyle gediitialat rejiminin uygulanabilege

haller ve 6zetartlar belirtilmistir.

Asagida tanimlanansgalarin sdzkonusu karar uyarinca tam muafiyet siieet

gecici ithalati mimkuinddr.

% http://www.gumruk.gov.tr/brochures/geciciithtem
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(1). Mesleki Techizat

ithalat vergilerinden tam muafiyet suretiyle ithalgegcici ithalat kararinin 1
No'lu ekinde yer alan mesleki techizat icin s6z ksm olabilecektir. ithalat
vergilerinden tam muafiyet suretiyle gecici ithalilen mesleki techizatin tamiri igin
sonradan ithal edilecek yedek parcalar, techizatgulanan keullarla gecici ithal

rejimine tabi tutulur.

(2). Sergi, Fuar, Toplanti ve Benzeri Etkinliklerde Gosterime ya da Kullanima

Sunulan Esya

Bir etkinlikte tanitilmak veya sergilenmek amac)ydetirilen gya ve bu gya ile
baglantili olarak kullaniimak Uzere, getirilesy@, bunlarin tanitimi igin gerekli olan
(reklam ve gosteri malzemeleri ve techizati ile geggoéruntl kayit cihazlari, film ve
slaytlar ile bunlarin kullanimina mahsusy& da dahil olmak Uzere)sya, Turkiye
disinda vyerlgik kisilerin bu durumlari dolayisiyla getirileceksya, gecici ithalat

rejiminden yararlanabilir.

(3). Pedagojik Materyal ve Bilimsel Malzeme

Tam muafiyet suretiyle ithalat rejimi, Gegici ith#d iliskin kararin 2 ve 3 No’lu
eklerinde yer alan, g&tim, bilimsel veya kdlturel faaliyetlerle &antili olarak ithal

edilen gya icin taninir.
(3). Tibbi, Cerrahi ve Labaratuvar Techizati

Hastane veya Bka bir tibbi ya da cerrahi kuruyutarafindan acilen ihtiyag
duyulan ve Turkiye'de yeterli dlcide bulunmayarybt) cerrahi veya labaratuvar
techizati, bu kapsamda glendirilebilir. Bunun icin, gyanin gecici olarak

gonderilmesi (Kiralanmamasi) vestés veya tedavi amaciyla génderilmesi gerekir.
(4). Dggal Afetlerde Gonderilen Yardim Malzemesi

Turkiye’de meydana gelen veya Turkiye'yi etkileydaprem, sel, @ gibi bir
felaketin etkisini azaltmak amaciyla alinan 6nleteldaslantili olarak kullanilan g/a,

bu rejimden yararlanir. Ancak, byyalarin kiralama konusu olmamasi ve bir kamu

50



kurulusu adina veya kamu kuryw tarafindan yetkili kilinngi kurulular adina
gonderilmesi gerekir.

(5). Ambalajlar

Ambalaj ifadesinden, ithalsgasinin, i¢ ya da gipaketlenmesi ve ithal edilgli
durumda kullaniimasi igin gerekli olan ya da kallan kanavige ve jit cuval harig
kaplar ile gyanin sarilmasi, katlanmasi veya tespiti icin kulen ve kullaniimaya
yarayan mesnetleri anlamak gerekecektirgdditaraftan, bu gyaya tam muafiyet
uygulanabilmesi icin, ithal edilen ambalajlar dode, yeniden ihrac edilmek amaciyla
bosaltilmasi yada doldurulagenin beyan edilmesi, ithal edilen ambalajlars bee,
yeniden ihra¢ sirasinda doldurulgcan beyan edilmesi gerekecektir.

(6). Ozel Nitelikte Esya ve Numuneler

Tarkiye gumrik bdlgesinde Uretilegyanin, kalite ve standardi ile durumunun
tespiti icin veya bu kalitede ve standartta Uregmpilmasinin ggdanmasi igin gereken
esya gecici ithal rejiminden yararlanir. Aygekilde, gyanin bir teste veya denemeye
tabi tutulmasi icin Turkiye gumrik bolgesi getirdsi halinde de busgaya gegici ithal
rejimi uygulanir. Keza, mulkiyeti Turkiye gimrik lgési dsinda yerlgik kisiye ait
olan, ticari nitelik arz etmeyen ve Uretilmekterolair malin drnekleri veya uretilmesi
distintlen mallar temsil eden numuneler de gecicil itaminden yararlanir. Ancak

bu gyalarin miktarinin, ticari kullanima konu olmayadadikzeyde olmalidir.
(7). Uretim Araclarinin Pargalari

Gegici ithalat rejimi, Uretim araclarinin glgtirilmesi gereken parcalari igin de

taninir. Ayrica, bunlarin tamirinde gerekli alahaz ve makinalar icin de uygulanir.
(8). Sanat Eyasl, Antika Esya ve MUcevherat

Mizayede yoluyla satilmak amaciyla getirilen eldésme aya, uygulanacak
testlerin sonucunda ithal edilecekya, olasi bir sagi amaciyla, sergilenmek Uzere

getirilen sanat eserleri, koleksiyon parcalari wikalar ile dgerli taglarin kirklerin,
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micevherlerin ve halilarin muhayyer olarak gonéerilnumuneleri de ithalat

vergilerinden tam muafiyet suretiyle gecici ithajiminden yararlanir.
(9). Ticari Nitelikte Olmayan Sinema Filmleri

Ticari kullanimdan ©nce, goérilmek Uzere gonderilsmema filmlerinin
pozitifleri, basili veyasleme tabi tutulmg ve diger kayith gorintl tgyan aya, ses,
dublaj veya c@altma amaciyla gonderilen filmler, (crete tabi alargdsterime
sunulmadil slrece, yabanci UdrUnleringlavini tanitan filmler icin de ithalat

vergilerinden tam muafiyet suretiyle gecici ithajimi uygulanabilir.
(10). Sportif Amaglarla ithal Edilen Kisisel Esya ve Spor Malzemesi

Ticari amaclarla ithal edilmemive yeniden ihrag edilecek sisel aya ile,
Tarkiye gumrik bélgesinde yapilan antrenman, gosteryargsmalarda kullaniimak
Uzere, yolcular tarafindan getirilen ve Kararin &It ekinde sayilan (Giysi, tuvalet
malzemesi, tanabilir muzik aletleri, teinabilir daktilo, tginabilir kisisel bilgisayar,
herturlt toplar, raketler, kizaklar, patenler v.bpor aletleri ve gier malzemeler de

ithalat vergilerinden tam muafiyet suretiyle gegibal rejimine tabi tutulur.

(11). Turistik Tanitim Materyali

Insanlarin yabanci lkelere seyahat etmelerini ve Ultkelerde dizenlenen
kultarel, turistik, sportif veya mesleki toplante wlaylara katilmalarini §eik eden ve
Kararin 6 No’lu ekinde sayilan (g6steri malzemebtjyac kadar bayrak, slaytlar,
fotograf negatifleri, ulusal i kostum v.b.) gya, tam muafiyet suretiyle gegici ithal

rejimine tabi tutulur.
(12). Canli Hayvanlar ve Bunlara Ait Techizat

Terbiye, itim, islah, tedavi, kurtarma operasyonlarina kaa v.b. amaclar icin
ithal edilen malzeme ve hertlrlt canh hayvan,litlergilerinden tam muafiyet suretiyle
gecici ithal rejiminden yararlanabilir.
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(13). Deniz Adamlarininihtiyac Malzemesi

Deniz yolculguna cikan gemi adamlarinin ihtiyaclarinaskin malzemeler
de.(okuma, gorselsitsel, sportif ve hobi malzemesi v.b.) bu rejim HiiMerinden

yararlanir.
(14). Sinir Bolgelerinin Altyapi insaatinda Kullanilan Techizat

Tam Muafiyet suretiyle gecici ithal rejimi, siniblgelerinde 6nemli olan genel

altyapilarin igasi, bakimi ve tamiri icin gerekli techizat icimiaur.
(15). Ekonomik Etkisi Olmayan Ozel Bir Durumda Getiilen Esya

Degeri 4000 EURO’dan az olan, ekonomik etkisi olmayegya da ithalat

vergilerinden tam muafiyet suretiyle gecici ithajiminden yararlanir.
(16). Kismi Muafiyet Suretiyle Gegiciithalat

2000/69 sayili karar kismi muafiyet suretiyle gettialat rejimine konu olacak
esyayl tek tek saymartir. Bunun yerine, kismi muafiyet suretiyle gecithalat
rejimine konu olmayacaksganin listesi ¢ikarilngtir. Karar'in (9) No’lu ekinde sayilan,
Tarkiye'ye sokulmasi yasak olarsya, tuketilebilen drtinler, Glke ekonomisine zarar
verecek gya, llke sanayii ve ekonomisini olumsuz etkileyeegja, on yaindan eski
olan gya (On ya harig), ayniyat tespitinin yapilmasi mimkin olnayaya, tim su
sporlarinda kullanilansga, komple tesis, buro malzemesi, kargitkar (6zel amacl
olanlar hari¢), yedek parca,slsel kullanim amaciyla getirilecek ewsyasi, hertirli
tekstil ve konfeksiyon urtnleri, denizstdar (argtirma amaciyla getirilenler harig) ve
hava taitlari (kamu kurulglari tarafindan orman yanginlarini sondirmek antacry
getirilenler haric), kismi muafiyet suretiyle gegital rejiminden yararlanamazIat.

iii. Izin Talebi
Gegici ithal rejiminden yararlandirilmasi talep ledi gya icin gecici ithal

izni, esyayl kullanan veya kullandiran gknin talebi Uzerine vyetkili gumrik

idaresince verilir. Ancak, kismi muafiyet suretiylgecici ithal rejiminden

% Remzi Akgin, Ali NuralEkonomik Etkili Giimriik Rejimleri , istanbul: Gumriik

Kontrolorleri Derngi Yayini no:7, 1996, s. 72.
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yararlandiriimasi talep edilersy@adan, Ozelfii, kullanim yeri ve amaci nedeniyle,
ilgili bakanliklarin goérglerinin alinmasi gerekensya ile, ayniyat tespiti mimkin

olmayan gyaya iliskin bagvurular, Giumrikler Genel Mudurgii’'ne yapilir.

ithal vergilerinden tam ve kismi muafiyet suretigecici ithal rejiminden
yararlandiriimasi talep edilesya igin, proforma fatura aslh ve iki nisha terciimes
esyanin teknik ozelliklerini gdsterir katalog ve/veyaknik dokimanlargirketin
kurulusi ile ilgili Ticaret Sicil Gazetesinin asl veyatéiopisi, imza sirkileri, g/a
ile ilgili olarak, gonderici firma ile alici firmarasinda imzalangianlgma veya

gonderici firma yazisinin ash ve tercimesi ildikie gumrik idarelerine aurulur.

izin talebi tzerine, gumrik idareleri, izin taleinusuline uygun olarak
yapilip yapilmadii, esyanin gegici ithalat rejimi amacina uygun olup othga izin
talep formunun sonunda belirtilen sire icindgya@in girg ayniyatina uygun ve
eksiksiz olarak yurt g1 edilip edilemeyegg@ hususlarini inceler ve uygun bulur ise,
gecici ithal rejimi izin formunu dizenleyip, imzakiliginda izin hak sahibine veya

temsilcisine verir.

Dogrudan, Gumrikler Genel Mudugi’'ne yapilan bguru Uzerine ise,
genel mudurlikce yapilan gierlendirme sonucunda talep uygun bulunur ise,iilgil
basmudurlige talimat ve izin hak sahibine bilgi verilir.

Iznin gecerlilik suresi, Gumrik Kanununun 46 nci oesli ile izin talep
formunda belirtilen sireler dikkate alinarak gumriiarelerince belirlenir.
Belirlenen sdriler igerisinde kullaniimayan veyaelgesi belirtiimek suretiyle sire

uzatim talebinde bulunulmayan izin formu ilgili gtiik idaresince iptal edilir.
iv. Siire

Esyanin gecici ithal rejimi altinda kalma siresi ar&h ay olarak belirlenir.
Bu rejim kapsaminda ithal edilegyanin belirlenmy sire icerisinde yeniden ihrag
edilmesi veya gumrikce onaylanntir islem veya kullanima tabi tutulmasi gerekir.
Bununla birlikte, gyanin gegcici ithal rejimi altinda kalma suresi o ek sire
istenilmesi halinde, ilgili gimrik idaresine birlekce ile bavurulur. Dilekceye,

esyanin halen kullanima ihtiya¢c duyulgiuna iliskin olarak ilgili kamu kurulgu,
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cumhuriyet savcify, Universite, Ticaret ve Sanayi Odasi veygedikurulylardan
alinacak bir belge veya belgenin temini igin ilgiérlere bavuruldusunu kanitlayan

bir belge eklenir.

Basvurunun usuliine uygun olarak yapgohin tespiti halinde, ilgili gimrik
muduarliginde olgturulacak 3 kilik komisyon tarafindan, ganin ayniyeti ve tahsis
amaci dg@rultusunda kullanilip kullaniimagh tespit edilerek bir tutanak dtzenlenir.
Duzenlenen tutanak, dilekce, proforma fatura, itabep formu da eklenerek
Gumrikler Bamudurligine gonderilir ve Bamadarlik de, ilgili gumrik
muaduarliginin gorgint de dikkate alarak, ek sure talebini inceler gienrik
muduarligtne talimat ve ilgilisine bilgi verir. Verilecek ekiire kesinlikle Kanunda

ongorilen azami 24 aylik siireyieanaz’’
v. Beyan Sekilleri ve Beyan Yapilacak Idareler

Beyan sekillerini; Basitlestirilmis usul, sozli beyan, ATA KarnéBiile
beyan, bgka bir tasarruf yoluyla beyan ve normal beyan danaalayabiliriz.

(1). Basitlestirilmi s Usul

Ekonomik etkisi olmayan 6zel bir durumda getirilegya dsinda kalan,
ithalat vergilerinden tam muafiyet suretiyle gecicithalat rejiminden
yararlandirilacak ganin ithal taleplerine gkin bagvurularda, basitlgiriimis usul

hiakumleri uygulanir,
(2). S6zIu Beyan

Ehlilestirme, eitim ve damizlik amaciyla veya veteriner tedavisrektiren
durumlarda ithal edilen canl hayvanlar ile Turky@mruik boélgesi ginda kurulmy
kamu ve 0Ozel kuruklar tarafindan getirilen radyo ve televizyon prosiykn ve
yayin techizati ve bu amacla kullanim icin 6zerakauyarlanmy tagitlar ve bunlarin

techizati, beyan sahibi tarafindan, Geclthalat Rejimi Sozlii Beyan Belgesi

37 27.10.1999 tarihinde TBMM'nde kabul edi#58 Sayili Giimriik Kanuny Madde 423.

¥ATA Karnesi ;Byalarin Gumrik Vergisine tabi olmadan gecieiblliine imkan
saglayan teminat yerine gecen ve beyannamealol&mbul edilen bir belgedir.
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kullanilarak sozle beyan edilebilir. Gimrik idares tescil edilen bu belge, gegici

ithalat rejimi kullanim izni hUkmuindedir.
(3). ATA Karnesi Ile Beyan

Yetkili bir gumrik idaresine, taraf olgumuz uluslararasi sozlme
hikumlerine gore dizenlengnATA Karnesinin ibrazi, rejim igin izin talebi ve
karnenin tescili ise, gecici ithalat rejimine girizni olarak kabul edilir. ATA
Karnesinin ibrazi halinde, ggrigumrik idaresi, karnedeki bilgilerin galugunu,
karne Uzerinde kayith bulunagyanin yeniden ihrac edilegieson ginin tarihi ile
karne kapsamisga icin belirlenecek surenin karnenin gecerli @duarihi gecip
gecmedgi, rejime girs iznini veren gimrik idaresinin adinin karne Uzaeirkkayitli
bulunup bulunmagh, hususlarini kontrol eder ve ATA Karnesinin gigarcasini

alikoyar.
(4). Baska Bir Tasarruf Yoluyla Beyan

ithalat vergilerinden tam muafiyet suretiyle spowiiaclarla ithal edilen
kisisel gya ve spor malzemeleri icin yazili gvaru veya izne gerek yoktur. Bu
durumda kginin yolcu salonlarindaki “beyana tabgyam yoktur” anlamina gelen
yesil hattan gegmesi gegcici ithalat icin izin gvarusu sayilir. Yolcunun gegisi
sirasinda gumriik idarelerince bir midahale olmaimmagde izin verilmg sayilir.

(5). Normal Usulde Beyan

Yukarida belirtiimg bulunan beyarekilleri disinda, gecici ithal kapsaminda
ithal edilecek gya icin beyan, Gegicithalat Rejimiizin Formu'nda belirtilen
kosullara uygun olarak, ggibeyannamesi ile izni vermeye yetkili gimrik idames
yapilir. Basitlgtirilmis usullere ilskin hikimler sakli kalmak Uzere, yapilan

beyanda, granin tanimi izin formunda belirtilen evsafa uygumak zorundadir.
vi. Vergi ve Teminat

Kismi muafiyet suretiyle gecici ithal rejimine tatoitulan gyadan her ay igin

alinacak ithalat vergileri, gecici ithalata skin beyannamenin tescil tarihinde,
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sdzkonusu g/anin serbest dajana girmi olmasi halinde alinacak vergiler tutarinin
% 3’0 olarak tespit edilir. Alinacak ithalat vergil tutari, uygulanacak faizler hari¢
olmak lzere, sbzkonusgyanin gecici ithalat rejimine tabi tutulgu tarihte serbest

dolasima girmesi halinde alinacak vergilesaaaz.

Esyanin gecici muafiyet rejimine ggfi sirasinda, rejim altinda kalggasire
de dikkate alinarak, tahsil edilecek vergiden defan kisim icin teminat alinir.
Kamu kurulglari, belediyeler ve Turkiye'deki yabanci misygeflerinin verecekleri

garanti mektuplari teminat olarak kabul edilir.

Ayrica, teminatin kabull tarihinden itibarenslaanak Uzere, 6183 Sayili
A.A-T.U.H.K. hikimlerine gore belirlenen gecikmenmai oraninda faiz tahsil
edilir.®® Kismi muafiyet suretiyle gecici ithal rejimine fatutulan @yanin, rejim
sartlarinin yerine getiriimesjartiyla, yeniden ihra¢ edilmesi veya gecici depgave

antrepoya konulmasi halinde, gigsnasinda alinmbulunan teminat iade edilir.

Teminat Aranmayacak ve Kismi Teminat Uygulanacak ruahliar

bulunmaktadir. Bunlar ilgili kanunda belirtilgtir.
Teminat Aranmayacak Durumlar

a- Kamu kurulglarinin, belediyelerin ve Turkiye’deki yabanci nosy

seflerinin garanti mektuplari vermeleri halinde, tardan ayrica teminat aranmaz.

b- Ticari mahiyet ve miktarda olmakla birlikte, Turkiygimrik bélgesinde
serbest dokama girecek ve sdzle beyana tabi olup, kiymeti setkve beyan bana
500 EURO’yu gecmeyensgadan teminat alinmaz

Cc- Transit rejimine tabi olarak, deniz ve havayoly beru hatti ile, demiryolu

ile yapilan taimalardan teminat aranmaz.

d- Antrepo rejimi altinda Fuar ve Sergilere konularyavethal vergilerinden

muaf olan ya da ihra¢ edilmek tzere antrepolaralkongya icin teminat aranmaz.

e- Serbest dokama girsde s6zle beyan edilecek, ticari nitelikte olmayayae

icin teminat aranmaz.

% Akein, Nural, a.g.e., s. 76.
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f- ithalat vergilerinden tam muafiyet suretiyle, gecithal kapsaminda
yapilacak ithal glemlerinden, teminat alinmayacak hallerden bamniargoyle
siraliyabiliriz; Tarkiye Gumrik Boélgesi'nde meydamglen dgal afetler nedeniyle

gonderilen yardim malzemeleri, ATA Karnesi kapsatairgecici olarak ithal edilen
%yal

- Teminat alinarak antrepo rejimine tabi tutulmesyanin bir gimrik

antreposundan gerine nakli.

h- Yolculara ait olup, tat formu kapsaminda gecici olarak Tirkiye'de
bulunan taitlar ile yolcu gyasinin dahili transit kapsaminda naklinde, ayterainat

aranmaz’?

Kismi Teminat Uygulanacak Durumlar

a- Dahilde ve harictesleme rejimleri ile ilgili kararlarda belirlenmikismi

teminata ilgkin uygulamalar.

b- Antrepo kletme izni verilenlerden alinacak teminat tutariabelirlemeye ve
alinacak teminat tutarlarini, ithalat vergileri auhin % 10’una kadar indirmeye

Mustesarhgin bagsh bulundygu Bakan yetkilidir.

Cc- Kismi muafiyet suretiyle gegici ithalat rejiminebtautulan gya icin, her ay
itibariyle vergileri tutarinin %3’0 olarak alinacathalat vergileri dginda kalan vergi

miktari kadar teminat alinir.

d- Deniz ve karayolu tamacilginda global teminat uygulanmasingkln esas
ve usulleri belirlemeye Gumrikler Genel Mudigiityetkilidir.

e- GUmriuk Kanununun ekonomik etkili rejimlereskin maddelerinde teminat
alinmasi 6ngorulen durumlarda, yukimlunin guverilirve gecmg performansi

dikkate alinarak, belirlenecek teminat tutarinei#tt ve ihracat vergilerinin % 10’una

40" 05.02.2000 tarihli 2000/69 Say#458 Sayili Giimrilk Kanununun Bazi Maddelerinin
Uygulanmasi Hakkinda Karar, Madde.36.
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kadar indirme konusunda genel dizenleme yapmaydehdiisgin basl oldugu bakan
yetkilidir.**
vii. Rejimin Isleyisi
Rejimin isleyebilmesi icin , 6ncelikle izin alinmasi gerekémrumlarda izin
prosedurinin tamamlanmasi gerekir. Rejimden fapdaiémek icin Tuarkiye
Gumrik Bolgesinde yeré& olmasartl aranmaz. g§yanin rejime konu olmasi beyan
ile balar. Beyanla beraber taahhitname ve teminatin ggrekallerde gya icin
teminat da verilmesi gerekir. Kismi muafiyet siyketigecici ithalat rejimine konu

olacak gya icin her ay itibariyle vergiler tutarinin % 3§&klinde ithalat vergileri
tahsilati yapilir.

(2). INF 6 Formu

Gegici Ithalat rejimi kapsaminda ithali yapilarsyanin izin hak sahibi
tarafindan Turkiye gumrik bdlgesindekiska bir kisiye devri halinde, bugganin
dolasimi transit hukumlerine tabidir. Bununla ilgili trait beyannamesinde, veya
transit beyannamesi yeringam goren belgede, yeniden ihrag tarihi igge€ici ithal

esyasidir ibaresinin kayith olmasi zorunludur.

Belirtilen sekilde bir devrin yapilmasi durumunda ve sergi varlarda
sergilenmek Uzere getirilensy@nin bir fuardan veya sergiden Turkiye GUmrik
Bolgesini terk etmeksizin gka bir sergiye dahil olmasi halinde, gecici ithalkgtm
hak sahibinin talebi Gzerine, girgimrik idaresince bir INF 6 formu dizenlenir.
Bilgi formunda, gyanin gecici ithalat rejimine giritarihi, vergi tahakkuku icin
gerekli unsurlari ve kismi muafiyet kapsaminda @eithalat vergilerinin miktari
ile bu amag icin dikkate alinacak sureygkii bilgiler yer almalidif*?

“L http://www.solmaz.com.tr/admin/files

2 jsmet SayineBelgelerle Uygulamali Gumriikislemleri ve D Ticaret, istanbul: Sistem
Yayinevi, 1995, s. 49.

59



(2). Esyanin Cikisi

Gegici ithalat rejimine tabi tutulan ancak kanuortya kalma siresisdarak
(uzatilmg sureler dahil) yurtdi edilmek Uzere c¢ikigimrigline getirilen gyanin,
kanuni suresi icerisinde, mucbir neden belgesiylikte ek sire talep dilekgesinin
giris gumrgundn kaydina alinginin belgelenmesi koluyla, sureye ikkin talebin
sonuclandiriimasi beklenilmeden, ancak, tahakktikilet vergiler kagiligi alinan
teminat iade edilmeksizin, bununla birlikte, kangiire icerisinde ek sure talebinde
bulunulmadgl veya muchbir sebebin belgelendirilemg@diurumlarda, gyaya iliskin
vergiler ile birlikte, bu vergilerin iki kati paraezasinin alinginin veya teminata
baglandginin ya da CIF degeri kasiligl dovizin givenceye alinginin anlgilmasi

halinde, cikgina izin verilir.

(3). Esyanin Serbest Dolaima Girisi

Gegici ithal rejimine tabi tutulansganin, serbest dajama girk rejimine tabi
tutulmasina ikkin bagvurular, ds ticaret mevzuati hiktmleri dikkate alinarak, ilgil

gumrik idaresi tarafindan incelenerek sonuclandiril

Kesin ithalat bgvurulari, biri asil iki nisha proforma fatura, madktin
yurda girsi sirasinda duzenlenen gumrik beyannamesi ve hd@taunu uyarinca
gerekli harcin vyatirilggni gosteren makbuzun aslh ile birlikte sDiTicaret
Mustesarhigina yapilir. D¢ Ticaret Mistgarliginca uygun bulunan talepler gvarru
sahibi ile birlikte, ilgili gimruk idaresine de difilir.

Rejim sartlarinin ihlali nedeniyle hak sahibi hakkinda aezlem uygulanan
esyanin serbest dojana girs rejimine tabi tutulmasi talep edilmesi halinde,
sbzkonusu cezanin tahsil edilmesiyanin antrepoya veya gecici depolama yerine
teslimi ya da gerekli belgeler temin edilinceye &aesyanin bulundgu yer gecici
depolama yeri olarak kabul edilerek ve ayniyat tesp yapilmasi suretiyle, gecici

giris beyannamesi kayitlarinin kapatiimasi ve sozkorggya icin yeniden gig
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beyannamesi diizenlenmesi ve ayrica 6183 Sayil iKdmikumleri uyarinca faiz
alinmasi gerekit®

viii. Rejim Ihlali ve Yaptirim

Ithalat vergilerinden tam muafiyet suretiyle gecithal rejiminden
yararlanacak ticari kullanima veya 6zel kullanimahsus tgt araglarinin, belirlenen
sartlara aykiri olarak, ticari kullanima mahsus kesat araclarinin ic¢ trafikte 6zel
amaclarla kullanild@inin, 6zel kullanima mahsus kargitaaraclarinin ic trafikte
ticari amaclarla kullanilganin veya sdzkonusu sia araclarinin kiraya veya 6ding
verilmesi, bakasinin emrine birakilmasi gibi durumlarin tespdlinde, vergileri ile

vergilerinin iki katl para cezasi alinmakla birkkdyrica usulsiizlik cezasi da alinir.

Diger taraftan, gecici muafiyet diizenlenmesine tabilam gyaya iliskin
olarak, yapilan beyan ile muayene ve denetleme vegimden sonra kontrol
sonucunda farklilik bulundw takdirde, 4458 Sayili Gumrik Kanunu'nun 234 uncu
maddesi uyarinca cezalam yapilir.

Gegici Ithalat Rejimine iljkin hikimlerin ihlali halinde, syaya iliskin
gumrik vergileri tahsil edilmekle birlikte, bu vélegin iki katl para cezasi alinir.

Ancak hemen belirtmek gerekir ki, belirtilen cezaladdenmg olmasi,
esyanin serbest dagjana girebilecgi anlamina gelmemektedir. Bu itibarla, gimrik

vergileri ve iki kati para cezasiI 6denngyanin yurtdgl edilmesi veya gumrtkce

onaylanmyg yeni bir sleme tabi tutulmasi zorunluduf
e. Haricte isleme Rejimi

i. Rejimin Amaci ve Kapsami

Haricte islem Rejimi (HR); Serbest dokamdaki eyanin, slenmek tzere
Tarkiye gumriuk bdlgesinden gecici olarak utcuncu eldke gonderilmesi ve bu
faaliyetler sonucunda elde edilen Grinlere tam v&smi muafiyet uygulanmak

3 Gocelik, a.g.e., s. 93.
“ http://www.solmaz.com.tr/admin/files
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suretiyle tekrar serbest deima girmesidi®> Bu rejim; serbest dojandaki @yanin
islenmek, tamir edilmek veya yenilenmek Uzere gegiarak ihrag edilmesi veslem
goérmis Urdndn tam veya kismi muafiyetten yararlanaralbesr dolaima girmesinin
sgilanmasi ile ithal edilensiem goérmig Grdnlerin aynisini veya benzerini Ureten
Tarkiye'deki Ureticilerin temel ekonomik ¢ikarlarmolumsuz etkilenmemesi kaydiyla

ihrag gyasinin tevikini amaclamaktadir

Haricte sleme faaliyeti, serbest dglanda bulunanganin daha ileri safhada
islenmek, tamir edilmek veya yenilenmek Uzere geglarak Turkiye Gumrik Bolgesi
disina veya serbest bolgelere ihrag edilmesi ve biliy&bker sonucunda elde edilen
drtnlerin gumrik vergilerinden tam veya kismi myafiuygulanmak suretiyle ve ikili
veya cok tarafli ticaret andmalari cercevesinde bazglem goérm@ Urlnler icin
konulmus veya konulacak olan gimrik vergi muafiyeti iceterkimler sakl kalmak
kaydiyla yeniden serbest dglaa girmesi ve standart gigim sistemi kapsaminda
ithali ile ilgili faaliyetleri kapsaf'®

Haricte gleme faaliyetinden yararlanmak icin bazisubar bulunmaktadir.

Bunlar;

(a)- Hammadde, yardimci madde, yari mamul, mamw@mbalaj malzemelerinin daha
ileri bir dizeyde glem goérmek Uzere Turkiye Gumrik Bolgeskida veya serbest
bdlgelere gonderiimek istenmesi halinde, ilgilinfalarca belirtilen bilgi ve belgeler

cercevesinde Harictiglemeizin Belgesi almak lizere Musteliga,

(b)- Maden cevheri ve konsantrelerinin izabe eddmee Eklenmesi; maden ve
metallerden mamul sganin izabe ve awtirmaya tabi tutulmasi halinde, ilgili
firmalarca belirtilen bilgi ve belgeler cercevesindiaricte isleme izni almak uzere
Maden Ihracatgi Birliklerinin  bgh  bulundgu 1Ihracatci Birlikleri  Genel

Sekreterliklerine,

5 http://www.foreigntrade.gov.tr/SORULAR/AB/Har&htm

48 http://www.ram.com.tr/foreign_commerce/exterasg
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(c)- Tamirat amach, garanti hukdmleri uyarincahalt edilecek gyada ambalaj
malzemesi olarak kullaniimak tzere veya bir imalatasi nedeniyle Turkiye Gumrik
Bolgesi dgsina veya serbest bdlgelere godnderilegyae (stidyo banyo ve post-
produksiyon glemleri icin gecici olarak ihrac edilecek sinembetézyon filmleri ve ses
bantlari dahil) ve/veya busyganin ihracindan 6nce ikamegyanin ithalati igin Gumrik
Mustesarhgi'na (Buna ilgkin - usul ve esaslar Gumrik Musaeligi'nca

belirlenir.),miracaat edilir.
ii. HIR ile Ilgili Temel Kavramlar
HIR ile ilgili kullanilan bazi terimler ve agiklamalasagidaki gibidir;

- Gegicilhracat Esyasi: HIR gercevesinde, tamir edilmek, yenilenmek veya daha
ileri safhadaglem gormek tzere Tirkiye Gumriuk Bolgesjida veya serbest bélgelere

gecici olarak ihrac edilersgayi,

- Isleme Faaliyeti: Esyanin retilmesi, montajislenmesi, yenilenmesi, tamir
edilmesi ile benzerglemleri,

- islem Gormis Uriin: isleme faaliyetleri sonucunda elde edilen tiim Griinler

- Asil Islem Gormiis Uriin: HIR kapsaminda elde edilmesi amaglanan triinleri,

- Tkincil Tslem Gormiis Uriin: isleme Faaliyeti sonucunda elde edilen agem
goérmis Urtn dgindaki drdnleri,
- Degismemis Esya: Herhangi bir yleme faaliyetine tabi tutulmadan tekrar ithal

edilen gegici ihracatsgasini,

- Fire/Zayiat: isleme faaliyetleri sirasinda 6zellikle kuruma, budama, sizma
veya gaz kaga seklinde yitirilen veya imha olan kisim ile ekonondigeri olmayan

atiklari,

- Verimlilik Orani:  Belirli miktardaki gecici ihracat sgasinin glenmesi

sonucunda elde edilegsiem gormig Grinlerin miktari veya yizde oranini,
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ifade etmektedit’

iii. Haricte Isleme Rejimi Uygulanmayacak Durumlar

a) Ihraci, 6dennsiithalat vergilerinin geri verilmesine veya temiadiglanms ithalat

vergilerinin kaldirilmasina yol agan,

b) ihracindan énce, nihai kullanimlari nedeniyle tanafiyet suretiyle serbest dglana

giren ve bu muafiyetin taninmasi igin gereklgldari tasimaya devam eden,

c) Ihraci, ihracat vergi iadesini gerektiren veya ihraedeniyle tarim politikasi

cercevesinde vergi iadeskthda bir mali avantaj gianan,
serbest dokamdaki gyaya uygulanmaz.
iv. Izin

Haricte gleme izinleri, glemenin nitelgine goére u¢ farkli idare tarafindan

verilmektedir.

(a) - Hammadde, yardimci madde, yari mamul ve aanbahlzemelerinin daha ileri bir
dizeyde glem gormesine yonelik harictgleme talepleri Dy Ticaret Mustgarligina

yapilir. Mistgarlikca bunlar igin Harigtéslemeizin belgesi diizenlenir.

(b) — Maden cevheri veya konsantrelerinin izabdneeBi veya glenmesi ile ilgili
harigte §leme izni icin Maderihracatci Birliklerinin Bgli oldugu ihracatci birliklerine

basvurmak gerekir.

(c) — Tamir amacli, garanti hukimleri uyarinca véyaimalat hatasi nedeniyle haricte
isleme izinleri ile gyanin ihracindan 0©nce ikamesyanin ithaline Gumrik

Mustesarhiginca (gumrik idarelerince) izin verilir.

Harigte gleme izninin verilebilmesi igin;

47 Gogelik, a.g.e., s. 132.
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(a) —izin talep sahibinin Turkiye Gumrik Bolgesinde ygikeolmasi gerekir.

(b) —islem gormig Urlnlerin gecici ihracatsgasinin §lenmesi sonucu elde ediiinin

tespiti mimkdn olmalhdir.

(c) - Tuarkiye Gumrik Bolgesindeki ureticilerin temekonomik cikarlari olumsuz

etkilenmemelidir.
v. Siire

Haricte sleme izin belgesi veya harictgeme izinlerinin stresi azami 12 aydir.
Ancak gerekceli talep tzerine, verilen surenin siakadar ek sure verilebilir. Suresi
icinde bavurmak kaydiyla belge revizyonu mimkindiihalat ve ihracatsiemlerinin
ek stire dahil izin siresi icinde tamamlanmasi gef&kHiR'nde siirenin bdangici

olarak rejime ilskin beyannamenin tescil tarihi esas alinir.
vi. Vergilerin Hesaplanmasi

Kismi muafiyet durumunda iR’ne tabi g@yanin ilenmesinden sonra dafiiide
vergi hesabsu sekilde yapilir;
. Oncelikle slem gormig triiniin giimrik vergileri hesaplanir.

. Daha sonra, gegcici ihra¢ edilesya, slem gormi Grinin geldii tarinte
ve geldgi Ulkeden ithal edilse 6denmesi gereken gumrukilerdnesaplanir.
. Birinci durumda ddenmesi gereken vergiden ikincrutada ddenmesi

gereken vergi diillerek hesaplanan vergi, ddenmesi gereken gumrirgileeni

gosterir.

DusUmU yapilacak tutarin hesaplanmasinda ;

. Gegici ihracat gyasina ait harictesleme rejimi beyannamesinin tescili
tarihindeki miktari ve niteii,

8 12.07.2000 Tarihli v&€000/8 Sayili Haricteisleme Rejim Tebligi, madde 9 —11.
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. Islem gérmig Uriinlerin serbest dajana girs beyannamesinin  tescil

tarihindeki vergi orani ve ger vergilendirme hususlart,

esas alinif?

vii. Rejimin Isleyisi

Rejimin isleyisinde balica U¢ @ama bulunmaktadir.

(a)- Serbest dojamda bulunanga TGB’den gegcici olarak ihrac edilir.
(b)- Esya TGB dginda ileme faaliyetine tabii tutulur.

(c)- Islenmis Uriin yeniden ithal edilir ve tam veya kismi muafikapsaminda serbest
dolasima sokulur.

HIR’'nde ticgen trafik, bir bka deyile giris ve ¢iks giimrik idarelerinin farkli
olma durumu, INF 2 belgesiyle izlenir.iRl ne konu olanga islendikten sonra ¢iki
gumruk idaresi gindaki baka bir veya daha fazla gimrtk idaresinden serldagicha
sokulabilir. Bu sekilde bir Uc¢gen tragin izlenmesinde INF 2 adi verilen belge
kullanilir. Uggen trafik kullanimina izin veren giiak idaresi INF 2 belgesini tescil
ederek aslini beyan sahibine verir, ikinci nishase saklar. Cilgi gimrik idaresi
esyanin ciktgini belge Uzerine yazarak tasdik eder. INF 2 béhgessh girs gumrik
idaresine ibraz edilir ve serbest dotaa girs beyannamesine eklenirsya birden fazla
partide geliyor ise diilm yapilarak son partinin ggle kadar beyan sahibine teslim
edilir. Esyanin serbest dajana girsi ¢ikis gumriginden bgka birden fazla gimrik
idaresinden yapilacak ise gkgimrik idaresince buna uygun sayida INF 2 belgesi

diizenlenir®

49 27.10.1999 tarihinde TBMM'nde kabul edi#58 Sayili Giimrilk Kanunu Madde 141.
" SayinerBelgelerle Uygulamali Giimriikislemleri ve Dis Ticaret, s. 56.
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viii. Gegici Cikislar

Isleme faaliyetine tabi tutulmak veya tamir gérmekyaa gyanin, TGB’den
cesitli nedenlerle gegici ¢clkmasi da s6z konusu otabhktedir. Orngin, Tirkiye
Cumbhuriyeti vatanda bir kisi gezi amaci ile tati ile beraber yurt dina ¢ikabilir.Yine,
baska bir Glkeye tayin olan bir kamu gorevlisi egyasini gecici bir sire icin yurtdna
goturebilir. TGB ‘den gecici olarak ghri cikarilacak tatlar Triptik veya
Gumruklerden GegiKarnesi; bunlardan ibraz edilememesi halinde igekiye Gumrik
Bolgesi Dsina Cikan Tatlaralliskin Gegiciihracat Beyannamesi ve Taahhiitnamesiyle
gumrik idaresine beyan olunur ve bu belgeler begmarenolarak kabul edilir. Gélar
disindaki gayri ticari nitelikteki gyanin beyani ise Turkiye Gumrik BdlgesisiDa

Gonderilen Gayri Ticari §yaya Ait Gegicilhracat Beyannamesi ve Taahhitnamesi ile

yapilir.

ix. Rejim Ihlali ve Yaptirim

HiR'nde rejim ihlali gyanin ¢ikgl yada ihracati amasinda olabilege gibi
serbest dokma girsinde de meydana gelebilir. Bu nedenle rejim ihfatia
gerceklame gamasina bz olarak ihracat rejimi veya serbest dghaa girs rejiminde
aciklanan rejim ihlallerine gkin aciklamalar burada da gecerli olacakigienmek
Uzere cikan ganin sdresini g@iktan sonra Turkiye Gumriuk Bolgesi'ne (TGB)
getiriimesi durumu GuUmrik Kanununun 241/3-i maddisi ayrica para cezasina
baglanmstir. Esyanin , ek sireler de dahil olmak Uzere bu sured&i TGB ‘ye
getirilmesi gerekir. Bu surenirgigarak getirilmesi halinde yukimli yukarida beleti
Kanun maddesi uyarinca para cezasi ile yaptiritmaugulur. Esyanin siresini desagi
halde hi¢ gelmemesi halinde ise yukimlusinin Gunk@kununun 241/1 maddesi ile
yaptirrma tabi tutulmasi gerekir. Ayrica kambiyokiba icin kambiyo merciine
bildirimde bulunulmasi da gerekir.
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B. EKONOMIK ETKIiLI OLMAYAN GUMRUK REJ IMLERI

Gumrik rejimleri turleri arasinda ekonomik etkillamayan rejimler olarak

serbest dokama girk rejimi, transit rejimi, ve ihracat rejiminden ghaaktadir.

1. Serbest Dola sima Giri g Rejimi

a. Rejimin Amaci ve Kapsami

Turkiye Gumrik Bolgesine gelensyanin serbest dajana girki; ticaret
politikasi 6nlemlerinin uygulanmasi,sy@nin ithali icin dngorilen der islemlerin
tamamlanmasi ve kanunen ddenmesi gereken vergibdsili ile mimkundur. Ticaret
politikasi onlemleri, yururluktekiithalat Rejimi Kararinin 4 (ncii ve Gumrik
Yonetmelginin 257 nci maddelerinde tanimlagdsekilde dar anlamda d#, esyanin
ticaretine ilskin 6zel hikumlerle belirlenmitnlemler beyaninda bigganin ticaretine
iliskin olarak uluslararasi ani@malardan kaynaklanan yukumltlikler ya da kanun,
kararname, yonetmelik ve benzeri mevzuat gergegesitgili kurumlarca belirlenngi
O0zel duzenlemeleri de kapsayacakkilde geny anlamdadir. Serbest delanda
bulunmayan gyaya serbest dajama girs rejimi hikumlerinin uygulanmasi halinde,
esya serbest dojamda bulunan ga statiisini kazanir. Vergi Usul Kanunu hidktumleri
uyarinca vergi numarasi verilen her gercek ve tikgl ve yuararlikteki mevzuat
hikumlerine istinaden hukuki tasarruf yapma yettasiinan kjiler ortakliklar ithalat
islemlerini ydrutebilirler. Ancak, 6zel anjmalara dayanan ithalatta, kitap veset
yayinlarin ithalatinda ve tlkemizde acilan ulusiasa fuar ve sergilerde PiTicaret
Mustesarliginca perakende sgitna izin verilen mallarin ithalatinda vergi numanas
sahip olmasarti aranmaz. Kamu ahlaki, kamu dizeni veya kameemigi; insan,
hayvan ve bitki sgliginin korunmasi veya sinai ve ticari mulkiyetin komasi
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amaclariyla ilgili mevzuat hukimleri cercevesindi@an onlemlerin kapsami gindaki
mallarin ithali serbesttit*

Turk Gumruk Tarife Cetveli ile 6zel kanunlar veabolduzsumuz anlamalar ve
sozlemeler ile ithali yasak edilmiesyanin serbest daojana girsine izin verilmez.
Tarkiye'ye sokulmasi yasak olagya listesi Gumrik Yonetmginin 25 no.lu ekinde
yer almaktadir. Ozel Kanun, Kararname, uluslarasaglemeler ile bunlara istinaden
cikartilan mevzuat (Yonetmelik, Teglgibi) uyarinca, esrar ve mustahzar afyon, ipek
bdcesi tohumu, zirai amacla kullanilan her turli toprgkprak, sap, saman, ot ve tabii
gubre, oyun alet ve makinalari, yasalara aykinadddir fabrika veya ticaret markasini
veyahut ticaret unvaninigigan triinler, sahte etiket ve ambalaj maddesi, Thcaret
Mustesarliginca her yil yayimlanan "Bazi Boyar Maddeleithaline iliskin Teblig"
kapsaminda yer alan bazi boyar maddeler ile yimeythéDis Ticaret Mustgarliginca
yayimlanan Cevrenin Korunmasi Bakimindan Kontrol Altinda TatulMadde ve
Atiklara fliskin Teblg" kapsaminda yer alan atiklarin Turkiye'ye ithapyamaz. Ozel
kanunlar gergince Turkiye'ye ithali belli kurum ve kuruglara birakilan gya, ancak bu
kurum veya kurulglar veya bunlarin yetki vergi kurum veya kurulglarca ithal
edilebilir. Halen ithali belli kurum veya kurullara birakilan gyaya ait liste Gumrik
Yonetmelginin 26 no.lu ekinde gdsterilgtir. Buna go6re; Kina kina kabuklari,
potasyum iyodur, kina kina alkolidleri ve bunldiravleri, Kizilay Genel Mudurkii;
4250 sayiliispirto ve ispirtolu ickilerin Inhisari Kanunu kapsamina giren alkollii
miistahzarlar, Tekel Ttiin Mamulleri Tuz ve Alkgletmeleri Genel Mudurlgii ile bu
kurulus tarafindan inhisar kapsaminda olngada karar verilmesi durumunda gngbat
sanayiine dahil kurulllar; zehirli gazlar, Milli Savunma, §hk, Tarim ve Koy §leri,
Orman, Maliye velgisleri Bakanliklari veya Gumrik Misgrhiginin ihtiyaci icin bu
kuruluslar; islenmems deserli madenler, Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ve
Kiymetli Madenler Borsasi Uyesi kiymetli maden arkarulwlari; yaprak titin ve
tutin dokuantdleri, tatin veya tutlin yerine gecerddederden yapilngipurolar, uclari
acik purolar, sigaralar ve sigaralargeli mamul tutin ve mamul titin yerine gecen

maddeler, "homojenize" veya yeniden tertip edlriitiin, titin hilasa ve salcalari,

>l Yunar, a.g.e., s.52
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ilgilendirildigi Bakanhktan, tutin ve tatin mamulleri Gretmek régzéabrika acma ve
isletme izni sahibi (ithalatta ibraz edilecektir) ilatgilar; cek k&itlari, Bankalar; harp
silahlari, (93.01 tarife pozisyonlusy@) Milli Savunma Bakan§i, Jandarma Genel
Komutanlgl, Sahil Guvenlik Komutank, MIT Mustesarligi, Emniyet Genel
Mudurligt ve Olaganistu Hal Valilgi veya bu kurulglarca yetki verilen kurum veya
kurulular tarafindan ithal edilebilirr? Yine, 6zel kanun, kararname, tiizikk ve t&bli
hikumlerine gore Turkiye'ye ithalinde belli merciimni aranacak gya, ancak tabi
oldugu mevzuata uygunfiu tespit edilmek suretiyle Turkiye Gumrik Bolgesine
sokulabilir. Halen yurarlukte bulunan mevzuat hikéinme gore Turkiye'ye ithalinde
belli merciin izni aranacaksgaya iliskin liste Gumrik Y6netmedinin 27 no.lu ekinde
yer almstir. Geni kapsaml ve pek @u Ithalat Teblgleri ve Ds Ticarette
Standardizasyon TeMleri ilgilidir. Turkiye'de serbest dojama girecek Olcu ve tarti
aletlerinin, Sanayi Bakai (Olguler ve Kalite Kontrol Genel Muduri)
yetkililerince muayene edilerek gaululuklarinin tespiti, filmlerin ise 3257 sayili
Sinema, Video ve Muzik Eserleri Kanunu ve 7/8/19@@ihli ve 86/10901 sayili
Kararname eki Sinema, Video ve Muzik Eserlerinin nBiéenmesi Hakkinda
Yonetmelik hukimleri dgrultusundaistanbul Telif Haklar ve Sinema Mudugii
binyesinde bulunan Film Denetleme Kurulunca denstbsi esastir. Hayvan ve
hayvansal maddeler, bitki ve bitki parcalari ve agihaddelerinin muayenesi, DI
Ticarette Teknik Duzenlemeler ve StandardizasyonzJati cercevesinde PTicarette
Standardizasyon TeBileri kapsaminda yer algindan bu konuya burada ayrica
deginilmeyecektir. Ancak, hayvan ve hayvansal maddéemitki ve bitki parcalari,
Tarim ve Koysleri Bakanlgl ve Gumrik Mdustgrhiginca birlikte kararlgtirilan
gumrik liman ve kapilarindan yurda sokulabilir. Barm dginda kiymet, tarife, mee
ve standartlar yonunden etkin bir denetimin ydplhaesi amaciyla bazi ihtisas
gumridkleri  kurulmgtur. Bazi gya yalnizca bu gumriok idarelerinden ithal
edilebilmektedir. Buna 6rnek vermek gerekirse, latea konu motorlu kara gdlari,

traktorler, motosikletler ve ayni manifesto ile @elbunlara ait aksam, parca ve

52 SayinerBelgelerle Uygulamali Gumriikislemleri ve Dis Ticaret., s. 55.
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aksesuarlarinin gumriklémleri Yesilkoy Otomotiv ihtisas Gumrik Mudurgii ve
Gebze Otomotivintisas Gumrik Muduriiince; tekstil Grunlerinin ithalatslemleri
Bursa ve Halkali Gumriuk Mudurliklerince; bazi pétiminlerinin ithalat slemleri
Gebze Petrokimya Urunlerilntisas Gumrik Muduriince yapilabilmektedir.
Buralardan ithali zorunlusga ile bu drtin gruplar icinde yer almakla birliktgser
gumrik idarelerinden ithal edilebilmesineskin istisnalar adi gecen ihtisas gumrik

mudurluklerinin kurulmasina ilkin mevzuatta gosterilrgtir.>
b. Rejimin Beyani

Serbest dokama girecek gyanin sahipleri veya onlarin yerine harekete yetkil
olanlar, beyanlarini dwu yapabilmek lzere, gumrik idaresinin yazili immigecici
depolama yerine gelmiesyasini, gecici depolama yeri ve gumrik memurlarinin
gOzetimi altinda tartip muayene edebilecekleri,giicari mahiyette olmamakartiyla
numune alabilir ve ekspertiz incelemesi yaptirabildeniz yoluyla gelen ve gegcici
depolama yerine konulargya icin, 6zet beyan verilg tarihten itibaren 45 gin, ger
bir yolla gelen gya ise 20 giun icinde serbest dwmfa girg rejimi icin beyanda
bulunulmasi zorunludur. Ancak, beyan sahibinin ésiddginda bir muicbir sebebin
varhgl halinde, surelergiemlerin tamamlanabilmesi amaciyla Gumrik Méatkginca
(Gumrtkler Genel Mudurkil) uzatilabilir. Busekilde bir stire uzatiminin yapilabilmesi
icin, beyan sahibinin iradesigiinda ve kendi ihmal veya kusurundan kaynaklanmayan
micbir sebebin ilgili kurum veya kuruliardan alinacak bir belge ile kanitlanmasi ve
bu mucbir sebep belgesinin yirmi veya kirlg lgginlik strelerin bitiminden énce talebi
belirten bir dilekce ekinde ilgili giimritk miidugiine sunulmasi gerekif. Antrepolarda
bulunan gya icin beyanda bulunma agisindan herhangi bir siimel yoktur. 45 veya
20 gunluk sureler icinde kendilerine gumrikce oaagts bir islem veya kullanim
tayini icin gerekli glemlere balanmamg esya, herhangi bir adli veya idari takibata
konu olmamasi halinde gimrik mevzuatinin tasfiydeeek gyaya iliskin islemlere

dair huktumleri ve Tasfiye Tuzii hukimlerine goére tasfiye edilirs¥a sahipleri veya

>3 http://www.finaldis.com.tr

> Bagriacik, a.g.e., 38-42
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temsilcileri tarafindan beyanda bulunabilirler. Bapameye dizenleyip imzalayan bu
kisiler beyan sahibi sayil

Bu sekilde dizenlenip imzalanan beyannameler ile buabegmeler kapsami
esya ve sO0z konususganin beyan edildi serbest dokama girs rejimine iliskin
hikumlerin uygulanmasi icin gerekli olan belgeleiimgik idarelerine yukarida
belirtilen Kisiler veya gimrik mgavir yardimcilar tarafindan verilir. Bir beyannamre
tescilinin belirli bir kisi icin 6zel yakumlultkler getirmesi halinde bu beya s6z konu
kisi tarafindan veya bu &i hesabina yapilmasi ve beyan sahibinin Turkiye @Gi#m
Bolgesinde yerlgk olmasi gerekir. Dgrudan ve dolayh temsil cercevesinde gumrik
idarelerine verilen beyannamede imzasi bulunaitekicezai hikimlerin uygulanmasi
acisindan beyannamede belirtilen bilgiler ile beyaneye ekli belgelerin goulugu ve
ilgili rejimin gerektirdigi butiin yiktmlultklere uyulmasindan sorumludurlogrudan
temsil durumunda bu sorumluluk adina hareket elditenaittir>® Biitiin diger giimriik
rejimlerinde oldgu gibi, Turkiye Gumrik Bolgesine getirilegyanin serbest dajana
girisi talebi, yukimlintin gimrik idaresine beyanda bolasi suretiyle yapiimaktadir.
Gumrik beyani; yazili olarak, s6zIu olarak, bilgeaveri sleme tekngi yoluyla veya
esya sahibinin bu gayi bir gimruk rejimine tabi tutma igiei ifade ettgi herhangi bir
tasarruf yoluyla yapilabilir. Ticari nitelikligga ithalatinda bu beyagekillerinden en sik
kullanilani bilgisayar verisieme tekngi yoluyla beyanseklidir. Rakamsal bir deer
vermek gerekirse her 100 beyandan ygkl&5'i bilgisayar veri §leme tekngi yoluyla
yapilmaktadir. Bilgisayar verisleme tekngi yoluyla beyan, bugun itibariyle dar
anlamda,yazili beyanin IBGE yaziliminin kullanildii bilgisayar ortaminda
yapiimasidir. Bilgisayar verisleme tekngi yoluyla beyanda bulunulabilmesi igin
beyanda bulunacaklarin dnceden ithalatin yapilagamrik idaresinden kullanici kodu
ve sifresi almalar zorunludur. Bygekilde kullanici kodu vssifresi alanlar, gumrik
idarelerindeki veri gig terminallerini (yerel alan@) veya ofislerindeki bilgisayarlarini
(genk alan &) kullanarak beyanda bulanabilirler. Bilgisayarivgleme tekngi yoluyla

beyan cercevesinde, beyanda bulunagiekin beyana ikkin bilgileri bilgisayar veri

> Yunar, a.g.e.., s. 56-57

*® Bagriacik, a.g.e., s. 40-41.
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tabanina girmesiyle beyanname tescil edilmlur ve o tarihten itibaren gumrik
yukumlaliggt balar. Yazihh beyan, normal veya basstielmis usul dairesinde
yapilir.Yazili beyan, Gumrik Yonetmginin 16 no.lu ekinde yer alan gumrik
beyannamesi ile yapilir. Gimrik beyannamelerinidm@ik Yonetmeliinin 16 no.lu

ekindeki 6rnge uygun olarak basimi ve gami Gumriuk Vakfi tarafindan
yapilmaktadir. Gumrik Vakfinin size en yakin tegibgini 6grenmek ve bu konuda

daha fazla bilgi edinmek icin Gumrik Vakfi ile tesaagecilmelidir.
c. Siire

Gegcici depolama yerinde bulunan ve serbestsduoka girs rejimi kapsaminda
beyanda bulunulansganin gimrikslemleri, deniz yoluyla gelenler icin 45 gungdr
yollarla gelenler icin ise 20 gin icinde tamamlahcha Ayni maddenin 3 Uncu fikrasi,
sartlar gerektirdii takdirde Gumrik Mustarhginin bu sirelerden daha kisa bir sire
saptayabileggé veya bu surelerin uzatilmasina izin verebifgchUkmini amirdir.
Gumruk antrepolarinda bulunarsya icin, serbest dojama girs rejimine iliskin
beyanname verilmesi halinde, gumrigtemlerinin beyannamenin tescil tarihinden

itibaren otuz gun iginde bitirilmesi gerekir.
d. Gimriik Yiikiimliligi

Serbest dokma girs rejiminde, bir bgka ifade ile ithalatta, gumrik
yukumlalggl, ithalat vergilerine tabisganin serbest dajana girmesi halinde dar;
ilgili beyannamenin tescil tarihinde $ar. Basitlgtiriimis usulde yapilan beyanlarda
basitlatiriimi s islemlere ilskin beyannamenin ya da faturanin tescil edilgia da tescil
hikminde olan kayitsieminin yapildg ithalat vergilerinden sorumlu % beyan
sahibidir. Dolayh temsil durumunda, hesabina glknbié@yaninda bulunulan ide
yukumladar. Serbest dalema girs rejimi icin beyanda kullanilan veriler, kanunen
alinmasi gereken vergilerin tamamen veya kismesiltadilememesine sebep ofilu

takdirde, beyanin yapilabilmesi icin bu verilerirae ve bu verilerin yandioldugunu
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bilen veya normal olarak bilmesi gerekesiler de giimriik vergilerinden sorumludir.
Ayni gumrik vergilerinin ddenmesinden birden c¢okkinlinin sorumlu oldgu
hallerde, bunlar s6z konusu vergilerin 6denmesindeigtereken ve miteselsilen
sorumludurlar. Bir gyaya uygulanacak ithalat vergileri tutari, byaya iliskin giimrik
yukumlalgginin d@dugu tarihteki vergi oranlari ve gier vergilendirme unsurlarina
gore belirlenir. Serbest dglana girk rejimi ¢cercevesinde beyanin bilgisayar veleime
teknigi yoluyla yapildgl hallerde, ithalat vergileri BGE tarafindan beyannamenin
tescili sirasinda otomatik olarak hesaplanir. Beyayazili olarak yapilgn hallerde,
ithalat vergileri muayene merithalat vergileri tahakkukun kesiglaesini miiteakip
(yukumlandn ithalat vergilerine 6ngdrtlen surelgnde idari veya adli yargi mercileri
nezdinde itiraz edilmemesi), bir k@ ifade ile ithalat vergilerinin kesirgais kamu
alacgl haline gelmesinden sonra, 6183 sayili Amme Alecakn Tahsil Usull
Hakkinda Kanunda 06ngorilen usullere gore OdenirreSuicinde 0denmeyen
kesinlemis gumrik vergileri hakkinda 6183 sayili Amme Ala@akhin Tahsil Usull
Hakkinda Kanun hikimleri uygulanithalat vergileri, gimrik idarelerinde gumriik
saymanliklarina veya yetki verilen bankalara Turka&l olarak 6denir. Kanunen
ddenmemeleri gerelgii halde 6denmi oldugu belirlenen ithalat vergileri geri verilir.
Kanunen tahakkuk ettirilmemeleri gergktihalde tahakkuk ettirilen ithalat vergileri
kaldirihr. Ancak, kanunen 6édenmemesi veya tahakkttkilmemesi gereken ithalat
vergileri ilgili kisinin kasten yap@ bir tahrifat sonucunda 6demgniveya tahakkuk
ettirilmigsse, bu vergilerin geri verilmesine veya kaldiriinmasiliskin talepler kabul
edilmez. Kanunen o6denmemeleri gereken ithalat leergis6z konusu vergilerin
yukumliye teblg edilmesi ve ilgilinin 3 yil icinde gumrik idares muracaati Gizerine
geri verilir veya kaldirihr.Yapilan denetlemelesmsicunda hi¢ alinmagii veya noksan
alindgi belirlenen ithalat vergileri, gumrik yukiml@inin dgdugu tarihten itibaren
3 yil icinde istenebilir. Busekilde sonradan istenen ithalat vergilerinin, (ykiindn

dizeltme ve itiraz hakki sakli kalmak Uzere) yukiiyel teblg edildigi tarihten itibaren

> H. CinarpPratik ithalat ihracat islemleri ve Dis Ticarette Finansman Teknikleri,
Ankara :ARC Eitim Dangmanlik ve Organizasyon Hizmetleri$, , 2001, s. 48-50
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on giin icinde 6denmesi zorunludfirKisiler, teblig edilen ithalat vergilerine ve
cezalara kar 7 gun icinde karar alan gumrik idaresininglbdoulundyu gumrik
basmudurligli nezdinde dgrudan itirazda bulunabilecekleri gibi, kendilerineblig
edilen gumrik vergileri icin teldi tarihinden itibaren 15 gun icinde ilgili gimrik
idaresine verecekleri bir dilekce ile dizeltme balde de bulunabilirler. Ayngekilde
dizeltme taleplerine ikin kararlara da yine kararin tepledildigi tarinten itibaren 7
gin icinde itirazda bulunabilirler. Yapilan itirazla ilgili olarak Gumrik
basmudurltkleri ile Gumruk Mustarhgl kararlarina kan islemin yapildgl gumrik
madarliginin  veya gumrik Benddurligiinin  bulundgu yerdeki idari yargi
mercilerine bgvurulabilir. 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tah&lsuli Hakkindaki
Kanun hukumleri sakli kalmak Uzere, gumriuk yudkomngal Vergilerin ddenmesi,
Vergilerin kaldirilmasina karar verilmesgyanin bir serbest dalama girs rejimi
kapsaminda tesliminden 6nce zapt ve miusadere elivega imha edilmesi; serbest
dolasimda olmayan ganin hazineye hicbir masraf getirmeyecgdkilde, gumrik
idaresinin gozetiminde imhasi veya gugelterk edilmesi; dgal Ozellikleri veya

beklenmeyen haller yahut micbir sebep nedeniyéd velya kaybi hallerinde sona erer.

e. Serbest Dolasima Giriste Odenmesi Gereken Vergiler

Serbest dokamda, gumrik vergisi, toplu konut fonu, katmagele vergisi ve

0zel tiketim vergisinin 6denmesi gerekmektedir.

I. Gumruk vergileri

GUmruk vergisinin dayaga 474 sayill Gumruk Gigi Tarife Cetveli Hakkindaki
kanundur.Bu kanunun eki olan Armonize Sistem Norfadki esas alinarak
hazirlanmg bulunan Gumruk Gigi Tarife cetvelinde gyalarin gimruk vergisi oranlari
belirtilmistir.Bakanlar ~ Kuruluna, Uluslararasi ag@alardan kaynaklanan

yukumlaluklerimiz sakli kalmak Uzere Gumruk Gifiarife Cetvelindeki oranlar sifira

*8 Bayram, Celik, Cgkun, Senol., ‘Guimriik Idarelerince Tahsil ve Takip Edilen vergi ve
Fonlar' , Gumriik Diinyas! Dergisi, sayi:33tanbul 2002, s.17-23
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kadar indirme ve %50 sine kadar artirma yetkisiilnestir. Bu kapsamda, her yil
Bakanlar Kurulu, uluslar arasi agmtaa hikiimlerini de dikkate alarakhalat Rejim

Karari ekinde gumrik vergisi oranlar belirlemekted
ii. Toplu Konut Fonu

Tarkiye ile AB arasinda olurulan Gumruk Birlginin bir sonucu olarak
Turkiye ile AB arasindaki ticarette sanayi UrlUnleéizerindeki vergiler tamamen
kaldirilmistir.  Tarirm ~ GrUnleri  ise  Gumrok Bigi anlamasinin  dyinda
tutulmuwstur.Bununla beraberslenmis tarim Urdnlerinin sanayi paylari Gzerinden de
vergi alinmamasi kabul edilgtir. islenmis sanayi Uriinlerinde, Griiniin sanayi payinin
vergi kapsami dinda tutulabilmesi icinslenmis tarim Grtnlerindeki tarim payi ile

sanayi payinin hesaplanmasi gerekir.

GUmriuk Kanununun 167 inci maddesine gére gumrikiserden muaf olan

ithalat Toplu konut Fonuna tabi glkdir.>®
lii. Katma Deger Vergisi

KDV nin dayangl 3065 sayili KDV kanunuddthalatta gya ithal edenler bu
verginin yukaimltsudurler.KDV ni dgauran olay, ithalatta vergi 6deme mukellefiyetinin
baslamasidir. Bu mukellefiyet de serbest gat@a girs beyannamesinin tescil tarihinde

baglamaktadir?°

KDV oranlari kanunun verdi azami ve asgari oranlar cercevesinde Bakanlar
Kurulu tarafindan belirlenmektediSu an icin KDV genel orani %18 dir. Bununla
beraber Bakanlar Kurulu karari ile yayinlanan ZXlifaliste kapsami ga icin farkl
vergilendirme s6z konusudur. | | sayili liste idio oran %1, Il sayil liste i¢in ise bu

oran % 8 dir.

KDV nin 6zelligi diger kanunlardaki vergi muaflik ve istisnalarin burgie
bakimindan gecersiz olmasidir. KDV yeskin istisna ve muafiyetlerin bizzat KDV

Kanununa konulmasi gerekmektedir.

* Gocelik,, a.g.e., s.38
€0 02.11.1984 tarihli3065 sayili Katma Dger Vergisi Kanunu, madde: 10/i
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Diger taraftan, KDV kanunu GuUmriuk Kanununa paralerat, Gumrik
Kanununda serbest delma girste vergiden istisna veya muaf tutulan hallerin bdya
cogunlugu icin KDV muafiyeti 6ngérmig, yine gumrik vergisi tahsilati s6z konusu
olmayan antrepo, transit, gecici ithalat ve dahilgeme gibi rejimler icin de KDV

muafiyeti sglanmstir. ®
iv. Ozel Tiketim Vergisi

OTV nin dayangi 4760 sayili Ozel Tuketim Vergisi Kanunudtialatta,
kanunun ekinde yer alan liste kapsamgyaglan ithal edenler bu verginin
yukumlusudurler. OTV yi dguran olay, aynen KDV de ol@u gibi ithalatta gimriik
yukumlalgginin  dgmasidir.Serbest dalema girs beyannamesinin tescili ile
yukumluluk balamaktadir. OTV KDV gibi genel bir vergi didir. Sinirh bazi gya
Uzerine konulmgtur.Bu ayalar 5 liste halinde OTV kanununa eklegtini Genel
itibariyle; | sayil liste akaryakit drtinlerini, Bayil liste tat araclarini, 11l sayili liste
alkolsuz ve alkollu igkiler ile tatin mamulleriniVl ve V sayil listeler ise luks

addedilebilecek birtakimsgayi icermektedir.
f. Rejimin Isleyisi
Esyanin serbest dajana girsi beyan ile bgar. Vergi numarasina sahip her
gercek ve tuzel ki ile tuzel kiilik statisiine sahip olmamakla birlikte ytrurlukitek

mevzuat hidkimlerine gore hukuki tasarruf yapm&igetaninan kgiler ortakliklar

ithalat slemlerini yarttebilir.

ithal edilen gya nitelik olarak birden fazla tarife pozisyonurieegilir ve her bir
tarife icin kendi gya pozisyonuna goreslem yapilmasi ek si yiuki ve masraf
gerektirebilir.Boyle bir durumda yukimlunin taletlursa, gumrik idarelerisganin
tamamini tek bir tarifeden beyan ettirip en yluk#hlalat vergi oranina tabisganin
tarife pozisyonuna gore vergi uygulayabilirler.

®102.11.1984 tarihli3065 sayili Katma Dger Vergisi Kanunu, madde: 16
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Serbest dokamda bulunan ga Turkiye serbest bdlgesinden ihrag edildikten
sonra @agida sayilan ¢gtli nedenlerle yeniden serbest dplaa sokulmak istenebilir.

. Haricte gleme rejimi dginda Turkiye’den gegici olarak cikartilanstidar ve

esyanin ayniyatina uygun olarak geri getirilmesi.

. Kesin ihraci yapildiktan sonra gonder@dilkenin mevzuati nedeniyle, kusurlu

veya soOzlgme hukumlerine aykiri olmasi nedeniyle geri gelgrae

. Konsinye saty suretiyle ihrag edilen ancak satilamayip geri gejga
. Dahilde sleme rejimine tabi tutulduktan sonra ihra¢ edilercak tekrar geri
gelen gya

Serbest dokamdaki gya, Turkiye Gumrik Bolgesinden ihra¢ edildikten 1son
uc yil icinde yeniden serbest dgilma sokulursa ithal vergilerinden muaf tutulur. Bu
muafiyet, geri gelen sganin ihraci sirasindaki ayniyatl glgneden ithal edilmesi
halinde taninir.Dikkate alinacak bu ¢ yillik siirebalangici, gyanin fiilen ihrac
edildigi tarihtir. Ug yillik stre zorlayici sebeplerle tgabilir. EK sureler dahil stresini

asarak geri getirilmensiesyaya vergi muafiyeti taninmaz.

Serbest dokamda bedelsiz ithalat da s6z konusu olabilmektBditlir ithalatta
Turkiye Gumrik Bolgesine getirilersyanin bedeli icin gondericiye herhangi bir doviz
transferi yapilmamaktadir. B@ vergilendirme olmak Uzere serbest gt iliskin
diger butin gerekliliklere uyulmasi gerekir.Ancak, banrumlarda bazi gereklilikler

acisindan bedelsiz ithalatta istisna uygulanmasmkiindiir *

g. Rejimin Ihlali ve Yaptirim

Serbest dokama girs rejimine iligkin olarak yukumli tarafindan yapilan beyan
ile muayene veya denetim sonucunda veya teslimaiera «kontrol sonucunda farklilik

tespit edilebilir. Beyana gére hesaplanan gumrifgiseile muayene sonuclarina gore

%2 Gocelik, a.g.e., .53, 54, 55
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alinmasi gereken gumrik vergisi arasindaki fark %%stigi takdirde gumrik
vergisinden ayri olarak farkin G¢ katl para cezdsur. %5 i gegmeyen bir fark icin

vergiden bgka vergi farkinin bir kati para cezasi alftiir.

GUmrik kanununun 23-31 inci maddeleri arasingamn gimrik kiymetinin
nasil belirlenecé@ ve kiymete dahil edilecek ve edilmeyecek unsarlger verilmstir.
Buna rg&men beyanda kiymet noksaghhin maddi hesap hatasindan kaynaklanip
kaynaklanmadyina gore noksan alinan vergilerin bir veya Uc¢ kp#tra cezasi

alinacaktir.

Serbest dokama girste eksik gimrik vergisi ddemeye yonelik gimler kasitli
olarak ve gergge aykiri belge diizenlemgkklinde de kendini gosterebilir.Bu durumda
kanunun 4926 sayili Kacakcilikla micadele kanunps&minda deerlendiriimesi

gerekir.

2. Transit Rejimi

a. Rejimin Amaci ve kapsami

22/12/1995 tarihli ve 95/7623 sayilinracat Rejimi Karar'nin 3 (nci
maddesinin (e) bendine istinaden, yuwidida veya serbest bolgede ysiite bir
firmadan ya da antrepodan satin alinan mallarkeniiz tGzerinden transit olarak veya
dogrudan d@ruya yurtdginda veya serbest bolgede yegiltebir firmaya ya da antrepoya
satilmasina ikin usul ve esaslagagidakisekilde belirlenmtir.

Transit ticarette ajive saty bedelleri arasinda lehte fark olmasi esastir. Rnca
alis ve saty bedelleri arasinda aleyhte farkin s6z konusu almaknde, transit ticaret
formunun dizenlenmesine skin talepler; a) Aleyhte farkin, kambiyo mevzuatand
belirlenen genel terkin limitini gnamasi ya da genel terkin limitingraakla birlikte
kambiyo mevzuatinda belirlenen micbir sebep hakedayandinin tevsiki halinde

ilgili bankalarca, b) Aleyhte farkin, genel terkimitini asmakla birlikte, mtcbir sebep
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halleri dsinda kalan hakli durumlara dayanmasi halindg Dcaret Mistgarliginca

(ihracat Genel Mudiirfii), sonuclandirilif?

Yabanci gya ile ihracat gumrik siemleri tamamlanngi esyanin gimrik
gozetimi altinda Turkiye Gumrik Boélgesinde bir yemddger bir yere tgnmasi
Gumrik Kanunu ve YoOnetmglndeki Transit Rejimi hidkimlerine tabidir. Transit
rejimi hak sahibi olan kiler; esyayl 6ngorulen stre icerisinde ve gumrik idaretsin
alinan 6nlemlere uymak suretiyle wayeri gumrik idaresine g&am ve noksansiz
sunmak ve transit rejimi hikimlerine uymakla yikudilr. Gimrik idaresinden izin
alinmadan tattan taita veya gecici depolama yeri ve antrepodagitdaeya
yuklenemez veya §étan gya bgaltilamaz.

b. Transitte Belge Kullanimi ve Teminat

Transit Rejimine tabi gya, transit beyannamesi kapsaminda, TIR karnesi
kapsaminda veya uluslar arasi amlalar kapsamindaki ger transit beyannameleri
kapsaminda tanir. Transit rejimi, gyanin ve belgelerinin bu rejim hukimlerine uygun
olarak varg (sevk edildgi) gimrik idaresine sunulmasi tUzerine sona eremdit gyasi
icin tahakkuk edebilecek gumrik vergilerinigkamak (zere bir teminat verilmesi
zorunludur®® Teminat transit beyanin yapigigiris veya hareket giimriik idaresine
verilir ve ¢iks veya varg gumriginden teyit edilmesi tzerine yine gieya hareket
gumrik idaresince ¢ozulir. Teminat Yeni Turk Liresya déviz cinsinden nakit olarak
alinmgsa teminata igkin belgenin ibrazsartiyla varg veya ciks gimrik idaresince
teminat cozuilebilir. TIR karnesi kapsamindainealarda teminat alinmaz. Transit
suretiyle tainmasina izin verilensganin gumrtk vergileri kanigl teminat verilmesi
yerine, memur refakatinde stamasi da mumkuandir. Memur refakati talep edenler

tarafindan; refakat memurunun refakat ve dorguresini kapsayan yolluk ve

yevmiyelerinin, zorunlu mali sorumluluk sigortaggsaminda 6denecek tazminat tutari

% http://www.elitlojistik.com/new_page_54.htm
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Uzerinden yapilacak kaza ve olum masraflarinin gasn ve taahhitname verilmesi

gerekir®®
c. Vergi Muafiyeti

Transit olarak gecen s ve agya transit gegler dolayisiyla gumrik vergilerine
tabi tutulmaz. Ancak, transitsgasina ilgkin olarak yapilan hizmet ve denetlemenin
gerektirdgi masraflarla, yikleme, Baltma, muhitrleme, antrepo veya depolarda

muhafaza gibi hizmetler kah g Ucret alinir.

d. Transit Hiikiimlerinin 1Ihlali

Gumrik kanununda ayri bir ceza tayin edilhaller sakl kalmak Uzere, Gumruk
kanununa ve bu kanuna dayanilarak cikarilan tugdketmelik, tebl ve talimatlarla
getirilen sekil ve usullere aykiri hareket edenlere kanundhrtilen para cezalari
uygulanir. Transit rejimi cercevesindssitean gyayi, rejim hukimlerine aykiri olarak
yurt icinde birakanlar hakkindgyanin gumriklenmi degerinin iki katina kadar @r
para cezasina hiukim olunur. Ayricaya musadere edilir. Uluslararasiyya talyan
araclarla yasagh gé¢ amaciyla insan gadiginin tespit edilmesi halinde; Gumrik
Idaresince olay bazinda Gumrik Kanununa gore; TéRlamna para cezasi uygulanir.
flgili nakliyeci firma yetkilileri ve TIR araci sudiisii hakkinda Tirk Ceza Kanunu
uyarinca cezalandiriimalari icin CumhuriyetsBavcilgina su¢ duyurusunda bulunulur.
TIR karnesi himayesinde gianalarla ilgili olarak ayrica TIR sozlmesi hiukiumleri
uygulandgindan TIR sistemi icerisinde c¢gdn firmalarin sozlgne, kanun ve
yonetmelik hukumlerini ciddi ihlalleri tespit ediginde TIR sisteminden ¢ikariimasi
icingerekli slemler balatilir.®’

% Atilla, Bagriacik, Mustafa, YilmazeDis Ticarette Tekidari Belge Kullanim Klavuzu ve
A.B. Gumriik Mevzuat) Istanbul: Bilim Teknik Yayinevi, 1995, s.66-67
6727.10.1999 tarihinde TBMM'nde kabul edilé#58 sayili Giimrilk Kanuny Madde 84-92

81



e. Giris ve Hareket Giimriik idarelerinde Muayene

Transit rejimine tabigya, siphe veya ihbar durumlari hari¢ olmak Uzeresvari
veya ciks gumrik idaresine kadar muayene edilmeksizin velggnde muhir altina
alinarak veya memur skeginde sevk edilir. Eyanin tam muayenesi yapilmasi
gerektginde, muayenede transit rejimi hak sahibi, temsilareya tainmasindan

sorumlu ksiler de bulunabilir.
f. Rejimde Kullanilan Baslica Belgeler
i- Ozel Yiik Tasima Belgesi

TIR karnesinin kaga ile butin yapraklarinda karnenin basiiddilde buytk
harflerle "Agir veya havaleli gya" kaydi bulunan karneler kapsamgyayi tgiyan
tasitlar icin Karayollari Genel Muduriinden “Ozel Yuk Tama Belgesi” alinmasi

mecburidir (Tir Uygulama Telgi)
ii- Denetleme Belgesi

Gumrikislemi biten TIR aracinin giimriik sahasini terkgetarih ve saat, gimrik
yetkililerince TIR Denetleme Belgesine yazilir vezalanir. bu belgenin bir nishasi
arac surucusune verilir. Strict denetleme beldesbelirlenen guizergah Uzerindeki
TIR denetleme ve konaklama noktalaringramak ve denetleme belgesine bu
noktalarda gereklislemi yaptirmak zorundadir. Ancak, Ghgikis yapilan gumrik
kapilarinin yaninda veya c¢ok yakinindaki TIR Deszret ve Konaklama Noktalarina
denetleme belgesglemi icin usrama zorunlulgu yoktur. Ancak, ¢ilg kapilarina gelen
TIR araclarinin yiilmalar nedeniyle yol siresininsitacasl durumlarda suructler bu
denetleme noktalarinda denetleme belgesini pdhiseziederek kayit gtilmesini talep

edebilirler.
iii -GlUzergah Haritasi

Giris ve hareket gumruk idarelerinde, sevkedilecektltain sdrtculerine TIR
Guzergahi haritasi verilir.
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iv— Bos TIR Araglari icin Tasit Giris-Cikis Formu

Tarkiye Gumrik Bolgesine Roolarak gelen veya yukinu dadttiktan sonra
yurtdisina cikacak olan ya da yuk almak Uzergkbabir gimrik idaresine kmlarak
sevk edilen ticari kullanima mahsus karaittari (dolu veya bg otobusler dahil) ile
Bakanlar Kurulu Kararlari uyarincél Valiliklerince tanzim edilen Sinir Ticareti
Uygunluk Belgesine istinaden ithakyasinin taimacilginda kullanilan tatlar igin

gumrik idarelerince diizenlenen belgeffir.

v — Tasit Sigortasi (sigorta Policesi)

2918 sayili Karayollar Trafik Kanunu ve Kaodgri Trafik Tuz{gu geregince
Tarkiye Gumruk Bolgesine getirilen ticari kullaninmaahsus kara gélari icin ilgili
ulke tarafindan dizenlengnive Turkiye'de gecerli olan sigorta policesi veya b
policenin bulunmamasi halinde Tirkiye Gumruk Bolgde kalacgl sure kadar gecerli

zorunlu trafik sigortasi yaptirilir.

g . Ticari Tasitlarin Tirkiye'de Kalma Siiresi

Ticari kullanima mahsus kargitaaraclari, yolcularin alinmasi,stamasi, gyanin
yuklenmesi ve tatin bakim ve onarimsleri gibi gecici ithal talebine esas olan
faaliyetlerin gercekigiriimesi icin bgvuruyu yapan kinin beyani dikkate alinarak

gumruk idarelerince belirlenen sire boyunca TurkBi@nrik Bolgesinde kalabilirler.
69

h . TIR Karnesi Himayesinde Esya Tasiyan Yabanci Tasitlarin
Kayitlari

TIR karnesi ile g/a tgimalarinda, Gig veya hareket gumruk idarelerince; Triptik,
Gumruklerden GegiKarnesi (Carnette de Passage en DauanegiX, Gais-Cikis formu

% Bagriacik, Yilmazer, a.g.e., s.68
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gibi belgeler istenilmez. Bu ¢amacilikta kullanilan TIR karnesi gjrive ciks
yapraklarinin arka yizune stan mdalkiyet belgelerindeki bilgiler ve ayricastan

muayenesi sonucunda  tespit edilen hususlar ydekdilir.”®

1. Giriste Veya Cikista Tasit, Romork Ve Konteynerlerin Acilip

Kontrol Edilecegi Haller

-Idare Amiri tarafindan gerek duyulanlar

-Haklarindaihbar ya da kuvvetli bigtiphe bulunanlar

-Muaharleri bulunmayanlarin veya koparirya da bozulmghalde olanlar

-Brandali taitlarda brandalarda sokuk, yirtik veya TIR Sealesinin 2 no.lu ekinde
belirlenensekle uygun olmayan yama bulunanlar

-Kapali romork veya konteynerlerde kirik yadakiellunanlar

-Tartida tespit edilengarlik ile TIR karnesinde kayith@rlik arasinda farklilik olmasi

esya kiymetinin ¢ok dgiik gorilmesi

Masraflari tgyiciya ait olmak Uzere &, romoérk ve konteynerler acilarakya
muayene edilir, gza ile TIR karnesi kayitlari katastirilir. Bu muayenede TIR karnesi
ve diger belgelerdeki kayitlarin uygun buluriflugiimrikce ankalmasi halinde Tata

tekrar mihir tatbik edilerek sevk edilir.

Guzergah kat etme suresi; gineya hareket gumgiindeki gumrik glemleri
tamamlanip tat sevk edilirken, tatin takip edecg@ guizergahi ne kadar surede kat

edecgi, mevsim ve yolsartlarina gore; Nisan-Mayis Haziran-Temmuguatos-Eyll

® sayinerBelgelerle Uygulamali Giimriikislemleri ve Dis Ticaret s.82
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aylarinda azami 144 saat, Ekim-Kasim-Aralik-OGakat-Mart aylarinda azami 192
saat olarak taninir. TIR karnesinin 20 no.lu bolamtransit igin belirlenen sire yazilir.

i . Glizergah kat etme siiresinin ihlali

Yukarida belirtilen esaslara gore verilémeter gectikten sonra varveya ciks
gumrik idaresine gelen arag icin GUumrik Kanunu wmgar para cezasl uygulanir.
Ancak, Girk veya hareket gumruk idaresince verilen transigsiain, guvenlik sorunu,
ariza, kaza, yol yapimi, yol kapanmasi, hastalameya aracsoforinin emniyeti
suiistimal sucuslemesi veya bgka bir nedenle gecirilmesi halinde, ilgililerin gakin
Emniyet, Jandarma, Gumruk, gh& gibi ilgili mercilerden alacaklari belgelerleub
durumlarini belgelendirmeleri halinde Gumrik Kanuwyarinca éngdortlen para cezasi

uygulanmaz

j . TIR Denetleme ve Konaklama Noktalari

Guzergahta TIR araclarinin denetim ve lallgrinin s&lanmasi amaciyla TIR
Guzergahi Uzerinde belirlenen TIR Denetleme ve Kiamaa Noktalarina gramalari
icin sevk eden gumrik idaresince arag¢ surucusildnldjrilerek verilecek haritada bu
noktalar gerekgiinde saretlenir.

Guzergahta ve Denetleme ve Konaklama Naktela emniyet ve gumrik
gorevlilerince yapilan denetlemelerskin olarak Denetleme Belgesine gerekli kayitlar
yapilir.

Girs veya hareket gumrik idarelerince belirlenen giateag beklenmeyen
durumlar ve miucbir sebeplersthda uymayan tatlara Kacakcilga iliskin Kanun
hikumleri sakli kalmak kaydiyla Gumrik Kanununddirblen para cezasi uygulanir.

TIR guzergahi boyunca gerghtide diger guvenlik 6nlemleri emniyet birimleri
(polis/jandarma) tarafindandanir.
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k. TIR Siiriiciilerinin Uymak Zorunda Oldugu Yasaklar

(a)- Uluslararasi gya tgiyan TIR araclari askeri yasak bolgelerde duramaza
tasitlarin askeri tesis, birlik ve kurumlarin yakinenghark etmeleri, film ve foggaf

cekmeleri yasaktir.

(b)- Uluslararasi gya tgiyan TIR araclari belirlenen glizergahlagidda hareket
edemezler.

(c)- TIR sduraculeri denetleme ve konaklama noktakar kendilerine bildirilen
muddetler icinde gelmeye ve Turkiye'de izlediklgtizergahlarin genel ggcsiresine

uymaya mecburdurlar.

(d)- Tarkiye'den transit gecen araclar, ysme bolgelerinde duramazlar ve park

edemezler.

(e)- Denetleme ve konaklama noktalagida ariza, kaza, yol yapimi, yol kapanmasi
ve hastalanma gibi nedenlerle park etmek mecbungetkalan tat sirtictleri en yakin
emniyet, jandarma veya gumrilkgk#atina bavurarak gecikme sebeplerini tevsik eden

bir belge almak zorundadir.
l. Telef veya Kayip Olan Esya

Tarkiye'de transit halindekisganin beklenmeyen haller veya miicbir sebeblerle
telef veya kaybi halinde, gimrik vergileri alinm&@tayin gimrik idaresinin de taraf
oldugu mahkeme karari ile kanitlanmasi gerekir. Ancalkfisti hirsizliklarin; hazirlik
tahkikati tzerine Cumhuriyet Sav@inca verilen belge ile, Herkes tarafindan bilinen
ve duyulan olaylarda; o yerin en buyidk mulki amiminverecgi belge ile, Trafik
kazalarinin; kaza raporuna gore en yakin gumritegilace yapilan tespit ve gumrik

idare amirinin veregg karar ile kanitlanmasi gkanir. >

2 Gogelik, a.g.e., s.163
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m . Cikis veya Varis Giimriik Degisikligi

(@) -Giris veya hareket Gumgii tarafindan, TIR karnesine kaydedilen &iki
Gumrigiunden bgka bir Gumrikidaresinden cikarilmak istenen yabanci plakait ta
icin GUumrik idarelerini tatmin edecek mucbir sebeglund@gunda tait agilarak,
GUmrik idaresince ofturulacak heyet huzurunda muayenesi yapiligyaE TIR
karnesine uygun bulungu takdirde, tait tekrar muhdr altina alinarak Gumrik
Kanununda yer alan usulsitzlik para cezasi da tatbitahsil edildikten sonragi&n

cikisina izin verilir veya belirlenen ¢ikgumrigiine sevkedilir

(b)- TIR karnesi kapsaminda vyapilansitaacilikta, akit Ulke hareket gumrik
idarelerince TIR karnesinin 12 no.lu béliminde rbetimis olan Tarkiye'deki Vary
Gumrik Idarelerinin sirasinin @atiriimesi talep edildiinde veya 12 no’lu boélimde
varis veya ¢iks gumrigu hic¢ belirtimems ya da yanl bir gimrik idaresi yazilngi
oldugu durumlarda; tayicinin talebi dgrultusunda gyaya ait belgelere bakilaradem

yapilir ve bu dgisiklik sebebiyle bir usulstizlik cezasi uygulanmaz

(c)- Giris GUmriuk idaresi tarafindan sevkedilen TIR karnesiadi yazili olan vayi
gumriginden bgka bir gumrik idaresinesga baaltilmak istenmesi halinde, gimrik
idaresini tatmin edecek mucbir sebep (ithalatcialamacak yazi ile birlikte uluslararasi
kabul gormg, CMR, Fatura gibi belgelerle miracaat edilmesinue) bulundgunda
bu talep kabul edilir, Gimrik Kanununda yer alanlsi&lik para cezasi uygulanarak

diger islemler sonuclandirilir.
(d)- Micbir sebeplerin vagli halinde yapilan gumrik @sikligi talebi; miracaat
edilen gumrik idareleri tarafindan mucbir sebebyguwn bulunmasi halinde kabul

edilir. Gumruk dgisikli gi talebiyle bir gimrik idaresine TIR aracinin gétiis olmasi,

daha 6nce belirlenen glizergahin ihlali olaragediendiriimez
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3. Ihracat Rejimi

a. Rejimin Amaci ve Kapsami

fhracat Rejimi, serbest dglanda bulunan ganin ihrag amaciyla Tirkiye
Gumriuk Bodlgesi duna c¢ikgina iliskin - htukimlerin  uygulanga rejim olarak
tanimlanmgtir. Thracat, ticaret politikasi onlemleri ve gergktiakdirde ihracat vergileri
de dahil olmak Uzere c¢kki islemlerine ilskin hikimlerin  uygulanmasiyla
gerceklatirilir. Tirkiye Gumrik Boélgesinden ihra¢ edileceksya, ihracata ikkin
gumrik beyannamesi ile yetkili gimrik idaresine areyedilir. Tarkiye Gumrik
Bélgesinden cikacaksganin gumrik beyannamesine tabi olmagadaal ve sartlar
Gumrik Yonetmefiinde belirlenmtir.

Ihra¢c @yasli, buna ifkin gimrilk  beyannamesinin  tescili  sirasinda
bulundigu durum ve nitefiini giumriuk denetiminden ¢ilg sirada da aynen muhafaza
etmesi ve bu haliyle Turkiye Gumrik Bdlgesini tezkmesi kguluyla fiilen ihrag

edilmis sayilir. Bu durumda, ihragyas! tizerindeki giimriik denetimi sona €rer.

b. Ihracat Sekilleri
06.01.1996 tarihli, 22515 sayili Resmi Gazetedemngknarak yururlge girenM
fhracat Yonetmedjinde ihracatekilleri belirlenmitir.

(a)- Ozellik Arz Etmeyerhracat

(b)- Kayda Bl ihracat

(c) - Kredili ihracat

(d)- Konsinyelhracat

(e)-ithal Edilmi Mallarinihraci

(f)- Serbest Bolgelere Yapilacékracat

(g)- Bagli Muamele veya Takas Yoluyla YapilacHkacat

3 Fiasun, Balik¢iglu, S. YIILDIRIM, ‘ihracatta Pratik Bilgiler , istanbul: Gozlem
Yayinlari, 1990, s.8-9
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(h)- Ticari Kiralama Yoluyla Yapilacalhracat

(1) - Transit Ticaret

(j)- Bedelsizihracat

(k)- Yurt Disi Muteahhitlik Hizmetleri Kapsaminda Yapilackkacat

(I)- Dolayli Ofset Yoluyla Yapilacakhracat

(m)- Yurt Disi Fuar ve Sergilere Katilim

(a)- Ozellik Arz Etmeyenihracat

thracatcilar, 6zellik arz etmeyen ihracatta, ihreicdirliklerine onaylattiklari
gumrik beyannamesi ile birlikte, ihracatin yapifacgumrik idaresine miracaat

ederler.
(b)- Kayda Bagl ihracat

Kayda Bagli ihracat listesi kapsaminda yer alan mallarin ihradatihracatcilar,
gumrik beyannamesi ile birlikte kayit icin ilgilhnacat¢i birliklerine muracaat ederler.
Birlikler onayladiklari gumrik beyannamelerine Kaynesruhati digerek, gumrik
idarelerine tevdi edilmek Uzere ihracatgiya verirléhracatcilar, birliklerce kayit
mesruhati digulerek onaylanmgi gimrik beyannamesi ile birlikte ihracatin yapifaca

gumriik idaresine muracaat ederfér.
(c)- Kredili Thracat

Kredili ihracat talepleri ile ilgili miracaatlar rhainsi, 6deme plani ve 6édeme
suresini iceren satisozlgmesinin ash ve Turkge tercumesi ile birlikte ihmbg
birliklerine yapilir.Madde ve/veya Ulke politikaa¢isindan By Ticaret Mistgarliginca
getirilebilecek dizenlemeler kapsamindaki mallakigli kredili ihracat talepleri bu

Mustesarhgin gorsu alindiktan sonra, bununschda kalan mallara gkin talepler ise

"ag.e. s.14
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sats sOzlemesinde belirtilen esaslar dahilinde gdedan ihracatgi birliklerince
sonuclandirihr.  Kredili ihracat taleplerinin uygumorilmesi halinde ihracatcl
birliklerince gimrik beyannamesi tizerine krediteibat meruhati digulerek onaylanir.
Fiili ihrag tarihinde bglayan kredili ihracat suresi tiiketim mallarinda(R) yil, yatirim

mallarinda bg(5) yildir.
(d)- Konsinyeihracat

Konsinye ihracat talepleri ilgili ihracatci birlédine yapilir. Madde ve/veya ulke
politikasi acisindan [1 Ticaret Mdustgarliginca getirilebilecek duzenlemeler
kapsamindaki mallarla ilgili konsinye ihra¢ talapl®istesarligin goristu alindiktan
sonra, bunun dinda kalan mallara gkin talepler ise dgrudan ihracatci birliklerince
sonuclandirilir. Konsinye ihracata izin verilmesilihde ihracatci birliklerince gimrik
beyannamesi Uzerine konsinye ihracatnmeat! digulerek onaylanir. Konsinye ihracat
mesruhati dgulerek onaylanan gumrik beyannamelerinin 90 (doksgim icinde
glmrik idarelerine tevdii gerekmektedithracatcilar, konsinye olarak gonderilen
mallarin kesin safinin yapilmasini muteakip 30 (otuz) gin icinde douy kendileri
tarafindan dizenlenmikesin sat faturasi veya oOrrgg ve gerekli dger belgeler ile
birlikte izni veren ihracatgi birliklerine ve arabankaya bildirirler.Konsinye olarak
gonderilen mallarin fiili ihrag¢ tarihinden itibardmr yil icinde kesin saginin yapiimasi
gerekir. Bu sure, bitiminden dnceglwarulmak kaydiyla hakli ve zorunlu nedenlerle izni
veren merci tarafindan toplam bir yila kadar uaailir.

Suresi icinde safi yapilan mallarin Kambiyo Mevzuati'na gére bedeiia,
satilamamasi halinde ise mallarin Gumruk Mevzuetgeyesinde yurda getiriimesi

gerekir.
(e)-Ithal Edilmi s Mallarin hraci

ithalat Rejimi gercevesinde ithal edikmie vergileri 6denngi bulunan yabanci
mengeli yeni veya kullanilmg mallarin ihraci 6zellik arz etmeyen ihracat kapsata
yapilir. Ancak, ihracatin desteklenmesine yonelilevauat, yatirrm mevzuati ile

Gumrik Mevzuati'nin mahrecine iade htukimleri saklid
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(f)- Serbest Bolgelere Yapilacalihracat
Serbest bolgelere yapilacak inradatacat Mevzuati hitkiimlerine tabidir.
(g)- Bagli Muamele veya Takas Yoluyla Yapilacakhracat

Bagli muamele veya takas talepleri, yabanci firma iayaalar ile yapilan bgi
muamele veya takas agiaasi ve Bali Muamele Veya Takas Beuru Formundan alti
nisha eklenmek suretiyle bir miracaat yazisi itékte Gye olunan veya bulunulan
bdlgedeki ihracatci birliklerine yapilir.Ba muamele veya takas agiaasinin; ithal ve
ihrac edilecek mallarin cinsi, standardi, kalitésglimsekli, teslim yeri, birim ithal ve
ihrag fiyatlari, dger tutarlari ve ankamanin gecerlilik stresini icermesi gereklidir.g8a
muamele veya takas konusu ghbkli 6demelerin mal veya kismen nakit ve/veya
Olculebilir olmasi kaydiyla hizmet ile 6denmesi nkim bulunmaktadir. Bz
muamele veya takas izinlerinin siresi, 6 aymamak kaydiyla firmanin yag
anlamada yer alan siure kadardir. Bu sure, bitimindere dmvurmak kaydiyla izni

veren merci tarafindan iki yila kadar uzatilabilir
(h)- Ticari Kiralama Yoluyla Yapilacak Thracat

Ticari kiralama yoluyla yapilacak ihracataskiin talepler, yurt dandaki firma
veya kurulgla yapilan; kiralanacak malin cinsi, teknik 6zd#ik, G.Ti.P.'u, miktari,
birim fiyati, dezer tutari, kira suresi, kira bedeli ve bu bedelieidmesekil ve zamani,
teslim yeri gibi bilgileri iceren kira s6zymesi ile birlikte Ticari Kiralama Yoluyla
Yapilacak Ihracatailiskin Basvuru Formundan 5 nuisha doldurulmak suretiyle Di
Ticaret Mustgarligi'na (hracat Genel Mudurlit) yapilir. Ticari kiralama yoluyla
yapilacak ihracatta sure bir yildir. Bu sire, bitiden 6nce bavurulmak kaydiyla hakli
ve zorunlu nedenlerle izni veren merci tarafindaoplam bir yila kadar
uzatilabilir.Ticari kiralamaya konu malin yurtsthda kesin saina iliskin talepler,
ticari kiralama yoluyla yapilacak ihracat izninintip tarihinden 6nce Baurulmak
kaydiyla, sat soOzlemesine istinaden Bi Ticaret Miustgarligi (ihracat Genel
Mudurlig) tarafindan sonuglandirilir. Ticari kiralama yghi yurt dsina gonderilen

malin ve kira bedelinin izin suresinin bitimindeitdri kiralamaya konu malin kesin
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satsl halinde sat bedelinin kesin satifaturasi tarihinden itibaren 30 gin igerisinde
yurda getirilmesi zorunludur.

(1) - Transit Ticaret

Transit ticaret talepleri, "Transit Ticaret Formullizenlenmek suretiyle
bankalara yapilir. Transit ticarete konu olan miklalgili olarak, ithalata ve ihracata
ili skin vergi, resim, har¢ ve fon tahsil edilmez, gukrdarelerince verilebilecek izne
istinaden mallarin Turk gumrik hattingaaak kcilik gormek Uzere fiktif depo veya
antrepolara alinmasi "fiili ithal" hikmunde dlelir. Uluslararasi ankaalarla ticareti
yasaklanmy mallar ile Mustearligin madde politikasi itibariyle transit ticaretinin
yapillmasini uygun goérmedi mallar transit ticarete konu olamaithalat ve ihracat

yapilmasi yasaklanmiilkelerle transit ticaret yapilamaz.
(j) - Bedelsizihracat

Bedeli yararlikteki Kambiyo Mevzuati cercevesinderda getirilmesi gerekli
olmaksizin yurt duna kesin olarak mal ¢t

a) Gercek veya tuzel diler tarafindan goturilen veya gonderilen hediyelhaiktari

ticari teamullere uygun numuneler ile reklam vatiamesyalart,

b) Daha 6nce usuliine uygun olarak ihra¢ edilmallarin bedelsiz gonderilmesinin
ticari Orf ve adetlere uygun parcalari, firelee garantili olarak ihra¢ edilen mallarin

garanti suresi icinde yenilenmesi gereken pargalari

c) Yabanci misyon mensuplarinin, Turkiye'de ggali yabancilarin, yurt gina hane
nakli suretiyle gidecek Turk vatangdarinin, daimi veya gecici gorevle yurttha giden
kamu gorevlilerinin, bu durumlarinin ilgili mercilee  belgelenmesisartiyla

beraberlerinde goturecekleri, gonderecekleri velfarana gonderileceksga ve taitlar,

d) Yurt dsinda yerlgik ttzel kisiler, yabanci turistler ve yurt gnda ikamet eden Turk
vatandalarinin beraberlerinde goéttirecekleri, gonderecekieya adlarina gonderilecek
esya ve taitlar.

(@) ve (b) bendlerinde yer alan mallardangede 10.000 ABD dolarini

a.g.e., 15-16
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asmayanlarin bedelsiz ihrac talepleri, Bedel#fizacat Formu doldurulmak suretiyle
dogrudan gumriklere yapilir.Bedelsiz ihrag izinlerigecerlilik stresi 1 yildir.

Kanun, Kararname ve uluslararasi amalarla ihraci yasaklangnmallarin
bedelsiz olarak ihracina izin verilmehraci kendi mevzuati uyarinca belli bir merciin
on iznine bgh mallarin bedelsiz olarak ihraci, ilgili merciign iznine istinaden
mumkundur. Bedelsiz ihracat yoluyla yurtsidia gonderilen mal vesgalar, ihracatta
uygulanan desteklerden vyararlandiriimaz.Bedelsizacdt, Turk Standartlarinin
Uygulanmasi Hakkindaki Tuzuk hukimlerine tabgittér.

(@), (c) ve (d) bendleri kapsaminda yapilacak Ise&dehracatta ihracatcl

birli gine tiye olmaart aranmaz®

c. Rejimin isleyisi:

Yukarida belirtildgi gibi gerekli bilgi ve belgeleri ihtiva edecgkkilde usuliine
uygun olarak diizenlengiihracatgi ve varsa komisyoncusu tarafindan daalamms
olan gumrik beyannamesi Gumridaresinin ¢iki manifesto servisince, ¢ikiescil
defterine (her mali yil bandan itibaren 1’den Byan numara verilen, sayfalari resmi
muhadr ile maharlt ve kag sayfadan ibaret galsonunda yazili bulunan deftere) sira
numarasiyla kaydedilmek, tarih vurulmak, tescil meummca beyannamenin ilgili
sutununa isim yazilmak, imzalanmak ve resmi muhimdnirlenmek suretiyle tamam
olur. Tescilin amaci ilgili evriga resmiyet kazandirmaktir. Cgkibeyannamesinin
belirtilen sekilde tescil edilmesiyle birlikte gumrik idaresendhracat icin glem
baslamis olur. ”’

Esyanin muayenesi 4458 sayili Gumrik Kanununun 66 mmaddesi hukmu
gerezsince, bunlarin gumrik idarelerince konulmasina iamrilen vyerlerde ve
antrepolarda yapilir. Bu yerlersthda da gya muayenesi yapilmasinaskin usul ve
esaslar yonetmelikle belirlenirs¥anin fiziki muayenesi Gumruk Yonetmghin 205
inci maddesinde belirlenen usuller cergcevesindeliyap

7©06.01.1996 tarihli22515 sayilihracat Yonetmeligi, madde 5-8
" Aykasim, YusufSahin, Arif, ihracatin Desteklenmesi MevzuatiAtak Yayinevi,istanbul,
1996, s.27
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Cikis islemlerinde muayenenin yapilabilmesi icgyanin tamaminin muayeneye
arz edilmesi gerekir. Ancak, {daa baka yerlerden veya kisim kisim gelmekte gau
tevsik edilen gya ile dokim halindeki gganin ve standardizasyon kontroli yapilan
maddeler ve cabuk bozulacak kan, insan dokusu,vidgabalik, sebze ve meyve gibi
esyanin sozi edilen yerlerde tamami hazir bulundumdkn veya deniz Ustlinde
mavuna veya vapura veya vagona Vvgedikara taitlarina yikletilirken muayenesinin

yapilmasina gumrik idare amirlerince izin verilebil

Ihracatin yapilaga ulkeye goreslemler degisebilmektedir;

i - Avrupa Birli gi (AB) Ulkelerine Thracat

AB ile Turkiye arasindaki ticarette A.TR.1 ve A. TRblarak kullanilan dokam
belgeleri, Gumrik Birlii Anlasmasi imzalandiktan sonra sadece A.TR olarak
kullaniimaya devam etmektedir, A.TR.3 Belgesi koifadan kaldiriimgtir. Avrupa
Birligine yapilan ihracatta, mallarin Katma Protokol ¢geree tavizli gumrik
indiriminden yararlaniimasi amaciyla A.TR Dgla Belgesinin ihracat¢i Ulke
yetkilileri tarafindan duzenlenip gimrik idarelegnvize edilmesi 6ngoriulmektedir.

Ihracatgi, bgl bulundusu odadan algs A.TR Belgesini eksiksiz ve tam olarak
doldurmali ve odaya onaylatmalidir. 5 nusha olatakdurulan Dolaam Belgesine, 1
Adet Fatura Sureti ve Dilekge eklenmektedir.

Dolasim Belgesinin ygl renkte zemini olan ilk nushalar ihracatgiya
verilmektedir. Beyaz renkli olan nisha ise Gumidresinde kalmaktadir. ggr 2
nisha da fiili ihracati takip eden illgini icinde Gumrikidaresince ilgili odaya
gonderilmektedir.

Ayrica, Turkiye'nin Avrupa Birlii ile demir c¢elik Grtnlerinde (AKCT urUnleri)
parafe et@ii Serbest Ticaret Animasi kapsami Urlnlerin ihracatinda EUR-1 Belgesinin

dizenlenmesi gerekmektedir.

ii- EFTA Ulkelerine ihracat

Turkiye ile EFTA Ulkeleri arasinda mevcut olan Sesb Ticaret Anlgmasi
geresi, EUR.l. Belgeleri, EFTA Uyesi Ulkelere (svigre, Norveg, izlanda ve
Lihtenstayn) yapilan ihracatta aranan belgedir. Bu belg@BB- Turkiye Odalar ve
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Borsalar Birlgi'ne bali ihracatcinin Uyesi oldiu Oda'larca tasdiklenmektedir.

Bu belgenin temininde kauru ve onay mercii ihracat¢cinin @a bulundiu
Oda'dir. Once EUR.I. formu temin edilerek dolduruwe buna dilekce, gercek fatura
(Maliye Bakanlgi'ndan onayli kontrol makbuzu veya noter tasdildati fatura) ve

talepname eklenerek Oda'ya miracaat edilir.

iii - Genellestirilmi s Tercihler Sistemi (GTS) Kapsaminda Turkiye'ye Tavi

Taniyan Ulkelere Ihracat

GTS’nin  saladigl tavizli gimrik oranlarindan yararlaniimasi icireferans
taniyan Uulkelere yapilacak ihracatta 6zel bir geegahadetnamesi dizenlenmesi

gerekmektedir.

Ulkemiz bu sistem cercevesinde ABD, Avustralya, & Japonya, Yeni
Zelanda, Rusya Federasyonu preferanslarindan ganaaktadir.

Tavizlerden yararlanilabilmesi icin ihracatin ligilkelerden birine yapiimasi ve
malin o Ulkenin taviz tanigh GTS listesinde ismen yer almasi gerekmektedilgéen
taniminda aranacak en 6nemli konu geekriteridir. 4 nisha olarak eksiksiz ve usuliine
uygun olarak doldurulan 6zel mgnsahadetnameleri odalarca beyan tasdilenine
tabi olmaktadir. Odalarca dizenlenmesinden sonraybzi ekinde Dy Ticaret
Mustesarligi'na ve Bolge Mudurlgiine gonderilmektedir. Buralardan da alinan onaydan
sonra iki 6rngi ihracatciya geri verilmektedir. Rusya Federasy@anGTS kapsaminda
yapilan ihracatta mea sahadetnamesinin DTM (BiTicaret Mustgarligl) tarafindan
23 nolu kae ile onaylatilmasi gerekmektedir. Avusturalya venkZelanda icin resmi

tasdik gerekmemektedir.
iv - Rusya Federasyonu'na Dgal Gaz Kapsaminda Yapilacakihracat

Rusya Federasyonu'ndan alinangalo gaz kagihgi bu ulkeye ihracat
yapilimaktadir. Bu kapsamda yapilacak ihracatgkiili mal listeleri yillik olarak

belirlenmekte ve yayinlanmaktadir. g8 gaz kapsaminda Rusya Federasyonu'na
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yapilacak ihracatta, ihracatcilarin DTM'naglaarmalar ve ihracatlarini kaydettirmeleri
gerekmektedif®

d. Ihracatta Kullanilan Uluslararasi Dékiimanlar
i - Sevk Belgesi (Kosimento - Bill Of Lading)

Tren, ugak veya gemi ile yapilarstaacilikta kullanilan ve malin gamak tzere
teslim alindgini ve varg noktasinda kagimento sahibine teslim edilegiai gosteren

kiymetli evrak nitelginde bir belgedir.

Konsimento'da bulunmasi gereken zorunlu unsuydatardir:

. Duzenleyen kimsenin imzasi (@igan veya onun yetkili kilg kisi)

. Taslyanin adi ve soyadi veya ticaret unvani

. Tasinan malin cinsi, 6lcusi (sayi, uzunluk vs.) markes diger 6zelliklerine ait
bilgiler

. Tanzim tarihi ve yeri

. Kag¢ nusha olarak dizenlegdi

. Zorunlu olmasa da kgmentoda bulunmasi dnemli olabilecek unsurlar ise
sunlardir;

. Kaptanin adi

Yukletenin adi

. Gonderilenin adi

. Geminin adi ve uyrgu
. Yukleme limani

. Bosaltma limani

. Navlun

78 Arif, Sahin,fhracatta Pratik Bilgiler, istanbul: Gézlem Yayinlari, 1992, s.16
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. Diger kayitlar

Konsimento genelde deniz dganaciliginda  kullaniimaktadir.  Hava
tasimacilginda ise ayni anlamda ve benzer bilgileri icerennskoentolar
kullaniimaktadir. Kara tamacilginda ise "Yik Senedi" kullaniimaktadir.

il - Sigorta Belgesi:

CIF veya CI teslimsekline goére yapilan ihracatta s6z konusu olmaktadir
ithalatcinin verdii bilgiler ve talimat dg@rultusunda ve ithalatgi hesabina ihracatgi
tarafindan yaptiriimaktadir. Piticarette, s6z konusu olan ticari mal rizikolararsk

sigorta ettirilmg olmaktadir.
iii - Ticari Faturalar:

Fatura: satilan bir malin nitei, 6lgtsu ile birim sagi fiyatini ve toplam bedeli

gosteren bir belge olmaktadir. Satici tarafindazedlenmekte ve aliciya verilmektedir.

Proforma fatura: Anlasma safhasinda ihracatci tarafindan malin birimtiiya,

Ozelliklerinin ve sat sartlarinin yer aldii, bilgi verme amacini giden bir teklifname

niteligindeki faturadir.

Orjinal fatura : Sats isleminin gerceklgmesinden sonra dtizenlenen bir faturadir.

Orjinal fatura satl s6zlemesini belgeleyen veya sasdzlemesinin var oldguna dair

kesin karine olgturan bir belgedirithalat veya ihracatta, glimrigtémlerinin yapiimasi

ve vergilerin hesaplanmasi i¢in orjinal fatura gemektedir. Orjinal fatura ihracatci
tarafindan banka aragiiile ithalatgciya gonderilmektedir.

v - Navlun Faturasi:

CF veya CIF safta, navlun satici tarafindan édenmektedir. Malilgéi satis
faturasinda, naviun tutarr mal bedeline dahil d&arareya ayri olarak
gOsterilebilmektedir. Bu faturaya Navlun Faturasnihektedir.Akreditif, mal bedeli ile
birlikte naviun bedelini de iceriyorsa, kemiento ve dier sevk belgesi Uzerinde

"Navlunu 6denmitir* kaydinin bulunmasi gerekmektedir.
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(e) Diger Belgeler:
Yukarida belirtilen belgelerden e Ulke mevzuatina, malin 6zglhe ve sai

sOzlemesine gore lx&a belgeler de zorunlu olabilmektedir. Bunlar;

i-Mense sahadetnamesi ihracatginin bl bulundygu Ticaret Odasi tarafindan
tasdik edilen ve ihra¢c konusu malin rpeini, yani imal edildii veya Uretildgi tlkeyi
gosteren belgedir. (Bu belge Harclar Kanunu'na &klsayili tarifeye gore harca
tabidir.)Genellgtiriimis Preferanslar Sisteminin @adigi tavizli gimrik oranlarindan
yararlaniimasi icin preferans taniyan Ulkelere legak ihracatta 6zel bir mem

sahadetnamesi ( Form-A) dizenlenmesi gerekmektedir.

ii-Ceki listesi: Ceki Listesi, hangi tata ne kadar mal yuklengni, her birim,
paket, cuval, vs. @rhgl icermektedir. Gumrik idarelerince ve hasar hairsigorta

sirketlerince istenebilmektedir.

li-ATR dolasim belgesi AB llkelerine yapilan ihracatta dizenlenen beiged
fhracatgi Glkenin gumrik idaresi tarafindan dizemiektedir ve ithalatgiya gimrik
indiriminden yararlanma hakkini vermektedir.Bu leddy ihracatcinin Qg bulundyu

Ticaret Odasi tarafindan tasdik edilmektedir.

iv-EUR.1 belgesi Tirkiye ile EFTA Ulkeleri arasinda mevcut olan rigsst
Ticaret Anlamasi gergi, EUR.I. Belgeleri, EFTA Uyesi Ulkelereigvicre, Norveg,
Izlanda ve Lihtestayn) yapilan ihracatta aranan belgedir.Ayrica,kiyi@nin Avrupa
Birligi ile demir celik GrGnlerinde (AKCT Urlnleri) pamafettgi Serbest Ticaret
Anlagsmasi kapsami drUnlerin ihracatinda EUR-1 Belgesinduzenlenmesi
gerekmektedir.Bu belge, TOBB- Turkiye Odalar ve d$&dar Birlisine bali
ihracat¢cinin dyesi oldiw Oda'larca tasdiklenmektedir.Bu belgenin teminibdg/uru
ve onay mercii ihracatcinin glabulundygu Oda'dir. Once EUR.I. formu temin edilerek
doldurulur ve buna dilek¢e, gercek fatura (Maliy@kBnlgi'ndan onayl kontrol
makbuzu veya noter tasdikli ticari fatura) ve tal@me eklenerek Oda'ya miracaat

edilir.
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v-Saglik sertifikasi: ihra¢ konusu malin ghk kosullarina uygun olup olmaghni
gosteren belge nitgindedir. Tarim, Orman ve Ka&feri Bakanlg ya da

Universitelerin ilgili bélimlerinden alinmaktadir.

vi-Analiz raporu: Tahlili gerektiren, 6zellikle gida ve kimyasal dulerde

gerekli bir rapordur.. Genelde Universitelerinlilgblimlerince hazirlanmaktadir.

vii-Koli mufredat listesi: Koliye ait faturaya $mayacak kadar kapsaml bilgiler
bu listeye dokulmektedir. Gumrtklerce ve hasar rui sigortasirketlerince talep
edilmektedir’®

e . Ihracatta Yasaklamalar ve Kisitlamalar
i- thraci Yasak Mallar Listesi

(hraci Yasak ve Onizne Bah Mallara iliskin Tebligde (hracat 96/31)
Degisiklik Yapilmasina Dair Teb§ (No: ihracat 2006/8) (06.06.2006 t. 26190 s. R.G.)
ile Guncellenmy Hali)

MADDE YASAL DAYANAK

1-Kaltar ve tabiat varliklari 21.7.1983 tarih ve 2863 sayil Kultur ye

(Eski eserler) Tabiat Varlklarini Koruma Kanunu

2-Hint keneviri 24.6.1933 tarih ve 2313 sayil $yuucu

Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun

3-Tutun tohumu ve fidesi 9.5.1969 tarih ve 117¥ilsalutin ve

Tatin Tekeli Kanunu

4-Tiftik kegisi 7.6.1926 tarih ve 904 saylli Islgh

Hayvanat Kanunu

" ag.e. s.6
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5-ihraci izne bgh mallar listesindg
yer alan tdrler hari¢ bitin av ve yab
hayvanlari (canli ve cansiz olarak

taninabilir en kuguk parcalari

bunlardan mamul konfeksiyon)

ile

13.4.1990 tarih ve 20491 saylli RG.

vBakanlar Kurulu Karari

He

ayayimlanan 8.3.1990 tarih ve 90/234 salyili

dut,
porsuk, dgbudak, karaga¢c ve i1hlamu

6-Ceviz, kiraz, armut,
adli ggac tarlerinin katuk, tomruk, kerest

kalas ve taslak olarak ihraci

erik

11.5.1974 tarih ve 14883 saylli RG’

bBakanlar Kurulu Karari

He

yayimlanan 24.4.1974 tarih ve 7/8186 salyili

7-30/12/2004 tarihli ve 25686 say
Resmi Gazete'de yayimlanan 2004

saylili Teblg ile yururlukten kaldirilmytir.

13

8-ihracati yasak olan gal cicek

sozanlari

22.12.1995 tarih ve 95/7623 sayiiracat

Rejim Karari

9-Odun ve odun komirt (Meyy
kabuklarindan dretilen mangal komd

haric)

22.12.1995 tarih ve 95/7623 sayiiracat
rkejim Karari

e

10-Sgla (liquidambar orientalis)

22.12.1995 tarih ve@®23 sayiliihracat
Rejim Karari

11-Yalankoz

carpinifolia)

(pterocary

22.12.1995 tarih ve 95/7623 sayjiracat

Rejim Karari

Al

12-Datca hurmasi (Phoenix t

ophrasti crenter)

e 22.12.1995 tarih ve 95/7623 sayjiracat

Rejim Karari

13-Zeytin, incir, findik, antep figih,

asma

(sultani cekirdeksiz) fidanlar

22.12.1995 tarih ve 95/7623 sayiiracat

Rejim Karari
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14- 22/2/2000 tarihli ve 23972 sayj
RG’de yayimlanan 2000/3 sayili Teblle
yurarlikten kaldiriimgtir.

15- Salep (toz, tablet ve her taflt 22.12.1995 tarih ve 95/7623 sayiiracat

formda) Rejim Karari

ii- Thraci On izne Bgsli Mallar Listesi

(hraci Yasak ve Onizne Bali Mallara iliskin Tebligde (hracat 96/31)
Degisiklik Yapilmasina Dair Tebfi (No: ihracat 2006/8) (06.06.2006 t. 26190 s. R.G.)

ile Guncellenmy Hali)

MADDE izNi VEREN YASAL DAYANAK
KURUM

1-Harp, silah vg Milli Savunma 3.1.1940 tarih ve 3763 saylli
muahimmati (Spor ve av tufeklegriBakanlgi Tarkiye’de Harp Silahi ve MUhimmati
haric) Yapan Hususi Sanayi Muesseselerinin

Kontrolii Hakkinda Kanun
2-Afyon ve hahas kellesi | Salik 12.6.1933 tarih ve 2313 sawli
Bakanlgi Uyusturucu Maddelerin  Murakabegi
Hakkinda Kanun

3-Uyusturucu maddeler veSaslik 24.6.1933 tarih ve 2313 sayjh
1972 tarihli Protokolld Bakanlgi Uyusturucu Maddelerin  Murakabepi
degistirilen 1961 tarihli Hakkinda Kanun ve 1972 tarilfli
Uyusturucu  Maddeler  Tek Protokolle dgistirilen 1961 tarihli
Sozlemesi, 1971 tarihl Uyusturucu Maddeler Tek Sozmesi,
Psikotrop  Maddelere iliskin 1971 tarihli Psikotrop Maddelele
Sozleme ve 1988 tarihl Iliskin Soézleme ve 1988 tarihl
Uyusturucu ve Psikotro;l) Uyusturucu ve Psikotrop Mad-deler|n
Maddelerin Yasadi Trafiginin Yasadsl  Trafiginin -~ Onlenmesin
Onlenmesine iliskin Birlesmis fliskin Birlesmis Milletler Sozlgmesi
Milletler Sozlemesi
kapsamindaki mallar
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4-Tehlikeli Atiklarin
Sinirlarétesi  T@niminin~ ve
Bertarafinin Kontroluineiliskin
Basel Sozlgmesi Kapsamindak
mallar

Cevre Bakanfi

15.5.1994 tarih ve 21935 sayll

RG’de yayimlanan 7.3.1994 tarih

94/5419 sayih Bakanlar Kurulu Karg
ile onay-lanmy Tehlikeli Atiklarin
Sinirlarotesi Taniminin ve
Bertarafinin Kontrolunelliskin Basel
Sozlemesi

I
/e
rl

5-Yaban domuzu, kur

,Orman

cakal, tilki, sansar, porsuk ileBakanlgi

yilanlar, kaplumbga ve

halde ve bunlarin taninab
parcalari ile bunlardan mam
konfeksiyon

kertenkelelerin canh ve cansl:z
il

r
|

13.4.1990 tarih ve 20491 say

RG’de yayimlanan 8.3.1990 tarih
90/234 sayili Bakanlar Kurulu Karari

I
/e

6-Gubreler
gubreler harig)

(Kimyevi

Tarim ve

Koyisleri
Bakanlgi

13.1.1965 tarih ve 11905 say

RG’de yayimlanan 19.12.1964 tarih

6/4090 sayili Bakanlar Kurulu Kargr

ile 27.12.1924 tarih ve 2/1771 say
Bakanlar Kurulu Karari

I
Ve

7-Tohumlar (Orman gacl
tohumlari harig)

Tarim ve

Kdyisleri
Bakanlgl

21.8.1963 tarih ve 308 say
Tohumluklarin  Tescil, Kontrol v¢
Sertifikasyonu Hakkinda Kanun

\174

8-Su  dUrunlerinden s
aranleri avcilgini  dizenleyer
esaslar cercevesinde avlan
yasak olan cins ve nitelikteki 9
arunleri (sultkler dabhil)

I Tarim ve

Koyisleri
i lakanlgl

22.3.1971 tarih ve 1380 sayili $

Uriinleri Kanunu

o
c

9-Yaris atlari Tarim Ve 7.6.1926 tarih ve
goi'slelt' 904 sayili Islahi Hayvand
akanigl Kanunu
10-YemKanunu kapsamirjararim ve 29.5.1973 tarih ve 1734 say
giren yemler Koyisleri Yem Kanunu
Bakanlgi
11-Zirai mucadele ilag veTarim ve 15.5.1957 tarih 6968 sayili Zir
aletleri Koyisleri Micadele ve Zirai Karantina Kanunu
Bakanlgi
12-Veterinerlaglar Tarim vgd 1262 sayili ispenciyari ve Tibbj
Koyisleri Mistahzarlar Kanununa Yeniden Bazi
Bakanlgi Hukumler ilavesine Dair 3490 sayiji
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Kanun

13-hracat amaclylqd Tarim ve 22.12.1995 tarih ve 95/764
dogadan elde edilmesiKoyisleri sayiliihracat Rejimi Karari
kontenjanla veya B&a herhang| Bakanlgi
bir kayitla simnirlandirilan dial
cicek sganlan

14-Damizlik  boydk vq Tarim ve 22.12.1995 tarih ve 95/764
kicuk ba hayvan Kdyisleri sayiliihracat Rejimi Karari

Bakanlgi
15-18/1/2005 tarihli  ve

25704 saylli RG'de yayimlangn

2005/3 sayilli  Tebfi
yurdrlikten kaldiriimgtir.

ile

3

16-- 22/2/2000 tarihli v4
23972 sayill RG'de yayimlang
2000/3 sayilli  Tebf ile
yurarlukten kaldirlimgtir.

1

n

17-D@a Mantari

(Sadece AB uyesi ulkelef
yonelik ihracat igin)

Tarim
Kaoyisleri
eBakanlgl

ve

22.12.1995 tarih ve 95/7623 say
Ihracat Rejimi Karari

18-2/12/2003 tarihli  ve
25304 sayilli Resmi Gazete'(
yayimlanarak yudrdrige giren
Cift Kullanomh ve Hassa
Maddelerin Ihracatinin
Kontroluneiliskin 2003/12 sayil
Teblig ile yuararlikten
kaldiriimistir.

le

19-21/2/2003 tarihli v
25027 sayill RG'de yayimlang
Ihracat 2003/1 sayil Telliile
yururlukten kaldirnlimgtir.

n

20- Mavi yuzgecli orkinog
(thynus thunnus) (canli, ta;
sogutulmus, dondurulmy veya
islenmis)

Tarim
K Oyisleri
Bakanlgi

ve

22/1/1995 tarihli ve 95/762
sayiliihracat Rejimi Karari

21-Nukleer Alands
Kullanilan Malzeme, Ekipma
ve Ilgili Teknolojinin Ihracating
izin Verilmesine  iliskin

nEnerjisi
Kurumu

Yonetmelik kapsamindaki malld

Tarkiye Atom

15.02.2000 tarihli ve 2396
saylll Resmi Gazete’de yayimlan
Nukleer Alanda Kullanilan Malzem;d
Ekipman ve llgili  Teknolojinin

\1%4

Ihracatina izin Verilmesine iliskin
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Yonetmelik

22- Fuze  Teknolojis) Milli Savunma
Kontrol Rejimi (FTKR)| Bakanlgi
kapsamindaki mallar

29/06/2004 tarih ve 5201 sayj
Harp Aragc ve Gerecleri ile Sila
Mihimmat ve Patlayici Madde Uret
Sanayi Kurulglarinin Denetimi
Hakkinda Kanun ile bu kanuna day
olarak Milli Savunma Bakargl

eN

Al

tarafindan yayimlanan Tepler”

f . Rejim Ihlali ve Yaptirim

Gumrik sistemi Gzerinde tescil edikribir beyanname kapsamgyanin baka

bir beyanname ile ihra¢c edifghin 30 gin icerisinde argdmasi halinde, siem

gormeyen beyannamenin G.K.241 nci madde uyarinasigik cezasi uygulanmak

suretiyle iptal edilebilmesi hiikkme glanmstir.

Ayrica ihracat veya yeniden ihracat amaciyla getgpolama yerlerine getirilen

esyanin buralarda kalabilegiestire 1 ay olarak belirlengjibu sire icinde ek sire talep

edilmesi halinde en ¢ok U¢ aya kadar ek sire \®iglessi Yonetmelge eklenmgtir. Bu

sure sonundaslemleri tamamlanarak yerinden kaldirilmayagyae icin gumrik

yukumlisune tebligat yapilarak tebliarihinden itibaren 30 gin icindgyanin gecici

depolama yerinden cikarilmasi, eksi takdirggaain gumrie terk edilmg sayilacgl

ve tasfiye hiikiimlerine tabi tutulggada hilkkme bglanmstir. %

Gegici depolama yerine konulmaksizin ihra¢g edke@gyanin beyanname

kapatma suresi iki ay olarak dizenlegniiu sirenin iki ay uzatilabilegeve bu sireler

icinde klemleri tamamlanmayan beyannamelerin iptal ed@eloékmi getirilmitir.

Ihracata konu ganin %10'u gan cins, tur, miktar ve kiymet farkliliklari igin

Gumrik Kanunu'nun 241 nci maddesinin 3 nciu fikrasir(j) bendi hiukmu

uygulanmasi, bu oranin altinda kalan farkhliklagini herhangi bir cezaislem

yapilmamasi sganmstir (Madde 516/2)

Tarkiye Gumrik Bolgesinden cikacakyanin tamaminin fiziki muayeneye tabi

8 Onursaljhracat El Kitabi (1), s.53
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tutulmasi zorunlulgu kaldinims, “gerekli goéraldigl hallerde gyanin gumrie
sunulmasi esastir” ibaresi eklenti

ll. GUMRUK UYGULAMALARI

Tarkiye gumriuk bolgesinesga getirildiginde uygulama prosedurisagidaki
gibi gerceklemektedir.

A . ESYANIN GUMRUGE SUNULMASI

Tarkiye'ye ithal edilmek Uzere gumrik idaresine ga gumrik idarelerinin
belirledigi ya da uygun gordiu yere gelen ga, bunu Turkiye Gumriuk Bolgesine
getiren kgi veya yerine gbresganin gel§inden sonra tamasini tstlenen gitarafindan
gumrige sozlu olarak belirtilerek sunulur. Ancak bkekilde yapilan s6zIU bildirim,

gumrik idaresinde bu amacla tutulan bir defteredkdjimektedir.

Esyanin gumrige getirilmesini izleyen ilkg gini mesai bitimine kadar ilgili
gimrik idaresine 6zet beyan verilmesi gerekmekteddzet beyan; syanin
tanimlanmasi igin gerekli tum bilgileri iceren waceden belirlenmgibir sekli havi

belgedir.

Ozet beyan, Gumrik Yonetmgiiin 10 no. U ekinde yer alan form ile yapilir.
Ozet beyan yerine orijinal manifesto, konento, CMR, TIR Karnesi, IM veya 4V
gibi belgelerden biri de kabul edilir. Gimrik Mistdigl ; esyanin tghisi icin gerekli
ayrintilari iceren ve uluslar arasi kabul goregedibir ticari yada resmi belgenin de

Ozet beyan olarak kullanimina izin vermeye yetkilid

Ozet beyan ya da 6zet beyan olarak kullanilanitigada resmi belgenin siiresi
icinde verilmemesi halinde, GUmrik Kanununun 24hddesinin 3. fikrasinin (d)
bendi uyarinca ayni maddenin 1. fikrasinda yaziktanin iki kati usulstzlik cezasi

uygulanir.

Esyanin cinsi yank beyan edilmise veya kaplarin turleri ile Gzerlerinde kayith

numara ve garetlerin 0zet beyan kayitlarina uymamasi durumun@aimrik
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Kanununun 241. maddesinin 4. fikrasinin (c ) beuagarinca, ayni maddenin 1.

fikrasinda yazili ceza dort kat olarak uygul&hir.

B. ESYANIN BOSALTILMASI VE DEPOLANMASI

Esya bulundgu tasit aracglarindan, gumruk idarelerinin belirlediklerveya
uygun gordiikleri yerlerde sok konusu idareleriniidie bosaltiir. Ozet beyan

verilmeksizin taitlardan gya baaltilamaz.

Esya, gumrige sunulmasindan sonra gumrikce onaylanbir islem veya
kullanima tabi tutuluncaya kadar antrepolarda gedarak depolanir. Gegici depolanan
esya gumrik idaresinin izni olmaksizin ilk konufgu yerden kaldirilamaz,sganin

kaplarl acilamaz ve yukimlusui tarafindan muayeiieradz.

Gegcici depolanansganin , gecici depolama yerine kongharihinden itibaren
deniz yolu ile gelmy ise 45 gin , gger bir yolla gelmg ise 20 gun icinde gumrikce
onaylanmg bir islem veya kullanima tabi tutulmasi ve gumriklemlerinin

tamamlanmasi gerekir.

Goruldigu gibi gumrik boélgesine bigga getirildisinde énce sunulmakta, sonra
bosaltilmakta ve gecici depolamasi yapiimaktadir. Bugimel glemden sonrasganin
gumrukte goregg islemler daha dnce bahsetnolduzumuz gibi rejimlerin gleyislerine

gore farklihklar gbstermektedir.

81 http://www.gumruk.gov.tr.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE'DE IZLENEN GUMRUK POLITIKALARI

|. OSMANLI ONCESi DONEMDE GUMRUK POLITIKASI

Bazi yabanci tarihgiler, Turklerin ilk donemlerdé¢cgbe halinde wams
olmalarina rgmen, tarihlerinin bgangicindan beri t&ilath bir vergi sistemlerinin
bulundwgunu belirtmektedirlerStphesiz bu tgilath vergi sistemi icinde gumrikler ile
gumrik vergileri de vardir.

Tarklerin, Osmanhlardan ve hatta islamiyetten e, dier Ulkelerle ticari
ili skiler icinde olduklarina ve bu gkiler sonucu gumrik uygulamalarinin ve guamruk
kurumlarinin bulundguna dair, sinirli da olsa, bazi bilgiler mevcuttur.

Islamiyetten 6nce gumriklerimizle ilgili olarak eJdancak genel nitelikte
bilgiler bulunmaktadir. Donemin gumrik tegnive gumrik glemleri ile ilgili yeterli
bilgi yoktur. Islamiyetten sonra Selguklular dénemi de gimriikleriagisindan ayri
Ozellikler tgimaktadir. Nitekim, Selcuklular'da ve daha sonraadaiu Beylikleri ile
IIhanlilar doneminde gimriklerdislam gumrik kurallarindan cok, 6rf kurallarinin ve
Ozellikle diger ulkelerle yapilan ticaret aghaalarinin uygulangg anlgiimaktadir.
Selguklular dénemi ayrica, Turklerin Bizans'lagdadan ilskide bulunduklari bir
donemdir.

Selguklular déneminde Turkler ayni zamandgedislam Ulkeleri ile de yakin ve
devaml ilgkiler icinde idiler. Bu ilskiler sonucu Selcuklular dénemi, Turklerin

Karahanhlar, Gazneliler, ve Samautlari gelenekleri ile Sasani velslam
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geleneklerinden etkilenerek, devlet kurumlarini etledikleri, daha sonra dager
milletleri ¢ssitli acilardan etkiledikleri veislam tlkelerinde Turk orf ve geleneklerinin
yayildigi bir dsnemdir*

Suphesiz, batin bu gefneler dolayisiyla Selguklular donemi, ayni zamanda
gumruklerimiz acisindan da, bazi bkl iktibaslarin yapildgl bir donem olmstur.
Tarihgiler, Buyik Hun Devleti'nin (M.O. 161-126) Ik vergi sistemleri ile ticari
ili skilerinin ve gumriklerinin oldgunu, Gokturklerde (552-744) gumrik vergisi
uygulamasi ile gumrik memuru bulurgdimu, Uygurlar'in  (744-1353) gumrik
kurumlarinin oldgunu, Saman @ullari'nda gumrik vergisinin sganin kiymeti
Uzerinden dgl, yuk dzerinden alinggni, muntazam bir gumruk geilatlarinin
bulundwgunu, gumrik mufetgligi miessesesinin olgunu, Karahanlilar'in da, Saman
Ogullarinin gumrik tekilatlarini aynen devam ettirdiklerini, Gaznelits' gimrik
terimlerinin bulundgunu ve Anadolu Beylikleri'nde de gumrtkler ile giikkrvergisi
oldugunu kaydetmektedirler.

Il. OSMANLI DONEMINDE GUMRUK POLITIKASI

Bazi yabanci tarihciler, Osmanlimparatorlgu'nda bircok idari ve mali
kurumlarin, istanbul'un fethinden sonra toplu bigkilde Bizans'tan alingini
yazmaktadirlar. Bazi tarihgiler de, giimriiklerimitianbul'un fethinden sonra kurulup

diizenlendiini belirtirler.

Ancak, gumriiklerimizinstanbul'un fethinden sonra kurulup diizenlgnde bu
dizenlemelerin de, Bizans gumrik sisitemi esasa@lnyapildgl yolundaki gorgler,

mevcut bilgilerle celimektedirler.

Istanbul'un fethinden sonra gumriklerimizle ilgihpylms olan diizenlemeler,
Fatih Kanunnamesi'nin Bangicinda yer alan Hatt-1 Himayun'da belirgldsekilde,

Otedenberi yazili ya da geleng&klinde uygulanmakta olan gr kurallarla birlikte,

! Turhan, Atan’ Turkiye — AT Gumrik Birli gi ve Gumrilk Mevzuatr’, istanbul: Form
Yayinlari, 1995, s.7

2 Atan, a.g.e., s.9.
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gumrik kurallarinin da bir araya getiriimesi, darfeesi ve bir sira halinde tasnif
edilmesidir®
Osmanli Imparatorlgu'nda gumriiklerimiz ve gumrik vergisi konusu taretim

oncesi donem ve tanzimat donemi olarak iki aytibshalinde ele alinmaktadir.

A. TANZIMAT ONCESI DONEM

Osmanlilarda Gumriak kelimesi maliye dilinde yer (mekan) anlaminda
kullaniimistir. "Gumruk kelimesi hem anlami ve hem de konusu itibariysmanli
mamul ve mahsullerinin yabanci memleketlere ve gabamemleket mamul ve
mahsullerinin de Osmanli Devleti'ne ithal veya ¢heglilmesi sirasinda, ithal veya ihrag
esyasinin c¢ikarildii, getirildigi daire anlaminda kullanilgh gibi, genel kullanimda bu
kelime, bu daireye cikarilan her tirlisya Uzerinden alinan resim anlamina da

gelmektedir.

Bu tarife gbre, gimrik resmi esasen Osmanli Dévtetn yabanci tlkelere veya
yabanci ulkelerden Osmanl Devleti'ne ithal veyag¢holunan gya tizerinden alinan bir
cesit ticaret vergisi ise de, Ulke topraklarl icindér liskeleden dier bir iskeleye
denizden, birsehir veya kasabaya karadan nakledilen veya cikadgadan da,
muhtelif isimler altinda asirlarca gumrik resmnalig, daha sonra bunlardan bir kismi

zaman icinde kaldiriingtir.

Diger taraftan, Osmanli Devletinin kurucusu Osman Bayaninda, bazi g&ci
yerlerinde Meks' adi altinda Bag' bigiminde bir tur vergi alinirdi. Ancak halk Meks
seriata uygun olmag@ini dsundigunden, "Mekkas" diye adlandirilan gumruk
memurl@gu meslgine kagl o donemlerde fazla ilgi gostermez ve bu goremadtan

kacinirlardi?

3 Gumrik Vakfl,Gegcmisten Gelecge Gumriklerimiz’ , Ankara: Yayin No:2, 1998, s.5-6.

* ag.e. s.7-8
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Osmanliimparatorlgu'nun kurulgundan daha sonraki yillarda §lr" ve "Bac"
adi altinda tahsil edilen vergiler vardi.

Tarihgiler, "Usur" adi ile gimriik resminin konulma esasinin va sbeblerinin
ser'i oldysunu, sonralar buna bir takim usul ve kaideler den zve ilave edilerek
gumrik resminin ggtli degisikliklere ugradgini, "Usur'un tahsilinin mgru oldusunu,
ancak, zorla alinan bir vergi demek olan "Bac" nesmtahsilininser'i olmayip, orf ve
adede dayangini, "Bac" resmi tamamen ayri biey iken, bazi mahallerin maliyesinin
ikisini de birlestirerek, uzun zamanlar dylece tahsil ettklerininiygecirilen bir maldan

hem gumrik ve hem de gecesit adlarla "Bac” resmi alingdini belirtmektedirler.

Osmanli imparatorlgu'nda tanzimat éncesi doneme rastlayan tarihleatisilt
edilen resimlere Ezmine-i Atika Gumrikletidenilirdi. Bunlar tahsilleri zaman iginde
cesitli kanun ve nizamlarla karagariimis olan ve yabanci devletlerle hicbir agrizaya

bagli bulunmayan risumattir.

O donemlerde, soOzuedilen bu gumrik vergilerindegyamn geldgi tlke,
gidecgi yer ve yerli veya yabanci olup olmgdigozetilmeksizin, gerek karadan ve
gerekse denizden getirilen veya nakledilen, heliitimal ve ticari gyadan alinan
gumrik resmine "Amediyye" ger bu mal ve gra evvelce dahil oldiu mahalde sarf ve
istinlak olunmayarak der mabhalle nakledilirse, ondan alinan gumrik resmin
"Reftiyye" , eser gya dahil oldgu mahalde sarf ve istihlak olunacak giduakdirde,
ondan alinan gumrik resmine "Masdariyye" ve yabaremleketten gelip, dahilde sarf
olunmayarak, bir bhga yabanci memlekete sevkedilegyadan alinan resme de
"Mdruriyye" deniliyordu.

"Masdariyye" resmisimdiki mevzuat gézonine alingnda bir nevi tiketim
vergisi anlamina gelmektedir ki, sonralari gumriglemlerinden kaldirilmy ve o

tarihlerde sadeckstanbul Balikhanesi'ne mahsus kakmi

Ote yandan, bu dort gié verginin konulmasi ayni anda olmambelki asirlar
boyu elde edlen tecrubeler, yabanci devletlerlalgamnlamalar ve beliren ihtiyaclar

nedeniyle zaman icinde muhtelif nizamname ve talama uygulanmaya kamistir.

> Atan, a.g.e., s. 12
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Gumrik Resmi genelde kiymet esasina gore tesHitdediAncak, bu sistem
tuccarla gumrikciler arasinda malin gercelgedain tayini hususunda devamli
tartsmalara sebeb olgundan, 18 inci yilzyildan itibaren gumrik resimlidoelli

tarihteki mal fiyatlarina gore tesbit edilen spigsi@rifeler Gzerinden alinmaya gandi.

Ote yandan, daha sonra yapilan ticaret samddari nedeniyle, tanzimat
doneminde gore@miz Risumat Emaneti tarafindan, bu "Amediyye", ftRrge" ve
"Masdariye" tabirleri tamamen ortadan kaldirgrise de, bu tabirler eski gimrikcilerin

dillerinde daha sonralari da kulaniiardir.

Bu tabirlerin yerine, yabanci memleket mahsul vellanadan dahilde sarf
olunmak tizere Osmanimparatorlguna gelen mal vesgadan alinan gimriik resmine
"Idhalat Resmi", yerli mahsul ve mallardan yabancmieketlere ihrag olunan mal ve
esyadan alinan gumrik resminéhtacat Resmi" ve yabanci memleketlerden gelip,
dahilde sarf olunmayarakghr bir yabanci memlekete gecirilen mal wgaglan alinan
resme de "Miiruriyye" denilmeye ganiimistir.’

Osmanlilar, "gumrik resmi'ni, uygulama ve etkisi ngdden bakilacak
olundyunda devlet gelirleri icinde en zoru, tahsil edineagisindan bakilacak

olundyzunda da, en gabuk elde edileni olarak g&serdir ki, dasrusu da budur.

Yabanci devletlerle ticaret aghaalari yapilincaya ve gumrik tarifeleri
konuluncaya kadar, Osmanli Devleti'nde gumrik glirhazine defter gelirleri icinde
onemli bir yer tutamagi gibi, her yerde dahisg gumrik resmi uygulamasi mevzu

bahis olamangtir

Diger taraftan, Osmanlilar'da gerek mevki itibariylenkmu ve gereksesya
cinsi gbzonune alinarak, gumrtklere de farkli isimterilir, bunlardan deniz kiyisinda
bulunanlara "Sahil Gumrukleri", sinir boyunda kurelanlara "Hudud Gumrtkleri" ve

orta yerde bulunanlarina da "Kara Gumrukleri" ashliyordu.

Kara gumrikleri genelde i¢ ticaret mallarina yokékien, sahil gimrikleri hem
ic hem ds ticaret mallari icin s6zkonusu oluyordu. Gercekistanbul,izmir, Antalya,

Selanik, Beyrut, Trabzon, Kefe gibi merkezler sadeds ticaret dgil, deniz

® Gumrik Vakfi, a.g.e., s.10-12.
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tasimacilginin daha ucuz ve bazi hallerde daha kolaywhedeniyle, i¢ ticaret icin de
onemli liman ve gumrik merkezleriydi. Bunlarin yaaa daha azslek olan ikinci
derecedeki limanlarda da gumrikler bulunuyordu. aKaoluyla yapilan ticarette
gumrik resmi alinmasi kara guamruklerinin kurulmagyerektirmgti. Bursa, Erzurum,
Tokat, Diyarbakir, Badat, Sam, Halep, Edirne ve Belgrad gibi buygkhirlerden
baska, daha kucuk yerlerde de kara gumrukleri vardi.

Kiacuk gumrukler genellikle yakinindaki blytk giumiede balanir ve bir
ferman gonderilmesi, yahut iltizama verilmesi gibrumlarda yalniz buyik gimrik adi
yazilir, digerleri icin ise, "ve tevabi' gumrukleri" (ve #la gumrukleri) denilmekle

yetinilirdi. 1801 yilinda Osmanl Gumruklerinin say100' Gn Uzerindeydi.

Osmanliimparatorlgu'nda, kara gimrikleri kurulmasi gerelildogunca ve
bazilarinin da ayri gumrik idareleri kurulstwr. Ornegin, emtia gumriikleri ile zahire
denilen kuru bgli bulunduklari mahallere nakli s6zkonusu oluncéyik kazalarda
ihracat gumrdkleri ile ithalat gimrukleri birbiried ayrilmg, bazi buyik iskelelerde de
esya bazinda birbirinden gida gumrukleri birbirindayri idare edilirken, kuru meyva
ile yas meyva gumrikleri de farkhifariimis ve hatta, gig gumriuk kapisi ve mahrec

lilke itibariyle de farkli gtimriik idareleri tefridunmustur.”

Osmanli imparatorlgu'nun ilk donemlerinde, ger vergiler gibi giumrik
vergileri de, mali yapi icinde hazineye ghaolarak 'fltizam" ve "Emanet"seklinde
adlandirilan iki ayri usule gére toplaniyordu. Gukier de, madenler, darphaneler ve
dalyanlar gibi birer kiralama konusu idi. Bu tirdamaya konu olan gelir getirici
yerlere "Mukataa" deniliyordu. Batin mukataalar igdumrikler de zaman iginde

iltizam ve emanet usull ile idare edikheirdir.

Vergilerin devlet memurlari vasitasiyla toplanmaslamina gelen emanet usul
ile idarede "Emin", Devlet tarafindan tayin edilein memur statlsiindeydi. Toplanan
gumruk vergileri Gumruk Eminleri ve memurlar vasitda hazine hesabina aliniyordu.

Buna gore, gimrikte caainlarin magve ayliklari, kira, kirtasiye, temizlik ve yakacak

"Erkut, OnursalDlinden Bugiine Gumriik Mevzuat; Ankara: Ankara Basimevi, 1976,
s.12-14
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masraflari, gimrgiine gore 6denmesi planlanan tophane, baruthane, rieferleri
ulufeleri gibi harcamalar c¢iktiktan sonra, artangp@erkeze yollaniyordu.

Bir gimrigin iltizama verilmeden 6nce hasilatinin tam olabdknmemesi,
iltizama cikarildginda istenilen rakami bulamamasi, yahut arizi bakeblerden dolayi
bir gumr{gun gelirinin azalmasi gibi hallerde, "mukataa” eetayoluyla idare edilirdi.
fitizamlar acik artirma vyoluyla yapiliyordu.Gumrikeligeri 1-3 yillik strelerle
"Multezim" denilen miieahhitlere ihale ediliyordiinalede, bir bakima teminat olarak,
sarraflarin kefaleti de, taahhid olarak aranirdgeDmukataalarda olgu gibi, gimrik
mukataalarinda da tek bir gimrukgdebunlarin birkagi bir arada, hatta bazan dalyan,
pencik vb. resimlere ait mukataalar da eklenerékaina verilirdi. Bundan maksat
birinin karinin dgerinin zararini telafi etmesiydi. Orgia, 1111-1112 de (1699-1700)
Istanbul, Galata, Gelibolu, Tekirgla Eresli, Silivri, Enez, Bandirma, Edincik,
Mudanya,izmit ve bali iskeleri glimriikleriyle, riisum-i reft, dellaliykara gimrgui ve
baglantilari, dalyan-1 mabhi, riisum-i masdariyye, Edirglimrigi, izmir ve Sakiz
gumrikleri ve bali mukataasi birlikte iltizama cikarilgti. Bazan, emanetle idare
icinde de iltizama gidilebiliyordu. g&r mukataa bir gimrik memurunun maa dahi
kargillyamiyacak kadar az gelir getiriyorsa, o takdielain tarafindan maktu olarak
ihale edilebiliyordu.

Iltizamla idarede multezim, iltizam bedelinin bir ki@rini "muaccele” adiyla
pesin olarak oder, kalani takside glanirdi. Miltezim'in hazineye o6deili miktarin

Ustiinde elde efii gelir de onun kari olurdu.

Osmanli imparatorlgu'nun kurulmasindan tanzimata kadar dahili gumrik
risumunun tahsil usuld, belirtilegekilde idi. Bazi énemli eyaletler ve yurtluk ve
ocaklik seklinde idare ettirilen bazi sancaklar hari¢, butdahallerin gumrikleri, o
zamanlarin terimlerince "mefruzu'l-kalem" ve "maitibkidem" seklinde kabul edilip,
bazi guvenilir kgiler vasitasiyla idare ettirilmgj iltizam usuliinin tamimi sirasinda da,

Istanbul gibi biyik olmayan mahallerin gumriklerarraflarin taahhutleri altinda
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miltezimlere ihale olunnguve gumriklerin yillik gelirleri tamamen devlet Iraasine
irad kaydedilmitir.®

B. TANZIMAT DONEMI

Osmanli Imparatorlgu'nda tanzimat o6ncesi donemde, giumrik vergilerinin
toplanmasi iltizam usuline go6re miteahhitler aragih yapiliyordu. Ancak,
miltezimlerin kendilerine blyik menfaatlergkamalari dolayisiyla bu konuda sgé

sikayetler de vaki oluyordu.

Bu sikayetlerin de etkisi ile iltizam usuli 1840 yilladerkedildi ve emanet
usulti uygulamasina gecildstanbul ve gevresi icinistanbul Emtia Gumgi" kuruldu

ve Oteki yorelerde de mglamemurlar gorevlendirildi.

Bu tarihte emanet usuli uygulamasina gegcilirken gi@anrikler maliye
hazinesine nakledilirken, o zamana kadar bazan @kimasimleriyle birlikte ve bazan
da ayrn olarak ihale edilen bitin belediye risumba, hazinenin denetimi altina
alinmstir. Istanbul (Dersaadet) ve #@a gumrikleri yeni kurulanistanbul Emtia
Gumr{gl Emanetine ve Dersaadet'in miteferrik belediyamiesi de sonradanSehr
Emaneti" adini alan ihtisab Nezareti'ne nakledilerek katiknitasralarin benzer
gumrik ve belediye resimleri de birbirinden ayrilyergi tahsildarlarinin nezaretleri
altinda olmak kaydiyla, 6zellikle secilen ve tagilunan magli ve yeminli memurlar
vasitasiyla idare ettirilgjbunlarin mag ve masraflarindan arta kalan gelirlerinin,
mabhalli mal sandiklarina yatirilmasi usuli getirgymo tarihe kadar gumrik olmayan

yerlerde de gumrik idareleri kurulmasi ayrica Kagariimistir.®

Batin gumriklerin nezareti herne kadar maliye hesiime havale edilmiise de,
bu havale, sadece gumruk gelirlerinin maliye hagdim® gonderilip burada
toplanmasindan ve kesin hesaplarinin vakti zamanigdrilmesinden ibaret bir
nazariye olmstur. Bu nedenle, faaliyet ve icraat sirasinda vugebecek sorunlarin
halli ve dizeltiimesi bakimindan, buttin gimrukignigtvenilir bir merci tayini gerekli

gorildigiinden, bu ¢gt sorunlar icin de Istanbul Emtia Gumgil® merkez tayin

%a.g.e., s.15-16.
®a.g.e., s.18
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olunmutur. Herhangi bir gimriuk uygulamasinakin bir tartsma vuku buldgunda

veya gumrik uygulamasindan kaynaklanan bir husdegiulugu yontunderytphe vaki

oldugunda, gerginin ve olunacaksiemin istanbul Emtia Gimgii'nden sorulmasi ve
alinacak cevaba gore dslem yapilmasi butin gumriklere bildirilgi hatta, o

dénemlerde kurulan "Ticaret Mahkemeleri" déstanbul Emtia Gumigii'ne

nakledilmitir.

Bu nedenle, gumruklere ait herhangi bir sorun vgkayet vaki oldgunda,
onceistanbul Emtia Guimgii'ne havale olunur ve oradan yazilan ilam lzerieesg
yapilirdi ki, bu ilam keyfiyeti "Risumat Emanetitnkurulmasina kadar devam egtiri
Yine o tarihlerde, gimriklerin yillik gelirlerinibstanbul Emtia Gumigii defterlerine
kaydedilmesi ve sene sonunda da muhasgirdkrek, maliye hazinesine verilecek
icmale derc edilmesi hususu karar altina algnge yazilan bir genel emirle herbir
mahalde bulunan idarelerinin, bu gimruk risumah bgka defterler tutmasi, bahsi
gecen defterlerde kayith gelirlerini her ay sonamdal sangiina teslim etmesi ve buna
dair vergi tahsildarliklarindan alinacak makbuz etkeminin de, istanbul Emtia

Gumrgi'ne gonderilmesi veya tevdi edilmesi hususlarinaedilmistir.

Ancak, Emanet usulinin bu uygulamasi da ancak, }84konlarina kadar
surm@ ve 1842 yilinda tekrar iltizam usultine donUisho.

Zira, hazinece, gumriklerin emaneten idare olunnuas1 beklenen gelir ve
fayda bu donemde gercekteems ve gagl yukari bunlarin birer senelik gelirlerinin
yetersizlgi de gorilup ankalmistir. Bu nedenle, istanbul Emtia Gumgii ve
baglantilar ile yakin gimrikler ve Yemen gumriklezgkiden oldgu gibi emaneten
idare olunmak velstanbul Emtia GUumgii emaneti, eskisi gibisar ve istjaratda
dansma merci olarak taninmak Uzere, geri kalan butumrgilerin, bazilar takim
takim birlestirilmek, bazilari da mal bazinda ayrilmak suretjyiirer, ikser veya ucer
sene sureyle idare olunmak ve kar ve zararlarn etadilerine ait bulunmak kaydiyla,

sarraflarin taahhudi altinda mizayede yoluyla miitkere ihalesi kararkariimis,
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boylece 1842 vyilinda tekrar iltizam usuline donGitiai Bu usul gumriklerin
tamaminin emaneten idareye biralgidi858 senesi sonuna kadar devam gt

[ltizam usuliinde gumriikler ithalat ve ihragaklinde ayri ayri kalem itibar
edilerek csitli multezimlere ihale olundgu gibi, mal bazinda ayri kalemler halinde de

farkli miltezimlere ihale edilebiliyordu.

Sahil sehirlerine gidecek mallarin gimrik resimleri, pipnelarak, ciktiklari
degil vardiklan yerde alinirdi. Bu durumda, malin tgik gimrikte tliccara, mallarin
cins ve miktarini ihtiva eden birdliniihaber Kaimesi" verilirdi. Malin vargh blyuk
gumrikte vergisi 6dengi zaman ilmihabere ngahat digultr ve istendiinde donigte
ilk gumrigin yetkililerine bu ibraz olunarak borcun ddendsbat olunurdu. Bundan
maksat kacakcghin 6nlenmesiydi. Zira, tiiccaribstanbul'a veya &a bir buylksehire
goturecgini soyliyerek, mallarini gumrikten resim 6demedgacirdikten sonra,

gumrik bulunmayan yollara saparak satmasi da nastianan olaylardan gigdi.

Ancak, gumrik resminin malin vagli gimriukte alinmasi da, zaman zaman
problemlerin cikmasina sebebiyet verebiliyordu. @uncin 1857 yilinda "Mahrecg
Nizamnamesi" adiyla yayinlanan bir nizamname ilengik resminin malin c¢iki

yerde alinmasi prensibi getirildi.

Sonradan kurulan kara gumrikleri 1843 te kaldirffdikat, eskiden beri mevcut
oldugu icin "Kadim" adiyla anilanlar surdi. Ancak, bugujama, sahil gimrukleri ile
eski kara gumruklerinin bulungu Osmanlsehirleriyle, sonradan kurulan gimriklerin
bulundwgu yerler arasinda, birincilerin aleyhine bir durumartaya ¢ikmasina sebeb
oldu. Birincilerin yakinindaki yerler, mahsul ve maller icin % 8 gumrik resmi
O0derken, dierleri bundan muaf tutulnstu. Diger konulardakisikayetlerle beraber,

tutiin, enfiye, miskirat ve tuz hari¢ olmak Gzeré&inikara gumrikleri kaldirildi.

1859 senesi Mart'indan itibarengridarin gerek sahil ve hudut ve gerekse kara
gumrukleri itibariyle birtakim emanetlere bolinmes& tamaminin emanet usull ile
idare edilmesinin daha hayirli olaeaMaliye Nezareti'nden, bir Takrir ile Bab-1 Aliye

arzedilerek bildirilmgtir. Bunun Uzerine, batlin sahil, kara ve hudud dikieri icin

1 Giimriik Vakfi, a.g.e., s.18
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onyedi GUmrik Emaneti kurulngtur. Emanetlerin her birine "Emin" Gnvaniyla ve
yuksek maglar tahsis edilerek mustakil dier tayin edilerek mahallerine
gonderilmglerdir. Bu sirada Gumrik Eminleri'nin maiyetleride birer muhasebe, birer
tahrirat ba katibi tayin olunmsg ve bunlarin mahallerinde tutacaklar defterlealmat

ve numuneleri dejstanbul Emtia Gumgii'nun defterlerine uygun olarak tanzim

edilmistir.**

Gumruklerin cagmalar1 1860 senesi sonuna kadar minferiden buaatedam
etmis ve gumruk kurallari ¢gtli yonetmeliklerle dizenlenmeye calmis, ayni yil
yapilan ticaret anfgnalari Uzerine dizenlenen tarifelerle, tuz ve tatdhisarlar
hakkinda yeniden kaleme alinan nizamnamelerin, senendan itibaren uygulamaya

konulmasi kararkdiriimistir.

Ote yandan, gerek iltizam ve gerekse emanet uButletatbikatinda cgtli
sikayetler oluyordu. O donemde ayni zamandgkikgtin yapisi da cok yetersizdi.
Gumrik Idarelerinin herbiri ayri ayri ve @oudan hazineye Ighydi. Aralarinda
herhangi bir bglanti yoktu. Memurlar da iltizam usulinin uygulghdmiltezimler

doneminde ¢cagan kimselerden okwyordu.

Diger taraftan, tanzimat doneminde islah edilmesi dilgd idari kurulglardan
birisi de devletin mali tgilati idi ve keza, belirtilen nedenlerle, gumrudae 1slahi
yoninde de diiince ve catmalar vardi. Keza, onsekizinci yuzyila gelinceyalda
genellikle devlet icinde sadece bir "gelir" unsuilarak goérilen gumrukler, 6zellikle
ondokuzuncu yuzyillda Avrupa'da sanayi devrimininrcgklesmesi, Uretimde ve
uluslararasi ticarette buyuk ggheler olmasi sonucu 6nem kazagngumrik konular
ve sorunlari ile kacakcilikla micadele daha 6n glgecmgtir. Bu gelsmelere paralel
olarak, gerek batili tlkelerde ve gerekse Osmamnparatorlgu'nda gumriklerle ilgili

yeni dizenlemelerin yapilmasi zorunlgludgsmustur

En son Emanet Usuli'nin uygulanmakta gidbu donemde, gimriuk eminleri
dogrudan Hazineye i@ oldugundan, aralarinda herhangi bir irtibat bulunniatian

ve hatta bir daniklilik s6zkonusu oldgundan, gumriklerin bu durumdan kurtariimasi

Y http://www.gumruk.gov.tr
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icin teskilat yapisi ile ilgili yapilan c¢agmalar sonucu, 1859 yili Mart'indan itibaren
onyedi emanete ayrilgiolan tgra gimruk idareleri, Hazine yerine daha 6nce kuuglm
bulunanistanbul Emtia Gumriik Emigi'ne balanmstir. O dénemddstanbul Emtia
Gumrik Emini Mehmet Kani Ra idi. Daha sonra da "Emanet" Unvani "Nezaret"
Unvanina cevrilngi, tasra tuz ve tutun idareleri de nezaretlerglaams ve bilahare,
"Duhan" (Tutiin) ve "Memleha" (Tuz)dareleri deistanbul Gumrik Emingine
baglanms ve 1861 yilinda ddstanbul Emtia Gumriuk Emigi Gnvani kaldirilarak,
"Risumat Emaneti" kurulngtur. Tagradaki GUmrik Emanetleri de Mudurlik adini

almistir. ilk Riisumat Emini Mehmet Kani Baolmutur.

Daha sonra Maliye Nazigh da yapan ve Turkce'dengsa Arapcga, Fransizca ve
Italyanca da bilen ilk Rusumat Emini Mehmet Kanid&agerek maliyede ve gerekse
diger devlet dairelerinde gorevli bulunan katiplerdem, calskan ve yeteneklilerini
yuksek maglar tahsisi ile Risumat Emaneti'ne ajmayrica, gumrtklerle ilgili dnemli
duzenlemeler meyaninda bulunan, agttrt maddeden ogan "Dersaadet Gumrukleri
fle Milhakat Gumriklerinin Muamelei Dahiliyesine D&lizamname"yi hazirlayarak,

1861 yilinda uygulamaya koyrstur.

Diger taraftan, ticaret anjmasi hukiumlerince hile ve hud'anin 6nlenmesi
acisindan gerekli gortlen tedbirlerin alinmasi, leav yetkisinde oldgundan, hem
hazine menfaatlerinin korunmasi hem de ticaret lerba muamelatinin daha da
emniyete alinmasi i¢in, Risumat Emaneti'nce, yeatideden olgan ve bir ¢ok fikrasi

oldukca 6nemli ve yararli bulunan bir "Nizamnamahd yururlige konulmugtur.

Bdylece, Tanzimat donemi yapilan bu yeni dizenlenelbir sonucu olarak,
Gumrukler Maliye'den ayrilarak, goudan Sadrazanga bali bir teskilat olarak,

"Risumat Emaneti" adi altinda organize edilmGumrik Mufettsli gi" ihdas olunmy

ve ayrica, Gumrik Muhafaza gkdlati kurulmustur.

Gergekten, Tanzimat donemindskiéatla ilgili bir diger calgma da Gumrik
Muhafaza tekilati ile ilgili bulunmaktadir. Osmanlimparatorlgu ile diger tlkeler
arasinda 1861 yilinda yapilan ticaret amlasi ile gumrik vergilerinin artirilmasi

sonucu, gumrik kacakgih olaylari sayisinda da agar gorulmtar. Kagakeilikla
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Rusumat Emaneti bunyesinde, ilk olarak Gumriuk Mabaf Tgkilati kurulmustur.
Ancak, GUmruk Muhafaza Memurlari 1861 yilindan onde vardi ve sadece

miltezimlerin bdlgelerini koruma gérevi yapiyorlatd

Gumriuk Muhafaza Tgkilati'nin da kurulmasindan sonra, gorulgler ve bali
bulunan kurulglar itibariyle Rusumat Emaneti'nin, Cumhuriyet Dimede
gorecgimiz Gumrik ve Tekel Bakar@r'nin idari yapisina benzer bir hiviyet gostgrdi
anlgllmakta ve Maliye Nezareti'nin 1838 yilinda kurugnwldusu go6zonine
alindginda da, bu tarihten 23 yil sonra GumrikKikatinin Osmanlimparatorlgu'nun

idari yapisi icinde, mustakilen organize edilebgmiidugu gorilmektedir.

Burada, Osmanl Devleti'nin mali yapisi ile ilgyapilan ¢cakmalar sirasinda,
Rusumat Emini Kani Ra'nin da bu cajmalara katilmasina dair, gerek Maliye
Nezareti'ne ve gerekse Risumat Emini olarak aderge¢Sadaret Makami'ndan yazilan

1276 tarihli Tezkere'lere yer veriyoruz.

Ote yandan,Tanzimat Donemi'nde yapilan onemlisigalardan birisi de,
ekonomik alanda olmuve Osmanlimparatorlgu ile Fransa arasinda ve daha sonra da
diger devletlerle aktedilen 1838 tarihli Ticaret Agrfzasinin yerine, 1861 yilinda yeni
bir Ticaret Anlgmasi yapilmgtir.Bu yeni anlama ile 1838 ankmasinda % 5 olarak
disUk tesbit edilmy olan girg gumrik vergisi % 8 olarak arttirilirken, % 12 alr
yuksek tesbit ediligiolan ve bu nedenle esasen sinirli olan ihracatotumsuz yonde
etkileyen ciks gumrik vergisi % 8 olarak indirilpive % 1' e kadar da her sene % 1
oraninda azaltilmas! karagtailmistir. Lehimize olan bu hukimlerin yeni ticaret
anlgmasina yansitilabilmesglphesiz o gunumartlar altinda bir bgari idi. Diger
taraftan, 28 yil sireli olan 1861 tarihli ticarenl@masinin sonunda, ggrigimrik
vergisinin arttirilmasi istenmiise de, dier taraf devletler bu arttirnma yamaamslar,
nihayet uzun cabalardan sonra 1907 yilindasgigumrik vergisi % 11 e
yukseltilebilmstir.

1861 tarihli ticaret ankanasi ile sglanan dger bir hak da, manifesto verilmesi

mecburiyetinin getirilmesi konusunda olgtwr. Bu tarihe kadar, limanlarimiza gelen

12 http://www.gumruk.gov.tr
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yabanci gemilerin gimrtk idarelerine manifesto vemorunluluklarr yoktu. Gumrakla
mallari istedikleri gibi yikler veya Raltirlardi. Manifesto ise gimgé gelen bir malin
gumrik idaresince takibi yoninden en onemli belge@imrikculer tarafindan
oldukca sik kullanilan "GuUmrik manifestonun verigiyge balar® deyimi

hatirlanildginda, 1861 tarihli ticaret argaasi ile o tarihte yabanci gemilere
gumriklere manifesto verme mecburiyetininglaaabilmesinin ne derece 6nemli

oldugu gorulmektedir.

Diger taraftan, RiUsumat Emaneti'nce, meslekte uzgralagimrik memurlari
yetistirmege de, ayri bir 6nem verilerek 1892 yilinda "GummBruttalimi" ad ile bir
de okul agilmytir.

Bilhassa tarife konusunda uzman gimrik memurlatistyenek icin bir okul
acllmasi gereklifiini bildiren ve Risumat Emaneti'nden Sadaret Maksamyazilmg

olan 6 Haziran 1892 tarihli yazi, o donemin birdesli olarak aynemsagiya alinmgtir.

"Gumrik tarife ve mukarrerati cedidesinin tatbikat icraatini teshil ve temin
edecek esbap ve vesailin tetkik ve takibi emrire§eltbiisati lazimeye iptidar olungu
ve bu yolda devam dahi ediliyor. sf@anin tarife-i umumiyeye tatbikan tasnif
olunabilmesini teshil icin mukaddema erzan buyurufatisadei seniyyeye tevfikan
emaneti cakeri mustarligi refakatine Almanya'dan bir memur celbedilecelanas
esyayi samil ve tarife-i cedidenin fusul ve mevadina talairak lisani fransevi tGizerine
fihristi umumi tanzim ettiriimekte vézmir risumat nezareti mifeftiseadetli Riza
beyefendi hazretleri dahi, hayli vakittir merkemanette bulundurularak lisani Turki ile
tanzimi lazim gelen kismini telif eylemekte oluprifei umumiye mevzu ve
mahiyetinin vesaiti icraiye olan muayene memur \a&ipterine simdiden talim ve
tefhimi lazim ve belki labit olmasile olbapta tanzkilinan talimat ahkamina tevfikan
iktiza edenlere, mgarinileyh Riza beyefendi tarafindan talim ve tedvisimek ve
emanet mustarliginin tahti nezaretinde bulunmak Uzere, DerseaddtaEiEcnebiye
Gumr{gl Dairesi'nde bir Darittalim tesisile fiiliyatina Uimgeret olunmak Uzere

bulunulmutur.”.

GUmrik Daruttalimi icin hazirlanmiolan onsekiz maddelik Talimat'a gore,
okulda, tarife cetveli ile ilgili nazari bilgilererilecek ve gyadan gerekli gorulenlerinin
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numuneleri tarifeye tatbik edilecektir. Gumriklergisan bitin muayene memurlari

da buraya devam ilgehadetname almaya mecbur tutugtacdir®

1892 yilinda kurulan Gumrik Daruttalimi'nin ad1,08%yilinda ikinci merutiyet
doneminde "Rusumat Memurlari Mektebi"ne cevrgmBirinci Dinya Savg'nin

cikmasi lizerine de 1914 yilinda kapagtm?*

1l .CUMHURIYET DONEMINDE GUMRUK POLITIKASI

Ikinci Mesrutiyet Donemi'nde tkilatin yapisinda dasiklik yapiimasi ve
gumridklerin Umum Mudurlikseklinde Maliye Vekaleti'ne @ganmasindan sonra,
gumruklerin bu tgkilat yapisi Cumhuriyetin ilk dokuz yilinda da ayngirduraimetar.
Ancak, Cumhuriyet donemi gumruklere sahip cikilam gumruklerle ilgili koklu

tedbirlerin alindgl bir ayri dénem olmgiur.

Cumhuriyet déneminin B&angi¢c yillarinda gimrik mevzuati sg kanun,
kararname ve tefsirlerle oldukca giauk bir uygulama icinde idi. Cumhuriyetin ilk
dokuz yilhk doneminde, dnce, mueyyide olarak Jetenlunmasa da, 1126 ve 1510
sayili Kacakciigin Men ve Takibine Dair Kanunlar yuragé konulmy; Yeni Gumruk
Tarifesini hazirlamak Uzere Bakanlar Kurulu Karde bir komisyon kurulmg ve
sonucta, spesifik sistemi esas alan 1.6.1929 itatd89 sayih ilk "GUmrik Tarifesi
Kanunu" 1 Ekim 1929 tarihinde uygulanmayalbailmistir. Boylece gimrik mevzuati
ilk defa bir butinluk kazanmtir. Bu Kanunun buyik bir b6limini gluran "Gumrik
Ithalat Umumi Tarifesi Cetveli" Turkiye'ye getirilek esyanin her 100 Kg.! tizerinden

vergi alinmasini éngoren bir diizenleme ile hazmigh.*®

Bugun ydrdrlukte olan ve vergilendirmede "Advalotessasini getirngi olan
"Gumruk Girg Tarife Cetveli" ise, 14.5.1964 tarihli 474 sayianundur.

Tarife kanunlarindan ayri olarak yayinlanan ilk GuknKanunu da 2.5.1949

tarihli 5383 sayil yasadir.

3 Onursal, Diinden Bugiine Gumrik Mevzuat) 29-32
% http://www.gumruk.gov.tr
*Erbay,a.g.e, s. 5-7
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1499 Sayili Gumrik Tarifesi Kanunu'nun 1.10.1929ihiaden itibaren
uygulanmaya bdanmasi ve gumrik resimlerinin de arttirgmolmasi nedeniyle,
kacakcilik olaylarinda da agtar gorulm ve kacakcilik olaylari giiney sinirlarimizda

blyuk boyutlara ukamistir.

Bunun Uzerine, gerek gumrik hizmetlerinin dahabiyisekilde yuratilmesinin
temini ve gerekse kagakgilikla micadelede etkiskBiglanmasi yonlerinden, bir dizi
tedbirler alinmasi gerekl@i duyuldu. Bu tedbirler cimlesinden olmak Uzere, 27
Temmuz 1931 tarihli 1841 sayili Kanunla, gineyrianmizda, yari askeri bir hiiviyet

gosteren Gumriuk Muhafaza Umum Kumandarkuruldu.

Bu tedbirler meyaninda, Gumrik skdatinin idari yapisinda da ¢ok énemli bir
degisiklige gidilerek, 29 Arahk 1931 tarihli ve 1909 sayKianun'la Gumrik ve

Inhisarlar Vekaleti kuruldu.

Ayrica, 1917 sayili kanunla Gumrik Muhafaza Umunmandanig ve 1989
saylli kanunla da o tarinte Maliye Bakamha bali bulunanTekelidare velsletmeleri,
yeni kurulan Gumrik venhisarlar Vekaletine kgandi.Boylece, gumrikler 1861
yilinda Risumat Emaneti organizasyonu adi altimgaudlan Sadrazan@a bal olarak
yonetilirken, Rusumat Emaneti'nin 1909 yilinda kaldrak RuUsumat Umum
Mudurligh olarak Maliye Bakan@i'na b&lanmasi uygulamasindan, 22 yil sonra
vazgecilmg ve gumrikler, tekel idaresi ile bigkrilerek bir Bakanlik catisi altinda

yeniden organize edilmbldu.

Yeni olsuma gidilmesi nedeninin, kacgakgilikla etkin biekilde micadele
edilebilmesinin yaninda, gumriuk ve tekel hizmetlgri de en iyi bir sekilde
yuritilmesinin  sglanmasi oldgunu, Gumriik velnhisarlar Vekaletinin kuruku

gerekcesinden anliyoruz

Kurulustan dort yil sonra Bakamin teskilat ve vazifelerine dair kanun
hazirlanmgtir. 2825 sayili 9.10.1935 tarihli olan "Giumrik {hisarlar Vekaleti'nin
Teskilat ve Vazifelerine Dair Kanun™ hiikiimlerine gokeyrulus sirasinda Vekaletin ana

hizmet birimleri Gumriikler Umum Mudurgii, inhisarlar Umum Mudurlgi ve yari
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askeri gorunumli haviyetteki Gumrik Muhafaza Umumunt@andanigi'ndan

olusuyordu.

Vekaletin tara tekilatl ise, gumrik ve gimrik muhafaza kurldun ititbariyle

Basmudurluk, Mudurluk, Bememurluk, Amirlik ve Memurlulseklinde dizenlenngii.

Diger taraftan, ayni dénemde Gumruk \shisarlar Vekaleti Tgkilat ve
Vazifelerine Dair 2/14153 sayili Nizamname de ynmstir.*

Bu arada, mevzuata yonelik yapilan galalar da yuruttliyordu. Bu catnalar
sonucunda, daha 6nce uygulamaya konglmlan 1510 sayili kanuna gére dahara
mieyyideler tayan, 1918 sayili "Kacak¢gin Men ve Takibine Dair Kanun" 1932
yilinda yuarurlige konuldu. Halen yururlukte bulunan ve zaman icigdetn kgullarina
gore caitli degisikliklere ugrams olan bu kanuna gore, kacakc¢ilik davalari tutuklu
olarak devam eder, kacakcilik suclarindan dolayhkueiyet halinde ceza tecil
edilmez ve surgun cezasi uygulanirdi. Ayrica, bouka gore kacakcilik davalarina
bakmak Uzere ug yil sire ile 6zel ihtisas mahkermeé&kuruluyordu.

Bu donemde, kacakgilikla etkili bgekilde micadele edebilmek icin Vekaletin
personel politikasi Gzerinde de 6nemle duruldui§efe tahkikatlar sirasinda veya
merkezde dosya Uzerinde yapilan incelemelerdgt)igeedenlerle yetersizii saptanan
memurlarin, Vekalet Disiplin Kurulu Karari ile menmyetten ihra¢ edilmelerini hikiim
altina alan ve kapsami daha sonra 2350 sayili kamengletiimis olan, 7 Ocak 1932
tarihli 1920 sayili Kanun yarirfie konuldu.

Diger taraftan, Cumhuriyet 6ncesi 1918 senesinde aygaya konulan Gumruk
Kanunu, ginuin dgésen ekonomilsartlari kagisinda yetersiz kalgindan, bu konuda da
yapilan yeni capmalar sonucu hazirlanan tasari kangtnl® Mayis 1949 tarihli 5383

saylli olan bu kanun Cumhuriyet doneminin ilk GiUknKanunu'dur.

Bu donemde, Ulkemiz uluslararasi gedeleri de yakindan takip etgnive
merkezi Cenevre olarak 1947 yilinda kurulan ve 194i8da faaliyete gecen Gumruk

Tarifeleri ve Ticaret Genel Angmasi'na (GATT) (Buglnki Diinya Ticaret Orguitii)

18 http://www.gumruk.gov.tr
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katilinirken, merkezi Briiksel olarak 1950 yilindarddan GumriiKsbirli gi Konseyi'nin
(Bugiinkii Duinya Gumrik Orgutii), ilk Gyeleri arasiryga almstir.

Uluslararasi ticaretin kolayariimasi ve bu nedenle de Ulkeler arasinda gumrik
uygulamalarinin yeknesaktariimasi bakimindan, Gumriikbirli gi Konseyi tarafindan
hazirlanan Nomanklatir ve Kiymet Sagteelerine, 7 Ocak 1955 tarihli 6449 sayili
Kanunla taraf olunmy yurdrlikteki 5383 sayilli Gumrik Kanunu'nda yapila
degisikliklerle, spesifik tarife terkedilmi ve kiymet sistemine dayali yeni nomanklatir

uygulanmaya bdanmstir.

Gumriuk mevzuati ve tekgi konusundaki bu ¢caimalar surerken, 16 Temmuz
1956 tarihli 6815 sayili Kanunla Gumrik Muhafaza wmKumandanfi kaldirilarak,
sinir, kiylr ve kara sularimizin muhafaza ve emniyetgimrik bélgesinde kacakcilin
men, takip ve tahkiki goreviicisleri Bakanlgi'na devredilmi, ancak, gumrik
kapilanyla, gumrik tkilati bulunan hava ve deniz limanlariyla, Marmdeanizi,
Canakkale ve Karadeniz garlarinda ve bu yerlerdeki gumrik bélgesinde gumrik
muhafaza vazifeleriyle, kacak@in men, takip ve tahkik gorevleri Gumrik ve

inhisarlar Vekaleti'ne verilngir.*’

Bu yeni duruma gore, Bakapin merkez ve taa tekilatinin yapisi, 2825 sayili
"Gumriik veinhisarlar Vekaleti'nin Tgkilat ve Vazifelerine Dair Kanun“da, 6851 sayili
Kanun'la yapilan d@siklikle yeniden dizenlenmi ve Gumrik Muhafaza Umum

Kumandanlgi'nin yerini, merkezde Gumriuk Muhafaza Mudgtitalmstir.

Ote yandan, 1972 yilinda bir kamu iktisadieigousii olarak kurulan Cay
Isletmeleri Genel Mudurlgii de ilgili kurulus olarak Gumriik ve Tekel Bakapiina

baglanmstir.

Daha sonra, 1975 yilinda yapilan i¢ diizenlemelenkerkezdesube mudurlgu
veya daire bgkanligl olarak faaliyette bulunan bazi birimler, Kont@&nel Mudurligu,
Dis Antlasmalar Genel Mauadurlgli, (1975 de kurulmasina gmen fiilen

olusturulamamasi nedeniyle) 1981 vyilinda yapilan diemeelyle Tasfiye Genel

" Erbay, a.g.e., s.12-14
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Mudurligt kurulmy ve keza, Gumriuk Muhafaza Mudiglii ile Zat ve Sicilisleri
Mudurligi Genel Mudurlik duzeyine yukseltilgni Gumrikler Muhafaza Genel

Mudurligl ile Personel ve gtim Genel Mudurligl indas olunmgtur.

Diger taraftan, bu dénemde ginin ekonogaiklarindan kaynaklanan gereklilik
nedeniyle yeni bir gimrik kanunu gahalarina bglanms ve hazirlanan tasari 1962
yilinda yasama organina gondergmancak, tasari o gunlerde kanyal@mams, daha
sonra yapilan dgsikliklerle yeni bir tasari halinde yasama organgidilmis ve tasari
kanunlamistir. Hazirlanan ve halen yurdrliikte bulunan 19 Temm972 tarihli 1615

sayilli Gumrik Kanunu, $ubat 1973 tarihinde uygulamaya konuktuu.

Bu yasa, gumrik vergisi yuokamlusiunin, gumrik hddemaeya geciren gergek
veya tuzel ki oldugunu, gumrik vergisinin matrahinin,syanin sat bedeli
bulundwgunu, vergiyi dguran olayin, vergiye tabi mallar Turkiye Cumhutiygimrik
hattindan gecirmek Uzere gumruk idarelerine yapild@yanin tekil ettigini
ongormektedir.

Gumriuk vergisi, mal gumruk hattini gecmeden taédilir. Ayrica, Turkiye'ye
kesin olarak girecek ticarisga icin yazili beyan zorunlupu vardir ve bu beyan,
gumruk tarife cetvelinin diizenlemesine uygun olagéknrik beyannamesiyle yapilir.
Diger taraftan, gumriik vergisi oranlari Gumrik Tai@etvelinde belirtilmgtir. Ote
yandan, Cumhuriyet donemindegkeatin yapisi bir dgisiklik daha gostenstir.

1931 yilinda kurulduktan sonraki dénemde, kacakciilaylarinda argiar
gorulmesi ile déer bazi hususlar yoninden yapilansefder nedeniyle, gumrik
idareleri ile tekel idare vesletmelerinde incelemelerde bulunmasi igin sigskanlikca
gorevlendirilen Istanbul Universitesi Iktisat Fakiltesi gretim Gyelerinden
Ord.Prof.Dr.Alfred ISAAC tarafindan, 1949 tarihinde fmkanlga sunulan raporda,
hakkinda, tulkemizin blnyesine en uygun bakanlldar8irisi oldgu ve uygulamada
gorulen aksakliklarin ise, esastagiti¢eferruatta bulundgu belirtilen Gumrik ve Tekel
Bakanlgl 1983 senesinde kaldirilgni13.12.1983 gunlt 178 sayili Kanun Hikminde
Kararname ile Maliye ve Gumriuk Bakahh kurulmuws ve Gumrik ve Tekel
Bakanlgi'nin merkez ve taia tekilati da yeni kurulan bu Bakagiin binyesi icinde
aynen yer alnstir.

125



Ancak o tarinte Tekel Genel Mudigii de KIT haline doniturildiginden, Cay
Kurumu Genel Mudurlga ile birlikte Maliye ve Gumruk Bakar@inin tekilat
yapisinda, Bakar#in bagli kurulusu haline gelmilerdir. Gimrik ve Tekel Bakarg
binyesinde iken Genel Mudurlik olarak organize negil olan Tasfiye Genel
Mudurligh de, Maliye ve Gumruk Bakagh teskilatinda, dnce merkezde Tasfiye
Dairesi Bagkanligi olarak dizenlenrgj daha sonra da 16.5.1984 tarihli 3007 sayili

Kanunla Tasfiydsleri Doner Sermayiésletmeleri Genel Mudurlgi kurulmutur.

Tarihi gelsimi icinde, 1983 yilinda Maliye Bakag ile birlestirilen ve bir
anlamda tekrar Maliye Bakaglina bglanmg olan Gumrik Tgkilati'nin bu yapisi
1993 senesine kadar sumgn(R.7.1993 gunli 485 sayili "Gumruk Musddiginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hukminde Karareane gumrtkler, tekrar
Maliye Bakanlgi'ndan ayrilarak, Bdoakanlga bali bir Mistesarlik olarak organize

edilmislerdir.'®

Bilahare, 7.9.1993 gunlu 521 sayih ve 19.6.1994ligi541 sayili Kanun
Hukmuinde Kararnemeler ile gigikliklere ugrayan, 2.7.1993 gunli 485 sayili "Gumrik

Mustesarhginin Tekilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun Hikmiinde Karame"nin;

"Amac" bahg altindaki 1 inci maddesi, "Bu Kanun Hukmunde Kagsmnenin
amaci, Gumrik ve Gumrik Muhafaza hizmetlerini diez@ek ve yuriatmek, kacakgilik
fil ve tesebbusleri ile micadele etmek uzere, siidkanlga bali GUmrik
Mustesarhginin kurulmasina, t&ilat ve gorevlerine ikkin esaslari dizenlemektir.
Bagbakan, bu tgilatin yonetimi ile ilgili yetkilerini gerekli gddtgl takdirde Devlet

Bakan vasitasiyla kullanabilir."

Cumhuriyet doneminde gumriklerce tahsil edilen Nerg baktgimizda, zaman
icinde oldukca dgisim goOsterdgini gortyoruz. Gumriklerce tahsil edilen vergilerin
tamamina "gumruk vergileri* denilmektedir. "Gumrugrgisi” de bu tanima dabhildir.
ithalatta alinan vergi ve resimlerin en belirginingiik vergisidir. Gumrik vergisinin
dayang Gumrik Kanunudur. Bunun yaninda, kendi 6zel k&uma ve cgtli
matrahlara gorei8tinsal Vergisi", "Rihtim Resmi" (Uarma Alt Yapilari Resmi),

8 Onursal,Diinden Bugiine Gumrik Mevzuat| s. 39
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"Damga Resmi", "Belediye Hissesi" ve "Fon"lar it zaman icinde tahsil
edilegelm§, bunlardan 6802 sayili Kanuna istinaden tahsileadistihsal Vergisi,
25.10.1984 tarihli 3065 sayili Katma s Vergisi Kanunu ile 1.1.1985 tarihinden
gecerli olmak uzere kaldiriigy yerine ayni tarinten gecerli olmak Uzerkh&latta
Alinan Katma Dger Vergisi" konmy, 25.6.1992 tarihli 3824 sayili Kanunla da, 827
saylll Kanuna mustenit "U§airma Alt Yapilari Resmi”, 2380 sayili Kanuna dayal
"Belediye Hissesi" ve 3675 sayili Kanuna istinatisil edilen fthalde Alinan Damga

Resmi" yurdrlikten kaldiriingtir.

Halen, ithal gyasi sadece gumrik vergisi ve katmagedevergisine tabi
tutulmakta, tarim Grdnleri gibi bir kisim mallardda bunlara ilaveten fon tahsil
edilmektedir. Bu dénemde, ihracat vergisi uygulamason verilmitir. Ihracatta bazi

yerli mahsullerin ihracina uygulanan foidda herhangi bir vergi bulunmamaktadir.

Cumhuriyet doneminde ve yakin tarihtesKigatimiz agisindan gercekk&ilen
en 6nemli cakmalardan birisi de, Avrupa Toplyiu ile Turkiye arasinda gnan

"Gumrik Birligi" konusunda olmgtur.

Tarkiye ile -o zamanki ismiyle- Avrupa Ekinomik Tlojugu arasinda 1.12.1964
tarihinde yuarurlge giren Ankara Anlgmasi ile bglayan, 23.11.1970 tarihinde
imzalanan ve 1.1.1973 tarihinde yur@#ligiren Katma Protokol'le devam eden bir
surecin sonucu olarak, Turkiye-Avrupa Topilu36 nci Ortaklik Konseyi'nin 6.3.1995
gunlt Karari ile 1.1.1996 tarihinde ¢@mak UGzere taraflar arasinda bir "Gumrik

Birli gi" tesisi 6ngorulmétar.

iki veya daha fazla llkenin bir araya gelerek, kegraklari arasinda mallarin
serbest dokamini salamalari, gimrik vergilerini kaikh kaldirmalari ve tcinci
Ulkelere kagi ayni gumrik vergilerini uygulamalari anlamina egelgimrik birlgi
nedeniyle, Turk gumrik mevzuatinin Avrupa Brlimevzuatina yakinkriimasi

gerekiyordu. Bglatilan ve sonuclandirilan c¢ginalar sonucu bu uyum #anarak
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mevzuatimiza yansitilgiwve 6ngorulen 1.1.1996 tarihinde Gumruk Erliygulamalari
Tiirk gimriklerinde bdatiimistir. ™

A. GUMRUK BiRLiGiI (GB)
1. Tanimi, Amaci ve Kapsami

GB; uyelerin kagilikli ticaretleri Gzerindeki gumrik tarifeleri, kalar, ithal ve
ihrag yasalar gibi her turli engel veya kisitlaamiad kaldirilarak Ggtinct Ulkelere kar
ortak gumrik tarifesinin (OGT) uygular@ibuttinleme seklidir. Gumruk Birligi ile
mal piyasalarinda butiri@e amaclanmive bitinlgmeye katilan tlkeler arasindaki
mal akimlarini kisitlayan gumrik vergileri ilesdticaret kontrolleri kaldiriimakta;
dcuncu Ulkelere kar uygulanan gumruk vergilerisglenmektedir. GB, tarihte en ¢ok
gorulen batinlgme seklidir. 1834 yilinda bircok Gamsiz Alman devletin kurdiu
Zolverein ve 1957’de kurulan AET(Avrupa Ekonomik plalugu) GB’nin en guzel
orneklerindendir. AB herseyden ©nce bir gumriuk bigidir. AB’'deki gelismeler
butinlgme kuraminin temelini okturan GB’nin dger butinleme bigimlerini
kapsayacaksekilde gengletimesine neden olmgtur. GB, serbest ticaret bolgelerine
gore daha gegikapsamli bir ekonomik bitlrgiee sirecidir. Burada, serbest ticaret
bdlgelerindekisartlara ek olarak birle Uye Ulkelerin serbest ticaret politikasi izleme
imkanlar1 kisitlanmgtir. Buna gore GB, serbest ticaret bolgesine gd@eadileri bir
ekonomik butiinlgme derecesid® Tirkiye-AB Gumriik Birlgi'nin temeli, Roma
Antlasmasinin yururlge girmesinden bir yil sonra 1959 yilinda Turkiye'mAB'ye
katilmak Uzere muracaati ile resmen agtmi Ankara Anlamasi Turkiye'nin AB'ne
katthmini GU¢ @amada ©6ngormektedir. Bunlardan ilki olan "Haziriddnemi“nin
ertesinde, Katma Protokol'iin 1 Ocak 1973 tarihiyigiéirlige girmesiyle, toplam 22 yil
surecek olan "Gegi Doénemi", dger bir ifadeyle Gumrik Birfii sureci, hukuken
baslamistir. AB Geck Doneminin hemen Banda, 1971 yili itibariyle, Tarkiye meali

sanayi UrUnlerinin gumrik vergilerini sifirlarkedurkiye'nin AB kaynakli sanayi

19 http://www.gumruk.gov.tr

20 7afer, Tunca., “Gumriik Birfi Kapsaminda Tiirk Sanayii'nin Rekabet GiidBanka ve
Ekonomik Yorumlar Dergisi, (Eylul 1996). s.22-23
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drtnlerinde gumrik vergilerini tedricen sifirlamamgorulmig ve boylece Gumrik
Birli gi'nin fillen ydrurlige girmesi icin 22 yillik bir stre taningir. Turkiye'nin 14
Nisan 1987 tarihinde yagtitam Uyelik bavurusu ertesinde taraflar arasinda teknik ve
siyasi platformda yuruttlen géaninelerin sonuclari, Gimrik Bigi'nin tamamlanmasi
ve surdurulmesi icin gerekli kallari belirleyen bir "Gumrik Birlii Karari" altinda
toplanarak, Turkiye-AET Ortaklik Konseyi'nin 6 Mar995 tarihli toplantisinda kabul
edilmistir. Boylece, 22 yillik Gegi Donemi, 1.1.1996 tarihi itibariyle son bulgue
Tarkiye'nin AB'ye katilimi yolunda "Son Donem"e ifgimistir. Turkiye-AB Gumrik
Birliginde de sanayi drunlerinin kaynak kurallarn olmaks| serbest dojami; esit
kosullarda ticaret yapilabilmesi ve serbest rekab&mmin sglanmasi ile mumkin
olacaktiri. Turkiye-AB Gumruk Birlii, genel gimrtk birfii tanimini @arak, taraflarin
birbirlerine uyguladiklari gimrik vergileri ile etkili vergilerle, ikili ticaretin 6ntindeki
her turlt engeli kaldirmalari ve tgilincu ulkeler halgh Uriinlerde ortak bir gimrik
vergisi tahsil etmeleri hususlarini icermekle kajipa diinya ticaretinde GATT Pazar
uygulamalar cercevesinde, Toplgluin Ortak Ticaret ve Ortak Rekabet Politikalarinin

temel unsurlarina uyumu da kapsamaktatfir.

2. Gumruk Birli gi'nin Tamamlanmasina Giden Yol

Tarkiye, o donemdeki adiyla Avrupa Ekonomik Tophuu (AET)na,
kurulusundan hemen sonra, Temmuz 1959'da Uyelikvbaisunda bulunnytur.
Tarkiye'nin Topluluza tam Uyelini bir nihai hedef olarak ortaya koyan “Ankara
Anlagsmas!”, 12 Eylul 1963 tarihinde imzalangmve 1 Aralik 1964’de yurirkge
girmistir.

Ankara Anlagmasi, tam Uyeg§ie giden yolu, “hazirlik donemi”, “gegidonemi”
ve “son donem” olmak Uzere U¢ evrede Ong@ini Gecs doneminin sonunda,

Gumruk Birligi'nin tamamlanmasi hedeflengtr.

L canan Balkir, Muzaffer Demirdyluslararasi Ekonomik Biitiinlesmeler ve Avrupa
Toplulugu, Istanbul: Filiz Kitabevi, 1989, s.35-36
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Anlasmada 6ngorulen “hazirlik donemi’nin tamamlanmashytakte, 13 Kasim
1970 tarihinde imzalanan ve 1973 yilinda yurgeligiren “Katma Protokol”, gegi
doneminin huktdmlerini ve taraflarin Ustlengcgukumlutlikleri dizenlemstir. “Katma
Protokol”tn ydrurlige girmesiyle bglayan ve kaplikli/dengeli yakumlulikler esasina
dayanan “gesidonemi”, Turkiye ile AB arasinda Gumrik Biifinin kademeli olarak

tesisini amaclamaktadir.

Gumrik Birligi'nin gerceklamesi bglaminda AB tarafi, 1971 yilindan itibaren
Gumruk Birligi'nin kapsadgl sanayi mallarindaki vergilerini Turkiye lehinektearafl
olarak sifirlamgtir. Ulkemizin bunu yapmasi icin ise, 1973 yilindéibaren 22 yillik
kademeli bir gegisuresi benimsengtir.

Tarkiye, Gzerine dgen indirimleri 1978 yilina kadar gercegtiemis, ancak, bu
yildan sonra, ekonomik sikintilarin da artmasiyidikbe, UGlkemiz AET'ye kasi
yukumldluklerinin 5 yil ertelenmesi talebinde buhws ve bu talep Mayis 1979'da
kabul gormigtar.

1980’lerde Ulkemizin @a acilma ve ithal ikamesi politikalarina yonelméssiy
birlikte, Gumrik Birligi'ne baks acimiz da d&@smistir. Turkiye bir taraftan 14 Nisan
1987 tarihinde Avrupa Toplufiuna tyelik miracaatinda bulungudiger taraftan da,
ertelenmg olan gumruk vergileri uyum ve indirim takvimini 889'den itibaren

hizlandirilms bicimde tekrar yuririge koymutur.

Tam dyelik miracaatimiz, gerek ulkemizde, gerek Rdhadinda ilkileri
gelistirme araylarini tgvik etmekle birlikte, 1992 yili bana kadar Toplulgun bu
anlamda ciddi bir inisiyatif algini sdylemek gugtir. 1990 yilinda Konsey’e sunwlan
o tarihlerde ulkemizle igkilerden sorumlu Komiser Matutes’in adiyla anilametiler
paketi de, bir Gye Ulkenin engellemesi nedeniyleugsuz kalmgtir. Pakette, GUmrik
Birligi'nin 1995 yilinin sonunda tamamlanmasi, GumrikliBiyle dolayli veya
dogrudan ilgili alanlarda sbirliginin derinletiriimesi, mali kbirliginin yeniden

baslatiimasi ve siyaskbirli ginin tesvik edilmesi 6ngorilmekteydf?

2 Gumriik Vakfi, a.g.e., s.29.

130



Bu gelsmeler sonucunda, Katma Protokol uyarinca vades®519ilinda
gelecekolan Gumruk Bigi'nin, iliskileri hareketlendirmek icin sadece ekonomik
ve ticari planda d#l, siyasi planda da yararl bir ara¢ olgcgorisu agir basmaya
baslamistir.  Gumrik Birlgi'ni  tamamlarken  hedeflerimizin bmda, AB
piyasalarindaki payimizi gefetmek ve tam Uyelin en Onemli sartini yerine

getirerek, bu alanda avantajli bir konumasmiak gelmstir.

Bu cercevede, Kasim 1992’'de yapilan Turkiye-AB &rka Konseyi
toplantisinda, Gumruk Bigi’nin hazirliklarini yapmak ve buna dairskin usil ve
esaslari tesbit etmek amaciyla bir Komite kuruiftuu Komite calgmalarinin

sonucunda, Gumrik Bigi tamamlanmytir.

3. Gumrik Birli gi'nin Tirkiye Ekonomisi Uzerindeki Etkileri

GB, Turkiye’nin Avrupa Toplulgu ile balangici 1960’lara uzanan ortaklik
ili skisinin temel talarindan biridir. GB sadece sanayi Urtnlerini yeenmis tarim
ardnlerini  kapsamakta, geleneksel tarim Grldnleri 'MBB kapsami dinda
bulunmaktadir. GB ile Turkiye, AB’den gelen sanasiinlerine uyguladi tim gumrik
vergileri ve @ etkili tedbirleri ortadan kaldirng) uygulamakta oldgu miktar
kisitlamalarina da son vertir. Uglincti Ulkelerden ithal edilen triinler igirjsirligin
ortalama gumruk tarifesi kabul edilgtir. Tarkiye-AB Ortaklik Konseyi'nin alny
oldugu GuUmrik Birlgi karari, Turkiye ekonomisinin 1980l yillardaki
liberalizasyonundan sonra, ekonominin tamaminiestkn en dnemli galime olmutur.
Tarkiye ile Avrupa Birlgi arasinda 1 Ocak 1996 tarihinde yurigdigiren Gumrik
Birligi, Turk ticaret ve rekabet mevzuati ile politikatata ceitli degisikliklere yol
acmg Turk ekonomisi igin yeni firsatlar yarditi gibi ¢aba gerektiren unsurlar da
dogurmustur. GB’nin kabul edilmesinden sonraki surecte diflave statik etkileri

cercevesinde Turkiye ekonomisini etkilemesi kagmaz olmugtur.
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a- Ticaret yaratici etki;

GB dolayisiyla yuksek maliyetli dretimin yerini, rlk icinde daha verimli
tlkenin almasidir. Birfie tUye Ulkeler arasindaki ticarete uygulanan taréekotalarin
kaldirilmasi sonucu, ticarete konu olan mallaryatii diger. Birlik icinde ticaret
yaratilmasina ki olarak birlik Uyeleri, daha ucuz kaynaktan déduaa tiketim yapma

imkanina kavgur. Boylece tiyeler arasindaki ticaret hacmi yikseltur. 2

b-Ticaret Saptirici Etki;

Uclincli tlke mallarina karkonan ortak tarife sonucu bu tlkelerin mallarinin
pahali hale gelmesi ticaretin birlik icine kaymasmeden olur. Ticareti birlik gindan
birlik icine kaydiran bu etkiye ticaret saptiri¢kiedenir. Bu etki sonucu birlik dinda

kalan Ulkelerle yapilan ticaret hacminde daralntayar cikmaktadif*

c- Tuketim Etkisi

GB sonucu gumrikler indirilince nispi olarak dahauza gelen yabanci mallar
daha fazla talep edilmektedir. GB sonucu birlikndg pahaliya Ureten Uye ulkenin ve
OGT sonucu uriinleri pahal hale gelen birlikidilkelerin tretimi azalmaktadir. Uretim
etkisindeki bu d@siklige bah olarak birlik ici fiyat herhangi bir Ulkenin fgtinin
altinda kalirsa, bu tlke vatantirinin satinalma gucleri artaggadan birlik ici ithalat

artacaktir. Bu ithalat agtida GB’nin tiiketim etkisini ortaya cikarf?
d- Ticaret Hadlerine Etkisi

Ticaret hadleri birge Uye Ulkeler arasindaks boluminidn dguraca refah
yukselsinden her dlkenin alaga pay! belirler. GB sonucu ticaretin artmasi birigk

uretim ve geliri arttirirken, birlik dinda bunun tersi ortaya c¢ikmaktadir. Bununla

%3 Ekonomik ve Sosyal GostergelerAnkara: DPT Yayini, 1950-1998, s.33-38
4 Rakamlarla Turkiye Ekonomisi, Ankara:iTO Yayini, Yayin No:1999/42,1999

% Turkiye istatistik Yilli §1-1998, Ankara: OE yayini, 1998, s.503.
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birlikte birlik icinde ucuza ureten Gye Ulkenin tine ve geliri artarken, pahaliya treten
ulkenin GUretim ve geliri de azalmaktadir. Dolaylaigelir bir yandan birlik gindan
birlik icine, diger yandan pahaliya Ureten Ulkeden ucuza uretenyeilkeeniden
dagilirken, birlik ici ticaretin serbest§enesiyle ihracata ¢caglan sektorlerin geliri nispi

olarak artmaktadi®
e- Kamu Gelirleri Etkisi

Uyeler arasinda tarifelerin sifilanmasi tye ulkieleergi kaybini dgurur. Yine
dcuncia ulkelere kar uygulanan ortak tarife, Uye olunmadan oncekifeédan kucuk
olur veya bu llkeden ithalat 6nemli 6lcide azae bu durumda da vergi kaybi ortaya
cikar. GB 0Oncesi Turkiye'de ithalattan gumrik vergie toplu konut fonu olmak tzere
iki tir vergi alinmaktaydi. GB ile bunlarin ikisiedkaldirilirken tcinct Ulkelere lgar
OGT uygulanmaya B&nmstir. Ancak tarim UrUnleri, Avrupa Komur ve Celik
Toplulugu ve EURATOM kapsamindaki Uriinler bu uygulamangindia kalmg, buna
ragmen GB kisa donemde sadece kamu gelirlerini azklem&almayip, kamu
giderlerini arttirmasina da neden olabilistatistiki veriler incelengi zaman 1994'te
yuzde 2.31 olan diticaret vergileri/GSMH orani, 1995'te ylzde 2.48996'da 2.58,
1997°de de 2.61 olmytur. Bu sonuclara gore GB’'ninglicaret vergi gelirlerini azaltici
etkisinin ortaya cikfiini sdylemek oldukca zordur. Aksine GB sonrasi allusetimin

artmasina hgli olarak vergi gelirlerinin artgini séylemek miumkindi.

f - Islem Maliyetleri Etkisi

GB sonucu tarife ve kotalarin kalkmasi nedeniylengiklerde cakan personel
sayisl, gumrikleme giderleri ve burokratik engebealacaktir. O zaman sdticaret
islemleri daha kisa zamanda gerce&t=k ve dy ticaretle @rasanlarin zaman maliyeti

diUsecektir. Asagidaki tablolarda gumriikleme giderleri ve gumrikeeghlsan personel

%6 Haber Biilteni, Ankara: OE Yayini, (Mart 1999), s.13.

2" Ahmet, CimenGB ve AT-Tirkiye iliskileri, Ankara: Merkez Bankasi Yayinlari, 1996.s.34
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sayisina ikkin istatistiksel dgerler gosterilmytir.

Gumrikleme giderleri ve personel sayisinda meydgad@n azalmanin nedeni,
gumrik modernizasyonu ve otomasyonu kapsamindalayapgalsmalardir. Bu
calismalar tamamlanip yeterli uzmagtaa heniiz gdanamadg! icin bu veriler, olmasi
gerekenden biiyiktir. Gumriklémlerinin otomasyonu icin Fransa’dan S®Fadli
yazilim satin alinngtir. Pilot uygulama @tim calismalari, Atattirk Havalimani G
Cikis Gumriuk Mudurlaklerinde bdamistir. Pilot uygulamanin ardindan Turkiye
genelinde bilgisayarga kurulacaktir. Boylece 53 gumrik idaresi bilgisdyaisteme
gececek ve ihracat-ithalaglemlerinin yaklaik yuzde 95'i bu kapsama alinacaktir.
Otomasyonun ileri gamalarinda ticaret ¢gevresi ve gumrik idaresi adakinbilgi akgi
elektronik ortamda gerceklgrilecektir. Bu calsmalar sonucundalem maliyetlerinde
bir azalma gercekjecek, gumriukleme giderleri ve personel sayisi Hdalioranda

azalacaktif®
g - Rekabet Etkisi

Kamu tegebbusleri ve ticari nitelikteki devlet tekellerinihirlik vatandalari ile
Turk vatandglari arasinda ayrim yapmaz hale gelmesi, ticaelifalt devlet tekellerinin
yeniden dizenlenmesihracatta Gozetim ve Koruma Onlemlerinin @@dendirme
Kurulu olusturularak ithalatta haksiz rekabetin 6nlenmesi vekd®et Kurulu'nun
kurulmasi gibi cakmalar aracifilyla firmalara eit rekabet keullari sa&lanarak
tekellsmenin 6nlenmesi amaclangtir. Bu balamda 6zellikle otomotiv ana ve yan
sanayii, tarim araclari, elektrikli ve elektronilsya, makine, metal, ga¢ urunleri,
mobilya, k&t ve kat urinleri ile basim sanayi dallarinda rekabetamal da artmasi
beklenmektedir.

GB ile Uyeler arasinda tarife ve kotalar kalkingali Ureticiler dg rekabete
aclims olurlar. Béylece Ulke icindeki eksik rekabetci @llar ortadan kalkar. Bk
verimle calgan kalitesiz mallari pahaliya dreten firmalar, ya $orunlarini ortadan
kaldirirlar ya da endustriyi terk etmek zorunda idkal. Her Uye ister istemez

mukayeseli Ustlinige sahip oldgu alanlarda tretime yonelir.

8 Osman, Demir,.\GB’nin Degerlendirilmesi’, Dis Ticaret Dergisi, Y1l:3, Sayi:11, 1998, s.50.
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GB’nin Turk ticaret ve rekabet politikalarinin AB uyumunu dngérmesi ve AB
rekabet politikalarinin ¢ok buyik boliuminun Tuarkyede kapsamasi nedeniyle, Turk
ekonomisinde kapsamli kurumsalgtigklikler meydana getirecektir. Ozellikle rekabet
kurallari ile fikri mulkiyet haklarinin korunmasilaamlarindaki Turk mevzuatinin
lyilestiriilmesi sonucunda, Turkiye’de ekonomik faaliyeihe gelisebilmesi icin daha

uygun mevzuat cercevesi eacaktir’
4-  GBnin Isleyisi icin Kurumsal  Mekanizmalar

Tarkiye, bir tam Uye olmaksizin AB ile bir GB kurdek ulke oldgundan,
GB'nin isleyisle ilgili proseddrleri ve kararlari belirleyeceknyebir kurumsal gbirli gi
modeli gelgtiriimesi gerekliydi. Tam tye olmamasi nedeniylejridiye, politik ve
teknik diizeyde GB ile dgudan ilgili konularda karar alma slrecine katilimméanina
sahip dgildir. Ancak, Avrupa Komisyonu Turkiye Temsilgiiini tamamlamak ve AB
ile Turkiye arasinda ilave Beantilar olarak hizmet etmek Uzere, Ortaklik Konsey
Karar cercevesinde 6zel kurumsal komiteler kurgkonu Bu kurumsal organlar, bazi
alanlarda taraflar arasinda muizakereler 6ngérmektd Grkiye'nin intibak edebilmesi
icin, GB'nin kleyisiyle ilgili mevzuat dgisiklikleri konusunda Turkiye'ye bilgi
vermektedirler. Kabul edilen kurumsal dizenlemeaesinda, GB Ortak Komitesi ile
Ortak Dangma Komitesi , en etkili ve 6nemli iki organ olardéserlendirilebilir.

a - GB Ortak Komitesi

GB Ortak Komitesi, Turkiye'nin, Komisyon'un ve uyeaevletlerin
temsilcilerinden olgur. Ayda en az bir defa toplanir ve GB'niglelyisiyle baglantili
tum konulari ele alir. Genel olarak, Ortaklik Koyisécin tavsiyeler olgturmak
amaciyla gorgi ve bilgi algverisinde bulunur. Ayrica GB'nin diizguglemesini sglar

ve Karar'in uygulanmasi konusunda dgaralar icin bir ara¢ olarak hizmet eder.

% a.g.e.s.52
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b -Ortak Danisma Komitesi

Ortak Dangma Komitesi, onsekizi AB’ni ve der onsekizi Turkiye'yi temsil
eden otuzalti Gyeden alur ve, Bruksel ile bir Turlgehri arasinda déogimli olarak,
yilda iki defa toplanir. Komitenin amaci, ekonomik sosyal taraflarin AB-Turkiye
ili skilerinin pekstirilmesi strecine katilmalarini kolaglarmaktir. Ortak Dargma
Komitesi, AB ile Tirkiye arasindaki politik ve ekomik balarin gelgtiriimesinde ¢ok

onemli bir rol oynar.
c- Diger komiteler

Yukarida belirtilen iki komite yaninda GB'nin soswz glemesini sglamaya
yonelik, her biri bg@msiz sekilde sleyen muhtelif bgka idari organlar vardir.
Komisyon'un teknik organlarina Turk uzmanlarin dsilknasi ilkesi ger@nce, bazi
0zel komiteler o6ngorilmdiiir. Bunlar arasinda, Nomenklatir Komitesi, Gumrik
Kanunu Komitesi, Mege Kodlarn Komitesi ve Tekstil Komitesi bulunur. &arin
adlarindan da anddmaktadir ki her munferit grup tek bir 6zel konungelstiriimesiyle

ilgilidir ve bunlar hep birlikte Guimriik Bli gi'nin etkin yénetimini sglarlar>°

IV. TARIHTEKI GUMRUK MEVZUATLARI VE GET iRDIKLERI
A. 11 NISAN 1918 TARIHLI KANUN

Birinci Dunya Savg@nin bglamasindan o6nce gumrik vergileri korumaci
vergileri %1'e indirilirken, koruma altina alinard{nezin: tarim trnleri, vb.) mallarin
gumrik vergileri ise %100 oraninda arttirigom.*

Bu Kanun'dan once, korumaci tedbirlegiyan 1916 tarihli GUumrik Tarifesi
1929 yilina kadar ydrurlukte kalgtr. 11.4.1918 tarihinde uygulamaya konulan

Kanun'un, modern goslere gore hazirlanmasinagraen kapitiilasyonun olumsuz etkisi

¥ Cimen, a.g.e., s.21

3L vamik, ToprakGimrilk Mevzuati ve TatbikatiAnkara: Seving Matbaasi, 1967, s.11
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nedeniyle ekonomik yonden giderek glcsiege Osmanliimparatorlgu biinyesine
uygun olmadil misahade olunmaktadir. Bu Kanun;

. 14.2.1919 tarih ve 414 sayili,

4.1.1926 tarih ve 705 sayil,

. 7.6.1926 tarih ve 905 ile 906 sayili,
kanunlarla dort kez tadil edilmtir.

B. 1 HAZIRAN 1929 TARIHLI 1499 SAYILI KANUN

Kabotaj, bir Turk limanindan, ayni veyaska bir Turk limanina denizdensgya
veya yolcu taanmasidir. 1926 yilina gelinceye kadar yabanci gnkiarasularimizda
esya ve yolcu tamaktaydilar. 19.4.1926 tarih ve 815 sayili Kabdtgnunu ile
karasularimizda kabotaj tekeli kurulgbwr. Bu Kanun uyarinca, Turk Limanlari
arasinda ve bu limanlar cevresi icinde gerglaere yolcu tamak, gerek tat cekmek
(cer), klavuzluk etmek ve herhangi bir suretle Inmazmetleri yapmak, yalniz Tark
Bayrazini tagilyan milli gemilere 6zgu haklardandir. Yabanci la&ytagiyan gemiler,
Tark limanlarina ancak yabanci limanlardan aldikigik ve yolculari ¢ikarabilirler ve
buralardan da yalniz yabanci limanlar icin yuk wécy alabilirler. Lozan Anlgmasi ile
kapitilasyonlarin ~ kaldirilmasi  sonucu, gumrikleridevlete mal edilmesi
gerceklgmistir. 1929 yilinda yudrirlge konulan 1499 sayiiGumrik Girg Tarife
Kanunud Cumhuriyet doneminde getkilerden arinmgiilk gimrik kanunu olma vasfini
tasimaktadir’? Bu Kanun, "spesifik” denilen sistemi bilimsel @l uygulamaya
getirmistir. Maddeler, mallar,makinalar, vb. cins cins smen siraya konulnguwe o
esyanin belli esaslara gore bulunacak ageti, uzunluk ve litre olguleri itibariyle
tarifede hizalarinda gosterilmemsaller tzerinden gumrik vergisine tabi tutuimau

Dunyada ilk kez gortlen ve etkileri uluslararagelik tasiyan 1929 yilinda ortaya cikan

% Erbay, a.g.e., s.45
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ekonomik kriz, tum Ulkeleri ve dinya ticaretindentie bir yeri olmayan, sermaye
birikimi ve sanayilgmesi yetersiz Ulkeleri ve bu arada utlkemizi de dneittide
etkilemis, dolayisiyla gyanin fiziki durumu Uzerinden alinan spesifik végi
ekonomik dgisimlere uyulmasi icin sik sik @sstirilmistir. Nitekim, 1567 sayili Tark
Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun ve 19a§ils Kacakcilgin Men ve

Takibine Dair Kanun bu dénemde yuri#ikonulmugtur. 1499 sayili kanun, sirasiyla;

. 4.1.1930 tarih ve 1549 sayil,

. 15.2.1930 tarih ve 1560 sayili,
. 12.6.1930 tarih ve 1717 sayil,
. 15.6.1930 tarih ve 1723 sayili,
. 26.3.1931 tarih ve 1795 sayili,
. 31.5.1933 tarih ve 2255 sayili,
. 22.12.1934 tarih ve 2646 sayili,
. 9. 4. 1937 tarih ve 3152 sayili,
. 20.4.1938 tarih ve 3369 sayili,
. 20.1.1939 tarih ve 3567 sayili,

Kanunlar ile on kez dgsikli ge tabi tutularak, ekonomik ggtelere uyum sdamaya
calisiimistir.

C. 2 MAYIS 1949 TARIHLI 5383 SAYILI KANUN

Ikinci Diinya Sav@ni miteakip diinyanin ekonomik konjonktirii ve ticaret
iliskilerinin giderek arti, Ulkelerin gumriklerinin  de yapisal g@sikliklerini
beraberinde getirmive Ulkemiz de, Avrupadaki sistemleri iceren yem gpumrik
kanunu hazirlayarak yuragg koymutur. 5383 sayili Gumrik Kanunu, uygulamada
birlik icin ayrica bu Kanuna istinaden bir gimrt&ngtmelgini de uygulamaya dabhil

etmistir. Bu kanunun kabuliinden sonra, uluslararasi giénglemlerinde dgisiklikler
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olmus, uluslararasi ekonomik kurylar kurulmaya bgamistir. Uzun yillar, gimrik
tarifelerinin hazirlanmasinda Ulkemgartlarini ve ihtiyaclarini bilen ekonomistlerin ve
uzmanlarin bulunmamasi, gumrik vergilerinin saddze gelir kayng olarak
disintlmesi, gumrik duvarlarindan beklenen fayda geripararli sonuclarla
karsilasiimasina yol acmtir. 1950 yilina gelinceye kadar gumruk tarifelerispesifik
usule gore duzenlengolmasi, Turkiye'nin sanaygmesinde gerekli ham maddelerle,
ara maddeler ve yatirrm maddelerinin yiksek oradalarergilendiriimesi, buna kahk
tiketim maddelerinin vergilendiriimesinde titiz damimamasi, yerli sanayinin
korunmasina yonelik tedbirlerin alinmamasi, Ulkedeithalati, 6zellikle mamul madde
ve tuketim maddeleri ithalatini cok karli bir tieahaline getirny, dolayisiyla 6demeler
dengemizi olumsuz yonde etkilegtii. ithal mallarin ucuza mal edilmesi, ulusal
sanayinin rekabet olanaklarini kisitlamasi, ithallamna yonelik talebin ve tiketimin
artmasinda spesifik tarife sisteminin de 6nemliirolmustur.®® 5383 Sayili Kanun
dogrudan dgruya kambiyo denetlemesi ile ilgili olup, o guinkis dicaret rejimimizin
dayanaklarindan 12'nci maddesi ile dolayli olaraknkiyo rejimimizi ilgilendiren 13 ve

14'Gncu maddelerinesagida deginilmistir:

Sozkonusu Kanunun 12'nci maddesinde, "i¢ vg glivenlgin savunmasi,
kamunun, hayvan ve drinlerin hastaliklardan korsmgarih ve sanat eserlerinin
memleketten cikinin 6nlenmesi maksadiyla Bakanlar Kuruluncasgiikis ve transit
serbestlli her vakit kisitlanabilegg@ veya kaldirilabilecgi gibi mali ve iktisadi
zaruretler halinde de ayni careleres\haulabilir’ denilmektedir. Bu maddenin son
hikmt ile hikimete verilen yetki "mali ve iktisadbrunluluklar'in mevcudiyeti
halinde ithalat kisitlamalarina gsaurma yetkisidir. Kambiyo denetlemesinin ortaya
cikis nedenlerinden en 6nemlisininsdiicaret gucligl, diger bir ifadeyle "ithalat"
oldugu g6zoninde tutuldiunda 5383 sayili Kanun'un bu maddesi 1567 sayihuka
kadar onemli bir kambiyo denetleme araci olarakiakulabilecgi anlaiimis olur.
Nitekim, o dbénemlerde gliticaret rejiminin dayara esas itibariyla 5383 sayili
Kanunun bu maddesi olrstur. Kanunun 13'Unct maddesi hikimete bir "mukabele

misil" imkani vermg, bu husus o donemingdiicaret rejimlerini de kapsamina aktnr.

¥a.g.e., s.49
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Bu madde geggnce, Turkiye ile ticaret anjanasi yapmayan Ulkelerden yapilacak
ithalata hukumetce sinirlamalar amaglggmi Diger taraftan, Kanunun 14 Unci
maddesinde hikiumet, "Turkiye'ye yollagdmallari Girg Tarife Kanununun takip e
gayeyi sarsacakekilde gizli veya acik surette prim, damping ve Zmn tedbirlerle
tesvik eden memleketlersgasi hakkinda bu tedbirleri tesirsiz birakacak phkiarifeler
uygulamaya ve B#a carelere baurmaya” yetkili kilnmgtir. Bu madde, bir misliyle
karsilik verme maddesi olmakla birlikte, hikimeteskaallkelerin aldiklari tedbirlerle
tlkemizde uygulanan kambiyo denetlemesi tedbiredtkisiz kilma cabalarini da
kargilama yetkisini -zimnen- vermekte, bdylece bir kiyoldenetleme vasitasi anlami
tasimaktadir.

5383 Sayili Gimruk Kanunu, 11.5.1949 tarihli ReSarzete'de yayimlangve
yayimindan alti ay sonra yurigeé girmitir. Bundan 6nce, ek ve tadilleriyle 11 Nisan
1918 (1334) tarihli Gimruk Kanunu veg@alk bazi mevzuat yurtrlikteydi. 5383 Sayili
Kanun 154'Gncu maddesi ile bunlari ydrurlikten kaléhk mevzuati birkgirmistir. 11
Nisan 1918 tarihli Kanun'un 113, 117 ve 118'incidaeleri ve yine bu Kanun'un 906
saylll Kanun ile dg@siklige uramsg olan 112 ve 116'inci maddeleri ydrurlikte
tutulmutur. Muhafaza edilen bu maddeler sinir ve sahideddcakcikgin 6nlenmesine
yonelik bazi 6nlemlere ikindir.>*

5383 Sayili Gumrik Kanunu, 156 maddedersroly ve dort ayirim altinda
toplanms, ayrica ayrimlarda bolumlere ayriktr.

Bu Kanunda, gumrik hatti, gumrik bdlgesi, gumrképisi ve vyollari,
karasulari, gumruk vergisi, v.b. kavramlar tarifadgayin edilmgtir. 5383 sayili Kanun,
eski metinleri birlgtirmis, otuz yila yakin uygulamada kalan eski Kanunurakdedg|
tecrbeler ve yeni ihtiyaclar 5383 sayili Kanundanmin oldgu o6lcude dikkate
alinmsg ve hazirlanmasinda bazi Avrupa ulkelerinin kanuntian da faydalanilrgtr.
Buna rgmen, 5383 sayili Kanun da g@gklige usramaksizin uzun sure yururlikte
kalamamg, sirasiyla gagidaki tadilleri gormgttr. Bunlardan en dnemli ve kapsamli

olani 6290 sayili Kanun ile yapilgtir. 5383 sayili Kanun sirasiyla;

. 6.3.1954 tarih ve 6290 sayili,

*¥a.g.e., s.51
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. 30.11.1960 tarih ve 146 sayili,
. 2.1.1961 tarih ve 197 sayili,
. 14.5.1964 tarih ve 474 sayili,

. 9.3.1971 tarih ve 1379 sayili,

Kanunlar ile bg kez dgisiklige usramstir. Bu Kanunlar icinde en 6nemlisi "ad
valorem" sisteme gegive gumrik vergilerinde taksitlendirme esasinirgatéd74 sayili

Kanundur.

D. 19 TEMMUZ 1972 TARIHLI 1615 SAYILI KANUN

5383 Sayili Gumrik Kanunu ile ayni vasiflara satilgn 1615 sayili Gumrik
Kanunu, genelhtikimler ve gengllemler ile cezai hukimler ve bunlaraskin esaslar
ile gimruklerin siniflart ve gimrik komisyonculaiait hikiimler tayan maddelerin
disinda bu Kanun butint itibariyle "gumrik rejimleren olygmaktaydi. Bu yeni
Kanunun bir dier Ozellgi de usul hukimlerini kendi icinde muhafaza etmeisiy
Uygulama igin de bir yonetmgli mevcuttu. Gumrik rejimleri, birbirinden farkl ya
birbirini butiinleyen, tamamlayaglémler olmasi bakimindan belirli bir nizamin icinde
bulunmaktadir. Gimrulklemlerinin genelinde diticaret olayinin icinde énemli bir yer
kapsadil gbzonunde tutulursa gumrtk rejimlerinin uluslasarbir nitelik taidigr da
asikardir.

1615 Sayih Gumrik Kanunu 1.8.1972 tarihli Resmiz&a'de yayimlanmive
1.2.1973 tarihinde yurur§ig girmitir. S6zkonusu Kanun, 183 maddedenspius ve
dért kitap ile onbg ayirim altinda toplanngur. 3> 1615 Sayili Kanun da gaikli ge

ugramaksizin uzun sure yururlukte kalamgwe sirasiyla;

. 25.5.1975 tarih ve 1894 sayili,

8.5.1976 tarih ve 1984 sayili,

27.2.1981 tarih ve 2419 sayili,

% Toprak, a.g.e., s.15
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. 18.4.1983 tarih ve 2817 sayili,

. 3.6.1987 tarih ve 3375 sayili,

. 1.10.1989 tarih ve 3577 sayili,

. 10.2.1994 tarih ve 3968 sayili,

. 30.6.1995 tarih ve 564 sayil (KHK),
. 26.7.1995 tarih ve 567 sayil (KHK),

. 3.4.1997 tarih ve 4236 sayili,

Kanunlar ile on kez dgsikli ge ugrams bulunmaktadir.

E. 27 EKIM 1999 TARIHLI 4458 SAYILI KANUN

Tarkiye-Avrupa Ekonomik Toplulgu iliskileri 1959 vyilinda tlkemizin
basvurusu lzerine gamis, yapilan gorimeler 12.9.1963 tarihinde imzalanan Ankara
Anlagmasi ile sonucglanmive bu Anlama sonucu Topluga tam dyelik strecine
gecilmistir. S6zkonusu Anlgmanin 10'uncu maddesi, Topluluk Gyesi tlkeler ileKlye
arasinda ithalatta ve ihracatta gumrik vergileei & etkili resimlerin ve miktar
kisitlamalarinin, ulusal Uretime, agi@anin hedeflerine aykiri bir korumagtemayi
goOzeten gt etkili bagka her turli tedbirin yasaklanmasini, Turkiye'nguicict tlkelerle
ili skilerinde Toplulgun ortak gumrik tarifesinin kabulini ve toplulukga ticaret
konusunda uygulanan sair mevzuata yakmky kapsamaktadir. 1.1.1973 tarihinde
yurarlige giren Topluluk ile yapilngiolan Katma Protokol ile Ankara Anlaasinda
yer alan hazirlik donemi sona egmgecs donemi olan son donem giamistir. Bu
donemin bitiminde Gumriak Bigi olusturulmus, bu birligin esaslari ise Turkiye-
Avrupa Birligi Ortaklik Konseyi tarafindan 6.3.1995 tarihindeodbedilen 1/95 Sayili
Karar ile belirlenmitir. Ulkemiz, bu Kararin 26'nci maddesiyle, Avrupili gi Gumriik
Kodunu olgturan 12.10.1992 tarih ve 2913/92 sayili Konsey etorelgi ile onun
uygulama hukumlerini belirleyen 2.7.1993 tarih vel52/93 sayili Komisyon

Yonetmelgini temel alan; gyanin megei, esyanin gumriuk kiymeti, gganin gimrik
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birligi alanina gigi, gumrik beyanlari, serbest dglma girs, askiya alma
dizenlemeleri ve ekonomik etkili gumruk rejimlemallarin dolaimi, gimruk borcu ve
basvuru hakki hikimlerini Turk gimrik mevzuatina yéasasini taahhiat etnstir.
Ayrica, Topluligun taklit mallarin serbest dalana sokulmasini yasaklayici tedbirler
getiren 1.12.1986 tarih ve 3842/86 sayili Konseynétinelgi hukiamleri ile Toplulukta
gumrik muafiyetini dizenleyen 28.3.1983 tarih vé&/838 sayili Konsey Yonetmgli
hikumlerini kendi mevzuatina yansitgoa da taahhit etrtir. Diger taraftan, Dinya
Ticaret Orgutt (WTO) Ankgmasina taraf bir Glke olmamiz ve Avrupa Topfitloun da
adlandirilan son haliyle belirlenen kurallara danaynizi zorunlu kilmaktadir. Onemli
hikumler olarak sayilabilecek konular; miktar Kestrtalarinin kaldiriimasi, mee
kurallari, kiymet, gimrik vergisi oranlarinin intiivesi, slemlerin basitlgtiriimesi,
marka, cd@rafi isaret, endustriyel tasarim, fikir ve sanat eserierikorunmasi
konusunda sinir uygulamalaridir. Bu konularin, Ddirfficaret Orgutiine Gye biitin
Ulkelerin gumruk mevzuatlarinda yer almasi zoruatudNitekim, Uruguay Round
gorismelerinde alinan kararlarda, Uye Ulkelerin, 6z#dlikgimriuk glemlerini
basitlgtirerek dinya ticaretindeki liberafimenin sglanmasinin dntndeki engelleri
kaldirmalari 6ngorulmgitr. 27.10.1999 tarihinde kabul edilen ve 5.2.2@8@hinden
itibaren yururlige giren 4458 sayili Gumrilk Kanunu, gerek Dunya rBic@rguti
gerekse Avrupa Toplufiuna verilen taahhitlerimiz ve de ulkemiz ihtiyaghan
birlesimi sonucu olgmus bulunmaktadir.

Yeni Gumrik Kanunu, gimrik mevzuatini Ulkemizinzatadgl uluslararasi
anlamalara ve Avrupa Toplufu mevzuatina uyumlu hale getigtii. GUmriok
mevzuatini tek metinde toplayip, koklugaeklikler iceren yasa, gumrik tarifesinin
tanimini  yeniden yapmakta, bdylelikle sdticaret politikalarina uyarlanabilecek
esneklgi iceren bir gumrik tarifesi ofmasina imkan vermekte, ayrica ihracatin daha
kolay vyapilmasini gdayacak usul ve esaslarl belirleme konusunda Gumrik

Mustesarligi'ni yetkili kilmaktadir*®

% Remzi, Akcin, Sukrii, Kels, Gerekceli Gumrik Kanuny Gumrik Kontroldrleri
Dernesi Yayini (No:23), Ankaraistanbul Matbaacilik, 1999, s.3
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4458 Sayill Gumriuk Kanunu, 4.11.1999 tarihli ReSarete'de yayimlangve
yayimindan l¢ ay sonra 5.2.2000 tarihinde yug@lgirmstir. Bu kanun 248 madde,

onug kisim, otuzyedi bélim ve onddrt ayirnmdarslaktadir.

1615 Sayilh Gumrik Kanunu'nda gumruk rejimleri tighamleriyle bir arada yer
almakta, her rejimin beyan, muayene ykmleri ayri ayri dizenlenmekteydi. Buna
mukabil, 4458 sayili yeni GUmrik Kanunugyanin Turkiye gumrik bolgesine
girisinden balayip, eyaya uygulanacak slemlerin sirasina gore bir sistematik
uygulamsg, rejimlere ilgkin 6zel hukimler dinda, buatin gdlemleri bir catida
degerlendirmi ve gumrik rejimleri arasinda batuplutemin etmgtir. Yeni yasada yer
alan onemli diizenlemelesagidadir:

. 4458 sayili Kanunda Turkiye gumrik bolgesinin tanyeniden yapilny, butin
Tarkiye Cumhuriyeti topraklari, kara sulari, ic aulve hava sahasi Turkiye Gumrik

Bolgesi olarak tanimlanmtir.

. Ihracat velveya ithalat yapmayi tasarlayasiléin gimrik idarelerinden
gumrik mevzuatinin uygulanmasi, 0Ozellikle teknikgibigerektiren tarife ve mee

konularinda bilgi temin etmesi olghasalanmstir.

. Mense kurallari ayrintili birsekilde diizenlenngj tercihli mene ve tercihli
olmayan mege ayri ayri tanzim olunarak, bu konu daha ghtehale getirilmitir.

. Esyanin Turkiye Gumrik Bdlgesine girmesine ve buna @&zet beyan
verilmesine ilgkin hikimler mevzuata dahil edilgnve 1615 sayili Kanunda yer alan
manifesto glemleri uygulamasina son verilgtir. Boylece, tait araclarinin gig ve
gelislerinde taidiklari eyanin beyanina gkin, her biri ayri formatta menifesto veger
belgeler "6zet beyan" olarak tek bir formata dgiiilmis ve bu konuda sadelik ve

yeknesaklik sglanmstir.

. Yeni yasada g/anin depolanmasina skin dizenlemeler getirilerek,syganin,
gumrikge onaylanmibir islem veya kullanima tabi tutulana kadar gecici depa
yerlerinde depolanabilege esyay! bu glem veya kullanimlardan birine tabi tutmak

Uzere gereken sirenin denizyolu ile gelgyada 45 gun, der yolla gelen gyada 20
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gln icinde gumrikslemlerinin bitirilmesi esas! getirilngi bdylece limanlarin, indirme
ve bgaltma mahallerinin uzun surggal edilmesi 6nlenngtir. 1615 sayili Kanunda
beyandan 6nce 4 ay, beyandan sonra 2 ay olmak iy#aen 6 ay olarak uygulanan bu
surenin kisaltilmasi ilesganin bir an dnce ekonomiye kazandirilmasi ve aepal

masraflarinin azaltiimasi amaglagtm

. Yeni yasa ile, gumrik antrepo rejimi yeniden dugank, eyanin bu
antrepolarda kalabilege surelere ilgkin sinirlamalar kaldirilngi ve antrepo acma ve
isletme tekeli kaldirilmy, 6zel kurulglarin da antrepo sietebilmesine olanak

salanmstir.

. Esyanin tesliminden sonra beyanin kontroliingkih htukimlere mevzuatta yer
verilmis olup, gumruk idaresine,sganin fiili ithalinden sonra kontrol edilebilmesi
imkani sglanms, ayrica yeni Kanun ile re'sen muayene uygulamasirilgnistir.
Boylece gumrik idaresine sunulagya&arin rejim beyanlarini miteakip suresi iginde
islemleri tamamlanmagh takdirde sahipleri gelmese dalyanin gimrik idarelerince

re'sen muayene edilip tasfiye edilebilmesi mimkiabitecektir.

. Bir gumrik rejimine tabi tutulansganin beyani, rejim ayrimi gozetilmeksizin,
ayni bahk altinda toplanng ve ayni formatla tim rejim beyanlarinin yapiimasin
imkan taninmgtir. Ayrica, bilgisayar ortaminda beyanlarin yamén ve gumrik

islemlerinin yUratdlmesi icin hukuki bir alt yapi glurulmustur.

. Fikri ve sinai mulkiyet haklarini ihlal edegyanin gumriklerdesiemlerinin
durdurulmasina ikin dizenlemeler yapilmiolup, hak sahiplerinin haklari gimrik
islemleri sirasinda korunur hale getirigtii. Durdurma hak sahibinin istemine binaen
yapilabilecgi gibi, acik delillerin mevcudiyeti halinde gumrlikiarelerince re'sen

yapilabilecektir.

. Yeni Kanun'da gyaya uygulanacak gumriklemleri, gimrik rejimleri de dabhil
olmak tzere yeniden adlandirignie bu glemlerin tima "gumrikce onaylangnslem
veya kullanim"seklinde isimlendirilmgtir. Bu baglik altinda yapilacaksiemler gyanin;
bir gimruk rejimine tabi tutulmasi, serbest bolgeyemesi, Turkiye gimrik bélgesi

disina yeniden ihraci, imhasi ve gurpeiterk edilmesgeklinde siralannstir.
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. Giris (veya ithalat) rejimi, serbest delma gir rejimi olarak adlandiriingtir.
Tuarkiye gumrik bolgesine gelemnsyanin serbest dajana girki, ticaret politikasi
onlemlerinin (gya ithal veya ihracina gkin yasaklamalar, kisitlamalar, anti damping
ve anti stibvansiyon, vb.) uygulanmasgyanin ithali icin 6ngoérilen der islemlerin
tamamlanmasi ve kanunen ddenmesi gereken vergibdsili ile mumkundur. Ticaret
politikasi 6nlemlerinin uygulanmasi ile ulkemizinkomomisini olumsuz yodnde

etkileyebilecek durumlarin suratle giderilmesi miimlolabilecektir.

. 4458 sayili Kanun ile "gumruk rejimleri* yeniden laadiriims olup, eski
Kanun'da yer alan rejimler sadglalmis, ayrica yeni rejimler'de sistemin kapsamina
alinmstir. GUmrik rejimleri, serbest dglanda olmayan (transit, antrepaarth
muafiyet kapsaminda dahildgame, gumrik kontroll altindaléme ve gecici ithalat)
esyaya uygulanan "rejim" ile ekonomik etkili gimrig&jimi (antrepo, dahildesieme,
gumrik kontroli altindasleme, gecici ithalat ve harictgleme)” dizenlemelerinin
uygulanmasi anlamina gelmektedir. 1615 sayili Katauryer alan "aktarma rejimi"
uygulamadan kaldirilng) karadan ve denizden yapilacak aktarmalar trargimi
altinda toplanstir. Diger taraftan, dahildesleme ve harictesieme rejimlerine ikkin
hikumler yeni Kanun'a vyansitilgn bu rejimlerden daha rasyonel bigimde
yararlanilmasi yonunde duzenlemeler getiglmayrica bu konudaki yasal fiok
giderilmistir.

. Yeni Yasa ile getirilen bir ger rejim ise "gumrik kontroli altindgleme
gumrik bolgesinde dretiimesini ve ekonomiye katmaged kazandiriimasini

amaclamaktadir.

. Uluslararasi ticari rekabette, sy@ veya ham maddelerin depolanmasi,
saklanmasi,stilige tabi tutulmasi, pazarlanmasi vb. hususlarda etéiyn asgariye
indirilmesi olan&! salayan serbest bolgelere yonelik dizenlemelere deyasada yer

verilmistir.

. 4498 sayili Kanun'da gumrik vergisinden muafiyetistesnaya tabi tutulacak
haller sayilmy, bu konuda Avrupa Bir§i mevzuati ile paralel diizenlemeye gidi§me
trafik sapmasinin dnlenmesi amaclagtmi
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. Balikciligin tegvik edilmesi amaciyla Turk Bayrakl balik¢l gemilésrafindan
dcuncu ulke karasularindan cikarilan deniz Grtmilerimuafen Tarkiye gumruk

bdlgesine girebilmesine imkangayan hikim yasaya eklergrbulunmaktadir.

. Gumrok yuakumlaligl konusu yeniden dizenlergmolup, hazine alag@nin
tahsilatini kolaylgtirmak amaciyla kapsami gelatilmistir. Yapilan yeni dizenleme ile
gumrik vergilerinin bankalarda gumruk idaresi acagdan hesaplara 6denmesi ol&ana
sglanmstir. 1615 sayill Kanun'da hi¢c alinmamweya eksik alinngi vergilerin
istenmesi ile fazla alinmi vergilerin geri veriimesinde esas alinacak sireler
bulunmamaktaydi. Yeni Kanun'da, kanunen ddenmemgkenektgi halde 6dennsi
oldugu belirtilen gimrtk vergilerinin, ilgilinin U¢ yiginde gimrik idaresine paurusu
Uzerine geri verilege esas! getirilmi, ayrica fazla veya yaslialinan gumrik
vergilerinin U¢ ay icinde geri veriimemesi halinday tarihten sonra devletin hak

sahibine faiz 6demesine olanaklsgan hikim yasaya eklengtir.

. Yeni Yasa'da yer alan para cezalarl, gunumgédlarina gore uygun hale
getirilmis, ayrica 1918 sayili Kacakgln Men ve Takibine Dair Kanun'un 15 ve 16 nci

maddeleri yurarlikten kaldirilarak, bu maddelerdedaalar yeniden dizenleryti.

. Gumriuk Komisyonculgu uygulamasina son verilgpibunlara gimrik mygaviri
(ve yardimcisi) tnvani verilgimeslge giris kosullari zorlgtirilmis ve sorumluluklar
arttinlmistir. Yeni Yasa'nin 225'inci maddesisjy@anin gumrikce onaylangbir islem
ve kullanima tabi tutulmasina skin faaliyetler sahipleri ile bunlarin adina hareke
edenler tarafindan goudan temsil yoluyla veya gumruk gavirleri tarafindan dolayli
temsil yoluyla takip edilir ve sonuclandirilir. Aalc, devlet, belediye, il 6zel idareleri ve
diger kamu tuzel kilerinin kendilerini temsile yetkili personeli, tiguimrik glemlerini
dogrudan temsil yoluyla takip edebilirler. Kara, deniz hava yolu sletmeleri ile
nakliyeci kuruly temsilcileri ise, tadiklar esyanin sadece transiflemlerini dgrudan
temsil yoluyla takip edebilirler" hiikmiini getirgti. ’

3" Remazi, Akcin. * Yeni Gumriik Kanunu'nun getirdikleriGimriik Dinyasi Dergisi
(No:24), Ankara, 2000, s.37-39
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Gorildigu gibi; Turk gimrik idaresinin hukuki altyapisi Qsmh Imparatorlgu
doneminde ilk kez 1918 yilinda uygulamaya konulainm@ik Tarifesi Kanunu ile
baslamistir. Modern birsekilde hazirlanmasinagmen kapitiilasyonlarin olumsuz etkisi
nedeniyle Osmanlimparatorlgu blinyesine uygun dineyen bu Kanun'un, Tlrkiye
Cumbhuriyeti'nin kurulgundan sonra da uygulanmasina, devam olgtunuCumhuriyet
doneminin ilk gimrik kanunu olma ozglhi tastyan 1499 sayili Gumrik GgriTarife
Kanunu'nun ydrirlge konulgunun, 1929 Diinya Ekonomik Buhrani'na denksgeliu
Kanun'un bir cok kez tadil edilmesine sebep alitiu Diinya ekonomik konjonkttirt ve
dig ticari iliskilerin artsi 5383 sayili Gumruk Kanunu'nun yurigdi konulmasini
gerektirmg, ancak bu Kanun da oOnemli ggkliklere ugramaksizin uzun sire
yururliikte kalamamive tadillere gramstir. Bu Kanun'u muteakip yurirg@ konulan
ve en uzun 6mirld olan 1615 sayili Kanun da yirmiyillik stire esnasinda on kez
degisikli ge tabi tutulmgtur. Son olarak 4458 sayili Kanungdas bir gorisle dlkemizin
bu gunki ve gelecekteki ihtiyaglarina cevap veeslgk nitelikte, Dinya Gumrik
Birligi Kararlari ile Avrupa Birlgi mevzuati géz oninde tutularak hazirlagtmi
Ancak, Kanunun mikemmel olmasi yetmemekte, 6ngdgiicekilde uygulanmasi

onem arz etmektedir.
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DORDUNCU BOLUM

GUMRUK REJIMLERI VE MEVZUATININ AB’NE
UYUMU VE DEGERLENDIRILMESI

|. GENEL OLARAK AB

A. AB'N IN AMACI VE KAPSAMI

Avrupa Birligi barisi korumak, ekonomik ve sosyal ilerlemeyi pgkmek
amaci ile bir araya gelmi25 lye devletten ofmaktadir. Birlgin icinde ortak
kurumlari bulunan (¢ Topluluk yer alitki 1951 tarihli Paris Antlsgmasi ile kurulms
olan Avrupa Komur ve Celik Toplufiw'dur. Daha sonra 1957 tarihli Roma
Antlasmasi'yla Avrupa Ekonomik Topluiu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplufu
(EURATOM) kurulmuwtur. Topluluklar bu sirecin sonunda Uye devletleasendaki
batdn i¢ sinirlar kaldirarak tek bir pazar kughandir. 1992'de Maastrich'te imzalanan

Avrupa Birligi Antlasmasi ile ekonomik ve parasal birlik graltusunda ilerleyen ve
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Avrupa Birligi'ni ise benzeri ekonomik birlikler veysgbirligi yaptigi kuruluslardan
aylran en buyik 0Ozellik kurumsal yapisidir. Birliydneten kurumlarsunlardir:
Demokratik yollarla secilen Parlamento, Uye Dewgtitemsil eden ve Bakanlardan
olusan Konsey, Avrupa Devlet ve Hukimet sRanlari Dorgu, Antlasmalarin
koruyucusu olan Komisyon, Topluluk hukukuna uyulmasalayan Adalet Divani ve
Birli gin Mali yonetimini izleyen Sagtay. Ayrica ekonomik, sosyal ve bolgesel cikar
gruplarini temsil eden g#i danisma kurullari vardir. Birlgin dengeli gekimine
katkida bulunan projelerin finansmanini kolaylanak amaciyla kurulmuolan bir
Avrupa Yatirim Bankasi bulunmaktadir. Bunlardargklda Avrupa Para Enstitlsd,
Avrupa Merkez Bankasl ve denetleme kurumusikayet mercii olan Ombudsman

bulunmaktadir
B. AB’nin Tarihi

Avrupa yuzyillarca, sik sik yanan kanli sas#ara sahne olmgur. 1870-1945
yillari arasinda Fransa ve Almanya U¢ kez sawgar ve bircok insan y@amini
yitirmistir. Bazi Avrupa Uulkelerinin liderleri, bann surdurilebilmesinin tek yolunun,
tilkelerinin ekonomik ve siyasi yonlerden bireesi oldguna inanmylardir?

Boylece 1950 yilinda, FransizgBieri bakani Robert Schuman tarafindan Bati
Avrupa Ulkelerinin kémur ve demir sanayilerinin biksmesi planlanmgtir. Sonucg
olarak 1951 yilinda Avrupa Komur Celik Toplglw (AKCT) Belgika, Bati Almanya,
Lilksemburg, Fransajtalya ve Hollanda'dan ojan 6 (ye ile kurulmgtur. Bu
ulkelerdeki kémur ve celik sanayii ile ilgili alin&ararlar, bgimsiz ve devletlertsti bir
kuruma (Yuksek Otorite) devredilgtir. S6z konusu kurumun ilk blani Jean Monnet
‘dir

Birkac yil icinde AKCT Oyle bgarili olmustur ki s6z konusu alti Ulke

isbirliklerini daha da ileriye gotirmeye ve ekonomiteleki diger sektorleri de

! Ridvan, Karluk,.Avrupa Birli gi ve Tirkiye’, istanbul iMKB Yayinlari, 1996, s.72

2 Erhan, Ercin, Avrupa Birli gi Genisleme Siireci ve Tiirkiye’ , istanbul:IKV Yayinlari
No.170, Asustos 2002, s.2
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batinlgtirmeye karar vermgtir. 1957 yilinda Roma Antianasi imzalanmtir. Boylece
Avrupa Atom Enerji Toplulgu (AAET) ve Avrupa Ekonomik Topluu (AET)

olusturulmwstur. Uye devletler kurduklari “ortak pazar” ileadarindaki ticari engelleri
kaldirmslardir?

1967 yilinda, AKCT, AAET ve AET’nin kurumlari bagtirilmistir. Bundan
sonra, Avrupa Parlamentosu’'nun yani sira, tekdmnmi&yon ve tek bir bakanlar konseyi
olmustur. Balangicta, Avrupa Parlamentosu'ndaki Uyeler ulusatlgmentolardan
seciliyordu. 1979 yilinda, goudan ilk secimler gercelderildi. Bu cercevede, Uye
ulkelerin vatandgarina kendi isteklerine yonelik bir secim yapmakani taninmgtir.
Bu tarinten itibaren, dgudan secimler 5 yilda bir gercekfieilmeye bglanms ve
Maastricht Antlamasi (1992) tye ulke hikimetleri arasinda ygwirli gi imkanlarinin
baslangici olmgtur. Buna Ornek olarak, savunma ve adalet vsleigi konular
verilebilir. Varolan Topluluk sistemine hukimetlesar gbirligi mekanizmasi da
eklenmesi yoluyla, Maastricht Angimasi Avrupa Birlgi'ni (AB) ortaya cikarmgtir.*

Ekonomik ve siyasi butiindene, Avrupa Birlgi Uyelerinin bircok alanda ortak
kararlar almasi gerelgiianlamina gelmektedir. Bu ¢ercevede, tarimdaniké)ttiketici
politikasindan rekabete, cevreden enerjiyesiaidan ticarete kadar birgcok alanda, ortak
politikalar gerceklgtiriimektedir>

IIk baslarda, komiir-celik alaninda ortak ticaret politikag ortak bir tarim
politikasi izlenmesine dnem veriliyordu. g&r amaclar ve politikalar zamanla ve ihtiyac
duyuldukca ortaya cikti. Bazi temel politikalarimaglari dgisen zaman ve kaillarla
beraber dgisime wradi. Orngin, tarimda izlenen politika daha ucuza daha cdkn (r
yetistirmekti. Zamanla, daha gkkli, daha kaliteli ve cevreye zarar vermeyen ieiin
yetistirmeye yonelik ciftcilik yontemlerine destek venéye balanmstir. Cevreyi
korumaya duyulan ihtiya¢ artik tim AB politikalagien g6z 6ntinde bulundurulmaktadir.

® Osman, Morgil, Ekonomik Acidan Tirkiye-AvrupaBirli g lliskileri ve Gimrik
Birli ginin Isleyisi’ isveren Dergisi, 15 Ocak 2003, s.7-8

“ Sayiner,! AB’'nde Yeni Gimrik Mevzuati ve Uygulamalarr’, 1994, s.36

® Fiisun, A.Arsaya.Amsterdam Anlasmasinin AB Hukukuna Katkilar’’ , Ankara: AUSBF
Yayimi, 2000, s.4
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AB'nin diger ulkelerle ilgkileri daha fazla 6nem ganaya balamistir. AB, diger
ulkelerle temel ticaret ve yardim agia@alari Uzerine pazarlik yapgniayni zamanda
ortak dsisleri ve giivenlik politikasi gegtirmistir. °

AB, birbirini izleyen katilimlarla giinden gine yiimistir. Danimarka,
Irlanda, veingiltere 1973 yilinda, Yunanistan 1981 yilindspanya ve Portekiz 1986
yilinda ve Avusturya, Finlandiya Usveg¢ 1995 yilinda AB'’ye (iye oldular. 2004 yilinda
on yeni ulke Avrupa Birfii'ne Gye olmgtur. (Kibris, Cek Cumhuriyeti, Estonya,

Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Polonya, Sloya ve Slovenya).

C. AB’nin GB politikasi

1957 tarihli Roma Antlgnasi’'nda, Avrupa butlurdeesi yolunda hedef olarak,
Topluluk icinde uretim unsurlarinin (Mal, ski hizmet, sermaye) serbest dofa
hakkina kavemasi ongorilmektedir. Roma Angtaasi'nin Tek Avrupa Senedi ile
getirilen deisiklikler cercevesinde dizenlenen, 8A, 8B ve 8C nedeld ic pazarin
taniminin yapildit ve bu pazarin kurugu ile ilgili ilkelerin diizenlendii maddelerdir.
Buna gére Roma Ant§aasi'nin 8A maddesinde (Tek Avrupa Senedi'nin l&8ddasi)
Toplulugun amacinin i¢ pazarinsamall olarak kurulgunun sglanmasi oldgu
belirtiimektedir. Ayrica, i¢c pazarin ‘'mallarinshkerin, hizmetlerin ve sermayenin Roma
Antlasmasi hukimlerine uygun olarak serbest giata kavgturuldusu, i¢c sinirlardan
arindiriimg bir alan' oldgu ifade edilmektedir. Bu ¢ercevede Gumruk Birlmallarin
ulkeler arasinda higbir gumruk vergisi ve etkili vergi uygulanmaksizin serbestce
alinip satilmasi ve taraflarin t¢incu Ulkelerdelemgéhalat icin ayni gimrik vergisini

ve ayni ticaret politikasini uygulamalari anlamgsir. Bu nedenle, Gumrik Bigi'ne

® Ceren, Uysal Tr- ABliskilerinin Tarihsel Siireci ve Son Getielet, Akdeniz IiBF Dergisi,
Sayi:1, 2001 , s.140-153

152



taraf olan Ulkeler tgiincu ulkelerden yaptiklaraldita, kendi ulusal gimrik tarifeleri
yerine ortak guimrilk tarifesini uygulamaktadiriar.

AB icinde gumrik birlgi sanayi alanlarinda 1968, tarim Urdnleri alanimsia
1970 yilinda gercekjenistir. Bu sayede Uye devletlerin gimrik alanlari, bekgimrik
alani haline gelmgtir. AB Uye devletleri arasinda gumrik vergileri eeetkili vergilerin
kaldirilarak serbest dajami s6z konusu olmgur. Ucgtincti llkelere Ortak Gumriik
Tarifesi uygulanmaktadir. AB'ye sonradan Uye ol#i<elérin gumrik birlgine uyum
sgilamalari icin bu dlkelere bir gecidonemi taninmgtir. Ayrica, Ortak GuUmrik
alaninin korunmasi amaciyla, damping uygulamalaka& koruyucu onlemler ve
menrgei kurallari saptanip, serbest bolgeleieyisi diizenlenerek ve tglncu ulkelerle

ticaret miizakereleri AB organlarina birakigm®

Il. TURKIYE'NIN GUMRUK BIiRLIGI VE REJIMLERI
POLITIKASINDA AB'YE UYUMU

A. Genel Uyum Calismalari

Tarkiye-AB Gumruk Birlgi cercevesinde, Turkiye ve AB arasinda sanayi
drtnleri ticaretinde gumruk vergileri kaldirilghr. Turkiye tguncu ulkelere karOrtak
Gumrik Tarifesi uygulamaya damistir. Yalnizca 1996 yilinda kyan ve 2001 yili
basina kadar stiren gecdonemi icinde, otomobiller, ayakkabilar, derideamuller ve
mobilyalar gibi kisith sayidaki hassas trunlenigictincu tlkelere kar Ortak Gumruk
Tarifesi'nden daha yuksek gumriuk vergileri uygulagggm 2001 yilinda ithalat

rejiminin yarurlige girmesi ile ilgili gegi streci sona ererek, Ortak Gumruk Tarifesi'nin

" Haluk, Gungur, “Avrupa Butunlesmesinin Tarihsel Gelsimi (DUn(, Bugtni, Yarini)”,
Avrupa Birligi El Kitabi, Ankara: T.C. Merkez Bankas! Yayini99b, s.13

8 Aylin, Ege " Avrupa Birliginin Ortak Ticaret Politikasi ve TurkiyeODTU Gelisme
Dergisi,26 (3-4) 1999,253-279.
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tum sanayi Urdnleri icin gecerli olmasgnmstir. 2001 yilinin Ocak ayinda yurugé
giren ithalat Rejimi, Gumriik Birlii kapsamindaki Tirkiye'nin yukimltliklerinin yani
sira, Turkiye'nin Dunya Ticaret Orglti taahhltlee Gglncli uUlkelerle imzalanan
serbest ticaret anlmalari dikkate alinarak hazirlargnir. Boylece, Gumrik Birfii
oncesinde, % 16 seviyesinde olan ortalama koruraal @001 yili itibariyle AB ve
EFTA (Avrupa Serbest Ticaret Bigl) Ulkelerine kagi tUm sanayi drunlerinde
kaldiriimistir.  Ortalama koruma orani, Ucincu Ulkelere skafo 4,6 oraninda
uygulanmaktadir. 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kargercevesinde ise, ihracat ve
ithalatta ortak kurallar, kotalarin yonetimi, damgli ve sibvansiyonlu ithalata lsar
korunma, tekstil tGrtnleri ithalatinda otonom diuzeméler ile haricte ve dahildgleme
rejimlerine iliskin mevzuat AB ile uyumlu hale getirilgtir. Ayrica Gumruk Birlgi
cercevesinde, AB'nin Gguncu tlkelerle gntaya vardii tercihli ve otonom rejimlerine
uyum sglanmasina yonelik ¢aimalara devam edilmektedir. Bu cergevede, EFTA
imzalanan serbest ticaret agmf@msinin yani sira, AB'ye yeni Uye olan Ulkelestda
olmak tizere pek ¢ok uilkeyle serbest ticaretsamési imzalanngtir. Uclincl tlkelerden
ithalati dizenleyen kurallarla ilgili uyum cghalari cercevesinde, AB'nin tekstil ve
konfeksiyon drunlerinde miktar kisitlamasi veya eim 6nlemleri uygulagh tlkelere
karsi Onlemler tek tarafli olarak 1996 yilindan itibangirtrlige koyulmutur. Ticarette
teknik engellerin kaldiriimasi amaciyla, test vigilendirme alanindaki dizenlemelerin
gelistiriimesini hedefleyen Milli Akreditasyon Kurumu déiyete gecmitir. Ayrica,
mallarin serbest dajaminin glvence altina alinmasi igin, anti-truskrifive sinai
mulkiyet haklari, vergilendirme gibi rekabeti ilgiidiren konularda yeni dizenlemeler
getirilmistir. Bununla birlikte, 2003 yili Kasim ayinda TUyki icin hazirlanarlerleme

Raporu'na gore, son ilerleme raporuna kiyasla Hiirkrik mevzuatinin miktesebatla

o Avrupa Serbest Mubadele Alani (EFTA) 1960 yilinda Stockholm’de imzalanan bir anlagsma ile kurulmustur. Avrupa
Topluluklarinin kurulus yillarinda, esas itibariyle Ortak Gumruk Tarifesini kabul etmek istemeyen veya milletlerarasi
siyasal statlleri AET'ye katilmaya olanak vermeyen tarafsiz bazi Avrupa ulkeleri (Avusturya, Danimarka, Norveg,
Portekiz, Isveg, isvigre ve ingiltere), ingiltere’nin dnerisiyle EFTA'y1 kurmuslardir. EFTA iilkeleri kendi aralarinda sanayi
Uranlerinde guimrik ve es etkili vergilerle diger kisitlamalari kaldirmiglar, ancak tguncu tlkelere ulusal mevzuatlarini
uygulamay sirdirmuslerdir. Zamanla iki kurulus arasindaki iligkileri giderek artmis ve 1994 yilinda Avrupa Ekonomik
Alanr'nin kurulmasi sonucunu dogurmustur. Uyelerinin bir kisminin AET’ye katilmasiyla EFTA eski 6nemini yitirmistir.
Halen EFTA (yeleri izlanda, Liechtenstein, Norvec ve isvicre’den ibarettir.
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uyumlatiriimasi konusunda cok sinirli bir ilerleme kaytiedstir. Turkiye, idari
kapasiteyi guclendirme, bu kapsamda bilgisayarlstesne gegi calsmalarini

surdirmigtir.*°

Tarkiye ile AT arasinda Gumriuk Biginin kendine 6zgu konumu da
sekillenmektedir. Turkiye tam Uyesi olmgdi karar mekanizmasi iginde yer almadi
Toplulugu mevcut Gumriuk Birfi'ne girememg, bunun yerine, AT’nin mevcut
Gumruk Birligi ile Tarkiye'nin gimrik alani arasinda yeni bir @iiik Birligi'nin tesisi
sOzkonusudur. Bu 06zel durum sonucu, 0Ozellikle rekakoullarinin aitlenmesi
baglantisinda yakinkdiriimasi zorunlulgu dasan rekabet hukuku, devlet yardimlari
mekanizmasi, fikri, sinai ve ticari mulkiyetin karmasi konularinin dizenlenmesi

gerekmektedir.

Gumruk Birligi kapsaminda bir mevzuat butiini glrmada ortaya cikan ger
onemli alanlar, serbest ticaret bolgesisalmulmasi konusundadir. Ozellikle ticaretteki
teknik engellerin kaldiriimasi ile ilgili gelmeler, AT icinde standardinizasyonda yeni
yaklasimin dgmasina yol ag¢mg) bunun sonucu yeni bir standart felsefesi ve

standinizasyon alaninda yeni bir kurumsata gergi dogmustur.**

Ancak belirtmek gerekir ki, Gumrik Bigli, sadece Turkiye ile AB arasindaki
iliskilerle sinirli bir olyum desildir. Bu cercevede 6zellikle GATT ve Dunya Ticaret
Orgutii (DTO) balantilarinin da dikkate alinmasi gerekmektedir. Bogrultuda

ozellikle;

- Gumruk Birligi 6ncelikle GATT duzenine ve tarifelerine uygun lilusumdur. Bu
anlamda, AB llkelerinin kendi aralarinda Gumruk ligimin de GATT'a uyum

gostermesi zorunlufu bulunmktadir.

1% Remzi, Akcin, Mustafa, YunarAvrupa Birligi Mevzuatinda Gumriik Rejimleri ve
Gumruk Rejimleri Beyanlari, Istanbul: Babakanlik Gumrik Mustarhgi Gumrik
Kontroldrleri yayini, 1994, s.38

'wigley A. Akkoyunlu, Bélgesel Ekonomik Biitiinlgme Anlasmalarinin Etkilerini Olcen
Ampirik Calismalarin Genel Dgerlendiriimesi’ Hacettepe UniversitediBF Dergisi, Cilt
18, Sayi 2, s.11
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- Turkiye ile AB arasinda Gumruk Bigilde GATT duzenine konsolide edilgi
dolayisiyla sadece Tirkiye ile AB gle ayni zamanda DTO (yesi giir Ulkeleri de
baglayan bir yapiya bartnnstiir.

- Turkiey ile AB arasindaki Gumrik Biginin temel kurallari, GATT'a uygun olarak

belirlenmistir. *2

Gumruk Birligi, AB pazari ile Turkiye pazarinin tam anlamiyldegrasyonunun
tamamlanabilmesi ve haksiz rekabetin 6nlne gelibeisi icin, ticaret politikasi
disinda kalan alanlarda da ortak kural ve uygulam@teydrmitir. Bu cercevede, 1/95
sayilll Gumruk Birlgi Karari, Turkiye’nin rekabet alaninda AB’ye paifalggulamalara
gecmesini, Karar'in yururiie girmesiyle fikri ve sinai mulkiyet haklari aladan
AB’dekine edeger korumanin sganmasini, AB normlarina uygun bir Rekabet
Kanunu’'na, baimsiz bir “Rekabet Otoritesi” kurularaklérlik kazandiriimasini, takip
eden iki yillik donemde ise devlet yardimlari veati nitelikli devlet tekelleri
bakimindan uyumun gercgektgilmesini hiikme baglamistir.

Bu cercevede, rekabetin ve tiketicinin korunmassiildili kanunlar yururlige
konulmu, patent, telif haklari, ticari markalar, endusttiyasarimlar ve ithalatta haksiz
rekabetin engellenmesi ile ilgili Kanun Hukmunder&aameler ¢ikariingtir. Bunlarin
disinda, Turkiye, ithalat ve ihracatta ortak kuralldahilde ve harictesieme rejimleri,
dis ticarette standardizasyon ve miktar kotalarinimegini gibi alanlari da icerecek
sekilde duzenlemeler gercekteerek, AB’nin Ortak Ticaret Politikasi'na uyum
konusunda onemli mesafe kategtmi Tim bu dizenlemeler neticesinde Turkiye,
sadece Gumrik Bigi acisindan d&l, Dinya Ticaret Orgiitl blnyesindeki

yukumlaluklerini yerine getirmek acisindan da oniesdimlar atmy olmaktadir.

Tarkiye, tyelik mizakerelerine flamadan Gumruk Bir§ii'ni tamamlams tek
aday Uulke konumundadir. Bu dahi, ulkemiz ekononmsirrekabet gucinu
kanitlamaktadir.

2 3ayiner, AB'nde Yeni Gumriik Mevzuati ve Uygulamalari’ s.138-139.
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GUmrik Birligi'nin konusunu sanayi Urdnleri afturmaktadir. Ancak iki 6zel
arin  kategorisinin  durumu farklihk gostermektediBunlardan birincisi tarim
aranleridir. Hammaddesi tarim Urind olan, ancakanifiketim aamasina gelinceye
kadar belli bir sanayi prosesden gecen urtinler afaraktadir.ilke olarak, bu tur
urnlerin  sanayi katma der oranlarn kadar GuUmruk Bigiinin konusunu
olusturduklari, tarim paylarinin ise, Ankara Agha@asi ve Katma Protokol'iin
dizenlendii sekilde ticaretin serbestitriimesi muzakerelerinin devami icinde ele
alindg gorulmektedir. Bu bgamda Turkiye’nin Toplulgun tarim politikasina benzer

bir tarim politikasi uygulamasi gerekgilivurgulanmaktadit®

Gumrik Birligi'nin ikinci istisna kategorisi trtnleri ise, 195tarihli Paris
Antlasmasiyla kurulan Avrupa Komuir ve Celik Toplglu (AKCT) kapsaminda yer
alan urunlerdir. Bu Urlnlerin statdleri ile ilglarak Turkiye ile AKCT arasinda yeni
bir anlgma yapilmg, bu grup trtnler icin GUmrik Bigli'nin yerine, bir serbest ticaret
bdlgesi kurulmasi yoluna gidiltir.

Gumruk Birligine giren taraflarin asgari prensip olarak;

1- Kendi aralarindaki tarife ici ve giengelleri kaldirarak bir serbest ticaret bolgesi
olusturmalari;

2- Uglincii Ulkelere kar Ortak Giimriik Tarifeleri (OGT) uygulamalari geresdtedir.

Bu ilkelere uygun olarak gercekteilen Tarkiye AT Gumruk Birlgi ili skisinde,

bazi ek unsurlarin da bulunglugorilmektedir.

Gumrik Birligi konusunda ortaya cikabilecek ihtilaflarda, Ankakalasmasi
temel alinmaktadir. Ankara Anliaasinin uluslararasi hukuk hukngahsiyetleri
arasindaki ihtilaflarin ¢6zUmi icin 6ngog@il 25. maddesi, Gumrik Biginin

baslamasiyla birlikte dgistiriimemistir. Bu madde kapsaminda ihtilaflarin Ortakhk

13 Sezai, Ucarmak'Gimrilk ve Dis Ticaret Mevzuatindaki Son Daisikliklere iliskin
Dustinceler’, Gumruk Dergisi, Gumrik Mufetlieri Derneggi Yayini, sayl 16, Mart 1996, s.15
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Konseyi’'nde oybirlgi ile ¢ozilmesi, ¢cozim bulunamgditakdirde yine oybirlii ile
tahkim yoluna gidilmesi éngoriilmektedit.

B. CE ISARETI

CE wareti, AB’nin, teknik mevzuat uyumu cercevesinde839yilinda
benimsedii Yeni Yaklagim Politikasi kapsaminda hazirlanan Yeni Yakta
Direktifleri ile 1989 yilinda benimsenen Global Yaim temel alinarak hazirlanan
Direktiflerin bazilarinin kapsamina giren Urtnlebo direktiflere uygun oldgunu ve
gerekli butiin uygunluk derlendirme faaliyetlerinden gegtni gosteren bir Birlik

isaretidir.

CE isareti, Uranlerin, amacina uygun kullanilmasi hadindsan can ve mal
glvenligi, bitki ve hayvan varfil ile cevreye zarar vermeyegei, diger bir ifadeyle
arintn gavenli bir Grin oldiwnu gosteren vesagidaki sekilde sembolize edilen bir

isarettir.

“CE” isareti, Urine bu saretin iligtirilmesini zorunlu kilan ilgili teknik
dizenlemeye uygungu ve guvenli gosteren bir garet olmasinin yani sira, ticari
acidan da, drtinlerin bir AB uyesi Ulkedegatine dolaimi sirasinda bir gé& pasaport
islevi gormektedir. AB’de “CE” gareti kapsamina alinan urtnlerin Baret olmaksizin
pazara sunulmasi mumkungddir. Bu kural, hem i¢ piyasada uretilgnolan trinler

icin hem de tctincii tilkelerden ithal edilen Urtiider gecerlidir'

Tarkiye'deki ihracatgilarin da AB’ye yapacaklari ralcatta “CE” gareti
konusuna dikkat etmeleri gerekmektedir. Nitekim AiBesi Ulkelere ihracat yapan
firmalarimiz, halihazirda AB’de yedik onaylanmg kurulwlara uygunluk
degerlendirmesi yaptirip urtnlerine "CE'"sareti ilistirdikten sonra ihracatlarini

gerceklgtirebilmektedirler.

'* TOBB, Vergilemede Global Egilimler AB ve Tiirk Vergi Sistemi, Ozelihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara: TOBB Genel Yayin No:359M-59, 2001, s.138-140.

'3 http://www.foreigntrade.gov.tr/dts/ABTeknik/abtekintm
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Diger taraftan, busaretin kullanilabilmesi icin, Griin piyasaya arzlesiden 6nce
uygunluk dgerlendirme glemine tabi tutulmakta ve bu suretle giivensiz biiniin

piyasaya girmesi engellenmektedir. Bu da tiketicilkorunmasini sganmaktadir.

Bu isareti tgimasi gerekfii halde taimayan trinun AB lyesi Ulkelere ihracati
mimkun dgildir. Mevzuat uyumu tamamlandiktan sonra kareti tgimayan Granlerin

Ic piyasaya arz edilmesi de mimkiin olmayacaktir.
C. KOPRU MEVZUAT

Tarkiye ve Topluluk arasinda 1.1.1996 tarihindasteslilen gimrik birfiinin
uygulanmasina gkin hukiumler ve gya ticaretinde uygulanan kurallar, AT-Turkiye
Gumrik Isbirligi Komitesi Kararl (Koprii Mevzuat) ile diizenlenmekite Anilan
mevzuat, gimrik birgi taraflarinin halen yururlikte olan gimrik normlarasinda bir
kopri goérevine haiz olup, bir yandan Topluluk il@rRiye, diser yandan gumrik bigi
taraflar ile G¢incu Ulkeler arasi ticarette uygaleak hikumleri icermektedir. Kopru
mevzuat A.TR Dolam Belgeleri, INF 2 ve INF 3 Belgeleririéskin Hikiimleri ihtiva
etmektedir. Kopri mevzuatin birinci bolumu ile; giik birligi taraflari arasindaki
ticarette Uc¢incu uUlkelerin yer almamasi halinggarin serbest dojanda old@gunu
gosteren A.TR doaim belgesi ibrazi ile sgganin sifir gumrik vergisi oranindan

yararlanacg bir sistem kurulmgtur.

Ikinci bolum; Ucgen trafik kullaniminda INF 2 bildgormlarinin  gimrik
idarelerine ibrazina gkin hukimlere ayrilingtir. Koprii Mevzuat cercevesinde Ucgen
Trafik tanimi, gimrik birfii bolgesinin bir parcasindan gegici olarak ihragreid olan
esyanin Uguncu ulkedagilik gordikten sonraslem gormig trtin olarak gimrik birgi
bdlgesinin dger parcasinda kismi veya tam gumrik vergisi mutyige serbest
dolasima girsini kapsamaktadir. Bu haliyle de ,Turkiye'den IRFbelgesi giginde
gecici olarak ihrac edilensganin, tc¢inci bir tlkedelenmesini muteakit dgudan

topluluga sevkine imkan tanimaktadft.

® Tugrul, Artan,. Gumriik Birligi Cercevesinde Koprii Mevzuat UzerinesDriceler’,
Gumrik Dergisi, Gumrik Muifettgleri Dernegi Yayini, sayi 19, Aralik 1996, s.34-35
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l1l. UYUM CALISMALARININ DE GERLENDIRILMESI

AT-Turkiye Gumruk Birlgi’nin varhgi bir 6lciye kadar Turkiye'nin, 6zellikle
sanayi mallarina gkin olarak, i¢ pazara katilimini 6ngérmektedir. Kiyie, Gumruk
Birli gi cercevesinde, mallarin serbest dota, fikri ve sinai muilkiyet haklari, rekabet
politikasi (devlet yardimlarinin kontroli ve antbs$t) dahil olmak Gzere i¢ pazar
miktesebatinin bir bélimine ve ortak ticaret gasina uyum sgayacagini taahhit
etmistir. Ancak Turkiye, Gumruk Birlii ¢ergevesindeki yukumlultdklerinin timunu
henliz yerine getirmesntir. Halen, i¢c pazar muktesebatina ve ticaret {algina
Tarkiye'nin uyum sglamadgi bircok alan bulunmaktadir.

Bununla birlikte, 2004 yilinin Mayis ayinda geriggtirilen AB-Turkiye
Ortaklik Konseyi toplantisinda Gumruk Bgilialanindaki gelimelere ilskin asagidaki
ifadeler kullaniimgtir;

GUmruk Birligi'nin olusturulmasindan bu yana, taraflar arasindaki ticareti
onemi artarak devam etmektedir. Gigrineyle birlikte Tarkiye, AB’'nin 6. en buyuk
tuketicisi ve 7. en buyuk tedarikgisi haline geftini 2003 yilinda Turkiye ticaretinin
yaridan fazlasini AB ile gerceklamis ve toplam ticaret hacmi 53,6 Milyar Euro’yu
bulmustur.

AB Turkiye'den, bata tekstil (%40), makine ve win malzemesi (% 15.1),
tarim drtnleri (% 8.9) ve ofis malzemesi ile telekaihazi ithal ederken, Turkiye
AB’den ulsgim malzemesi (% 19.8), kimyasal trin (% 18.5), grigeten makineler
(% 16.7) ve ofis makineleri ile telekom cihazi (% &al emitir. AB, islenmis
drinlerde dy ticaret fazlasi verirken, Turkiye hizmetler veitasal Grtinlerde diticaret
fazlasi vermektedit’

Tarkiye'yi Ortak Ticaret Politikasi’'ndaki galinelerden haberdar etmek amacli
etkili bir mekanizma bulunmaktadir. Dizenli arsduta yapilan toplantilarda, tekstil
v.b. spesifik konular ele alinmaktadir. Ugtincu bike ile AT arasinda imzalanan
Ticaret Anlgmalarinda, s6z konusu agmaanin Turkiye ile imzalanmasini zorunlu

kilan bir ifade bulunmaktadir. AB, Tirkiye’'nin s6konusu anlgmalara ilgkin

1" Fehmi,Cakar, Giumriik Birli i ile Gumriik Mevzuatinda Yapilan Degisiklikler *,
Arastirma:3, Gumruk Kontrolorleri DergeYayini, Ankara, Ocak 1997, s.44-46
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kaydettgi ilerlemeyi belirtmektedir.

Islenmis Griinler, Gumriik Birlsi dahilinde serbestce dgkbilmelidir. Gumrik
Birli gi altinda yer alan, bazi geadiliizenlemeleri 31 Aralik 2000 tarihinde sona grmi
ancak hukuki gereklilikleri yerine getirecedtemler zamaninda tamamlanamaimi Bu
sebeple, Turkiye’'nin acilen ticaretteki teknik elwge kaldirmasi, fikri mulkiyet
haklarini kuvvetlendirmesi ve AB ile Turkléetmeciler arasinda ayrimgéa sebep olan
kosullari bertaraf etmesi gerekmektedir. Bazi alardaiB isletmecileri pazara efim
zorluklar ygamaktadirlar. Uriin fiyatlarn rekabete aykiri duzeybelirlenmekte,
eczacilik drunleri igin veri korumasi @anmamakta ve serbest dgla dahilinde
olmasi gereken belirli  Grlnlerin ithalinde lisansstenmektedir.  Ayrica,
yukumlaluklerine rgmen Tuarkiye, tercihli gimrik rejimini AB’ninki ildoenzer hale
getirmemgtir. AB Turkiye'nin bu konulara dncelik vermesi gétigini disinmektedir.
Bu alandaki icraatlar -daha fazla makro ekonomiikiarla birlikte- yatirim ikliminin
gelistiriimesi ve Ozellikle desu anda oldukca duk olan dg@rudan yabanci yatirimin
artirlmasi yénundeki ilgili inisiyatifleri tamamyaci etki yapacaktir. Ayrica, Gumruk
Birli gi'nin potansiyelinin daha iyi birsekilde kletiimesini de mumkin kilacaktir.
Komisyon ve Turkiye, onceki Ortaklik Konseyi'nderu tyana, Gumrik Biri'ni
gengletmeyi ve derinlgtirmeyi ve ticaret gugliklerine ¢6zum bulmayi hdegén ortak
bir eylem plani Uzerinde cainaktadirlar. AB, olumlu acilimlar sunan bu eyleraml
Uzerinde anlgma sglanmasini umut etmektedir. Turkiye, 1 Ocak 200iatibariyle
Devlet Yardimlarinin denetimi uygulamasindan sowmbgimsiz bir birim
olusturmakla yukumludur. AB, Turkiye'yi, bu konudakilganalarin tamamlanmasi ve
s6z konusu Birimin bir an evvel goreveslaanasi konularinda harekete gecmeye davet

etmektedir.
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27 Ekim 1999 tarihli 4458 sayilli Kanun ile "gumrik imleri" yeniden
adlandiriimg olup, eski Kanun'da yer alan rejimler sagifdmis, ayrica yeni rejimler
sistemin kapsamina alinghir. Gumruk rejimleri, serbest dglanda olmayan (transit,
antrepogsartl muafiyet kapsaminda dahildgeime, gimrik kontroll altindaléme ve
gegcici ithalat) gyaya uygulanan "rejim" ile ekonomik etkili gimrigjimi (antrepo,
dahilde gleme, gumruk kontroll altindsgleme, gecici ithalat ve harictgleme)”
duzenlemelerinin uygulanmasi anlamina gelmektddid5 sayili Kanun'da yer alan
"aktarma rejimi" uygulamadan kaldirilgpikaradan ve denizden yapilacak aktarmalar
transit rejimi altinda toplamgiir. Diger taraftan, dahildesleme ve haricte sieme
rejimlerine iliskin hiktmler yeni Kanun'a yansitilgnibu rejimlerden daha rasyonel
bicimde yararlaniimasi yoniinde diizenlemeler getigil ayrica bu konudaki yasal
bosluk giderilmistir. Kisacasl 4458 sayili Kanun, ggies bir gorisle tlkemizin bu
gunki ve gelecekteki intiyaclarina cevap verebleagelikte, Dinya Gumrik Birgi

Kararlari ile Avrupa Birlgi mevzuati gz 6ninde tutularak hazirlagtmi

Gumruk Birligi, Tarkiye'nin AB'ye uyum sirecini hizlandirmak \iimde gerek
mevzuat gerekse de idari kapasitenin ggelmesi acisindan son derece
yararh olmyg, AB'ye tam uUyelik yolunda Turkiye'nin kararfiini gostermytir.
Tarkiye, mevzuatinin 1999 ve daha sonraki miktetebseredeyse tam uyumunu
salamis olmakla birlikte bazi 6nemli sorunlar devam efimi Bunlar, taklit ve korsan
mallarla  kultirel ~mallarin  kontrolinde  gumrikle gtantii mevzuatin
uyumlastiriimasi, gumrik hadkidmlerinin  serbest bdlgeleregulgnmasina  igkin
gumruk dgi mevzuatin uyumkdiriimasi ve ekonomik etkiye sahip gimrigkemleri
alanlarindadir. Topluluk Gumrik Kodu ve 2001 ile020yillarinda kabul edilen
Gumriuk Kodunun uygulama hukiamleri ile serbest bi@igke uygulanan gimruk-g
mevzuata uyum hala endi konusudur. Gumrik denetimlerinde fikri mulkiyet

haklarindan kaynaklanan tedbirler zayif kalmakta dreemli 6lciide iyilgtirmeye

162



ihtiyagc duyulmaktadir. Sinir kapilarinda bilgisayarstemine gecilmesi ve AT

sistemleriyle bglanti sglanmasina yonelik ¢cabalarin strdurilmesi gereknairkte

Tarkiye'nin, uyumlatiriilmis mevzuatin yeterli derecede uygulanmasi ve
yuratilmesini  splamak icin  kurumlar arasi shirligini, gumrikleme sonrasi
denetimleri ve sinir kontrolint guglendirme galalarini sirdirmesi gerekmektedir.
Bilgisayarli sistemlerin gediiriimesi ve Topluluk sistemleriyle ara glantiya geg

hazirliklarina devam edilmesi de buyik dnegmtektadir.

Uygulamada halen, bir kismi Tuarkiye’'nin GUmriuk Birl kapsamindaki
yukimluliklerine uymamasindan kaynaklanan, ticarbtizi engeller bulunmaktadir.
S6z konusu gugclikler gditicarette farkh kurallarin olmasi, standardizasydhalat
lisanslari ve teknik engellerin yani sira fikri rkilet haklari, gida guvergi ve kamu
alimlari ile ilgilidir. Devlet yardimlari alanindayum c¢ok sinirli olmakla birlikte,
devlet yardimlarini izleme otoritesi eturulamamgtir. Ayrica yine belirlenen
otoriteler tarafindan, AB ile Turkiysletmecileri arasindaki teknik ayrimg@é sebep

olan kaullar belirlenip bertaraf edilmelidir.

AB isletmecileri halen drtnlerin serbest doraini engelleyen teknik engellerle
karsilasmaktadirlar. Uriinlerle ilgili Teknik Mevzuatin Halanmasi ve Uygulanmasi
ile ilgili cerceve kanun yururluktedirikincil mevzuatin tamamlanmasi oldukca
onemlidir. Keyfi standartlar, onaylamayi geciktirgaereksiz belgelemeler vgia test
prosedurleri ele alinmalidir. Bu @lamda, trtnlerin teknik dizenlemeleri ile ilgilirbi

calisma grubunun okturulmasi Guamruk Birfii Ortak Komitesi’'ni destekleyecektir.

AB’'ne uyumda oOnemli bir ger adim da 4498 sayili Kanun'da gumrik
vergisinden muafiyet ve istisnaya tabi tutulacalena sayilms olup, bu konuda
Avrupa Birligi mevzuati ile paralel dizenlemeye gidilmesidatimrik yukamlaligu
konusu yeniden dizenlergniolup, hazine alag@nin tahsilatini kolaylkgirmak
amaclyla kapsami gaetiimistir. Yapilan yeni dizenleme ile gumrik vergilerinin
bankalarda gimrik idaresi adina acilan hesaplaamesi olang salanmstir.

Yine onemli bir uyum konusu olarak 4458 sayili nka'da Gumrik
Komisyonculgu uygulamasina son verilgpibunlara gimrik nmyaviri (ve yardimcisi)

unvani verilmg, meslge giris kosullar1 zorlatiriimis ve sorumluluklar arttirilngtir.
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Ancak Dbelirtiimelidir ki firmalar gtmrik siemleri konusunda yeterli kontroli
sgilayamamaktadir. Gerek eleman yeter§inllen gerekse de gumriklamlerinin

tamaminin gumruk ns@viri firmalara birakilmasi gerekii yonundeki genel kani
sebebiyle, ithalat¢i ve ihracatci firmalar gumriglennleri Gzerinde yeterli kontrol
yapmamakta, yandiislemler cezaya tabi tutulgu zaman ancak firmalaglemler

detaylarini inceleme gereksinimi duymaktadirlar. Bonuda firmalar daha faza
bilin¢glendirilmelidir. Kontrol mekanizmalari kurulatdir ve amacg hatalar tespit

etmek dgil muhtemel hatalari 6nlemek olmalidir.

Son olarak belirtiimelidir ki ; Turkiye'’de gumrik emzuati ve rejimleri
anlaminda Ozellikle 4458 sayili kanun itibariyleddii bir uyum cakmasi s6z
konusudur. Yukarida sayilmiiolan birtakim teknik engeller gnda blyik oranda
uyumun sglandgini séylemek mumkundir.Uyumun tam olarak gerggkieemedigi
bu konular Gzerinde durulursa tam bir uyumdan shieleilir. Her alanda oldgu gibi
gumrik alaninda da, ggiinle beraber d@simler s6z konusu olmakta ve Ulkemizde
gerek mevzuat gerekse uygulama anlaminda uytmmmelar icin gerekli cajmalar
yapiimaktadir.
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