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OzZET

Orta Asya’nin kuzey dogu llkesi olan Kirgiz Cumhuriyeti (Kirgizistan), 1990
yilina kadar Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Biriligi'nin (SCCB) bir Uye ulkesi idi.
1990’da egemenligini, 1991'de 31 Adustos'ta da badimsizhdini kazanan
Kirgizistanin ekonomik vyapisi, 1990'a kadar SSCB'yi olusturan ve merkezi
ekonomik programla yonetilen diger devletler gibi sosyalist sistemden liberal
ekonomiye gecme cabasina girmistin SSCB zamaninda birligi olusturan Ulkeler
arasinda merkezi planli yonetimin olusturdugu sistemle karsilikl ekonomik bir
yardimlasma s6z konusuydu. Buna goére, Ullkeler ekonomik sektérlerde birbirinin
tamamlayicisi veya miusterisi durumundaydi. Bu dénemde Kirgizistan‘da daha gok
tarim agirlikli Gretime agirlik verilmistir.

Bagimsizhdin ilk doneminden itibaren Kirgizistan’da serbest piyasa
ekonomisine gecmek amaciyla Ekonomik Reform Programlan uygulamaya
koyulmus, yerel para birimi “Som” tedavile gikarilmistir. Ancak, ilk yillarda reform
programlari uygulamada basarili olamamis, baslangic kosullar ve ilkenin stratejik
6neme sahip dodal kaynaklarinin az olmasinin da etkisiyle 1990-1995 vyillan
arasinda negatif bir bliylime gergeklesmistir. 1996-2000 vyillarinda ise Kirgizistan
ekonomisinde tarim sektdrindeki iyilesme ve sanayi sektoériine yapilan yatinmlarla
olumlu bir bliylime gergeklesmistir.

Dis ticarette, Birlesik Devletler Toplulugu (BDT) Ulkeleri basta olmak Uizere
Avrupa ve Orta Dogu Ulkeleriyle ticaret hacmi artmistir. Kirgizistan‘da yapisal
reformun baslica politika araci 6zellestirme olmustur. Ozellestirme ile serbest piyasa
ekonomisinin rekabet ortamini yaratma ve gelistirme hedefinin yani sira diinya
ekonomisine entegre olacak bir sosyal-toplumsal ortamin olusturulmasi da
amaclanmisti. Reform programlan dahilinde Kirgizistan’da stratejik dneme sahip
isletmeler disinda kamu kurumlarinin neredeyse tamami g¢esitli 6zellestirme
yontemleriyle 6zellestirilmistir.

Emek piyasasinda ise, bagimsizligin ilk yillarindan itibaren meydana gelen
Ozellestirme ve dretimin disUs géstermesinden dolay! istihdam daralmasi olmus,
issizlik artmis ve buna badli olarak bélgeler arasi ve llke disina gbo¢g meydana
gelmistir.

Anahtar Kelimeler: bagimsizlik, ekonomi, gecis ekonomisi, reform, Ozellestirme,
serbest piyasa ekonomisi, emek piyasasi.



ABSTRACT

Kyrgyz Republic (Kyrgyzstan) which is located in the North-East of Central
Asia was a member country of Union of Soviet Socialist Republics (USSR) until
1990. Kyrgyzstan proclaimed its sovereignty in 1990 and the independence on 31st
August 1991. The economical structure of Kyrgyzstan, like all of the other
governments which were governed by the central system of USSR until 1990,
started changing from the socialist system to the liberal system. During the USSR
period there was an economical solidarity between the republics. According to this,
countries were either complementaries or the customers of each other. At that time
Kyrgyzstan concentrated on agricultural production.

Beginning from the first period of independency, to pass to free market
economy, Kyrgyzstan started applying economical reform programs, so local Money
“Som"” was put into circulation. But in the first years the reform programs were not
applied successfully and because of the beginning conditions and luck of the natural
resources, between 1990-1995 there was a negative growth. But between 1996-
2000 there was a positive growth because of the improvement in the agricultural
sector and investments in the industry.

In the foreign trade, the trading volume of Kyrgyzstan has increased with
leading of Commonwealth of Independent States (CIS), European and Middle
Eastern countries. In Kyrgyzstan the main politics means of structural reform was
privatization. The aim of privatization was not only to create a rivalry atmosphere
and develop the free market economy, but also to create a social-societal
atmosphere that will be integrated to the world economy. Depending on the reform
programs except for some of the strategical institutions almost all of the public
institutions were privatized.

In the labor marketing, because of the privatizations from the beginning of
the independency and the decrease in productivity, unemployment increased and
because of this, migrations between the regions and migrations to the other
countries started.

Key Words: independence, economy, transition economy, reform, privatization, free
market economy, labor market.
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ONSOZ

1990 yilina kadar dinya ulkeleri iktisadi ydnden kapitalist ve sosyalist Ulkeler
olarak biliniyordu. Rusya basta olmak (izere Dodu Avrupa ve Orta Asya Ulkeleri
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'ni (SSCB) olusturuyordu. Sovyetler Birligi'nin
1990 yilinda dadilmasindan sonra bagimsiz kalan devletler hantal ve emek yogun
merkezi planli ekonomiden liberal ekonomiye gecme programlarini uygulamaya
koymus ve gecis ekonomileri olarak adlandiriimistir.

Bu gecis ekonomilerinin birisi de Kirgiz Cumhuriyeti‘dir. Bagimsizliginin ilk
yillarindan itibaren Ekonomik Reform Programini kabul etmis ve uygulamaya
koymustur. Reform programlarini ana unsurlari yapisal ve mali reformlar
olusturmaktadir. Ayrica, kamu isletmelerini 6zellestirmek suretiyle kamu mali
harcamalarinin azaltilmasi, gelir saglanmasi, serbest piyasanin olusturulmasi
amaclanmistir. Uretim ve yatinma énem verilmis ve bu amacla yasal diizenlemeler
yapilmistir. Kiresellesen dinyada dis ticaret ve yabanct yatirrm da bir Ulke
ekonomisi icin 6nem arzetmektedir. Kirgiz Cumhuriyeti’'nin dis ticareti Sovyetler
Birligi zamaninda birlik Ulkeleri ile yapilirken, bagimsizlik sonrasi Avrupa Ulkeleri
basta olmak Uzere bircok (lke ile dis ticarette ortakliklar saglanmis, yatirim
imkanlari dogmustur. Ulkenin bir gecis ekonomisi olarak serbest piyasa ekonomisine
gecgiste baslangic sartlari ve stratejileri Uretimi etkilemis ve istihdamda 6nemli
degisikliklere neden olmustur. Yatinmlar arttiriimak suretiyle istihdam saglanmasi
ve igsizligin azaltiimasi igin yatirimlar tesvik edilmektedir.

Bu calismada, Kirgiz Cumhuriyetinin bagimsizlik 6ncesi ve sonrasi ekonomik
durumu ve buna bagh emek piyasasi ele alinmistir. Genel olarak ve ekonomik
sektorlerdeki dedisimler ve gelismelerin incelenmesi amaglanmistir. Calisma, konuya
iliskin istatistiki veriler ile desteklenmis, tablo ve sekiller halinde ifade edilmistir.

Calismalarim boyunca yardim ve katkilariyla beni ydnlendiren danisman
hocam Prof. Dr. Tahir BASTAYMAZ'a ve dederli fikirlerine bagvurdugum hocam Prof.
Dr. Yusuf ALPER’e tesekkiri borg bilirim.

Bursa, 02.07.2007 Aibek JOLDOSHOV
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GIRIS

Kirgizlar, M.O. 200'li yillara dayanan tarihi gecmisiyle diinyanin en eski
halklarindan biridir. Tarihte cesitli dénemlerde bircok zorluklari basindan gegiren
Kirgizlar M.S. 650 vyillarinda Goktirk devletinin, daha sonra Uygur devletinini
himayesine girmislerdir. 840 yilinda Blylk Kirgiz Kaganati Devletini kurmuslardir.
1700'10 yillara gelene kadar bir cok savaslar yasamis ve Cengiz Han'in yénetimine
girmek zorunda kalmislardir. 1700'de ise, Mogol istilasinin sona ermesinden sonra
kurulan Hokand Devletine katiimistir. 1876 senesinde Hokand Devleti tamamen
Rusya'nin egemenligi altina girmistir, dolayisiyla Kirgizlar da Carlik Rusya'nin
himayesine alinmisti. 1917 vyilindaki Oktyabr (Ekim) Ihtilalinden sonra Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) kurulmustur.

1918’de butin Tarkistan, Tlrkistan Otonom Sovyet Sosyalist Cumbhuriyeti
adi altinda birlestiriimis; 1926 yilinda Kirgizistan, Kirgiz Ozerk Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyeti adini almistir. Daha sonra 1936°da Kirgiz Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti
(KSSC) adini almistir. Kirgizistan, 1980°li yillarda Mihail Gorbagov ydnetiminde
baslatilan Glasnost-Perestroika (Acgiklik - Yeniden yapilanma) slireci ile Sovyetler
Birligi icinde baslatilan demokratiklesme cabalarinin en belirgin olarak gérildigu
Orta Asya Cumhuriyetidir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla birlikte “Kirgizistan

Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti” de tarihe karismistir.

Orta Asya'nin kuzeydogu (lkesi olan Kirgizistan'in cografyasi daglik bir
yaplya sahip olup, ortalama rakimi 2750 m'dir. Sinir komsular olarak Cin,

Kazakistan, Ozbekistan ve Tacikistan bulunmaktadir.

SSCB'nin dagilmasindan 6nce dinya kapitalist ve sosyalist olarak bilinen zit
kutuplu devletleri barindiriyordu. Bir tarafta ABD'nin de dahil oldugu kapitalist
devletler, diger tarafta 25 Cumhuriyetin olusturdugu merkezi ekonomik planlamayla
yonetilen sosyalist devletler. Sovyetler Birliginin dagilmasi sonucu gegis ekonomileri
olarak adlandirilan yeni devletler ortaya gikmis ve hepsi siyasi ve ekonomik olarak
yeni yapilanmaya gitmislerdir. Iste bu devletlerin biri de Kirgiz Cumhuriyetidir.
Kirgizistan, bagimsizliginin ilk gininden itibaren eski sistemin artik uygulanamaz
oldugunu farketmis ve genis ¢apli ekonomik reformlar programini olusturmustur ve
IMF ve Dinya Bankasi gibi Uluslar arasi kuruluglarin da yardimiyla uygulamaya

koymustur. Bu reformlarin uygulanmasinda bazi basarilar elde edilse de tam olarak



gerceklestirildigi soylenemez. ClUnkl, merkezi planli ekonomi ile ydnetilirken
bagimsizligin ilk yillarindan itibaren merkezden ekonomik yardimlar kesilmis ve

Ulkede negatif bir blylime yasanmistir, ekonomi her gecen giin gerilemistir.

Gegis slrecinde uygulanan ekonomik programlar en gok etkileyen, Ullkelerin
baslangic kosullari olmustur. Ayrica, Birlik icindeki Ulkelerin sanayi ve diger
alanlardaki ekonomik kurumlarn Uretimlerde belli alanlarda uzmanlasmis ve
birbiriyle GrtGn alis verisi, dedisimi yapiyorlardi. Diger bir ifade ile, birbirlerine
bagimh halde idiler. Kirgizistan hafif sanayi ve tarim alaninda dretim yapiyordu.
Uretimin disiis gdstermesi de reformlari etkileyen faktdrlerdendir. Bununla birlikte,
diger bir faktor de serbest piyasa ekonomisine gecgiste uygulanan stratejinin

rolt'dir.

Kirgiz Cumhuriyeti, serbest piyasa ekonomisine gegiste ekonomik reform
programini olustururken temel olarak ekonomik faaliyetlerin liberalizasyonu, mali ve
bankacilik sistemlerinin gelistirilmesiyle beraber SSCB zamaninda timu devlete ait

tesebbislerin 6zellestirilmesi ve 6zel sektérin gelistiriimesini amaglamistir.

Kirgiz Cumhuriyetinin  uyguladidi reformlar genel olarak iki doéneme
ayrilmaktadir. Ilki 1991-1995 arasi dénem. Reformlarin ilk déneminde, kazanilan
bagimsizligi kuvvetlendirmek ve saglam ekonomik sistem kurmak amaciyla
ekonominin batin dallarinda bir takim dedisiklikler yapilmis bu ekonomik
reformlarin gelismelerine yine de eski badlantilarin kopmasi olumsuz bir sekilde
etkilemistir. Bu olumsuz ekonomik engelleri asabilmek icin esnek bir ekonomik
sisteme bas vurulmustur. Bu dénemde, yerel para birimi Som tedavile gikariimig ve

serbest piyasa ekonomisinde gegerli olan islemler deneyimden gegirilmistir.

Ikinci dénem olarak, 1995-2005 yillarini kapsayan gelecede dayanan planlari
belirlenmistir. Bu dénemde, Sosyal Ekonomik gelismelerde yaklasik bes yil devam
eden krizin atlatilmasi, Gretimdeki disuslerin durmasi ve ekonominin canlanmasi ve
piyasa ekonomisi kurallarinin uygulanmaya baslanmasi &éngdérilmustir. Makro
ekonomik gdstergelerin belirlenen hedeflere ulasmasi, gegis ddnemindeki

reformlarin asil amaglarindan birisi idi.

Kirgizistan bankacilik, vergileme, enerji sektori, yolsuzluk ve ydnetisim
alanlarinda 6énemli yapisal reformlar gergeklestirmistir. Buna karsilik, artan dis borg
yukld, kamu vyatinrmlarinin azalmasi, 06zel sektér igin yasal dlzenlemelerin

uygulamada etkin sonug vermemesi, mali sektériin zayif olmasi ve dis ticaretin



dizenlenmesiyle ilgili ulasim sorunlarn Kirgizistan'in sirdirilebilir bir blylUmeyi

gerceklestirmesine ve yoksullugun azaltilmasina engel olmustur.

Kirgizistan’da tarim sektéri Sovyetler Birligi zamaninda da 6nemli konumda
idi. Birligin dadilmasindan sonra da tarim ({retiminin baslangigta disls
gostermesine ragmen, daha sonraki yillarda artirmayi basarmis bir Ulkedir. Bir
taraftan gerekli alt yapr olusturulmadan sosyalist planli ekonomiden piyasa
ekonomisine gecme cgabalari, diger taraftan da ihtiyag duyulan finansmanin temini
icin bagslatilan 6zellestirme, (lkenin en 6nemli kaynadi olan tarim ve hayvancilik
sektorinin adir bir darbe almasina neden olmustur. Buna ragmen, tarim sektori
GSMH igindeki %40 oranindaki payl ile GSMH'ya en o6nemli katkida bulunan

sektorduir.

Kirgizistan sanayisi, genellikle tarim ve yeralti kaynaklarinin islenmesine ve
makine yapimina ydnelik bir yapiya sahiptir. Baslica sanayi Grinleri yinlid dokuma,
deri isleme, makine ve madencilik Urdnleri olan Kirgizistan’in en blyuk altin madeni
isletmesi Kumtor Altin Isletmeleri, sanayi sektériindeki biyiimenin temel kaynadini
olusturmaktadir. Bunun yani sira Jerldy ve Taldi Bulak altin kaynaklarinda da yeni
tesisler kurulmus ve altin Uretim islemlerine baglanmistir. Kirgizistan topraklarinda

toplam 800-850 ton altin rezervi bulundugu tahmin edilmektedir.

Ulke ekonomisinde Uglincl sirayr alan hizmet sektériinde en yiiksek pay
ulastirim sektdrinine aittir. Kirgizistan’da ulasim altyapisinin temeli karayollaridir.
Ulkenin daglik cografyasi nedeniyle diger BDT ilkelerindeki demiryolu tasimacihdi
yerine karayolu tasimacihd agirliktadir. Ulke icinde demiryolu uzunlugu yalnizca 340
km'dir. Demiryolu insaati SSCB zamaninda kurulmus ve daha c¢ok llkeler arasi
hammadde ve mal tasimasinda kullanilmistir. Iletisimde ise, badimsizigin ilk
ddénemlerinde sadece sehir telefonlari bulunuyordu ve tim Ulke topraklarina
yayginlasmis dedildi. Teknolojinin ve mobil telefon operatorierinin de gelisimiyle
iletisimde bir gelisim yasanmistir. Ayrica, buna bagh olarak internet agi da tim

Ulkede yaygin olarak kullanilmaktadir.

Ekonomik reformlarda 6zellestirme ile serbest piyasa ekonomisinin rekabet
ortamini yaratma ve gelistirme hedefinin yani sira diinya ekonomisine entegre
olacak bir sosyal-toplumsal ortamin olusturulmasi da amaclanmistir. Ozellestirmede
kupon yénteminin segilmis olmasi bazi sorunlar yaratmissa da, 1992’de baslayip
1996 vyiinda neredeyse kiguk ve orta olgekli isletmelerin hizhh bir bicimde

Ozellestirilmesi tamamlanmistir.



Ekonomik reformlarda uygulanan “sok tedavi” Kirgizistan ekonomisinde
sosyal maliyetin ylksek olmasina neden olmustur. Gecis dénemindeki hizh
dedisikliklerde (lke halki sosyal harcamalarinin ve gelir dagiiminin bozulmasi

nedeniyle yiksek sosyal bedel 6demistir.

Uretimdeki énemli dusisler isgiiciine katilma oranlarini dogrudan etkilemek
suretiyle Kirgizistan’daki yasam standartlarini etkileyen énemli faktér olarak kendini
gostermistir. Uretim azalmalarinin yani sira, reel (cretlerdeki gerileme yasam
standartlarini olumsuz yonde etkileyen diger bir faktordir. Bu reel Ucretlerdeki

dususler Uretimdeki azalmalarin Uzerinde gergeklesmistir.

Ekonomik durgunlugun yayilmasi ve hayat standartlarinin siratle gerilemesi,
gegis donemindeki bir llkede sosyal harcamalarin kesilmesine ve gelir dagiliminin
bozulmasina neden olmustur. Kentlerde hafif sanayi kuruluslarinin faaliyetlerinin
durmasiyla ve kdylerde ise, sistemli bir sekilde isletilen kolhoz ve sovhozlarin
feshedilmesi ile issizlik artmis, O6zellikle kirsal kesimdeki tarla ve arazilerin
Ozellestiriimesinden dolayr kentten kirsal kesime gb6¢ yasanmistir. Kentlerde
Uretimlerin durmasiyla gelir elde etme imkani zorlasan halk kisi basina goére
Ozellestirilmesi yapilan tarimdan gelir elde amaciyla kdylere gé¢ etmislerdir. Ancak,

bu goc gizli issizligin artmasina yol agmistir.

Kirgizistan'da nifus artisiyla beraber calisma cagindaki nifusun da her sene
artmasi ve ekonomik sektérlerde istihdam yaratilamamasi, is glicinu ulke iginde ve
dis Ulkelere gé¢ etmeye zorlamistir. Ulke icindeki bélge ici veya bélgeler arasi gog
akimlari sanayi olarak daha gelismis ve emek piyasa yapisinin daha ok gelisme
gosterdigi bolgelere dogru yasanmistir. Nifusun %98'i egitimli olan Kirgizistan'da
egitimli is glcUnin disariya go¢c etmesi dolayisiyla yetismis ve kalifiye eleman

acisindan sikinti yasanmaktadir.

Bu calismada, Kirgiz Cumhuriyeti ile ilgili bilgiler verilmis, bagimsizlik 6ncesi
ve sonrasl ekonomik durumlari ve emek piyasasi genel olarak ele alinmistir. Calisma
U¢ boélimden olusmaktadir. Birinci bélimde Kirgizistanin tarihi, cografyasi,
demografik ve siyasi yapilar ili ilgili bahsedilmistir. Ikinci bélimde bagdimsizlik
dncesi Kirgizistan ekonomisi ve emek piyasasi genel olarak ele alinmistir. Uglincii
bélumde ise, Kirgizistan’in bagimsizlik sonrasi ekonomisi ve emek piyasasindaki

gelismeler istatistiki veriler ile desteklenerek yorumlanmistir.



BIRINCi BOLUM _
KIRGIZ CUMHURIYETI (KIRGIZISTAN)

1. KIRGIZISTAN TARIHi VE COGRAFYASI
1.1. Kirgizistan Tarihi

Kirgizlar Orta Asya’da tarihin ilk devrelerinden beri varlidini devam ettiren
Tirk soylu halklardan birisidir. M.O. 200’lere kadar giden gecmisiyle diinyanin en
eski halklarindan biri olduklarn soylenebilir. Kirgizlar gunimuzde adirlikli olarak
Kirgizistan, Dogu Turkistan ve Kuzey Dogu Afganistan’da yasamaktadirlar. Tarihsel
surecte Sibirya’daki Yenisey nehrinin kollarindan baslayarak Orta Asya’nin gesitli
bdlgelerinde yasadiklari gérilmektedir. Bununla ilgili Cin kaynaklarinda "“Ge-kun”,
“Kie-kun”, “K'i-ku”, “Hegu” adiyla gegmektedir. Kdktlirk yazili metinlerinde “Kirkiz”,
Tibetce kaynaklarda “Gir-kis” seklinde gecen Kirgiz adinin, bazi arastiricilara gore,
“kir” ile “gez” kelimelerinin birlesmesinden olustugu ve “kir gezen” anlamina
geldigi; bazilarina gore ise “kirk” ve “ylz” sayilarinin birlesmis sekli oldugu ifade

edilmektedir.?

Kirgizlar M.S. 650 yillarinda Goktlrk devletinin egemenligine girmislerdir.
Goktirk devletinin yikilisindan sonra Uygur devletinin egemenligine giren Kirgizlar,
IX. ylzyilin baslarinda Uygurlarla yaptiklar bir savasta bliylk kayba ugramalarina
ragmen, 840 yilinda Uygur kaganini 6ldlirerek yonetimi ele gecirmistirler. Bundan
sonra Kirgizlar “Buylk Kirgiz Kaganat Devlet”ini kurmuslardir M.S. IX-X asirlar
arasinda Mogolistan, Baykal, irtis, Issik K&l ve Talas bélgelerinde; M.S. X. yillarinda
ise Sibirya ve Altay bdlgesinde egemen olduklari goérilmektedir. 367 yil hikim
stren bu devlet XIII. ylzyiin baslarinda “Enal” ve “Biy” Kadanliklari olarak ikiye
bolanir. Kirgizlar sonralari Mogollarin istilasina boyun ederek Cengizhan yonetimine

girmek zorunda kalmislardir.?

Mogol imparatorlugu doneminde Cadatay ulusuna dahil olan Kirgizlar,
Asya’da Modgol Ustlunligl sona erdikten sonra, 1700 senesinde kurulan Hokand
Devletinin hakimiyetine girmislerdir. 1867 yilinda Kirgizistan’in bir kismi Tirkistan
Vilayetine baglanmisti. 1876 yilinda Hokand hanligi tamamen Rusya’nin
hakimiyetine girmistir. 20. yy. basinda Buhara, Ruslarin hakimiyetine girince

Kirgizlar da Carlik Rusya’sinin etkisi altina girmislerdir. 1862'de Biskek’te kurulan

' &zdenoglu, Selda Aslan, - Kiigiikkurt, Serhat, “Kirgizistan Ulke Raporu”, TIKA, Ankara, s. 10

2 Acilova, Rahat, “Kirgizistan Dis Politikasindaki Oncelikler ve Politik Kultiir”, Avrasya Ettdleri, TIKA, 1995,
ilkbahar, s. 8



Rus Garnizonu 14 yilda tim Kirgizistan’l isgal altina almistirn. 1916 yilinda zorunlu
gd¢ uygulamasi Kirgizlarin Ruslara karsi siddet olaylarinin patlamasina yol agmis ve

ayaklanmayi bastiran Ruslar ¢ok sayida kirgizi katletmistir.*

Bu olay Kirgizistan tarihinde “Urkiin” olarak adlandiriimistir ve derin bir iz
birakmistir. Kirgizlar, ani bir sekilde baslayan bu katletme olayinda bir ¢ok tarafa
dagilmis, cogunlugu da Cin’e kagmistir. Bugiin Gin’de Urkiin zamanindan gelen 500

binin Gzerinde Kirgiz yasamaktadir.

Orta Asya’da halk onderlerinin gogu 1917 Oktyabr (Ekim) ihtilaline destek
vermiglerdir. Clnkl vaat edilen yeni rejim bagimsiz bir devlet yapisini olusturacak
sistem Sovyetler Birligi'nin ta kendisiydi. Halkin vaat edilen rejimden ziyade Carlik
rejiminin yikilmasinin sevinci igerisinde oldugu soéylenebilir. Toplumun biyik bir
kismini olusturan Mislimanlar, bagimsizliklarini kazanip 6zgir kalmanin beklentisi
icerisindeydiler. Hatta Carlik déneminde C(Cin'’e kagcan Miuslimanlar tekrar
dénmusgslerdir. Ancak ihtilal sonrasi siyasi sistemin belirginlesmesiyle, mevcut
sistemin Carlik Rusya’sinin bir devami oldugu, hatta bundan daha tehlikeli oldugu

kisa bir zamanda ortaya cikmistir.*

1 Mayis 1918’de bdtlin Tlrkistan, Tiarkistan Otonom Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti adi altinda birlestiriimis; 1926 yilinda Kirgizistan, Kirgiz Ozerk Sovyet
Sosyalist Cumbhuriyeti adini almistin. Daha sonra 1936'da Kirgiz Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti (KSSC) adini almistir.”

Kirgizistan, 1980’li yillarda Mihail Gorbacov yénetiminde baslatilan Glasnost-
Perestroika (Aciklik-Yeniden yapilanma) slreci ile Sovyetler Birligi icinde baslatilan
demokratiklesme cabalarinin en belirgin olarak gorildigt Orta Asya Cumhuriyetidir.

Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla birlikte “Kirgizistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti

de tarihe karismistir.

Kirgizistan 15 Aralik 1990'da egemenligini, 31 Adustos 1991 tarihinde de
bagimsizligini ilan etmistir. Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasi 5 Mayis 1993 tarihinde
Parlamento’da oy birligiyle kabul edilmis, yine ayni tarihte Yiksek Sura Genel Kurul

Toplantisi'nda alinan kararla, Glkenin resmi adi Kirgiz Cumhuriyeti olmustur.®

3 T.C. Basbakanlik, “Kirgiz Cumhuriyeti”, Ulke Profilleri, TIKA, Temmuz 2005
4 Yalginkaya, Aldeddin, Yetmis Yillik Kriz, Istanbul, 1999, s.98.

5 T.C. Basbakanlik, TIKA, a.g.m.

¢ T.C. Basbakanlik, TIKA, a.g.m.



1.2. Kirgizistan Cografyasi

Orta Asya’nin kuzeydodgu ulkesi Kirgizistanin yUzo6lgimi, 198 500 km?'dir
(kara 191 300 km?, su 7200 km?). %4,4'U0 su olan Kirgizistan’in yuzolgimunn,
%5,3'tnld ormanlik alanlar, %54,1'ini tarimsal alanlar, %36,2'sini ise, diger arazi
olusturmaktadir. Kuzeyinde Kazakistan, glineydogu ve dodgusunda GCin Halk
Cumhuriyeti, batisinda Ozbekistan, glineybatisinda Tacikistan ile komsu olan
Kirgizistanin sinirlarinin toplam uzunlugu 3878 km’dir. Kirgizistan'in Kazakistan ile
sinir uzunlugu 1051 km, Cin Halk Cumbhuriyeti ile 858 km, Ozbekistan ile 1099 km
ve Tacikistan ile ise, 870 km’dir. Kirgizistanin denize siniri bulunmamaktadir.
Kirgizistan'in kuzeyi ile glneyi arasindaki uzaklik 454 km, dogu ile batisi arasindaki
uzaklik ise 925 km’dir.

Kirgizistanin ortalama rakimi 2750 m’dir. En ylUksek nokta Jenis Cokusu
(Zafer Tepesi), deniz seviyesinden 7439 m, en alcak nokta ise, deniz seviyesinden
132 m yukseklikteki Kara Darya’dir (Kara Nehir). Toplam alanin %94’Unden
fazlasinin deniz seviyesinden ylksekligi 1000 m'yi asar ve toplam yzolgimunin
yaklasik %401 3000 m’'den ylksektir. Dodgu bati istikametinde 2000 km
uzunlugunda ve 400 km genisliginde bir kara kitlesi olan Tanri Daglari’nin yaklasik
Ucte ikisi Kirgizistan topraklari icinde yer almaktadir. Tanrn Daglari dogu, bati, kuzey,
gliney ve orta kisimlar olmak lizere, bes bdlimde ele alinabilir. Karasal iklimin
hikim sdrdtga Tanr Daglan’nin eteklerinde yazlar gok sicak, kislari ise ¢cok soguk
olmaktadir. Gundlz ve gece sicaklk farklarinin cok yiksek oldugu bélgede nem
orani diislik, glinesli glin sayisi ise yiksektir. Tanri Daglari’nin orta kesimlerinde yer
alan Teskey Ala Dadi, Kirgiz Sirtlari, Batal Koksaal Dagdi ve Aksirak Kuylugu ile
Glney Ingilcek ve Kayinda buzullan ézellikle dagcilik agisindan oldukca dnemlidir.
Gilney Ingilcek Buzulu Cin ve Kazakistan siniri arasinda yer almakta olup, 62 km
uzunlugu, 3.5 km genisligi ve 200 m kalinlidiyla dinyanin en blyik buzullarindan
biridi. Bdlgede 7000 m’yi asan iki zirve (Tengri ve Jenis), 6000 m'yi asan 23 zirve

ve 5000 m'yi asan 80 zirve bulunmaktadir.

Ulkede genel olarak bulylkli kiclkli yaklasik 40 000 dere ve irmak
bulunmaktadir. Kirgizistan'in en énemli nehirleri; Narin (535 km), Cly (221 km) ve
Catkal (205 km)'dir. Kirgiz Cumhuriyeti'nde 1923 adet g6l bulunmakta ve

kapladiklari alan 6836 km2'ye ulasmaktadir. Issik Kol (6236 kmz), Son Kol (275

kmz) ve Catir Kél (175 kmz) Kirgizistan’in en bilylk goélleridir. Bunlardan en

Onemlisi, ayni zamanda dinyanin en blytk ikinci krater g6lu olan Issik Kél'dir. 668



m derinligi ile dinyanin en derin géllerinden biri olan Issik Kél'in kuzey ve gliney
kiyilari, bu kiyillara paralel uzanan Tanri Daglar tarafindan gevrelenmistir ve bu
daglardan gelen 80 civarinda irili ufakh irmak gole akmaktadir. Issik Kol'lin biraz
tuzlu olan suyu en soguk havalarda bile donmaz. Issik Kol sahip bulundugu blylk
su hacmiyle gevresinin iklimini de buylk 0Olglide etkiler. Cevresi karla kaph oldugu
halde, kisin bélgede iliman bir iklim hikim slrer. Yaz aylarinda ise, Kirgizistanin
diger bolgelerinden daha serin ve daha az nemli olmasiyla, kaliteli kumsali ve

zengin bitki 6rtsu ile turistik bir cazibe noktasidir.

Kirgizistan’in genel bitki értisind orman, makilikler, bozkir, step, cayir ve su
bitkileri olusturur. Bitki 6rtlisiinde goérilen baslica tlrler ise gam, ceviz, fistik, hus
adaci, akadag ve kavaktir. Glneybati Tien San’da bulunan ceviz ormani 6zel bir

oneme sahiptir.

Sekil 1. Kirgizistan’da Sicaklik Ortalamalarinin Aylara Gére Dedisimi
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Kirgizistan kuru ve karasal iklime sahiptir. Deniz seviyesinden ylksekligi
2000 - 2500 m arasinda olan bdlgelerde kislar, sicak ve kurudur. Kis mevsimindeki
hava sicakliklari 6zellikle daglar ve dad vadilerinde oldukga dlslktir. Daglik
bolgelerde kis aylarinda sicaklik -40°C’'ye dlsebilmektedir. Yaz aylarinda ise,
ozellikle giney boélgelerde sicaklik 40°C'ye ulasmaktadir. Baskent Biskek'in ise, yillik

sicaklik ortalamasi 2°C’dir.



Kirgizistan’da yilin yaklasik 240 gind glineslidir.  Kirgizistan yilda ortalama
450 mm yadis almaktadir. Yillik yadis miktar yutkseklige baghdir ve 100 ile 1000

mm arasinda dedisir. Ancak, genellikle 300-600 mm arasinda seyreder.’

2. KIRGIZISTAN'IN DEMOGRAFIK, SIYASI VE IDARI YAPISI

2.1. Kirgizistan’in Demografik Yapisi

2.1.1. Kirgizistan nlfusu ve bélgelere gore dagilimi
Kirgiz Cumbhuriyeti'nin 1.Milli Nifus Sayimi 23-24 Mart 1999 tarihlerinde
yapilmistir. 1.Milli NGfus Sayimi'nin sonuglarina gére, Kirgizistan'in ntifusu, 4 850,7
bin kisi olarak hesaplanmisti. 1999 yilinda yapilan son nifus sayimina gore,
Kirgizistan nifusu, 1989 yilinda yapilan bir 6énceki nidfus sayimina oranla yilhk 56
bin (%1,3) artisla 565 bin (%13.2) artis gostermistir.®

Tablo 1. Kirgiz Cumhuriyeti Nifus Sayisinin Yillara Gore Degisimi

Toplam Niifus Ortalama
Toplam icinde Toplam Niifus Yilhk
Niifus (bin kisi) (%) Niifus Artisi
Yillar (bin kisi) Kentsel Kirsal Kentsel Kirsal (bin kisi)
1913
(y1l sonu) 863,9 105,8 758,1 12,3 87,7 -

1926

(17 Subat niifus 1001,7 122,3 879,4 12,2 87,8 10,6
sayimina gore)
1939

(17 Ocak niifus 1458,5 270,1 1188,4 18,5 81,5 38,1
sayimina gore)
1959

(15 Ocak niifus 2066,1 696,2 1369,9 33,7 66,3 30,4
sayimina gore)
1970

(15 Ocak niifus 2933,2 1097,5 1835,7 37,4 62,6 78,8
sayimina gore)
1979

(17 Ocak niifus 3529,0 1366,3 2162,7 38,7 61,3 66,,2
sayimina gore)
1989

(12 Ocak niifus 4290,5 1640,9 2649,6 38,2 61,8 76,2
sayimina gore)
1999*

(24 Mart niifus 4850,7 1713,8 3136,9 35,3 64,7 56,0
sayimina gore)

Kaynak: Kirgiz Cumhuriyeti 1.Milli Nifus Sayimi Temel Sonuglari,1999

* Gegici niifus da dahil edilmistir.

7 T.C. Basbakanlik, TIKA, a.g.m.
8 Kirgiz Cumbhuriyeti Milli Istatistik Komitesi, “1.Milli Nifus Sayimi Temel Sonuglan”, Biskek, 1999



Tablo 1'de de gorildigu gibi, 1913'teki dénemden beri niifusta 4 milyon kisi,
yani 5,6 kat artisi olmustur. Kentlerdeki nifus kentlesmenin de etkisiyle 1989'a
kadar gok hizli artis gostermis ve kirsal kesime gdre 4 kat fazla artmistir. Fakat
1990’dan sonra kent nifusunda azalma olmustur. Kirgizistan niifusunun 1713,8 bini
(%35,3) kentlerde, 3136,9 bini (%64,7) kirsal bdlgelerde yasamaktadir. 1989'da
kentlerde yasayanlarin orani %38,2 ise, kirsal kesime gégler olmus ve 1999'da bu
oran %35,3 olarak gerceklesmistir. Ayni zamanda kirsal nifusun payr %61,8 iken

%64,7'ye kadar baylimaustir.

Sekil 2. 1999’da Bdlgelere Gore Nufusun Yerlesimi (bin kisi)

Jalalabad bodlgesi
869,3

Biskek (sehir)
762,3

Os bolgesi

Cly bdlgesi 1176

770,8

Issik Kol bolgesi

Talas bolgesi
413,1 ~ J

199,9
Batken bdlgesi Narin bélgesi
382,4 249,1

Kirgizistan'da nlfus yogunlugu 24.1 kisi/km? olarak hesaplanmaktadir.
Nufusun en yogun oldugu bdélgeler Os, Calal-Abad ve Cuy'dur. 1989 yili nifus sayimi
ile mukayeseli olarak, 1999 yilinda kentsel nifus %3,3, kirsal nifus ise, % 19,4

artis gostermistir.

Tablo 2'deki verilere gére en ylksek nifus artisi, Batken (%22,7), Jalalabad
(%16,9), Os (%24,9) bolgelerinde ve Biskek (%23) sehrinde olmustur. S6z konusu
bolgelerdeki nifus artisi  Glkenin  glneyindeki yiksek dodum orani ile

aciklanmaktadir. Biskek sehrindeki niifus artisi ise, ic migrasyona baghdir. Issik Kol
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bélgesinde (%2,3), Talas bdlgesinde (%3,8), ve Narin bdlgesinde (sadece %0,5)
nufus artisi gézlenmektedir. Cly bdlgesi nifusu ise, 1989 yih ile karsilastirilmali
olarak %3,2 azalmis bulunmaktadir. Bu durumun nedeni olarak ise, Narin, Issik Kol
ve Talas boélgesindeki nlfusun Biskek'e dodru gog etmeleridir. Cly bdlgesindeki
nifusun azalmasinin nedeni ise, bu bdlgelerde yogunlukta yasayan etnik milletten
insanlarin Kirgiz Cumhuriyeti sinirlari disina migrasyonudur. Bunun yaninda, Talas
ve Issik Kol bélgesinden Kirgiz Cumbhuriyeti sinirlan disina gé¢ eden Alman ve

Ruslarin sayisi da oldukga yuksektir.

Tablo 2. Bélgelere Gore Kentsel ve Kirsal Nifus Sayisi

1959 1970 1979 1989 1999
Kirgiz 2065009 2934137 3522832 4257755 4822938
Cumbhuriyeti
-Kent Nifusu 691526 1095444 1348761 1624535 1678623
-Kirsal Nifus 1373483 1838693 2174071 2633220 3144315
Batken Bolgesi 149412 200328 237469 311761 382426
-Kent Nifusu 66356 71001 72829 80972 73337
-Kirsal Nufus 83056 129327 164640 230789 309089
Jalalabad Bolgesi 348135 481691 586602 743279 869259
-Kent Niifusu 117711 147562 172946 221378 200752
-Kirsal Nufus 230424 334129 413656 521901 668507
Issik Kol Bolgesi 233729 314386 350634 403917 413149
-Kent Niifusu 59720 89471 104508 129420 125460
-Kirsal Nifus 174009 224915 246126 274497 287689
Narin Bélgesi 128055 176451 214459 247931 249115
-Kent Niifusu 26612 27922 39422 51805 45627
-Kirsal Nifus 101443 148529 175037 196126 203488
Os Bolgesi 379150 563071 734663 941763 1175998
-Kent Niifusu 93604 161876 218877 267984 272490
-Kirsal Nifus 285546 401195 515786 673779 903508
Talas Bblgesi 103603 140747 163492 192509 199872
-Kent Nifusu 14551 20516 22927 31453 33520
-Kirsal Nifus 89052 120231 140565 161056 166352
Ciiy Bolgesi 459001 621004 700063 796692 770811
-Kent Nifusu 97558 149021 191263 224937 169233
-Kirsal Nifus 361443 471983 508800 571755 601578
Biskek (sehir) 263924 436459 535450 619903 762308
-Kent Nifusu 215414 428075 525989 616586 758204
-Kirsal Nifus 48510 8384 9461 3317 4104

Kaynak: Kirgiz Cumhuriyeti 1.Milli Nifus Sayimi Temel Sonuglari, 1999

Ayrica, kentsel ve kirsal boélgelerdeki oranlara baktigimizda kentsel nifusun
azaldi§ini gérilyoruz. Ornedin, Batken bdlgesindeki 2 sehir ve 5 sehir tipi yerlesim
noktasinda oturan kentsel niifusun sayisi 10 yil icinde toplam bdlge nifus sayisina
gore %30'dan %19'a kadar azalmistir. Ayni bigcimde, Calal-Abad bdlgesinde oturan

toplam bdlge nifus sayisina gore kentsel nifusun payl %30'dan % 23'e kadar, Os
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bélgesinde de %?28,5'den %23 kadar dismistir. Gegmis on yillik slre icerisinde
Issik Kol bolgesi kentsel nifus sayisi %3,1, Narin bélgesi kentsel niufus sayisi %12
ve Cly boélgesi nlfus sayisi % 25 azalmistir. Bu durum her seyden 6énce ekonomik
nedenlere dayanmaktadir. Sehirlerde ve sehir tipi yerlesim noktalarinda koémiir,
renkli metalurji, makina Uretimi ve baska sanayi dallarinin Uretimi gittikge
azalmaktadir. Bu egilimler ile birlikte bunlara bagh sosyal-kultlirel altyapi kuruluslari
da kapanmaktadir.

24 Mart 1999 tarihli Nifus Sayimi sonuclarina goére, GUlkede 1 108 bin hane
halki kaydedilmistir.  NUfusun %99,2'si hane halklarinda yasamaktadir.  Ulke
genelinde, 1 hane halki 4,3 kisiden olusmaktadir. Kentlerde bu sayi 3,5, kirsal
kesimde ise 4,9 kisidir. En ylUksek hane halkini Os Bdlgesi 5,1, Jalalabad ve Narin
Bolgeleri 5, Talas 4,9, Batken ise 4,8 kisi ile olusturmaktadir. En klclk hane halki
ise, 3,7 kisi ile Cuy bdélgesinin sehir yerlesim noktalarinda yasamaktadir. Baskent
Biskek’teki hane halki sayisi ise, 3,3 olarak hesaplanmistir.®

2.1.2. Nufusun cinsiyete ve yas grubuna gére dagilimi

Kirgizistan nifusunun ortalama yasi 26,2'dir.  Yas ortalamasi, kadinlarda
27,2, erkeklerde ise, 25,2 olarak hesaplanmaktadir. Nifusun kirsal kesimde yasayan

kesiminin yas ortalamasi 25,0, sehirlerde yasayan kesimi ise, 28,5'tir.

Tablo 3. Kirgiz Cumhuriyeti’'nde Erkek ve Bayan Nifusun Yas Gruplarina Gére Dagilimi

Kentsel niifus Kirsal niifus

Erkek Kadin Erkek Kadin

Toplam Niifus 802256 876367 157209 156106

0-9 161654 155501 423742 408279

10-19 170864 175229 372404 357565

20 - 29 154755 164051 258153 241408

30 - 39 131167 138687 216446 210638

40 - 49 88890 100310 141740 142975

50 - 59 41022 50581 63515 66651

60 - 69 35089 49501 65621 76495

70 - 79 15568 32320 30928 45633

80 - 89 2998 9076 4684 12751
90 - 99 238 1049 901 3240
100 ve iizeri 11 62 75 471
Ortalama yas 27,1 29,8 24,3 25,8

Kaynak: Kirgiz Cumhuriyeti 1.Milli NGfus Sayimi Temel Sonuglari, 1999

° T.C. Bagbakanlik, TIKA, a.g.m.
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Kirgizistan'in demografik yapisi ¢cogunlukta genc nifustan; gocuklar ve geng
ndfusun %38,1’ini, calisma caginda olanlar 52,7'sini ve kalan 9,2’sini de calisma

caginin Ustinde olanlar olusturmaktadir.

Son on yilda dogum oraninda azalma gérilmistir. 1999 sonuglarina gére 0-
4 yas arasl gocuklarin sayisi 550,7 bin kisi ile nifusun %11,4’Gn0 olusturmaktadir.
Bu oran 1989'daki sayimda 617,5 bin ile %14,5 ve 1979'daki sayimda 468,9 ile
%13,3 idi. Dogum oraninin azalmasinin baslica sebebi nifusun yaslanmasidir. Buna
gdre, 1989°da 65 yasin Uzerinde olanlarin orani toplam nifusun %05’i iken, bu oran
1999’da %5,5 olmustur.?®

1999 yilinda yerlesik nifus iginde erkek nifus %49,4, kadin nifus ise, 50,6
olarak hesaplanmistir. Sehirlerde erkek nifus %47,9, kadin nifus %52,1, kirsal
kesimlerde ise, erkek nifus %50,2, kadin nifus %49,8 oraninda yer almaktadir.
Ulkede kadinlarin erkeklere oranla 8-9 yil daha uzun yasadigi gézlemlenmistir. Bu
oran 35 yasin (zerindekiler icindir, 90 yas Uzerindeki kadinlar ise bu yastaki

erkeklerden 4 kat daha fazladir.

1999 yili verilerine goére, Kirgizistan nifusu 0-9 yas arasi, sehirlerde %18,9,
kirsal kesimde %?26,4, 10-19 yas arasi, sehirlerde %20,6, kirsal kesimde %?23,2,
20-29 vyas arasi, sehirlerde %19,0, kirsal kesimde %15,9, 30-39 yas arasi,
sehirlerde %16,1, kirsal kesimde %13,6, 40-49 yas arasi, sehirlerde %11,3, kirsal
kesimde %9,1, 50-59 yas arasi, sehirlerde %5,5 kirsal kesimde %4,3, 60 yas ve

Ustu sehirlerde %8,6, kirsal kesimde %?7.5 olarak hesaplanmaktadir.'!

Tablo 4. Kirgiz Cumhuriyeti’nde Nifusun Yas Gruplarina Gore Dagilimi (%)

Yas Gruplan Sehirlerde (%) Kirsal Bolgelerde (%)
0 - 9 yas arasl 18,9 26,4
10 - 19 yas arasl 20,6 23,2
20 - 29 yas arasi 19,0 15,9
30 - 39 yas arasi 16,1 13,6
40 - 49 yas arasi 11,3 9,1
50 - 59 yas arasi 5,5 4,3
60 vyas ve listi 8,6 7,5

Kaynak: Kirgiz Cumhuriyeti 1.Milli Nifus Sayimi Temel Sonuglari, 1999

19 Kirgiz Cumhuriyeti Milli istatistik Komitesi, “1.Milli Nifus Sayimi Temel Sonuglar”, Biskek, 1999
' T.C. Bagbakanlik, TiKA, a.g.m.
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2.1.3.Nufusun etnik yapisi

Kirgiz Cumbhuriyeti, 80'den fazla farkh milleti barindiran ¢ok milletli bir
Ulkedir. Bu milletlerden 12’sinin nifusu Tablo 5'te de gortldigld gibi 20 binin
Uzerindedir. Genel nifus icinde Ozbekler ve Ruslar baslica etnik gruplar olarak

sayilabilir.

Bagimsizhidginin baslangicindan itibaren Kirgizistan, milli politikasinda planh
faaliyetler yuritmustar. Milliyetler arasindaki baris ve dengeyi saglamak igin devlet
politikasinin temelinde 5 ilke yer almistir: Hosgoru, iyi niyet, her bir etnik grubun
haklarina saygi gostermek, uyum ve isbirligi. Her bir etnik grubun dil ve kilttrin(
muhafaza etmek suretiyle tek bir lGlkeye ait olacak sekilde kendini 6zdeglestirmesi
icin elverigli kosullar olusturulmustur. TUm bunlar ise “Kirgizistan-Ortak Evimiz”

formultyle ifadesini bulmaktadir.*?

Tablo 5. Kirgiz Cumhuriyetinde Niifusun Etnik Yapisi

Niifus Sayisi

1979 % 1989 % 1999 %

Kirgiz 1687382 47,9 2229663 52,4 3128144 64,9
Ozbek 426194 12,1 550096 12,9 664953 13,8
Rus 911703 25,9 916558 21,5 603198 12,5
Dungan 26661 0,8 36928 0,9 51766 1.1
Ukraynalh 109324 3,1 108027 2,5 50441 1,0
Uygur 29817 0,8 36779 0,9 46733 1.0
Tatar 71744 2,0 70068 1,6 45439 0,9
Kazak 27442 0,8 37318 0,9 42657 0,9
Tacik 23209 0,7 33518 0,8 42636 0,9
Tiirk 5160 0,1 21294 0,5 33327 0,7
Alman 101057 2,9 101309 2,4 21472 0,4
Koreli 14481 0,4 18355 0,4 19764 0.4
| Diger 88658 2,5 97842 2,3 72408 1,5
Toplam 3522832 100 4257755 100 4822938 100

Kaynak: Kirgiz Cumhuriyeti 1.Milli Nifus Sayimi Temel Sonuglari, 1999

2.2. Kirgizistan’in Siyasi Ve idari Yapisi

2.2.1.Siyasi yapi

Kirgizistan Sovyetler Birligi zamaninda 1990 yazina kadar Kirgiz Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti (KSSC) seklinde adlandiriiyordu ve 90°li yillara kadarki uzun

yillar Kominist Parti sekreteri Absamat Masaliev’in yénetimi altindaydi.

'27.C. Basbakanlik, TiKA, a.g.m.
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Birlik dadildiktan sonra ulkede siyasi ve idari bosluk olusmamasi igin acilen
Kirgizistan'in ydénetimi belirlenmesi gerekiyordu. 1990 yilinin Ekim ayinda Kirgiz SSC
Yiksek Sura Toplantisi’/nda Kirgiz SSC adinin Kirgiz Cumhuriyeti olarak degistirilmesi
karari alinmistir. Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasi 5 Mayis 1993 tarihinde kabul
edilmistir. Kirgiz Cumhuriyeti’'nin Anayasasinda ilk degisiklikler de 16 Subat 1996 ve
21 Ekim 1998 tarihinde yapilmistir.

Kirgiz Cumhuriyeti (Kirgizistan) - egemen, badimsiz, hukuki, dini olmayan,

demokratik bir cumhuriyettir.*®

15 Aralik 1990 tarihinde Ylksek Sura Cumhuriyetin Egemenlik Bildirgesi'ni
kabul etmis ve 31 Adustos 1991’de Badimsiz Kirgiz Cumhuriyeti ilan edilmistir.
Parlamento tarafindan Ekim 1990°da Cumhurbaskani olarak tayin edilen eski bir
Komdunist Parti Gyesi olan, ancak partide (st gorevlerde bulunmamis olan Askar
Akayev, Ekim 1991 yilinda yapilan dogrudan katihmh secime tek aday olarak girmis

ve Ulkenin segimle gelen ilk Cumhurbaskani olmustur.

30 Ocak 1994 tarihinde yapilan ve segmenlerin %95.9'unun katildigi
referandumda ise, Akayev oylarin %96.3'GUn0 almistir. Kirgizistan'da 24 Aralik 1995
tarihinde Cumhurbaskanhdi secimleri yapilmis ve Akayev oylarin ¢ogunlugunu
alarak, tekrar Cumhurbaskani secilmistir. Kirgiz Cumhuriyeti'nde 29 Ekim 2000
tarihinde vyapilan Cumhurbaskanhdl secimlerinde Askar Akayev %74.4 oy ile

yeniden Cumhurbaskani segilmistir.

Askar Akayev, Kirgizistan’'da ilk turu 27 Subat 2005'te, ikinci turu ise 13 Mart
2005'te gergeklestirilen parlamento segimlerini Devlet Baskani Akayev yanlisi
milletvekillerinin kazanmasi, Ulkede gerilimi tirmandirmig, muhalefet segimlerde hile
yapildigi iddiasiyla, Akayev'in istifasini talep eden bir ayaklanma hareketi
baslatmistir. Kirgizistan'in glineyinde Fergana Bdlgesi ve Ulkenin ikinci blyuk kenti
olan Os sehrinde baslayan ayaklanma hareketi, Os ve Jalalabad sehirlerinde
hikimet binalarinin ele gegirilmesiyle hizlanmistir. Yasanan olaylarin ardindan
Devlet Baskani Askar Akayev’in muhalefetle gorlismeye hazir oldugunu bildirmesi
ve Yiksek Secim Komisyonu'na parlamento secimlerinde usulstzlik yapildig
yonindeki iddialari arastirmasi talimati vermesine ragmen hareket devam etmis, 24
Mart 2005 tarihinde ise Baskent Biskek'te yaklasik 10 bin civarindaki gdstericinin
Baskanlik Sarayina yuriyusu ve Baskanlik Sarayi'ni ele gegirmesiyle son asamasina

gelmistir. 24 Mart 2005 tarihinden sonra Akayev'in istifasi, gegici devlet baskanhgi

13 “Kirgiz Cumhuriyeti Anayasas!”, Béliim I, 1.Madde, 1.Bend
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ve basbakanlida muhalefet lideri Kurmanbek Bakiyev’in getirilmesi ve gegici
hikimetin kurulmasi ile siyasi karisiklik ortami yerini sessiz bir bekleyise
birakmistir. Kirgizistan Parlamentosu, bagkanlk segiminin 10 Temmuz 2005'de

yapilmasini kararlastirmistir.'*

Kirgizistan’da 10 Temmuz 2005 tarihinde gergeklestirilen Cumhurbaskanhgi
secimlerini Akayev déneminde basbakanlik gérevinde bulunmus olan Kurmanbek

Bakiyev kazanmistir.

2.2.2. Idari yapi

Devlet yapisi; yasama, ylritme ve yargi kuvvetlerinden olusmaktadir.

Kirgiz  Cumhuriyeti'nin  Devlet Idaresi, halk tarafindan secilen
Cumhurbagkani, Yasama Meclisi ve Halk Temsilcileri Meclisi'nden olusan Jogorku
Kenes (Meclis), HUklimet, Yerel Yonetim Organlari ve Kirgiz Cumhuriyeti Anayasa

Mahkemeleri eliyle yuratilmektedir.*

2.2.2.1.Cumhurbaskani

Kirgiz Cumbhuriyeti Cumhurbaskanini  secme, Anayasanin Boélim I,
1.Maddenin 43., 44. ve 45. Bendinde 0zetle sdyle aciklanmaktadir: Kirgiz
Cumbhuriyeti Cumhurbaskani 5 yiligina secilir ve 2 kereden fazla Cumhurbaskani
olamaz, 35 yasindan bulyuk, 65 yasindan kigik, Kirgizca bilen (adaylar, adayhk
o6ncesi Kirgiz Dili sinavina tabi tutulmaktadir), 15 yil slre ile Glkede ikamet etmis
olmasi gerekmektedir. Adaylik sinirlamasi yoktur ve en az 50 000 segmenin imzasini
toplayabilen her Kirgiz Cumhuriyeti vatandasi aday olabilir. Cumhurbaskani, Jogorku
Kenes'de milletvekili olamaz diger gorevlerde bulunamaz, 6zel islerde galisamaz.
Cumhurbaskani'nin gérev siresinin bitimine 2 ay kala yeniden segim yapilmaktadir.
Cumhurbaskanhdi secimlerine nifusun %50'si katildiysa, secim gecerli sayilir. Iki
turlu yapilan segimlerde, 1.turda katilan segmenlerin %50'den fazlasinin oyunu alan
aday Cumhurbaskani olarak taninirn Eger 1.turda adaylarin higbirisi %50'nin
Uzerinde oy alamazsa 2.tura en cok oy ylzdesi alan 2 aday katilir ve %50'nin
Uzerinde segmenlerin oyunu alan Cumhurbaskani segilir. Kirgiz Cumhuriyeti
Anayasa Mahkemesi secim sonuglarini 7 gin iginde teyit eder ve Anayasa
Mahkemesi Baskani segim sonuglarini agikladiktan sonraki 30 gln iginde

Cumhurbagkani Parlamento huzurunda yemin ederek géreve baslar.

' T.C. Basbakanlik, TiKA, a.g.m.
15 “Kirgiz Cumhuriyeti Anayasas!”, Béliim I, 7.Madde, 1.Bend
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Cumhurbaskani, Kirgiz Cumhuriyeti Anayasa’sina gore genis yetkilerle
donatiimistir. Cumhurbaskani, Devlet Baskani sifatiyla, devletin en yUksek
pozisyonundadir, devletin egemenligi ve bolgesel dokunulmazhdi ile ilgili tedbirleri
alir, kuvvetler birligini, devlet organlarinin isleyisini ve koordinasyonunu sadlar.
Devletin ic ve dis siyasetini belirleyen Cumhurbaskani, hikimet yapisini ve
hikimet Uyelerini tespit eder, Halk Temsilcileri Meclisi'nin onayi ile, Basbakan'l atar,
Basbakan veya hikimetin istifasi ile ilgili kararlari alir, idari kuruluslarin ydneticileri
Cumhurbagkan! tarafindan atanir ve Basbakan’a danismak suretiyle goérevden
alinabilir. Cumhurbaskani ayrica, yerel enciimenlerin onayi ile, belediye baskani,
bolge valisi, ilce belediye baskanlarini segme ve gérevden alma yetkisine sahiptir.
Devlet sekreterinin atanmasi, statistnin belirlenmesi, ve yetkilerinin olusturulmasi,
hikimet kabinesine dahil olmayan icra organlarinin olusturulmasi ve kaldirilmasi,
glvenlik kurulu ve diger koordinasyon organlarinin olusturulmasi,
Cumhurbaskani’'na bagh olan devlet koruma hizmetleri ve milli ordunun
olusturulmasi, Basbakan‘a danismak suretiyle, devlet organlarinin finansmaninin ve
devlet gorevlilerinin Ucretlerinin tespiti, Halk Temsilcileri Meclisi'nin onay! ile, genel
savcl ve yardimcisinin Bdlge savcilarinin, Biskek savcilarinin ve askeri savcinin
gorevlendirilmesi ve gorevden alinmasi, Milli Banka Baskani’'nin atanmasi, Anayasa
Mahkemesi Baskani, Yardimcisi ve hakimleri, Yiksek Mahkeme, Ylksek Arbitraj
Mahkemesi baskanlari, yardimcilari, hakimleri ile ilgili tekliflerin Halk Temsilcileri
Meclisi'ne sunulmasi, tim mahkeme baskan ve yardimcilarinin atanmasi yine
Cumhurbaskani’'nin yetkileri arasindadir.  Kirgiz Cumbhuriyeti Anayasasi'nda 16
Subat 1996 tarihinde yapilan yeni dizenlemeler ile Cumhurbaskani’'nin hak ve

yetkileri arttinimistir.

2.2.2.2.Jogorku kenes (Meclis)

Badimsiz Kirgiz Cumhuriyetinin Parlamentosu’nun olusturulmasi siireci ise,
bir kag asamadan gecmistir. 5 Mayis 1993 tarihinde kabul edilen Kirgiz Cumhuriyeti
Anayasasi’'nda devlet yapisinin esas prensipleri tespit edilmistir. Yasama kuvveti, tek
organ olarak se¢gim yontemi ile secilen 105 milletvekilinden olusan Kirgiz
Cumhuriyeti Jogorku Kenesi temsil edilmekteydi. Ancak, parlamentoda tam temsil
edilme ve bolgesel, etnik-kiiltir ve sosyal menfaatlerin dizenlenmesine ihtiyag
duyulmasi nedeniyle, 1994 yilinin Ekim ayinda anayasal Parlamento reformunun

gerektigi ortaya cikmistir.
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22 Ekim 1994 tarihinde yapilan referandum sonucu Parlamento, cogunluk
secim yontemi ile secgilen 105 milletvekilinden 35 milletvekili devamlh olarak
calisacak Yasama Meclisinden, 70 milletvekili de bdlgesel temsilcilik prensibine
dayali donemsel olarak c¢alisacak Halk Temsilcileri Meclisinden olusmasi
ongorilmistir. 5 Subat 1995 tarihinde, Glkenin badimsizliga kavusmasindan sonra
gerceklestirilen ilk ikili Parlamento secgimleri, cok partili esasta demokratik bir
sekilde gercgeklestirilmisti. Parlamentonun iki bélimden olusmasi sonucunda,
bunlarin anayasal gérev ve yetkilerinin de bdlinmesi veya yeniden olusturulmasi
ihtiyaci Anayasa’da gerekli degisikliklerin yapilmasi zorunlu hale gelmistir. Kirgiz
Cumhuriyeti Anayasasinda degisikliklerinin yapilmasi ile ilgili kanun, 16 Subat 1996
tarihinde yapilan referandumda halk tarafindan kabul edilmistir. Kabul edilen
degisiklikler, Yasama Meclisi ile Halk Temsilcileri Meclisi yetkilerini tam olarak

bélmustdr.

Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasi'nda 21 Ekim 1998 tarihinde yapilan degisiklikle
ise, Kirgiz Cumhuriyeti Halk Temsilcileri Meclisi'nin milletvekili sayisi 45, Kirgiz

Cumhuriyeti Yasama Meclisi'nin milletvekili sayisi ise, 60 olmustur.

Anayasada son dedisiklikler ise referandum ile 2 Subat 2003'te kabul
edilmis ve 18 Subat 2003 tarihi itibariyle gecerlilik kazanmistir. Bu degisiklikle

parlamento 75 milletvekilli tek Meclis haline déntstirdlmas.

2.2.2.3.Yarg! kuvveti
Kirgiz Cumhuriyeti'nde yargi sistemi bagimsizdir. Yargi organlarini Anayasa
Mahkemesi, Yiksek Mahkeme, Yuksek Arbitraj Mahkemesi ve Yerel Mahkemeler
(Boélge, Biskek ve askeri mahkemeler) olusturmaktadir. Yargi organlarinin gérev ve
sorumluluklar Kirgiz Cumhuriyeti Anayasa’sinda duzenlenmistir. Kirgiz Cumhuriyeti

Anayasa’sina gore, hakimlerin dokunulmazliklari bulunmaktadir.

2.2.2.4.Hukimet
Hikimet, Kirgiz Cumhuriyeti'nin en yuksek icra kuvvetidir. Kirgiz
Cumhuriyeti Anayasasi’‘na goére Hikimet, Cumhurbaskani ve Parlamento’ya verilen
yasama ve denetim yetkisi disindaki tim devlet yénetim konularinda karar verme
yetkisine sahiptir.  Kirgiz Cumhuriyeti Hikimeti’nin yapisini Bakanliklar, Idari
Kuruluglar, Devlet Komisyonlari ve Vakiflar olusturmaktadir. Kirgiz Cumhuriyeti
Basbakani, Halk Temsilcileri Meclisi'nin onay! ile Cumhurbaskani tarafindan

atanmaktadir. Basbakan veya Hikimet Uyelerinin istifa etme hakki bulunmaktadir

18



ve Basbakan’in istifasi Hikimet Gyelerinin de istifasini beraberinde getirmektedir.
Basbakan HiUkimet Raporu’nu, her yil Kirgiz Cumhuriyeti Halk Temsilcileri Meclisi ve
Yasama Meclisi'nin onayina sunar. Ulke bitcesindeki dedisiklikler, ancak Kirgiz

Cumhuriyeti Hikimeti onayi ile yapilabilir.

Cumhurbagkani ve Hikimet merkezi yonetimi temsil etmektedirler.

2.2.3.YOnetim

Kirgiz Cumhuriyeti Cumhurbaskani tarafindan yerel ydnetimler konusunda
16 hikim yayinlanmistir.  Kirgizistan'daki yerel yénetim organlar (¢ seviyededir.
Ust iki seviye eski Sovyet Birligi'nden kalan rayonlar ve oblastlar (izerine
olusturulmustur. 1996 tarihinden baslayarak, en alt seviyeyi temsil eden koy
belediyeleri "ayil 6kméti" diizenlenmeye baslanmistir.  Ulke baskenti Biskek, 1995
yilinda Orta Asya'da ilk dogrudan Belediye Baskani segimi yapilmis olan sehirdir.

Kirgizistan Anayasasi’nda idari kademelenme hakkinda 6zel bir béltim yoktur.
Bununla ilgili karar alma yetkisi Cogorku Kenese (meclis) aittir. Ulkede 4'li bir

yonetim kademesi bulunmaktadir. Bunlar asadidaki gibi siralanabilir:
1. Hukimet
2. Oblast ve 6zel statlill Biskek sehri
3. Rayon ve oblast sehirleri
4. Ayil ydonetimi ve rayon sehirleri.

Yerel islerin idaresi yerel kenesler (meclisler) ve halk tarafindan yasalarin

cergevesinde olusturulan diger kurumlar tarafindan gergeklestirilir.*®

Yine bu vyasalar cergevesinde; yerel kenegler ilgili alan halki tarafindan
4 yilhk sure ile segilir ve yerel toplulugun temsilcilik organi olarak sayilir. Bu demek
yerel topluluklarin temel hukuki dizenlemelerini kabul eder ve yerel toplulugun
yasami icin gerekli kosullari saglama ve ilgili sorunlar ¢ézmekle ytukimlidar. Bunun
yaninda yerel bltceyi kabul etme ve denetleme, yerel vergiyi uygulamaya kabul
etme vyetkileri de vardir. Ancak en 6nemli yetkisi de bdlgesel sosyal-ekonomik
kalkinma ve halki sosyal acidan koruma programlarini kabul etmesi olmaktadir.

Diger bir ifade ile yerel mali ve mulki kaynaklari yonetirler.

Yerel yonetim sisteminde yerel kenesler merkezi 6neme sahiptirler.

6 “Kirgiz Cumhuriyeti Anayasas!”, Bélim 7, 92.Madde, 1.Bend
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Sekil 3. Kirgizistanin Idari Yapisi*’
Devlet Bagkani

?

Merkezi Yonetim

Hikimet
‘ Oblast Oblast idaresi |
Meclisleri Biskek
Uglincii —P
Kademe Biskek Sehri Belediye
Meclisi Baskani

Rayon

Meclisleri Rayon Idaresi
Ikinci ’ Y

ehir :
Kademe I\slleclisleri Sehir Idaresi
Il YGritme

_ . _ Komiteleri
Birinci II Meclisleri >
Kademe Koy Yaratme

Koy Meclisleri Komiteleri

Oblast ve rayon meclisleri yerel kamu idaresi baskanina, sehir ve kdy
meclisleri ise sehir belediyesi ve ayil hikimeti baskanina 2/3 oylama ile glivensizlik
bildirme yetkisine de sahiptirler. Anayasaya yapilan son dizenleme ile (18 Subat
2003) yerel meclis milletvekilleri siyasi dislince ve ifadelerinden dolayr dokunmazlik
taninmis ve segim sonrasinda kazanilmis haklari anayasal koruma altina

alinmistir.*8

'7 saking, Siireyya, Gecis Ekonomileri ve Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinde Ekonomik Reformlar, Manisa,
2005, Emek Matbaacilik ve Yayincilik San. Ve Tic. Ltd. Sti., s. 148

18 saking, Siireyya, Gegis Siirecinde Kirgizistan'da Yerel Yonetim Reformu: Sorunlar ve Oneriler, Gegis
Ekonomileri Uluslararasi Konferansi, KTMU Yayinlari: 50, Kongreler Dizisi: 24, Biskek, 2003, s. 455
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2.2.3.1.0blast ydnetimleri

Oblast yonetimi bdlgede merkezi hikimeti temsil eder. Yerinden y®netim
acisindan ise bélge ylUritme organidir ve oblast yerel meclisi ise yasama organi
olarak kabul edilir Oblast yodnetimi bascisi olan vali (akim) Cumhurbaskani
tarafindan atanir ve merkezi hikimetin kararlarini uygular. Vali yetkileri de genistir.
Vali oblast sinirindaki sehir yénetimi, kdy ve kasabalarin 6zerk yerinden y®netim
organlarinin kararlarini devletin diger yasal hikiimlerine aykiri distiiglinde gegici bir
stre igin ydrurlikten kaldirabilir. Oblast ydnetimi Cumhurbaskani ve Bagbakan
karsisinda sorumludur. Ancak valinin bir yilda en az bir kez oblast yerel meclisi

karsisinda faaliyeti ile ilgili rapor sunmasi gerekir.

2.2.3.2.Rayon yonetimi

Rayon yonetimi rayon akimi tarafindan temsil edilir ve merkezi idare
tarafindan uygulamaya konulan ekonomik ve sosyal dnlemleri yerine getirir, yerel
kamu idarelerinin gorevlerini tasimakla beraber halka sosyal-kiiltirel hizmetlerin
sunumunu organize eder ve yerel kominikasyon ve ulastirma yollarinin kullanilabilir

halde olmalan icin program ve faaliyetleri gerceklestirir.

Rayon akimi Cumhurbaskani tarafindan atanir ve Cumhurbaskani, basbakan
ve ilgili oblast valisi karsisinda sorumludur. Rayon seviyesinde de yerel meclisler
yasama organi olarak faaliyet gOsterirler. Oblast yonetiminde oldugu gibi rayon
akimi ilgili alan o6zerk yerel yonetim organlar tarafindan alinan kararlarin diger
devlet kanunlara aykiri olmasi halinde incelemeye alinincaya kadar, gegici bir sire

icin yururlikten kaldirabilir.

2.2.3.3.Kdy ydnetimi

Bu idari kademede vydnetimin gergeklesmesi ©&ncekilere goére farkli
olmaktadir. Clnkl yerel kamu idaresinin bulunmasi s6z konusu dedildir. Halk
tarafindan secilerek kéy meclisi olusturulur. Diger yandan da kéy meclisi disinda koy
hikiimeti bulunmaktadir. Once kdy hikimeti basgisi da halk tarafindan segilir. Kdy
hiukimeti kirsal alanda kéy meclisinin kanuni htkimlerini uygulamak ve merkezi
idarenin devrettigi isleri ylrtutmek ile gorevlidir. Koy hiikiimeti basgisi ayni zamanda
kdy meclisi baskani olmaktadir. Dolayisiyla kéy hikimeti kdy seviyesindeki yerel
yobnetimin ydrdtme organini temsil eder. Kdy hikimeti bascisi yerel meclis
kararlarini uygulama acisindan yerel meclise ve merkezi idare tarafindan devredilen

goérevler ile ilgili rayon yerel kamu idaresine karsl sorumlu olmaktadir.
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Kirgizistan 7 idari boélgeye ayrilmistir  Bu bdlgeler; Cly, Issik-Kol, Narin,

Talas, Jalalabad ve Os, Batken’dir. Kirgizistan'in giineybatisinda yer alan ve daha
6nce Os Bdlgesi'nde bulunan Batken'e, 12 Ekim 1999 tarihinde alinan kararla Bdlge

statlist verilmistir. Baskent Biskek 6zel bir konuma sahip oldugundan, yukaridaki 7

bdlge icerisinde yer almaz.

Tablo 6. Kirgiz Cumhuriyeti'nin idari Yapisi

Sehir Tipi Ayil Kenesleri
.. Rayonlar . Yerlesim Ko ..

Bolge (Oblast) (‘illge) Sehirler Noktaslarl Mec(:lisl‘:-:ri) Koyler
Batken 3 3 5 29 189
Jalalabad 8 5 8 68 415
Cuy 7 4 5 105 327
Issik-Kol 5 3 5 58 181
Narin 5 1 2 56 132
Os 7 3 2 79 467
Talas 4 1 1 35 90
Biskek sehri - 1 1 1
Kirgizistan 39 21 29 430 1802

Kaynak: Kirgiz Cumhuriyeti 1.Milli Nifus Sayimi Temel Sonuclari, 1999

Toplam olarak Ulkede 7 oblast yonetimi ve Biskek belediyesi rayonlari dikkate
alindiginda 39 rayon yonetimi bulunmaktadir. Baskent Biskek basta olmak lzere Os,
Talas, Jalalabad, Isfana, Taskoémir, Kizil Kiya, Kara Kél, Balik¢i, Mayluu Suu,
Siluktia, Narin, Karakol, Colpon Ata, Kant, Tokmok, Batken, Kék Jangak, Ozgén,
Karabalta, Karasu’dan olusan sehirlerin sayisi 21, sehir tipi yerlesim birimleri ise

29’dur. 1802 koyln olusturdugu koy meclisleri ise 430'dur.

Sehirler bazinda yénetim de kdy yénetimine benzemektedir. Biskek sehri ve
oblast sehirlerinde halk sehir meclisini secer, belediye baskani ise bu meclisler
tarafindan segqilir. Sehir belediyesi ya da saar baskarmasi yasama organi olarak

faaliyet gosterir.

Merkezi idare ve yerel yonetim arasinda iliski acisindan merkezi ydnetim
tarafindan yerel yénetimlere devredilen yetkiler de 6nem arz etmektedir. Onceden
deginildigi gibi yerel yonetimler bu goérevleri yerine getirmek ile yukimlidirler.

Devredilen isin sonucu itibariyle kdy hikimeti, belediye ve sehir ydnetimi

baskanlari merkezi idare, oblast ve rayon vyerel kamu idarelerine karsi

sorumludurlar. Bu gorevlerin gerektigi gibi yerine getirilmedigi durumlarda yerel

meclisin (kéy meclisi, sehir meclisi) 2/3’Gn izin vermesi ile bu baskanlar (kdy
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hikimeti, belediye, sehir yonetimi baskanlari) gérevinden alinabilirler. Devredilen

goOrevlere asadidakiler 6rnek olabilir:

« Emek ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi tarafindan : yerel istihdam ve migrasyon
programlarini hazirlamak ve gergeklestirmek, disik gelirli aileleri tespit

etmek ve amagli yardimlarin gergeklestirilmesini organize etmek

« 1I¢ Isler Bakanligi tarafindan: toplumsal glvenlidi sadlamada katkida

bulunma

Bu aciklamalara dayali olarak diyebiliriz ki, oblast ve rayon seviyesinde ikili
yerel yonetim vyaklasimi benimsenmistir. Bunlardan birisi 6zerk yerel yonetimi
kapsaminda olan yerel meclis yerel toplulugu temsil ederken, yerel kamu idareleri
en Ust ydrdtme organini temsil etmektedir. Dolayisiyla rayon ve oblast seviyesinde
tam olarak 6zerk yerinden ydnetimin gerceklesmesi de mimkin olmamaktadir.
Yerinden yonetim tam olarak kdy yonetiminde tanimlanmistir. Clnkl yerel kamu
idaresi bulunmamaktadir ve ylritme organi goérevini yerel topluluk tarafindan

secilen ayil hikimeti yerine getirmektedir.

2.2.4.Yerel ydnetim

Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasi 91. maddesinde 6zerk yerel ydnetim soyle
ifade edilmistir: Kirgiz Cumhuriyeti'nde &zerk yerel yénetim vyerel topluluklar
tarafindan gergeklestirilir, bunlar kanun cercevesinde ve kendi sorumlulugu altinda

yerel igleri idare ederler.

“Ozerk Yerel Yénetim ve Yerel Kamu Idareleri Hakkinda” Kanunun’da ise,

yerel toplumsal yonetim organlarinin gorevleri asagidaki gibi siralanabilir:

« Ilgili alan halki istek, talep ve tercihlerini yerel kamu idareleri ve ézerk yerel

ybnetim organlarina bildirmek.
« Bolgesel sorunlarin ¢éziimiinde yerel keneslerin toplanti ve islerine katilma.

« Yerel keneslerin, onlarin vylritme organlarive vyerel kamu idareleri

kararlarinin gergeklesmesi igin katkida bulunma.

e Toplumun sosyal yasaminda kullanilan insaatlari kabul etme, yerel nitelikte

cevreyi temizleme, onarim islerine katilma.

» Vatandaslarin kurultay ve toplantilarinin kararlarini gergeklesmesini organize

eder.
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« Kendi yetkileri cergcevesindeki sorunlar ile ilgili ¢6zim vyollarini hazirlayip
bunlari yerel yb6netim ve baska devlet organlarina ve miesseselerine,

sirketlere teklif etme.

« Yerel insaat, bina ve bunlarin etrafindaki arsalarin kullanimi, toprak, su ve
baska dodgal kaynaklarin rasyonel kullanimina, bunun yaninda tarihi ve

medeni eserlerin korunmasini denetlemek.
« Baska kanunlar cercevesinde uygun olarak verilen gérevleri gerceklestirmek.

Yerel toplumsal organlar yaninda yerel toplumsal birliklerinin de faaliyet
godstermeleri s6z konusudur. Bu tir birlikler ilgili alanin iktisadi, sosyal-kiltirel
gelismesi, yasal hiaktmlerin kullaniminin kontrol  edilmesi gibi islerin
ylritidlmesine katkida bulunurlar. Toplumsal birliklerin bazilar halkin geleneklerine
tabi bir sekilde, bazilari da geleneksel olmayan sekillerde olusturulurlar. Aksakallar

mahkemesi geleneksel olarak diizenlenen toplumsal birlige 6rnek olabilir.

Aksakallar mahkemesi ilgili alan toplantisi, yerel meclisler yada 6zerk yerel
yonetimin didger temsilci organlarinin karari ile koéy, poselok (kasaba) yada
sehirlerde olusturulabilir ve mahkemeye halk arasinda saygi gosterilen insanlar
secilebilir Bu mahkeme tirl idari yargli anlamina gelmez ve taraflarin (yargiya
basvuran taraflarin) kabulli halinde kendi vyetkileri gercevesinde mal, aile ve
yasalarin 6ngordigid diger konularla ilgili davalari gorebilin. Ancak aksakallar

mahkemesinde varilan kararlara yasalar gergevesinde itiraz edilebilir.*®

2.2.5. Yerel yonetim sisteminde uygulanan reformlar

Yerel yonetimlerin siyasi agidan halkin yénetime katilmasini ve demokrasinin
gelismesini saglamasi, iktisadi acidan ise hizmet sunumunun etkin ve talep
dogrultusunda sunulmasini sadlayici sonug yaratmasi, demokratik ve piyasa
ekonomisine dayal Ulke kurmay! amaglayan Kirgizistan igin yerel ydénetim sisteminin
yeniden vyapilanmasini gerekli kilmaktadir. Bu yodnde birtakim dlzenlemeler ve

reformlar yapilmistir.

Kirgizistan’daki yerel yonetimler ile ilgili ilk yasal hikim 1991 yilinda 19
Nisan’da kabul edilen “Kirgizistan’da Yerel Yénetimler Hakkinda” Kanunu’ydu. Bu

kanun yerel seviyede ydnetimi demokratik bir sekilde yeniden dizenlemeye hukuki

19 “Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasi”, Bolim 7, 92.Madde, 2,3,4. Bendler
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bir temel meydana getirme amaciyla gikariimistir. Diger bir dedisle bu kanunda
yerel topluluk tarafindan secilen “kenesleri” (meclis) o alan halkini temsil eden yerel
0zerk yonetim organlari olarak kabul edildigi ve yerel kamu idarelerinin bu yerel
yonetimlerinin  kendi yetkileri gercevesindeki islerine midahale edemedigi
belirtilmistir. Dolayisiyla bu yasal hikiim yerel yonetimlere sadece ilgili alan halkini
temsil etme dedil yiritme organlarina da sahip olma imkan tanimistir. Ancak ayni
kanuna 1991.y. 19 Aralik'ta yapilan degisiklik ile yerel keneslerin baskanhdina aday
gosterme yetkisi merkezi devlete ait olmustur. 4 Mart 1992 yilinda ise bir dedisiklik
daha vyapilmis ve kanunun adi “Kirgizistan’da Yerel yonetimler ve Yerel Kamu
Idareleri” olarak dedismistir Bu durumda yerel yénetimlerin yetkisi daha da
sinirlandinlmistir. Clinkd yldritme organina sahip olma yetkisi alinmis ve merkezi
idare ylritme organinin yerel seviyede temsilcisi olan yerel kamu idaresine

verilmistir.

1993 yilinda kabul edilen Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasi’'nda yerel ydnetim
devlet yoénetiminin bir bélimi olarak tanimlanmigtir. Bununla birlikte yerel
meclislere yerel sosyal-ekonomik kalkinma, halkin sosyal agidan
korunmasi programlarini, yerel bltgeyi kabul etme ve yUritilmesini denetleme,
yerel meclis milletvekillerinin 3/2'nin oybirligi ile yerel kamu idaresi baskanina

guvensizlik bildirme yetkileri de verilmistir.

1994 yilinda yerel yoénetimi organize etmenin optimal sistemini ve reformu
gergeklestirmenin mekanizmasini gelistirmek amaciyla Yerel Ydnetimler Reformu
Komisyonu olusturulmustur. Bu komisyonun faaliyeti sonucu olarak “Yerel
Yoénetimleri Organize Etmenin Temelleri” Cumhurbaskani kararnamesi kabul

edilmistir. Kabul edilen bu yasal hikmun getirdigi yenilikler sunlardir:2°

« 1Ilk defa “yerel topluluk” kavrami ilgili alan halki tarafindan segilerek
olusturulan vyerel meclisler ve baska organlar sistemi araciligiyla

gerceklestirilen 6zerk yerel yonetimin tek kaynadi olarak aciklanmistir.

« Ozerk yerel ydnetimin temel ilkeleri belirtilmistir (kendi kendini saglama,

finanse etme ve regile etme gibi).

« Yerel kamusal milkiyet kavrami acgiklanmistir. Aslinda dnceden kabul edilen
“Kirgizistan’da Ozerk Yerel Yénetim ve Yerel Kamu Idareleri” Kanunu’nda bu

kavram tanimlanmistir. Ama s6z konusu yeni yasal hikiimde dedisik tanima

2 Karashev, A. A. - Tarabinskiy, O. S. “Razvitiye Mestnogo Samoupravleniya v Kirgizistane”
(Kirgizistan’da Yerel Yonetimin Gelisimi), Biskek, 2002, s. 59
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sahip olmustur. EJer 6nceden devlet mdulkiyetinin bir parcasi olarak ve
ybnetimi dzerk yerel yonetim ve yerel kamu idarelerine birakiimis ise, sonra
kabul edilen kararnamede yerel kamusal miulkiyet bizzat yerel yénetim ve
yerel topluluklarin muilkiyeti olarak tanimlanmisti, ayni zamanda yerel
kamusal milkiyet kapsamina vyerel toplulugun faaliyeti ve yasamini

strdirebilmesini saglayan baska miulkiyetler alinabilecegi de belirtilmistir.

« Oblast ve rayonlar (bélge ve ilgeler) yerel yonetimlerin bélgesel birlesmeleri

olarak aciklanmistir.

Buna ragmen s6z konusu yasal hikim ile yerel ybnetim reformu

mekanizmasi gelistirilememistir.

18 AgJustos 1994’te Cumhurbaskani karari ile reformu 2 asamada
gerceklestirilmesi planlanmistir. Buna goére ilk asama kdy ve sehirler bazinda, ikinci
asamada ise rayon ve oblastlarda gergeklestiriimeliydi. Reformun ilk asamasi 2001
yilinda tamamlanmisti. 1995 vyilindan itibaren Biskek sehri, 1996 vyilinda da
kdyler,1998-2001 yilinda rayon sehirleri ve 2001 yilinda oblast sehirleri yonetimi
6zerk vyerel ydnetim ilkesi ile yapilmaya baslamistin Bunun sonucunda yerel
meclislere Biskek ve oblast sehirlerinde “belediyeler” (meriya), rayon sehirlerinde
“koy yonetmeligi” (saar baskarmasi), koylerde ise “koy huktumetleri” (ayil
0kmottorl) olarak ifade edilen ylritme organlarini olusturma vyetkisi verilmistir.
Reformun 6ngoérilen ikinci asamasi gunimizde tamamlanmamis haldedir. ClnkU
yerel yoénetimler kademelerinin ilk seviyesi icin ydnetim sisteminin yeniden
yapillanmasina ragmen, rayon ve oblastlar igin (bu seviyedeki sehirler haric)

gereken organize edici ve hukuki yeniden yapilanmalar gerceklesmemistir.?*

1998’de Kirgizistan’da yapilan referandum sonucunda Anayasada topraklara
kamusal milkiyet hakkini taniyan dedisiklik yapilmistir. Diger bir ifade ile yerel
yonetimler de 6zel ve devlet milkiyetinde oldugu gibi, bunlarin milkiyeti kapsamina
girmeyen topraklari yerel kamusal milkiyet hakki ile kullanma imkanina sahip

olmustur ve yerel ydnetimlerin mulkiyet hakki Anayasal gercevede genislemistir.

2002 yilinda bir dedisiklik daha yapilarak “Ozerk Yerel Yénetim ve Yerel

Kamu Idaresi Hakkinda” Kanun yeniden kabul edilmistir.

2003 yili 18 Subatta ise, Anayasa’da yapilan yeni diizenleme ve degisikliklerde yerel

ybnetim ile ilgili maddeler de yer almistir.

2l Karashev, A. A. - Tarabinskiy, O. S. “Razvitiye Mestnogo Samoupravleniya v Kirgizistane”
(Kirgizistan’da Yerel Yonetimin Gelisimi), Biskek, 2002, s. 17
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iKiNCIi BOLUM

BAGIMSIZLIK ONCESI EKONOMIiK YAPI VE EMEK PIYASASI

1. BAGIMSIZLIK ONCESI KIRGIZISTAN EKONOMISI]

Kapitalist ve sosyalist olarak adlandirilan iki kutuplu dinyanin sosyalist
kutbunu olusturan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin (SSCB) 1991'de
yikilmasiyla, dinya bir ifadeyle kutupsuz, diger bir ifadeyle cok kutuplu sisteme
dénusmus oldu. Baska bir bakis agisiyla, dinya kapitalist sistemin 6nclliginde
kUresellesme surecine girdi. Bu sirecte, ilging ve belki de kaginilmaz olarak ortaya
cikan durum, kapitalist sisteme karsi sosyalist sistemi 70 yildir uygulayan SSCB'nin
veya onu olusturan cumhuriyetlerin, yeniden dirilis recetelerini liberal piyasa
ekonomilerine dénmede ve onun kurumlarini hizla olusturmada gdérmeleridir.
1930'lu yillardan 6nce Joseph Stalin politik glicini saglamlastirmis ve Sovyetler
Birligi kumanda ekonomisini uygulamay: tercih etmistir. Stalin, dikkatli merkezi bir
ekonomik planlama ile yalnizca ekonomik istikrarin ve esitligin degil, tahmin
edilemeyen bir ekonomik blylimenin de saglanabilecegine inanmisti. Bu inangla,
I1.DlUnya Savasindan sonra merkezi ekonomik kontrol modeli Dogu Avrupa’dan Orta

Asya'ya kadar birgok Ulkeyi* icine alarak genislemistir.?

1.1. Kirgizistan’in SSCB Oncesi Déneminde Ekonomik Durumu

Kirgiz halkinin ve Kirgiz devletinin iki bin yili asan tarihi kdkenlere sahip
olmalarina ragmen, Kirgizistan, kapitalist medeniyetinin gelisme zamaninda, dislik
bir sosyal yasam seviyesine sahipti. Yerli Kirgiz halkinin asirlarca yerlesmis babadan
ogla gegme (mirasci) duzeni korunuyordu ve bununla birlikte, bay ve manap diye
adlandirilan kabile soylulari, kendi insanlarn Uzerinde gugli feodal liderleri gibi

dururlardi, ve onlardan cgesitli vergileri toplayip kendileri icin calismaya zorluyorlardi.

O zamanlarda Kirgiz halkinin geri kalmishdin en biylk nedeni gdécebe yasam
tarzinin Gstlnliglydid. 1917 Oktyabr (Ekim) Devriminden onceki donemde tim
ciftliklerin %70'i gbcebelere aitti, Karakol ilinde %50,43, Pispek (simdiki Biskek)
ilinde %53,45 ve Narin'da %99,03. Gliney Kirgizistan’da durum biraz farkliydi. Os

22 Deliktas, Ertugrul, “Kirgizistan’da Ozellestirme Siireci 1991-2000”, KTMU Yayinlari:29, Kongreler
Dizisi: 3, Biskek, Mayis 2002, s. 335

* Bu Ulkeler: Polonya, Dogu Almanya, Cekoslovakya, Macaristan, Bulgaristan, Romanya,
Arnavutluk, Yugoslavya, Orta Asya Cumhuriyetleri, Kuzey Kore, Vietham, Kiba, Angola ve Cin.
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ilinde gocebe niifus 26018 kisiydi, buna karsin yerlesik nifusu 259973 kisi idi, yani,
cogunlugu yerlesik hayata gecmisti. Tarih sahitlik eder ki, daha eski zamanlardan
beri ciftci kabilelerin gocebeli kabilelerden ayrilmalari, insan medeniyetinin ve
dretiminin gelismesi igin bir adimdi. Hayvanciligin kendisi geri kalmishdin gostergesi
dedil, Kirgizistan'in daglik sartlarina uymasi igin gerekli ihtiyag haline geliyordu. Geri
kalmislik, ilkel gbocebe hayvancihidin sirdirilmesinde, onun, kis aylarindaki acliktan
ve mal olumlerinden kaginilmazliindan idi. Gégebe hayvancihdin diger olumsuz
yobnd, insanlarin vyerlesik yasama ve faaliyetlere gegmesine engel olmasidir.
Kirgizistan’in gineyindeki nifusun genis kisminin ciftgilikle ugrasmasi tabi ki
progresif bir olaydi. Kuzey'de yasayan Kirgizlar icin de, Cly, Talas ve Issik Kol
vadilerindeki genis arazilerinin ciftgilik igin kullanma durumunda etkili bir isletme
temelini olusturabilirdi. Carhk hikimeti, bu topraklara el koyup, Ukrayna’dan ve
Rusya’nin orta bdlgelerinden Kirgizistan'a gelen gbégmen ciftgilerin kullanimina

vermek icin, bu durumdan hizli bir sekilde faydalandi.??

Burada su soru sorulabilir; gécebe hayvancilik igin neyin Uretilmesine ve
hangi Gretim glgclerine sahip olmak gerekmektedir? Bu isletmede, hayvan hem isin
amaci, hem isin araci, hem de isin Urini olarak durmaktadir. Isin kendisi de
cobanlarin lzerine ylklenmektedir. Burada yapilan, sadece hayvanlarin sayisini

¢ogaltmak ve ihtiyac aninda kullanmakti. Uretim planli olarak yapiimamistir.

Kirgizistan'in Sovyet 6ncesi déneminde ekonomik temelin blyldk bir kismi
hayvancilikti ama son derece geri kalmis bir ziraat sektérini olusturuyordu. XX vyy.
baslarinda bir gok Ulkede, makine endistrisi temeline oturan sanayi, Ulkelerin
ekonomisinde etkin rol oynamaya bagsladi. Kirgizistan’da ise, halk isletmelerinde
sanayi bagimsiz bir dal olarak yoktu, daha dogma asamasindaydi. Sanayi isletmeleri
cok azdi ve uzmanlarin belirttigi gibi, ilkel aletlere, el gliciine dayaniyordu. Genelde
tarim Urlnlerinin isletilmesine adirlik veriliyordu. Sanayi isletmelerinin %80’i deri,
pamuk, yin, tohum, siit Gzerinde calisiyordu. Geri kalan kismi maden kaynaklar ve

demir parga tamir atélyeleri.

1914 vyiinda Sovyet hikimetinin ilk vyillarindaki resmi kurumlarinin
belirttigine gore, 3 kdmur ve 5 tuz maden ocadi, 8 dedirmen, 5 bira Gretim, 5 deri
isletim, 7 badirsak temizleme, 5 pamuk temizleme, 3 alkol temizleme fabrikasi, 2

kereste yeri ve 2 yag cikarma yeri bulunuyordu. Iinsaat da yok denecek kadar azdi.

2 Oruzbaev A. -Djunusev K. -Mansurhodjaev S., Narodnoe hozyaystvo Kirgizii v period Oktyabrskoy
revolyutsii, grajdanskoy voyni i inastronnoy interventsii, (Oktyabr Devrimi déneminde Kirgizistan’da halk
isletmeleri, sivil savas ve dis yatinm), Frunze, 1982.
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Tabi ki, Pispek, Tokmok, Karakol, Os, Jalalabad gibi gelismis sehir yerlesimlerinde az
bir miktarda devlet ve konut insaati gergeklesiyordu, fakat bu, bireyci, tek defali bir
sekilde ve eski metotlarla yapiliyordu. Ulasim da ayni durumdaydi. Sadece
1900’lerin baslarinda demiryolu Jalalabad'a kadar uzandi, vyolcu ve yuk
tasimaciliginin bir kismini Uzerine alarak, Gliney Kirgizistan'i Rusya’nin Avrupa'ya
yakin bolgeleri ile badladi. Ana tasimacilik sekli ise hayvan ile tasimacilikti.
Kirgizistan Rusya’nin himayesine girdikten sonra, llkede tarim ve sanayi isletmesi
gelismesine ragmen, nifusun bircok ihtiyacglari ev Gretimi ile giderilmeye devam
ediyordu. Bu Uretim, geleneksel olarak, insanlara elbise, ayakkabi, ev egyalari, cadir

malzemeleri sagliyordu.?

Yerli Kirgiz ntifusunda, hem gocebe hem yerlesiklerde, cogunlukla dogal bir
isletme vardi, yani Gretim kendi ihtiyaclarini gidermek amaciyla yapilirdi. Ancak,
Kirgizistan SSCB'ye girdikten sonra, ticari sermaye ilk olarak, Rus ve yabanci
yapimli sanayi mallari yeni acilan pazari dederlendirmek igin girmeye basladi. Bu
sermaye, daha rahat ayakkabi ve elbise tirleri, degisik ev esyalari ihtiyaci yaratarak
yavas yavas mal-pazar iliskilerinin igine mirasgl Kirgiz isletmecilerini gekmeye
basladi. Dodgal olarak, bu, Kirgizlarin et, sit drlnleri, deri hammadde, yun,
geleneksel deri ve yldn dGrGnlerini piyasaya sunmay! tetikliyordu. Kirgizistan'da
sanayi isletmeleri kurulmaya basladiktan sonra, mal-pazar doéngisinin igine
kémdur, tuz, un, yag, sucuklar, un mamulleri, bira, alkol Urlnleri, islenmis deriler,
pamuk kumaslar, insaat malzemeleri gibi yerel yapimli sanayi Urlnleri girmeye
basladi. Kirgizistan'in gelisen mal-pazar isletmesinin en belirgin 6zelligi ticaretin hizli
gelisimidir, tlccarlar Ulkenin gesitli ve uzak bdlgelerine kadar giriyorlardi. Sirekli
fuarlar (sergiler) diizenlenmeye baslandi, 6zellikle hayvancilik isletmelerinin oldugu
yerlerde (At-Basi v.b.). 1912-1914 yillan arasinda, Pispek bdlgesinde 1340 ticcar
vardi, onlardan 900’0 Rus, Tatar, Ozbek, Dungan ve 4400 Kirgizlardan
olusmaktadir. Prijevalsk bélgesinde toplam 778 tliccar vardi. Onlardan 335’'i Kirgiz

idi. GUney Kirgizistan'da biraz daha azdi.*®

Kirgizistan’da, sanayi isletmeleri kurulmaya, calismaya ve bir sekilde, ig
pazarin ihtiyaclarini gidermeye basladigi halde, yine de llkenin ekonomisi sadece

tarimciliga dayaniyordu ve geri kalmis ziraat karakteri tasiyordu.

2 Oruzbaev A., a.g.e. s. 23

2 Koichuev, Turar, Ekonomicheskiye razvitie Kirgizii i faktory ego uskoreniya, (Kirgizistan'in Ekonomik
gelisimi ve onun hizlandirilmasindaki faktérler), Frunze, Kirgizistan, 1973.
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1.2. SSCB Ddéneminde Ekonomik Gelisme.

Oktyabr (Ekim) Devrimi ile birlikte Kirgizistan igin tamamen yeni bir dénem
basladi. Bagimsiz bir ulusal-devlet varolusunu ve bitln bir Sovyet Birliginin iginde
gelismeyi verdi devrim. EJer Carlik Rusya doneminde, sadece ayr bdlgelere
bolinmuls Kirgiz yerlesimler vardi iseler (Turkistan krayi, Semiregye oblasti v.b.),
simdi ise, Kirgizistan ulusal-devlet karakteristigi olan 6zel ve bitlincil bir alanla
sekillendi: dnce 6zerk oblast olarak, sonra 1926'da 6zerk cumhuriyet olarak, ve
1936’dan itibaren SSCB’nin esit hakh cumhuriyetlerden biri olarak. Kendi &zel
topradgiyla, nufusuyla ulusal-devlet bir olusum olarak, Kirgizistan’da artik, ayr
bolgelere dadilan ve isletme tirline gore ayrilan sanayi, insaat, ticari ve diger

isletmeleri bir ve birlesik ekonomik bir tek gati altinda birlestirme imkan dogdu.*

Bitlin Sovyet Birligi Glkelerinde oldugu gibi, Kirgizistan’da da Sovyet tipi
sosyal ekonomik sistemi mevcuttu. Bu sistemin 6zelligi, butln Uretim kaynaklar
(toprak, onun derinlikleri, fabrikalar, isletmeler v.b.) devlet maliydi. Toplumun bitin
Uyeleri bu kaynaklarin sahipleri olarak cikiyordu, fakat tek tek dedil, bir toplum
olarak. Toplumun bdtln Gyelerini devlet temsil ediyordu, dolaysiyla bitiin halk ve
Sovyet milkiyeti kendi elinde tutarak, Birligin merkezinden baslayarak
cumhuriyetlere, bdélgelere, illere, sehirlere, ilcelere ve tekil yerlesimlere kadar idare
ediyordu. Ekonomi, SSCB Gosplan (devlet planlama) ve hikimeti tarafindan
gelistirilip SSCB YuUksek Kuruldan onaylanan plana goére gelisiyordu. Planin
Uretilmesinde, Genel Birlik Merkezi gézetimi altinda ve bitin SSCB'nin ekonomi ve
sosyal gelisim amaclarina dayanarak, Bakanlar Kurulu, Gosplan, bakanlklar ve

ylritme organlan yer aliyorlardi.

Sovyet Kirgizistan'in ekonomisi genelde devlet sosyal isletmeler ve halk
ekonomisinin tim dallarindaki kurumlardan ibaretti. Fakat, devlet sektéri yaninda
sosyal-kooperatif alani da vardi; koéylerde, kéy nifusunun ticari tiketim hizmeti
amaciyla, kooperatif-kolhoz muiilkiyeti, Gretim araglan ve Uyelerinin aidat édemesi
ile kurulan tiketici kooperatifler Gzerine kurulan toplu isletmeler (kolhozlar) vardi.
Kooperatif sektori, devlet sosyal ekonomisine benzemeyen 6zel bir tip olmaliydi,
fakat gercekte, genel devlet ekonomi sisteminin icindeydi ve ekonomi devlet

kurumlarinin planlarina gére gelisiyordu.

26 Tatybekov S., “Ocherki sotsialicheskogo preobrazovaniya ekonomiki Kirgizii”, (Kirgizistan ekonomisinin
sosyalist yapilanmasi), Frunze, 1979.
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SSCB icerisinde bulunulan dénemlerde birlik ici politikalar cercevesinde
Uretim vyapisi ve seviyesi belirlenen Kirgizistan’a bigilen rol genellikle tarim,
hayvancilik, hammadde ve madencilik, enerji, hafif sanayi sektérleri, motor
parcalari, alkol Uretimi, insaat malzemeleri, mobilya, silah sanayi ve kulglk
makinelerin imalati sanayi alanlarinda Uretim ve ihracatini yapmak olmustu.?” Bu
roliin bigilmesinde Kirgizistan’in cografik yapisinin da 6nemi buylktlir. Genelde
daghk bir cografyaya sahip olan Kirgizistan’da en iyi (Uretilebilecek ve

gelistirilebilecek sektdrler icin basta bunlar belirleniyordu.

Oktyabr devriminin 6ncesinde Rusya'nin kendisinde bile ekonomik
gelismenin seviyesi duslktl, uzak ve Ozellikle sémirge bdlgelerinde geri kalmishk
cok gbdze carpiyordu. I.Diinya Savasinin, Devrimin, I¢ savasin, Dis Isgalin
baslamalariyla durum daha da kotllesmisti. Buna ragmen, 1923 yili XII RKP
(Kominist Parti) Kurultayinda, Sovyet i(lkesinin halklarinin arasinda Carlik
Rusya'dan kalan ekonomi ve kultlir esitsizligin kaldirlmasi karari alindi. Parti
tarafindan alinan bu stratejik karar Sovyet Birliginin varolus zamani boyunca
devamli yerine getiriliyordu. Geri kalmis ulusal Ulkelerin, bdlgeleri gelistirmesi ve
gayrete getirmesi icin, blUylk udlkenin gelismis bdélgelerinin kaynaklarinin ve

imkanlarinin kullaniimasi, toplu insancil adaletin bir géstergesiydi.?®

Bu amagla, Sovyetler Birligindeki bir Ulkenin gereksinim duydugu kaynak
diger Ulkelerden saglaniyordu ve Ulkeler arasi kara ve demir yolu tasimaciligina
onem verildi. Bir bakima bu yapi kolay ve ekonomik olarak gorilse de, Birligin

icindeki Ulkeler degdisik Urin ve gereksinimlerinde zamanla birbirine muhtag oldular.

I1.Dlinya savasindan sonra Moskova Kirgizistan’a sanayide blytk yatirimlarin
acilmasini sagladi. Ancak bu modernlesme silirecinde Kirgiz isci sinifi tali rol aldi.
BlUyulk fabrikalar Ruslar tarafindan kuruluyordu ve personeli de Rus’tu. Fabrikalarin
dretimi ve planlanmasi Moskova tarafindan kontrol ediliyordu. Bu sanayilesme
Kirgizistan ekonomisinin %38’ini olusturmasina ragmen Kirgiz isciler calisanlarin
sadece %3’Un0 olusturuyordu. Makine uretimi, enerji ve yapi isleri sektérindeki
muhendis ve teknisyenlerin %13’G Kirgizlardi. Merkez, yerli isgileri yetistirmek
yerine ithal olarak Slav iscilerinin getirilmesini tercih ediyordu. Sehirde cogunlukla

Rus, Alman, Ukraynali ve nispeten Kirgizlarin yasamasina karsin kirsal kesimlerde

7 Koichuev, Turar, “Dinamics and Development of Problems of Kyrgyzstan” Reforma, No: 1, 2001, s. 4
28 Istoriya Kirgizii, (Kirgizistan Tarihi), Frunze, Kirgosizdat, 1963
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genellikle yerli halk yasiyordu. Onlarin kente gelmeleri veya go¢ etmeleri kesin bir

yerel izin ile engellenmistir.?®

Geri kalmis uzak bélge olan Kirgizistan icin, bircok imkanlarin ve gelisim
kaynaklarin olmayisindan, kendi cabalariyla gagdas ekonomik ve kiiltlrel ilerlemeye
dogru hareket etmek imkansizdi. Metallere, ormana, petrol ve kimyasal maddelere,
arabalara, makinelere, kaliteli ustalara, blyik yatirimlara ihtiyac vardi. Bunlarin
hepsi Genel Sovyet vakiflari vasitasiyla Rusya'dan, Ukrayna'dan, Baltik,
Kafkaslardan ve diger birlik igindeki ulkelerden geliyordu. Arastirmacilarin
belirttiklerine gore, Kirgizistan’da ekonomiye yapilan yatirnmlar, 1925-1941 vyillan
arasi dénemde 280 milyon rubleyi asmisti, 1928-1932 vyillar arasi ise, Ulkedeki
sanayi isletmelerinin insasi icin Sovyet ve merkezi yénetimden ayrilan blitgenin pay!i
%90 idi. II.DUnya Savasli sonrasi doéneminde, Kirgizistanin bltcesi devlet
yardimhydi ve bu yardimlarin pay! yizde 8, 12 idi, hatta 14 idi. Fakat Genel Sovyet
vakiflardan gelen yatinm miktar bununla sinirli kalmiyordu; bircok yardimlar, tlke
sinirindaki  isletmelere para saglayan mittefik bakanlklardan ve kurumlardan
geciyordu. Hesaplamalara goére, 70-80'li yillarda tGlkedeki ulusal Gretim gelirine karsi
ylkselen tiketim ve birikme ulusal geliri 1,1-1,3 milyar rubleye yaklasti, yani
GenelSovyet vakiflarinin katki payl %20 idi. Bu olay Ozbekistan, Kazakistan,
Glrcistan, Letonya, Tacikistan, Turkmenistan gibi diger Ulkelerde de gozleniyordu.
Bu oran Kirgizistan icin ylksek degil, sadece tim SSCB’ye kiyasla 6ne gegici bir

ekonomik gelisim hizi g6zleniyordu.*

Tablo 7'den de goériilecedi gibi, Kirgizistan ekonomisi sadece ylksek degil,
tim SSCB'ye kiyasla, 6ne gegici bir gelisim hizina sahipti. Genelde SSCB igin bile
sanayi Uretiminin 70 sene icinde 213 kati biylimesi muazzam bir sey olarak goéralir,
Kirgizistan'in ise 487 kat blylimesi daha da mikemmel bir seydir. Ozellikle
belirtmek lazim ki, cagdas ekonominin temeli ve ekonomik gelisimin gostergesi olan
sanayi, tarrmdan daha hizhh gelisiyordu. Sovyetler zamaninda Kirgizistan'in koy
isletmelerinin Uretimi 8,4 kat blyUmdstir ve bu SSCB'nin genel ortalamasina gore
yaklagik 2 kat buyudktir. Kirgizistanin geri kalmis tarim dlkesinden geligsmis tarim-

endistriyel Ulke seviyesine ylkseldigi belirtiliyordu.

» Acilova, Rahat, “Kirgizistan Dis Politikasindaki Oncelikler ve Politik Kiltiir”, Avrasya Etiidleri, ilkbahar,
1995, s. 18

30 Ekonomika Kyrgyzskoy Respubliki, (Kirgiz Cumhuriyeti Ekonomisi), KTMU Yayinlari:23, Biskek, 2003,
s. 63
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Tablo 7. Sovyet Déneminde Kirgizistan Ekonomisinin Yikselis Hizi (1913=1)

1940 | 1960 | 1970 | 1980 | 1985 | 1986 1987
SSCB sanayi Uretimi 7.7 40 92 163 195 205 213
Kirgizistan 9.9 61 188 362 457 480 487
SSCB kdy igletmelerinin 14 | 22 | 31 | 34 | 38 | 40 4.0
Uretimi
Kirgizistan 2.0 3.6 5.7 7.2 7.7 8.3 8.4
SSCB tim halk ekonomisinin
Ana vakiflari (1960=1) ) 1 22 4.5 6.0 6.3 6.7
Kirgizistan - 1 3.0 6.6 8.9 9.4 9.9
SSCB Yatirmlar (1940=1) 1 6.3 12.3 20.1 24.0 26.0 27.0
Kirgizistan 1 7.1 17.0 23.6 28.8 30.4 31.1
SSCB halk ekonomisinde isgi 1 1.8 27 3.3 3.5 3.5 3.5
ve calisan sayisi
Kirgizistan 1 2.5 4.5 6.3 7.1 7.2 7.2

Kaynak: Kirgizistan Milli Istatistik Komitesi

1980’lerin ortasinda kisi basina disen ulusal gelire gére Kirgizistan, SSCB
icinde %58 seviyesindeydi, kendi iginde tlketim ve birikim igin kullanilan ulusal
gelire gore ise %66 seviyesindeydi. Sovyet Kirgizistan'in ekonomisine parasal olarak
bakildiginda kendi blyUtkliglyle etkiliyor. 1988 yili GSMH miktari 12,6 milyar ruble,
ulusal gelir 5,3 milyar ruble, halk ekonomisinin ana Uretim vakiflarinin ise, 14,7
milyar rubleydi. Resmi ddviz hesaplarina gére, ruble o dénemde dolardan daha
ylUksek oldugunu g6z 6nline alirsak, bu hig de klictik rakamlar degil. Ekonominin en
6nemli dallarindan biri, Sovyet déneminde, elektrik enerjisi oldu. 1988 yilinda tim
elektrik santrallerin toplam glictii 3578 bin kW'a ylkseldi ve Uretilen elektrik miktari
ise 14,2 milyar kW/saat idi. Bununla birlikte, elektrigin blylk miktari ekonomik
acidan daha islevsel olan barajlar tarafindan Uretiliyordu ve Uretilen miktar 2717 bin
kW ve 9,9 milyar kW/saat idi. Ayni sene icinde 1092 blylk elektro makine, 1104
metal kesme makinesi - bunlarin icinden 136’si programlama destekli - makine ve
metal isleme icin 45 otomatik ve yari otomatik makine kompleksi, 27 bin saman
toplayici, 331 lamba Uretildi. 70’lerin sonuna dogru Kirgizistan 22 binden fazla ylik
araba, 1 milyon tondan fazla gimento, 45 milyon metre pamuk kumaslar, 6 milyon
metreden fazla yin kumaslar, yaklasik 9 milyon metre ipek kumas, 10 milyon cift

deri ayakkabi, 300 bin ton kum seker Uretiyordu.3*
1.3. SSCB Déneminde Sektérel Yapi

Sovyet ddéneminde makine dretimi sektdéri tarimsal ekipman uretimine
yOnelmistir. Hukimetin tarimsal makine dretiminin tarimsal gelirlerin  artis

acisindan o6neminin farkinda olmasina ragmen sanayi politikalari hafif sanayiye

1
3 a.e., s. 64
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Ozellikle de ulkenin yin, pamuk ve ipek Uretiminde sahip oldugu avantaji da
dederlendirmek Uzere giyim ve tekstil sektorlerine kaydirilmistir. Bu cercevede
tekstil ve giyim sanayilerinde olumlu gelismeler olmus ancak kayda deder bir

blylme saglanmamistir.

1.3.1. Tarim sektoru

Kirgizistan’da tarim sektérii Sovyetler Birli§inin GSYiH’sina katkisi SSCB
zamaninda Uye cumbhuriyetleri arasinda en ylksek oranda idi. Bunun en dnemli
nedeni, Kirgizistan'in cografi yapisinin daghk ve tarima elverisli olmasidir. Ulkenin bu
Ozelligi merkezi planlama sistemi tarafindan da bilingli bir sekilde kullaniimis ve
Kirgizistan’da daha cok tarimsal Gretimin yapilmasina adirlik verilmistir. Bunun
yaninda, sanayi Uretimi pek gelismemistir. Uretilen Uriinler SSCB'ye lye Ulkelere
daha uygun fiyatlara satiliyor veya bunun karsiliginda llkede Uretimi az olan veya
Uretilmeyen mallar aliniyordu. Bu dlkeler sektorlere bakilarak  adeta kendi

aralarinda is bolimiine gitmis ve dolayisiyla birbirlerine bagimli hale gelmislerdir.

Tarim sektérd Kirgiz SSC ekonomisinde halkin refahi igin en o6nemli

kaynaklardan birisi olmustur.

Tarim arazileri dahil bitilin topraklar devlete aitti ve halk bu topraklara birey

olarak degil toplum olarak sahip cikiyorlardi.

Koy isleri, yiksek makinelestirilmis isletmelerden, kolhoz ve sovhozlardan
ibaretti. 1314,2 bin hektar toplam tarim alan araziden, 1988 yilinda sulanan
arazinin kapsadigi alan 1037,5 bin hektar idi. Sulanan arazilerde daha ¢ok bugday,

arpa gibi tahillar, pamuk ve thtin yetistiriliyordu.

Traktor ve diger makineler diger SSCB (yesi Ulkelerden getiriliyordu.
Kirgizistan’da ise, daha c¢ok yedek parca ve gerekli tarim aletlerinin Uretimi

yapiliyordu.

Kirgizistan’in daglik bir tGlke olmasi, hayvancilik icin elverisli idi ve dolayisiyla

hayvansal Uretime de agirlik verilmistir.

1988 yilinda toplam hayvan sayisi 1190,1 bin bas idi, koyun ve kegi sayisi
10404,9 bin bas, domuz 416,4, at 303,5 ve kanatli hayvanlar 14461,1 civarindaydi.
Hayvan drinlerinin Gretimi 1970'ten 1988'ye kadar; et (kesilmis hali) 133,7 ton’dan
222,5 bin ton'a, st 548,4 ton’dan 1063,2 bin ton'a, yumurta 268 milyondan 665,8
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milyon taneye, ylUn (fizik adirhk) 27,1 bin ton'dan 38 bin ton'a kadar yulkselis

gbstermistir.*?

1.3.2. Sanayi sektoéri

Kirgizistan’da sanayi sektérinin olusumu Ekim Devriminin 6éncesine
dayanmaktadir. 1913 yilinda sanayi sektorinin ekonomideki payr %3 idi. Devrim
oncesine Rusya ile Kirgizistan’daki sanayi Grlnlerinin giktisini karsilastirildiginda, kisi
basina Uretim Kirgizistan’da 16 kat daha az olmustur. Sanayi genel olarak tarimsal
hammaddelerin el ile islenmesi seklinde gergeklesiyordu (tim sanayi drinlerinin
%85,5'i ). Devrime kadarki yillarda Kirgizistan’da 1 adet seker fabrikasi, 2 bira
isleme ve 2 deri isleme fabrikasi, meyve-sebze sular Gretim atolyesi, 11 dedirmen
ve yag Uretim yerleri vardi. Bitin bu fabrikalarin giktilarinin hasilati 175 bin ruble,
calisan sayisi ise 150 kisi idi. Ayrica, ipek ve pamuk hammaddelerinin ilk islemlerini
yapan birkag 6zel isletme de mevcut idi. Toplam glict 265 kW olan 5 kiguk elektrik
istasyonu vardi. Altin, metal ve demir isletmelerinin ¢ogu 06zel olarak kiclk
isletmelerce Uretiliyordu. Faydali maden ve minerallerin arastiriimasi yapilamamis,
olanlar da dadinik bir sekilde kullaniimistir. Ulke genelinde gegici olarak faaliyet
gOsteren 6 tugla fabrikasi ve 1 kirec fabrikasi vardi. Yakit sanayi olarak 27 adet
kdmur madeni vardi (galisan isgi sayisi 871 kisi), 2 petrol isletmesinde ise 55 Kisi
calisiyordu. Bu isletmelerde calisan iscilerdin sayisi bu bdlgedeki calisan sayisinin

%59’unu, c¢ikan tridn de bolgede Uretilen Grinldn %50'sini olusturuyordu.™

Ekim devriminden sonra ydnetimin sistematik bir ekonomik yapilanmaya
baslamasi ve halk isletmelerinin ingsaata dnem vermesi sanayide bir artisa neden
olmustur. Blylk sanayi binalarinin insa edilmesi, zengin dodal kaynaklarin
kullanilmasi, ulasimin iyilestirilmesi, is kaynaklarinin artisi, sanayi Uretiminin hizl

gelisimine zemin hazirlamistir.

Neticede 1913-1981 vyillari arasinda sanayi tretimi 379 kat artmistir. Ulkede
1940-1980 vyillari arasinda sanayi sektériinin hasilati yillik ortalama %102 olarak
belirlenmistir. 1980'de sanayi Uuretimi toplam kamu dretiminin %55,6'sini
olusturmustur. Ulke sanayisi 130 dalda ve alt dallardan meydana gelmistir ve bu
dallarda riin artisi dizenli olarak sadlanmistir. Ornegin; sadece makine dalinda
200’den fazla c¢esidin Uretimi yapilmistir. Kirgizistan’daki sanayinin gelisimi is

glcinin artisi icin de sartlarin olusumunu saglamistir. Ulkede calisan sayisi 1913

32 Ekonomika Kyrgyzskoy Respubliki, a.g.e., s. 75
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yilinda 215 bin iken, 1980'de 197 bin’e ulasmistir. Halk isletmelerinde calisanlar
arasinda ylksek egitimli uzmanlarin orani %11, orta egitimli olanlarin orani ise %20

olmustur.?

Sovyet donemi boyunca, insaat, ilkel ugrastan caddas insaat teknolojilerle
donatiimis bagimsiz bir dala donlstli. 1988’de Kirgizistan'da 41 insaat trost, 341
taahhit insaat-montaj ve 78 tamir-insaat isletmesi vardi. Bu isletmelerin
hizmetinde 1831 tek kollu ving, 1862 hareketli ving, 298 buldozer, 438 oto yukleyici
vardi. 80’lerin sonlarinda insaat isletmeler tarafindan yaklasik 1 milyar rublelik
insaat montaj islemi yapiliyordu. Sosyal-kultlrel yapilar, cagdas konutlar, yollar, bir

de makine fabrikalari, su santraller gibi Uretici yapilar insa ediliyordu.

Kirgizistan’da sanayi-endustriyel gelisme acisindan bazi hedeflere savasg
oncesi dénemlerde de ulasildi. Hatta adir sanayi de kicik gelisme gosterdi. 1928-
1940 yillan arasinda Kadamcay Antimon fabrikasi, Frunze ve Kara-Suu tamir-
mekanik fabrikalari, Cangir-Tas petrol yeri, Kék-Jangak, Tas-Kémir maden ocaklari,
Kizil-Kiya'da ve Sulukti’deki yeni ocaklar, Alamedin su santrali isletmeye acildi.
Fakat, bu donemde g¢odgunlukla tarim isletmeleri gelistirildi, et ve st tesisleri, yag,
seker, konserve, tekstil fabrikalari kuruldu. Kirgizistan'in adir sanayinin
gelismesinde II.Dinya Savasli buyldk bir rol oynadi. Frunze, Lenin makine
fabrikalari, Frunze’'ye SSCB’nin bati bélgelerinden tahliye edildi. Ozellikle biiyiik bir
acilim, birlik Ulkelerinde ve bdlgelerinde yeni Uretim ve sosyal-kiltir yapilarin
insasinda maddi-teknik destedin sadlama imkanin dogmasiyla, savas sonrasi
déneminde, 1950°lerin baslarinda oldu. Narin nehri Uzerinde hidroelektrik
santrallerin (At-Basi, Uc-Korgon, Toktogul santralleri v.b.) ve bazi isi santrallerin
kurulmasi, llke ekonomisinin biiyliyen ihtiyaclarindan dolayi dedgildi. Ulkenin, ucuz
elektrik verebilen genis hidroelektrik kaynaklara sahipligi hesaba katiliyordu. Bu
imkanlari kullanmamak affedilmez bir seydi, hem de, tim caddas ekonomi

gelisiminin elektrik enerji Gzerinde kuruldugunu goérerek.>®

Ozel olarak araba lretim igletmelerinin gelisimi oldu. Islevsel, bilimsel, az
metalli Gretim isletmeleri hedef alindi, yani, elektronigin, elektro teknolojinin ve
cihaz Uretiminin gelisimi s6z konusuydu. 1980‘lerdeki makine yapiminin toplam
sanayi Uretiminin %26-27'sine ulasmasi, Kirgiz SSC’'nin SSCB icindeki éneminin bir
gdstergesidir. Makine yapiminin bdyle bir payi, tim Orta Asya lUulkelerinin ve

Kazakistan'in Online gegip, genel Sovyet seviyesine cikiyordu. Diger ifadeyle,

** http://www.welcome.kg/ru/economics/industry/ (gevrimci)
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makine yapimi Kirgizistan icin 6éncd, ilerici, ve en perspektifli bir ekonomi dahydi.

Ulkeyi daha gériilmemis ekonomik gelisim seviyesine yiikseltebilirdi.*

Kirgizistan'in Sovyet dénemindeki ekonomik yapisi, ileriye déntk bir blylime
icin tim gerekli ekonomi dallarinin birbiriyle uyusmasi ve (llkenin kosullarina daha
uygun olan dallarinin gelismesiyle mimkindi. Dad madenciliginin, renkli
metalciligin gelismesi, uygun mineral kaynaklarin bulunmasina, zengin hidro enerji
kaynaklariyla hidroelektrik enerji Uretiminin olmasina, yuksek egditim potansiyelli is
kaynaklarinin blylmesiyle makine yapimina, llkenin kendi ziraat malzemelerinin
isletme sanayinin gelistirme ihtiyaci, ziraat Grlnleri isletme dallarinin, gida ve hafif
sanayinin olmalarina badliydi. Yeni kamusal, organize ve maddi-teknik temelin
Uzerinde gelisen geleneksel ziraatgilik, Ulkenin dogal iklim, ekim, daglik-otlak
sartlarina, halkin blylk tarihi tecriibesine ve yetenedine cevap veriyordu. TUm
diger dallar, sanayinin ve ziraatin ihtiyaglarindan dolay! giktilar, bir de Glkenin ¢abuk
blylyen nifus ihtiyacindan dolayi. Kirgizistan ekonomisinin tretim-isletme yapisi,
onun igine giren dallarinin karsilikli bagimlihgi Gzerinde kuruldu. 1980°lerin ortasinda
gayri safi hasila’nin %80‘ini ve ulusal gelirin %70‘ini sanayi ve ziraat aliyordu,
%10’unu insaat, %2,5 ve %3,0°Und tasimacilik ve iletisim, %9 ve %?20'sini ticaret,

stoklama, maddi-teknik destek, ve diger dallar yer aliyordu.?”

Bu tir ekonomi vyapisi, Ulkenin sosyal ve ekonomik gelisiminin 6énemli
sorunlarin ¢ozimlenmesine gergek ve etkin katkida bulunabilen, bagimli ve

durmadan blylyen ekonomiyi ifade ediyordu.

SSCB ddneminde ekonomik olarak Kirgiz halkinin tim kesimlerinde yasam
seviyesinin ylkseldigi soylenebilir. Sehirlesme artarken (lkede sanayi gelismis,
hayvan yetistirmeye en misait yer olmasi sebebiyle et ve canli hayvan uretimi
oldukca artmistir. En 6nemlisi de okuryazarlilik oraninin %100’e ulasmasidir. Devlet

destegiyle sanat ve edebiyat gelismistir.®

1.3.3. Hizmet sektori

Ulkenin daglk cografyasi nedeniyle SSCB déneminde karayoluyla tasimaciligi

adirhk verilmistir. Sehir ici ve sehirlerarasi karayollarinin uzunlugu yaklasik 25 bin

% problemy povysheniya effektivnosti ispolzovaniya resursov Kirgizii, (Kirgizistan'in kaynaklarinin etkili
kullanimini arttirma problemleri), Ilim yayinevi, Frunze, 1985
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km'yi asmaktadir. Demir yoluyla tasimacilik igin ise, 340 km’lik bir demiryolu agi

kurulmustur.

Hayvanlarla yapilan tasimaciliktan bir iz kalmadi. Sovyet dénemi boyunca
demiryolu, karayolu, su, havacilik, sehir (otobis, troleybls, taksi) tasima tirleri
yaratildi. 1980’lerin sonlarinda her yil 400 milyon ton ylk tasiniyordu. Bunun blyuik
bir kismi (%97-98) karayollari ile gerceklesiyordu. Biraz farkli durum yolcu
tasimaciliktaydi. En fazla tasimacilikta 1988’de hava yollan (1666,9 bin Kkisi) ve
demiryollan (1431 bin kisi) kullanildi. Sirasiyla karayollar (toplu tasima otobusleri-
607,9 bin kisi) ve su (107,9 bin kisi) geliyordu. Ve tabi ki, tUm yolcu tasimalarinin

%44'lU havayolu ile gergeklesmesi ok anlam verici.*

1.4. Kirgiz SSC'nin Iktisadi Gelisim Ozellikleri

70 senelik olusumdan sonra Sovyet Birliginin neden dadildigini, ve bununla
birlikte, sosyal kamu dizenin ve Sovyet sisteminin yikilisinin sebepleri aciklanmaya
calisildigi zaman, genellikle siyasi sebeplere dayanilir. Sebep olarak, partide ve
devlette demokrasinin olmayisi, topumun serbest gelismeyi engelleyen bulrokratik
merkeziliginin  glgli  nlfuzu, partinin  basindakilerin  glrime ve hainligi
gosteriliyordu. Bunlarin hepsinin dogruluk payr vardir, ancak yetersiz. Tim
toplumlarin hayatlarinda temel olgu - ekonomidir, dolaysiyla sosyal toplumu Sovyet

metotla kurmanin ve basarisiz olmasinin asil sebeplerini onun iginde aramak lazim.

Oktyabr Devriminin zaferinden sonra, sosyal rejimin, kapitalist ekonomi
sistemine karsi kendi UstlnlGginl ispatlayabilmesi durumunda, yani toplumun her
ferde daha cok maddi ve Kkiltlirel bereket saglayabilme durumunda, Sovyet
Ulkesinde yerlesebilecedi ve yenebilecegi belliydi. 70 sene icinde Sovyet rejimi bunu
basaramadi. ABD, Almanya, Fransa, Isveg, Isvigre v.b. gibi gelismis kapitalist
Ulkelerdeki nifusun hayat seviyesi SSCB’den ¢ok daha ylksekti. Lider kapitalist tlke
olarak ABD, 1970’lerin sonlarinda 1980°lerin baslarinda SSCB’den, sanayi
bakimindan 4,5 kat, ziraatta ise, 6-7 kat ilerideydi. Gelismis kapitalist Ulkeler,
Uretim harcamalarindaki distklik, Gretim kalitesi, bilimsel arastirmalarin yapilmasi,
yeni teknolojiler, Uretimde daha gelismis teknolojik ve organize metotlarin
kullanilmasi bakimindan da SSCB'yi geciyordu. Disik ekonomik ve hayat

seviyesinden memnuniyetsizlik, Sovyet halkinin Sovyet toplum rejimine karsi

39 Problemy povysheniya effektivnosti ispolzovaniya resursov Kirgizii, (Kirgizistan'in kaynaklarinin etkili
kullanimini arttirma problemleri), ilim yayinevi, Frunze, 1985
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glvenini azaltiyordu, ve bu guvensizlik, elbette, 1980'lerin sonunda siyasi, sosyal ve
benzeri anlasmazliklar sonucu tim SSCB toplum sisteminde c¢ikan krizinde rol

oynad:.*

SSCB'nin ekonomik sistemi, sanayi endustrisinin Uzerine dayanan halk
ekonomisinin gagdas maddi-teknik temelinin kurulma ve ayada kalkma doéneminin
basinda kendini iyi gdsterdi. Savas 6ncesindeki kisa donemde Dnepro su santrali,
Magnitogorsk ve Kuznetsk metal fabrikalari, Uralmas, Stalingrad traktér fabrikasi
gibi dev isletmeler faaliyete girdi. Bunlar, Glkenin tim imkanlarinin, gayretlerinin ve
kaynaklarin ylksek bir konsantrasyon ve kullanimiyla basaril oldu. Savastan sonra,
blylik sanayinin kuvvetlerini her yonli biriktirmeye yonelten bu sirece devam
edildi. Bazen, yurtdisindan Uretim komplekslerin tamami satin alinjp SSCB’de
yerlestiriliyordu, fakat onlar hem teknik-teknolojik gelisiminin dintydid, hem de
pratikte c¢ok kullanigsizdi ve konulan standartlara uymuyorlardi. Sovyet
ekonomisinin karakteristik 6zelligi, dedgismeyen, hatta azalan ekonomik etkiyle
birlikte Uretim miktarinin ve kuvvetinin digsal bir sekilde yukseltilmesidir. Bir
harcama biriminde ekonomik blylimenin geri doénlsimunin dldsik olmasi

masrafliydi.

Batln Glkelerde oldugu gibi, Kirgizistan’da da ekonominin tim dallarina
yapilan yatirimlar durmadan buylyordu, fakat etkili bir ekonomik geri déntsim
bliylimiyordu, hatta distyordu. Bunu, 1961-1985 vyillari arasindaki ekonomik

gelismenin 6nemli géstergeleri kiyaslayarak goérebiliriz.*!

Tablo 8. Kirgizistan ekonomisinde sermaye yatirimlarinin etkinligi (bes yillik)

1961-65| 1966-70 | 1971-75 1976-80 1981-85

Yilhk ortalama biylme hizi 9.9 8.5 3.5 3.1 41
(%: yatinmlar) ) ’ ) ) )
GSMH 8.6 9.3 6.4 4.2 4.3
Ulusal gelir 8.5 7.7 4.7 4.2 4.2
Kamu is Uretkenligi 6.9 5.2 2.2 2.1 1.9
Birim yatirirmlara goére yillhik

ortalama bilyiime (%: GSMH) 0.87 1.09 1.83 1.35 1.05
Ulusal gelir 0.86 0.91 1.34 1.35 1.02
Kamu is Uretkenligi 0.70 0.61 0.63 0.68 0.46

Tablo 8'de getirilen hesaplardan yola cikarak, yatinmlarinin bir birimine

karsilik gelen ekonomik geri ddnidsimin blylimesi, GSMH ve ulusal gelir ile

0 Ekonomika Kyrgyzskoy Respubliki, a.g.e., s. 69
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baglantili/orantili oldugu s6ylenebili. GSMH’dan baska bir sey beklenemezdi, ¢linkl
o maddi harcamalarla birlikte hesaplanirdi. Yatinmlarin bliylimesi otomatik olarak
maddi harcamalar ylkseltiyordu, ve tabi ki, GSMH’'nin bliyimesini de. Ulusal gelir,
maddi harcamalarinin c¢ikarilmalarina goére belirlenirdi, fakat onun, sermayenin
yatirm birim basina gelen dinamik blyime, direkt olarak GSMH'nin dinamik
blylmesiyle orantiliydi, blyulk bir sekilde tekrarhyor onu. Ancak, gdstergelere goére
ekonomik geri dénisim dusmiustir: GSMH’ya goére 1971-1976’da 1,83’e karsi
1976-1980'de 1,35; 1976-1980'de 1,33’e karsi 1981-1985’te 1,05; ulusal gelire
gdre 1976-1980'de 1,35’e karsl 1981-1985'te 1,02. Fakat en belirgin dists kamu is
Uretkenliginde efektif yatirimlarda gortliyor: 1961-1965teki %0,70 olan

gostergeye sonraki (g bes yilliklarda ulasilamamistir.

Sanayide ve diger dallarda, ekonomik goéstergelerin planlamasi “ulasiimis
seviyeden baslayarak” prensibine goére isleniyordu. Bdylece, ekonomi disik ve

masrafli seviyeye mahkumdu.

Sovyet ekonomisinin zayif noktasi, merkezi idarenin, ylksek Uretim
sonuglarina ulasmasi igin Ureticilerinin menfaatlerini yok saymasi ve en kétisu, bu
menfaatleri konulan gelisme standartlarinin azaltiimasinda kullaniimasiydi. Bu
durum hem birey, isci, bélim ve fabrika capinda hem de ilkenin genelinde hakimdi.
Kirgizistan ekonomisi de, genel Sovyet merkezinin kurallarina ve planlarina gére
gelisiyordu. Bir sonraki sene yada bes yillik planinin gelistiriimesi her defasinda tlke
idaresi, mumkin oldugunca vyuksek vyatirmlarin, maddi-teknik imkanlarin,
maaslarin  ve isgilerin sayisinin, dretim harcamalarinin, Grdn fiyatlarinin
ylkseltilmesini SSCB Gosplandan ve merkezi hiikimetten talep ediyordu. Bununla
birlikte, yeni vakiflarin ve kuvvetlerinin giris miktarlarini, Grin sayisini, gelir
miktarini, bltceye giden vergileri v.b. mumkin oldugunca azaltmaya calisiyordu.
Diger bir ifadeyle, daha fazla kaynak ve daha az plan hedefleri almaya calisiyorlardi.
Bunlarin hepsi, planin agir ve zor olmamasi, onu kolaylikla tamamlayip ilk siralarda

olmasi igindi.*?

Sosyalist ekonomik diizende Sovyetler Birligi adir sanayi Uretimine 6nem
vermis, fakat hizmetler sektoért ile hafif sanayi Gretimini ve tiketim mallan
dretimini ihmal etmistir. Bankacilik sistemi gelismemisti ve esaslhi bankacilik
faaliyetleri tasarruf mevduati toplamak ve Sovyetler Birligine Gye Ulkeler arasindaki

para transferlerini gergeklestirmek ile sinirhydi. Merkezi hikimet tarafindan tiiketim

*2 Ekonomika Kyrgyzskoy Respubliki, a.g.e., s. 71
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mallar fiyatlar ve temel hizmetler blylk 6lglide slibvanse edildigi icin bu mal ve
hizmetlerin fiyatlari piyasa fiyatlarini yansitmamaktaydi. Tiketim mallarina olan
talebin baski altinda tutuldugu bir tir kithk ekonomisi egemendi. Bu yizdendir ki,
ekonominin tiketici tercihlerine uygun bir Uretim yapisi géstermemesi, kara borsa
ve kayit disihdi yaratmistir. Merkezi planlamanin yarattigi glicli birokrasi ise, kamu

hizmetlerinde etkinligi ve hizmet kalitesini distirmuastir.*?

Eski Sovyetler Birligine Uye ve merkezi planlamaya dayali Ulkelerde
1990'lara gelinceye kadar gegen son 40 yilin ortalamasinda buyume oranlarn diger
gelismekte olan veya gelismis ekonomilere gdre ylksekti. Kolodko, 1990’ yillarin
basinda “Buyilk Gegis Depresyonuna” kadar merkezi planlamaya dayali Ulkelerdeki
biyime oranlarindaki artisi  ve blydmenin sirekliligini  su faktorlere

baglamaktadir:**

« Uretim sistematik olarak artmakla beraber, orta dénemde dalgali bir
bliyime gergeklestirilmistir. Ekonomik anlamda devlet miidahalesinin
yayginligi ve birokratik kaynak tahsisine ragmen blylimedeki azalma
yillarini telafi edecek sekilde diger bir genisleme dénemi izlemekteydi.

Bdylece dalgali bir biylime trendi yakalanmistir.

« Bilyume koétt bir kalitede sadlanmaktaydi. Yani, slrdirdlebilir bir
bliylimeyi engelleyecek fiyat dengesizlikleri (fiyat/lcret enflasyonu)

mevcuttu. Buna “kisa 6murli enflasyon” adi verilmektedir.

» Ylksek blylime hizlarina ragmen yasama standardi buna kosut olarak
yeterince iyilesmemekteydi. Sosyalist kalkinma modeli agdir sanayilerin
gelismesine ve yatirimlarin uyarilmasina dayaliydi ve bu nedenle daha
yavas bir tlketim artisi s6z konusuydu. Blyldmenin konjonktirel
dizensizligi nedeniyle yasam  standardindaki diaslsler  sosyal

tatminsizligin artmasina neden olmaktaydi.

« Yatirmlar genel lretim artisindan daha hizh artmaktaydi ve bir tdr
bliyime yorgunlugu s6z konusuydu. 1980‘lerin sonunda durgunluda
yakalanan Sovyet ekonomileri gegis sirecinin baslangicinda durgunluk ve

enflasyonu birlikte yasamak durumunda kaldilar.

* saking, Streyya, a.g.e., 2005, s. 30
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« Merkezi planli ekonomik sistemi benimseyen l(lkelerde uretim artisi
yarisi, birbirleri arasinda biyime olanlarinda farkhliklar yaratmis ve farkli
Uretim kapasitesine sahip bu Ulkeler birbirleriyle Gretim artisi yarisina
girmiglerdir. Kafkasya ve Orta Asya Ulkeleri, Orta ve Dogu Avrupa’daki

Sovyet sistemine dahil tlkelerden daha hizli bliylime saglamiglardir.

II. Dlinya Savasindan sonra SSCB ile ABD arasinda amansiz bir Soguk Savas
baslamistir. Ekonomide gerekli modernizasyon yatirimlarini yapmamasi, teknoloji ve
kalite yUksekligini ikinci planda ele almasi, fazla istihdam, tarim alanindaki yanlis

uygulamalar, arz ve talep dengesi kurulamamistir.*®

1980l yillarin sonu ve 1990'h vyillarin baslangicinda dinyada buyuk
degisiklikler yasanmistir. Saglam ve devrilmez olarak gorilen sosyalist sistemin
dagilmasi bu dénemde baslamistir. Onlarca yillar siiren soguk savas perdesi de bu
yillarda kapanmistir. Soguk savasin bitmesi ile iki ekonomik ve politik kutup olan
totaliter komulnist ve demokrat batinin savasi da sona ermistir. Kapitalizm ile
sosyalizm, demokrasi ile totaliter sistem arasindaki rekabet, bati demokrasisi ve

kapitalizmin zaferi ile sonuglanmistir.

1980°li yillarin sonunda, sosyal sistemin acglkca dadilmasi ve planli
ekonominin islemez duruma gelmesi, bir baska deyisle iflas etmesi, akillara
ekonomik ve politik reformlarin yapilmasi gerektigini getirmistir. Bu reformlarin nasil
yapilacagi tartisilmaya baslandi ve iktisatcilar ve politikacilarin ortak olarak birlestigi
nokta, ekonominin isler hale gelmesinin tek yolunun hikimetin ekonomideki yerini
azaltmak oldu, devlet milklerinin 6zel kesime devretmek, diger bir deyisle
dzellestirme olmustur. Ozellestirme hakkinda uzun tartismalar yapilmis, cesitli
yontemler ortaya atiimistir. Blyuk kitlesel bilgiler esliginde halki ikna etmek igin
ortaya milkiyetlerin 6zellestirilmesi gerektigini savunan propagandalar yapilmaya
baslanmistir. Sosyo-politik ve ekonomik yenilenme sirecinde 6zellestirme “anahtar

kelime” haline gelmistir.*®

1985 vyilinda SSCB ydnetimine M.S. Gorbagov'un gecmesi ile Sovyet
toplumunun kokten dedisim sireci baslamistir. Glasnost (aciklik) politikasi Sovyet

toplumunun birgok negatif tarafini ortay cikarmis, 80'li yillarin sonuna dogru sosyal

45 Kalyev, Murat, “Bagimsizlik sonrasi Kirgizistan-Rusya iliskileri, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlisi” (Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi), Sakarya, 2004, s.12.

46 Osmonalieva, - R. Kerimovna, “Privatizatsia v Kirgizstane: Mneniya i Otsenki Naselenia”,
(Kirgizistan’da Ozellestirme: Halkin Disiince ve Dederlemeleri), Biskek, Mayis 2002, s. 12
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sistemin ¢oklisi ve serbest piyasa ekonomisi ile rekabet edemeyecek dlizeyde
oldugu kanitlanmistir. Komutaya bagl merkezi ekonominin yeniden dizenlenmesi
cabalarn cok kez tekrarlanmig, ancak basariya ulasilamamistir. Her seyin kdkten

reforma tabi tutulmasi gerekiyordu.

Kirgizistan ekonomisinin, SSCB’nin ekonomik kompleksin organik bir parcasi
olmasinin kendi eksileri ve artilan vardi. Kirgizistan, tim Sovyet (Ulkelerine
dayanabiliyordu, para ve maddi-teknik kaynaklar seklinde yardim alabiliyordu,
Uretilen Grunler icin saglam piyasasi vardi. Bununla beraber, Sovyet merkez ile lilke
arasindaki ekonomik iliskilerde bilylk sorun vardi. Kirgizistan tamamen merkeze
badliydi ve stratejik hedefleri ve ekonomik, sosyal sorunlari ¢6zmede kendi ilgisini
ve yaklasimi gosteremezdi. Birlikteki diger Ulkeler gibi, Kirgizistan da, yeterli
haklara, kendi sinirlan igindeki ekonomik sorumluluklara, kendi mineral-hammadde,
petrol, enerji, yeniden isletim, is ve diger kaynaklarini tam kullanma tesebbdlsline,
is kitlelerinin Uretim-isletme seviyesinin yuUkseltilmesinde aktif role sahip olmaliyd.
Fakat bunlar yoktu ve birgok kiguk sorunlar olsa bile ilgili merkeze danismaliydi.
Tabi ki, ekonomik islerdeki bu sorumluluk ve bagdimsizlik haklarinin gignenmesi,

Ulkedeki ekonomik ve sosyal gelismelerin engellemesinde blytlk bir rol oynuyordu.

Sovyetler Birligi doneminde Kirgizistan sosyal ve ekonomik alanda en 6nemli
gelismelere sahne olmustur. Ulkede egitim, saglik, bilim ve sanat alaninda énemli
gelismeler yasanmistir. Hayat standardi ytkselmis, ancak diger eski SSCB Ulkelerine

nazaran ortalamanin altinda oldugu gérilmustur.

Kirgizistan 1991 oncesi gelisen bu ekonomik yapisiyla SSCB'yi olusturan
cumhuriyetlerden birisi olmasina ragmen, birligin ekonomisinde faktér verimliligi ve
etkinlik giderek dismekteydi. Toplam faktor verimliligi 1961-65 déneminde 0,3
iken, 1966-70 ddéneminde 0,8 olmus, 1976-80 déneminde -1,3, 1981-85
déneminde -1,1, 1987'de ise -1,9'a dlismuUstur.*’

Bu koétd gidisatin sonucu olarak gerek maddi gerekse insani anlamda buytk
bir maliyetle kurulan SSCB yirminci ylzyilin sonunda yikilmis, yerine ise kapitalist

sistem yerlesmeye baslamistir.

1985-1990 vyillart arasinda Mihail Gorbacov’'un “Glasnost”(Aciklik) ve
“Perestroyka” (yeniden yapilanma) uygulamalariyla bir demokratiklesme sireci
baslamis, totaliter ve baskici Sovyet yonetiminin sonu gelmistir. Bu politikalar, birligi

olusturan Cumbhuriyetlerde toplumsal bir uyanma baslangicini teskil etmis ve sonug

" Deliktas, Ertugrul, a.g.e., s. 335

43



itibariyle iki kutuplu sistemin bir ayadini olusturan SSCB 1991 yilinda resmen

dagilmak zorunda kalmistir.*®

2. BAGIMSIZLIK ONCESI KIRGIZISTAN'DA EMEK PiYASASI

Kirgiz SSC ekonomisinde calisan niufusun ekonomi dallarinda dagihimi

asadidaki gibiydi:

1988 bilgilere gore, tum calisanlarin %73’G malzeme/maddi Uretiminde ve
%27'si Uretmeyen dalda calisiyordu. Toplam calisma gadindaki nlfusun, sanayi ve
insaat sektérinde %?27,3'lG, koéy ve orman islerinde %33,1'i, tasimacihik ve
iletisimde %7,62'si calisiyordu. Toplam olarak ekonomide 1435,5 bin isgi ve koyli
yer aliyordu. Onlardan 1245,7 bin yada %87'si is¢ci ve memur, 189,8 bin yada
%13’'0 kdyluydil. Halk ekonomisinde 381,3 bin kalifiyeli uzman galisiyordu, onlardan
179,2 bini Universiteli ve 202,1 bini meslek okulluydu. Toplam olarak, Universiteli ve

meslek okullu uzmanlarin orani %27 idi.*®

Sovyet doneminde cgalisan nifus sayisi her yil artis gostermistir. Ekonomik
bliylimenin ekstensif metodu calisma yerlerinin hizli artmasini meydana getirmistir.
Ayrica isglcinin ucuz olmasi da bir sebeptir. 1979-1989 niifus sayimi dénemleri

arasinda calisan ntfus sayisi %25 artmistir.

Kirgizistan is glcl, Sovyetler Birligi déneminde, disiplin ve Uretim dizeyinin
dislik olmasina ragmen iyi 6grenim gormuis ve iyi egitilmisti. Sovyetlerin uzun
siren “hayat boyu istihdam” (resmi istatistiklere gére 1991 yilindan 6nce issizlik
mevcut degildi), is paylasimi uygulamasi ve isci piyasasinin asiri derecede
dizenlenmesi politikalari nedeniyle is piyasasinda derin bir iz birakmistir. Sovyet tipi
ekonomilerde gecgis O©Oncesi toplam istihdam kamu ve kliglik &6zel sektdrin

istihdamlari olup, issizlik gérinirde yoktur. Ancak gizli issizlik seklinde vardir.*

Ulkede sanayi sektériinde istihdam edilen calisan sayisi 1913 yilinda 2,5 bin
iken, 1980'de 197 bin’e ulasmistir. Halk isletmelerinde galisanlar arasinda yuksek

egitimli uzmanlarin orani %11, orta egitimli olanlarin orani ise %20 olmustur.®!

48 Kalyev, Murat, a.g.m., s. 12
¥ Ekonomika Kyrgyzskoy Respubliki, a.g.e., s. 67

50 Topaloglu, Siddik, “Gegis Ekonomilerinde Calisma Hayatinin Sorunlari ve 6ziim Onerileri: Kirgizistan
Ornegi”, KTMU Yayinlari:29, Kongreler Dizisi:3, Biskek, Mayis 2002, s. 72
! http://www.welcome.kg/ru/economics/industry/ (cevrimci)
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Bu dénemde istatistik verileri hesaplamalari daha yeni baslamasindan dolayi
tarim sektérinde calisanlarin sayisi tam olarak belirlenememistir. Ancak, calisma

cagindaki ntfusun yarisindan ¢ogu tarim sektoriinde istihdam edildigi sGylenebilir.
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UcUNCU BOLUM ) o
BAGIMSIZLIK SONRASI KIRGIZISTAN EKONOMISi VE EMEK
PIYASASINDAKI GELISMELER

1. BAGIMSIZLIK SONRASI KIRGIZISTAN EKONOMiSi

Bagimsizhdin ilan edilmesinden sonra, Kirgiz Cumhuriyeti Hukimeti,
sosyalist sistemden liberal ekonomiye gegme gabasinda olan ve “gegis ekonomileri”
olarak adlandirilan Glkelerde oldugu gibi ekonomik reformlarin gercgeklestirilmesi ve
merkezi ekonomik yénetimden serbest pazar ekonomisine gecis konusunda surekli
gayret gostermisti. Dogrusu merkezi ekonomik yoOnetimden serbest piyasa
ekonomisine gecgis slireci sadece Kirgizistan igin dedil batun Ulkeler igin zor
olmustur. Bununla birlikte, Kirgizistan diger Orta Asya Turk Cumhuriyetleri arasinda
en cok reform gergeklestiren, IMF'in destegini ilk alan ve bdlgede Dilnya Ticaret
Orgiti’'ne (20 aralik 1998) giren ilk ilkedir. Kirgizistan, 1991 yilinda bagimsizhgini
kazandiktan sonra, Sovyet sistemine entegre olmus ekonomisini yeniden
yapilandirmak ve birligin dagilmasindan sonra hizli ekonomik kigilmeyi durdurmak
amaciyla uzun vadeli ve kapsamli bir ekonomik reform programini benimsemistir.
Reformlar, donemin Cumhurbaskani Akayev'in Parlamento'ya sundugu ve Temmuz
1992'de onaylanan, Ekonomik Reform Programi gergevesinde gergeklestiriimektedir.
1991-1994 vyillari arasindaki donemde hedef olarak genel liberalizasyon kabul
edilmistir. Bu dénemde, yerel para birimi Som tedaviile ¢ikarilmis ve serbest piyasa
ekonomisinde gecerli olan islemler deneyimden gegirilmistir. Bu reformlar olumsuz
kosullar altinda yapilmasina ragmen, kisa vadede bir sonug alinamamistir. Bunun
sebepleri olarak, Ulkenin stratejik 6dneme sahip dodal kaynaklarinin olmayisi ve
mevcutlarin dis dinyaya etkin ulasim yollarinin olmamasi, devlet y®&netimindeki
zayiflik ve nifusunun blytk cogunlugunun piyasa ekonomisi sartlarina iyi derecede
adapte olamamasi gibi faktorler gosterilebilir.®> Ancak, ekonomide istikrarin
saglanmasinda ®énemli basarilar elde edilmistir.  Ornegin, konvertibilite ve faiz
oranlarinda liberalizasyon sagdlanmis, kamu kurumlarinin 6zellestirilmesine agirlik
verilerek devletin iktisadi faaliyetlerden gekilmesi hedeflenmis ve ayni zamanda 6zel

sektorun ekonomiye katihmi giglendirilmistir.

Tanim olarak Merkezi planlama, ekonomik karar alma siirecine yogun

dogrudan devlet midahalelerini ifade etmektedir. Uretimin ve Uretim faktorlerinin

52 Biyalinov, Alimbek, “Kirgizistan’daki Reformlarin Onuncu Yili: Piyasa ekonomisine daha gok var”,
Avrasya Dosyasi, Sayi 4, 2002, s. 50
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nispi yetersizlikleri ile ilgili piyasa yonli sinyallerin bulunmamasi, dnemli 6lclide
bozulmus nispi fiyatlarin ve Uretim yapilarinin ortaya cikmasina yol agarken; kar
motifi ile ilgili ideolojik baski yeni teknolojik buluglar azaltarak Merkezi planl
ekonomiler ile gelisen piyasa ekonomileri arasinda giderek artan teknoloji agiginin

ortaya gcitkmasina da neden olmustur.*?
Burada gecis ekonomileri ile ilgili kisaca bilgi vermede yarar var;

“Gecis Ekonomisi” kavrami, Dodu Avrupa’da Sovyet rejiminin ¢oklsu ile
ortaya cikmis ve planh ekonomiden piyasa ekonomisine gecis slreci igindeki dlkeleri
tanimlamak Uzere yaygin olarak kullaniimaya baslanmistir. Eski Sovyet sistemine
bagl Ulkelere gecis ekonomileri adinin verilmesinin bir nedeni, bu Ulkeleri politik
anlamda az gelismis veya gelismekte olan Ulkeler siniflandirmasi disinda c¢ikarma
gayretidir. Gegis ekonomileri ekonomik biyume trendleri ile iliskilendiriimektedir.
Gegis ekonomilerini ekonomik bluyidme ile iliskilendiren klasik goris, serbest ticaret,
piyasalara sinirh devlet mudahaleleri ve yabanci sermaye girislerinde liberalizasyon

lehine 6nermelerde bulunmaktadir.>*

Gegis ekonomileri terimi iktisat literatlriine 1980‘lerin sonundan itibaren
girmistir. Halen de devam eden bir sireci ifade etmek lzere 25 llke ekonomisini
(bazi Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri, Batlk Ulkeleri ve Eski Sovyetler Birligi Ulkeleri
BDT) tanimlamak icin kullaniimaktadir. Bu llkelere bazi durumlarda Kambocgya, Cin,
Laos ve Vietnam da ilave edilmektedir. S6z konusu ekonomiler icin gegis surecinin
icerigi baslica dort alanda yodunlasmaktadir. Bunlar; Liberalizasyon, makro
ekonomik stabilizasyon, yeniden yapilanma ve Ozellestirme ile yasal ve kurumsal
reformlardir. Kuskusuz bu silrecin 6nemli halkalarindan birisi de dis ticaret
politikalari olup, dinya ekonomisiyle biutiinlesme ve genel bir liberalizasyon
baglaminda dis ticaretin serbestlestiriimesi ve tesvik edilmesi Ozellikle 1990l

yillarin ikinci yarisindan itibaren benimsenmistir.”®
1.1. Ekonomik Yapi

1989’un sonundan itibaren sosyalist sistemin ¢oklislinl izleyen yillarda gegis
ekonomilerinde en dikkat gekici ortak nokta gerilemenin baslamasiyla birlikte ortaya

cikan negatif biyimeydi.

53 Merig, Metin, “Gegis Ekonomilerinde Mali Reformlar”, KTMU Yayinlari:29, Kongreler Dizisi: 3, Biskek,
Mayis 2002, s. 132

* saking, Sureyya, a.g.e., 2005, s. 5

> Bal, Harun, “Uluslar arasi Ticaret ve Gecis Ekonomileri: Kirgizistan Ornegi”, (cevrimci)
http://www.manas.kg/pdf/sbdpdfi0/Makaleler/13.pdf
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Gegis ekonomilerinin gegis slreci boyunca gdstermis olduklari bldylime
performanslarini etkileyen dnemli faktdrler vardir. Bunlarin ilki ve en 6énemlisi, bu
tlkelerin gecisten énceki baslangic kosullari olmustur. Ikinci bir faktér olarak ise,
gecis stratejilerinin roli blyuktir. Gegis slrecinin  baslangicinda &6ngoérilen
stratejilerin her Ulkede ayni sekilde uygulanamadigi gérilmektedir. Burada, piyasa
ekonomisinin gelisimi acisindan 6n kosul sayilan yasal cercevenin gdzden kactigi
yada yapilamadigi s6ylenebilir. Ayrica, dis yardimlar, dogrudan yabanci yatirimlar,
reform programlar ve llkede mevcut olan dogal kaynaklar da blylumeyi etkileyen

faktorlerdendir.

Kirgizistan'da ekonomik kriz sartlarinda reformlarin yapildigi dénemler agir
ekonomik yillar olmustur. Ulkenin etkin olmayan ekonomisi Sovyet zamanindan
devam edegelmistir. Bunun yaninda, Kirgizistan birligi olusturulan devletlerden de
ayrilmis ve ekonomik kriz birlik zamanindaki isletmelerde olusan ekonomik baglar

koparmis ve reform sirecinde lretimin diismesine neden olmustur.

Tablo 9. Kirgizistan’in 1990-1995 Arasi Gelisme Hizi (%)

1990 1991 1992 1993 1994 1995
GSYIH Gelisimi
(bir 6nceki yila gbére) - 92,1 86,1 84,5 79,9 94,6
GSYIH Gelisimi
(1990'a gdre) 100 92,1 79,2 66,9 53,5 50,6

1996'ya kadarki siirecte llkenin ekonomik gdstergeleri (GSYIH, milli gelir)
1970’teki gdstergelerin seviyesine inmistir. Yani, 25 yil geriye gitmistir. 1991-1995
yilllar bircok ekonomik reformlarin ve maalesef basarisiz bir ekonomik kriz ile
mucadele vyillart olmustur. Kriz sonuclarinin olumlu yéne c¢evrilmesi, onun
hafifletilmesi, hatta muhtemel yeni krizlerin éninin alinmasi icin her zaman geg
kalinmistir. Kriz 6ne gegmistir. Bu sartlarda reformlari hizlandirma girisimleri dogru
olmayan politik streglerle hedeflenen noktaya zamaninda gelinememistir. Bundan
dolayi, ekonomik reformlar basariyla uygulanamamis, reel ekonomide ise, birgok
tahripler olmustur. Kurumsal ve hukuki yénden de hizli reformlar yapilamamistir.
Yeni ekonomik sistemin butin 6deleri sona ermis olmasa da, serbest pazar

ekonomisinin sekillenmesi 10 yili kapsamaktadir.>®

56 Koichuev, Turar, "Reforma i Ekonomika KR v 1991-2001" (KC'de 1991-2001 yillarinda Reform ve
Ekonomi), KTMU Yayinlari:29, Kongreler Dizisi: 3, Biskek, Mayis 2002, s. 19
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Tablo 9'da da gorildigu gibi, gecis strecinde Kirgizistan ekonomisi 1991 ile
1995 yillan arasinda ekonomide negatif bir biyume olgularini birlikte yasamis, 1990
yill 100 kabul edildiginde reel GSYIH 1995 sonunda 50,6'ya kadar diismiis ve
1996'da baslayan bilylime slreciyle birlikte endeks degeri de ylkselmeye

baslamistir.

Asadida Kirgizistan’da yillara bagli bliiyime trendi verilmistir. Bliyime trendi
1990=100 olarak alinip incelendiginde, ekonominin 1995 vyilina kadar gerileme
dénemi vyasadigi ve 1996 vyilinda blyumeye gectigi gorialir ve bu sekliyle
Kirgizistan'in 1990-2000 blylme olgusu “L” edrisine yakin, “U” egrisi seklindedir.>’

Sekil 4. Kirgizistan Ekonomisinde Blylme (1990-2000) (1990=100)
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Uzmanlar gecmis 10 yili 1991-1995 yillarini komuta sistemli ydnetimin tahrip
olmasi ve 1996-2000 yillarini da pazar ekonomisi sistem yonetiminin olusturulma

dénemi olarak 2 déneme ayirmaktadirlar.

Batin 10 yilhk zaman diliminde kamusal olmayan sektérlerin tercih edilmesi
ile cok yonli sekillenen ekonomik slirecin gectigini soyleyebiliriz. Eder reel
ekonominin (Uretim) durumundan s6z edecek olursak, o zaman 1991-1995 yillarini
onun tahrip oldugu, 1996-1999 yillarini da 6zel olarak korunmus ve dlsutsin pek

olmadigdi yillar oldugunu séyleyebiliriz.

Kirgizistan ekonomisi 1991-1995'deki adir krizden sonra yavas yavas bu

dénemden cikmaya baslamisti. 1996-2001 arasi GSYIH her sene biylUmustir.

> Egeli, Hiiseyin Avni, - Emsen, Omer Selcuk, “Gecis Ekonomilerinin Makroekonomik Performanslari ve
Kirgizistan Uzerine Bir Degerlendirme”, KTMU Yayinlari:29, Kongreler Dizisi:3, Biskek, Mayis 2002, s. 51
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GSYIH bu dénemde senelik ortalama olarak %5 oraninda biiyiime gdstermistir.
Bununla beraber, 1996-2000 vyillarindaki bUylime 1991-1995'teki kayiplar telafi
edememis ve GSYIH 2000 yilinda 1990’dakinin ancak %62,2'sine ulasabilmistir.

Tablo 10. Temel Sosyal-Ekonomik Gdstergeler (bir dnceki yila gbre ylzde oranlar)*

1996 | 1997 1998 1999 2000 2001

GSYIH 105,6 | 109,9 | 101,8 103,7 105,4 105,3
Fiziki hacim endeksi:

Sanayi Uretimi 110,8 139,7 104,6 98,3 106,8 105,4
Tarim dretimi, avcilik ve 113,1 112,2 104,1 108,7 102,6 106,8
ormancilik

Insaat 113,1 114,0 72,3 98,0 129,7 115,6
Ticaret; araba tamirati ve ev | - - - 97,1 112,3 107,1

kullanim aletleri

Otel ve restoran hizmetleri 105,9 100,3 100,7

Perakende mal islemi 101,9 108,6 108,4 100,8 107,7 105,7

Nifusun hizmet 6demeleri 101,2 109,5 105,4 101,5 104,4 101,6
Posta ve elektronik ulasim 102,7 102,3 102,5 103,2 103,3 102,2
hizmetleri

Yiik tagimaciligi 102,1 102,0 100,0 101,4 72,6 99,8
Yiik igslemleri 119,9 123,6 104,0 104,9 105,8 92,4
Yolcu tagimacihigi 117,1 119,2 114,5 95,7 1114 104,6
Yolcu iglemleri 110,8 110,9 112,6 102,1 110,9 105,3
Tiiketici fiyat endeksi 131,4 125,4 112,1 139,9 118,7 106,9

Sanayi uriin liretimlerinin | 1324 126,8 109,2 148,8 131,5 111,2
fiyat endeksi

Kithk (-), Profitsit (+) -3,9 1,6 -1,9 -1,9 0,1

ic mallarin
pazarlamasindaki bakiye -278,1 | -105,5 | -290,5 | -102,0 -40,0 23,6
(milyon ABD dolar)

Dolar kuru 12,84 |17,37 | 20,77 [39,02 [47,72 48,44
Ortalama aylik maas 490,0 680,2 825,0 1010,0 | 1124,0 1346,6
(som)

Mevcut resmi kayith 153,1 | 70,7 102,5 97,9 106,5 103,8
issizlerin endeksi

Kisi basina diisen min. 582,9 [ 720,3 799,3 1098,2 | 1205,3 | 1316,45

tiiketici biitcesi (som)

Kaynak: Kirgizistan Milli Istatistik Komitesi *1995 yih 100 olarak kabul edilmistir.

Kirgizistan’da reel GSYIH bagimsizliktan sonraki 10 vyil icerisinde %50
oraninda kigllmidstir. Ekonominin tekrar blyimeye baslamasi ise 1996 yilinda
tarim Uretimindeki artis ve Kumtor Altin Madeni’nin hizmete sokulmasiyla mimkin
olmustur. Kumtér’iin tretime baslamasiyla 1997 ve 1998 yillarinda GSYIH’deki artis
hizlanmig, ancak Rusya’da patlak veren mali kriz nedeniyle yine dislise gegmistir.
1999'dan itibaren yine tarim ve altin sektérleri sayesinde blylime devam etmistir.

1999-2001 vyillarinda ortalama %4,6 oraninda blylime saglanmistir.®®

8 wKirgizistan Ulke Biilteni”, DEIK, Subat 2006 (cevrimci)
http://www.deik.org.tr/bultenler/Kirgizistan-Subat2006.pdf
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Tablo 11. Temel Makroekonomik Gdstergeler

2000 2001 2002 2003 2004 2005
GSYIH (milyar $) 1,4 1,5 1,6 1,9 2,2 2,4
GSYIH (blylime,%) 5,4 5,3 0,0 6,7 7,1 -0,6
Sinai Uretim (blylme,%) 6,0 5,0 -13,1 17,0 5,0 -12,1
Enflasyon (TUFE,ort.,%) 18,7 6,9 2,1 3,0 4,0 4,9
Ihracat (milyon $) 505 476 488 590 733 618
Ithalat (milyon $) 554 450 572 724 904 979
Doviz Kuru (ort.,$:Som) 47,70 48,38 46,94 43,65 42,65 41,01
Doviz rezervleri (milyon $) 239 264 289 365 528 576

Kaynak: Kirgiz Cumhuriyeti Milli Istatistik Komitesi, Kirgizistan Merkez Bankasi

2002 yili icin Kirgizistan Merkez Bankasi %4,5’lik bir GSYIH artisi 6ngérmus,
ancak bir force major nedeniyle bu dénemde Kirgiz ekonomisi biyimemistir (GSYIH
artisi %0,0). Bunun nedeni bir Kirgiz-Kanada ortak tesebblisi tarafindan calistirilan
Kumtér Altin Madeni'nde meydana gelen bir kazadan dolay! Uretimin durmasidir.
Uretim ilerleyen aylarda devam etmis, ancak yillik toplam iretim bir énceki yila
goére %30 oraninda daha disik olarak gergeklesmistir. 2003 yilinda Kumtér'in
Uretiminin kazadan 6nceki seviyesine ulasmasi ve diinya piyasalarinda altin fiyatinin
ylksek degerlerde seyretmesi sayesinde ylizde 6,7’'lik bir bliyiime oranina ulasiimis,

2004 yilinda ise baylime %7,1 olarak gerceklesmistir.

Yukaridaki verilerden de gorilecedi gibi, Kirgizistan ekonomisi henlz
istikrarh  ve uzun vadeli bir toparlanmayi gercgeklestirebilecek seviyeye
ulasamamistir. Altin sektdrl haricinde sanayide tekstil ve konfeksiyon sektorleri
ekonomik blylmeye katkida bulunmaktadir ve diger sektérlerin de gelistirilerek

Uretime katkida bulunmalar gerekmektedir.

1.2. Sektorel Yapi

1.2.1. Tarim sektéri

Tarim sektérl Kirgiz ekonomisinde énemli bir yere sahiptir. Kirgizistan’da
tarim sektdri  Sovyetler Birliginin  GSYIH’sina katkisi SSCB zamaninda lye
cumhuriyetleri arasinda en yliksek oranda idi. Bunun en ©6nemli nedeni,
Kirgizistan’in cografi yapisinin daglik ve tarima elverisli olmasidir. Ulkenin bu ézelligi
merkezi planlama sistemi tarafindan da bilingli bir sekilde kullaniimis ve
Kirgizistan’da daha c¢ok tarimsal Gretimin yapilmasina agirlik verilmistir. Bunun
yaninda, sanayi Uretimi pek gelismemistir. Uretilen Uriinler SSCB'ye lye Ulkelere

daha uygun fiyatlara satiliyor veya bunun karsiliginda llkede lretimi az olan veya
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dretilmeyen mallar alinlyordu. Bu Ulkeler sektérlere bakilarak  adeta kendi

aralarinda is bolimiine gitmis ve dolayisiyla birbirlerine bagimli hale gelmislerdir.

SSCB’nin dadilmasi, Kirgizistant énemli 6lgide glibre ve tarimsal makina
yedek pargalarinin yokluguyla karsi karsiya birakmistir. Bu sebeple bagdimsizlik
sonrasi dénemin ilk yillarinda tarimsal gelirlerde ani dustsler olmustur. Bagimsizlik
déneminde glbre, petrol ve yedek parga gibi liretim girdileri Sovyet dénemine gore
6nemli miktarda pahalanmistir. Finansal kaynaklarin yetersizligi nedeniyle yeni
tarimsal teknolojiye yeterli yatinm yapillamamisti. Bu sebeple tarimsal gelirler

bagimsizlik 6ncesi donemdeki seviyelerine ylikselememistir.

Bir taraftan gerekli alt yapr olusturulmadan sosyalist merkezi planh
ekonomiden piyasa mekanizmasina gegme cabalari, dider taraftan da ihtiyag
duyulan finansmanin temini icin baslatilan 6zellestirme, UGlkenin en 6nemli kaynadi

olan tarim ve hayvancilik sektériiniin agir bir darbe almasina neden olmustur.

Buna ragmen, tarim sektérii GSMH igindeki %40 oranindaki payi ile GSMH'ya
en 6nemli katkida bulunan sektérdir. 1997 yilinda tarim sektérinde %10,7, 1998
yilinda ise %4 oraninda bir biylime gerceklesmis ve bagimsizligin kazanilmasindan
sonra ilk defa sektorde saglanan bir canlanma gérilmuistir. 2003 yilinda ise, tarim

aretimi 1991 yilindaki seviyesinden %116 oraninda bliylime g6stermistir.*®

Kirgizistan’da zirai dretimin %401 6zel sektdére ait ciftlikler tarafindan
gerceklestiriimektedir ve devletin Gretimindeki payi sadece %5tir. Geri kalan Uretim
ise ailelere 6zel tarlalarda yapilmaktadir. Sanayi sektérindeki gerileme nedeniyle

olusan issizlik de biuyuk 6lglide tarim sekt6ri tarafindan absorbe edilmektedir.®°

Tarim, istihdam agisindan en 6énemli sektoérdldr. Toplam istihdamin yaklasik
%50’si bu sektor tarafindan saglanmaktadir. Hikimet girdi destedi hususunda en

6nemli rolt oynadidi gibi, tarimsal Grtnlerin birinci alicisi konumundadir.

1.2.1.1. Hayvansal Uretim
Kirgizistan vyillik 40,000 ton ile Sovyetler Birligi'nin UGglnct buyik yln
Ureticisi durumunda iken 1995 yilinda koyun sayisi 12 milyondan 7 milyona
diismistir. Uretilmekte olan yiiniin de ancak %15’ islenmektedir. 1996 yilinda
Ulkenin hububat ihtiyacinin yalniz %40" Ulke icinde Uretilmekte iken, 1997 yilindaki

Uretimde kaydedilen 9%21.8 oranindaki artis sonucu hububat konusunda disa

%% Hzdenoglu, a.g.m.
% vKirgizistan Ulke Biilteni”, a.g.m.
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bagimlihk azalmistir. Seker, bitkisel yag ve sit trinlerinde disa bagimhlik devam

etmektedir.®*

Kirgizistan’da kullanilan topraklarin %84'G mera oldugundan dodgal olarak
hayvancilik sektérii 6nem kazanmaktadir. Bagdimsizlik sonrasi olusan ekonomik
ortam bu sektére blyilk zarar verdi. Hayvan sayisi hizli bir sekilde azaldi. 1997 yil
basindaki verilerle 1992 yili sonundaki rakamlari karsilastirdigimizda, biylik bas
hayvanlarda %24,5; kigik bas hayvanlarda®% 50; kiimes hayvanlarinda ise %80
oraninda bir azalma oldugu goérilmektedir. Sovyetler Birligi doneminde bile halk
ihtiyaglarini temin edebilmek igin hayvanlari kesip sattigi igin kisi basina et tlketimi

birligin ortalama dlizeyinden dusukti.®?

Tablo 12. Kirgizistan’da Hayvansal Uretim (Bin, adet)

Bliyuikbas Koyun, Kegi Domuz
1992 | 2001 | 1992 2001 [ 1992 2001
Tarimsal isletmeler 645,2 | 47,0 | 6526,0 70,2 275,9 11,8
Halk ciftlikleri 527,5 | 507,7 | 2604,3 | 2059,3 | 80,9 75,5
Koylu ciftlikleri 17,3 392,3| 664,6 | 1669,7 | 0,9 13,8
Toplam 1190,0 | 947,0 | 9524,9 | 3799,2 | 357,7 101,1

Kaynak: Kirgiz Cumhuriyeti Milli Istatistik Komitesi

Tablo 12'den de goérulduga gibi, tarimsal isletmelerde 1992 yilindaki
gOstergeler 2001 senesine gelindiginde ¢ok disik olmustur. Bunun baslica nedeni,
Ozellestirme programi kapsaminda isletmelerin Ozellestiriimesi ve codgu isletmenin
isletilemeden zarara ugramasi veya kapatilmasidir. Bunun aksine halk ciftliklerinde
ve koylu ciftliklerinde artis olmustur. Bu da gdsteriyor ki, 0Ozellestiriimis olan
isletmelerin codu ciftliklere doénUstirilmuastir. Hayvansal Gretim toplamda yaklasik

3 kat azalmistir.

Diger taraftan, tarimsal vyatinmlar devletce desteklenmemis, temel
sermayeye yapilan yatinmlar acisindan tarim ekonomisi kendi kaderine terk
edilmistir. Toplam yatinmlarda tarim sektoériine diisen pay yillar itibariyle 1992'de %
13,4; 1993'te % 11; 1994'te %4,4; 1995'te %1,5; 1996'da % 1'e dismustir.
Tarimsal Gretimin gerilemesinde bu durum bile yeterli neden olmaktadir. Bir taraftan
gerekli altyapi olusturulmadan c¢ok hizhh bir bicimde tarimsal mulkiyetin
Ozelestirilmesinin meydana getirdigi aksaklklar diger taraftan bagimsizlik sonrasi

yasanan ekonomik kriz tarim sektdriinin alt yapisini ve destek hizmetlerini yikmis,

1 Bzdenoglu, a.g.m.

62 Koichuev, Turar, Sovyet Sonrasi Yeniden Yapilanma-Teori, Ideoloji, Realiteler, cev. Seyfullah Cevik ve
Cildizbek Osmonaliev, KTMU Yayinlari No:23, Biskek, 2002, s. 156
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tarim sektérinidn olusturan batin isletmeleri yok etmis, tarim ve ziraat ile ilgili bilim
altyapisinin ve merkezlerinin faaliyetlerini durdurmustur. Tarim sektdérinin bazi
alanlan yok olacak hale gelmistir. Ciftciler, kdy isletmeleri ve tarimla ugrasan yeni
girisimciler su andaki halleriyle maalesef tarim sektorinl iyi bir yere getirebilecek
bir durumda dedildirler.®?

1.2.1.2. Bitkisel Uretim

Sektdérde potansiyelin altinda Uretim yapilmaktadir. Tarim Gretimi ve
verimliliinde 1996 yilina kadar yasanan dlstsin nedenleri, ciftci gelirlerinin dislik
olmasina, dodal kaynaklarin bozulmasina, sulama sisteminin, tesviklerin ve toprak
edinme sisteminin yetersizligine baglanmaktadir. 1997 verilerine gore, ekilebilir
alanlarin ancak %85’i ekilebilmis, %8’i nadasa birakilmis, %6’dan fazlasi ise bos
birakilmistir. Tarim alet ve makinalari yetersiz durumdadir. Yiksek fiyatlar nedeniyle
yeni alet ve makine satin alinamamakta; nitelikli tohumluk ve tarim ilaci

kullanilamamaktadir.®

Tablo 13. Kirgizistan'da 1992-2003 Arasinda Uretilen Tarimsal Uriinler (bin ton)

1992 [1993 [1994 [1995 [1996 [1997 [1998 [1999 [2000 [2001 [2002 | 2003
:gtb:gﬁﬁk 1517 |1508 | 996 | 913 |1329 [1619 |1619 |1630 |1569 [1824 |1753 | 1671
- bugday 634 |2129 | 566 | 625 | 964 |1274 |1204 |1109 |1039 | 287 |1163 | 1014
- arpa 582 | 477 | 288 | 159 | 166 | 152 | 162 | 180 | 151 | 98 | 150 | 198
- misir 281 | 184 | 129 | 116 | 182 | 171 | 228 | 308 | 338 | 24 | 374 | 399
- piring 2.8 |23 |40 |6,7 |93 |11,7 [11,1 |151 |19,0 | 17 | 21 18
Patates 362 | 308 | 311 | 432 | 562 | 678 | 774 | 957 |1046 |1168 |1244 | 1308
Sebzeler 404 | 259 | 266 | 318 | 369 | 479 | 556 | 719 | 747 | 815 | 456 | 678
E:;ggl VesU il 35 |19 |19 |23 |41 |38 |47 |63 |65 |n/a |n/a N/a
Meyveler 118 | 45 | 79 | 67 | 83 | 111 | 103 | 101 | 161 | 159 [153,7| 134
Ozim 31 9 18 | 20 | 14 | 23 | 17 | 18 | 27 |n/a | n/a N/a
eker
? 135 | 220 | 114 | 107 | 190 |206 |429 |536 |450 |287 |522 | 812
pancari

Pamuk 52 | 49 | 54 |75 | 73 | 62 | 78 | 87 | 88 | 98 | 106 | 106
TUtn 43 | 49 | 36 | 18 | 18 | 26 | 28 | 30 | 35 | 24 | 6.1 8.7
Yag

d 6 7 14 |20 |35 |38 |44 |58 |53 |n/a |n/a N/a
tohumlari

Kaynak: Kirgizistan Milli Istatistik Komitesi

Baslica tarim Granleri tiatdn (yillik 55,000 ton) pamuk, deri, ipek, meyve ve

sebzedir. 1997 yilinda bu drdnlerin Gretiminde énemli derecede artis kaydedilmistir:

63 Koichuev, Turar, a.g.e., 2002, s. 157
% ®zdenoglu, a.g.m.
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tatinde %44, patateste %21 ve sebze-meyve Uretiminde %30 artis gbézlenmistir.

Tarimsal Gretimin blyuk bir kismi 6zel sektdr tarafindan gerceklestiriimektedir.

Uretilen temel tarim Urinleri tahillardir (bugday ve arpa), bunlar sirasiyla
sebzeler, pamuk ve titlin takip eder. Asadidaki tabloda Kirgizistan’da Uretilen

baslica tarim Grinleri goésterilmektedir.®®

Ozellestirilmis ya da &zellestirme siirecindeki tarim isletmeleri yabanci
yatirimcilar icin yeni olanaklar saglamaktadir. Yerli yatirimcilar EBRD ve dort 6zel
isletmeci Kirgiz Tanim Isletmesi (KAC) adindaki yeni bir isletmeye 22 milyon ABD
Dolari yatirm yapmislardir. KAC projesi cercevesinde 50 bin hektarlik alanin ekimi

saglanacak ve 300 bin ton tahil islenebilecektir.

1.2.2. Sanayi sektoéri

Kirgizistan sanayisi, genellikle tarim ve yeralti kaynaklarinin islenmesine ve
makine yapimina yénelik bir yapiya sahiptir. Ozellikle gida sektériinde 6nemli
gelismeler kaydedilmis ve Kirgizistan BDT l(lkeleri arasinda gida sanayi ve
konservecilik acisindan doérdiinci siraya yerlesmistir. Sanayi sektérinin GSMH

icindeki payl %20, ayni sektérde istihdam edilenlerin orani ise %8 civarindadir.

Sanayi sektdriinin GSYIH icindeki payl SSCB doéneminde %38 iken,
bagimsizlik sonrasi dénemde %?17’nin altina dismustlir. Bagimsizlik sonrasinda
sanayi Uretiminde go6zlenen dilsls, diger BDT (Ulkelerine kiyasla asiri olmustur.
Kumtér altin madenindeki faaliyetler neticesinde ekonomide meydana gelen
diizelmeye ragmen sanayi sektdériiniin GSYIH’ya katkisi hala diisik dizeydedir.
2002 yilinda imalat sanayinin GSYiH'daki payr %20 olmustur. Bagimsizliktan bu
yana Kumtor'iin dretimi haricindeki sanayi Uretimi, %70 oraninda dulsis
gostermistir. Sanayi Uretimindeki dislisin baslica nedeni eski Sovyet pazarlarinin
kaybedilmesi ve girdi maliyetlerinin artmasidir. Sanayi Uretimi son zamanlarda
dizelme isaretleri vermeye baslamistir Sanayi sektériinde vyasanan Uretim
daralmasinin baslica sebebi distk dizeydeki yatirnmlar ve yeniden yapilandirma
eksikligidir. Toplam sanayi Uretiminin %?10-15‘ini olusturan gida Uretimi ani disls
gOstermistir. Toplam Uretimde 6nemli paya sahip olan diger bir sektor olan elektrik
Uretimi de disen ihracat talebi ve hidroelektrik santrallerindeki diisiik su seviyesi

nedeni ile daralmistir.®®

65 Overview of the Agricultural Industry in the Kyrgyz Republic, (gcevrimci)
http://www.bisnis.doc.gov/bisnis/bisdoc/0410Agribusiness KG.htm
6 Adem, ismail, *Kirgiz Cumhuriyeti Ulke Raporu”, Pazar Arastirma ve ihracati Gelistirme Merkezi,
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Ulke genelinde 559 sanayi isletmesi mevcuttur. 1997 yilinda sanayi Urinleri
Uretimindeki artis %25,6 olmustur. Sanayi isletmelerinin %48’inde yani 270
isletmede Uretim artarken digerlerinde dedismemis veya azalma go6zlenmistir.
Sanayi Urlnlerinde pazarlama sikintisi mevcut olup, stoklar artmaktadir. Stoklarin
%37,62'hik bdlimi makine sanayisine, %?20’si tekstil ve konfeksiyon sanayisine,

%17,8 metal sanayisine ve %7,5 gida sanayisine aittir.®’

Ancak, 2005 vyilina gelindigine sanayi isletmelerinin sayisinin 1942'ye
ylkseldigi gérilmektedir (Tablo 14). Bu isletmelerde uretilen Grlinler 2004’e kadar
devaml artis gostermis 2005te ise bir disids olmustur. Calisan isci sayisi ise hep

artmaktadir.

Tablo 14. Sanayi Sektériindeki Temel Géstergeler

2001 2002 2003 2004 2005

Isletmelerin sayisi 1793 1892 1990 1938 1942

Sanayi Urinlerinin tretim hacmi
44595,4 | 42465,9 | 48490,1 | 55118,7 49685,7
(milyon som)

Sanayi sektériinde istihdam
127,6 124,3 238,3 259,2 260,0

edilenlerin sayisi (bin kisi)

Kaynak: Kirgiz Cumhuriyeti Milli istatistik Komitesi, Sayilarda Kirgizistan, 2006

Sovyet déneminde makine Uretimi sektérd tarimsal ekipman Uretimine
yonelmistir. HUkUmetin tarimsal makine Uretiminin tarimsal gelirlerin artisi
agisindan 6neminin farkinda olmasina ragmen sanayi politikalari hafif sanayiye
Ozellikle de ulkenin yin, pamuk ve ipek Uretiminde sahip oldugu avantaji da
dedgerlendirmek Uzere giyim ve tekstil sektorlerine kaydirilmisti. Bu cercevede
tekstil ve giyim sanayilerinde olumlu gelismeler olmus ancak kayda deder bir

blylme saglanmamistir.

2005, Subat. (gevrimci) http://abmankara.org.tr/ulkeler/Kirgizistan%?20Ulke%20Raporu.doc
7 Gzdenoglu, a.g.m.
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Tablo 15. Sanayi Isletmelerinde Uretilen Mallarin Hacmi (bir énceki yila gére, %)

2001 2002 2003

2004 2005

Hepsi

105,4 | 89,1 | 117,0

104,6 87,9

Madencilik

100,2 101,6 101,1

137,8 86,1

- Yakit ve enerji maddeleri

100,5 | 98,4 | 100,44

111,1 82,3

- Yakit ve enerji maddelerinin disinda

98,9 | 212,2 | 123,5

219,1 117,3

Isleme

109,3 88,8 119,2

104,7 84,4

- Gida, mesrubat ve tutln Uretimi

94,0 | 108,4 | 107,9

104,6 99,4

- Tekstil ve dikim

116,4 115,7 97,7

139,9 113,3

- Deri, deri Urlnleri ve ayakkabi

110,0 75,7 96,1

84,1 99,8

- Adac ve Urlnleri

222,7 120,0 92,6

100,5 102,3

- Selliléz ve kadit Uretimi, basim

77,2 126,8 | 90,7

154,2 85,6

- Petrol Urlnleri

90,5 76,4 72,0

152,8 72,1

- Kimya sanayi

106,9 167,1 106,9

142,9 86,8

- Lastik ve plastik drinler

93,1 136,7 | 128,5

132,2 102,2

- Demir olmayan maddelerin Uretimi

99,0 97,4 | 1231

125,2 84,8

malzemeler

- Demir ve metal malzemeleri 113,8 69,6 125,0 95,2 76,2
- Makine ve aletleri 114,0 94,1 99,9 106,6 93,4
Elektrik aletler, elektronik ve optik 116,1 107,2 122,3 94,7 72,2

- Ulasim aras gerecleri

191,8 | 117,4 | 73,1

114,1 102,6

- Diger sanayi alalan

106,1 98,3 107,2

126,4 | 106,2

Elektrik enerjisi ve su iiretimi ve
dagitimi

92,2 88,5 110,3

101,5 101,6

Kaynak: Kirgiz Cumhuriyeti Milli istatistik Komitesi, Sayilarda Kirgizistan, 2006

Ozellestirme programlarinin baslamasiyla birlikte sanayi isletmelerinin ¢ogu

Ozellestirilmistir. Tablo 16'da da goruldigl gibi 2006 yilina gelindiginde sanayi

isletmelerinin %87,8'i 6zel sektére aittir ve bu isletmelerde Uretilen Grlnler toplam

Uretim hacminin %95,9'unu olusturmaktadir. Bu isletmelerde istihdam edilen isgi

sayisl ise, sanayi sektoriindeki istihdamin %97,8'idir.

Tablo 16. Isletme Yapilarina Goére Uretim Yapisi (%)

Isyerlerinin

sayisina gore

Sanayi mallarinin

iiretim hacmine gére

Isyerinde calisan
isci sayisina gore

Sanayi isletmelerinin

100 100 100
hepsi
Bunlarin icinden;
- Devlet 12,2 4,1 2,2
- Ozel 87,8 95,9 97,8

Kaynak: Kirgiz Cumhuriyeti Milli Istatistik Komitesi, Sayilarda Kirgizistan, 2006

1.2.2.1. Tekstil

Ulkedeki en buyik isletmeler tekstil sektériinde faaliyet gdstermektedir. Bu

isletmelerin blylk codgunlugu pamuk isleme fabrikalarindan olusmaktadir. Pamuk

isleme fabrikalarinin tamami yabanci sermaye istiraklidir. Ulkede yetisen pamuk
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miktari 100 000 tondan fazla olup, s6z konusu fabrikalarin elyaf isleme kapasitesi
337 000 tondur. 70’den fazla isletme kumas ve pamuk-yUn iplik, ham pamuk lifleri,
ipek kumas, hali, 6rme giyim esyas! Uretiminde bulunmaktadir. 70’den fazla isletme
ise giyim sanayi Uretiminde bulunmaktadir. Paltolar, ceketler, yagmurluklar, askeri
Uniformalar, sapkalar vb. giyim sanayinde Uretilen baslica rinlerdir. Deri
mamulleri Gretimi hafif sanayinin %3,4'GnG olusturmaktadir. Deri isleme sanayinde
5 isletme faaliyet gostermektedir. Sert deri ve bavul, canta, kemer, hediyelik esya
gibi deri esyalar, biyukbas hayvan derisi, deri giyim ve ayakkabi llkede uretilen
baslica deri Grlnleridir.®®

Tablo 17. Tekstil ve dikis tretiminin temel gostergeler

2001 2002 2003 2004 2005
Isletmelerin sayisi 166 169 183 187 190
Sanayi Urldnlerinin hacmi (milyon som) [1992,9 |1652,1 |1192,9 |2491,1 (2185,0
Calisan isci sayisi (bin kisi) 21,2 20,7 139,1 157,1 160,0
Uretim;
- 1k iglemesi yapilmis pamuk (bin ton) 35,7 48,5 43,2 48,2 47,2
- 1k islemesi yapilmis yiin (ton) 620 1156 1041 881 160
- Satisa hazir pamuk (ton) 1450 470 316 612 1029
- Her gesit hazir kumaslar (bin m?) 8013 5546 1814 1250 1921
- Pamuktan yapilan kumaslar (bin m?) 5398 3630 553 49 442
- Yin kumaglar (bin m?) 477 374 302 591 634
- Ipek kumaslar (bin m?) 324 432 43 - -
- Hazir giyim (milyon som) 487,0 472,8 232,4 |1216,4 (1197,0
- Makine veya elde dikilmis trikotaj 4127,4 (2028,4 691,2 592,1 274,8
gorap Urilnleri (Gift)

Kaynak: Kirgiz Cumhuriyeti Milli Istatistik Komitesi, Sayilarda Kirgizistan, 2006

Tablo 17'deki verilere gore, isletme sayisinin artmasina paralel olarak Utretim
hacmi ve isci sayisinda artis oldugu go6zlenmektedir. Ancak, Uretilen Urin
cesitlerindeki hacimlerde degisiklikler vardir. Ornegin: Uretim hacmi, ilk islemesi
yapilmis pamuk, yin kumaslar ve hazir giyimde artislar olurken, ilk islemesi
yapilmis yun, hazir kumaslar, pamuktan yapilmis kumaslar, ipek kumas ve trikotaj
corap Urlnlerinde azalma olmustur. Dider cesitlerde ise, Uretim hacmi bazen

artarken bazen azalmistir.

1.2.2.2. Madencilik ve enerji
SSCB ddéneminde madencilik sektérine altin, kémdir, uranyum ve antimon

Uretimi hakim olmustur. Bu dénemde ulkenin tim madencilik islemlerini, hala

o8 Adem, a.g.m.
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Ulkedeki tim madencilik faaliyetlerini kontrol eden “Kirgizaltin” isimli devlet sirketi

yaratmuastar.

Uranyum {retimi bagimsizlik sonrasi déonemde durmustur. Dinyanin en
bliylik antimon (Ureticisi olan Cin‘in 1998 vyilinda dlinya piyasalarina blyuk
miktarlarda antimon slirmesi ve neticesinde fiyatlardaki diisisin devam etmesi
Kirgizistanin antimon Uretimini olumsuz yénde etkilemistir. Komir Uretiminde de
bagimsizlik 6ncesi déneme go6re o6nemli miktarda disls mevcuttur. Kémir
madenciliginin baslica sorunu, Sovyet dénemi makineleri yedek parcalarinin
bulunamamasi ve yeni yatinmlarin olmamasidir. Kirgizistan ayrica civa, kalay,
uranyum, oksit ve polimetalik cevher kaynaklarina da sahiptir. Cok az miktardaki

petrol ve gaz kaynaklarn ulke tiketimini karsilamakta yetersizdir.

Ulkede ticari éneme sahip 30’dan fazla altin madeni bulunmaktadir. Tien-
San dadlarindaki Kumtér altin madeninin faaliyete gecmesi ile birlikte altinin
ekonomideki rolii artmistir. Altin madenciligi GSYIH'nin %7’sini olusturmaktadir.
Kumtor'deki 560 tonluk rezervin dlinyadaki en bliylk 8 rezervden biri oldugu
distnitlmektedir. 2002 yilinda Kumtoér altin madeni, Ulkenin 18,1 ton olan toplam
altin Gretiminin 16,5 tonunu gergeklestirmistir. Ulkenin toplam altin Gretimi disls
gostermektedir. 2001 yilinda 24,7 ton olan Uretim, 2002'de 18,1 tona dismustir.
Uretimdeki diisiis egilimi 2003’te de devam etmis olup, ilk bes ayda bir énceki yila
gore %12 olmustur.®®

Ulkenin karmasik ve zor jeolojik yapisi nedeniyle petrol ve dodal gaz rezervi
ile Gretimi yetersizdir. Buna ragmen, Kirgizistan‘da 7 petrol ve 2 dodal gaz sahasi
mevcuttur. Bu yataklar, Fergana Vadisi’'nin kuzeydogu kesiminde yer alir. Buradaki
yataklar tam olarak isletilememektedir. Enerji tliketiminin %11’i petrol ve %27,6'si

ise dogal gaz kaynaklidir.

Ulkede igletilen yataklardan yillik 100-200 bin ton arasinda petrol, 100
milyon metre klp civarinda ise dogal gaz Uretimi yapilmaktadir. Son vyillardaki

verilere gore, zaten az olan enerji Uretimi strekli bir dlistis gostermektedir. 7°

69 Adem, a.g.m.

70 Yiice, Cagri Kiirsat, “Bagimsiz Tirk Cumbhuriyetleri'nin Enerji Potansiyelleri ve Onemi” (cevrimci)
http://www.usakgundem.com/makale.php?id=186
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Tablo 18. Faydali Yakit-Enerji Madenleri Uretiminin Temel Gostergeleri

2001 2002 2003 2004 2005
Isletmelerin sayisi 29 36 40 49 49
Sanayi Urlinlerinin hacmi (milyon som) | 597,7 580,8 584,3 805,3 748,6
Calisan isci sayisi (bin Kisi) 5,2 4,9 4,5 4,6 4,5
Uretim;
- Ham petrol (bin ton) 75,5 75,5 69,5 74,1 74,4
- Dogal gaz (milyon m?) 32,8 30,1 17,1 28,9 24,7
- Kémur (bin ton) 475,3 459,0 415,3 460,8 331,8

Kaynak: Kirgiz Cumhuriyeti Milli Istatistik Komitesi, Sayilarda Kirgizistan, 2006

Yakit-enerji Uretimi Kirgizistanda pek gelisme gostermemisti. 2001-2005
yillari arasinda isletme sayisindaki artisa ragmen Uretimde bir artis gézlenmemistir,
hatta lUretimde gerileme bile yasanmistir (Tablo 18). Bunun temel nedeni, yatirirmin
zayif olmasi veya hic olmamasidir. Ham petrol ve dogal gaz kaynak rezervleri
Kirgizistan'da azdir ve yatinmlarin bu sektére yénelmesi de beklenemez. Ancak,
kédmir rezervleri oldukga fazladir. SSCB ddéneminde tam kapasiteyle Gretimi yapilan
kémur madeninde makina ve techizatlarin eskimesi, yedeklerinin bulunamamasi ve

yeni teknoloji yatinminin da olmamasi Gretimi disliren en énemli nedendir.

1.2.2.3. Ingaat

2000-2002 déneminde insaat sektdriiniin GSYIH icindeki payi %4’tin altinda
olmustur. 1990°h yillarda Kumtor altin madeninin insaati, sektbrde blylimeye
neden olurken, bu yillarda insaat sektdérii GSYIH'ya %6 oraninda katkida
bulunmustur. 1997 yilinda madenin insaatinin tamamlanmasindan sonra da 1998
yilindaki finansal krizden kaynaklanan gecici duraksama haricinde sektérde biylime
kaydedilmisti. 2001 ve 2002'de sektdrde biylime hizi sirasi ile %16 ve %8
olmustur. Sektoérdeki blylime altyapr projelerinden, kuzey-giney yolunun
insaatindan ve Ogs-Kasgar karayolunun yeniden insaatindan kaynaklanmaktadir.
Son yillarda konut insaati sektériinde kamu tarafindan finanse edilen projeler de
gercgeklestirilmistir. 1995 yilinda konut insaati sektérinin 6zel sektére devredilmesi
ile kamu, iskan bakimi sorumlulugundan kurtulmustur. Ancak bu durum, mevcut

konutlarin bakimsizlik sorunu ile karsi karsiya kalmasi sonucunu dogurmustur.”

Insaat son yillarda gelisme gésteren bir sanayi sektériidir. insaata yatirim
artarken, buna paralel olarak da isletme sayisi ve Uretim hacmi artmistir. 2001-
2005 yillari arasinda isletme sayisi %15 artarken, bu isletmelerdeki Gretim hacmi

yaklasik 3 kat artis gdéstermisti. Insaat malzemelerinden c¢imento ve cati

' Adem, a.g.m.
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malzemeleri en ¢ok Uretilen malzemelerdir. Ayrica, 2006 yilinda bir Cin firmasi

tarafindan Kirgizistan'in giineyinde yeni bir cimento fabrikasi kurulmustur.

Tablo 19. Ingsaat Malzemeleri Uretiminin Temel Géstergeleri

2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005
Isletmelerin sayisi 122 125 133 140 139
Sanayi Urldnlerinin hacmi (milyon 1461, | 1834, | 2732, | 3629,

4069,9

som) 9 7 1 4
Calisan isci sayisi (bin Kisi) 9,7 9,7 9,1 9,7 9,3
Uretim;
- Cimento (bin ton) 468,9 | 532,8 | 757,3 | 869,7 975,1
- Kireg (bin ton) 9,4 9,4 8,8 10,4 8,1
Etgﬁgondan Uretilen malzemeler 106,0 83,2 94,6 61,2 88,5
- Tugla, fayans, seramik ve atese
dayaniksiz malzemeler (milyon 66 63 70 89 117
adet)
- Gati ma!zemelerl, paneller, 213 224 235 241 230
asbest (bin ton)
- Maden kopugd, silikat 742 | 544 | 366 | 1798 | 388
malzemeleri (ton)
- Cam (bin m?) - 5491 | 14193 | 20189 | 22315

Kaynak: Kirgiz Cumhuriyeti Milli istatistik Komitesi, Sayilarda Kirgizistan, 2006

1.2.3. Hizmet sektori

Ulke ekonomisinde Uglnci sirayr alan hizmet sektdriinde en yiiksek pay
ulastirma sektérinidndir. Kirgizistan’da ulasim altyapisinin temeli karayollarndir.
Ulkenin daglik cografyasi nedeniyle diger BDT ilkelerindeki demiryolu tasimacihdi
yerine karayolu tasimaciligi agirliktadir. Uluslararasi nitelikte olmamakla birlikte,
ulasim agi Biskek etrafinda yogunlagsmistir. 21.000 km’lik karayolu aginin %50’si
bakimsiz durumdadir. Sehirici ve sehirlerarasi karayollarinin uzunlugu 25 bin km'yi
asmaktadir. Yolcu tasimaciliginin %87’si, yik tasimaciiginin %94'G karayolu ile
yapilmaktadir. 340 km’lik bir demiryolu agi vardir. Ulkedeki tek demiryolu hatti da

Moskova baglantili olan hattir. Havayolu tasimaciligi ise gelisme gostermektedir.”?

1998 vyilindan bu yana finansal hizmetlerin de dahil

sektériiniin  GSYiH'ya katkisi

oldugu hizmet
tarim sektérinden fazla olmaktadir. Sektérin
GSYiH'ya katkisi 2002 yilinda %40 olmustur. Hikimetin liberalizasyon politikasi cok
sayida aile isletmesinin neredeyse tamaminin ticaret ve catering sektdriinde faaliyet

gbstermeye baslamasini saglamistir.

2 Ozdenoglu, a.g.m.
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1.2.3.1. Finansal hizmetler

Bagimsizliktan sonra Kirgizistan'in finans sektort Kirgizistan Milli Bankasi,
sektodrel banka niteliginde olup diinya capinda olmay! hedefleyen (g blylk ticari
banka, sektérel banka niteligi tasiyan dokuz kiglk ticari banka ve tasarruf
bankasindan olusmaktaydi. Sistem eski SSCB rejiminden kalan kurumlardan ortaya
cikmistir. Bankacilik sistemini yoneten Kanunlar haziran 1991 yilinda kabul edildi.
Bu kanunlar daha sonra yenilenen Devlet Bankalarina iliskin Kanun ve Bankalar ve
Bankacilk Hakkindaki Kanunlardi. 1992 yilinin Subat ayinda daha 6nce faaliyet
gosteren Hikumet Bankasi Kirgiz Cumhuriyeti Ulusal Bankasi (National Bank of
Kyrgyz Republic - NBKR) dénlstaraldid. Yeni banka Hikumet Bankasinin yasal

haklarini ve sorumluluklarini Gstlenerek, Cumhuriyetin Merkez Bankasi oldu.”

Kirgizistan, Orta Asya ulkelerinden, Rusya Ruble Bdlgesi'ni 1993 Mayis
ayinda terk eden ve kendi parasi Somu uygulayan ilk Cumhuriyet oldu. Ulkenin
politika olusturucularinin bazilari, baslangicta para ve mal hareketleri (zerinde
devlet hakimiyetini 6ne stirmuislerse de, sonunda Som’un saglam paralar ile serbest
olarak degistirilmesini, serbest uluslararasi ticaret rejimini ve acik kapi politikasini
iceren batin ekonomik faaliyetlerin tam serbestligi yoninde bir politikayi,
Kirgizistanin ana politikasi olarak acikladi ve hikumet, bankacilik sektdrinin

dlizenlenmesi konusunu hayata gecgirmeye basladi.”

Blitce icinde blylk bir maliyet unsuru olmasina ragmen hikumet tarafindan
iki asamal bir finansal reform uygulamaya konulmustur. 1993-94 yillarinda
bankacilik otoriteleri yeni uygulamaya konulan asgari sermaye gerekliligini yerine
getiremeyen klclk ve rekabet edebilirligi zayif olan bankalarn kapatma karar
almisti.  1995-97 vyillarinda bankacilik sektériinin denetimi sikilagtiriimis ve
gliclendirilmis olup, yeni sistem oOdeme gugligl c¢eken bankalarin sektérden
cekilmesine neden olmustur. Uluslararasi Para Fonu - IMF'ye gore bankacilik
sisteminin yeniden yapilandirilma slreci henliz tamamlanmamis olup bu sireg
ancak bankalarin yatirm finansmaninda da merkezi rol oynayabildikleri zaman
tamamlanabilecektir. Ancak 2001 yilinda sektériin istikrara kavusmasi amaci ile bazi
borglu bankalarin kapatiimasina ragmen bankacilik sektorli yatinm finansmaninda

merkezi rol oynamaktan hala uzaktir.

3 “Kyrgyzstan, the Transition to a Market Economy”, The World Bank, 1993, s. 56

vy

* Abazov, R. "Ekonomik Gegis ve Kiiresel Baskilar: Kirgizistan Ornedi", Avrasya Etiidleri, Sonbahar-Kis,
2000, Sayi: 18
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Sermaye miktarinin  artirilmasi, tasarruflarin  bankalara  c¢ekilmesi,
uzmanlasmanin  gelistirilmesi ve sektéri dlzenleyen kanuni ¢ergevenin
guglendirilmesi igin 6nemli ilerlemelere ihtiyagc duyulmaktadir. 2002 bankalarin
sermaye miktari %15 artarak 38,4 milyon dolara ve aktif blylUkliglinin %56

artarak 7,8 milyar Som’a ulagmasi ile birlikte sektdr istikrara ulagmistir.

Tablo 20. Kirgizistan’da Bankacilik Sistemi (1995-1998)

1995 1996 1997 1998
Banka sayisi 18 18 20 23
Devlet Bankalarinin varlk (asset) payi (%) 69.7 5 9.8 0.0
Ozel Sektdre Verilen Krediler (GSYIH'nin % si) 12.5 9 3.4 5.3
M2 (GSYIH'nin % si) 17.2 14.2 13.7 14.6
M1/M2 (%) 89.4 90.8 74 64.8
(I\’IGeél\((ﬁ,:?nnlgzz;)mn bankalara verdikleri krediler 71 0.6 0.3 1.0

Kaynak: Banking Crises in Transition Economies, The World Bank Policy Research
Working Paper, 2000.

Bankacilik kanunlari yabanci bankalar ve Kirgiz bankalari arasinda ayirim
gbzetmemektedir. Ulkede 18 ticari banka, 149 sube ile faaliyet gdstermektedir.
Demirbank, Bank of Asia ve Pakistan Milli Bankasi Kirgiz Cumhuriyetinde kayith
yabanci bankalardir. Bazi bankalar ise énemli miktarda yabanci ortaklik ile faaliyet
gdstermektedir. Bu bankalar, Asia Universal Bank (%70 yabanci sermayeli), Reidan
Bank (%30 yabanci sermayeli) ve Aman Bank (%30 yabanci sermayeli) gibi

bankalari icermektedir.”®

1.2.3.2. lletisim ve ulastirma

Telekomilnikasyon altyapisi Avrupa Kalkinma ve Yatirnm Bankasi-EBRD ve
Dinya Bankasi'nin destediyle yeniden kurulmaktadir. 2000 vyih itibari ile 100 kisi
basina 7,7 telefon hatti dismektedir. Telefon hatlar blyik élclide baskent Biskek'te
yodunlasmistir. Batida bu oran ortalama olarak 100 kisi basina 50 hattir. Kisi basina
diisen telefon hatti sayisi Ozbekistan'da oldugundan fazla olmakla birlikte,
Kazakistan'da oldugundan azdir. Ulkede iki mobil telefon operatdrii bulunmaktadir.
Mobil telefon abonelerinin sayisi halen distk diizeyde olup, 2002 basi itibari ile
40000 olarak kaydedilmistir.”®

> Ekonomika Kyrgyzskoy Respubliki, a.g.e., s. 318

"¢ Benli, Oya, “Kirgizistan Ulke Profili”, TC Basbakanlik Dis Ticaret Mistesarhigi, IGEME (ihracati
Gelistirme Etlid Merkezi), 2006
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2006 yilinda yeni bir mobil telefon operatdri faaliyete girmis ve rekabetin
artmasiyla ucuz konusma imkanini da beraberinde getirmistir. Bununla birlikte,
mobil telefon kullanim sayisinda ciddi bir artis saglanmis ve abone sayisi 2006

sonunda 110 bini gegmistir.

Telekom sisteminin modernlesmesi internet kullanimini yayginlastirmistir.
1999 yil sonunda kullanici sayisi yalnizca 3000 iken, 2002 yil itiban ile 20000'e
ulasmistir. Ulkede 10 adet internet saglayici bulunmaktadir. 2002 yili mart ayinda
onaylanan ulusal bilgi ve iletisim teknolojileri stratejisi uyarinca devlet, internet
kullanimini daha da yayginlastirmayi ve e-ticaretin gelistirilmesi gibi daha ileri
alanlarda da genisletmeyi hedeflenmektedir. S6z konusu strateji bilgi teknolojileri

sektdriinin GSYIH'daki payini 2010 itibari ile %5'e yiikseltmeyi amaglamaktadir.””

Tablo 21. Her tirlG tasima araclariyla tasinan yik miktari temel gostergeleri

2001 | 2002 2003 2004 2005
L(;:‘? tasimasinin hepsi (milyon 28,0 29 8 298 30,8 295
bunun icinde;
- Demir yolu 0,9 1,1 1,7 1,9 1,7
- Kara yolu 26,5 28,0 27,5 28,3 27,2
- Boru hattiyla 0,6 0,7 0,6 0,6 0,6
Ic su yolu (bin ton) 36,2 38,9 38,7 33,8 25,8
Hava yolu (bin ton) 4,2 2,9 1,9 1,3 1,4

Kaynak: Kirgiz Cumhuriyeti Milli Istatistik Komitesi, Sayilarda Kirgizistan, 2006

Ulkenin dadlik cografi yapisi nedeni ile demiryolu tasimaciligi yerine karayolu
tasimaciligi gelismistir. Dolayisiyla, Kirgizistan'da yalnizca 340 km'lik bir demiryolu
agi vardir. Uluslararasi nitelikte olmamakla birlikte, ulasim agi Biskek etrafinda
yogunlasmistir. 21 bin km'lik karayolu aginin %50'si oldukca bakimsiz durumdadir.
Asya Kalkinma Bankasi (ADB), 650 km'lik Biskek-Os kara yolu ile Os'tan Cin

sinirindaki Irkestam'a giden yolun yenilenmesi igin finansman saglamaktadir.
Kirgizistan Havayollari, dis hatlarda Avrupa ve Asya'nin biylk sehirlerine, ig

hatlarda ise, Biskek ile Os arasinda diizenli seferler yapmaktadir.

1.2.3.3.

Kirgizistan’in Orta Asya’da turizm alaninda bir iddial Ulkesi olarak 6n plana

Turizm

cikabilmesi icin ¢ok blylk avantajlan vardir. Bunlardan en 6nemlisi, Tanri daglarinin

Ulke icerisindeki uzantisini olusturan ve boélgede Aladaglar (Ala Too) olarak bilinen

7 Benli, a.g.m.
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muhtesem dag silsilesidir. Bu daglarin Avrupa’daki bir kiicik maketi gérinimiinde
olan Alplerin, isvicre’yi diinyanin en énemli kayak merkezlerinden birisi haline
getirdigi gergedi géz 6nlne alinirsa, Kirgizistan sahip oldugu hazinenin buyuklaga
ortaya cgikacaktir. Kirgizistan'in turizm sektéri ydninden ikinci 6nemli avantaji ise,
Ulkenin kuzeydodgu kesiminde deniz seviyesinden 1600 metre ylikseklikte bulunan,
dinyanin ikinci bayldk krater goli olan Issik Koél'dir (Issik Kol). Dag ve deniz
ikliminin karisimi olan Issik Kol iklimi, sifali camur ve mineralleriyle cok meshur bir
saglk merkezi durumundadir. Bu bdlgede kurulan sanatoryumlar on binlerce turisti

agirlama kapasitesine sahiptir.

Kirgizistan’in turizm sektorl igerisinde yararlanabilecedi 6nemli bir diger
avantaji da, sahip oldugu tarihsel mirastir. Tarihte Avrasya kitasinin muhtelif
bolgelerinde kurulan blyik devlet ve imparatorluklarin pek c¢ogu bugilnki
Kirgizistan cografyasi ve onun yakin cevresinde kurulmuslardir. Avrasya kitasinin
merkezinde, farkli medeniyetlerin kavsak noktasinda bulunan Kirgizistan, gecmisten
glinimize dunyanin bircok (Ulkesi arasinda dostluk kdprist gérevini yerine
getirmistir. Kirgizistan’i diinyaya tanitan dider bir 6zelligi de, Blylk Ipek Yolu

boyunca kurulmus olan tarihi, mimari eserlerin hala muhafaza ediliyor olmasidir.”®

1.3. Dis Ticaret

Sovyet planlama sisteminde ara ve sermaye mallari Ureten bircok tesebbds,
riinleri igin tek alici yada tek misteriye ve tek arz kaynagina sahipti. Ustelik bircok
yerlesim alani istihdam konusunda tek tesebbiise bagimli kalmistir. Sovyet blogunu
olusturan Ulkeler arasinda ticaret, “Karsilikh Ekonomik Yardimlasma Konseyi
(KEYK)” tarafindan gerceklesmekteydi. KEYK icerisinde ticaret modeli geleneksel
anlamda karsilikh Gstlnlikleri yansitmamasina ve fiyatlar diinya fiyatlarina paralel

olarak diizenlenmemesine karsin, bu sistem makul 6lgtide iglev gérmekteydi.”

Sovyetler Birligi 1991 yilinda dadildidinda planlama sistemi ile birlikte KEYK
bozuldu ve bu bozulma oOzellikle eski Sovyetler Birligi Ulkeleri ve ticaretin énemli
Olclide KEYK’e badh oldugu Orta Asya llkeleri arasinda ticari iligkileri siddetli bir
bicimde kopardi. Hem girdi, hem cikti bakimindan tesebbdlsler ticari piyasalarini

aniden kaybetti ve es zamanl olarak yeni ticari iliskiler kurmakta yetersiz kaldilar.

8 Yiice, Mehmet, “Kirgizistan'in Gelir Dagilimina Genel Bir Bakis”, Cilt : 5 Sayi: 1
” Turan, Glngor, Sovyet Sonrasi Orta Asya: Sosyalist Devletten Sosyal Devlete Gegis, Tasam Yayinlari,
Istanbul, 2006, s. 51
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Kismen eski pazarlama kanallarinin artik gecerli olmamasi, kismen de uretilen
mallarin kalitesinin dinya standartlarinda olmayisi nedeniyle uluslar arasi ticaret
tehlikeli boyutlarda azaldi ve bu gelismenin c¢ikti miktarlarindaki disutslere dnemli
Olglide etkili oldu. KEYK gegis ddéneminin ilk yillarinda da uygulamada kalmis ve

ticaretin liberasyonu daha kademeli bir bigimde gergceklesmistir.

SSCB igerisinde bulunulan dénemlerde birlik ici politikalar cercevesinde
dretim yapisi ve seviyesi belirlenen Kirgizistan’a (Kirgiz SSC) bigilen rol genellikle
tarim, hayvancilik, hammadde ve madencilik, enerji, hafif sanayi sektérleri, motor
parcalari, alkol Uretimi, insaat malzemeleri, mobilya, silah sanayi ve kugluk

makinelerin imalati sanayi alanlarinda Gretim ve ihracatini yapmak olmustu.®°

Kirgizistan ekonomisi badimsizhik ©ncesi birlik politikalari gergevesinde
kendine bicilen gérev geredi birlik ici ticaret yapmaktaydi ve bu ticaret oldukca
o6nemli miktardaydi. 1990°h yillarin basinda yaklasik 7 milyar dolarlik bir ticaret
hacmi vardi (3,5 milyar dolarlik ihracat ve 3,7 milyar dolarlik ithalat). Bu deger
sonraki yillarda sirekli gerilemis ve 2000°li yillara gelindiginde yaklasik olarak 1

milyar dolar olabilmistir (505 milyon dolar ihracat ve 555 milyon dolarlik ithalat).®

SSCB zamaninda Kirgizistan'daki birgok isletmelerin ihracati komsu Ulkelere
ve Rusya'ya yonelikti. Birligin dagilmasindan sonra bu pazar birligi de yikildi. Birgok
Ulke kendi Ulkelerinde benzer hammaddelerle gerekli olan taleplerini dizene
koydular. Kirgizistan'in blylUk isletmeleri mal dretimi ve satisi icin gerekli
hammaddeleri, malzeme ve aletleri saglayamadilar. Bolge ulkeleri ile geleneksel
ekonomik iligkilerin sona ermesi ve dolayisiyla o llkelerden ithal edilen hammadde
ve diger malzemelerin tasinmasi veya genel olarak fiyatlarindaki artis Kirgizistan
icin cok masrafli oldugundan amaca uygun goérilmemistir. Dolayisiyla Kirgizistan
ekonomisi icin bugln atilmasi gereken en dnemli adim, dis pazarlarla ticaret
kurmak, genis ve istikrarl ticari-ekonomik iligkilerin kurulmadidi  geleneksel

pazarlarda ve dis Ulkelerde yeni ortaklarin aranmasidir.®?

Ayrica, Kirgizistanin bagimsizlik sonrasi baslangic dénemlerindeki dis ticaret
daralmasinin temel sebebi etkinlikten uzak bir ticaret ve 6deme politikasi ile
tretimdeki siddetli daralmadir. Uretimdeki siddetli daralmanin dnemli bir sebebi eski

SSCB Ulkelerinin ekonomik olarak igsel bir bagimliida sahip olmasiydi. Kirgizistan

8 Koichuev, Turar, “Dinamics and Development of Problems of Kyrgyzstan”, Reforma, No:1, 2001, s. 4

8 Bal, Harun, “Uluslar arasi Ticaret ve Gegis Ekonomileri: Kirgizistan Ornegi”, s. 14
82 Ekonomika Kyrgyzskoy Respubliki, a.g.e., s. 418
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ticari ve diger alanlarda hizli reformlar yapmasina ragmen Uretim ve ticaretteki
siddetli daralmaya engel olamamistir. Eskiden genellikle politik ve cografi sebeplerle
kendisine bigilen rol c¢ercevesinde sadece birlik igi Uretim ve ticaret yapan
Kirgizistan'da bu Uretim ve ticaret iktisadi etkinlikten uzakti ve uluslar arasi rekabet
sansi da beklenemezdi. Nitekim bdyle de olmustur. Yani, bir yandan igsel
baglantilarin ¢dzllmesiyle Gretim siddetle daralirken, diger yandan da ticaret ¢okise

gegmistir.®3

Bu cokiisteki en énemli faktér, SSCB ortak biitcesinden Kirgizistan GSYiH'nin
her yil %13’0 miktarinda verilen dogrudan transferlerin bir anda sifira inmesi
olmustur. Bu ani transfer kesilmesi, dis borglanma, aktiflerin elden gikarilmasi, reel
tiketim ve kamu harcamalarinda sok dususlerle dengelenmeye cgalisilmistir. Ancak
var olan Uretim silireci bu gelismelerden ¢ok olumsuz etkilenmis ve lretim hizla

daralmistir.®

Bagimsizlik sonrasinda, Kirgizistan dis ticaretin gelismesinde geleneksel ve
yeni ortaklarla 6énemli adimlar atmistir. 1990'h yillarin baslarinda Kirgizistan eski
SSCB lkeleriyle 6énemli ticari iliskiler yapiyordu. Simdi ise, Ulkenin dis ekonomik

faaliyetlerinin liberalize edilmesiyle o Ulkelerle yapilan ticaret hacmi azalmistir.

Dis ticaretin liberalizasyonu dlkenin ticari iliskilerinde artislarin meydana
gelmesine zemin hazirlamistir. Ihracat artislarinda &nemli pay renkli metallerde
2001'de %51,9, elektrik enerjisinde %9,8 ve tarimda ise %9.5 olmustur. Ithalatta

ise, petrol-enerjide %23,8 ve makinada %?23,1 artis olmustur.®

Kirgizistan’in dis ticaret gelirleri 1990’ yillarin ortalarindan beri disls
gostermektedir. 1997 yili dis ticaret verileri ile karsilastirildiginda ihracat gelirleri
%?20, ithalat harcamalarn %17 oraninda dismiis durumdadir. Ithalattaki disisin
sebebi; Kumtér madeninin insaatinin sona ermesine bagh olarak makina-ekipman
ithalatindaki azalma (Madenin ingaati 1996-97 yillarinda makina ve ekipman ithalati
harcamalarinin iki katina c¢ikmasina neden olmustur) ve 1998 yilinda yasanan
bolgesel ekonomik kriz ve ayni yil llke parasinin devalliasyonu nedeni ile ithalat
ediliminin dismesidir. Ithalattaki disls trendinin 2002 vyilinda sona erdigi
godzlenmektedir. 1998 yilinda yasanan bdélgesel ekonomik kriz ve Som’un devalle

edilmesi dlkenin altin disi sanayi ihracatinin dizelmesi icin kritik édneme sahip

% Bal, a.g.m. s. 14
84 “Kyrgyz Republic Country Brief Report”, Washington D. C., The World Bank, 2002.

8 Ekonomika Kyrgyzskoy Respubliki, a.g.e., s. 419
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makina-ekipman,

insaat malzemeleri,

alinmasini olumsuz yoénde etkilemistir.

Tablo 22. Kirgizistan'in Dis Ticaret Hacmi

metaller ve vyakitlar gibi

Urdnlerin satin

Codgrafik bolgelere Ticari iglemler Ihracat ithalat Dis ticaret

gore ticaret milyon $ % (milyon $) | (milyon $) acid

Hepsi 377,4 100 185,6 191,8 -6,2

1991 BDT Ulkeleri 325,0 86,1 173,9 151,5 22,4
BDT llkeleri disinda 52,4 13,9 11,7 40,7 -29

Hepsi 737,7 100 317,0 420,7 -103,7

1992 BDT Ulkeleri 590,7 80,1 240,5 350,2 -109,7
BDT ulkeleri disinda 147,0 19,9 76,5 70,5 6,0

Hepsi 808,0 100 360,2 447,8 -87,6

1993 BDT Ulkeleri 583,9 72,3 248,1 335,8 -87,7
BDT ulkeleri disinda 224,1 27,7 112,1 112,0 0,1

Hepsi 657,1 100 340,1 317,0 23,1

1994 BDT Ulkeleri 432,5 65,8 223,0 209,5 13,5
BDT ulkeleri disinda 224,6 34,2 117,1 107,5 9,6

Hepsi 931,2 100 408,9 522,3 -113,4

1995 BDT Ulkeleri 622,8 66,9 269,2 353,6 -84,4
BDT (ilkeleri disinda 308,4 33,1 139,7 168,7 -29,0

Hepsi 1343,1 100 505,4 837,7 -332,3

1996 BDT Ulkeleri 880,3 65,5 393,4 486,9 -93,5

BDT ulkeleri disinda 462,8 34,5 112,0 350,8 -238,8

Hepsi 1313,1 100 603,8 709,3 -105,5

1997 BDT Ulkeleri 755,1 45,1 319,3 435,8 -116,5
BDT ulkeleri disinda 558,0 54,9 284,5 273,5 11,0

Hepsi 1355,1 100 513,6 841,5 -327,9

1998 BDT Ulkeleri 671,2 49,5 230,5 440,7 -210,2

BDT lUlkeleri disinda 683,9 50,5 283,1 400,8 -117,7

Hepsi 1053,5 100 453,8 599,7 -145,9

1999 BDT Ulkeleri 442,5 42,0 183,3 259,2 -75,9
BDT ulkeleri disinda 611,0 58,0 270,5 340,5 -70,0

Hepsi 1058,6 100 504,5 554,1 -49,6

2000 BDT Ulkeleri 505,9 47,8 207,4 298,5 -91,1
BDT (lkeleri disinda 552,7 52,2 297,1 255,6 41,5
Hepsi 943,3 100 476,1 467,2 8,9

2001 BDT Ulkeleri 379,3 40,2 168,5 210,8 -42,3
BDT lilkeleri disinda 564,6 59,8 307,6 257,0 50,6

Tablo 22'de de gorildigu gibi, Glkenin dis ticaretinde istikrarh bir egilim

yoktur. 1994 ve 1999 yillarinda ani disuslerin olduju gézlenmektedir. Ilkinde
kismen de olsa 1993'teki

milli

para birimi

Som'un faaliyete girmesinden

kaynaklanmistir; ikincisinde ise, 1998'deki Rusya krizinin etkisi vardir.

8 Adem, Ismail, “Kirgiz Cumhuriyeti Ulke Raporu”, KOSGEB, 2002, Subat.
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1.3.1. Urlinlere gbére dis ticaret

1997 yilinda Kumtor altin madeninin faaliyete baslamasi ile birlikte, (lke
ihrac pazarlarini cesitlendirmeye baslamistir. Ulkenin ihracatinin gok énemli bir kismi
altina dayanmaktadir. Kumtér'un Gretime gegmesi ile birlikte 1994-95 déneminde
altin ihracatinin yaklasik %15 olan payl, 1999-2002 déneminde ©%%40-50'ye
ylUkselmistir. Altin ihracatinin yoneldigi baslica pazarlar batili pazarlar olup, bu
nedenle BDT llkelerinin toplam ihracattaki payi da giderek dlisiis gdstermektedir.
Kirgizistanin ihracatta geleneksel pazarlari disindaki pazarlara da ihracat
saglamasina ragmen, (lkenin BDT disi pazarlara ihracatinin %80‘inin altin
ihracatindan olusmasi nedeni ile ihracat gelirlerinin inip gitkmasina neden olmaktadir.
Ayrica, altinin ihracat gelirleri igcindeki yeri Kirgiz ekonomisinin altin fiyatlarinda
ortaya clkan dalgalanmalardan kolaylikla etkilenebilir hale gelmesine neden

olmaktadir.

Tablo 23. Kirgizistan’in Baslica Ihrac ve ithal Uriinleri (2000)

Ihrag Uriinler % ithal Uriinler %
Demir Disi Metalurji 46.5 Makine 27.2
Elektrik 15.8 Petrol ve Dogal Gaz 21.8
Makine 10.6 Gida Sanayi 8.5
Hafif Sanayi 8.7 Hafif Sanayi 7.0
Gida Sanayi 2.7 Kimyasallar 5.5

Kaynak: The Economist Intelligence Unit, Country Report, Kyrgyz Republic,10/2001

Tablo 23'ten de goruldigu gibi, ihracatta demir disi metalurji ve elektrik
ylUksek orandadir. Metallrji Gretimi fazla olmasina ragmen, bunlar isleme sanayi
gelismediginden dolayr hammadde olarak diger Ulkelere ihrag edilmektedir. Ayrica
Kirgizistan’da su kaynaklarinin gok olmasindan dolayi, elektrik Gretimi coktur ve
tretimin édnemli bir kismi ihra¢ edilmektedir. ithalatta ise, Makine ve petrol, dogal
gaz 6nemli paya sahiptir. Makine sanayinin iyi gelismemesi, petrol ve dogal gaz

hammaddelerinin ¢cok az oranlarda olmasi, bunlarin ithalatini zorunlu kilmaktadir.

1.3.2. Ulkelere gére dis ticaret

Kirgiz Cumbhuriyeti Sovyet dénemi ticaret politikalarini liberalize etme
yonindeki cabalar ile Orta Asya llkeleri icinde dikkat cekmektedir. Ancak ulkenin
ihrac mallarini ¢esitlendirme cgalismalar, ticari ortaklarini gesitlendirme calismalari

kadar kolay olmamaktadir. Ulkenin cografi olarak BDT disi pazarlara uzakhd ve
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petrol ithalatina bagimlihgi Kirgizistant BDT ulkelerinden ithalata bagimh hale
getirmistir. Bu nedenle BDT Ulkelerinden ithalatin toplam ithalat igindeki payi

kismen dismus bulunmaktadir.

BDT (lkelerinin toplam ithalattaki payr 1994-97 yillarinda ortalama olarak
%60 dizeyinde iken, 1998-2002 déneminde ortalama %52 olmustur. Ulkenin
ithalatindaki daralma Rusya’dan ithalatini ise cok az etkilemistir. 2002 vyilinda
Rusya’nin ilkenin toplam ithalatindaki pay1 %20 olmustur. Kazakistan ve Ozbekistan
da udlkenin ithalatinda dnemli tedarikgi Ulkeler olup, 2002 yilinda toplam ithalatta

sirasl ile %21 ve %11 paya sahip olmustur.

Tablo 24. Dis Ticarette Baglica Ortaklar (2003)

Ihracat % ithalat %
Isvicre 19,7 Cin 40
Rusya Federasyonu 15,6 Rusya Federasyonu 23
Birlesik Arap Emirlikleri 13,0 Kazakistan 22
Cin 10,6 Ozbekistan 10
Kazakistan 7,9 Hollanda 7

Kaynak: The Economist Intelligence Unit, Kyrgyz Republic Country Profile, 2005

Kumtor‘un lretime gegmesi ile birlikte 1994-95 doneminde altin ihracatinin
yaklasik %15 olan payi, 1999-2002 déneminde %40-50'ye ylkselmistir. Altin
ihracatinin yoneldigi baslica pazarlar batili pazarlar olup, bu nedenle BDT ulkelerinin
toplam ihracattaki payr da giderek dlsis godstermektedir. BDT (lkelerinin
Kirgizistanin toplam ihracatindaki payr 1990 yillarin ortalarinda ortalama
%70'lerde iken, 2001-02 doéneminde ortalama %35’e dismuistir. 1998 yilinda
Almanya’nin ihracattaki payi %3'ten %37’ye yilkselmis, béylece lilke, en dnemli
ihrag pazari olmustur. Ancak Almanya’ya ihracatin neredeyse tamaminin altindan
olusmasi nedeni ile Kumtér'un Uretiminde meydana gelen dustls, Ulkeye ihracati
6nemli miktarda azaltmistir. Sonug olarak Almanya’nin ihracattaki payr 2001 yilinda
%20 iken, 2002'de %0,4'e dlismustar.

Kirgiz altin ihracati gegmiste Almanya ya da Isvicre’ye yapilmistir. Ancak
2002 vyilinin basindan bu yana altin ihracati Birlesik Arap Emirlikleri'ne
yapilmaktadir. Kirgiz altininin ihrag edildigi baslica (i¢ pazar olan Almanya, Isvicre ve
BAE haricindeki BDT disi pazarlara ihracatta disis gézlenmektedir. Cin ve Tlrkiye

gibi baslica ihrac pazarlarina satislarda disls gézlenmektedir.
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Kirgizistanin ihracatta geleneksel pazarlari disindaki pazarlara da ihracat

saglamasina

ragmen,

Ulkenin BDT disl

pazarlara

ihracatinin

%380'inin altin

ihracatindan olusmasi nedeni ile ihracat gelirlerinin inip gikmasina neden olmaktadir.

Tablo 25. ihracatin Ulkelere Gére Dagilimi (bin ABD dolari)

Ulkeler 2002 2003 2004 2005 2006

Beyaz Rusya 1338.5 1505.2 1972.3 1409,7 878,4
Almanya 1756.7 3011.3 3099.7 4104,4 2189,1
Letonya 8659.3 9378.1 9036.1 4214,7 1963,7
Hollanda 4184.6 5279.0 1312.1 3203,5 3224,8
Rusya 80035.8 97016.9 137729.5 134397,9 153781,4
Ukrayna 4268.5 5418.4 4244.5 6014,6 4138,3
Isvicre 96372.5 117868.7 101760.5 65273,3 207699,1
Isvec 40.6 255.4 228.8 17,0 363,2
Afganistan 4405.6 6128.1 8023.0 12383,7 74752,1
Kazakistan 36826.2 57133.4 87311.0 116134,9 162638,2
Cin 41059.1 23342.1 39344.1 26572,2 38120,4
BAE 68816.8 144343.7 189312.2 173059,9 8945,3
Tacikistan 10193.9 18855.9 22073.1 22903,9 23934,2
Turkiye 16402.0 11002.5 17046.1 18178,0 27225,6
Ozbekistan 27835.8 16258.9 14690.8 17095,4 27856,5
Kanada 4905.7 30977.3 42743.5 22509,7 217,7
ABD 36063.7 6515.1 3230.6 3270,5 6041,8
Kaynak: Kirgiz Cumhuriyeti Milli Istatistik Komitesi, Sayilarda Kirgizistan, 2006

Tablo 26. ithalatin Ulkelere Gére Dagihmi (bin ABD dolari)

Ulkeler 2002 2003 2004 2005 2006

Beyaz Rusya 5065.2 5888.7 4211.0 7079,6 18706,0
Almanya 31397.1 38215.0 52554.4 37593,3 39919,0
Hollanda 16103.9 12311.3 15705.9 18910,2 27680,4
Rusya 116705.1 176128.2 | 293663.0 | 378944,4 652159,8
Ukrayna 7842.2 12564.0 23287.2 40097,1 41881,4
Finlandiya 4528.9 4536.9 2462.2 6605,3 18853,8
Fransa 5169.2 3835.8 6157.0 6147,0 24839,3
Isvicre 3542.7 2475.1 2943.8 4368,0 6497,9
Isvec 7402.4 2045.3 4583.3 3575,2 16752,6
Iran 4344.2 5949.2 7015.0 5606,4 8111,4
Kazakistan 123902.5 170929.2 | 202904.5 174397,5 199796,3
Cin 59114.7 77688.2 80078.1 102879,1 246703,8
BAE 7345.3 7792.6 7618.5 5249,0 10960,1
Kore 6962.6 11674.9 25070.3 27804,5 29064,8
Tarkiye 17006.3 25988.9 33242.7 33401,1 39466,6
Ozbekistan 60144.0 39214.9 51881.2 60112,1 65000,4
Japonya 6421.7 11825.6 11601.1 11702,6 13302,5
Kanada 9048.6 8302.2 12603.3 14985,4 32158,6
ABD 47384.4 47931.1 44606.0 67244,2 97524,5

Kaynak: Kirgiz Cumhuriyeti Milli istatistik Komitesi, Sayilarda Kirgizistan, 2006
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Kirgiz Cumhuriyeti 2002 yilinda 486 milyon $ ihracat, 587 milyon $ ithalat
gerceklestirmistir. 2003 yilinin ilk ¢ aylik doneminde ihracatta bir 6énceki yila gore
gdzlenen artis, geleneksel BDT pazarlarina olan ihracattaki %17 oranindaki artis
sayesinde gercgeklesmistir. 2001 yilindaki Afganistan savasl sirasinda ve savas
sonrasinda Ulkeye Batili askeri kuvvetlerin yerlesmesi ticari iliskileri etkilemistir.

2002 yiinda ABD'ye ihracatta artis gézlenmektedir.

1.4. Dis Borg

Ekonomide dis ticaret hacminin GSMH agisindan buyutk bir yer tuttugu ve
ekonominin biyik 6lgide disa bagimli oldugu soylenebilir. Kirgizistan ekonomisinin
giderek distan 6nemli dlglide borglandigi da gorilmektedir. Dis ticaretin performans
dederlemesi olan dis bor¢ stoku/ihracat ve dis bor¢ stoku/GSMH verilerine
bakildiginda, 1995 yilinda dis borg stoku/ihracat orani %69,5'ten, 2000 yilinda
%?29,5'e dismastar, yani ihracat  gelirleri dis borglarin %?29,5'ini
karsilayabilmektedir. Dis borg yuUkunu azaltilabilmesi igin bu oranin daha da
ylUkseltiimesi gerekmektedir. Buna karsilik dis borg stoku/GSMH orani 1995 yilinda
0,53 iken 2000 yilinda 1,34'e cikmistir. Bu oranlarda llke aleyhine bir yapilanmanin
oldugunu ve Ulkenin glclinlin otesinde bir dis borclanmaya gittigi soylenebilir.
Ozellikle bu borclanma siirecinde kamunun payinin giderek artmasi ve borglarin
Uretken yatirmlardan ziyade altyapi ve bayindirlikta kullanilmasi, bor¢ 6deyememe
sorununun da giderek vyaklastigina isaret eden olumsuz bir gosterge

konumundadir.®”

Kirgizistan‘in borg yikd Paris Kulibli ve Rusya ile yapilan diizenlemeler
sayesinde o©6nemli derecede azalmistir 2002-2004 déneminde toplam 177,53
milyon dolarlik ddeme yapilmasi gerekirken bu rakam yizde 70 civarinda azalarak
54,78 milyon dolara inmistir. 2001 yilinda 42 milyon dolarlik bor¢ édemesi yapan
Kirgizistan 2002 yilinda 11,4 milyon éddemis ve 2003 butgesinde de dis borglar icin

33 milyon dolar ayriimistir.5®
Kirgizistan’in Gye oldugu uluslar arasi ekonomik kuruluglar:

BM, AGIT, Avrupa Atlantik Ortaklik Konseyi (AAOK), ECO, IKO, Diinya
Bankasi, IMF, ILO, Avrupa Kalkinma ve Imar Bankasi (EBRD), Uluslararasi Sivil

%7 Egeli, H. Avni, - Emsen, Selcuk, “Gegis Ekonomilerinin Makroekonomik Performanslari ve Kirgizistan
Uzerine Bir Degerlendirme”, KTMU Yayinlari: 29, Kongreler Dizisi: 3, Biskek, 2002, s. 54
% Adem, 2005, a.g.m.
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Havacilik Teskilati (ICAO), UNIDO, WHO, UNESCO, Uluslararasi Finans Kurulusu
(IFC), islam Kalkinma Bankasi, Uluslararasi Enerji Ajansi, Asya Kalkinma Bankasi,
BM Asya Pasifik Ekonomik ve Sosyal Komisyonu (ESCAP), Diinya Ticaret Orgiitd,
Baglantisizlar Orglti (gézlemci). Kirgizistan ayrica, Sanghay Beslisi olusumu ile

baslayan, Sanghay Isbirligi Orgiitii'ne de Uyedir.

Kirgizistan bircok bdlgesel ekonomik o6rgltlerin (yesidir: 12 eski SSCB
Ulkelerinin olusturdugu Bagimsiz Devletler Toplulugu (Eyltl 1993); Rusya, Belarusya,
Kazakistan ve Tacikisitan ile birlikte Avrasya Ekonomik Isbirligi Orgiti; Kazakistan,
Tacikistan ve Ozbekistan ile beraber Orta Asya Ekonomik Isbirligi Orgiitii (Nisan
1994);

15 Nisan 1994 tarihinde BDT Ulkeleri (Azerbaycan, Ermenistan, Beyaz Rusya,
Glrcistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldovya, Rusya Federasyonu, Tacikistan,
Tirkmenistan, Ukrayna, Ozbekistan) bir Serbest Ticaret Alani olusturmak izere
anlasma imzalamiglardir. Anlasmaya goére BDT iginde Uretilen Grinlerin Anlasmaya
taraf Ulkelere ithalatinda gumrik vergisi ve KDV uygulanmayacaktir. Ancak sb6z
konusu muafiyet mobilya, video, televizyon, bilgisayar ekipmanlari ve adi gecen
elektronik ekipmanlarin aksesuarlarini kapsamamaktadir. Rusya F., Beyaz Rusya,
Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan arasinda ayrica bir de GUmrik Birligi Anlasmasi

bulunmaktadir.®’

Kirgiz Cumhuriyeti 1998 yilinda Diinya Ticaret Orgiti’'ne (DTO) lye olmus ve
drgite katilan ilk BDT Ulkesi sifatini kazanmisti. DTO'ne Uyelik (lke ticaretinin seyrini
onemli Olglide etkilemis olmakla birlikte Kirgizistan Uyeligi sebebiyle diger BDT
Ulkelerinin elestirilerine maruz kalmistir. Cumhurbagkani Askar Akayev Kirgizistan'in
DTO'ne liyeligi sebebiyle iilke menseli Uriinlere basta Kazakistan olmak lizere diger
BDT ulkeleri tarafindan ayrimcalik uygulandidini siklikla dile getirmisti. Bu gibi
anlasmazliklarin {lkenin DTO Uyeliginin Kirgiz Cumbhuriyeti'nin  BDT (yeliginden
kaynaklanan diger yukumlaltkleri ile catismasi nedeniyle yakin gelecekte g¢dziilmesi

beklenmemektedir.

Rusya'da meydana gelen finansal kriz, tim gelismekte olan Ulkelerin yanisira
Tlrk Cumhuriyetlerinin de borglanma imkanlarini daraltmis, bor¢clanma maliyetlerini

arttirmis, dolayisiyla sd6z konusu ulkelerin ekonomilerini olumsuz yonde etkilemistir.

% Adem, 2005, a.g.m.
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1.5. Serbest Piyasa Ekonomisine Gegiste Uygulanan Reformlar

Sovyetler Birligi'nin dadilmasindan sonra ortaya cikan devletlerin hepsinde
siyasi dedisimler baslamis, toplumsal ve ekonomik kalkinma programlari
uygulamaya gegirilmeye calisilmistir. Bu Ulkelerin temelde geri kalmalarinin sebebi
belki birligin dagilmasiyla beraber ortaya cikan siyasi, idari ve hukuki problemlerde
goralmistir fakat, en o6nemli sorunun ekonomik oldugu kesinlikle kabul
edilmektedir. Bundan dolayi, bu ulkelerde temel olarak kabul edilen felsefe ve en
onemli degisim serbest piyasa ekonomisine gecis olarak kabul edilmistir. Buna, daha
Once serbest piyasa ekonomisine gecis yapan Dogu Avrupa Ulkeleri 6nemli bir sebep

olmustur.

Bu (Ulkeler yasadiklari sorunlari ortadan kaldirabilmek igin reformlar
gerceklestirme yoluna gitmisler, bazilarni kendi c¢abalar ile bazilar ise disardan

destekli olarak bu reformlari gergeklestirmislerdir.

Kirgiz Cumhuriyeti de, eski sistemin artik calistirlamaz durumda olmasi,
hatta SSCB’nin son doéneminde uygulamaya konulan perestroyka (yeniden
yapilanma) sisteminin piyasa ekonomisine uymamasi, ekonomiyi daha fazla
olumsuz yonde etkilememesi igin ve kazanilan bagimsizligini kuvvetlendirmek ve
ekonomisini saglam temeller lzerine kurmak amaciyla ekonominin bitiin dallarinda

bir takim degisiklikler yapmistir.

Bu amacgla, uzun vadeli ve genis kapsamli ekonomik reform programini
benimsemistir. Hiklimet, pazar ekonomisine gecis yapma gerektiginin iyice farkinda
varmig, gerekli reformlari yaparak uluslar arasi mali kuruluglarin destedini de alarak

bu reformlarda ileri asamalarin kaydedilmesi saglanmistir.

Kirgizistan Hlikimeti bagimsiziigin ilk glininden itibaren, IMF ve Diinya
Bankasinin tavsiyeleri dogrultusunda “sok tedavi” yaklasimini kabul etti ve duizenli
bir sekilde bunlarn izledi. HUkimet 1992 vyilinda, merkezi planlama sistemini
kaldirma, ekonomik faaliyetlerin liberalize edilmesi, toplu ve seri 6zellestirme ve
ulusal finans ve bankacilik sisteminin gelistirilmesi lGzerinde odaklasan “Ekonomik

Reformlar Programini” uygulamaya koyu.
Genel olarak Kirgiz Hikimeti su Gg biylk hedefi programa koymustur:

« Merkezi planlamal ve fiyatlarin devlet tarafindan kontrol edildigi sistemin

terk edilmesi ve Kirgizistan ekonomik faaliyetlerinin genel liberalizasyonu;

% Slovo Kyrgyzstana Gazetesi, Haziran, 1992
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+ Ulusal mali ve bankacilik sistemlerinin gelistiriimesi ve ulusal paranin

yurirlige konmasi;
* Devlet emvalinin 6zellestirilmesi ve 6zel sektorin gelistirilmesi.®!

Kirgiz Cumhuriyetinin uyguladigi reformlar genel olarak iki doéneme
ayrilmaktadir. Ilki 1991-1995 arasi dénem. Bu dénemde Cumhurbagkani Akayev
ekonomik reform programini 1992'de parlamentoya sunmus ve kabul edilmistir.
Ikinci dénem ise, 1995 sonrasidir. Bu dénemde yine Akayev 1995 Aralik'ta 1995-
2005 yillarini kapsayan genis bir ekonomik plani kabul etmistir.

Ikinci ddnemde, Sosyal Ekonomik gelismeleri yaklasik bes yil devam eden
krizin atlatilmasi, Uretimdeki disuslerin durmasi ve ekonominin canlanmasi ve
piyasa ekonomisi kurallarinin uygulanmaya baslanmasi 06ngorilmustir. Makro
ekonomik goéstergelerin belirlenen hedeflere ulagsmasi, gecis dénemdeki reformlarin

asil amaglarindan birisi idi.

1.5.1. Reformlarin ana unsurlari

Sovyetler birliginin dagilmasindan sonra Ulkelerin karsilastiklari en 6nemli
sorunlar, ekonominin hizli bir sekilde kigllmesi, yoksullugun iyice artmasi ve
otoritenin kamu gicini kamu varliklarini kisisel cikarlari dogrultuda kullanmasidir.
Sosyalist devletin dagiimasiyla yeni olusan bagimsiz devletlerde uygulanacak ne
kanun kalmistir ne de yonetim yapisi. Bu belirsizlik doneminde mumkin oldugunca
artik pek etkisi kalmayan SSCB kanunlari ile tutunmaya galisiimistir. Bundan sonra
yapllmasi gerekenler temelden saglam ve etkili kanunlarn gikartip ydlrirlige
koymak, belirli ilkelere sahip olan yeni bir devlet kurmaktir. Bu amagla gegis

Ulkelerinde reformlarin ana unsurlarn belirlenmeye galisiimistir.

Kirgiz Cumbhuriyetinin hedeflerini cizen ekonomik politika, Cumhurbaskani
Askar Akayev'in Parlamentoya sundugu ve Temmuz 1992'de onaylandigi, ekonomik
reform programinda belirtilmektedir. Kirgizistan’in Ekonomik Reform Programi iki
ana hedefi icermektedir. Ilk olarak enflasyonun dismesini, Uretimin artigini ve
Cumbhuriyetin kendi kendine vyeterligini saglayacak makro ekonomik bir yapi

kurmak, ikinci olarak da sektérel ve yapisal reformlarda basarili olmak.®?

! Abazov, Rafis, “Ekonomik Gegis ve Kiiresel Baskilar: Kirgizistan Ornedi”, TIKA, Avrasya Etiidleri,
Say!:18, Temmuz 2000

%2 Rasid, Ahmet, Orta Asya’nin Dirilisi, terc. Osman C.Deniztekin, Cep Kitaplari, istanbul, Eyliil 1996,
s.176-177
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Yapisal reformlari anahtar unsurlan sunlardir:

1. Devletin sahip oldugu, geri kalmis sanayi kuruluslarinin, yonetimin

etkinliginin arttirimasi ve 6zellestirmeyi iceren tesebbislerin reformu;
2. Endustri ve ticaret politikasi;

3. Monopolcl pazarin tasfiyesini ve 6zel yabanci isletmelerin kurulmasinin

tesvik edilmesi, 6zel sektdriin gelismesi icin uygun bir ortam;

4. Isletmelerin yeniden vyapillanmasi ve 6zel sektdriin  gelismesinin

destekleyici finans sektdri reformu;
5. Etkili bir sosyal glivenlik aginin kurulmasi.

Akayev yonetiminin ilk isi bu hizli ekonomik kiigilmeyi durdurmak ve fiyat
serbestligi sonucunda olusan %1200’lik enflasyonu azaltmak olmustur. 1993 yilinda
yeni milli para “Som” tedaville girmis ve doéviz karsisinda bitin miuidahalelere
ragmen deder kaybetmistir. Bunun sonucunda Kirgizistan eski Sovyetler birligi
Ulkeleri olan Azerbaycan, Ermenistan ve Tacikistan’dan sonra en zayif ekonomik
gostergelere sahip Ulke olmustur. Nifusun %27,2'si halen yoksulluk sinirinin altinda

(ayda 42 dolar) yasamaktadir.®®

Gegis Ulkelerinin yasadigi sorunlarin en énemlilerinden olan “risvet” sorunu,
sosyalist devletin de icinde olan bir sorun idi. Elit takim devletin varliklarini kendi

cikarlarina alet etmis, devlet malini kullanmislardir.

Asiri yolsuzluk ekonomik agidan gok cesitli sonuglar dogurmustur. Vergiler,
dizenlemeler, fiyatlar ve o&zellestirmelerin tamami, kendilerini zenginlestirmeye
calisan ve devleti soyan politik ve idari gorevliler tarafindan kullanilinca, ekonomi
tamamiyla istikrarsiz hale gelmistir. Yolsuzluktan kurtulabilmek icin liberal
reformcular, kanunsuz devleti, demokratik yasalara bagli ve halkin beklentilerine

cevap verebilen bir devlet haline dénustirmek istemektedirler.

Yabanci yatinmlar Ulkeye cekebilmek icin kamusal yapinin ayarlanmasi,
gerekli ydnetmeliklerin c¢ikartilmasi gerekmektedir. Bir baska unsur olarak,
birokratik islemlerin uzatilmasi ve itici faktor haline gelen personel egitimsizliginin
ortadan kaldiriimasi gerekmektedir. Sovyet doneminden kalma calisma anlayisinin
Ulkelerde devam etmesi ise sorunu acikca ortaya koymaktadir, ki personelin riisvete

yatkinligi bu sorunlarin bir géstergesidir.

” Kirgizistan Ulke Bilteni, a.g.m.
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Baska bir unsur ise, yb6netim yapisinin anlayisinin degismesidir. Yonetim
dizeyleri arasindaki iliskiye acgiklik kazandirilmalidir. Merkezi ydnetim mali agidan
yetkilerinin bir kismini yerel yénetimlere birakmalidir. Ancak badimsiz halde is géren

yerel yonetimler merkezi yénetimin gozetimi altinda galismasi gerekmektedir.

Devlet denetimlerinin yetersiz dlizeyde kalmasi ve kendi hallerinde denetim
sekilleri ile calismalari, genel bir tutuma uymamalari yeni bir diizenlemeye tabi

tutulmalar gerektigini géstermektedir.

Sektdrel reformlar ise, tarim Grunlerinin islenmesi, madencilik, hidroelektrik
Uretimi ve hizmetler gibi, ekonomide yer alan anahtar sektdrlerin gelisimini hedef

almaktadir. **

Bu reformlarin basarili bir sekilde tamamlanmasi igin Kirgizistan 1992'de ve
devam eden vyillarda, IMF, Diinya Bankasi, Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi,
Uluslar Arasi Yatinrm Garanti Teskilati, Asya Kalkinma Bankasi, Islam Kalkinma
Bankasi gibi bircok uluslar arasi ekonomik ve finansal kuruluslara tye olmustur. Bu
durum Kirgizistan’a anilan kuruluslarin finansal kaynaklarina ulasma imkanini

vermektedir.

Kirgizistan’in IMF ile anlasma yapmasi reformlarin baslama noktasini

olusturmustur.®®

Bugin Kirgizistan bu reformlarin cogunu basarmis durumdadir. Ancak bu da
yeterli sayilmaz. Bu yéndeki adimlarinda basarili ilerleme kaydeden Kirgizistan mali

reformlari tam olarak basarmak igin ilerlemektedir.

1.5.2. Yapisal reformlar

Gegis siresinin baslamasi ile Ulkelerin ekonomilerinde iki boyutlu degisim
yasanmistir. Biri hikimetler tarafindan uygulanan yapisal ve kurumsal reformlar,
digeri ise birincisine bagh olarak ortaya cikan ekonomik davranis ve kurumsal
degisikliklerdir. Yapisal reformlar yonetim yapisinin ve personelin icinde bulundugu

yolsuzlugun ortadan kaldirilmasina y6nelik calismalardir.

Yolsuzluk devletin yanls yonetimi demektir, ¢inkU politikacilar ve devlet

galisanlari kamu mallarini kamunun amaglarini gergeklestirmek vyerine kisisel

% Ulke Profilleri, “Kirgizistan”, TC Basbakanlik TIKA, IL.Turk Cumhuriyeti isadamlari Kurultayi, Ankara,
24-25 Kasim 2000, s. 118

% “Ekonomika Kirgizstana v Poslednee Desyatiletiye XX veka” (XX. Asirda Kirgizistanin son 10 yil icindeki
Ekonomik Durumu), Biskek, 2000, s. 7-8
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cikarlart  udruna kullanmaktadirlar. Sovyet (lkelerinde c¢ok fazla yolsuzluk
gorilmesinin nedeninin devletin blyukliga ile iliskilendirmek genel olarak kabul
goérmistlr. Yolsuzlukla miicadele edebilmek igin devletin ekonomi alanina koydugu
kurallarin azaltiimasi gerekmektedir. Rigvete alismis devletlerde riigveti azaltmanin
yolu, buna elveren kanunlarin azaltilmasi gerektigidir. Kamu gorevlileri yerine
serbest girisimcilerin kendilerini gelistirme imkani bulmalari yolsuzlukla miicadelede
iyi bir adim olacakti, bdylece micadele baslatilabilecektir. Kirgizistan'da
yolsuzluklar azaltiimaya calisiimisti, kamu harcamalan sinirlandiriimis, bulrokrasi

azaltilmis ve hizh reformlar sayesinde muazzam gelismeler yakalanmistir.

Ancak gene de lilkede rigvet sorunu, devlet memurlarinin isteklerini yasa
disi olarak zorla kabul ettirmeye devam etmektedirler. Yapilan arastirmalara gore
biylk ve klcuk sirketler risvet karsiliginda elde ettikleri gelirin belli bir oranini
risvet olarak 6demektedirler. Kiglk sirketlerin yolsuzlugun karsisina gecememeleri
ve devlet karsisinda gliclerinin olmamasindan dolay! blylik sirketlere gére daha

fazla riisvet 6demektedirler.

Bu Ulkelerdeki yolsuzlugun asil nedeni devlet memurlarinin azalan gelirlerini
vergi adi altinda artirabilme olanaklarinin bulunmasidir. Yolsuzlukla micadelede

izlenecek yol bu memurlarin sundugu hizmetlerin azaltilmasi yoluna gidilmesidir.

Liberalizasyon, istikrar ve 6zellestirme gibi hemen butin araglar yolsuzluga
karsi mucadelede birlesmektedirler. Kirgizistan bunlarin Ggunit de etkili bir sekilde
kullanarak blyilk performans sergilemistir. Bu kamu kurulusglarinin tutarh ve yasal
bir dizen olusturmasi ile saglanmistir. Hak ve hukukun korunmasini saglayan bu
kurumlar, gerek ekonomik gelisiminin kendisini, gerekse 6zel yatirimlarin artmasi
acisindan buyik 6nem tasimaktadir, clnkl s6z konusu kurumlar, yolsuzlugun

azaltilmasini saglayan en énemli araglardir.®®

Yapisal reformlarin tamamlanmasi politikasi milli ekonominin yeniden
olusmasina yol acti. Ancak umulan ekonomik biliyimeyi hemen sadlayamadi.
Kirgizistan ancak 5 yil sonra “gecgis durgunlugu” denilen bir donem sonunda,
1996'dan baslayarak orta dizeyde bir ekonomik iyilesmeye ulasti ise de Ozetle

karnede son on yillik ekonomik basar arti da degildi.®”

% “Kyrgyz Republic: Poverty in the 1990 in the Kyrgyz Republic”, World Bank Document, Human
Development Department, Report No: 21721-KG, June 2001, (cevrimci) www.worldbank.org

7 Topaloglu, Siddik, “Gegis Ekonomilerinde Calisma Hayatinin Sorunlari ve Coziim Onerileri: Kirgizistan
Ornegi”, KTMU Yayinlari: 29, Kongreler Dizisi:3, Biskek, Mayis 2002, s. 70

78


http://www.worldbank.org/

1.5.3. Mali reformlar

Mali reformlar, yolsuzluk alanini daraltmak igin 6nemlidir, ancak bu reformlar
cok daha kapsamli olarak algilanmaldir. Karmasik ve zor bir slire¢ olan mali
reformlar sadece ekonomik istikrarin dedil ayni zamanda dizenli bir idarenin de

temelini olusturmaktadir.

Komulnizm devrinde maliye politikalarina yeteri kadar 6nem verilmemistir.
Mali kurumlar ve araglarin sadece kaynak tahsisine yonelik olarak calisma yapmalari
ve merkezi sistemin baskin oldugu doénemlerde uretimin yapilmasi ve sirekli
denetim altinda tutulmasi bu yéndeki politikalarin gergeklestiriimesi icin gok az caba

harcaniyordu.

Kominizmin dadilmasindan sonra llke ekonomisini kontroll altina alan yeni
elit tabaka, bunlarin kalici olmasi icin yeni kanunlar cikartip koruma altina almak
yerine, dnemli mulkiyet ve kamu gelirlerini kontrollerine gecgirmisler, kendi amaclar
dogrultusunda hareket etmislerdir Hem vyerel yonetimler kendi gelirlerini
artirabilmek icin blitce disi fonlar olusturmaya gegmislerdir. Merkezi denetimlere
karsi koyarak, gelirleri ve harcamalar kendi bildikleri yolda yapma egiliminde

olmuslardir.

Pek cok kamu kurumu butge gelirlerini azaltmistir. Ancak asil gelirlerini ticari
organizasyonlardan elde etmislerdir. Kamu goérevlileri devlet kanalini kullanarak
ticaret yapmaya baslamig, kendi c¢ikarlarini korumaya vydnelik girisimlerde

bulunmuslardir.

Devlet adina toplanan ve zorla alinan vergiler, resmi olarak toplanandan gok
daha fazlaydi. Bolgesel ydnetimler ise cesitli vergiler tlretmis, perakende satis
vergisi gibi ve her mala ruhsat vergisi koyarak bu sirecte yerlerini almislardir. Bu
kurumlar kar etmis gibi goérinseler de ya kapanma tehlikesi ile karsi karsiya

kalmiglar yada idareten klgllmuslerdir.®®

Bunlarin Sovyet sisteminden kalma uygulamalarda israr edilmesi neden
olarak gosterilebilir. Blitge sisteminin bile eski sistem (zerinden uygulandigi
gortlmektedir. Maliye Bakanhginin tim kamu harcama ve gelirleri kontrolini eline
almasi gerekir. Ancak Baskanlik sistemi kaynaklari istedigi gibi kullanmistir. Bltce-
disi fonlar, bagimsiz gelir ve harcamalarla ¢ogaltiimis ve seffaf olmayan, yari 6zel bir

karakter sergiliyordu. Merkez Bankasi, Maliye Bakanligina danismadan destekleme

% Merig, a.g.m., s. 143
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kredileri dagitiyordu. Kamusal veya yari kamusal ticaret bankalari, geri 6deme
niyetinde olmayan, kamu tesebblslerine kredi veriyorlardi. Bu d&zellikle

kamulastiriimis olan tarim isletmelerinde yogun olarak gorilmektedir.

Ozellestirme en celiskili reform olmustur. Sadece girisimlerin yeniden
yapilandiriimasi igin dedil piyasa ekonomisinin ve demokrasinin de gelismesi igin
hayati 6énem tasimaktadir. Demokratiklesme ve o6zellestirme arasindaki iliski cok
yakindir, ¢inkl politik ve ekonomik gelisme genellikle birlikte ylrir, bununla birlikte
kisa vadede girisimlerin performansi igin 6zellestirme daha az 6énemli olabilir, ciinki
kamu miulkiyetli girisimler bile maliyetleri azaltabilir 1995 senesinde devletin
ekonomideki rolinld azaltmak, devlet miilkiyetlerinin ya ortadan kaldiriimasi yada
azaltilmasi yolu ile etkilerinin en aza indirilmesi amaciyla IDA tarafindan toplam 35
yil icin 60 milyon dolarlik kredi saglanmistir.®® Biskek Ekonomi Komisyonu bu

programi Ustlenen kurulus olarak atanmistir.

Kirgizistan da 0&zellestirme konusunda blUyuk mesafeler almis dlkeler
arasinda yer almaktadir. Ozellestirme Kirgizistan’da 1991 yili baslarinda, ticaretin ve
hemen bitin kamu yatinmlarinin 6zellestirilmesini kapsayan bir program ile
sunulmustur. Ozellestirme programi 200 kamu yatinminin satiimasini planlamistir.
Bunlarin %35’i kamu sirketleri, %50'si insaat (%70’i konut insaati) yatirnmlandir.
1994 yili sonuna kadar kamunun sahip oldugu sirketlerin %46’si 6zellestirilmistir. Bu
Ozellestirmelerin yarisindan fazlasi ihale yolu ile, geriye kalanlardan kiralama
yontemi ile gergeklestirilmistir. Satilan yatinmlarin %35'i kupon karsiligi, %5'i
isgilere bedelsiz satis yontemi ile satilmistir 1991 yilindan 1999 vyilina kadar

Ozellestirme satislari sonucunda 16 milyon som gelir elde edilmistir.'®

1.5.4. Uygulanan reformlarin sonuglari

Koékli  reformlarin  yapilmasi  politikasi  ulusal ekonominin  yeniden
yapillanmasina yardimci oldu. Fakat, vaat olunan ekonomik blyimeyi saglamayi
basaramadi. Kirgizistan ancak, %15 ile %25 vyilik ortalama sapma arasinda
ilerleyen “gecis durgunlugu” denilen birbirini takip eden 5 yil sonunda, 1996’dan

baslayarak orta diizey iyilesme yasamaya basladi. Ozetle, son yillik ekonomik basari

°% Stimer, Aynur, “Kyrgyz Republic-Privatization and Enterprise & Sector Adjustment Credit”, World Bank
Document, Report No: PIC1778, Washington, 1995, (gevrimci) www.worldbank.org

190 Ministerstvo Kirgizskoy Respubliki, “Kirgiz Cumhuriyeti Basbakanligi; Ozellestirme Fonu Yillik Raporu”,
Biskek, 2000, (gevrimci) http://www.minfin.kg

80


http://www.minfin.kg/
http://www.worldbank.org/

negatifti. Dlinya Bankasina goére, Kirgizistan ekonomisi 1989-1999 vyillari arasinda

yillik ortalama %0,1 oraninda blayuada.

Kirgizistan’da uygulanan ekonomik reformlari uzmanlar iki ddéneme
ayirmaktadir. Ilk dénem 1991-1995 arasi ve ikinci dénem 1996-2000 arasi.

Reformlarin ilk déneminde, kazanilan badimsizigi kuvvetlendirmek ve
saglam ekonomik sistem kurmak amaciyla ekonominin bitiin dallarinda bir takim
degisiklikler yapilmis bu ekonomik reformlarin gelismelerine yine de eski
baglantilarin kopmasi olumsuz bir sekilde etkilemistir Bu olumsuz ekonomik

engelleri asabilmek igin esnek bir ekonomik sisteme bas vurulmustur.

1991-1992 vyillarinda uygulanan ekonomik reformlara destek amaciyla yeni

kanunlar gikmis, onlari sayarsak;
a) Devlet Milkleri ile ilgili kanun,
b) Devlet konutlari ile ilgili kanun,
c) Ozellestirme ile ilgili kanun,
d) Ozellestirme Fonu ile ilgili kanun,
e) Ciftgiler ile ilgili kanun,
f) Banka ve Banka Faaliyetleri ile ilgili kanun ve bunun gibi.
Pazar Ekonomisine gecisteki ilk adimlari asadidaki tabloya bakarak analiz

edebiliriz.

Tablo 27. Kirgizistan’da Yillar itibariyle Onemli Makro Ekonomik Gdstergeler (%)

1991| 1992 1993| 1994 | 1995| 1996| 1997| 1998

GSYIH 94.8 74.0 84.5 79.9 96.4 | 107.1| 109.1] 102.1
Sanayideki GSH 99.7 73.6 75.4 63.9 75.3 | 103.9] 139.7 105.3
Tarimdaki GSH 90.0 94.5 90.2 91.4 98.0 | 115.2] 112.3] 102.9
Insaattaki GSH 57.0 | 162.5| 100.0] 83.0 72.3

Butun mali kaynaklarin 85.9 75.0 77.4 55.4 | 180.5| 114.8 57.8 53.3
destegi ile yapilan

yatirmlar

Perakende mal tedavili | 83.4 49.7 89.9 95.6 91.3 101.8] 108.6] 108.2
Yilhk ortalama 213.0 | 1358.4 1465.9] 280.7| 143.5 132.0| 123.4| 110.5
enflasyon orani

Batln nakliyat 95.0 47.1 73.7 86.9 81.2 | 125.3| 102.0 99.4

islemlerin orani

Kaynak: 20. Asirda Kirgizistan’in son 10 yil icindeki Ekonomik Durumu, Biskek -
2000

1ot Abazov, Rafis, “Badimsiz Kirgizistan: ipek Yolunda 10 Zor Yil, Bagimsiligin 10.Yilinda Turk
Cumhuriyetleri”, Avrasya Etudleri, Ankara, Yaz 2001, s. 127
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Bu tabloda goéruldiga gibi Pazar Ekonomisinin ilk yillarinda hazirliksiz
yakalanan Ulke ekonomisi yavas da olsa bu sislere alismaya basladigi géziikmekte.
1991-1993 vyillarinda yasanan GSYIH'daki disisler, yine de 1993-1994 yillarindaki
eski performansini yakalayamamis. 1991-1995 yillarinda tretimdeki dlsusler %50°e
ulasmis. Bununla birlikte tabloda goérildigu gibi disme rekoru 1994’e denk gelmis.

Sonug olarak 1995'ten sonra canlanma baslamis.

1995 yili agir sartlardaki ekonomik krizin atlatiimasi ile Pazar Ekonomisine

gecmedeki deneyimsiz yillarin bitisi ile karakterize edilir.*%?

Reformun ikinci doneminde Cumhurbagkani Askar Akayev’in 25 Aralik 1995
tarihli karar ile gelismenin 1995-2005 yillarini kapsayan gelecege dayanan planlari

belirlenmistir.

Ikinci dénemin sosyal ekonomik gelismelerini analiz ettigimizde; hemen
hemen 5 yil devam eden krizin atlatildigini, tretimdeki distslerin durdugunu ve
canlandigini ve Pazar Ekonomisine ait olan kurallarin artik oturdugunu gérebiliyoruz.
Makro ekonomik gdstergelerin belirlenen hedeflere ulasmasi, gegici dénemdeki

ekonomik reformlarin asil amaglarindan birisiydi.

1995 yilina gdére 1996 vyilinda GSYIH orani %103.5 olarak beklenirken
%105.6'ya ulasmistir, sanayi Uretimindeki oran %110.8’e ve tarimdaki gayri safi
hasila ise %113’i yaparak tahmin edilen rakamlari gecmistir. Bu gelismeler 1997'de
devam etmistir. Ulke ekonomisinde basarili bir sekilde uygulanan bu reformlar
Rusya krizini kisa sUrede atlatarak 1999'da da gelismeler kaydetmistir. Son iki yil
icinde enflasyon oranlari %12'ye dismustir. Milli Para olan Som‘un ABD dolarina
karsi direnmesi basaril bir sekilde devam ederek %0.5’lik deder kaybina ugramistir.
2000 yilinda IMF uzmanlarinin aciklamalarina goére Kirgizistan‘da uygulanan

Ekonomik Reformlar olumlu sonuglar vermektedir.*®?

Kirgizistan bankacilik, vergileme, enerji sektdérl, yolsuzluk ve ybdnetisim
alanlarinda 6nemli yapisal reformlar gergeklestirmistir. Buna karsilik, artan dis borg
yukl, kamu yatinmlarinin azalmasi, 6zel sektdér igin yasal dizenlemelerin
uygulamada etkin sonug¢ vermemesi, mali sektérin zayif olmasi ve dis ticaretin
dizenlenmesiyle ilgili ulasim sorunlarn Kirgizistanin sirdirilebilir bir blylUmeyi

gerceklestirmesine ve yoksullugun azaltilmasina engel olmustur.!®

102 Koichuev, Turar, Ekonomiceskie Reformi v Rinogcnoy Ekonomike, (Piyasa Ekonomisinde Uygulanan
Ekonomik Reformlar), Biskek, 2000, s. 50-56

183 Koichuev, 2000, s. 60-61

1 saking, a.g.e., 2005, s. 5
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Tark Cumhuriyetleri fakirlik go6stergeleri acisindan dederlendirdigimizde,
Gorbagev’in uygulamaya koydudu “Perestroika” (1987-88 yillarinda) dénemiyle
birlikte toplumun hizla fakirlesmeye basladigini, bu dénemde toplam nifusun
%15'ine tekabll eden fakirlik oraninin, SSCB'nin dagdildigi ve dénlisim slirecinin

105

basladigi 1993-95 yillar arasinda ortalama %66’ya ylikseldigini goriyoruz.

Ozellikle, ekonomik reformlarda uygulanan “sok tedavi” Kirgizistan
ekonomisinde sosyal maliyetin yiksek olmasina neden olmustur. Gegis dénemindeki
hizli degisikliklerde (lke halki sosyal harcamalarinin ve gelir dagiliminin bozulmasi

nedeniyle yliksek sosyal bedel ddemistir.
1.6. Ozellestirme

Devletin ekonomideki gérev ve fonksiyonlarinin mimkiin oldugu 6lglide 6zel
sektére aktarilmasinin ifade eden 6zellestirme, 1980°li yillarin baslarindan itibaren

tim dinyada 6nem kazanmistir.1°®

1991 vyilinda Kirgiz Cumhuriyeti ydnetimi, makroekonomik ve yapisal
degdisimin gercgeklestiriimesine yonelik genis gapl program baslatmistir. Genel olarak
liberal ekonomiye geciste amaglanan, milkiyet yapisindaki kokli reformlara
gidilmesi olmustur. Ozellestirme ile serbest piyasa ekonomisinin rekabet ortamini
yaratma ve gelistirme hedefinin yani sira dinya ekonomisine entegre olacak bir
sosyal-toplumsal ortamin olusturulmasi da amacglanmistir. Ozellestirme sireci
Kirgizistan’da 1991 yilinda yasanan ekonomik etkinsizlik sorununa bagli olarak ve

su nedenlerden dolayi baslamistir:*%’
e SSCB'nin dagilisi,
+ Sosyal ve Politik dengesizlik,
« Uretim faktdrlerinin durmasi ve kati makroekonomik zorlanmalar,
+ Para-banka sisteminde bozukluk,

« Uretim ve tarimsal aglarin bozulmasi.

195 “Ten Years of Transition — Economic Transition in Central and Eastern Europe, the Baltic States and
the CIS”, EBRD Transition Report, London, 1999, s. 2-10

1% Aktan, Coskun Can, “Diinyadaki Yeni Trendler Cercevesinde Devletin Degisen Rolii ve Gegis
Ekonomileri”, KTMU Yayinlari: 29, Kongreler Dizisi:3, Biskek, Mayis 2002, s. 4

197 joldoshev N., “Kirgiz Ekonomisi: Gercekler ve Perspektifler”, cev. A. Naimbetova, Bilimsel Seminer
Programi, Biskek, Nisan 2001, s.7.
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Bunlarin sonucunda Kirgizistan‘da genis capli 0zellestirme hareketinin

baslatiimasi, kamu miulklerinin 6zele devredilmesi karari alinmistir.

Ozellestirmenin ana amaclari - bitceye gelir saglamak, yeni teknoloji
getirilmesi, kurumlara islerlik kazandirmak, ekonomiye uluslar arasi boyut

kazandirmak, sermaye piyasasinin gelisimi olarak belirlenmistir.

Kirgizistan’da yapisal reformun baslica politika araci 6zellestirme olmustur.
1992’'de baslayip 1996 yilinda neredeyse tamamlanan klglik ve orta odlgekli
isletmelerin hizli bir bicimde 06zellestiriimesi ve 6zellestirmede kupon ydnteminin
secilmis olmasi bazi sorunlar yaratmistir. Cok sayida kisinin elinde dagitiimis olarak
verilen sermaye pay karsilidi kuponlar kisa siirede az sayida elit milkiyet sahibi
sinifin eline gegmis, isletmeler verimlilikten uzaklasmis, miulkiyet dagdiliminda
esitsizlik yaratilmis ve nifusun sadece %?3-7 gibi kliclik bir kismi gercek mulkiyet
sahibi olmustur. Genel olarak degerlendirilirse, Kirgizistan’da 6zellestirme
uygulamalarn mulkiyeti tabana yaymayi saglayamamis ve yolsuzlugun artmasina yol

acmistir,'°®

Sosyal toplumun milkiyet disincesinde, mllkiyetler herkese aitti, aslinda
herkesindi, ancak gercekte kimseye ait dedildi. Planli yonetimin etkisizligi bunun

baslica nedeni olarak gdésteriliyordu.

Ozellestirme ile yapilmasi gereken diger reformlar ise, fiyatlarin
serbestlestiriimesi, pazar sermayesinin yaratiimasi ve dederli kaditlarin piyasaya
surilmesi ve ulusal paranin basiimasi olarak siralaniyordu. Ozellestirme dusiincesi
boyle idi. Devletin mali, sanayi, tarimsal ve ticari alanlardan gekilmesini saglamak

ve sonunda sadece siparis veren “alici” durumundaki devlet haline getirmek.

Dinyadaki tecriibeler gésteriyor ki, devlet kurumlari 6zel kooperatiflere gore
daha az etkilidirler. Ancak, arastirmalara goére, etkinsizligin nedeni onun miulkiyet
sahibinin devlet olmasi dedildir. Bunun sebebi, rekabete karsi devlet tarafindan
korunmasidir, yonetsel yasaklar veya dogrudan mali desteklerdir. Bu tlr kuruluslar
tam rekabet sartlarinda cgalistiklarinda bir kismi iflas etmekle beraber bir kismi ise

yeterli dlizeyde rekabet edebilmekte ve basarili olmaktadirlar.

18 Koichuev, Turar, “The Economy of Kyrgyz Republic on the Way of Reforms, Public Society”, Biskek,
2001, s. 66
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Orta ve buydk o6lgekli kurumlarin 06zellestiriimesi (¢ secgenekli olarak

dusunuliyordu. Kiuglik olcekli kurumlarin dodgrudan satisi s6z konusuydu. Bu

secenekler: 1%

1.

Buyilk o6lgekli kurumlarin blyuk bir béliminin devlete birakilmasi, geri

kalan kisimlarin hisselere ayrilmasi, banka, holdingler, fonlara daditiimasi ve

yonetimin 6zel kesime devri s6z konusuydu. Sonradan asamali olarak da

kurulusunun tamaminin satisi planlaniyordu.

2.

Kolektiflere ve cgalisanlara kurumu kiraya vermek ve sonucunda da

satisini gerceklestirmek.

3.

Kurumun hisselerini vatandaslara bedava olarak dagitmak.

Sunulan bu (¢ secenekten son secenek daha c¢ok tartisiimistir. Hisselerin

vatandaslara bedelsiz olarak dagitiimasi yolu ‘“liberal-demokratik” olarak

isimlendirilmistir.

Bu son secgenedin digerlerine goére bircok avantaji bulunmakla beraber

sonucu belirsiz kalmistir. Bu avantajlar:

110

Reformlara olumlu yaklasilacaktir: sadece zenginler dedil, siradan bir

vatandas da kendi pay ve sansina sahip olacaktir.

Hisse sahipleri genis tabana yayilacaktir, toplum yapisi saglamlasacak ve

III

“yeni nesil” ortaya cikacaktir.

Gerekli yonetim kadrosu ortaya gikacaktir.

Toplumun hisse yoénetiminde s6z hakki olacak, kendi kriterlerini dile
getirebilecek, vyatinmlara dogrudan katki sadlayabilecek, bireylerin

ekonomiye dogrudan katkisi olacaktir.

Fiyatlardan zarar géren kesim azalir ve isgsizlik oraninda dusls

gdzlemlenecektir.

Ancak bu son secgenedin eksiklikleri bulunmaktadir. Bedelsiz olarak hisse

dagitimi

rekabeti azaltacaktir. Diger (Ulkelere bakildiginda, 06rnedin Rusya,

Kazakistan, Ukrayna ve Beyaz Rusya’da biylk yanhshklara yol agmistir.

1% Koichuev, 2001, a.g.m., s. 16
"0a.m., s. 18
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Ozellestirme uygulamalarinin hemen yapilmasi zararl olacagi 6ngérilmis ve
uygulamalar yillara goére etaplar halinde ve sektdrel olarak yapilmasina karar

verilmis ve bu ydénde programlar yapilmistir.

1.6.1. Ozellestirme Etaplari

1.6.1.1. Ozellestirmede I.Etap (1991-1993)

Ozellestirme uygulamalarinin  I.Etabi  Kirgizistanin  badimsiziginin ilk
yillarinda hukuki altyapinin belirsizligi, 6zellestirmeyi yapacak ve slrdirebilecek
yetenekli veya deneyimli bir kadronun olmadigi bir donemdir. Bu etapta ticari
yapilar, gida sektéri ve altyapi hizmetleri 6zellestirilmistir. Bunun sonucunda, ticaret
ve hizmet sektéri piyasast olusturulmus, rekabet ortami ve mal dolagimi
saglanmistir. 1992 yilinda, 6zellestirmenin birinci programi kabul edildigi zaman,
fonlarin tutari 95,4 milyon Som idi. 2 sene slresince asil fonlarin ylzde 33’0 6zel
miulkiyete verilmisti, bunlardan cogu talep seviyesi yliksek olan sektérlerden, yani
ticaret ve toplumsal gida sektorleri. Bunlar gibi olan biylk dallar, sanayi, tarim
sektérl, tasimacilik, iletisim, az miktari olusturdular. Bu asamada kullanilan
Ozellestirme metodlari ise ihale usuld (genel olarak kapal tirdeki anonim sirketler),
Ozel sektorlere dogrudan satis, kolektif calisanlara satis. Leasing yontemi, teklif ve
acik artirma, zaman alici uygulamalar, sadece 6zel durumlarda ve kigik isletmeler
icin kullanilmistir. Blyuk 6lglde yuritilen 6zellestirme calismalari bir agidan reform
uygulamalarinin en énemlisi olarak sayilmistir, katiimin yeterli élgiide olmasi igin bu
dogrultuda Ozel Odeme Araci (CMNC) devreye sokulmustur. OOA (6zel 6deme araci)
toplam tutari 41 milyon Som’'a esdederdi, bunlar ile isletme hisseleri satin

alabilmeleri igin gikariimigtir,***

Birinci etapta Ozellestirilen isletmeler genellikle kiiciik sanayi isletmeleri,
ticaret (alis veris merkezleri, pazarlar) ve hizmet isletmelerinden olusmaktadir. Bu
dénem itibariyle kamu isletmelerinin %54.65'nin 6zellestirildigi gorilmektedir.
Sektérler acgisindan, sanayi sektorinde isletmelerin %61.80°i, tarim sektérinde

%38.95'i ve hizmetler sektori toplaminda ise %71.58'i 6zellestirilmistir.'?

"' AKIPress Journal, No: 13-14, Biskek, 1998, s. 7
"2 Deliktas, a.g.e., s. 340
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1.6.1.2. Ozellestirmede II. Etap (1994-1995)

Bu etapta orta ve buylk o6lgekli sanayi kuruluslari, tasimacilik ve insaat
sektdri dzellestirilmistir. Ozellestirmenin ana hedeflerinden birisi olan cok tarafli ve
rekabetgi bir ekonomik yapinin olusturulmasina calisiimistir. Sonucta, Urinlerin
ihraci igcin yeni kapilar acilmis, yeni bolgesel badlantilar kurulmus, yatinmlar
cekilmeye baslanmistir. 1994-96 yillarina arasina denk gelen 6zellestirme strecinin
bu bdlimii, genis halk kitlesinin katilmasi ile karakterize edilir. Kuponlar, OOA
kullanimi gibi 6zellestirme slirecinde hisselerin dagitimi igin kullanilmistir. Ancak bu
sirecte ybnetim birokratik engeller konusunda pek 6nlem almamis ve ortalikta
dogru diirtist bir sistem oturtulmamistir. ilk olarak, bu buyiikliikteki kuponlarla pay
ayirma islemi, fon isletmesi gibi dederli kagitlar piyasasina ihtiyag duyuyordu, ki
daha sonradan da bu gergeklesmistir. Bu donemde korporatiflesme baslamistir, ana
fikir olarak da, devlet milkiyetinde kalarak, kurum yoOnetimden farkh olarak
calisacaktir. Gunlik ihtiyag sektdrt ve talebi yiksek olan bdlgeler kendi formalitesi
ile ayrilmaktaydi. Hizli bir tempo ile, ev esyalan servisi, ticaret ve toplumsal gida,
talep edilen hizmetler sektérl gibi alanlar baslangicta oldugu gibi 6zellestirildi. Bu
dénemde, rant getirisi olmayan isletmelerin yeniden gbzden gecirilmesi
planlanmistir. Ornegdin - Gnli bir program olan PESAC, bliyiik umutlar beklenen bu
programdan yar tatmin saglana bilinmistir. AKI uzmanlarina gore, ikinci etabin
yodun olmasina ve yeni Ozellestirme gelisim slireci kabul edilmesine ragmen,
konulan amaglara ne yazik ki hala ulasilamamistir, 6zellikle de 6zel miulkiyet sahibi

sinifinin sekillenmemesi bunun basinda gelmemektedir.!*3

1.6.1.3. Ozellestirmede III. Etap (1996-1997)

Uglincli etapta, buiylk élcekli isletmeler ele alinmistir. Ekonomide tekellesen
stratejik yapilar ve gelismemis bolgelerin 6zellestirilmesi konu olmustur. Asil amag
olan piyasa vyapisini yeniden dlizenleme ve rekabet ortami hazirlamaya
ulasilmistir.’** Yeniden sekillendirme altyapisi olusturuldu ve fon piyasasi gelistirildi,
yeni ticari kuruluslarin ortaya cikmasi saglandi. 1 temmuz 1998 verilerine gore, ev
esyalari sektoérli ve ticaretinde neredeyse tamamen o&zellestiriime yapildi, ancak
sanayide, insaatta, tasimacilikta ve diger dallarda Ugte iki gibi bir 6zellestirme
yapilmisti. Bu da bazi yavashklari ve reformlardaki ekonomik iliskileri ortaya

koymaktadir.

'3 AKIPress Journal, s. 12

114 kwoka, John E., “Privatisation, Deregulation and Competition, A Survey of Effects on Economic
Performance”, Washington, September 1996, s. 21
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Hikimet, 1991-1998 vyillari arasinda, asagi yukari butine yakin kamu
varliklarini 6zellestirdi. Hemen hemen sanayi isletmelerinin %380’i, ticaret ve gida
hizmetlerinin %97,2'si ve ev esyasl hizmetlerinin %1000 1998 vyili itibariyle

ozellestirildi.'*®

1.6.1.4. Ozellestirmede IV. Etap (1998-2000)

Ddrdlinca etapta, monopol yapida olan, enerji, telekomuinikasyon, havacilik,
dagcihk, vyayimciik ve tatil bdlgelerinin 6zellestirilmesine girisilmistir. DMF
tarafindan orta ve blyuk dlgekli isletmelerin 6zellestiriimesini dngdren yeni program
aciklanmistir. Bu program cergevesinde devletin sahip oldugu stratejik isletmelerin
Ozellestirilmesi calismasi yapilacakti. Ancak bu plan déneminde stratejik konuma
sahip olan kuruluslarin 6zellestirilmesi ve nasil 6zellestirilecedi konusunda tam bir
siyasi mutabakata da varilamamistin Bu isletmeler gerek istihdam gerekse
ekonomideki rolleri ve elde edilecek satis gelirleri agisindan 6nem arz etmektedirler.
Bu tartismalar devam ederken hikimet bir yandan genellikle yerel hammadde
kullanimina dayal tekstil ve dokuma isletmelerinin galisma kosullarinin ve finansal
durumlarinin iyilestirilmesi ve cgesitli desteklerin bu isletmelere saglanmasi yoniinde
programlar hazirlamakta; diger yandan en iyi isletme planina sahip uluslar arasi
yatinmcilari ¢ekmeyi ve yabancilarin sermaye sirketleri ile ortaklik kurmalarini
hedeflemektedir, bununla birlikte 0&zellestirmeye tabi isletmelerin hepsinin
yabancilara satilmasi da miumklin goézikmemektedir. Devlet belirli bir payi elinde
tutarak hayati 6neme sahip olan enerji, telekomiinikasyon gibi bir kisim alanlarda

kontroll elinde tutmak istemektedir.!®

Sonugta, yatinmcilar tesvik edildi, devlet hisselerinin dagitimi organize
edildi. 1999 yillarinda endustri sektoriinde faaliyet gésteren 20'ye yakin firma vardi,

bunlarin birkagi ise bankacilik sektori ile yakin iligkili firmalardan olusmaktaydi.**”

1.6.1.5. Ozellestirmede V. Etap (2001-2003)

Bu etapta, temel ekonomik kollarin 6zellestirilmesi, sanayi kuruluglarinin
kontrol paketlerinin ve Uretim yapilmayan vyerlerin dadgitimi amaclandi. Tatil
bolgelerinin pazara acilmasi ve yatinmcilara olanak saglanarak, rekabet ortami
yaratilmasi ve bunun sonucunda turist sayisinin artirilmasi amacglanmaktadir. Tatil

bélgelerinin modernizasyonunun saglanmasi gerekmektedir.

15 Topaloglu, a.g.m., s. 70

' Deliktas, a.g.e., s. 342

7 wKyrgyz Republic Private Sector Review in the Transitional Era”, World Bank Document, Report No:
18121-KG, 1999, (gevrimci) www.worldbank.org

88


http://www.worldbank.org/

Bu sektoriin o6zellestiriimesi sonucu, vergi disinda biltceye sadece
Ozellestirme geliri girmeyecek, bu bélgeye yapilacak olan tasimacilik isleri, Grin

dagitimi ve nifus artisindan saglanacak olan gelirler de hesaplanmaktadir.

Tatil kdylerinin 6zellestirilmesi sonucunda satis kosulu ile yatirnmcilara kiraya
verilmesi konusu dederlendirilmektedir. Bu etapla beraber 6zel sektorin iyi bir hizla

blyltidlmesi amaclanmaktadir.

Ozellestirme, Kirgizistan’da 1991 yili basinda, ticaretin ve hemen hemen
biutin kamu yatinmlarinin 6zellestirilmesini kapsayan bir program ile sunulmustur.
1992 yili Ocak ayinda yayinlanan bir kararname ile, kamu mallarinin satilmasi igin
sorumluluk Ozellestirme Fonuna verilmistir. Ozellestirme programi 200’den fazla
kamu yatirrmini kapsamaktadir. Bunlarin %?35‘'i kamu sirketleri, %50’si insaat
yatinmlaridir (bu insaat yatinmlarinin %70’i barinma ihtiyacini gidermeye ydénelik
yatinmlardir). Batin bu sirketler ile yatinm firmalarinin %25, 1993 vyilinda
Ozellestirmeleri tamamlanmisti. Tarim sektérindeki 6zellestirme uygulamalarina
gelince, 1990 yil sonlarinda Hikumet, devlet ve kolektif (sovhoz, kolhoz) ciftliklerin
yeniden yapilandirilmasi ve 6zellestirilmesi ile ilgili bir program baslatmistir. Burada
ozellikle, giftliklerin mulkiyeti ve ydnetim yapisinin yeniden dizenlenmesi konularina
daha fazla 6nem verilmektedir. Programa paralel olarak, kasim 1991’e kadar sadece
iki ciftlik 6zellestirilmis olup, 6zellestirme isleminin hizlandirilmasi amaciyla bir yasa
cikartilmistir. 1992 yili sonuna kadar, kamunun sahip oldugu sirketlerin %70’inden
fazlasi Ozellestirilmistir, bunlarin yaridan fazlasinin direkt olarak transferi ihale
programinin baslangicinda da belirtildigi gibi kamu yatirimlarinin satiimasinda, alic
durumunda olan ortaklik veya AS’ler, sermaye artirrmi yapmali ve modernizasyonu

nasil yapmasi gerektigini bilmelidir.

Ozellestirmenin esit olarak uygulanmasi ve halkin pay almaya katiliminin
saglanmasi icin, Kirgizistan, kamu yatirnmlarinin satilmasinda ihale ve halka pay
karsiligi satma yolunu benimsemistir. 1994 yili Ocak ayinda, Kirgiz Cumbhuriyeti
kanunlarinca, Dinya Bankasl ve USAID tarafindan da desteklenen bir karar ile,
bitin vatandaslarin galisma sireleri ve maaslari paralelinde, 6zellestirme kupon
karsiligr katilabilecekleri belirtmistir. Ayrica bu karar uyarinca yabanci yatirimcilar da
satin almaya katilip, serbest ticaret yapabileceklerdir.’'® Satilan yatirimlarin %35’

kupon karsiligi ozellestirilmistir, %5'i iscilere bedelsi olarak devredilmistir. Kalan

18 Boubakhri, Narjess - Cosset, Jean-Claude, “Privatisation in Developing Countries, An Analysis of the
Newly Privatised Firms”, Montreal - Canada, 1998, (cevrimci) www.worldbank.org
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%35'i Igisleri Komisyonu tarafindan degerlendirilerek satilmistir. Ozellestirilen

sirketlerin sayisi 4400°dlr ve bunlarin 775’i kupon satis yolu ile satiimistir.

Bugun, Kirgizistan’da 22 lisansh Yatirrm Fonu vardir ve bunlarin ancak
besinin yatirnm politikalarini iyi diyebiliriz. Bunlardan; Os Yatirim, Kirgiz Yatirim, BNC
ve Bereke 6nemli olanlandir. Kirgiz Yatinm Fonlar, 6zellestirilecek sirketlerin

yaklasik %40’inin kontrollerini ellerinde tutmaktadir.'*®

1.6.2. Kirgizistan'da uygulanan 6zellestirme ydntemleri

Kirgizistan’da uygulanan Kkitlesel 6zellestirme politikasi ile herkesin kamu
mallarindan miulk edinebilmesi ve &6zel sektdérin bir an &nce olusturulabilmesi
amaclanmistir. Bu amaca ulasmada en yaygin olarak kullanilan ézellestirme yéntemi

kupon yontemidir.

Kuponlarin daditiimasinin bir diger olumlu yani ise hisselerin genis halk
tabanina yayllmasi ve kamuoyunda aciklik ilkesine dayanarak vyapildigindan
kaynaklarin etkin kullanimina katki saglamasi, bu kaynaklarin kullaniminda ortak ve
dogru kararlarin alinmasidir. Bu tur politikanin izlenmesi de makul bicimde

kamuoyunda kabul gormektedir.**

Ancak, devletin bir kisim isletmeleri karsiliksiz daditmasi, gerek kupon
yontemi gerekse karsiliksiz daditma yontemi, kamu mallarinin etkin olmayan
dagitimina ve bdylece de Kirgizistan ekonomisinin reform sirecinin ilk yillarinda kriz
ortamina suriklenmesine neden olan faktoérlerden birisi olarak

degerlendirilmektedir.*?

Hisse dagitimi yapilan isletmelerin ekonomide iglerlik gésterememesi, risvet
olaylarin azalmamasi bireylerin dogru yatinm vyaptiklarina sliphe distrmektedir.
Bazi isletmeler daditiima islemi altinda gizli formaliteler ile bazi kisilere
devredilmistir. Bir taraftan reformlarin uygulanmaya calisiilmasi ve diger taraftan da
gerekli dizenlemelerin saglanamamasi lkeyi erken yillarda ekonomik sikinti igine

sokmustur. 2

' Avrasya Dosyasi, TC Bagbakanlik TiKA, sayl 33, Mart 1999, (cevrimci) www.tika.gov.tr

120 vuylsteke, Charles, “Techniques of Privatisation of State-Owned Enterprises”, World Bank Document,
Paper Number: 88, Washington D.C., 1988, (cevrimci) www.worldbank.org

2l Deliktas, a.g.e., s. 344

122 “Corruption in Kyrgyzstan”, Center for Public Opinion Studies and Forecasts, 2005, (gevrimci)
www.nobribes.org/documents/kyrgyzstansurvey 2of4.doc
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1.6.2.1. Tarim sektdriinde uygulanan yéntemler
Tarim sektdériinde muhtelif bitki Gretimi, pamuk Gretimi, endustriyel Grinler
Ureten isletmeler yer almaktadir. Bu isletmelerin %42.57'si 1991-2000 déneminde

ozellestirilmis olup, %57.43'0 ise hala kamu milkiyeti altinda bulunmaktadir.

Tablo 28. Tarim Sektériinde Uygulanan Ozellestirme Yéntemleri

1990 1991-2000* %
Vadeli satis icin kiralama(leasing) 4 1,09
Anonim sirkete dénustirme 129 35,44
Agik artirma usull satis 6 1,65
ihale usuli ile satis 2 0,55
Ozel bireylere dolaysiz satis 36 9,89
Calisanlara dolaysiz satis 178 48,9
Limitet sirkete dénlstirme 9 2,47
Toplam 855 364 100

Kaynak: Kirgizistan Devlet Miilkiyet Fonu, 2002  * Ozellestirilen isletme sayisi.

Tarim sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerin  %48,90'u isletme
calisanlarina dolaysiz satis ydntemi ile, %9,89'u 6zel bireylere dolaysiz satis
yontemi ile satilirken %35,44'0 anonim sirkete dénUstUrdlmastiar. Dondstarlirken

%9,41'i isletme galisanlarina dolaysiz satis yontemi ile satilmistir.

1.6.2.2. Sanayi sektériinde uygulanan yéntemler

Sanayi sektdériinde, madencilik (civa dretimi, antimon, altin, kémdr, petrol),
enerji (hidroelektrik santralleri) ve imalat sanayi alt sektorleri faaliyet
gostermektedir. Imalat sanayi sektdriinde adir sanayi, makine araglari sanayi,
elektrikli aletler, kontrol ve 6lgme aletleri, bilgisayar ve gesitli ekipmanlarin Gretimi,

tekstil ve giyim sanayi, ayakkabi, gida sanayi, icki sanayi yer almaktadir.**

Kirgizaltin kurulusu ile birlikte altin madenciliginde bir tekel yaratiimaya
calisiilmakla beraber bu sektoriin o6zellestirme karsisinda problemler dogurdugu
bellidir. Yapilan azimli ¢alismalar sonucunda, otonom sekilde calisabilecek ve baska
maden alanlarina ydnelebilecek yatirimcilar aranmis, birgok yeni maden yataklari

arastiriimis ve devlet komisyonuna sunulmustur.***

Madencilik ve enerji alanlarinda faaliyet gbsteren isletmelerin miulkiyeti hala devlete
ait olup sanayide faaliyet gdsteren isletmelerin %%89,14'G 6zellestirilmis
bulunmaktadir. Ozellestirme yéntemlerine gére isletmelerin dagilimi tabloda

verilmektedir.

123 Reichl, Pavel, “Gold Mining and Exploration News”, Kyrgyzstan, 2002, (cevrimci) www.nhm.ac.uk

124 »Kyrgyz Republic Mining Sector Review”, World Bank Document, Report No:13024-KG, 1994,
(cevrimci) www.worldbank.org
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Tablo 29. Sanayi Sektériinde Uygulanan Ozellestirme Yéntemleri

1990 1991-2000%* %
Vadeli satis icin kiralama(leasing) 9 1.66
Anonim sirkete dénustirme 401 73.99
Acik artirma usull satis 16 2.95
ihale usuli ile satis 12 2.21
Ozel bireylere dolaysiz satis 20 3.69
Calisanlara dolaysiz satis 51 9.41
Limitet sirkete donustirme 29 5.54
Karsiliksiz verme 4 0.55
Toplam 608 542 100

Kaynak: Kirgizistan Devlet Milkiyet Fonu, 2002

* Ozellestirilen isletme sayisi.

Sanayi sektdérinde 1991 yili basinda kamu muiilkiyetinde bulunan isletmelerin

toplam sayisi 608'dir. Bu

isletmelerin

%89,14'u

1991-2000 doneminde

Ozellestirilmistir. Sektérde faaliyet goésteren isletmelerin %73,99'u anonim sirkete

dénastardlirken %9,41'i isletme galisanlarina dolaysiz satis yontemi ile satilmistir.

Insaat sektoriinde faaliyet gésteren isletmelerin %58,76'sinin 1991-2000

déneminde 6zellestirildigi gérilmektedir. Ozellestirme yéntemleri asagidaki tablodan

incelenebilir.

Tablo 30. Insaat Sektdriinde Uygulanan Ozellestirme Yéntemleri

1990 1991-2000* %
Vadeli satis igin kiralama(leasing) 3 0.71
Anonim sirkete donustirme 305 71.00
Agik artirma usull satis 11 2.56
Ihale usuli ile satis 3 0.71
Ozel bireylere dolaysiz satis 13 3.03
Calisanlara dolaysiz satis 71 16.55
Limitet sirkete dénlstirme 23 5.36
Toplam 730 429 100

Kaynak: Kirgizistan Devlet Milkiyet Fonu, 2002

* Ozellestirilen isletme sayisi.

insaat sektériinde faaliyet gdsteren isletmelerin %71'i anonim sirkete

dontstirdlirken  %16.55i  calisanlara

gorilmektedir.

1.6.2.3.

dolaysiz

Hizmet sektériinde uygulanan ydéntemler

satis yontemi

ile satildig

Hizmet sektoéri genis bir alani icermekte olup, ana alt sektérler itibariyle

ingaat, ulasim, ticaret ve tiketici

hizmetleri

veya kamu hizmetleri olarak

incelenebilin. Kamu hizmetleri adi altinda halk saghgi, egitim-kdlttr, spor, turizm,

diger sosyal hizmetler ve oto tamiri ve video-kaset hizmetleri incelenmektedir.
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Tablo 31. Kamu Hizmetleri Sektériinde Uygulanan Ozellestirme Yéntemleri

1990 1991-2000%* %
Vadeli satis igin kiralama(leasing) 27 1.09
Anonim sirkete dénustirme 320 12.95
Acik artirma usuli satis 215 8.71
ihale usuli ile satis 543 21.97
Ozel bireylere dolaysiz satis 810 32.78
Calisanlara dolaysiz satis 485 19.63
Limitet sirkete dénlstirme 62 2.51
Karsiliksiz verme 9 0.36
Toplam 3192 2471 100

Kaynak: Kirgizistan Devlet Milkiyet Fonu, 2002 * Ozellestirilen isletme sayisi
Kamu hizmetleri sektdérinde 1991 yilinda faaliyette bulunan isletme sayisi
3192°dir. Bu isletmelerin %77,41'inin 1991-2000 déneminde 6zellestirildigi
goérilmektedir. Ozellestirilen isletmelerin %32,78’i bireylere dolaysiz satis yéntemi,
%21,97'si ihale usull satis yontemi ve %19,63’0 calisanlara dolaysiz satis yéntemi

ile satilirken %12,95'i anonim sirkete donisturtlmustir.

Ticaret sektdéri muhtelif perakende ticareti ile lokanta ve otel gibi unsurlari
kapsamaktadir. Bu sektérde faaliyet gosteren isletmelerin blylk bir ¢ogunlugu
(%97’si) 6zellestirilmis bulunmaktadir.

Tablo 32. Ticaret Sektériinde Uygulanan Ozellestirme Yéntemleri

1990 1991-2000%* %
Vadeli satis icin kiralama(leasing) 45 2.36
Anonim sirkete dénistirme 200 10.51
Acik artirma usuld satis 157 8.24
Ihale usuli ile satis 581 30.51
Ozel bireylere dolaysiz satig 318 16.69
Calisanlara dolaysiz satis 550 28.87
Limitet sirkete dénlstiirme 54 2.83
Toplam 1963 1905 100

Kaynak: Kirgizistan Devlet Milkiyet Fonu, 2002 * Ozellestirilen isletme sayisi.

Ticaret sektdérinde faaliyet gdsteren isletmelerin %230,5'nin ihale usull ile
%?28,87'sinin isletme calisanlarina, %16,69'nun &zel bireylere, %10,5'nin anonim

sirkete donlstlraldigi ve %13,44'nln ise diger yontemlerle satildigi gortlmektedir.

Ulasim sektérinde faaliyet gdsteren isletmelerin %56,95'nin 1991-2000
ddéneminde 6zellestirilmistir.
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Tablo 33. Ulasim Sektériinde Uygulanan Ozellestirme Yéntemleri

1990 1991-2000%* %
Vadeli satis igin kiralama(leasing) 0 0
Anonim sirkete dénustirme 143 85.12
Acik artirma usuli satis 1 0.61
ihale usuli ile satis 0 0
Ozel bireylere dolaysiz satis 5 2.98
Calisanlara dolaysiz satis 14 8.33
Limitet sirkete déndstirme 5 2.98
Toplam 295 168 100

Kaynak: Kirgizistan Devlet Milkiyet Fonu, 2002

* Ozellestirilen isletme sayisi

Ulastirma sektoérinde isletmelerin %85,12'si anonim sirkete dénistirilirken

%714,88'nin diger

Ozellestiriimesinde vadeli satis

basvurulmamistir.

yontemlerle

satiimistir.

ihale

Bu sektdrde

usuli ile satis

1.6.3. Sektorlere gore ozellestirilen isletmeler

isletmelerin

Sektoérel olarak bakildiginda en fazla 06zellestirme uygulamasi

ybntemlerine

ticaret

sektérinde gerceklesmistir. Kiliclik isletmelerin satisi ve buna dahil olarak kafe-

restoran tipindeki 6zellestirmeler buna girmektedir.

1 Ocak 2004 verilerine gore, Kirgizistan’da yapilan 6zellestirmelerin toplam

orani 70,75% dir. Ozellestirme uygulamasi baslangicindan 1 Ocak 2004 tarihine

kadar 7067 isletme yapisi dedismis bunu boélgeler halinde listeler olursak:'*

+ Biskek Sehri - 1348
« Cuylli-1148

« Oslili- 1810

« Issik K&l 1li - 860

« Talas ili - 305

« Celal-Abad ili - 1154
« Nannili-373

« Batken ili - 62;

« Rusya -5,

 Kazakistan - 2.

125 “Devlet Miilkiyet Fonu Verileri”, Menchik, Biskek, Sayi:9, 2003, s. 21

94



Tablo 34. Ozellestirilen Isletmelerin Sektérlere Gére Dagihmi (1991-2003)

Devletin Ozellestirilmis | Ozellestirme
miilkiyetinde olan isletmeler orani
isletmeler (1991) (2003) (%)

Sanayi 611 535 87,56
Gida 210

Diger Sanayi 141

Hafif Endstri 56

Makine Ve Tecghizat, Metal 69

Isleme

Sanayi Ve Insaat 59

Malzemeleri

Kamu Hizmetleri 1939 1936 99,85
Kamu Hizmetleri (Sicak Ve

Sodguk Su, Dodalgaz, 1936

Telefon, Isitma V.S.)

Tim Sanayi Digl 1253 576 45,97
Saghk 403

Sanayi Disi 25

Egitim 39

Kaltar 54

Bilim 2

Beden Egitimi, Spor Ve 53

Turizm

Ticaret Ve Yiyecek-icecek 1963 1914 97,50
Ticaret 1461

Yiyecek-Icecek 453

Tarim 855 379 44,33
Tarim Hizmetleri 104

Tarim 275

Insaat 730 430 58,90
Insaat 430

Ulasim 295 172 58,31
Ulasim 172

Tum Diger 2343 1080 46,09
Bakim Ve Tamir 206

Maddi Ve Teknik 154

Iletisim 3

Bitmemis Insaat 149

Diger 568

Toplam 9989 7022 70,30

Kaynak: Kirgiz Cumhuriyeti Milli istatistik Komitesi Verileri, 2004

Batken bolgesi
gostermektedir.

bulunuyordu.?®

olaylarindan

Batken olaylarindan o6nce batken

sonra

kayda gecgen

il degildi ve Os iline bagh

isletmeleri

126 yasiliev, Davran, “Reformy Kirgizstan” (Kirgizistan Reformlari), SFK-Soros Foundation Kyrgyzstan,
2005, (gevrimci) www.massmedia.kg
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1.6.4. Ozellestirme gelirleri

Ozellestirme ile bir taraftan sermayenin tabana yayllmasi ve bdylece
rekabetgci bir piyasa yapisi olusturulmasi amaclanirken diger yandan da 6nemli bir
bitce geliri elde edilmesi hedeflenmektedir. Hikimetler kamu isletmelerinin
satisindan elde edecekleri gelirleri gerek kamu borglarini veya cari aciklarini finanse
etmede, gerekse ekonominin yeniden yapillanmasinda ve isletmelerin
desteklenmesinde kullanabilirler. Ozellikle ekonomik reform siirecinde olan (lkelerin
yeniden vyapilanmalarinda 6zellestirme gelirleri, hikimet harcamalarinin

karsilanmasi 6nemli bir kaynak olusturmaktadir.

Tablo 35. Ozellestirme Gelirleri ve Dagilimi

1991 | 1992 1993 | 1994 | 1995 | 1996 1997 | 2000 2001
(Sgé'g)GSeO“nZ' 1875,0 | 4724,9 | 31997,9|47951,0[76516,7 [114934,9 [19217,9 223287,1| 393483,6
Satig Geliri _ _ _

(000) § 4502,4 |6832,0 | 6883,0 | 1106,0 | 4557,0 | 8198,0
Devlet 94 84 80 70 64 53 69 80 82
Bitgesi

Yerel 5,9 4,5 2,2 5,8 11 174 11 12 8,3
Bitceler

KOBI

Destekleme 0 8,2 9,8 5,4 10 14 6 2,4 2,2
Fonu

Devlet Fonu - - - - 15 19 14 5,6 7,6
Gavenlik _ 3,3 8 18,8 _ _ _ _ _
Fonu

Toplam 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0

Kaynak: Kirgizistan Devlet Miilkiyet Fonu, 2002
Not: 1998-99 yillarina ait veriler mevcut olmadigi igin gosterilmemistir.

Ilgili dénemde elde edilen dzellestirme gelirlerinin yillar itibariyle dagilimi
incelendiginde, 1996'da devlet blitcesinin en blylk pay! aldigi gérilmektedir. Bu
payin yillar itibariyle giderek azalan bir trend izledigi, ancak 1997 yilinda trendin
yonunin degdistigi ve tekrar yikselmeye basladigi gorilmektedir. Ortalama olarak
1991-2001 déneminde toplam o6zellestirme gelirlerinin %75’inin devlet bltcesine,
%8,3’tnlin yerel bitcelere, %6,5'inin KOBI destekleme fonuna, %6,8'nin Devlet
Ozellestirme Fonu'na ve %3,34’tnin de Givenlik Fonu’na aktarildidi

gorulmektedir.'?’

127 Azilov, Jirgalbek, “Puti Dalneyshego Rasprostranenie Funksualnoy i Finansovoy Desentralizatsii”
(Fonksiyonel ve Mali Merkezilesmeden Uzaklasmanin Yollari), PPIC, 2002, (gevrimci)
www.lgi.osi.hu/publications/2002
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2. KIRGIZISTAN EKONOMISININ EMEK PIYASASINDAKI GELISMELER

Sovyetler Birliginin dagiimasiyla ile birlikte baslayan piyasa ekonomisine
gecgis slreci batlin SSCB Ulkelerinde toplumsal yasami etkisi altina almaya
baslamistir. Gecis, bazilari icin yeni becerileri kazanma, egitim, baska bélge ve
Ulkelerle calisarak yasamini slirdirmek yada yeni gelisen 6zel sektérde kendi isine
sahip olma gibi birtakim firsatlari beraberinde getirmistir. Bazilar igin ise, blylk
Olglide devlet tesebbuislerinin ortadan kalkmasi nedeniyle ortaya ¢ikan glii¢ yasam
kosullari, artan issizlik ve yoksulluk, sosyal glvenlik aginin zayiflamasi yada yok
olmasi anlamina gelmistir. Bugtin, bircok gegis ekonomisinde, bliyime ve istikrar
o6nemli bir hedef olmakla birlikte, gecgisin insani boyutu giderek &nemini
arttirmaktadir. Piyasa ekonomisine gecis yolunda, istikrarli bir piyasa ekonomisi ve
gittikce azalan bir yoksulluk dizeyi icin islevsel bir emek piyasasinin olusumu

yasamsal bir 6nem kazanmistir.'?®

Birliginin dagilmasindan sonra genel olarak gecis ekonomilerinde ¢ok sayida
dedisiklik yapilmissa da, bu gecis 2000 vyillarindan 6nce beklenen olumlu sosyal
degisimi getirememis veya ekonomide dengeli bir biylime saglayamamistir.
Kirgizistan icin bu durumu 6zetlemek gerekirse, genel olarak Dinya Bankasi ve IMF

uzmanlar tarafindan amaglanan ekonomik hedeflere varilmistir.

Kirgiz Cumhuriyeti, merkezi planlama sisteminin kaldirnimasinda, 6zel
mulkiyetin ve 06zel is sisteminin kurulmasinda, Ulke ekonomisinin yeni bastan
dizenlenmesinde ve fiyatlarin tamaminin serbest birakilmasinda basarili olmustur.
Ozellestirmeye biyiik dnem vererek, dngdriilen dzellestirme programlarini bitirmis

ve mevcut ekonomi igerisinde blylk bir 6zel sektér olusturmustur.

Ancak, yapilan dedisiklikler surekli bir ekonomik biyime getirmemis ve
Kirgizistan halkinin hayat standardinda énemli bir iyilesme saglamamistir. Piyasanin
dizenlenmesi ile ilgili olarak kullanilan para ve maliye politikalar strekli ekonomik
iyilesmenin tesvik edilmesine uyum saglayamamistir. Devlet Kurumlari, ekonomik
gelisme ile birlikte kanun dizeni ve Devlet egemenligini yaygin hale
getiremediginden yer yer c¢ikar gruplarinin etkin oldugu bir sistemin dogmasina ve
kargasa igerisindeki bir is ortaminin var olmasina yol agmistir. Kigtk bir Ulke olan

Kirgizistan kiresellesme tesirinde zor bir noktaya gelmistir. 1997-1998 vyillarindaki

'8 Turan, Glingdr, a.g.e. s. 131
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Asya ve Rusya krizlerinin Kirgizistan ekonomik gelismesi lizerindeki olumsuz etkileri

buna en basit 6rneklerdendir.*?®

Uretimdeki énemli disusler isgliciine katilma oranlarini dogrudan etkilemek
suretiyle Kirgizistan’daki yasam standartlarini etkileyen 6nemli faktoér olarak kendini
gostermistir. Uretim azalmalarinin yani sira, reel (Ucretlerdeki gerileme yasam
standartlarini olumsuz yonde etkileyen diger bir faktordir. Bu reel Ucretlerdeki

disusler Gretimdeki azalmalarin Gzerinde gergeklesmistir.

Ekonomik durgunlugun yayilmasi ve hayat standartlarinin siratle gerilemesi,
geleneksel ekonomilerde sosyal harcamalarin kesilmesine ve gelir dagiliminin

bozulmasina neden olmustur.

2000 yilinda ortalama aylik licretler 1198 Som (24 ABD dolar) olmus ve BDT
Ulkelerinde en disilk Ucretler arasina yerlesmistir. Diinya Bankasi tahminine gore,

Kirgizistan'da ntfusun yaklasik %64t yoksulluk siniri altinda yasamaktadir.**°

Diger taraftan Ulusal Istatistik Komitesi verilerine gére Kirgizistan'da aylk
ortalama Ucretler 2002 vyilinda %13 oraninda artarak 35 dolar olarak
gerceklesmistir. Bir kiyaslama yapilacak olursa aylk ortalama (cret Rusya

Federasyonu’nda 141 dolari Kazakistan'da ise 132 dolardir.

2.1. Emek Piyasasi

Ekonomide calisma cadindaki ntfus, kendi istediyle bir is sahibi olmak
isteyen nifusun sayisidir. Bu nifus bir iste calisanlardan ve galismayan issizlerden
olusmaktadir. 2001'deki hesaplamalara gore galisma gagindaki nifusun sayisi 1924
bin kisi olarak belirlenmis, bunlarin 1050,5 bini erkek, 873,5 bini ise kadinlardan
olusmaktadir. Calisan nlfusun codu kirsal kesimde ve tarim ile ilgilenmektedirler.
1999 1.Milli Sayima gbére gliney bdélgelerde %69-70, Talas bdlgesinde %68, Narin
bélgesinde %67, Issik Koél'de %63, Cly'dd %60 ve Biskek'te %50 nifus kirsal

kesimde calismaktadir.’*!

Ekonomide aktif niifus: Uretim ve hizmet igin gerekli olan talebi karsilayan
nifustur. Ekonomide aktif nifus sayisi, ekonomide galisan ve issiz olan Kisileri

kapsamaktadir.

12 Abazov, a.g.m., 2000, s. 52
%0 Topaloglu, a.g.e., 2002, s. 74
3! Ekonomika Kyrgyzskoy Respubliki, a.g.e., s. 31
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Ekonomide aktif olmayan niifus: Sayim ddneminde calisan veya issiz

olarak hesaplanmayan nifustur. Bunlar, ev hanimlari, engelliler, sagligi calismaya

elverigli olmayanlardir.

Tablo 36. 15 Yas ve Uzerindeki Calisma Cagindaki Niifusun Sayisi (2004)

Niifusun Erkek Bayan
hepsi

Ekonomide aktif nifus (bin kisi) 2176,9 1239,5 937,4
Bunun icinde;
- Calisan nifus (bin kisi) 1991,2 1140,7 850,5
- Issizler (bin kisi) 185,7 98,8 86,9
Ekonomide aktif olmayan nifus (bin kisi) 1241,4 427,5 813,9
Ekonomide aktif olma orani (%) 63,7 74,4 53,5
Bir iste calisanlarin orani (%) 58,3 68,4 48,6
Issizlerin orani (%) 8,5 8,0 9,3

Kaynak: Kirgiz Cumhuriyeti Milli Istatistik Komitesi, Sayilarda Kirgizistan, 2006

Ekonomide aktif olma orani: Bir yas grubu igindeki ekonomide aktif olan

nifus sayisinin o yas grubunun toplam sayisina oranidir.

Bir iste calisanlarin orani: Bir yas grubu igindeki ekonomide aktif calisan

nifus sayisinin o yas grubunun toplam sayisina oranidir.

issizlik orani: Ekonomide bir yas grubu igindeki aktif calismayan issiz

sayisinin o yas grubunun toplam sayisina oranidir.

Sekil 5. 15 Yas ve Uzeri Calisan Niifusun Bélgelere Gére Dagilimi (kisi sayisi).
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Calisma cadindaki nutfusun sayisi 2001'de 1924 bin kisi iken 2004 yilinda
2176,9 kisi olmustur. Bu sayi erkeklerde 2001’de 1050,5 bin kisi ve bayanlarda
873,5 bin kisi iken, 2004’te erkeklerde 1239,5 bin kisi ve bayanlarda 973,4 bin kisi

olarak hesaplanmistir.

Tablo 37. Go&g Eden Nifusun Genel Toplami (bin Kisi)

2000 2001 2002 2003 2004
Gog edenlerin sayisi - hepsi
- Gelenler 39,6 38,2 42,9 44,7 43,4
- Gidenler 63,0 65,3 70,6 60,3 56,8
- Gog artisi -23,4 -27,1 -27,7 -15,6 -13,4
I¢ gbg*
- Gelenler 34,3 33,2 38,0 40,2 40,1
- Gidenler 35,1 33,7 37,9 39,1 34,2
- Gog artisi -0,8 -0,5 0,1 1,1 5,9
bunun icinden;
Sehirler arasi goc*
- Gelenler 22,0 21,6 24,7 26,4 32,1
- Gidenler 22,8 22,1 24,6 25,3 26,2
- Go6g artisi -0,8 -0,5 0,1 1,1 5,9
Sehir igi gog
- Gelenler 12,3 11,6 13,3 13,8 8,0
- Gidenler 12,3 11,6 13,3 13,8 8,0
- Gog artisl - - - - -
Uluslararasi Gog
- Gelenler 5,3 5,0 4,9 4,5 3,3
- Gidenler 27,9 31,6 32,7 21,2 22,6
- Gog artisl -22,6 -26,6 -26,6 -16,7 -19,3
bunun icinden;
BDT ve Baltik ililkeleri ile
- Gelenler 5,3 5,0 4,8 4,4 3,2
- Gidenler 24,7 28,7 30,1 18,8 20,6
- Gog artisi -19,4 -23,7 -25,3 -14,4 -17,4
Diger lilkeler ile
- Gelenler - - 0,1 0,1 0,1
- Gidenler 3,2 2,9 2,6 2,4 2,0
- Gog artigl -3,2 -2,9 -2,5 -2,3 -1,9

Kaynak: Kirgiz Cumhuriyeti Milli istatistik Komitesi, Sayilarda Kirgizistan, 2006

*Gelen ile giden goc¢ arasindaki fark, zamaninda kendi yasadigi yerde

kaydinin bulunmamasina baglidir.
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Calisan nufus sayisindaki degisim ekonomik faktorlerden kaynaklandigi gibi,
gdc¢ surecinden de kaynaklanmaktadir. Calisan nlifus genel olarak Kirgizistan’in
glney bdlgelerinde artis gdstermistir Buna goére; Os bdlgesinde 9%20,8,
Jalalabad’da %05,9 ve Batken bdlgesinde %10,9. Bu bolgelerde adirlikh olarak
calisan nlfus tarimla ilgilenmektedir. Talas bdlgesinde ise galisan ntfusta bir
degisiklik olmamistir. Issik K6l ve Narin bolgelerinden ise Biskek sehrine goc¢
olmustur. Cuy boélgesinden de Kirgizistan disina go¢ olmustur. Biskek sehrine diger
bélgelerden i¢ goc¢ seklinde gelenler Biskek halkinin istihdamini dnemli dlgiide, %15

oraninda etkilemistir.**?

Ulke ici goclerin yasanmasi bir cok faktériin etkisiyle, Kirgizistan'in sosyo-
ekonomik gelismesine bagl olarak meydana gelmektedir. Yani, pazar ekonomisinde
ozel sirketlerin olusumu, ticaret ve gayrimenkul pazarlarina sermayenin aktarilmasi

is glictinin de yer degistirmesine neden olmustur.

Gecis doneminin buglnkl sartlarinda ic gbc¢ sureci cok geliskili ve
istikrarsizdir. Bunlar, blyldk ©6lcide pazarin yeniden dlzenlenmesi, istihdam
alanindaki durumlar, go¢ edenlerin ise yerlestirimesi ve farkl yerlerde yasayan
halkin yasam seviyesindeki farliliklariyla ilgilidir. Sanayi ve tarim sektoérlerindeki
Uretim hacmindeki disls, sosyal yardimlarin 6nemli 6lgiide kesintiye ugramasi,
ekonomik anlamda tesviklerin yok olmasi ve maaslarin az olmasi halkin endistriyel
olarak gelismekte olan, is imkanlarinin genis oldugu ve en 6nemlisi de daha fazla

gelir elde edilebilecekleri bélgelere gé¢ etmesine neden olmustur.

Kirgizistan'in iginde yasanan goégler bdlge ici ve bdlgeler arasi diye ikiye
ayrilabilir. 1991-2001 yillar arasinda bélge ici gég orani %42 olurken, bolgeler arasi
godc %58 olarak gergeklesmistir. Bélgeler arasi géc en fazla Narin bélgesinde (%82)
ve Batken bdlgesinde (%72) olarak gerceklesmistir. Os ve Jalalabad bdélgelerinde ise

daha cok i¢c gog yasanmistir, gé¢ oranlari sirasiyla %70 ve %63'tar.!3?

Pazar ekonomisine gegis slreci, ekonomik-cografik sartlari verimli, halkin
yasam faaliyetleri icin énemli dlclide elverigli olan yerleri daha dederli kilmistir. Ozel
isletmelerin gelismesi, ticaret, finansal faaliyetler, yerel emek piyasalarinin talepleri
dolayisiyla o bélgelerin gelisme durumlari gesitli yonlerden énemli hale gelmistir ve

halkin ise yerlesmesi ve daha iyi gelir elde etmesi igin yeni secenekler dogmustur.
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1996-2000 doneminde ulkede i¢ gbgun gittikge azaldigi gorilmustir. Buna
bagh olarak, gog edenlerin toplam sayisi 412 bin kisi olmustur. Bunun iginden, 249
bin kisi (%60) bdlgeler arasi go¢ edenler ve 163 bin kisi (%40) de bélge iginde gég
edenler. Bolgelere gore goég ile ilgili verileri gosteriyor ki, toplam ig go¢ akimi Cly
bodlgesinde yasanmistir (124 bin kisi), Biskekte 75 bin, Os bdlgesinde 63 bin ve
Jalalabad bélgesinde 55 bin kisi. Ayrica, bdlgesel ic géc Issik Kbdl'de 40 bin, Narinda
28 bin ve Talasta 20 bin kisi olarak belirlenmistir. Batken bdlgesinde ise, 1999-2000

yillarinda bélge ici gog edenlerin sayisi 7 bin kisi olmustur.***

Ulke icindeki bdlge ici veya bodlgeler arasi gd¢ akimlar sanayi olarak daha
gelismis ve emek piyasa yapisinin daha ¢ok gelisme gosterdigi bolgelere dogru

yasanmistir.

1970'li yillar Kirgizistan icin bir dénim noktasi olmustur ve Ulkede nifus
kaybi baslamistir. Sonraki yillar niafusun istikrarli bir sekilde artmasi gég sireciyle
azalmaya basglamistir. 1970-1978 yillari arasinda Ulke disina gég edenler 79 bin kisi
iken, bu sayr 1979-1988 vyillarn icinde yaklasik iki kat artmistir ve 157 bin kisi
olmustur. Gég akimi, SSCB'nin dagihmindan sonra daha da artmistir. 90'h yillardan
sonra meydana gelen g6¢ akim sirecindeki artisi ¢ etaba ayirmak mdmkin:
1994'e kadar, 1994-1998 vyillari arasi ve 1999 yiliinin son dénemlerine kadarki
siirec. Ilk etap, her sene Kirgizistan'dan disariya géciin artis godsterdigi donemdir.
1993 yili 143,6 kisi ile en fazla disariya gociin yasandidi yil olmustur ve bu yilda
Ulkeye 23 bin kisi go¢ etmis, dolayisiyla dlke 120,6 kisi kaybetmistir. Bundan
sonraki yillarda gog¢ edenlerin sayisi azalmistir. Ancak, ulkenin sosyo-ekonomik
sartlarina bagh olarak dis llkelere gog edenler, disaridan gelenlere oranla her sene

fazla olmustur.'®

Diger Ulkelerle g6¢ alis verisi sonucu Kirgizistan’dan 1989-2001 vyillar
arasinda 700 bin kisi disariya goc etmis ve buna bagh olarak Ulke 443 bin kisi

kaybetmistir. Disa gé¢ edenler daha ¢ok Rusya Federasyonuna yerlesmislerdir.

Son 10 yil igerisinde halkin Ulke disina gég etme ve yasama amacinin
farkhlastigi gozlenmistir. 1990'h yillarda baska etnik kokene sahip olan insanlar
kendi 6z vatanlarinda yasama amaciyla giderken, simdilerde ise, agirlikli olarak 6zel
ailevi nedenlerden dolayr ve daha iyi calisma imkani icin gd¢ edenlerin orani

artmistir.
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Son yillarda goézlenen ve halkin Ulke disina go¢ etme egilimindeki artisin
baslica nedeni, llkedeki sosyo-ekonomik durumlarin koétlilesmesi sonucu olusan agir
yasam kosullaridir. Hepsinden 6nce, sosyal hizmet seviyesinin az olmasi, calisan
kesimin gelirinin disik olmasi, hazir isglctinin kalitesine ve seviyesine uygun
calisma yerlerinin yetersizligi ile de ifade edebilecedimiz emek piyasasindaki
dengesiz yapilanmalardir. Bu faktoérleri géz 6ninde bulundurarak, Kirgizistan'dan
disa yasanan géclerin artis nedenlerinde ekonomik nedenlerin daha baskin oldugu

sdylenebilir.

Gog kayiplan kaliteli isglici yapisindaki negatif dedisimi de beraberinde
getiriyor. Istatistik verilerine gére, 2001 yilinda disariya géc eden halkin icinde 20,7
bin kisinin egitimli kisilerden olustugu belirlenmistir. Bunlarin 9,2 bin'i erkek, 11,5
bini ise bayanlardan olusmaktadir. 16 yas ve lzerindeki gé¢ eden halkin %32,8'i
orta egitimli (%35,2'si erkek ve %30,8'i bayan), orta seviyede uzman olanlar ise,

%29,6'dir (erkek ve bayanlar esit oranda).'3®

Gog surecinin yiuksek yogunlukta olmasi, tecribeli kadrolarin ve uzmanlarin

disariya gitmelerine baglantili olarak negatif sonuclari da beraberinde getirmistir.
2.2. Istihdam

Istatistiklere gére, 1989-2001 vyillan arasindaki donemlerde kamu
sektérinde calisanlarin orani %74’ten %21’e inmistir, buna karsin 6zel sektérde
%78,9 artis olmustur. Kamu sektériindeki keskin disls Ulkedeki 6zellestirme ve
yeni 0Ozel sektérlerin agilmasindan kaynaklanmistir. Ciddi reformlar ciftgilik ve
hayvancilik sektdriinde baslayan dlzenleme silreciyle tarim sektérinde de

yapilmistir.

Tablo 38. Ozel ve kamu kurumlarinda istihdam edilenlerin yillik ortalama sayisi

2001 2002 2003 2004 2005
Istihdam edilen niifus 100 100 100 100 100
Bunun icinde;
- Kamu kurumlarinda 20,9 20,3 19,7 19,1 18,8
- Ozel kurumlarda 79,1 79,7 80,3 80,9 81,2

Kaynak: Kirgiz Cumhuriyeti Milli Istatistik Komitesi, Sayilarda Kirgizistan, 2006
Ozel sektér firmalarin sayisinin artmasina olanak saglamisti. Bu sayede
isveren sayisi da artmistir. Bunlar genel olarak gida maddelerinin Uretilmesinde,

giyim, pazarlama, otel hizmetleri ve restoran, kafe v.b. alanlarda olmustur.
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Kirsal kesimlerde ise yerlestirme %46 olarak gergeklesmistir. Isverenler

digerlerine oranla ciftgilik alaninda olmustur.

1989-1999 déneminde ekonomik dusilis daha ¢ok galisanlarin 2,6 kat azalma
gosterdigi sanayi sektorlinde gozlenmistir. Sirket vyapilarinda gelismis pazar

sartlarini kolay uygulandigi kiiglik ve orta blyUkllkteki sirketler sayisi artmistir.

Bununla birlikte, reform yillarinin icinde devlet ekonomisinde tarimda galisan
halkin sayisi 1,6 kat artmistin 1999'da tarim sektériinde calisanlari orani tim
calisan nifusun %055’ idi. Ulastirmada 2,1 kat, editimde %28 ve sadlikta %15

azalma olmustur. Ayni zamanda, toplu ve perakende ticarette 1,8 kat ve finansal

islemlerde %7 artma olmustur.

Tablo 39. Ekonomide Istihdam Edilen Nifusun Is Alanlarina Gére Dagilimi

2001 2002 2003 2004 2005

(bin o (bin o (bin o (bin o (bin o
_ kish) | P kisy | (P | kisiy | P | wisiy | () | kisiy | (%)
Istindam edilen 1787,0 | 100 | 1807,1 | 100 | 1837,0 | 100 | 1879,9 | 100 | 1934,4 | 100
- Koy isletmeleri, 52,
availik, ormanailik 944,5 9 950,8 52,6 951,2 51,8 936,2 49,8 927,5 47,9
- Balikgilik, bahk
yetistiriciligi 1,2 0,1 1,1 0,1 1,5 0,1 1,5 0,1 1,6 0,1
- Madenciligi
sanayisi 6,0 0,3 6,5 0,4 5,5 0,3 7,5 0,4 7,7 0,4
- Isleme sanayi 113,9 6,4 111,9 6,2 113,7 6,2 119,8 6,4 126,0 6,5
- Elektrik enerijisi,
gaz, su Uretimi ve 21,4 1,2 21,8 1,2 22,3 1,2 24,2 1,3 24,6 1,3
dagitimi
- Ingaat 43,6 2,4 45,6 2,5 54,7 3,0 65,4 3,5 76,3 3,9
- Ticaret:
Otomobil, ihtiyag
malzemeleri ve 10,
6zel kulanim 194,3 9 200,1 11,1 205,8 11,2 214,3 11,4 229,5 11,9
egyalarinin tamirati
- Oteller ve
restoranlar 14,5 0,8 16,9 0,9 20,7 1,1 26,5 1,4 34,7 1,8
- Ulagim ve iletisim 64,5 3,6 68,0 3,8 72,3 3,9 80,3 4,3 93,2 4,8
- Finansal
faaliyetler 8,2 0,4 8,1 0,4 9,3 0,5 10,0 0,5 10,2 0,5
- Gayrimenkul
islemleri,
kullanicilara kira 30,3 1,7 30,2 1,7 30,0 1,6 34,4 1,8 37,6 1,9
ve hizmet
saglanmasi
- Devlet idaresi 64,2 3,6 66,3 3,7 69,6 3,8 71,8 3,8 72,1 3,7
- Egitim 146,0 8,2 149,2 8,2 151,3 8,2 153,4 8,2 156,0 8,1
- Saglik ve sosyal
hizmetler 82,0 4,6 76,7 4,2 72,1 3,9 71,8 3,8 70,9 3,7
- Sosyal ve o6zel
hizmetlerin 47,0 2,6 46,3 2,6 47,3 2,6 51,8 2,7 53,7 2,8
saglanmasi
- Ev isleri ile ilgili
hizmetlerin 5,4 0,3 7,6 0,4 9,7 0,5 11,0 0,6 12,8 0,7
saglanmasi

Kaynak: Kirgiz Cumhuriyeti Milli Istatistik Komitesi, Sayilarda Kirgizistan, 2006
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Istihdam orani, calisma cadindaki nifusun blyik oranini olusturmasi
itibariyle emek piyasasinda 6nemli bir gostergedir. Bu gdsterge emedin kullaniima
derecesini  yansitmaktadir ve ekonomik konjonktlirin genel hareketini
olusturmaktadir. Bu is glicl incelemesini kullanarak nifusun dedisik gruplar igin
istihdam oranini hesaplamak mimkiindir (Ornedin; erkek ve bayan, yas ve egitim

grubu).

Calisan nifusun iginde ylksek derece egitimli olanlarda bayanlar agirliktadir.
1999 sayimina goére, yluksek editimli bayanlarin orani %15,1 olurken, bu oran
ylksek egitimli erkeklerde %12,5 olmustur. Erkek calisanlarin orani orta uzmanlik,
tam veya tam olmayan orta editimde yeterli uzmanlasma gibi faaliyet tlrlerinde
adirhk kazanmaktadir. Buna gore, uzmanlik-teknik egitimli erkek calisanlarin orani
%12,2, bayanlarda ise %5,7'dir.**’

Tablo 40. Istihdam Edilen Niifusun Cinsiyet ve Egitim Durumlarina Gére Dagilimi

Nifusun hepsi Erkek Bayan
(%) (%) (%)

2003 2004 2003 2004 2003 2004
Istihdam edilen niifus 100 100 100 100 100 100
Bunun icinde;
- Uzmanlik 16,7 16,5 15,7 14,8 17,9 18,8
- Yari uzmanlhk 2,8 2,5 2,8 2,5 2,7 2,6
- Meslek sahibi 15,2 14,7 12,4 11,9 18,7 18,4
- Meslek egitimli 5,8 9,9 7,8 12,7 3,2 6,0
- Egitimli 50,9 48,4 51,9 49,2 49,6 47,2
- Temel egitimli 6,2 5,8 6,8 6,6 5,3 4,9
- Egitimi olmayanlar 2,6 2,2 2,5 2,3 2,6 2,1

Kaynak: Kirgiz Cumhuriyeti Milli Istatistik Komitesi, Sayilarda Kirgizistan, 2006

Tablo 41. istihdam Edilen Nifusun Yas Gruplarina Gére Dagihmi

Nifusun hepsi Erkek (%) Bayan (%)
(%)
2003 2004 2003 2004 2003 2004
istihdam edilen niifusun hepsi 100 100 100 100 100 100
Bunun iginden;

15 -19 7,6 7,1 7,9 7,9 7,2 6,0
20 - 29 28,5 28,1 29,2 29,3 27,5 26,5
30 - 39 27,9 28,1 28,1 27,8 27,7 28,6
40 - 49 22,9 23,9 21,1 21,8 25,2 26,6
50 - 59 8,8 9,6 8,9 9,5 8,7 9,8
60 - 69 3,2 2,5 3,6 2,9 2,7 2,0
70 yas ve Uzeri 1,1 0,7 1,2 0,9 0,9 0,5

Kaynak: Kirgiz Cumhuriyeti Milli Istatistik Komitesi, Sayilarda Kirgizistan, 2006
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Son yillarda Gretimin gelisimi genel olarak kiicik ve orta blyuklikteki is
alanlarinda olmus ve ise yerlestirmeler de burada goérilmustir. 1999-2000 vyillar
arasindaki hesaplamalara gore, ise yerlestirilenlerin sayisi %3 artarak 49 bine yakin
isGi calismaya baslamistir. Bunun sektdrlere dagilimina bakildiginda; 53 bin isci ile
calismaya baslayanlarin sayisi en ¢ok tarim alaninda gértlmustar. 2001 Ocak
itibariyle kdy isletmelerinin sayisi 70,7 bine ulasmis ve 1999'a gére %17,6 artis
godstermistir. Sanayi alaninda ise, bunun tersine c¢alisanlarin sayisi 2 binden fazla
azalmis ve 2000 vyl itibariyle bu sektdérde toplam calisanlarin  %8,8’ini

olusturmustur. 38

Asadida Tablo 42'de degisik is alanlarinda galisan nifusun 2001-2005
yillarindaki aylik ortalama maaslari gdsterilmistir. Bu yillara arasinda her sene
maaslarda ortalama olarak %15 artis olmustur. Ancak bu maasla galisan bir iscinin
gecimini saglamasi igin bu gelir yetmez. Dolayisiyla, daha fazla gelir elde etmek
amaciyla bir yandan baska isle mesgul olanlar vardir. Ayrica kendi isini birakip,
ticaret yapma, kendi isini agma veya yurt disinda galisma gibi yéntemlerle gelir elde

etme yolunu tercih edenler de bulunmaktadir.

Tablo 42. Ekonomide Istihdam Edilen Nifusun Is Alanlarina Gére Ortalama Aylik Maasi

Ortalama Dolar Kuru: 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
1 Dolar = 40 Som

Toplam ortalama maas 1455,1 | 1684,4 [ 1916,0 2240,3 2612,5
- Kdy isletmeleri, avcilik, ormancilik 703,9 775,9 878,0 903,5 1040,9
- Balikcilik, balik yetistiriciligi 605,1 | 833,5 870,5 1084,8 1172,1
- Madenciligi sanayisi 1893,2 | 2050,7 | 2163,9 24151 2927,5
- Isleme sanayi 2390,6 | 2833,5 | 3182,6 3758,6 4229,6
('jaEé‘ft'ff;'lk enerjisi, gaz, su Uretimive | 5e44 5 | 3391,9 | 3752,4 | 4115,9 | 4410,2
- Insaat 1818,7 | 1984,2 | 2111,1 2213,1 2388,2
- Ticaret: Otomobil, ihtiyag

malzemeleri ve 6zel kulanim 1199,6 | 1399,0 | 1615,7 1901,2 2081,5
esyalarinin tamirati

- Oteller ve restoranlar 1719,3 | 2580,6 | 2781,2 2914,5 3415,6
- Ulasim ve iletisim 2054,6 | 2417,3 | 2833,5 3479,9 4107,7
- Finansal faaliyetler 4717,2 | 5146,3 | 5489,1 7507,1 95554
—_Gayr|m_enkul |§I§mlerl, kullanicilara 1715,8 | 1879,9 | 2199,2 2521,3 20814
kira ve hizmet saglanmasi

- Devlet idaresi 2273,1 | 2403,5 | 2792,3 3132,1 3524,9
- Egitim 866,1 976,4 1128,2 1345,5 1621,8
- Saglik ve sosyal hizmetler 692,5 799,5 943,3 1126,2 1385,9
- Sosyal ve ozel hizmetlerin 1081,2 | 1238,6 | 1392,8 | 1683,5 | 1933,5
saglanmasi

Kaynak: Kirgiz Cumhuriyeti Milli Istatistik Komitesi, Sayilarda Kirgizistan, 2006
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Tarim, istihdam acisindan en énemli sektérdidr. Toplam istihdamin yaklasik
% 50’si bu sektor tarafindan saglanmaktadir. Hikumet girdi destegi hususunda en

onemli rolt oynadigi gibi, tarimsal Grlnlerin birinci alicisi konumundadir.

2.3. Issizlik

Gegis doneminin temel Ozelliklerinden biri emedin devlet sektériinden 6zel
sektore dogru yeniden dadilimi olmustur. Gegis slrecinin baslangicinda, toplam
istihdamda dusls ve issizlikte artis gorilecedine iliskin olarak uzmanlar arasinda
genel bir géris birligi bulunmaktaydi. Ozel sektdrde yeni is sahalari agmanin devlet
sektoriinde klciulmeyi saglamaktan daha glic oldugu ve bunun issizlige yol acacagi
endisesi yaygindi. Issizligin devlet ile 6zel sektdr arasinda bir tampon olarak emegin
yeniden dagilimini saglayacadi gortisi benimsenmisti. Bu anlamda, gecis sirecinin,
Ozellikle issizligin, suresi ve siddeti konusunda goris farkhliklari olusmus, issizlik

gecis doneminde kacinilmaz bir durum olarak algilanmistir.**

Sovyet sonrasi ekonominin yeniden insasl, calisanlar acisindan yeni
uygulamalara yol acmistir. Ik olarak, kisiler devletin sahip oldudu girisimlerden,
devletin sahip olmadigi sektorlere kaydi veya blylk 6lglide kiigiik ancak kendi isini
actl. Ikinci olarak ise, kitle halinde issizlik meydana geldi (daha énceki sosyal sistem
kisilerin tam istihdamini garanti ediyordu), issiz kisilerin resmi sayisi ¢ok bulyuk
miktarda artarak 1992 yilinda 1792 kisiden 1994 yilinda 12614, 1995 yilinda 50409
ve yaklasik %3,8 oraninda artarak 1996 yilinda 77198 kisiye ciktl. Bununla beraber,
1990’ll yillarin ortalarinda issizlik oraninin 4 ile 6 kat daha fazla ve %18 ile %21
arasinda oldugunu ileri slrtlmektedir. Buna ilaveten, 06zellikle endUstride
ulastirmada ve madencilikte calisan cok sayida insan gecici olarak isten cikarildi
veya haftada sayili ginlerde calisma statisiine gegcirildi. 1996 yilinda Kirgizistan’da
imalat sanayinin kapasitesinin yarisi ile calistigi rapor edildi. Kirgizistan’da issizligin
artigi, 1992-1996 yillarinda Sloven ve Alman halkin kitle halinde disariya gé¢ etmesi
nedeniyle kismen azaldi. Ancak tahmini olarak, 1992 yilinda 77000, 1993 yilinda
120000 ve meslek sahiplerinin bu sekildeki gidisi buyidk bir “beyin gbégu”

dogurmustur.°

Kirgizistan'da bir yandan beyin gogl strerken diger yandan iyi yetismis ve

tecribeli devlet memurlarinin 6zel kuruluslara gecisi hizla devam etmistir. Piyasa

% Turan, a.g.e., s. 132
0 Topaloglu, a.g.e., 2002, s. 73
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ekonomisine gecis ve bazi Gst dizey memurlarin 6zellikle yabanci firmalarda gérev
alarak ayrilmalarn ile birlikte devlette reformlarin basarili bir sekilde uygulamasini

saglayacak tecribeli ve yetismis kadrolarin yetersiz kalmasina yol agmistir.

Ayrica son 5 sene igerisinde yurt disinda (genellikle, Rusya ve Kazakistan)
calismak amaciyla giden bireylerin sayisinda artis yasanmistir. Resmi istatistiklere
gore su anda Rusya'yva 250 bin Kazakistan’a ise 110 bin kisi calismak icin gog
ettikleri ifade edilse de, bu sayinin iki kati fazla oldugu tahmin edilmektedir. Bunun

en 6nemli sebebi issizligin fazla olmasi ve maaslarin dislik olmasidir.

Tablo 43. igsiz Nifusun Cinsiyet ve Egitim Durumlarina Gére Dagihimi

Nifusun hepsi Erkek Bayan
(%) (%) (%)

2003 2004 2003 2004 2003 2004
Issiz niifus 100 100 100 100 100 100
Bunun icinde;
- Uzmanlhk 11,0 10,7 10,6 10,5 11,4 10,9
- Yari uzmanhk 3,7 3,1 2,7 2,6 4,8 3,6
- Meslek sahibi 13,1 12,6 9,5 9,5 17,3 16,1
- Meslek egitimli 6,0 9,8 7,8 12,2 3,9 6,9
- Egitimli 56,3 54,0 58,1 52,7 54,3 55,6
- Temel egitimli 8,2 7,3 9,3 8,5 7,0 6,0
- Egitimi olmayanlar 1,7 2,5 2,0 4,0 1,4 0,9

Kaynak: Kirgiz Cumhuriyeti Milli Istatistik Komitesi, Sayilarda Kirgizistan, 2006

Tablo 44. Issiz Niifusun Yas Gruplarina Gére Dagilimi

Nifusun hepsi Erkek (%) Bayan (%)
(%)
2003 2004 2003 2004 2003 2004
Issiz niifusun hepsi 100 100 100 100 100 100
Bunun icinden;
15 -19 11,8 15,0 12,3 14,1 11,3 16,1
20 - 29 38,9 41,3 41,2 44,0 36,2 38,3
30 - 39 22,4 19,9 19,0 17,7 26,3 22,6
40 - 49 19,4 16,2 19,0 15,2 19,9 17,3
50 - 59 6,3 7,0 6,9 8,4 5,6 53
60 - 69 1,1 0,6 1,4 0,7 0,6 0,4
70 yas ve Uzeri 0,1 0,1 0,2

Kaynak: Kirgiz Cumhuriyeti Milli Istatistik Komitesi, Sayilarda Kirgizistan, 2006

Tablo 44'te de da gorualdigla gibi, issiz nifusun icerisinde 20-29 vyas
grubundaki issiz nifusun orani en yuksektir. Bunun da temel nedeni geng¢ nifusun

artisi ve yeni is yerlerinin saglanamamasidir. Dolayisiyla, gelismekte olan sanayi
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bolgelerine ve dis Ulkelere g6¢ edenlerinin  ¢ogunlugunu geng nufus

olusturmaktadir.

Issizlik sorununun temelinde yatan sebep, imalat sektériiniin Sovyet dénemi
sonras! icine girdigi dlislisten sonra tekrar toparlanmaya baslamasinin bir hayli
yavas olarak gergeklesmesidir. Resmi istatistiklere gére 1995 yilindan bu yana
kamu sektérinde istihdam edilenlerin sayisi %20 oraninda azalirken 6zel sektérde
istihdam edilenlerin sayisinda ayni oranda artis olmustur. Buna gére bugin 6zel
sektdrde istihdam edilenlerin toplam istihdam icerisindeki orani %?75'dir. Ayrica
Ozellestirilen tarim isletmeleri ile birlikte is glcinldn yarisi tarim sektérinde
istihdam edilmektedir. Sanayi sektérinde istihdam edilenlerin orani ise sadece
%38'dir. **

Resmi istatistikler, issizligin yaklasik %3,1 dlizeyinde oldugunu yada 59.000
kayith issiz bulundugunu belirtmekte ise de yerel uzmanlar, uzak kirsal bolgelerde
issizlik oraninin %30-35 arasinda olduguna israr etmektedirler. Bu uzmanlarca

issizlik oranlarinin is glicliniin %20-30"u arasinda oldugu saptanmistir.**?

Yukarida s6z edildigi Gzere, badimsizlik sonrasi derinlesen ekonomik kriz
sonucu sanayi ¢okmius, tarim ve hayvancilikta Uretim gerilemistir. Makine ve maden
isleme sanayi, konfeksiyon, deri ve un sanayileri halen iktisadi krizden cikamamis,
enerji, et ve sit sanayilerinin durumu ise endise verici bir boyut kazanmistir. Bu

gelismeler istihdam olanaklarini kisilarak issizligi artirmistir.**®

Ulkedeki resmi igsizlerin orani Ancak 2003 tarihi itibariyle %3,3 (60.200 bin
kisi) seviyesindedir. Bununla birlikte Uluslararasi Calisma Orgiti  (ILO)
metodolojisine gbre yapilan hesaplamalara gére gergek issizlik orani % 8-9 olarak

belirlenmekte IMF ise bu oranin %20’ye kadar ulastigini bildirmektedir.**

Kirgizistan’da her ne kadar hukuki olarak isci haklari ILO standartlarina
uygun bir sekilde dizenlenmisse de isci kitlesinin ve issizligin ¢ok olusu nedeniyle

standartlarin uygulama olanadi bulmasi mimkin olmamistir.

Bagimsizlik sonrasi yeni yapilanmada kayit sistemi fazlasiyla ihmal edilmis
olmakla birlikte olusan demokratik ortamda rehavete kapilan halk birokratik

islemleri fazlasiyla ihmal etmistir. Ayrica, ekonomik kriz sonrasi meydana gelen

141 “Kirgiz Cumhuriyeti Raporu”, DEIK, Subat 2006.

142 Topaloglu, a.g.e., 2002, s. 74

3 Yiice, Mehmet, “Kirgizistan'in Gelir Dagilimina Genel Bir Bakis”, Isgiic Dergi, Cilt: 5, Say:: 1
14 Adem, a.g.m., 2005
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glvensizlik sonucu halkin devletten bir beklentisi kalmamis, herkes kendi basinin
caresine bakar bir vaziyet almaya baslamistinr Tium bu gelismeler sonucu, resmi
kayitlar saglhklh olmaktan gikmistir. Dolayisiyla fiili issizlik resmi igsizlik oranlarinin
birkag kati oldugu soylenebilir.
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SONUC

Sovyetler Birliginin dagiimasiyla bagimsizhigina kavusan Kirgiz Cumbhuriyeti,
bagimsizligin ilk gliniinden itibaren piyasa ekonomisine gecis doneminde ekonomik
negatif bliyimeyi énleme ve ekonominin istikrara kavusturulmasi igin bir ¢ok reform

programlarini uygulamaya koymustur.

Bu reformlar olumsuz kosullar altinda yapilmasina ragmen, kisa vadede bir
sonug alinamamistir. Bunun sebepleri olarak, Ulkenin stratejik éneme sahip dogal
kaynaklarinin olmayisi ve mevcutlarin dis diinyaya etkin ulasim yollarinin olmamasi,
devlet yonetimindeki zayiflik ve nifusunun blyik cogunlugunun piyasa ekonomisi

sartlarina iyi derecede adapte olamamasi gibi faktérler gdsterilebilir.

1991-1995 vyillar bircok ekonomik reformlarin ve maalesef basarisiz bir
ekonomik kriz ile miuicadele vyillari olmustur. Kriz sonuglarinin olumlu ydne
cevrilmesi, onun hafifletilmesi, hatta muhtemel yeni krizlerin énintn alinmasi igin
her zaman geg kalinmistir. Kriz 6ne gegmistir. Bu sartlarda reformlan hizlandirma
girisimleri dogru olmayan politik sireclerle hedeflenen noktaya zamaninda
gelinememistir. Bundan dolayi, ekonomik reformlar basariyla uygulanamamis, reel
ekonomide ise, bircok tahripler olmustur. Kurumsal ve hukuki yénden de hizli

reformlar yapilamamistir.

Kirgizistan’da reel GSYIH badimsizliktan sonraki 10 yil icerisinde %50
oraninda kuigulmuastir. Ekonominin tekrar blylmeye baslamasi ise 1996 yilinda
tarim Gretimindeki artis ve Kumtér Altin Madeni’nin hizmete sokulmasiyla mimkin
olmustur. Kumtér’iin Uretime baslamasiyla 1997 ve 1998 yillarinda GSYIH’deki artis
hizlanmis, ancak Rusya’da patlak veren mali kriz nedeniyle yine dlslise gegmistir.

1999'dan itibaren yine tarim ve altin sektérleri sayesinde bliyliime devam etmistir.

Ozellestirme ile bir taraftan sermayenin tabana yayllmasi ve bdylece
rekabetci bir piyasa yapisi olusturulmasi amaclanirken diger yandan da énemli bir
bltce geliri elde edilmesi hedeflenmistir. Hiklimetler kamu isletmelerinin satisindan
elde edecekleri gelirleri gerek kamu borglarini veya cari aciklarini finanse etmede,
gerekse ekonominin yeniden yapillanmasinda ve isletmelerin desteklenmesinde

kullanmislardir.

Bagimsizhdin ilk donemlerinde yasanan ekonomik sektorlerdeki negatif

bliyimeler, 1996 yilindan itibaren olumlu bir gelisme sureciyle takip edilmektedir.
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Ancak, ekonominin zayif ve kinlgan olmasi istikrarli  bir blyUmeyi
saglayamamaktadir. SSCB’nin dadilmasi, Kirgizistant 6nemli Olglide glibre ve
tarimsal makina yedek pargalan yokluguyla karsi karsiya birakmistir. Bu sebeple
bagimsizlik sonrasi donemin ilk yillarinda tarimsal gelirlerde ani distsler olmustur.
Bagimsizlik doneminde glbre, petrol ve yedek parga gibi Uretim girdileri Sovyet
dénemine gore 6nemli miktarda pahalanmistir. Finansal kaynaklarin yetersizligi
nedeniyle yeni tarimsal teknolojiye yeterli yatirrm yapilamamistinr Bu sebeple
tarimsal gelirler bagimsizlik éncesi donemdeki seviyelerine ylikselememistir. Ayrica
tarimsal Gretim verimliligini artirmak ve girdi tahsisi icin gerekli pazar yapisini
olusturmak Uzere daha fazla reforma ihtiyag bulunmaktadir. Sanayi sektériinde ise,
ciddi bir gelisme gérilmekle beraber, Gretim sinirl alanlarda kalmaktadir. Ulkede
dogal zenginlik olarak petrol ve dodal gazin olmamasi ekonomideki gelismelerin
yavaslamasina neden olmaktadir. Ancak, Kirgizistan’da yer alti kaynak olarak altin,
uranyum v.b. kaynaklar vardir. Nitekim, 1996’dan sonra Uretime gegen Kirgiz-
Kanada ortak sirketi tarafindan isletilen Kumtdér Altin Isletmelerinin Gretimi
sanayinin gelismesinde blyuk bir pay sahibi olmustur. Bunun gibi, iki ayri yerde;
Jerliy ve Taldi Bulakta da yakin zamanda altin madeni kaynadi acilmistir. Ayrica,
topraklarinin buyik bélimi daghk olan Kirgizistan su ydniinden zengindir. Ulkede
hidro-elektrik santaralleri  kurulmus ve kapasitesinin altinda calistiriimaktadir.
Sovyet zamaninda kurulmus santrallerin yenilenip, tadilat yapilmasi ve ulretimin

arttirlmasi gerekmektedir.

Klresellesen dinyada Ulkeler igin dis ticaret 6nemli bir paya sahiptir.
Kirgizistan SSCB doéneminde Birlik igi, Ozellikle Rusya ile dis ticaret yapiyordu.
Birligin dagilmasindan sonra etkinlikten uzak bir ticaret, 6édeme politikasi ve
Uretimdeki siddetli daralmadir. Kirgizistan, bdélge llkeleri ile geleneksel ekonomik
iliskilerin sona ermesi ve dolayisiyla o (lkelerden ithal edilen hammadde ve diger
malzemelerin tasinmasi veya genel olarak fiyatlarindaki artis Kirgizistan icin cok
masrafli oldugundan amaca uygun gorilmemistir. Dolayisiyla Kirgizistan ekonomisi
icin bugin atilmasi gereken en 6nemli adim, dis pazarlarla ticaret kurmak, genis ve
istikrarli ticari-ekonomik iliskilerin kurulmadigi  geleneksel pazarlarda ve dis

Ulkelerde yeni ortaklarin aranmasidir.

Kirgizistanin ekonomik blylmesi igin kendi kaynaklari ve g¢abalarinin
yaninda dis yatirnma o6nem verilmesi gerekmektedir. Bu yénde turizm ve sanayi
alanlarinda yatinmlar igin yatirnmcilarin gekilmesi gerekmektedir. Bunun igin, yasalar

duzeltilmeli, vergi yukldnin azaltilmasi gibi dizenlemeler yapilmalidir. Kirgizistan
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bunlari yapmaktadir, fakat llkede meydana gelen bazi siyasi olaylardan dolayi

yatinmlarin 6na kesilmektedir.

Ayrica, ulkedeki yolsuzluk ve risvet ekonominin gelismesine en blylk zarar
meydana getirmektedir. Bunlarin online gecilmeden sadlikli bir ekonomiden so6z

etmek zordur.

Pazar ekonomisine gecis sireci, ekonomik-cografik sartlari verimli, halkin
yasam faaliyetleri icin 6nemli 6lclide elverisli olan yerleri daha degerli kilmistir. Ozel
isletmelerin gelismesi, ticaret, finansal faaliyetler, yerel emek piyasalarinin talepleri
dolayisiyla o bélgelerin gelisme durumlar gesitli yonlerden énemli hale gelmistir ve

halkin ise yerlesmesi ve daha iyi gelir elde etmesi igin yeni segenekler dogmustur.

Ekonomideki negatif blyimeden sonra blylUmenin vyavas olmasi,
ozellestirilen isletmelerin verimsiz calistirilmasi, istihdamda belirli bir istikrar ve
dizenlemenin yapilmasini imkansiz kilmistir. Calisma gadindaki nufusun artisi ve
istihdamin yaratilamayip issizligin artmasi, is giclnin dis Ulkelere go6¢ etmesini
meydana getirmistir. Kirgizistan'dan sadece is glici dedil, bir yandan beyin gogU
stirerken diger yandan iyi yetismis ve tecribeli devlet memurlarinin 6zel kuruluslara
gecisi hizla devam etmistir. Piyasa ekonomisine gegis ve baz Ust dizey memurlarin
ozellikle yabanci firmalarda goérev alarak ayrilmalan ile birlikte devlette reformlarin
basaril bir sekilde uygulamasini saglayacak tecriibeli ve yetismis kadrolarin yetersiz

kalmasina yol agmistir.

Ulke icindeki bdlge ici veya bélgeler arasi gé¢ akimlari ise, sanayi olarak
daha gelismis ve emek piyasa yapisinin daha gok gelisme goésterdigi bolgelere dogru
yasanmistir. Bunun engellenmesi ve istihdam alanlarinin olusturulmasi igin,
oncelikle isletmelerin verimli calismasinin saylanmasi gerekmektedir. Bunun igin,
devlet tarafindan vergi ve Uretilen mallarin ihracati icin belirli yasal kolayliklarin

didzenlenip, isveren ve Ulreticinin desteklenmesi gerekmektedir.

Tarim ve sanayi sektdrlerine yabanci yatirnnmcilarin gekilmesi, yatirimlarin

arttirlmasi ve istihdam alanlarinin olusturulmasi gerekir.
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EKLER

EK 1. Mal Cesitlerine Gére Ihracat Yapisi (bin dolar)

1995 1997 1999 2001 2003 2005 2006
Toplam 408938,5 603807,9 | 453835,6| 476151,6 | 581728,9| 672013,7| 794082,1
Canli hayvan, 6973,9 3536,0 1539,8 3162,2 8095,5| 18131,9 23645,8
hayvan urlnleri

Bitki Grtinleri 27288,7| 33186,3| 17984,5| 13318,7| 18851,1 19931,8 36569,6
Hayvansal ve bitk-

isel yaglar, parcali 841,2 375,0 485,0 21,6 106,3 1892,6 8215,3
urinler

Hazir yemek, alk-

old ve alkdlsuz 84448,0| 76813,4| 53441,8| 32704,6| 25840,9| 37211,1 28865,7
icecekler, titlin ve

tatin aranleri

Mineral Griinler 48265,5| 100739,9| 57190,4| 58449,2| 74683,8| 96845,9| 1777644
Kimyasal Grtnler

ve buna bagl san- 25022,2| 15815,1 14583,4|  18021,1 9682,8|  13498,0 14414,3
ayi artnleri

Plastik, kauguk, 2033,5 4915,7 4025,9 4012,9 6891,8| 17111,5 19791,6
lastik ve Urdnleri

Deri hammaddel-

eri, deriler, kirkler

ve driinleri, 5494,2|  11094,3 2794,9| 10340,1 11525,1 12174,8 14261,7
seyahat esyalari,

Ganta

Agag ve agag 567,0 956,1 368,4 335,0 357,7 388,2 775,8
urinleri

Kagit 712,1 1488,6 650,8 1176,0 1427,3 2394,9 4714,0
E':nsg'; esyalari, 78787,8| 58988,2| 32019,8| 29473,2| 69904,4| 77442,9 96673,8
Ayakkabi, sapka,

semsiye v.b. 1611,7 1229,3 184,1 478,6 681,9 1102,0 1180,5
Esyalar

Tas, cimento, algl,

asbest, seramik, 9178,2| 14437,9 5270,0 5197,8| 26180,7| 46245,3 43834,8
cam ve egyalar
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Dodal veya suni
inciler, dederli veya
az degerli taslar,
dederli taglar ve
urdnleri, madeni
paralar

176,8

185081,3

183625,4

226732,9

262140,5

236199,1

212591,5

Metal ve metal
urinler

68998,1

32347,6

26982,4

15261,2

19828,3

23186,2

27009,4

Makine, aletler,
elektronik esyalar
ve pargalari

30055,3

47091,4

27468,0

28451,6

28231,9

32134,3

51133,4

Arag ve tasima
esyalari

7462,2

10929,5

16263,2

26492,0

14519,8

18539,5

23752,5

Optik malzemeler,
fotograf ve film
aletleri, tibbi
aletler, muzlkal
aletler, 6lgu aletl-
eri, ve bunlarin
malzemeleri

1300,2

994,3

1475,5

1337,5

1104,9

1073,5

814,5

Dedisik sanayi
artnleri

9721,9

3788,1

7482,2

1185,3

1674,3

16510,3

8073,5

Kaynak: Kirgiz Milli Istatistik Komitesi
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EK 2. Mal Cesitlerine Gore Ithalat Yapisi (bin dolar)

1995

1997

1999

2001

2003

2005

2006

Toplam

522334,9

709304,9

599739,8

467242,1

716959,8

1101333,7

1718197

Canlh hayvan,
hayvan drinl-
eri

3061,9

6276,3

3676,6

3281,3

5851,4

11906,3

22869,8

Bitki trtnleri

28917,7

41107,6

37538,8

15537,0

16151,3

40636,0

62615,3

Hayvansal ve
bitkisel yaglar,
pargali Grlinler

6012,2

10518,4

6681,8

3854,8

10780,7

13310,7

21321,9

Hazir yemek,
alkoll ve alk-
Olsliz igecekler,
tatin ve tatin
Urdnleri

60289,6

55697,9

34462,6

35824,9

59516,7

101259,8

141623,4

Mineral Grtnler

195497,2

216758,6

128723,8

129457,4

195550,0

333980,0

527426,3

Kimyasal
arlnler ve
buna bagh
sanayi Urunleri

30865,9

71422,8

60915,0

67303,4

91745,7

130794,2

145542,6

Plastik,
kauguk, lastik
ve Urinleri

7981,9

23113,0

16638,7

21964,5

38296,7

60061,2

85173,0

Deri hamm-
addeleri,
deriler, kirkler
ve urtnleri,
seyahat esyal-
ari, ganta

809,2

663,2

581,9

4126,1

1324,1

3027,9

2026,6

Adac ve adag
drinleri

5542,8

9734,6

4527,3

5247,9

10461,1

21629,0

28570,7

Kagit

6359,4

15628,6

12295,3

12845,4

17499,8

23978,4

32972,9

Tekstil esyalari,
kumas

23599,8

45176,9

34233,4

28764,6

47338,6

36642,5

50958,4

Ayakkabl,
sapka, semsiye
v.b. Egyalar

2692,5

7225,6

5664,7

5100,8

7597,6

5175,1

7707,4

Tasg, gimento,
algl, asbest,
seramik, cam
ve esyalari

5442,7

7038,7

5544,0

5088,2

8557,7

16394,3

26172,4
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Dodal veya
suni inciler,
dederli veya az
dederli taslar,
degerli taglar
ve Urtnleri,
madeni paralar

457,0

743,4

176,4

99,7

130,5

2036,1

3403,1

Metal ve metal
Urlnler

36223,2

35712,2

31969,9

27328,5

43530,3

66544,9

104919,4

Makine, aletler,
elektronik esy-
alar ve pargal-
ari

63421,0

105800,4

148914,1

56540,4

89119,5

156132,8

271873,8

Arag ve tasima
esyalari

30055,6

33329,4

29871,6

31809,4

51222,3

41430,1

136605,9

Optik malzem-
eler, fotograf
ve film aletleri,
tibbi aletler,
muzikal
aletler, 6lgu
aletleri, ve
bunlarin malz-
emeleri

4215,7

14536,2

27230,7

8021,2

12218,4

22332,5

25686,1

Dedisik sanayi
arunleri

10889,5

8821,0

10093,3

5046,5

10067,2

14061,7

20727,6

Kaynak: Kirgiz Milli Istatistik Komitesi
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