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Devletlerin Anayasalar: ve diger diizenlemeleri itibariyla benimsedigi sosyal
yardimlar, cesitli sekillerde gercek kisilere sunulmaktadir. Bu yardimlarin
iceriginin ideal olusu, fazlaligi veya azhig ilgili devletin ekonomik, hukuki,
sosyal, kiiltiirel vb. yapistyla dogrudan ilintilidir.

Asagida Fransa Devleti icin sunmaya ¢alisti§imz sosyal yardimlarin cegidi
ve verilme sekli, Fransa'mn gelismislik diizeyi ile ilgilidir. Calismada
Fransa’mn sosyal yardum uygulamasimn tercih edilmesinin sebebi, yazar
olarak bizzat bu yardimlarin bazilarmdan uzun siire yararlanmamdan
kaynaklanmaktadir. Bu tiirden bir ¢calismamn, ézellikle Tiirkiye'deki sosyal
yardimlar konusunda ¢alisanlara referans olma 6zelligi de bulunmaktadr.
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SOCIAL AIDS IN FRANCE

ABSTRACT

Social aids adopted by the constitutions of states and other requlations are
presented to the real persons in various ways. Ideal content, excess or
shortage of these aids is related to the economic, legal, social, cultural etc.
structure of states.

The type of social aids in France handled in the paper is related to the level of
development of it. The reason why France's social aid practices are preferred
is due to the fact that as a writer, I personally benefited from these aids. Such
a paper could be a reference especially for those who are studying on social
aids in Turkey.

Keywords: Family Allowance, Disability Assistance, Social Aids,
Medical Care, Educational Aid.

JEL Code: Z



Fransa’da Sosyal Yardunlar

GIRIS

Fransa’daki sosyal yardimlari makale konusu olarak se¢gmemizin
nedeni, 1993-1997 yillar1 arasinda Fransa’da bulunmamizdan
kaynaklanmaktadir. Bilimsel bir makalede kisisel bir durumun
aktarilmasi elestiriye tabi tutulabilir. Ancak, bir devletle veya bolgeyle
ilgili yapilacak bir ¢alismada, devletin veya bolgenin yazar tarafindan
goriilmesi veya orda uzun stire kalmmasi (kisiye baghh olmak
kaydiyla), saglikli degerlendirmeleri beraberinde getirebilir.

Fransa’da bulundugumuz yaklasik dort yillik siireg igerisinde, asagida
sunmaya calisacagimiz sosyal yardimlarmn 6nemli bir kismindan
yararlandik. Oyle ki Fransiz vatandasi olmayan ancak Fransa’da
calismak gayesiyle gelen yabancilarin sisteme entegre edilmesinde
onemli rol oynayan Fransizca’'min ogretildigi lisan merkezine, isci
statlisinde bulunmamamiza ragmen ticretsiz olarak kabul edildik.
Bahsi gecen lisan merkezine kabul edilmemiz tamamen yasal
prosediire uygun olarak gerceklestirildi. Bu merkeze yaklasik dort yil
boyunca tiim hafta ici giinleri (yarim giin) Fransizcay1 6grenebilmek
i¢cin devam ettik. Aslinda bu uygulamanin bazi devletlerde {icretli
olmasi nedeniyle, lisan1 6grenmeye calisanlara énemli bir mali yuk
getirmektedir.

Lisan kursunun yam sira, evlilik bag1 igerisinde diinyaya gelen
cocugumuz ile ilgili olarak dogum yardimi veya cocugun sosyal
giivenlik kapsaminda hamilelik anindan itibaren aldig1 yardimlar da
bu konuda 6nemli olmustur.

Calismada Fransa'daki sosyal yardimlar genel olarak tamitilmistir.
Aslinda galismada beklenilen veya ideal olanun Fransa’daki sosyal
yardimlar ile Tirkiye’deki sosyal yardimlarin karsilastirilmasimin
gerekli oldugu soylenebilir. Fakat konunun genisligi ve makale
boyutunu asmasi nedeniyle, bu tiir bir calismay1 boyle bir formatta
gerceklestirmek miimkiin olamamustir.

Fransa’daki sosyal yardimlar, her ne kadar gruplara ayrilabilse de bir
sosyal yardim alinmasmin diger sosyal yardimi almaya olanak
sagladigim1 veya kismen de olsa engelledigini sdyleyebiliriz. Bu
yardim cesitlerini asagida genel olarak tanitmay1 amaclarken, Fransa
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Devleti Anayasa’sinin 1. maddesinde belirtildigi gibi bu devletin
sosyal niteligini de tespit etmeye calisacagiz.

1. AILE YARDIMI

Fransa’da aile yardimini veya yardimlarimi genel anlamda sunduktan
sonra dogum yardimi kategorisinde analik ve babalik yardimina
deginecegiz.

1.1. Aile Yardimlari

Sosyal devlet olmanin gerekliligi kapsaminda, aile yardimlarindan
yararlanacak kisiler belirlenmistir. Belirtmek gerekir ki bu tir
yardimlardan yararlanabilmek icin Fransa Devleti vatandasi olma
zorunlulugu bulunmamaktadir. Bu hususta 6nemli olan kisinin ve
ailesinin Fransa Devleti iilkesinde siirekli ve diizenli sekilde ikamet
etmesi veya ikametgah sahibi olmasidir. Eger kisi etkin bir ise ve en az
bir cocuga sahipse yine aile yardimindan yararlanmasi miimkiindiir.
Baz1 aile yardimlarinin yapilmasi hususunda kanitlayici belgeler veya
dokiimanlar istenebilmektedir. Kisinin veya ailenin ikinci c¢ocuga
sahip olmasi halinde 6zel nitelikte aile yardmminin miktar:
degisebilmektedir.

Cocuklar itibariyla aile yardiminin yapilmasinda gesitli sartlar veya
kosullar benimsenmistir (bkz., Damon, 2007: 1270-1277). Bu anlamda
kisinin ¢ocugunun (6z c¢ocuk, evlathik, koruyucu aile kapsamindaki
cocuk gibi) mali yonden giderlerini karsiladigi kabul edilmekte ve
maddi yardim yapilmaktadir.

Ancak Dbelirtmek gerekir ki bu konuda yas simirlamasi da
benimsenmistir. Bir cocuk igin ayda 918,35 Euro’yu gecmeyecek
sekilde geliri varsa veya hi¢ calismiyorsa yirmi yasima, tim aile ve
lojman yardimi i¢in yirmi bir yasina ve sabit/ gotiirii ddenek yardimi
icin yirmi yasina kadar belirlenmis bir limit bulunmaktadir.

Ikinci cocuga sahip olunmasiyla birlikte aile yardimi baglamaktadir
(bkz., Legendre, 2001: 79 vd.). Bu yardim, gelire ve cocuk sayisina
gore degismektedir. Sabit veya gotirit 6denek {ii¢ cocuga sahip
olunduktan sonra yirmi yasina kadar yapilmaktadir.
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Aile takviyesi 6denegi yirmi bir yasindan kiiciik, ti¢ yas ve daha
biiyiik en az ti¢ gocugun giderlerini karsilayan ailelere gelirleri
dogrultusunda odenmektedir. Aile destek yardimi, anne ve babasi
veya annesi ve babasindan birisini kaybetmis yetim cocuk igin
gelirlerine bakilmaksizin yapilmaktadir (https://www.familles-de-
france.org/sites/default/files/ PF_2017-09_allocationsfamiliales_
complementfamilial.pdf, e.t. 22.01.2019).

Fransa’da geng¢ ¢ocuklara da yardim yapilmaktadir. Dogumundan
itibaren 6z ¢ocuga (bkz., Croutte vd. 2017: 99) veya evlathk
alinmasindan itibaren yirmi yasindan kiigliik ¢ocuga gelirleri
dogrultusunda evlathik veya dogum yardimi yapilmaktadir. Bu husus,
temel 6denek kapsaminda da degerlendirilebilir (Darmont, 2001: 5;
https:/ /www.caf.fr/sites/ default/files/caf /751 / Documents/ GUIDE
-PRESTA-DOM-2018.pdf, e.t. 13.01.2019). Bu yardim, yine gelir
dogrultusunda dogumdan baslayarak {iicincii dogum giintinden
onceki aym sonuna kadar ddenmektedir (evlatlik alman c¢ocuk igin
yirmi yas sinir1 kapsaminda evlatlik alinmasindan itibaren tig yil).

Ebeveynlerden birinin veya ikisinin ti¢ yasindan kiiciik ¢ocuklariyla
ilgilenmek gayesiyle islerinden ayrilmalar1 veya yar1 zamanl
calismaya donmeleri halinde, ¢ocuk egitim paylasimi yardimi
yapilmaktadir (https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits
/F32485, e.t. 14.01.2019).

Alt1 yasindan kiictik ¢ocugun bakimini saglamak gayesiyle ehliyetli
bir kisinin galistirilmasi veya bunun yerine kiictik bir krese verilmesi
yardimu (https:/ /www.service-public.fr/ particuliers/vosdroits/F345,
e.t. 19.01.2019) da yapilmaktadir.

Ozel durumlara iligkin yardimlarin yapildigini da belirtmek gerekir.
Bunlardan birisi engelli cocugun egitimi yardimidir. Bu tiir yardimda
gelir durumu dikkate alinmaksizin, yirmi yas alti kisiye kendi
konutunda veya 6zel bir egitim kurumundaki bir yerden
yararlaniyorsa burada hizmet verilmektedir (https://www.service-
public.fr/particuliers/vosdroits /F14809, e.t. 23.01.2019).

Fransa’da 6zel anlamda alt1 ile on sekiz okul yasinda olan her ¢ocuk
icin gelir durumu dikkate alnarak okula dontis yardim da
verilmektedir. Ebeveynlerin mevcudiyetinde giindelik¢i yardimi da
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yirmi yasindan kiigtiklerin mecburi ve destege baglh bakimlar1 s6z
konusuysa tatbik edilmektedir. Aileler tarafindan karsilanan konut
kiralarinin  bir kismi, aile konut (lojman) yardimi olarak da
verilmektedir. Diger yandan en az ti¢ ¢cocugun bakimmdan sorumlu
ve gelir durumuna bagh olmak kaydiyla yeni bir konuta tasmacak
ailelere tasinma yardimi da verilmektedir.

Her yilin Nisan ayinda yenilenen bu maddi yardimlar icin 01.04.2017-
31.03.2018 tarihleri itibariyla Euro cinsinden belirlenen miktarlara
sunlar1 6érnek verebiliriz:

1. Aile yardimi ¢ocuk sayisina ve gelire gore (iki ¢ocuktan itibaren) en
st seviye olarak iki ¢ocuk icin 130,52 Euro, ii¢ ¢ocuk icin 297,72 Euro,
dort cocuk icin 464,94 Euro;

2. Gotirt yardim aylik 82,52 Euro;

3. Aile takviye 6denegi aylik 169,87 Euro (ailenin gelir durumuna gore
artabilmektedir);

4. Aile destek yardimi 146,82 Euro (anne ve babasi olmayan yetim
i¢in) ve 110,20 Euro (anne veya babasi olmayan yetim igin);

5. Evlatlik veya dogum yardimi 927,71 Euro (dogum) veya 1855,42
Euro (evlathk). Gotiirti mahiyette sadece bir kez 6denmesi s6z
konusudur;

6. Temel 6denek ayda gelire gore 185,54 veya 92,77 Euro;

7. Isinden tamamen ayrilma halinde, ¢cocuk egitim paylasimi yardimi
ayda 394,06 Euro;

8. Bakicty1 tamamen serbest se¢me hususu icin ¢ocugun yast ve gelir
durumuna gore farkli miktar belirlenmektedir;

9. Engelli cocugun egitimi igin ayda 130,51 Euro. Cocugun engellilik
derecesine, yardim ihtiyacinin tiirtine veya ebeveynlerin yalnz
olmalarina gore bu miktar artabilmektedir;
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10. Okula dontiis yardimi ¢ocugun yasma gore 265,91 ila 399,48 Euro
arasinda bir tutara denk gelebilmektedir;

11. Ebeveynlerin mevcudiyetinde giindelikg¢i yardimi eger yararlanici,
cift olarak yasiyorsa 43,35 Euro. Ebeveyn tek ise 51,51 Euro;

12. Tasinma yardimi, sadece bir kere 6denmek kaydiyla, tasinmaya
mahsus gerceklesen gercek harcamaya esit olacak sekilde 978,82 Euro
limiti icerisinde ti¢ ¢ocuk igin 6denmektedir (¢ocuk basmna 81.57 Euro);

13. Aile konut yardimu, gelir diizeyine, konutun yapisina, bulundugu
cevreye ve konutun kirasmma gore aylk ©Odenmektedir
(https:/ /ec.europa.eu/social/ main.jsp?catld=1110&langld=fr&intPag
eld=4532, e.t. 09.01.2019).

1.2. Analik ve Babalik Yardimi

Analik ve babalik yardimi, hamileligin baglangicindan itibaren
doguma kadar olan kismi kapsamaktadir. Babanin babalik iznini,
annenin uyum iznini, dogum O6ncesi ve sonrasi dinlenmeleri
esnasinda nakit olarak 6denen yardimlar da bu kapsamdadir.

Bu tiir bir yardimdan yararlanabilmek igin kisinin profesyonel bir is
yaptigint veya Fransa'da diizenli olarak ikamet ettigini veya
ikametgah sahibi oldugunun kanitlanmasi gerekmektedir. Hamilelik
asamasinda muayene ic¢in gidilen hekime hamile olan kisi muayene
tcreti 6demekte ve bu muayenenin yapildigimi gosteren belge, bu
konuda yetkilendirilen yere verilmekte ve 6denen kisim beyan edilen
hesap numarasma iade edilmektedir. Ancak belirtmek gerekir ki
gerek konut yardiminda gerek bu tiirden muayene {icretlerinde
devletin belirledigi bir tavan fiyat bulunmaktadir. Bunun asilmasi
halinde, asan kisim devletin yetkili kurumu tarafindan
ddenmemektedir.

Aslinda doguma iliskin geri ©Odemelerin saghk sigortast
uygulamasiyla ayni oldugu soylenebilir. Fransa’da gercek kisilerin
yararlandig saglik sigortas: kapsaminda muayene olmalar1 halinde,
muayene esnasinda muayene {creti 6denmekte ve kisi muayene
olduguna dair belgeyi sigorta kurumuna ilettiginde, beyan ettigi
hesaba bu ticret miktar1 geri ¢denmektedir. Bu anlamda dogum
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sigortasi, bir Euro sabit katiimi (sadece ilk iki ultrasonun ytizde
yetmisi desteklenir) ve katki pay1 uygulamas: olmaksizin hamilelige
iliskin zorunlu muayeneleri, hamileligin altinct aymin birinci
glintinden itibaren dogumu takip eden on ikinci giine kadar olan
ilaglarin {icretlerini kapsamaktadir. Diger yandan bu kapsamda olan
kisiler altinci aydan itibaren, ilaglarin getirilmesi, bunlarla ilgili
islemlerden dogacak ticretlerden ve bir Euro’luk sabit katki payindan
da muaf olmaktadirlar.

Doguma iliskin kisinin isiyle ilgili tiim {icretlerinin/maasinin
kesilmesi halinde kendisine nakit ©deme yapilmaktadir. Dogum
iznine yonelik babanin da hak sahibi oldugunu ve ¢ocugun evlathk
olarak alinmasi halinde, giinliik 6denek anne ve baba arasinda
paylastirildigini da belirtmek gerekir.

Dogum izinlerine iliskin stire(ler) su sekildedir:

- Dogumdan once alt1 hafta ve dogumdan sonra on hafta olmak
tizere toplam on alt1 hafta olmaktadir;

- Enaz sekiz hafta dinlenme zorunlulugu bulunmaktadir;

- Patolojik hamilelik durumunda, dogumdan 6nce ek mahiyette iki
hafta dinlenme verilebilmektedir;

- Ugiincti cocuk ve digerlerinin gelmesiyle birlikte dinlenme yirmi
alt1 haftaya kadar uzatilabilmektedir (8 hafta dogum 6ncesi ve on
sekiz hafta dogum sonrast);

- Coklu dogum halinde, dogum oncesi stire on iki haftaya, iki
cocuktan fazla dogum olmus ise yirmi dort haftaya kadar izin
verilebilmektedir;

- Coklu dogumlarda dogum sonrast stire 22 hafta olarak
belirlenmistir;

- Dogumun ongoriilen tarihinden 6nce alti haftadan fazla erken
dogum gerceklesmisse, normal dogumun o6ngoriilen tarihinden
onceki alt1 hafta ve erken dogum tarihinden itibaren alti haftay:
asan giin kadar dogum izni artmaktadir.
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Babalik dogum izni, tekli dogumda on bir giin ve ¢oklu dogum (ikiz,
tigliz gibi) meydana gelmisse on sekiz giindiir.

Evlat edinme izin siiresi, coklu evlat edinme halinde on hafta ile yirmi
iki hafta arasinda degismektedir. Daha onceden iki ¢ocugu olanlar
evlat edinmeleri halinde on sekiz hafta izinden yararlanmaktadir.
Eger bu izin ebeveynler arasinda paylasiliyorsa, tek evlat edinmede
on bir giin ve ¢oklu evlat edinmede ise on sekiz giin uzatilir.

Annelik, evlat edinme veya babalik giindelik 6denek miktars, ti¢ aylik
sosyal giivenlik tavani smir1 (9933 Euro) dahilindeki dogum o6ncesi
izninden o6nceki son 3 aymn ortalama {cretine esittir
(https:/ /ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1110&langld=fr&intPag
eld=4533, e.t. 07.01.2019).

2. SAGLIK YARDIMI

Fransa’da saglik yardimlar: da klasik bir sosyal devlet kriterine uygun
dismektedir. Bu anlamda hastalik sigortasi olarak benimsenen
uygulama, kisinin kendisini ve yasal olarak kendisinin {izerinden (es,
cocuklar gibi) bu haktan yararlanan kisileri kapsamaktadir. Bu kisiler
muayene esnasinda Odedikleri ticretleri, bu isle gorevli kuruma
belgeleriyle beyan etmeleri halinde, belirttikleri hesap numaralarina
ticretleri geri odenmektedir. Bu 6demeler, tibbi malzemeler, saghk
giderleri, ilaglar, ekipmanlar ve hastanede kalma masraflarim
kapsamaktadir.

Saglik yardimindan yararlanabilme hususu, Fransa’da profesyonel bir
ise veya diizenli ve yerlesik bir ikamet veya ikametgaha sahip olmaya
bagli olmaktadir. Saghk imk4dnindan yararlanacak onalti yasin
tizerindeki her hasta, muayenesinde ve tedavisinde kendilerine
rehberlik ve kisisel tibbi dosyay1 koordine edecek bir doktor se¢gmek
zorundadir. Doktor tarafindan verilen veya gergeklestirilen tiim saghk
belgeleri itibariyla hastanin 6dedigi muayene veya tedavi ticreti,
prosediir geregi ongoriilen oranda kendisine geri 6denmektedir.

Prensip olarak, giderin belirli bir kismu sigortalilarin sorumlulugunda
kalmaktadir: bu kullanici veya katilim iicretidir. Hasta bakim
strecinin disinda ise katiim paymin daha yiiksek olmasi
muhtemeldir.  Ayrica, herhangi bir muayene veya bir doktor
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tarafindan yapilan herhangi bir islem icin radyolojik ve laboratuvar
tahlilleri i¢in bir Euro’luk sabit katilim gerekli olmaktadir.

Fransa’da hekimlerin sosyal giivenlik kurumu ile akdettikleri
sozlesmeler itibariyla birinci kategoride yer alanlarin yirmi bes Euro
olan muayene ticretlerinin ytizde yiiziini ilk etapta hasta 6demekte
ve kendilerine ytizde yetmisi geri ddenmektedir. fkinci kategoride
olan hekimler muayene {icretlerinde serbest olmakta ve devletin
karsiladigi muayene ticreti yirmi tic Euro olmakta ve bu miktarin
yiizde yetmisi geri ddenmektedir.

llaclar agisindan, sosyal sigortamin geri 6deme yapabilmesi i¢in bu
ilaclarin geri 6deme listesinde olmas1 gerekir. Ayrica ilaglara 6denen
tcretlerin geri Odemesinde kullanim tiirtine gore farkliliklar
olmaktadir. Yeri doldurulamaz ve pahali olarak kabul edilen ilaglar
icin ytizde ytiiz, 6nemli veya biiyiik saglik hizmeti ilaglar igin ytizde
altmis bes, orta derece saglik hizmeti ilaglar1 i¢in yiizde otuz ve zayif
saglik hizmetleri i¢in ytizde on bes geri 6deme yapilmaktadir.

Diger yandan belirtmek gerekir ki Fransa’da ti¢ aydan fazla kesintisiz
olarak ikamet eden yabanci uyruklu kisiler!, eger illegal duruma
diigerlerse  (ikamet tezkeresinin  kaybolmas:  gibi), saghk
imkanlarindan yararlanabilmektedir. Istisnai mahiyette, yabancilarin
Fransa'min {ilkesinden gegcisleri esnasinda ongoriilmeyen kaza ve
hastalik durumunda Sosyal Yardim Bakami'nin kisisel karari ile
kendilerine saglik yardimi verilebilmektedir (bkz., Safon, 2017: 57).

Sosyal giivenlik, sigortali veya sigortali tizerinden yararlananlara
hastanede yatmalar: halinde teminatta bulunmaktadir. Bu teminat,
hastane tarafindan saglanan tiim hizmetleri icermektedir. Ornegin
konaklama siiresince gergeklestirilen islemlere karsilik gelen tibbi ve
cerrahi {icretler, ilaglar, tahliller, muayeneler ve miidahaleler.

Bir kamu kurumunda veya anlasmali 6zel bir klinikte hastanede yatis
durumunda, hastaneye yatis maliyetlerinin ytizde sekseni
karsilanmaktadir. Baz1 sigortalilar ve otuz birinci giinden itibaren

1 Fransa’da vatansiz kisilerin sosyal yardim ve sosyal entegrasyon haklari
icin  bkz.,  https://matheo.uliege.be/bitstream/2268.2/2880/4/TFE-
Marine-DALE-derni%C3 % A8re %20version..pdf, 11.01.2019).
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yatan hastalar icin bu oran ytizde ytzdiir. Yiizde yiiz teminat
durumunda, sigortali yatis giinti giinlitk yirmi Euro (gtinlik
psikiyatri kogusunda on bes Euro) hastane ticreti ddenmektedir. Bazi
kuruluslar, saghk sigortas1 tarafindan teminati gegen {icretleri talep
edebilmektedir. Hasta tarafindan kisisel olarak istenen ve teminat dist
olan (6rnegin tek kisilik oda gibi) hizmetlerin ticreti, kisisel olarak
karsilanmak durumundadar.

Sigortali kigiz, doktoru secer (uzman veya genel). Genel anlamada
yetkili olan hekim tarafindan muayene yapilmakta ve gerekmesi
halinde uzman bir hekime gonderilmesi ve hastaneye yatis1 bu uzman
hekim tarafindan gerceklestirilmektedir. Hekimini beyan etmeyen ve
anlasmali hekimin disinda baska bir hekime muayene olan hastaya
geri 6deme daha az yapilmaktadir. On alt1 yasiun altindaki kisiler
icin hekim beyami zorunlu degildir (https://ec.europa.eu/social/
main.jsp?catld=1110&langld=fré&intPageld=4534, e.t. 06.01.2019).

3. SAKATLIK VEYA ENGELLILIK YARDIMI VE
EMEKLILIK

Sakatlik durumu, uzun siireli tedaviyi de icerebilmektedir. Sakatlikta
(en az yiizde seksen sakatlik durumu), is kazasinda ve mesleki
hastaliklarda duruma gore tictincti bir kisinin yardimina ihtiyag
bulunmaktadir. Bu durumda, hastaya yardimci olmak tizere yardimect
olunan tugilincti kisi igin Odenecek ticret saglik sigortasindan
karsilanabilmektedir.

Engelli cocugun bakimi ve egitimi igin tglincti kisinin yardimina
ihtiya¢ duyuldugunda veya bu bakim ve egitim pahali oldugunda
yardim yapilabilmektedir. Ayrica engelli kisilere iliskin insani yardim,
materyal yardimi (ara¢ ve ikametine tasima gibi) gibi destekleri
kapsamaktadir. Diger yandan yashlarin temel ihtiyaglarinin
karsilanmas1 ve gozetlenmeleri gibi yardimlarin verilmesi de soz
konusu olmaktadir.

2 Ozel sektorde istihdam edilen kisilere yonelik farkli bir uygulamanmn
oldugunu Dbelirtmek gerekir (bkz., https://ec.Europa.eu/social/
main.jsp?catld=1110&langld=fr&intPageld=4535, 04.01.2019).
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Engelli ¢ocuga iliskin aranan sartlar sunlardir: yirmi yasin altinda
olmasi, engellilik oraninin en az yiizde seksene tekabiil etmesi, bu
engellilik orani yiizde elli ile yiizde yetmis dokuz oraninda ise
engellilik oranina gére uzman bir kuruma giderek 6zel egitim almasi
ve evde bakilmast.

Eger kisi altmis yasindan dnce engelliligi mevcutsa ve en fazla yetmis
bes yasina kadar engellilik yardim 6denegi yapilmaktadir. Kosullarin
yerine gelmesi kaydiyla, cocuklar ve yetiskinlerin de bu haktan
yararlanmalart mimkiindiir.

Kisisel yardim altmis yasindan biiyiik olma, kendi konutunda
oturma, kabul eden bir aile ile beraber yasama, bir kurumda bulunma,
Fransa’da dtizenli bir sekilde ikamet etme, yasamin temel
gereksinimlerini yerine getirmek icin yardima ihtiyag duyma ve
surekli gozetim altinda bulunma gerekliligi kapsaminda kendilerine
otonom kisisel yardim yapilir.

Yukarida belirttigimiz tigtincti kisiden yardim alma, ayhik 1107,49
Euro veya yillik 13289,96 Euro olmaktadir. Bu miktar her yil
degismektedir. Uciincti bir kisinin yardimina miiracaat igin
tamamlayici mahiyette yardim, kisinin/magdurun olagan yasami
icinde tek basina yapamayacag1 genel islerinin sayisina gore 553,73
Euro ile 1661,22 Euro arasinda degismektedir.

Engelli cocuk igin egitim ©deneginin temel miktar1 ayda 130,51
Euro'dur. Buna ek olarak, cocugun engelliligi aile icin ozellikle agir
kisitlamalar ~ veya  ytkumliliikler — getiriyorsa  bu  yardim
artirilabilmektedir. Cocugunun bakimini tek basina tistlenen yalniz
ebeveyn icin bu  miktar daha fazla  olabilmektedir
(https:/ /ec.europa.eu/social/ main.jsp?catld=1110&langld=fr&intPag
eld=4537, e.t. 27.12.2018).

01.07.1951 tarihinden 6nce doganlar icin emeklilik yas1 altmis olarak
belirlenmistir. 1955 yilindan itibaren doganlar icin altmis iki yasina
ulagincaya kadar dogum yilina bes ay eklenerek yas yiikselmektedir.

Emeklilik maas1 o©denen primlere ve Kkariyer yasina gore
puanlanmaktadir. Yapilan ddemeler agisindan normal emeklilik yast
altmis bes ile altmis yedi arasindadir (https://droit-


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1110&langId=fr&intPageId=4537
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1110&langId=fr&intPageId=4537
https://droit-finances.commentcamarche.com/contents/1163-age-de-depart-a-la-retraite-en-2019
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finances.commentcamarche.com/contents/1163-age-de-depart-a-la-
retraite-en-2019, e.t. 12.12.2018).

4. OLUMDEN KAYNAKLI YARDIM

Oliime dayali yardim kisinin 6liimiinden sonra, kisiyle baglantili ve
gerekli sartlara sahip olmak kaydiyla yapilan yardim gesidi veya maas
tiirtidiir. Kisinin ¢liimiinden sonra ese veya eski ese baglanan emekli
maasinin bir kismi bu kapsamdadir. Kisinin 6liimiinden sonra esinin
emekli maasini almak i¢in gerekli sartlar1 tasimamas: halinde, gelir
durumuna bagh olarak dulluk 6denegi verilmektedir. Oliimden
kaynakli olarak olen kisi acisindan yakinlarma belirli miktarda
yardim da yapilmaktadir.

Olenin emekli ayliginin alinabilmesi igin olen sigortaliyla evli olma
sarti aranmaktadir. Bu anlamda kisinin o¢liimiinden o©nce birlikte
yasayan kisi (concubinage) bu haktan yararlanamamaktadir. Bu haktan
yararlanacak kisinin en az elli bes yasinda olmas1 gerekmektedir. 2009
yilindan o6nce kaylp veya o¢lim halinde elli bes yas
azaltilabilmektedir. Ayrica yararlanicinin tek basina yasamasi halinde
yilik gelirinin 20.550.40 Euro’yu ve birlikte yasama halinde ise
32.880.64 Euro’yu ge¢memesi gerekmektedir. Emeklilik maas1 hayatta
kalan ese, esin emekliligin baslangic safhasinda veya sartlar:
doldurmasina ragmen emekli olmadan once 6lmesi halinde bile
verilebilir.

Dulluk yardimi alabilmek igin basvurudan ¢nceki ti¢ aylik gelirlerin
2278.28 Euro’yu veya aylik gelirin 759,43 Euro’yu gecememesi, dlen
kisinin 6lmeden o6nce gegen yillar icerisinde stirekli veya kesintili
olarak en az ii¢ ay yashlik sigortas1 6demesini yapmis olmasi, en az
elli bes yasinda olunmasi, baskasiyla birlikte yasanilmamas1 (tekrar
evlilik vb.) ve Fransa’da yasanmasi (istege bagli yaslhilik sigortasi
durumu  harig)  gerekmektedir  (https://ec.europa.eu/social/
main.jsp?catld=1110&langld=fr&intPageld=4540, e.t. 25.12.2018).

Olim yardiminin yapilabilmesi igin olimden en az {i¢ ay Once
asagidaki  durumlardan  birisinin = gerceklesmesine  ihtiyag
bulunmaktadir. Bunlar, 6lim giintinde hastalik sigortasi haklarinin
acilmasma olanak saglayan mesleki bir isi kanitlayan ticret belgesi,
igsizlik tazminati, en az yiizde 66.66 sakatlik oranmi igin mesleki
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hastalik veya is kazas1 durumundan yararlanma, malullitk maasindan
yararlanma haklariin devam ediyor olmasi seklindedir.

Olenin emekli maagimin yiizde elli dérdii alinabilmektedir. Bu maasi
alan es en az i¢ cocuga sahipse yiizde on, yararlanici eger emeklilik
yasina gelmisse ve aylik yardim geliri 860,08 Euro’yu gec¢miyorsa
ylizde 11,1 emekli maas: artmakta ve en az bir cocuga bakiliyorsa
97,07 Euro ayda fazladan alinmaktadir. Eger olen kisi birden fazla
evlilik yapmigsa, emekli maast bu kisiler arasinda evlilik siiresine
orantili olarak paylastirilmaktadir.

Eger es veya eski es genel sigorta rejimine on bes yil 6deme yaptig1
kanitlantyorsa, emekli maasi en az yillik 3433,72 Euro olmaktadir.
Eger bu siire on bes yildan az ise bahsettigimiz bu miktar siireyle
orantilh olarak diismektedir. Hayatta kalan kisinin emekli ayliginn
miktar1 yillik 10.727,64 Euro’'yu asamamaktadir. Kisinin gelirinin
degismesi durumuna gore, bu emekli maasi artmakta veya
azalmaktadir.

Dul maasinin aylik net tutar1 607,54 Euro’dur. Gelir durumuna gore
bu miktarin azalmasi olasidir. Ucretli bir egitim veya bir ise baglama
halinde, belirli bir stire ve simnirda dulluk ddenegi ile elde edilen gelir
biriktirilebilir. Sartlar yerine getirildigi siirece en fazla iki yil boyunca
dulluk ticreti veya odenegi almnabilmektedir (veya olen es elli veya
tizeri bir yasa sahipse elli bes yasina kadar).

01.01.2015 tarihinden baslamak {izere, 6lim denegi miktari, yillik
olarak ayarlanan toplu 6demeye karsilik gelmektedir. Sosyal giivenlik
kurumu tarafindan kosullarin saglanmas: ve gerekli basvurunun
yapilmas:  kaydiyla (bkz., http://www.secuspm.com/portail/
images/pdf/formulairedeces.pdf, e.t. 04.01.2019) o6denen olim
odenegi 01.04.2017 tarihinden itibaren 3.415 Euro’dur.

5. AKTiF DESTEK YARDIMI VE DIiGER YARDIMLAR

Aktif destek yardimu veya gelirinden (revenu de solidarité active),
issizler veya c¢alismasina ragmen geliri dustik olan kisiler
yararlanmaktadir. Aktif destek yardimi, en az yirmi bes yasinda
olanlar ile on sekiz ila yirmi dort yasinda olup belirli bir siire
calistigin kanitlayan veya ebeveyn olan kisileri kapsamaktadir.


http://www.secuspm.com/portail/images/pdf/formulairedeces.pdf
http://www.secuspm.com/portail/images/pdf/formulairedeces.pdf
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Bu yardimdan yararlanabilmek icin su sartlardan birine sahip olmak
gerekir: en az yirmi bes yas, hamile olma, bir veya daha fazla ¢ocuga
bakma, belirli bir siire calistigini kanitlama, diizenli bir sekilde
Fransa’da ikamet ettigini veya ikametgéah sahibi oldugunu ispatlama.
Ayrica, Fransa Devleti vatandaglari veya Isvicre veya Avrupa
Ekonomik Alani Andlasmasi’na taraf olan devletlerin uyruklari veya
diger devletlerin vatandasi olup da Fransa’da en az bes yildir diizenli
ikamet edenler (6zel durumlar haric) bu haktan yararlanabilmektedir.

Ailenin veya ortak konutta yasayan kisilerin bu yardim istemi
yapilmadan onceki ti¢ aylik ortalama gelirlerinin belirli miktarmn
tizerinde olmamasi gerekmektedir. Bu anlamda yukarida
aktardigimiz sosyal yardimlarin alinmasi halinde, kisiye yonelik bu
yardim miktarlar1 da degerlendirmeye alinmaktadir.

Diger yandan aktif destek yardiminin disinda is arayanlar, yash
kisiler ve engelli yetigskinler icin yardim tiirleri bulunmaktadir.
Bunlardan 6zel destek yardimi, ise dontis yardimi haklar: sona eren
ancak is arayan kisilere, onceki islerinin belirli sartlar1 altinda ve
gelirlerine gore verilmektedir. Diger yardim tiirii yash kisilere destek
yardimi seklinde isimlendirilmistir. Az gelire sahip olan yaslhlara
verilen yardimi kapsamaktadir. Ayrica malulliik ek yardim odenegi
de yash kisi yardimi ve emekli maas1 alamayan ve onceki isinden
dolay1 elverissiz konuma dtisen kisilere verilmektedir. Engelli yetiskin
yardimu ise konut harcamalarini karsilamak veya is yapamamasindan
dolay1 kisiye verilen bir tiir sosyal yardim cesididir. Diger yandan is
kurmay tesvik etmek gayesiyle is pirim yardiminin da verildigini
belirtmek gerekir.

Ozel destek yardiminin giinliik miktar1 16,32 Euro’dur. Malulliik ek
yardim Odenegi ve yaslh kisilere verilen destek yardimi, kisinin
gelirine ve aile yapisina gore degismektedir. Engelli yetiskinlere
verilen yardim da engel durumu, gelir gibi hususlara gore degisken
olmaktadir. Eger engelli kisinin higbir geliri yoksa, aylik yardim en
fazla 810,89 Euro olmaktadir. is destegi primi veya ddenegi, tic aylik
periyotlarla hesaplanmaktadir. Bu 6denek, kalinan yerin yapisina ve
son ii¢ aymn gelirine bagh olmaktadir (https://ec.europa.eu/social/
main.jsp?catld=1110&langld=fr&intPageld=4541, e.t. 13.12.2018).
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6. ISE DONUS YARDIMI

Ise/istihdama geri doniis yardim odenegi, issizlik sigortasi tarafindan
ticretlilere 6denmektedir. Bu yardim 6deneginin almabilmesi igin
kisin kendi istedigi disinda isinden ayrilmasini karitlayici belgeleri
sunmast gerekmektedir. Ayrica is bulmak icin de is basvurusunun
ilgili kuruma yapilmis olmasi zorunludur.

Issizlik maasindan veya 6deneginden yararlanmak igin:

- Yasal gerekce ile isten ayrilma, is sozlesmesinin sona ermesi,
ongoriilen is stiresinin bitmesi veya isten c¢ikarilmayla mesleki
aktivitenin kesilmesi;

- Fiziki olarak is yapmaya veya calismaya elverisli olmak;

- Is bulma kurumuna issiz oldugunu bildirme ve bu konuda gerekli
islemleri tamamlamak;

- Belirli bir siire igin sisteme kabul edilme (6nceki yirmi sekiz ayda
en az seken sekiz giin veya elli {i¢ yas ve {izeri isciler igin otuz alt1
ay oncesinden);

- Is aramaya iliskin olumlu mahiyette islemler yapma veya
eylemlerde bulunmak;

- Emekli yasina gelmemis olmak;

- Makul istihdam/is tekliflerini kabul etmek (iki makul is teklifinin
reddedilmesi halinde is isteyen cezalandirilabilir).

Ise geri doniis yardim miktarmin bir kismu biirtit olarak giinliik 11,84
Euro’ya, diger bir kismi referans giinliik ticretin ytizde 40,4'tine denk
gelmektedir. Bu miktar giinliik referans ticretin ytizde 57’sinden az ve
ylizde 75'inde ¢ok olamamaktadir. Eger is¢i, yar1 zamanli ¢alistyorsa,
bu miktar diismektedir. Ancak gtinliik net issizlik 6denegi 28,86
Euro’nun altina diismemektedir.

Is isteyene yardim odemesi, elli yasin altindaysa kontratinin sona
erme siiresinin yirmi sekiz ay oncesinden, elli ii¢ ve {iistii yas soz
konusuysa son otuz alt1 aydan itibaren islemeye baslamaktadir. Bu
O0deme siiresi seksen sekiz giinden (dort aydan) az olamamakta ve
kontratinin sona erme tarihinde en az elli {i¢ yasindaysa, yedi ytiz
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otuz giinii (iki y1l), elli {i¢ ila elli bes yas araliginda ise dokuz yiiz on
ti¢ giini ve elli bes ve tistii yasa sahipse bin doksan bes giinii (ti¢ y1l1)
gecememektedir  (https://ec.europa.eu/social/ main.jsp?catld=1110
&langld=fr&intPageld=4543, e.t. 11.01.2019).

7. YURTDISINDAKI SOSYAL HAKLARDAN
YARARLANMA

Fransa Devleti vatandaslari, Avrupa Birligi tiyesi bir devletin tilkesine
veya baska bir devletin {ilkesine is icin giderlerse, Avrupa Birligi
hukuku normlarina bagli olarak sosyal giivenlik vb. (bkz.,
Karpenschif, 2015) odemelerini burada yapabilmektedirler. Bu
Odemeler Fransa’daki sosyal haklarin ediniminde hesaba
katilmaktadir. Diger bir ifadeyle bu sosyal haklar, Fransa’ya transfer
edilebilmektedir.

Bu anlamda Avrupa Birligi hukuku:

- Bahsi gegen yerlerde calisanlarin Fransa'daki isciyle sosyal
giivenlik anlaminda ayni haklara sahip ve ayni yiikiimliiliklere
muhatap olmasin;

- Fransa'daki ve diger devletin iilkesindeki sosyal 6demelerinin ve
calisma stirelerinin Fransa’daki sosyal giivenlik haklarinin
verilmesinde (yukarida aciklamaya calistigimiz  hesaplama,
emeklilik, aile yardimi, saglik giderleri yardimi, issizlik yardim
vb.) birlikte dikkate alinmasiny;

- Fransa’da ikamet edildiginde orijin devletin sosyal giivenlik
ddemelerini belirli sartlar altinda alinmasini; garanti etmektedir.

Fransa Devleti vatandaslar1 kesin dontis yaptiklarinda, yurtdisinda
calistiklarim1 ~ kamnitlayan belgeleri ilgili makamlara iletmeleri
gerekmektedir. Bu bilgiler veya kanitlar, kisinin Fransa’daki sosyal
haklar1 veya yardimlariyla birlestirilmektedir (https://ec.europa.eu/
social/ main.jsp?catld=1110&langld=fr&intPageld=4544, e.t. 15.01.
2019).
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8. KONUT YARDIMI

Yukarida konut yardimina iliskin kismen de olsa gerekli bilgileri
sunmustuk. Bu anlamda kisinin konut yardimindan yararlanabilmesi
i¢in oncelikle Fransa’da ikamet etmesi ve gerekmesi halinde oturma
iznine sahip olmasi gerekmektedir. Elbette bunun yani sira kisinin
stirekli olarak ikamet ettigi veya alt1 aydan fazla bir siireyle kaldig1 bir
konutunun da bulunmasi temel sart olmaktadir.

Konut yardiminin alinabilmesi icin sosyal giivenlik kurumuna gerekli
tiim belgelerin (ekonomik, hukuki durum, aile yapisi, sosyal giivence
vb.) sunulmasi zorunludur. Konut yardimi aynm: zamanda yukarida
belirttigimiz su yardimlarin yapilmasini da kapsayabilir:

- Saglik giderleri;

- Altmis bes yasindan itibaren yash kisilere destek yardimi (diger
devletlerin vatandaslar1 igin galisma izni ile Fransa’da on yildir
ikamet sart1 aranmaktadir);

- Yirmi yasindan emeklilik yasina kadar olan engelli yetiskin
yardimyi;

- Lojman ve aile yardimlari (gelir durumuna bakilmaksizin 6denen);
- Altmis yasindan itibaren 6zel veya kisisellestirilmis ddenek;

- Sakatlik destek yardimi (https:/ /ec.europa.eu/social/
main.jsp?catld=1110&langld=fré&intPageld=4545, e.t. 17.01.2019).

SONUC

Fransa’da devlet tarafindan sunulan yardimlarin ¢nemli bir kismi hak
temellidir. Bu husus, Fransa Devleti Anayasasi itibariyla da teminat
altina almmistir. 04.10.1958 tarihli Fransa Devleti Anayasasinin 1.
maddesinin ilk ctimlesi, Fransa'nin sosyal bir devlet oldugunu agik¢a
diizenlemektedir. Bu maddeye gore Fransa, bolinmez, demokratik,
laik ve sosyal bir Cumhuriyettir. Bu diizenlemenin geregi olarak
Fransa, yukarida aktardigimmiz sosyal yardimlar1 hak temelli olarak
sunmaya ¢alismaktadir.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1110&langId=fr&intPageId=4545
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1110&langId=fr&intPageId=4545
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Fransa’da sosyal haklarin sadece Fransiz vatandaslarina degil,
yukarida sartlarini belirttigimiz diger devletlerin vatandaglarina da
tanindigini belirtmek gerekir. Bu durum Fransa Devleti i¢ mevzuat:
itibarryla garanti altina alinmistur.

Fransa, Avrupa Birligi {iyesi bir devlet olarak kendi tilkesi tizerinde
yasayan kisilere sartlar1 yerine getirmek kaydiyla sosyal yardimlar:
esitlik esasina dayali olarak sunmaktadir. Bu anlamda bahsi gecen
yardimlar, devlet tarafindan bir lituf olarak degil, devletin bir
yiikimliligt kapsaminda verilmektedir. Boyle bir uygulama klasik
anlamda Avrupa Birligi Kurucu Andlagsmasimin 2. maddesinde
ongortldugt gibi3, Fransa'mn bir takim degerleri oztimsedigi
anlamina gelmektedir. Fransa Devleti, bu degerleri 6ziimsemenin
geregi olarak gercek kisilere sosyal yardimlar: olanaklar: 6lgiisiinde
vermeye ¢alismaktadir.

3 Avrupa Birligi Kurucu Andlasmasi’nin 2. maddesi su sekildedir: “Birlik,
azinliklara ait olan kisisel haklar déhil olmak iizere, insan haklarina saygt, hukuk
devleti, esitlik, demokrasi, 0zgiirliik, insan onuruna saygt degerleri iizerine
kurulmustur. Bu degerler, kadinlar ve erkekler arasinda esitlik, adalet, hosgorii,
ayrim gozetmeme ve ¢oSulculuk yoluyla karakterize edilen bir toplumda iiye
devletler tarafindan paylasilmaktadir”.
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SUMMARY

In France, the state provides social aids on the grounds that they legally
deserve. In other words, social aids are not considered as a blessing by the
state. The rights-based provision of social aids granted by official institutions
makes individuals holder of right to the state in France. It is obvious that the
provision of these aids depends on the rules, and is determined according to
the social needs of individuals. To meet these needs, the best interests of
individuals are taken into account. The rules of law related to meeting social
needs are generally interpreted in favour of individuals.

The diversity of social aids in France stems from the difference in social needs.
Providing social aids, the state does not apply a discriminatory policy for
people in its country such that as mentioned above, foreigners who fulfil the
necessary conditions also benefit from these aids. This point is regulated in
the second sentence of Article 1 of Constitution of France stating that France
“shall ensure the equality of all citizens before the law, without distinction of origin,
race or religion.” In fact, it can be said that this sentence is problematic when
evaluated in a simple manner since it only refers to the citizens of France.
However, in practice, foreign nationals who fulfil the conditions also benefit
from social aids.
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