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OZET

Bu calismada, dinyanin onemli geker Ureticilerinden biri olan Turkiye'de rekabet
hukuku baglaminda seker pancarinda uygulanan tarim politikalar, 4634 sayili Seker
Kanunu ile gelen dedisiklikler degerlendirilerek, Ureticilerin seker pancar tarimindaki
sosyo-ekonomik sorunlari incelenmistir. Ayni zamanda, (lkemizin sorunlu KiT'lerinden
biri olan Turkiye Seker Fabrikalan A.S. incelenerek sektdrde 6zellestirme konusu ele
alinmistir. Ozellestirme politikalarn sosyo-ekonomik yonden irdelenmeye calisiimis, seker
sanayinde kamuoyuna yansityan Ozellestirme modelleri ortaya konmus ve sektére olasi
etkileri aciklanmaya calisilmigtir. Caligmada 6ncelikle seker sanayinin Turkiye’de durumu
incelenmis, dinyada seker sektori analizi yapilmig, seker alternatifi tatlandiricilar
konusunda degerlendirmeler ortaya konmustur. Daha sonra Turkiye'de sekerde
uygulanan politikalar aciklanarak, bugiine kadar gseker sanayindeki 6zellestirme
uygulamalari ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Turkiye'de seker politikalari, seker sanayi, seker sektoriinde
Ozellestirme.



ABSTRACT

In this study, the sugar policies that are being applied in terms of the
competitiveness laws in Turkey, who is one of the important sugar producers in the
world, and the changes occurred as a result of the Sugar Law 4634 are evaluated; the
socio-economic problems of the sugar producers have been investigated. Meantime,
the privatization issue in the sugar sector has been taken into consideration by
investigating the Turkish Sugar Factories, which is one of the problematic enterprises
owned by the state. The privatization policies have been investigated in terms of socio-
economic aspects, the privatization models that have been announced to the public
have been summarized and their possible effects on the sector have been explained.
The place of the sugar industry in the Turkish economy have been investigated, it has
been compared with the world sugar industry and other important producer countries,
evaluations on the subject of sugar alternative sweeteners have been put forward.
Later on, the policies applied in Turkey have been explained and the privatization
process until today has been investigated.

Keywords: Sugar policies in Turkey, sugar industry, privatization in the sugar
sector.
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GIRIS

Yillik Uretim ve tuketimi 140 milyon tonun Uzerinde olan sekerin, dinyada yaklagik
olarak yizde 25'i seker pancarindan yuzde 75'i de seker kamigsindan Uretilmektedir.
Turkiye'de ise seker, tamamen seker pancarindan elde edilmektedir (Kiymaz 2002).
Yaklasik 350-400 bin ciftci ailesi, yillara gére 350-500 bin hektar arasinda degisen ekim
alaninda pancar yetistirmektedir. Pancardan Uretilen gekerde dinyanin énemli seker
Ureticileri arasinda olan Turkiye, dinya seker dretiminin yizde 8'i ile 4. sirada olup,
Avrupa seker Uretiminde ytizde 10 ile 3. siradadir ve Ortadogu pancar sekeri tretiminde
de yuzde 65 paya sahiptir (Tortopoglu 2004). Sektor, seker Uretme yaninda, yan
ciktilarla (pancar kuspesi ve melas) hayvancilik sektorinin girdi kaynadi ve ispirto
uretimiyle de icki sanayiinin hammaddesi oldugu icin Turkiye'de Onemli bir yere

sahiptir.

Turkiye seker pancari Uretimi acisindan kendine yeterli bir konumda olmasina
ragmen bazl yillar ithalat yapmak durumunda kalmistir. Ancak &zellikle 1990’h yillarin
ikinci yarisindan sonra dretimde gorilen artiglar ve nispeten yiksek aciklanan
destekleme fiyatlarindan oturt seker pancarinda 6nemli stoklar gerceklesmigtir. Ancak
04.04.2001 tarihinde kabul edilen 4634 sayili Seker Kanunu ile birlikte seker pancari
dretiminin destekleme digina alinmasi Turkiye nufusunun yilda yaklasik yuzde 1.5'lar
civarinda artmasinin da dikkate alinmasi ile Turkiye'yi seker tiuketiminde disa bagimli
hale getirebilecektir. Ayrica yeni Seker Kanunu ile Nisasta Bazli Seker (NBS) kotasinin
%15’e cikariimasi (AB'de %2), seker pancarl Uretim alanlarini daraltabilecek, seker
Uretimini azaltabilecek ve hammaddesi bakimindan disarlya bagimli olunan NBS

dretimini 6zendirebilecektir (Konyali 2001).

Turkiye'de seker sektoriinde, Turkiye Seker Fabrikalart A.S. (TSFAS) ve alti 6zel
seker fabrikasl faaliyet gostermektedir. Ayni zamanda iki Ozel sirket de deneme
uretimine baslamistir. Turkiye seker sanayii Uretim politikasi; “yurtici seker tuketimini
ve gereken miktarda milli glvenlik stokunu karsilayacak kadar Uretim yapmak ve artan
miktari ihra¢ etmek” olarak tespit edilmisgtir (Akbay 2003). Bu politikayl uygularken ayni
zamanda, varolan kapasiteden etkin sekilde yararlanma, dretici ve tuketiciyi koruma,

istihdama katki ve sosyal fayda yaratma fonksiyonlarini ©ne c¢ikaracak sekilde



faaliyetlerini gergeklestirme amacindadir. Sanayii, Uriin kalitesi acgisindan uluslararasi
pazarlarda herhangi bir sorunla karsilasiimamakta ise de, maliyeti olumsuz etkileyen bir
faktor olan dretim teknolojisini AB standartlarina getirmek Uzere modernlesme

calismalarina hiz verilmesi gerekmektedir.

Turkiye'de seker politikalarinda, 4634 sayili Seker Kanunun yururlige girmesiyle
onemli dedisimler olmustur. Ancak bir tlke politikasi haline gelen seker talebinin
oncelikle tlke igerisinden saglanmasi amaci bu kanunda da dedismemektedir (Anonim
2001d). Kanunun amaci Uretimde istikrari saglayacak planlamalara imkan vermek ve

sektdri devlet midahalesinden arindirmaktir.

Cumhuriyetin ik yillannnda hakll  gerekcelerle kurulan Kamu Iktisadi
Tesebbiisirlerinden (KiT) biri de TSFAS'dir. Bu KiT'ler zaman icinde cesitli nedenlerle
ekonomide biyidk sorun yaratmaya baslamiglardir. Devletin ekonomideki yerini
kucultmek, rolini azaltmak amaciyla uygulamaya konulan ozellestirme diger dinya
Ulkelerine nazaran, ulkemiz gundeminde gecikmeli olarak ancak son yillarda yer
almaya baslamistir. Cogunlugu ulke ekonomisine adir yik olan KIiT'lerin sorunlarinin
cozulmesine Gzellestirme uygulamasinin blytk oranda yardimci olacadi distncesiyle,

bu calismada 0zellestirme konusu, ideolojik yonu diginda incelenmeye calisiimigtir.

Ozellestirmenin esas amaci nihai olarak devletin ekonomide isletmecilikten
tamamen cekilmesini saglamaktir. Ozellestirme ile, ekonomide serbest piyasa
mekanizmasinin yerlestiriimesi, KiT'lerin sorunlarinin ¢éziimii, sermaye piyasasinin
gelistirilmesi, tasarruflarin hisse senedine yonlendirilmesi, mulkiyetin tabana yaylimasi,
gelir dagiiminin iyilestirilmesi, KIT'lerin hazine ve biitce tizerindeki yiikiiniin azaltimast,
devlete yeni kaynaklar bulunmasi ve yabanci sermaye girisi saglanmasi gibi cesitli
amagclar gudulmektedir (Anonim 2005d). Bu amaclar gerceklestirebilmek igin de gesitli

yontemler uygulanmaktadir.

Kamu tarafindan isletilirken zarar eden ¢ seker fabrikasinin, 6zel sektdre
devredildikten sonra kar etmeleri Ozellestirmenin amacina ulagtigini gostermektedir.
Ancak, sanayiinin Ozellestirilmesi dusunulirken; sanayiinin yatirimlarinda, ekonomik
fayda faktorinin yaninda sosyal fayda faktorinin de g6z ©nune alindigi
unutulmamaldir. Ozellestirme durumunda, bu fabrikalarin Devletce desteklenmeleri
gerekecektir. Diger taraftan, sekerin stratejik 6nemi dikkate alinarak bazi fabrikalarin

Devlet eliyle isletilmesine devam edilmesi distnulebilir. Durumun politik disiince ve



kaygilardan uzak, objektif go6zle incelenerek uygun bir ydntemle peyderpey
ozellegtiriimesinin  uygun olacagi kanaatine variimistir. Ancak Greticinin  maddur

olmamasi i¢in devlet denetiminin belirlenecek sinirlarla devam etmesi gerekmektedir.

Bugiin bircok geligmis Ulke dunya pazarlarindan alacaklari kamis sekeri ile ig
tuketimlerini kargilayabilecekleri halde, sekerpancari tariminin ve seker sanayinin tlke
ekonomilerine  olan  katkilarint  gdzonine  alarak  gekerpancari  tarimindan
vazge¢cmemekte, aksine koruyucu tedbirler almaktadirlar. Sosyal ve ekonomik
kalkinmay! hizlandiran sekerpancari tarimi ve seker sanayii Turkiye gibi gelismekte olan
tlkelerde bircok sanayiye katma deder sagladigi icin ekonomide ve istihdamda 6nemi

blyuktir.

Onemli bir besin maddesi ve Turkiye'de seker elde edilen tek bitki sekerpancari

olmasindan dolayi destekleme politikalari da uzun yillar tamamen sekerpancari Gzerinde
yogunlagmigstir.

Sekerpancar tariminin desteklenmesi Seker Sirketinin 1950 yillarinda Ureticiye,
urine, verime ve kaliteye destek vermesiyle baslamistir. Temel gida maddelerinden
olan sekerin hammaddesi pancarin doga kosullarina bagimlihdi buna bagh olarak risk ve
belirsizligin fazla olmasi, Uretim periyodunun uzunlugu desteklenmesini zorunlu

kilmaktadir.

Bu arastirmada, uzun vyillardir seker sektériinde izlenen 6zellestirme ve rekabet
politikalarinin, gsekerpancari Ureticilerine ve topluma olan sosyo-ekonomik etkileri
incelenmis ve en uygun politika ve 6zellestirme modelleri ortaya konmaya caligiimistir.
Bu amagla Turkiye’de ve Dinyada seker sanayi ve seker pancari tarimi ile seker
alternatifi tatlandirici piyasasl incelenmig, Turkiye'de seker politikalari ile Turk tariminda
Ozellestirme uygulamalari, Seker Kanunu ve yeni politika diizenlemeleri kapsaminda
dederlendirilmistir. Calismanin son boluminde Turkiye’de kamuoyuna duyurulan
ozellestirme modelleri ortaya konmus, bu modeller degerlendiriimis ve ulusal cikarlara

ters dismeyen, 6rnek olugturacak 6zellegtirme uygulamalarina yer verilmstir.



1. SEKER SANAYI VE SEKER PANCARI ZIRAATI

Beslenmenin temel maddelerinden olan geker, ham maddesi olan pancar ve kamigin
tarimsal Uretim ve istihdama katkisi ile igleme sirasinda ortaya ¢ikan yan Uranler

nedeniyle tim ulkelerde fazlaslyla korunan oldukga politik bir Grundur.

Tarim dreticisi ve ulkemiz tarim Udretimi agisindan Onemli bir yeniden
yapllandirmanin yasandigi alanlardan bir tanesi de seker sektoridir. Gerek girdi
gerekse ciktilari itibariyle ¢ok sayida insani yakindan ilgilendiren seker sektdrii cok
cesitli sosyo-ekonomik unsur barindirmaktadir (Sahin6z 2002). Seker pancari, 400 bin
ciftci ailesi, 250 bin tanm ve 30 bin sanayi isgisi ile alt sektor calisanlarinin aileleriyle
birlikte toplam 10 milyon insani dogrudan ilgilendiren bir Grtnddr (Anonim 2006b).
Bunun yani sira pancar tarimi hayvancilik, ilag, et, sut, nakliye ve hizmet sektorleriyle
de i¢ ice gecmis durumdadir. Yetmis milyon nifusa sahip olan ve doviz kaynaklari sinirli

olan bir tlkenin gida glivenligini yakindan ilgilendirmektedir.

Pancar ziraatl, ciftciyi tarlaya ve koye badlayan, ileri teknoloji gerektirmesi
nedeniyle Ureticilerimizin tarimsal bilgi ve kultar duzeylerini yukselten, ailenin tim
bireylerine calisma imkani ve istihdam saglayan, niifusun kirsal kesimde tutulmasina, ic
gocin yavaslatiimasina ve bélgesel kalkinmislk farklarinin azaltiimasina en biytk katki

saglayan urtinlerin baginda gelmektedir (Tortopoglu 2004).

Gunumuzde seker, seker pancari, seker kamigi ve nigasta olmak Uzere 3 farkli
hammadden elde edilmektedir. Hammadde ve igleme maliyetine gore seker kamig
seker pancarl gekerine gore daha ucuzdur. Kamig sekerinin toplam dunya seker
uretiminde %75 civarinda ve ihracatinda ise %90’a yakin paymnin olmasi dolayisiyla
olusan gorece disuk fiyatlari nedeniyle pancardan seker Ureten Ulkelerin milli
politikalarinda korumalar dnemli bir yer tutmaktadir (Anonim 2006b). Pancar Ureticisi
olan korumaci ulkelerin basinda AB ve ABD gelmektedir. ABD ayni zamanda seker

kamisi Uretimi de yapmaktadir.



1.1. Dunya Seker Durumu

Cizelge 1.1.’de goruldigu gibi 2005/2006 dinya seker Uretimi ham deder olarak
147,2 milyon tondur. 1999/2006 yillar arasinda diinya seker Uretiminde pancarin pay!
ortalama % 25,88 iken kamigin payi ortalama % 74,12'dir (Anonim 2007a, Anonim
2007b, Anonim 2005b). F.O. Lichts International Sugar and Sweetener Report'a gore
2006/07 duinya seker tretiminin 147,2 milyon ton’a ulagacagi 6ngortlmektedirl.

Cizelge 1.1. Dinya Kamig ve Pancar Seker Uretimi (1000 ton Ham Dedger)

Kampanyalar [;:EZ? Pancar Kam|§ Pancar Kamis
T Sekeri Sekeri % %
Uretimi
1999/00 136.411 37.511 98.900 27,50 72,50
2000/01 131.330 36.590 94.740 27,86 72,14
2001/02 135.782 33.028 102.755 24,32 75,68
2002/03 149.298 37.278 112.020 24,97 75,03
2003/04 142.661 34.514 108.147 24,19 75,81
2004/05 141.423 37.393 105.939 26,44 73,56
2005/06 147.228 38.613 108.615 26.23 73.77

Kaynaklar: TSFAS Istatistik Ozetleri 2005, s.28, PANKOBIRLIK Diinya ve
Turkiye Seker Istatistikleri 2007, s.2, F.O Licht GmBh — 2007, s.5

Cizelge 1.2.'de baglica ulkerlerde 2005-2006 yili seker Uretimleri yer almaktadir.
Seker Uretimindeki artig, en basta Hindistan (3,7 milyon ton) ve Brezilya’da (2 milyon
ton), ardindan Tayland (1,7 milyon ton), Cin (1,5 milyon ton), ABD (0,9 milyon ton) ve
Pakistan’da (0,9 milyon ton) geceklesmistir. Bu artisin bir kismi AB’deki 4 milyon ton’luk
Uretim dustsiyle dengelenmigtir. Artan gelir dizeyinin tiketim Gzerinde daha fazla
olumlu etki yapacagi beklenmemektedir. Obezite ve saglik kaygilari, gelismis tlkelerde
tuketicileri alternatif tatlandiricilara yoneltmektedir. Ancak gelisme yolundaki Ulkelerde
durum farkl olup, tuketim artig hizi 2006 yilinda % 2'ye yaklagsmigtir. Seker fiyatlari

erisilebilir diizeyde oldugu siirece bu durumun siirmesi beklenmektedir®.

1

http://www.sekerkurumu.gov.tr/altsayfa/Ar_Ozet/2006_vyili_degerlendirme.htm
http://www.sekerkurumu.gov.tr/

2


http://www.sekerkurumu.gov.tr/altsayfa/Ar_Ozet/2006_yili_degerlendirme.htm
http://www.sekerkurumu.gov.tr/

Cizelge 1.2. Baslica Ulkelerde Seker Uretimi (2005-2006)
(Ham Deder 1000 ton, Seker Pancari ve Seker Kamisi Toplami)

Uretim
Ulkeler (Seker Pancari + Seker

Kamist)
Brezilya 27.815
Hindistan 20.600
Cin 9.581
ABD 6.653
Meksika 5.468
Fransa 4.549
Almanya 4.400
Pakistan 2.820
Rusya (Fed.) 2.718
TURKIYE 2.070
Kiba 1.170
Ispanya 1.183
Liksemburg 1.077
DUNYA 147.228

Kaynaklar: TSFAS Istatistik Ozetleri 2005, s.29, PANKOBIRLIK Diinya ve
Turkiye Seker Istatistikleri 2007, s.5, F.O Licht GmBh — 2007, s.10

Dinya seker Uretiminin %75’ dinyanin en blyik 10 seker Ureticisi tlke tarafindan
yetistirilir. Cizelge 1.2.'de goruldugu gibi, 2005-2006 yili dederleriyle dinya seker
uretiminde Brezilya 27,8 milyon ton ile ilk sirada yer almaktadir. Bunu 20,6 milyon ton
ile Hindistan, 9,6 milyon ton ile Cin, 6,7 milyon ton ile ABD, 5,5 milyon ton ile Meksika
ve 4,5 milyon ton ile Fransa izlemektedir. 2005-2006 kampanya déneminde Turkiye
diinya seker uretiminde 2 milyon ton ile ilk 15 igerisinde yer almistir (Anonim 2007a,
Anonim 2007b).

Dinya seker UGretimini etkileyen faktorlerin basinda rekolte ve ekim alanlari
gelmekle beraber, ulkelerin siyasal yapisindaki dedismeler, siyasi ve ekonomik

bloklagmalar da tretimi etkileyen faktorler olarak ifade edilebilir.

Tatl sebze olarak adlandirilan gekerpancari, 18.yy'a kadar ticari bakimdan seker
kaynadi olarak kullanlmamigtir. 18.yy’da sekerpancarindan seker elde etme teknidi
gelistirilmis ve gekerpancari uretimi Avrupa’ya yayllmigtir. Bu tarihlerden itibaren seker
kamisi ve sekerpancari birlikte ve siklikla rakip Griin olarak seker Uretiminde

kullaniimaya baslanmistir (Konyali 2001).



Sekerpancarinin  geker Uretimindeki dnemini  kaybetmesi eski SSCB’den
kaynaklanmistir. SSCB’nin yikilmasindan sonra Rusya Federasyonu ve Ukrayna’nin
sekerpancarindan gerceklestirdigi seker Uretimi, 7 milyon tondan 2.2 milyon tona
gerilemistir. Seker tiketimi ise 1980’lerden bu yana 5 milyon ton azalarak 3 milyon
tona dismastir. Rusya Federasyonu diinyanin en buyik seker ithalatcisi olmaya devam
etmektedir. Ithalatinin biiyiik kismini Kiiba ve Brezilya'dan gerceklestirmektedir (Konyali
2001).

Diunya seker ithalati 2003 yili itibariyle yaklagik 45 milyon tondur. Cizelge 1.3'ten de
goruldugu gibi Rusya yaklasik 5 milyon ile dinya ithalatinda ilk sirada yer almaktadir.

Bunu sirasiyla AB, Japonya ve ABD izlemektedir (Anonim 2005a).

Cizelge 1.3. Ulkelerin Seker Ithalati (1000 ton)

Ulkeler 1999 2000 2001 2002 2003
ABD 1.589 1.374 1.258 1.374 1.499
Afganistan 71 51 61 70 77
Avrupa Birligi 1.941 1.905 1.885 2.264 2.117
Arnavutluk 63 66 60 59 106
Rusya 5.801 5.288 6.004 4.959 4.949
Polonya 2 60 64 87 75
Bulgaristan 220 294 217 225 266
Cekoslovakya | 54 28 60 70 26
Cin 420 673 1.197 1.193 784
Fas 445 637 447 708 550
Hindistan 1.003 207 48 - -

Irak 441 406 424 808 821
Iran 1.064 893 723 1.011 810
Israil 440 425 468 500 428
Japonya 1.563 1.605 1.572 1.511 1.512
Libya 217 183 231 228 162
Misir 1.265 618 436 1.058 1.008
Pakistan 5 869 753 6 10
Romanya 420 506 566 491 531
S.Arabistan 458 648 748 666 674
Suriye 379 516 918 975 1.117
Tunus 282 261 296 324 390
Arjantin 1 2 1 - 6
DUNYA 35.887 36.093 40.407 38.944 44.810

Kaynak: TSFAS., Istatistik Ozetleri 2005, s.45



Dinya geker uretiminde 6nemli bir yere sahip olan Cin'de seker, hem seker kamigi
hem de sekerpancarindan Uretilmesine karsin seker kamiginin payi % 80'dir. 1997-1999
yillari arasinda dusuk i¢ piyasa fiyatlar nedeniyle seker sanayinin yasadigi kayiplari
kargilamak ve Uretimi artirmak amaciyla ithalat kontrol altina alinirken, ihracat tesvik
edilmektedir. 1980’li yillardan bu yana artan gelir ve gekerli trin talebindeki artis
sonucunda Seker tiketimi hizla artmistir. Basta “sakarin” olmak Uzere suni
tatlandiricilarin fiyatlarinin sekerden daha ucuz olmasi nedeniyle bu drinler Cin’in

blyik cogunludu tarafindan tiketilmektedir (Anonim 1999e).

ABD’li sekerleme dreticileri ve tiketiciler, yuksek kaliteli ve korunmalli gseker
arzindan olumlu yonde etkilenmektedir. ABD’deki tiketici fiyatlar, geligmis tlkelerin
fiyatlarindan %32 daha ucuzdur. Dinyadaki tiketiciler ve gelir dizeyleri gz onine
alindiginda ABD’li tuketiciler, Singapur'dan sonra en ucuz seker satin alabilen
tuketicilerdir. ABD'de 1996 yilindaki tarim reformundan sonra Ureticiler igin ham seker
kamisi ve toptan rafine pancar sekeri fiyatlari buyidk oranda gerilemistir. Ancak
perakende olarak tim gekerleme rdnlerinin fiyatlan %1-4 oraninda artig gostermistir.
1990'l yillarin fiyat trendine bakildiginda, uretici fiyatlarinin dusttigu ve seker ve sekerli

mamuller igin tuketici fiyatlarinin arttigi gérilmektedir (Konyali 2001).

Genel olarak seker, uluslar arasi ticareti yapilan trnler igerisinde en dedisken fiyat
seyri goOsterenlerden biridir. Seker borsasi dis etkenlere karsi ¢ok duyarll olmasi
nedeniyle surekli inig-cgikislar icerisindedir (Kiymaz 2002). Dinya gseker fiyatlarinin
seyrini etkileyen faktorlerin baginda ekim alanlari, rekolte, hava kogsullari, rakip
drdnlerin fiyatlari gelmekle beraber, dinya seker piyasasi her yil farkh faktorlerin
etkisiyle farkh trendler gostermektedir (Sahin6z 2002). Bu faktorlere dinyada gortlen
uretim fazlalari, stoklar, tamamlayici ara madde yada dogrudan seker alternatifi

tatlandiricilar ve bunlarin kullamim alanlarinda gorulen artiglar 6rnek gosterilebilir.

Dinya seker uretimini ve ticaretini dizenlemek amaciyla 1968 yilinda Uluslararasi
Seker Orgitu (1SO) kurulmustur. Orgit, 1953 vyilina kadar faaliyette bulunan
Uluslararasi Seker Konseyi'nin devami niteligindedir. 1973 ve 1977 Seker Anlagmalari
siraslyla 1975'den 1977'ye ve 1978'den 1984’e kadar yururlukte kalmistir. 1983-1984
yillarinda yapilan Birlesmis Milletler Seker Konferansi’'nda, ekonomik yuktumlulukleri olan
yeni bir anlasma gorismelerinin baslatiimasi bagarisizlikla sonu¢lanmigtir. Son olarak, 2
yillik bir idari anlasma 1985'te yurirlige girmistir. Dider bir anlasma ise 1988-1992

yilllarinda yurarlukte kalan ve yillik bazda yenilenen bir anlagmadir. Mart 1992'de



gorusulen yeni Uluslararasi Seker Anlasmasi, Ocak 1993'te yururluge girmistir (Anonim
1999e).

46 (ye Ulkesi bulunan Uluslararasi Seker Orgiti'nin amagclarl, diinya seker
sorunlari ile ilgili konularda genis bir isbirligi olusturmak, dinya seker ekonomisini
gelistirmek amaciyla yapilan hikimetler arasi toplantilara bir forum tegkil etmek, dinya
seker ve dider tatlandiricilar piyasalari ile ilgili bilgi toplamak ve seker ticaretini
gelistirmek ve oOzellikle geleneksel olmayan kullanimlarda seker kullanimini artirmayi

tesvik etmektedir®.

1960’ yillardan gunumuze Dinya seker tiketim artisi yllda ortalama % 2.5
dolayinda olmustur. Gelismekte olan Ulkeler dikkate alindijinda tiketim artis hizi %
4.8'lere ulasmaktadir. Son yillarda sekerin %59'u gelismekte olan Ulkelerce % 41'i ise
gelismis Ulkelerce tuketilmektedir. Bu da gelismekte olan tlkelerdeki yiksek nifus artis

hizinin seker tiketiminde 6nemli bir faktor oldugunu dogrulamaktadir (Konyali 2001).

Cizelge 1.4. Bazi Ulkelerde Kisi Bagina Seker Tiketimi (Kg/Ham Deder)

ULKELER 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07
ABD 32,01 30,45 30,53 31,34 31,68 31.63
Avustralya 63,08 60,12 60,17 59,23 58,88 58.88
Brezilya 54,21 54,18 56,94 57,02 56,89 57.22
Cin 7,71 8,45 8,96 8.67 8,83 9.48
G.Afrika 36,53 37,66 33,65 35,31 35,69 35.95
Hindistan 18,21 18,79 17,64 18,70 18,62 18.81
Japonya 19,18 19,34 18,89 18,51 18,25 18.42
Kiba 62,37 62,20 60,13 60,37 61,15 61.48
Meksika 46,51 49,50 53,06 51,75 49,78 51.74
Pakistan 24,89 24,82 25,94 26.38 25.22 25.04
Polonya 44,74 44,79 45,15 44.87 44.90 45.06
Romanya 24,55 24,83 24,97 25,08 25,15 25.15
Turkiye 27.60 27.98 28.25 28.80 29.06 29.28

Kaynak: PANKOBIRLIK Diinya ve Tiirkiye Seker Istatistikleri 2007, s.14,
F.O Licht GmBh — 2007, s.15



http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detayrk&yayinID=980&icerikID=1089&dil
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Cizelge 1.4. incelendiginde; gelismis Ulkelerde sekerin insan sagligina olumsuz
etkileri konusundaki kaygl ve iddialar tiketimin gerilemesine; geligmekte olan llkelerde
ise enerji kaynadl oldugu gorusiine bagh olarak itibar géren bir gida maddesi olarak
dederlendirilmesi  tiketimin  yiksek dizeylerde seyretmesine neden oldudu

gorilmektedir.

Diunya seker tiketimini etkileyen faktorlerin baginda; Ulkelerin dretim ve arz
durumlari, seker fiyatlar, ntfus artigi ve dagilimi, tuketici geliri ve tercihi, diyet

aliskanliklar ve seker ikame maddelerinin rekabeti gelmektedir.

Artan gelir dizeyinin tiketim Gzerinde daha fazla olumlu etki yapacadi
beklenmemektedir. Obezite ve sadlik kaygilari, gelismis Ulkelerde tiiketicileri alternatif
tatlandiricilara yoneltmektedir. Ancak gelisme yolundaki Ulkelerde durum farkl olup,
tuketim artis hizi 2006 yilinda % 2'ye yaklagsmistir. Seker fiyatlari erisilebilir dizeyde

oldudu siirece bu durumun siirmesi beklenmektedir®.

Dlinya’'da tercihli ticaret disinda kalan sekerin alinip satildidi iki seker borsasi vardir.
Dunya’daki en buyik seker borsalart New York ham seker borsasl ve Londra Beyaz
Seker Borsasidir. Dider borsalar diinya fiyatlarina yon verecek glicte dedillerdir. Paris
beyaz seker borsasi biiyik olclide Londra borsasina baglidir (Paris seker borsasi Ocak
2000'den bu yana kapall durumdadir). Seker kamigi fiyatlari Dinya fiyatlarinda
belirleyici rol oynamaktadir. Bunun nedeni seker kamigi maliyetinin sekerpancarina goére

dusuklugu, Uretiminin daha fazla olmasidir.

Cizelge 1.5.’de beyaz seker dinya borsa fiyatlarl incelendiginde yillar itibariyle farkl
inisler ve cikislar oldugu gorulmektedir. Genel olarak Diinya seker fiyatlarl diger temel
mallara gore daha buyik bir istikrarsizlik sergilemektedir. Sekerin serbest piyasa
fiyatlarindaki istikrarsizhigin baslica nedenleri; Uretim ile hasat arasinda olusan zaman
araligi, sekerin muhafazasindaki guclukler, seker icin serbest piyasanin sinirliligi,
uygulanan ulusal koruma yontemleri olarak sayilabilir (Konyali 2001). 2005 sonlarinda
baslayan ve 2006 baslarinda siren diguk Uretim beklentisi nedeniyle yiiksek seyreden
fiyatlar, Hindistan ve Tayland'in Gretimlerinin artacagi ortaya cikinca dismustir. Bu
nedenle yilin ortalarinda 481 $/ton’lara ulasan beyaz seker dinya borsa fiyatlari, Aralik

ayinda 350 $/ton’a gerilemistir. AB'nin ihracatinin diusmesine ragmen, bircok Uretici

4 http://www.sekerkurumu.gov.tr/


http://www.sekerkurumu.gov.tr/
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ulkede fiyatlarin artacagi beklentisiyle ekim alanlarinin artiriimis olmasi, fiyat digtstnu

hizlandirmigtir®.

Cizelge 1.5. Beyaz Seker Diinya Borsa Fiyatlar (Yil Sonu Ortalamalarr)
FOB Avrupa Limanlari US $ / TON

Londra Paris
Yillar

Borsasl Borsasl
1991 295,59 296,47
1992 273,14 274,77
1993 282,04 282,54
1994 345,23 246,34
1995 396,65 396,83
1996 366,79 366,80
1997 315,80 316,32
1998 255,39 255,40
1999 200,57 202,82
2000 221,77 -
2001 248,92 -
2002 228,26 -
2003 213,75 -
2004 212,37 -
2005 275,61 -
2006 346,60 -
2007 328.40* -

Kaynak: F.O Licht GmbH

2007 (*) 16.05.2007, PANKOBIRLIK Diinya

ve Turkiye Seker Istatistikleri 2007, s.16,

1.2. Turkiye’de Seker Sanayii

Turkiye’de seker sanayiini kurma calismalari 1840 yilinda Arnavutkdyli Dimitri

Efendi'ye verilen imtiyazla baslamis ve bunu digerleri izlemistir. Ancak bu imtiyazlarin

hicbiri fiili sonug saglayamamigtir. Kurtulug savasl bitiminde Usak'ta Mollazade Nuri Aga

(Seker), 51 kisiden olusan bazi yerli mitesebbisler ile bir araya gelerek, 600.000 lira

sermayeli Usak Terakki Ziraat A.S.’yi kurmus, bu anlamda ilk ciddi tesebbisu yapmistir.

Bu sirket 1925'te amacina ulasmistir (Konyali 2001). Temeli 6 Aralik 1925 tarihinde

atilabilen, bir Cek firmasina kurdurulan ilk seker fabrikasi olan Usak Seker Fabrikasi, 17

Aralik 1926 tarihinde, gunlik pancar igleme kapasitesi 500 ton olarak Uretime

baglamistir. Bu arada bazi bankalarin katildigi bir ortakhidin yaptirdidi Alpullu Seker

Fabrikasi da faaliyete gecmistir®.

5
6

http://www.sekerkurumu.gov.tr
http://www.sekeris.org.tr/seker_san.php


http://www.sekerkurumu.gov.tr
http://www.sekeris.org.tr/seker_san.php
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Usak Seker Fabrikasinin igletiimesinde karsilagilan guglikler nedeniyle bu tesis, énce
Maadin Bankas’'na (1933) ve ayni yil Simerbank’a devredilmistir. Bu arada hizla
gelismeye baslayan pancar dretimi 4.728 tondan (1926) 37.813 tona (1933)
yukselmigtir. 1933'te Eskisehir, 1934'te de Turhal Seker Fabrikalar kurulmustur
(Konyali 2001). O tarihten bu giine kadar sektdrde;

- 1953'te Adapazart,

- 1954’te Amasya, Konya ve Kitahya

- 1955'te Burdur, Kayseri ve Susurluk

- 1956'da Elazig, Erzincan, Erzurum ve Malatya
- 1962'de Ankara,

- 1963'te Kastamonu

- 1977'de Afyon

- 1982'de Mus ve ligin

- 1984'te Adri ve Bor,

- 1985'te Elbistan

- 1989'da Ercis ve Eredli

- 1989'da Carsamba

- 1991'de Corum

- 1993'te Kars

- 1998'de Yozgat

- 2000'de Kirsehir ve

- 2004'de Gumra seker fabrikalari olmak tGzere fabrika sayisi 31'e ulagmistir.

6 Temmuz 1935 tarihinde devlete ait olan tim seker Uretim tesisleri tek bir
kurumsal kimlik altinda - Turkiye Seker Fabrikalari A.S. (TURKSEKER) adiyla
birlestirilmistir. TURKSEKER sermayesinin tamami devlete ait bir Iktisadi Devlet

Tesekkili olup; faaliyetlerini;
25 Seker Fabrikasl,

4 Alkol Fabrikasl,
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5 Makine Fabrikasl,

1 Elektromekanik Aygitlar Fabrikasi (EMAF),
1 Tohum Isleme Fabrikasl,

2 Tarimsal Isletme ve

1 Arastirma Enstitisu ile surdirmektedir (Aksu 2005). Ayrica, %95,37 oraninda
kamu payl bulunan Adapazari Seker Fabrikasi da TURKSEKER’in badll ortakidi iken
Ozellestirme Idaresine (OIB) devredilmistir (Anonim 2005c).

Cizelge 1.6.'da goruldugu gibi Glkemizde sekerpancari tarimi 2004 yili verilerine
gore 63 ilde 5233 koyde yaklasik 300.000 ciftci ailesi tarafindan 2.267.687 da alanda
yapllmaktadir (Anonim 2005a).

Cizelge 1.6. Pancar eken il, kdy ve ciftci sayisl

Y Pancar Pancar Pancar
llar Eken Eken Eken Ciftgi
Il Sayisi Koy Sayisl Sayisl
1999 64 5.840 347.293
2000 64 5.876 337.327
2001 64 5.869 403.252
2002 64 5.726 416.619
2003 63 5.459 367.419
2004 63 5.233 303.428

Kaynak: TSFAS., Istatistik Ozetleri 2005, s.5

Cizelge 1.7.'deki Turkiye'de 31 seker fabrikasinin 25 tanesi tamamen TURKSEKER'e
ait olup TURKSEKER tarafindan igletiimektedir. Ozellestirme Idaresi dider alti adetinden
Adapazari Seker Fabrikasinin ¢ogunluk hisselerine ve Kayseri Seker Fabrikasinin da

azinhk hisselerine sahiptir.

Turkiye'de seker elde edilen tek bitki sekerpancaridir. Turkiye genelinde Uretimi
musait olan sekerpancari Dogu Karadeniz, Ege ve Akdeniz Sahil seridi haric, en fazla
Orta Anadolu Bolgesinin giiney kesiminde yetistiriimekte olup dretimin %30'u bu
bolgeden saglanmaktadir. Orta Anadolu'nun giiney kesimini ise siraslyla kuzey ve dogu
kesimleri izlemektedir. Iller icerisinde Konya, Tokat, Eskisehir, Yozgat, Afyon ve Ankara

basta gelmektedir.
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Cizelge 1.8."de 2004 yili verilerine gore seker pancari ekim ve Uretimi incelendiginde
pancar ekilen alan bakimindan 209.420 da. ile Konya ilk sirada yer alirken bunu
Aksaray ve Eskisehir izlemektedir. Konya'da 210 kdyde ekimi yapilan seker pancarinin
dekara verimi 4.4 tondur. Ikinci sirada 156.398 da. ekili alan ve 3.9 ton/da verim ile
Aksaray gelirken Uctinci sirayl 154.785 da ekili alan ve 5.0 ton/da verim ile Eskisehir
almaktadir (Anonim 2005a).

Cizelge 1.7. Turkiye'de Seker Fabrikalar

TURKSEKER

Ercig Seker Fabrikas! (Van)

Usak Seker Fabrikasi

Eregli Seker Fabrikasl (Konya)

Alpullu Seker Fabrikasi (Kirklareli)

Carsamba Seker Fabrikasl (Samsun)

Turhal Seker Fabrikas! (Tokat)

Corum Seker Fabrikasl

Burdur Seker Fabrikasi

Kars Seker Fabrikasi

Susurluk Seker Fabrikasi (Balikesir)

Yozgat Seker Fabrikasl

Elazi§ Seker Fabrikasi

Kirsehir Seker Fabrikasi

Erzincan Seker Fabrikasl

Eskisehir Seker Fabrikasi

Erzurum Seker Fabrikasl

TOPLAM=25

Malatya Seker Fabrikasi

PANKOBIRLIK

Ankara Seker Fabrikasl

Adapazari Seker Fabrikasi

Kastamonu Seker Fabrikasi

Amasya Seker Fabrikasi

Afyon Seker Fabrikasi

Konya Seker Fabrikasl

Mus Seker Fabrikasi

Kitahya Seker Fabrikasi

llgin Seker Fabrikasi (Konya)

Kayseri Seker Fabrikasi

Agn Seker Fabrikasi

Cumra Seker Fabrikasi (Konya)

Bor Seker Fabrikasi (Nigde)

TOPLAM= 6

Elbistan Seker Fabrikasi
(Kahramanmaras)

SEKER FABRIKALARI TOPLAMI=31

Kaynak: TSFAS Tarim Raporu 2005, s.15
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Cizelge 1.8. 2004 yili illere gore seker pancari ekim ve iiretimi

Pancar Ekilen

iller Ek.i.m Yapan Alan Verim
Koy Sayisi (Dekar) (Ton/Dekar)
ADANA 13 4.682 3,8
ADIYAMAN 13 3.515 3,7
AFYON 261 138.188 4,5
AGRI 124 54.460 2,2
AMASYA 32 7.395 3,9
ANKARA 211 92.819 4,8
ANTALYA 42 15.890 4.4
BALIKESIR 77 16.400 5,4
BILECIK 42 3.882 4,9
BINGOL 8 2.950 3,5
BITLIS 25 22.525 3,3
BOLU 17 1.857 3,6
BURDUR 132 43.098 4,3
BURSA 117 40.990 6,7
CANAKKALE 11 1.008 7,2
CANKIRI 43 9.462 4.4
CORUM 205 71.243 3,9
DENIZLI 131 45.014 4,3
DIYARBAKIR 2 400 4,3
EDIRNE 90 15.704 5,3
ELAZIG 116 44,945 4,3
ERZINCAN 111 66.650 4.4
ERZURUM 146 52.059 2,5
ESKISEHIR 247 154.785 5,0
GAZIANTEP 18 4.331 4.6
GUMUSHANE 59 10.940 3,7
ISPARTA 34 12.848 5,0
ISTANBUL 1 263 5,4
IzmIR 8 825 5,2
KARS 34 22.618 2,1
KASTAMONU 289 68.783 3,8
KAYSERI 5 1.732 2,7
KIRKLARELI 84 14.009 5,0
KIRSEHIR 100 42.917 4,3
KOCAELI 10 575 4.6
KONYA 210 209.420 4.4
KUTAHYA 43 7.777 4,0
MALATYA 80 30.886 4.4
MANISA 6 2.405 5,2
K.MARAS 122 69.200 4,8
MUGLA 10 1.750 3,9
MUS 98 93.567 2,5
NEVSEHIR 76 38.402 4,1
NIGDE 33 14.714 3,8




16

Cizelge 1.8. (Devam) 2004 yili Illere gére seker pancari ekim ve iretimi

SAKARYA 179 29.319 6,0
SAMSUN 160 41.826 4,5
SINOP 57 7.936 4,1
SIVAS 136 38.428 3,7
TEKIRDAG 47 8.794 5,3
TOKAT 324 145.472 4,1
TUNCELI 1 405 2,3
URFA 1 279 3,0
USAK 48 11.720 4.4
VAN 93 30.618 3,4
YOZGAT 283 98.825 4,2
AKSARAY 137 156.398 3,9
BAYBURT 38 12.176 3,1
KARAMAN 45 56.310 4,2
KIRIKKALE 52 15.698 4,4
IGDIR 58 52.692 4,5
KILIS 1 205 4,2
OSMANIYE 1 50 4.3
DUZCE 36 2.653 4,3
TURKIYE TOPLAMI: 5.233 2.267.687 4,2

Kaynak: TSFAS., Istatistik Ozetleri 2005, s.8

Cizelge 1.8.’den de goruldugu gibi seker pancari eken kdy sayisi bakimindan ilk tg il
siraslyla Tokat, Kastamonu ve Yozgat; pancar ekilen alan bakimindan ilk g il sirasiyla
Konya, Aksaray ve Eskigehir iken geker pancari veriminde Canakkale, Bursa ve Sakarya

illeri ilk g sirayl almaktadir.
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Cizelge 1.9. Tirkiye'de Yillar Itibariyle Pancar ve Seker Uretimleri ile Seker

Tuketimleri
Islenene Islene Uretile Tuketil Seke
YIL Gore Pancar ne Gore n Seker en Seker* r Stok
LAR Uretimi S/ae?::r:: (1000 (1000 Durumu
(ton) (kg/da) ton) ton) (1000 ton)
1996 13.471.500 3.237 1.862 1.846 16
1997 16.865.000 3.614 2.372 1.817 555
1998 20.364.000 4.064 2.711 1.910 801
1999 15.554.000 3.731 1.989 1.867 122
2000 17.605.000 4.292 2.535 1.706 829
2001 12.017.000 3.351 1.652 1.896 -244*
2002 15.817.000 4.253 2.157 1.854 303
2003 12.309.000 3.834 1.762 1.902 -140*
2004 13.259.200 4.141 1.940 1.938 2
2005 14.446.850 4.358 2.070 1.963 107
2006 14.267.000 5.271 1.826 2.137 ** -311**
Kaynaklar: TSFAS Istatistik Ozetleri 2005, s.11, PANKOBIRLIK Diinya ve Tiirkiye Seker

Istatistikleri 2007, s.32, F.O Licht GmBh — 2006, s.21

* TSFAS ve Koop. Seker Fabrikalar'nin kayith seker satis miktarlandir. Kayit digi tiketimler dahil

edilmemigtir.
** Tahmini

Sekil 1.1. Turkiye'de islenene Gére Pancar Uretimi

Pancar Uretimi (ton)
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14446850
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Kaynaklar: TSFAS Istatistik Ozetleri 2005, s.11, PANKOBIRLIK Diinya ve Tiirkiye Seker

Istatistikleri 2007, s.32, F.O Licht GmBh — 2006, s.21




18

Sekil 1.2. Turkiye'de Islenene Gére Pancar Verimi

Islenene Gére Pancar Verimi (kg/da)
G.000
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Kaynaklar: TSFAS Istatistk Ozetleri 2005, s.11, PANKOBIRLIK Diinya ve Turkiye Seker
Istatistikleri 2007, s.32, F.O Licht GmBh — 2006, s.21

Sekil 1.3. Turkiye’de Uretilen ve Tiiketilen Seker Miktari

3000 L
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2000
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Kaynaklar: TSFAS Istatistik Ozetleri 2005, s.11, PANKOBIRLIK Diinya ve Tiirkiye Seker
Istatistikleri 2007, s.32, F.O Licht GmBh — 2006, s.21

2005 yili tiketilen seker miktant TSFAS ve Koop. Seker Fabrikalar’nin kayitl seker satig
miktarlaridir. Kayit digi tiketimler dahil edilmemigtir. 2006 yili tuketilen geker miktari tahminidir.
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Sekillerden goruldugu gibi Turkiye'nin sekerpancari Gretim ve verimi inigli-gikisli
bir seyir izlemektedir. Cizelge 1.9.'daki dederlerden de izlenecedi gibi 1998 yilinda
gerek Uretimde gerekse verimde artiglar olmugsa da 1999 ve 2001 yillarinda ekilis ve
dolayisiyla Uretimde azalmalar olmustur. 1998 yilinda islenene gore pancar tretimi 20,4
milyon ton iken 2005 ve 2006 yillarinda yaklagik 14,5 milyon tona gerilemistir. Bu
gerilemeye neden olan faktorlerin baginda Uretim ve arz durumu, alternatif

tatlandiricilara olan talep artisi, seker ikame maddelerinin rekabeti gelmektedir.

Ulkemizde pancar Uretimine paralel olarak yillar itibariyle dedisen ve artan seker
uretimine buylk Olctde; aciklanan pancar fiyatlar, dider Grtn fiyatlar, Ureticilere
yapllan ayni ve nakdi yardimlarin yeterliligi ile bedel 6deme tarihleri ve iklim kosullari
etkili olmaktadir. Seker fabrikalarinda yapilan yatirimlar ve Uretici imkanlarinin artmasi
da Uretim ve verimi etkilemektedir. Tarimsal Uretimde, Gretim donemi boyunca tarla
hazirliklarinin  zamaninda ve teknidine uygun olarak yapilmasi, yeterli ve dengeli
gubrenin zamaninda tarlaya atilmasi, bakim ve sulama iglerinin iyi yapllmasl sonucu

verim ve rekolte artmaktadir.

Seker ihraci ve geker fiyatlarinin tespitine iligkin 19.12.1991 tarih ve 21086 sayil
Resmi Gazete'de yayinlanarak yururlide giren 18.12.1991 tarihli Bakanlar Kurulu Karari
uyarinca, tiketim fazlasi sekerin TURKSEKER'in gerekli gordugu miktarda yurtdisina
ihracina izin verilmektedir (Anonim1991b). Ihale ve satis sartlarinin serbestce tayini ve
tcuncl sahis veya firmalar eliyle ihracatin yapilabilmesi hususlarinda Turkiye Seker

Fabrikalari A.S. gorevlendirilmigtir.

1997 ve 1998 yillarinda seker dretiminin Ulke ihtiyacinin Uzerinde gerceklesmesi
sonucunda ihracat olanagi dogmustur (Konyali 2001). Cizelge 1.10'da goruldugu gibi
1999 yilinda yapilan seker ihracati bir 6nceki yila oranla artarak 105 milyon $ degerinde

gergeklesmistir.

Yeni seker kanunu ile ihracat destedi yalnizca Urtnlerinde sekeri girdi olarak
kullanacak imalatci-ihracatcilara yonelik olarak éngorilmektedir. Destedin finansman,
seker satis bedellerinden yapilacak belirli oranlarda kesintinin tasariyla olusturulmasi

planlanan seker fonuna aktariimasi yoluyla gerceklestirilecektir (Anonim 2001b).
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Cizelge 1.10. Tiirkiye'nin Seker Ihracati ve Ithalati

IHRACAT ITHALAT

YILLAR Deder Miktar Deder Miktar
(1000 $) (ton) (1000 $) (ton)

1995 1.719 4.483 189.087 402.161
1996 2.721 4.422 264.041 651.785
1997 61.085 169.031 24.627 62.064
1998 74.687 258.911 1.829 5.082
1999 105.492 485.029 622 1.396
2000 129.117 560.704 749 2.088
2001 221.716 858.713 413 403
2002 31.653 109.105 855 1.149
2003 46.497 184.472 738 2.071
2004 39.780 133.428 788 874
2005 4.654 8.565 2.762 3.939

Kaynak: http://faostat.fao.org/site/535/default.aspx

Turkiye'nin Seker Ihracat (Deder 1000 %)
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Sekil 1.4. Tiirkiye'nin Seker hracati

Dinya borsa fiyatlarinin sekerpancari Uretim maliyetlerinin altinda olusmasindan

dolayr seker dugik fiyattan ihra¢c edilebilmektedir. Dinyada Uretilen gekerin
cogunlugunun seker kamisindan olmasi nedeniyle diinya seker borsalarl buyik olcide
seker kamigi fiyatlarina endekslenmekte ve fiyat olusumunda seker kamiginin etkinligi
artmaktadir. Dinya beyaz seker Londra borsa fiyatlan yillik ortalamasi 2005 yilinda

275,61 $/ton, 2006 yilinda ise 346,60 $/ton olarak gergeklesmistir (Anonim 2007a).


http://faostat.fao.org/site/535/default.aspx
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Seker kamiginin tropik ve subtropik bolgelerde yetisen cok yillik bir bitki olmasi

nedeniyle kamig kdkenli sekerin maliyeti sekerpancarina oranla daha duguktir.

Dunya Ulkelerinde sekerpancart Uretim maliyeti 700-800 $/ton dizeyindedir
(Konyali 2001). Ihracatta diinya borsa fiyati esas alindigi icin sekerpancari Ureticisi
Ulkeler tretim maliyetlerinin altinda ihracat yapmak durumunda kalmakta, bu amacla

dis pazarlarda rekabet edebilmek icin ¢esitli desteklemeler yapiimaktadir.

Ulkemizde de bu nedenlerle seker ihrag fiyatlari maliyetlerin altinda kalmaktadir.
Uretim, Ulke talebinin Uzerinde kaldidi icin Uretim fazlasinin ihrag edilme zorunlulugu

ortaya ¢lkmaktadir.
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2. 2. SEKER ALTERNATIFI TATLANDIRICILAR

Diunyada tatlandirici talebi, ¢ dedisik kaynaktan karsilanmaktadir. Bunlar; pancar
ve kamistan Uretilen sakaroz kokenli sekerler, misir, bugday, patates gibi nisasta
iceren hammaddelerden elde edilen nigasta bazh gekerler (NBS) (glikoz, izoglukoz-
furuktoz) ve sakarin, aspartam, asesulfam-K gibi sentetik tatlandiricilardir. Pancar ve
kamistan Uretilen sakaroz kokenli gekerler ile nisasta bazl sekerler kalorili tatlandiricilar

sinifinda, sentetik tatlandiricilar ise kalorisiz tatlandiricilar sinifinda yer almaktadir’.

Nisasta bazli sekerler misir nisastasindan elde edilmektedir. Nigasta ve nigasta bazli
sekerler sanayi; ana Grlnleri dogal ve modifiye nisastalar ile glikoz ve fruktoz
suruplarindan olusmaktadir. Misir nisastasl; oluklu mukavva, kadit, tekstil, gida (corba,
lokum, unlu mamuller) tutkal ve yapistirici, nisasta bazli sekerler ise; sekerlemeler ve
sekerli maddeler, unlu mamuller, baklava, helva, dondurma, recel, alkolli ve alkolsiiz
icecekler, sakiz sanayilerinde kullanilmaktadir (Dorukkaya ve Ozer 2005). Oluklu
mukavva Uretiminde tutkal olarak nisastanin yapistirici 6zelliginden faydalanilir. Kagit
sanayiinde kadidin kutle olarak olusumunda, yuzey tutkallamada ve mukavemet
saglayici olarak kullanilir. Tekstil sanayiinde ipliJe mukavemet saglayici olarak
kullanilirken gida sanayiinde hazir gorba, puding ve kabartma tozu gibi alanlarda
koyulastirici ve jolelestirici olarak kullaniimaktadir. Ayni zamanda ila¢ sanayiinde dolgu
maddesi olarak; savunma sanayiinde dinamit, fisek ve plastik bomba yapiminda
kullaniimaktadir (Akylz 2005).

Sektor, gida mevzuati icinde yer almaktadir ve 21 Ekim 1999 tarihinde yururluge
giren Turk Gida Kodeksi'nde tanimlanmaktadir. Seker Teblidi; sekerlerin teknigine
uygun ve hijyenik sekilde tretim, hazirlama, isleme, muhafaza, depolama, tagima ve
pazarlanmasini saglamak Uzere bu Urlnlerin 6zelliklerini belirlemektir. Teblide
aciklanan seker kapsaminda beyaz seker, yari beyaz seker, rafine seker, seker ¢ozeltisi,

invert seker c¢ozeltisi, invert seker surubu, glukoz surubu, kurutulmus glukoz surubu,

7 http://www.sanayi.gov.tr/webedit/gozlem.aspx?sayfaNo=1521


http://www.sanayi.gov.tr/webedit/gozlem.aspx?sayfaNo=1521
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susuz dekstroz, dekstroz monohidrat, toz dekstroz, pudra sekeri, kahverengi seker,

laktoz, fruktoz ve ham kamis sekeri yer almaktadir (Anonim 1999c).

Seker politikalarinin, ozellikle seker pancar sekerinin Uretildigi Ulkelerin g
piyasalarindaki sekeri dinya fiyatlarinin iki misli veya daha yiiksek oranda degerli hale
getirmesi gsekere alternatif ve Uretimi karll maddelerin ortaya ¢ikisini kolaylagtirmigtir.
Bu duruma saglikli beslenme kaygilari da eklenince, sekerden daha az enerji saglayan

gidalarin tretimi 6zendirilmis olmaktadir.

Dunyada sekerin sinai kullanimda en ciddi alternatifi kabul edilen ve genelde
misirdan Uretilen izoglikoz (Yuksek Fruktozlu Surup) diginda sakarin gibi dugik kalorili
tatlandiricilarin diyet iceceklerin yanisira dider iceceklerde kullanimi da yayginlagmistir.
Yukselen seker maliyetlerine gore izoglikozun avantajli duruma gegmesi ve avantajini
devam ettirmesi pazar payinin izoglikoz lehine gelismesine neden olmustur (Kiymaz
2002). Bu gelismede 06zellikle ABD ve Japonya'da sektore yonelik olarak uygulanan

vergi indirimi gibi tesvik unsurlari etkili olmugtur.

Devlet Planlama Teskilati Gida Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu Nisasta ve
Nisasta Bazli Sekerler Alt Komisyon Raporu’nda;

- Nisasta Bazl/ Sekerler kapsammnda;

Glikoz Surubu; Nisastadan elde edilen saflastiriimis ve besin dederi olan sakkaritleri

ihtiva eden, derigik halde, sivi veya kati formda bulunan bir mamul

Fruktoz Surubu; Glikoz miktarl en fazla %0,5 m/m, fruktoz miktari en az %98 m/m
olan saflagtirlmig ve kristallendirilmig D-fruktozu,

- Nigastalar kapsammda ise;

Dodal Nisastalar; Patates, bugday, misir, piring, darl ve tapiyoka'dan birinin
yabanci maddelerinden temizlendikten sonra teknidine uygun olarak islatimasi ve
koruyucu madde ile muamelesinden sonra santrifij ve kurutma iglemlerinden gegirilip

elenmesi ile elde edilen mamul

Modifiye Nisastalar; Dodal nisastanin kullanim amacina uygun olarak kuru veya
sulu ortamda cesitli kimyasallarla muamele edilmesi sonucu elde edilen bir Griin yer

almaktadir®

8 http://ekutup.dpt.gov.tr/gida/oik649.pdf
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Ilk defa 1972 yilinda ABD'de misirdan iretiimeye baglanan izoglikozun iretim
kapasitesi 1976 yili itibariyle dort misline ¢ikmig, 1980 lerin basinda pazar payl %20'yi
bulmustur (Kiymaz 2002). AB'nde seker uretimi i¢in duyulan politik kaygilar nedeniyle
alternatiflerin yayginlagmasi getirilen kotalarla 6énlenmigtir. Japonya’daki Uretim artigl,
seker dretiminde uygulanan korumalar ve tatlandirici Uretimi icin ithal hammadde

gerekliligi dolayisiyla oldukca yavag seyretmistir.

Yuksek fruktozlu misir surubu dretiminin ABD'de yayginlasmasindaki temel neden
seker Uretimine gore daha ucuza mal edilebilmesi ve yliksek yatirim gerektiren Uretim
teknolojisinin maliyetini karsilayabilecek sermayenin varligi olmustur. Yiksek fruktozlu
misir surubu fiyatlari son yillarda gekere nazaran yarl yarlya ucuz kalabilmektedir.
Yuksek fruktoz suruplarinin pazar payl Japonya ve Guney Kore’de %30 seviyesinde
bulunmaktadir. Buna kargsilik, AB llkelerinde uygulanan Uretim kotalar ve ithalat
korumasi sektdrun gelisimini engellemekte ve yuksek fruktoz surubunun pazar payl %2

seviyesinde kalmaktadir (Kiymaz 2002).

Ote yandan, sakarin, aspartam, siklamat ve asestlfam-K gibi dier bazi maddeler
yuksek yodunluklu yapay seker alternatifleri olarak bilinmektedir. Tatllik oranlari
sekerin 200-300 mislidir. 1985 ile 1994 arasi donemde toplam seker esdederi tizerinden
bakildiginda Uretimlerinin 5,3 milyon tondan 6,4 milyon tona c¢iktigi anlasiimaktadir.
Bunun iginde sakarinin agirhgi %80'den %67'ye gerilemis, aspartamin payl %14'den

%23'e yukselmistir. Diger maddelerin kullaniminin pay! da artmistir (Kiymaz 2002).

2.1. Nigasta Sanayi

Turkiye'de Nisasta Sanayi; beg nisasta ureticisi ile faaliyet gostermektedir. Bu Ureticiler;
Amylum Nisasta ve Sanayi Ticaret A.S.
Cargill Tarim Sanayi ve Ticaret A.S.
PNS Pendik Nigasta Sanayi A.S
Sunar Misir Sanayi ve Ticaret A.S

Tat Nisasta Sanayi ve Ticaret A.S.'dir.

5 dreticiden 4'G glikoz ile birlikte izoglikoz da (yuksek fruktozlu misir surubu)
uretmektedir. Bu firmalardan ikisi yabanci sermayeli, diger ikisi yerli sermayeli ve

besinci firma da yerli ve yabanci sermaye ortaklidiyla faaliyette bulunmaktadir.
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2001 senesinde 4634 sayilll Seker Kanunu ydrirlude girdiginde, kapasite raporlari
Uzerinden Sanayi ve Ticaret Bakanlidi resmi rakamlarina gore sektorin kurulu
kapasitesi yillik 932.000 ton ve kota kapsami giren Grinlerin toplam fiili satiglari ise
460.000 tondur. Bu rakamlara gore sektorde %49.35 kapasite kullanim orani ve arz

fazlasindan dolay! oldukca yogun bir rekabet ortami mevcuttur®.

4634 sayill Seker Kanunu yururlige girip toplam Turkiye A kotasl 2.340.000 ton
olarak belirlenince nisasta sekerlerine taninan %10 kota™ 234.000 ton olmustur. Bu
miktarin piyasada mevcut talebin ancak yansini kargilayabilecek olmasi nedeniyle
Bakanlar Kurulu Kanunun kendisine verdigi yetkiyi her kota yilinda kullanarak nisasta

bazli seker kotasini %50 arttirarak 351.000 ton olmasini saglamistir®.

Turkiye'de hentiz gelismekte olan nisasta sanayii, hammadde olarak kullandigi misir
nedeniyle yerli misir Ureticilerine yeni pazar yaratmanin yani sira, nihai drunleri nigasta
ve nigasta bazl sekerler ile de Turk gida sanayii igin yiksek kaliteli Grtinler Gretilmesine
katki sadlarken bu drtnlerin ihracat pazarlarinda daha fazla rekabet sansina sahip

olmalarinda da 6nemli pay sahibidir.

4634 sayili Seker Kanunu ile, son yillarda pancar sekeri aleyhine gelisme gdsteren
ve bundan once Uretiminde herhangi bir kisittama getirilmeyen Nisasta Bazli Seker
dretimi kontrol altina alinarak, pancar ve geker Uretiminin zarar gormesini ve
kigulmesini engellemeyi, pancar Ureticisinin arazisini, fabrikalarin ise kapasitelerini

geredi gibi kullanabilmeleri 6ngorilmektedir.

Bu kapsamda (lke toplam tatlandirici talebinin % 10'u oraninda Nisasta Bazli
Sekerler icin kota belirlenmesi Kanun ile hikme baglanmistir. Bakanlar Kurulu bu orani,
% 50'sine kadar artirmaya veya eksiltmeye yetkilidir. Kanun kapsaminda yer alan tum
Sirketlerin A ve B kotalari, Kanun geregince olusturulan Seker Kurulu tarafindan her yil;
yurt ici seker talebi ve arz olanaklar gbz 6énunde bulundurularak tespit edilmekte ve
Sirketlere bildirilmektedir. Sirketler kendilerine tahsis edilen kotaya karsilik gelen
hammadde (pancar ve misir) dretim miktarlarini belirleyerek, sozlesmeli tGretimle veya

piyasadan temin etmektedirler. Pancar Uretimi uzun yillardan beri Ureticilerle girketler

° http://www.nigud.com

19 AB'deki emsalinin tersine Turkiye'de Nisasta bazll seker kotasl piyasa talebine gore degil Sakaroz
sekerinin bir ylizdesi olarak belirlenmektedir.
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arasinda yapilan pancar yetistirme sozlesmeleri geredince gerceklestiriimektedir
(Anonim 2001b).

Avrupa Birligi Ulkelerinde NBS igin ortalama %?2lik kota bulunurken,
sekerpancarindan seker dretiminde birinci ve ikinci sirayl paylagsan ulkelerden Fransa'da
bu oran % 0.42, Almanya’da ise % 0.89'dur. AB ulkeleri de gekerpancari tariminin
sagladigi katma deder nedeniyle, daha ucuz olan NBS Uretimine kota uygulayarak
sekerpancari tarimini tesvik etmektedir (Anonim 2006c¢). Turkiye'de ise, AB normlarinin
aksine yeni Seker Yasasl ile bu kota % 10 olarak belirlenmis; Bakanlar Kuruluna
taninan yetkinin NBS lehine kullaniimasiyla, son ¢ yildir % 50 arttirilarak %?15'e

cikariimigtir.

NBS Uretiminde ana hammadde misirdir. 2003 yili verilerine gore Turkiye'nin yillik
misir Uretimi yaklagik 2 milyon ton ve tuketimi ise yaklagik 3 milyon ton'un Gzerindedir
(Anonim 2003c). Yani Tarkiye misir acigini kapatmak icin her yil 1-1.5 milyon ton misir
ithal etmek zorundadir. Bu ithalatin buyuk bolimu de Arjantin ve Amerika Birlegik
Devletleri (ABD) gibi aktarma genli™ muisir ireten (lkelerden yapilmaktadir. AB
ulkelerinde aktarma genli Uriinler Gzerinde hassasiyetle durulurken, Turkiye'de aktarma
genli Urtinlerin saglik, cevre ve tanim agcisindan olusturacadi tehlikeler konusunda yeterli
bir ¢aligma yoktur. Ayrica tlkemizde ithal edilen Grunlerin aktarma genli (modifiye) olup

olmadidini tespit edebilecek sistemin dahi olmadid belirtiimektedir.

Nisasta Bazli Seker kotalarinin artirimasi hususunda Bakanlar Kurulu, Seker
Kanunu'nun dc¢lincti maddesi uyarinca, 2005/2006 pazarlama yili icerisinde kotanin
%50 oraninda artiriimasi yonunde karar almistir (Anonim 2006a, Anonim 2001Db).
Bunun iizerine Seker-Is Sendikasi 28.12.2005 tarihinde Danigtaya dava agmistir. Dava
dilekgesinde pancar seker sanayinin Ulkemiz acisindan ©nemi, Ulke ekonomisine
katkilan ve dinyadaki yeri aktariimig, NBS kotalarinin artinimasi nedeniyle pancar
sekeri Uretiminde daralma oldudu, pancar sekeri Uretim kapasitesinin 1/3'Unun
kullanilmadigi, bunun istihdami ve Ulkemiz ekonomisini olumsuz etkiledidi belirtilmistir
(Anonim 2005e). Ayni zamanda Seker Kurumu tarafindan 2005/2006 pazarlama yili igin
NBS kotasinin %10 olarak uygulanmak istendigi halde Bakanlar Kurulu karar ile %50

artirimasinin yasal olmadiginin da vurdulandidi dilekcede, Bakanlar Kurulu’na taninan

1 Aktarma Gen: Aktarma genli gesitler bir bagka tirden aktarilan gene sahiptir. Bagka bir ifadeyle; bir canli
tdriine baska bir canli tirinden gen aktariimasl veya mevcut genetik yaplya midahale edilmesi yoluyla
yeni genetik 6zellikler kazandiriimasini saglayan modern biyoteknoloji teknikleridir.
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yetkinin rutin bir yetki hikmu olarak algilandidi ve her yil kotanin artiriimasi yoniinde
kararlar hukuka aykiri kildigi ve yasama yetkisinin devredilmezligi kuralini ihlal ettigi
ifade edilmistir (Anonim 2006a). Dava, Danistay 13. Dairesi tarafindan Seker-Is
aleyhine sonuclanmis, gerekceli kararin alinmasindan sonra Seker-Is tarafindan itiraz
edilmistir. 7 Temmuz 2006 tarihinde agiklanan kararla yuUrdtmenin durdurulmasi

saglanmigtir. Dava slreci hala devam etmektedir.

Bilindidi gibi Tarim sektériinde 1998 yili ekimlerinden baglamak tizere “Kotall Uretim
ve Kademeli Fiyatlandirma” uygulamasina gecilmig, uygulamada Uureticilerle yapilan
sOzlesmelerde ekim alani yerine teslim edilecek pancar miktar esas alinmaya

baslanmigtir.

Bu konudaki temel endise, zaman igerisinde kota uygulamasinin son yillarda gelisen
nisasta bazl sekerler lehine genisletilerek, pancar sekeri payinin daraltiimasidir. Nitekim
gerek Ulkede faaliyet gosteren NBS sektori (ki dnemli bolimia yabanci yatirimlardir)
gerekse Dunya Bankasl, IMF vb. dig kaynaklar NBS 'in kotasinin yukseltiimesi veya NBS
'in kota diginda tutularak dretiminin serbest birakilmasi yoniinde talep ve baskilarini

surdurmektedir.

Ancak NBS Uretiminin artinimasi dogrudan dogruya sekerpancari Uretiminin
azaltlmasi sonucunu doguracaktir. Bu agidan Tarkiye'nin, kotalarin belirlenmesi
konusundaki politikalar belirlenirken yalnizca maliyet dederlerinin géz O6ntinde

bulundurulmasi dogru olmayacaktir.

Seker pancari Uretimi konusunda bir ¢ok hususu sdylemek mumkun ise de, 1999
yllindan 2003 yilina dogru gelindikge pancar sekeri sanayiinde uygulanan Uretim
politikalari, Dunya Ticaret Orguti ve IMF ye verilen taahhttler, pancar sekerinde kota
uygulamalari vb. nedenlerden dolayl seker pancari ekim alanlarinda ve tretiminde ciddi

dususler yaganmistir.

Tarim sektoru, gerek uluslararasi yukumlaliklerimiz, gerekse uygulanan politikalar
ve verilen taahhutler sonucu son yirmi yildir bugiinkii durumuna getirilmistir. Sektor
Ulke ekonomisine bir yik olarak gérilmis ve maalesef kamuoyuna da bu sekilde lanse
ettirilmigtir. Bu durumdan tabii ki pancar sekeri sanayiside kendine dusen pay! almig ve
uretim fazlaligi gerekce gosterilerek ekim alanlan her yil daraltiimistir. Pancar sekeri

sanayiini tehdit eden tatlandiricilar, Nisasta Bazli Seker Ureticileri (NBS) grubunun da,
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1990'li yillarin bagindan itibaren bugline kadar gostermis oldugu hizli biytime ile pancar

sekeri pazarindan aldigi pay seker pancari tretimini olumsuz etkilemistir.

Yeni Seker Kanunu ve yonetmelikleri geredi, NBS grubunun kota denetimlerinin
yeterli 6lciide yapilamamasi sinir ticareti, sentetik tatlandiricilarin cesitli yollarla ithal
edilerek gida maddelerinde kullaniminin yayginlagsmasi ve dahilde isleme rejimindeki
aksakliklar gibi nedenlerle pancar sekeri pazarl daralmig, 2003/04 pazarlama yilini 300
bin ton stokla kapatmistir (Anonim 2006c¢). Bu stokun 2004/05 yili kampanya
doneminde uretilecek seker miktarini da olumsuz etkilemis olmasi sektorin geldigi

noktanin ifadesi agisindan dnemlidir.
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3. TURKIYE'DE SEKER POLITIKALARI

Turk Tarim Politikas! son yillarda gerek digsal gerekse i¢sel faktorlerin etkisiyle bir
dedisim icindedir. Avrupa Birligi'nde tam Uyelik stirecinde AB Ortak Tanm Politikasina
uyumu ile ilgili konular da Turk tarim politikasini yonlendirmede 6nemli bir rol
oynamaktadir. Turk tariminin yapisi ve uygulanan politikalar ile ilgili konular, Avrupa
Birligi ile yapilacak olan miizakerelerin en zor alani olarak nitelendiriimektedir. Zorluk
hem Trkiye tariminin mevcut durumu ve uygulanan politikalarin farkliigindan, hem de
Avrupa Birligi'nin tarim politikalarinda zaman iginde yasanan surekli dedisim ve bu
dedisime ayak uydurabilmenin giclugunden kaynaklanmaktadir. AB miizakereleri ve AB
tarim politikalarina uyum c¢alismalari Turkiye’'nin tarim sektérinde yillardir yapmaya
calistigi ancak basarili olamadigi yapisal donusum icin bir itici guc¢ olarak

dederlendirilebilir.

Turkiye’de 2000'li yillara kadar uygulanan tarim politikalar girdi stibvansiyonu ve
fiyat destedi seklindedir. Bunun sonucu olarak, hem istenen diizeyde tarim sektorini
basarlya goturememesi hemde butceye adir yukler getirmesi ve uluslararasi
kuruluglarin da baskisi ile son vyillarda tarim sektoriinde 0Ozellikle destekleme
sistemlerinin dedistirilmesine yonelik birgok yeni uygulama hayata gegirilmistir. Bu
dedisimde Tanm Reformu Uygulama Projesi (Agriculture Reform Implementation
Project, ARIP) temel rolii oynamaktadir. Bu proje 3 ana unsuru icermektedir. Bunlar;

1. Dogrudan Gelir Destedi,

2. Fiyat ve girdi desteklerinin agamall olarak kaldiriimasi,

3. Tarimdaki devlet isletmelerinin Ozellestirilerek tarim Grdnlerinin islenmesi ve

pazarlanmasindaki hikiimet midahalelerinin azaltimasidir (Abay 2005).

Projenin uygulanmasi igin gerekli finansmani saglamak amaclyla da Dinya

Bankasindan 2001 yilinda 600 milyon dolar tutarinda kredi saglanmigtir'?.

Turkiye’de geker pancari Uretimine yoOnelik destekler, girdi stbvansiyonlari ile
destekleme alim fiyat uygulamasi (fiyat destedi) aracilidiyla yuritilmektedir. Ithalat
kisitlamalar, yuksek gumruk tarifeleri Gretimi desteklemeye yonelik olarak kullanilirken
ic piyasa fiyat mudahaleleri araciligiyla tiiketiciye sunulan sekerin fiyatina miidahale

edilmektedir. Verimi artirarak Uretim ve gelir artigi saglamak igin girdi kullanimi

12 \www.hazine.gov.tr
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desteklenirken bazi tarimsal hizmetler Ucretsiz yada disuk bedellerle kamu tarafindan

ciftgiye goturulmektedir (Kiymaz 2002).

Seker politikalarinin uygulanmasi ve dogru sekilde yonlendiriimesinde Sanayi ve
Ticaret Bakanligina bagli bir Kamu Iktisadi Tesebbiisii (KiT) olan Tirkiye Seker
Fabrikalarl A.S. gorevlendirilmistir. Ozel statllye kavusan fabrikalar diginda tekel
olugturan TSFAS, seker Uretimi, satigl, ihracat ve ithalati ile yan Urin fiyatlarinin

tesbitinden sorumlu bulunmaktadir.

3.1. Turkiye’'de Seker Pancari Politikasinin Kapsami

Seker sanayinin hammaddesi olarak ekonomimizde ©nemli bir yer tutan gseker
pancari bir tarim Ordnd olarak tanm kesimindeki Ureticileri, seker ise zorunlu tiketim
maddesi olarak tuketicileri ilgilendirmektedir. Bu nedenle seker pancarina yonelik
uygulanan politikalar, seker pancari yetistiricilerinden, isleyici fabrikalarda caligan
kisilere ve nihayet son tuketiciye kadar insanlanmizin timaini ilgilendirmektedir. Ayrica
seker pancari gibi tarimsal sanayiye hammadde saglayan bir Griin hakkinda uygulanan
politikalar, tarim sanayi ikileminin entegrasyonunda biyik dnem tasimaktadir (Gurler
1989).

Turkiye’de genel olarak seker pancari tarimi icin belirlenen hedefler Kalkinma
Planlarinda “Yurtici geker tuketimini kargilayacak diuzeyde gekerpancarl Uretimi
yaplimasI” seklindedir.  Yikarida da da agklandidi gibi, amaglanan bu politika
cercevesinde, Turkiye’de seker pancari tarimi ve seker sanayi ile ilgili tarimsal politika
TSFAS tarafindan yurutilmektedir. 1935 yilinda kurulan kurumun temel politikasi;
“seker pancari tarimini gelistirmek suretiyle hammadde ihtiyacini giivenceye almak ve
boylece Ulkenin tarim ekonomisine hizmet etmek” seklinde ifade edilebilir (Akbay
2003).

Seker pancan tarimi, seker pancar ciftcisi ile seker fabrikalari arasinda seker
pancari yetistirme sozlesmesi ile yapilarak surdarilmektedir. Sozlesme geredi bedeli
pancar bedelinden kesilmek Uzere ¢iftgiye kimyevi gubre, pancar tohumu ve seker
olarak ayni destek, capa, sulama, hasat donemlerinde pancar bedelinin %040-50
seviyesinde nakdi destek verilmektedir (Tortopoglu 2002). Bagka bir ifadeyle TSFAS,

seker Uretimini emniyet altina almak ve istikrarli bir Gretim yapabilmek icin pancar
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ureticileri ile siki bir ishirligi icinde tarimsal destek, editim hizmetleri vermektedir. Bu
cercevede gerekli kimyasal glbreleri temin etmek, dagitmak, ekim isleri icin makina
temin etmek veya ciftciler tarafindan alinmasini saglamak, bedelli yada bedelsiz yas
kuspe vermek, ayni ve nakti 6demelerde bulunmak, nakliye ve seker varligi prim ve
tazminatt 6demek, teknik danismanlik vermek gibi destekler saglamakla
gorevlendirilmigtir. TSFAS gerekli oldugunda pancar sokim ekipmanlari ve sokim
hizmeti de saglamaktadir. Ciftci ise dijer girdilerden (arazi, isguct, sulama, pancarin
fabrikaya yada merkez toplama yerine tasinmasi) sorumludur. Ciftgiler pancar
uretiminde kullandiklari bu girdileri piyasadan almak yerine TSFAS'den almayi tercih

etmektedirler. Clinkl bunlarin bedeli hasattan sonra 6édenmektedir.

3.2. Turkiye’de Seker Pancari Poltikalarinin Uygulanma Sekli

Seker pancari tarimina uygulanan politika, esas olarak bu Urinin yetistiricilerine
saglanan parasal destekler, teknik hizmetler ile bedelsiz ve bedelli girdi temini seklinde

olmaktadir.

Tarima saglanan parasal destekler, cesitli stibvansiyonlarla gerceklestiriimektedir.
Subvansiyonlar, karsilik beklenmeksizin Uretimin/tiketimin desteklenmesi ve devaminin
saglanmasi icin devletin bazi 6zel ve kamu kuruluglarina yaptigi parasal ve para karsiligi
olarak yaptigi yardimlardir (Eraktan, 1988). Seker pancari ile ugrasan isletmelere, bazi
zamanlarda nakit veya nakit olarak ifade edilebilir yardimlar seklinde, bazi zamanlarda
da vergiden muafiyet ve disa kargl koruma yoluyla subvansiyonlar verilmistir (Gurler
1989). Seker pancart destekleme fiyati belirlenmesi, bu Uriine verilen bir
subvansiyondur. Ureticiye bu destekleme fiyati zerinden Grininiu TSFASye satma

garantisi verildigi icin, bu bir taban fiyat uygulamasi olmaktadir.

Sirket, 2001 yilinda yeni Seker Kanunu cikana kadar Ureticilerle yaptigi sézlesmeye
dayanarak 6747 sayili Seker Yasas’'na gore, Bakanlar Kurulu tarafindan saptanan
fiyatlarla pancar aliminda bulunmaktadir. Pancar igin destekleme fiyati olarak belirlenen
bu fiyatin, serbest piyasa fiyati ile kiyaslanmasi mumkin dedildir. Pancara rakip
drdnlerin hemen hemen hepsi, serbest piyasada pazarlanabilir niteliktedir. Bu Urtnler

uretilip satildiinda, ureticilerin eline gecen fiyatlar, seker pancari taban fiyatindan daha
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yuksek olmaktadir. Seker pancari (Greticilerinin  aleyhine olan bu fark, diger

stbvansiyonlarla giderilmeye calisiimaktadir (Gurler 1989, Akbay 2003).

Pancara saglanan destekler, belirli garanti fiyatlarla alimlar seklinde strdurulirken,
bazi hallerde Uretimi artirmak, bazi hallerde de tesvik ve tazmin amach primler verilerek
devam ettirilmigtir. Bu primlerden en basta gelenleri, “erken sékum tegvik” ve “lretim

tesvik” primleri ile Ureticilere ayni olarak seker ve yags kuspe verilmesidir (Akbay 2003).

Seker Pancari Uretim Sozlesmesi'nin 7. maddesinin ¢ ve d fikralarina gére normal
polar seker derecesine sahip seker pancarinin erken teslimi halinde Ureticiye “erken
sokim tesvik primi” ddenmektedir. Ayrica bu sozlesmenin 5. maddesine gore Dodu
Anadolu'da Uretilen seker pancari icin bir “Gretim tegvik primi” bulunmaktadir. 1993
yilinda kaldirilan Uretim tesvik primi, 1995 yilindan itibaren yeniden uygulanmaya
baglamistir. 1999 yilinda Dogudaki Adri, Ercis, Erzurum, Kars ve Mus seker fabrikalarina
1.250 TL/kg pancar Uretim tesvik primi 6denmisgtir. Bu primle bolgedeki ureticiler

ortalama %5 daha yuksek fiyat elde etmis olmaktadirlar (Akbay 2003).

Bu bolgedeki seker fabrikalarinin ekonomik islevi yaninda, kirsal kesimde istihdam
yaratiimasl, gécun yavaslatiimasi, bolgesel kalkinmiglik farklarinin azaltiimasi gibi sosyal
islevleri de bulunmaktadir. Bu nedenle 1998 yilindan sonra uygulanmaya baslanan kota
sisteminde bu bolgeye bazi ayricaliklarin taninmasinin gerektigi tartisiimaktadir. Cuinku
Dodu Anadolu Bolgesinin ekolojik 6zellikleri geredi bolgedeki polar varligi ve verim
dusuk olmakta, dusuk verim de yore Greticilerini magdur etmektedir. Ayrica bu
bolgedeki hayvanciligin gelisimi de blytk oranda pancar tariminin devamliidina
baghdir. Tum bu sayllan gerekcelerle bolgeye verilen kota miktarinin artirilmasi veya
burada Uretilen seker pancarinin hayvan yemi olarak degerlendiriimesine olanak
saglanmasl, ama bu arada Ureticiyi magdur etmeyecek 6nlemlerin alinmasi konusunda

cesitli dneriler gelistiriimektedir'®.

13 http://www.dunyagazetesi.com.tr/news_display. asp?upsale_id=18454


http://www.dunyagazetesi.com.tr/news_display

33

Belirli bir miktar drun teslim eden Ureticiye seker olarak ayni prim verilmesi
uygulamasi, 1942 yilinda her 100 kg pancar igin 1 kg seker olarak ayni prim verilmesi
seklinde baglamistir. Seker olarak ayni prim verilmesinde bu 100 kg'lik pancar
miktarinin cesitli donemlerde dedisiklik gosterdidi gortlmektedir. 2003 kampanya
yilinda 362.049 Ureticiye pancar bedeline mahsuben 87.016.425 kg seker verilmistir
(Anonim 2003).

1956 yilinda belirlenen zaman dilimlerinden her biri icin “Erken S6kim Tazminat”
olarak prim verilmigse de, bu uygulama 1960 yilinda kaldirlmigtir. 1964 yilinda seker
primi pancar alim fiyatlarina dahil edilmis ve 1975 yilinda ise seker primi polarizasyon
oranina baglanmistir. Bu uygulamada %716 polar seker iceren firesi dusurilmus
pancarin fiyat, kilo basinda seker primi dahil olmak tzere saptanmig ve belirlenen bu
oran Uzerinde veya altindaki pancar i¢in kilo basina ilave yada eksik 6deme yapilmasi
esasl getirilmistir. Polar seker varlidinda, alt sinir %14 olup, bu sinir altinda kalan
dederler icin eksik 6deme yapilmaktadir. 2004 yili verilerine gére bedele esas polar
seker varhg* %17,43, fabrika digestionu®® 917,08, islenen pancarin randimani'®
%014,48'dir (Anonim 2005a).

Ayni zamanda bedeli 6denen-iglenen pancar farki 2000 yilinda %6,36 iken yapilan
calismalar ve alinan tedbirler neticesinde son yillarda %5’in altina digmus olup, 2004

yilinda %4,26 olarak gerceklesmistir (Anonim 2005a).

Seker pancarl yetistiricilerine slibvansiyon kapsaminda ayrica seker sanayi artig
olan yas kuspe hayvan yemi olarak kullanilmak tzere, ¢ok az bir tcret karsiligi veya
bedava olarak seker pancar Ureticilerine dagitilmaktadir. Pancar giftgisine teslim
ettikleri net pancarin %30'u kadar yas veya %15'i kadar yas ile %0,5 kadar melasli
kuru kuspe bedelsiz olarak verilmektedir. 2003 yili kampanyasinda ciftgilere teslim
ettikleri net pancarin % 25'ine kadar bedelsiz olarak pancar posasl verilmigtir. Ayrica,
yag pancar posasinin satisinda problem c¢ikmasl, kispe havuzlarinin dolmasi gibi

hallerde Genel Mudurlik onayr alinmak suretiyle ciftgciye bedelsiz olarak verilecek

% Bedele Esas Polar Seker Varlidi; ciftciden satin alinan pancarin seker varligi.
!> Fabrika Digestionu; Fabrikada islenen pancarin seker varligi.
16 Fabrika Randimani; Fabrikada iglenen pancardan elde edilen, torbaya giren seker varligi.




pancar posasinin % 35’e kadar yukseltiimesi uygun gorilmuastir. 2003 kampanyasinda
Uretilen toplam 3.054.452 ton posanin 780.481 tonu bedelli, 2.273.971 tonu bedelsiz

olmak uzere Ureticilere dagitilmistir (Anonim 2003).

Seker pancarl tarimina uygulanan politikalarin bir diger énemli yani, bedelli ve
bedelsiz girdi temin edilmesidir. TSFAS, gubre, tohumluk, ilag vb. dider girdileri daha
ucuz fiyatlarla yada bedelsiz olarak temin etmektedir. 2003 Yili ekim dénemi igin pancar
Ureticisinin ihtiyaci olan kimyasal guibrelerin dagitim isi, 2001 ve 2002 yillarinda oldugu
gibi 2003 yiinda da TSFAS Yonetim Kurulu Karari ile Pankobirlik’e devredilmigtir.
Tohumluk ekici ustasi yevmiyesi ve micadele konusundaki girdiler TSFAS teknik
personeli tarafindan Ureticilere ulagtinimaktadir. Dider girdiler ise ya ayni olarak
verilmekte yada ciftgilere bunlarin temin edilmesi icin belli dénemlerde ve miktarlarda

nakdi avans verilmektedir (Anonim 2003).

2005 yilinda Ureticilere ayni avans olarak toplam pancar bedelinin %623,18'i
oraninda 229.370.000 YTL; nakdi avans olarak toplam pancar bedelinin %31,34'U
oraninda 310.040.000 YTL olmak Uzere toplam 539.410.000 YTL avans dOdemesi
yapiimigtir. Bu sekilde Ureticilere toplam pancar bedelinin %54,52'i ayni ve nakdi avans

olarak 6denmistir. (Anonim 2005a).

Ciftciye verilen ayni ve nakdi desteklerin tutar ile, giftginin teslim ettigi pancarin
bedeline faiz tahakkuk ettirilmemektedir. Eger faiz tahakkuk ettirilirse, giftciye verilen
ayni ve nakdi desteklerin verilis tarihi itibariyle hesaplanacak ana para ve faizleri ile,
ciftcinin teslim ettigi pancarlarin teslim tarihi itibariyle hesaplanacak ana para ve faizleri

Ocak ay! sonu itibariyle basa bas noktasinda olmaktadir (Tortopoglu 2004).

Pancarini TSFAS’e teslim eden Ureticilerin pancar bedellerinin avans olarak
yllsonuna kadar ddenenlerinin disinda kalan kismi nakit olarak ertesi yilin Mart yada en
ge¢ Nisan ayl sonuna kadar odenmektedir. Ureticilerle akdedilen 2003 wili "Seker
Pancarl Uretim Sozlesmesi'nin 10.maddesine gore kati pancar bedeli 6demelerinin
Nisan ayl sonuna kadar tamamlanmasl gerekmekte, Oddemelerin bu tarihe kadar

bitirilmemesi halinde ise Ureticinin bakiye pancar bedeli alacagina 30 Nisan’dan sonra
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gegen sire icin T.C. Ziraat Bankasinin o sure igerisinde zirai kredilere uyguladigi faiz
orani Uzerinden vade farki tahakkuk ettirilmektedir (Anonim 2003). Son 6deme nakit
olarak yapildigi icin, ciftcinin toplam gelirinde blyuk pay almaktadir. Ancak 6demedeki
gecikme, enflasyon oraniyla iliskili olarak reel getirilerde kayba sebep olmaktadir
(Demirci 1999).

Ayrica Seker Pancar Uretim Sozlesmesinin ilgili maddeleri geredi taahhiide girdigi
halde Uzerine hi¢ pancar yatirmamig olan Ureticiler, s6zlesmede yazili taahhit miktarlar
ile bagl olduklari kantarda olusacak pancar fiyatlarinin carpimi neticesi hesaplanan
meblagin % 50'sini tazminat olarak 6demekle yukumludurler. Ayrica bu durumda
bulunan ureticiler, kimyasal gubre de dahil olmak Uzere bedel 6demesinin baslangic
tarihine kadar tahakkuk edecek her turlt borglarini ihtara gerek kalmaksizin her gesit
borcun dogdugu tarih ayri ayr valoér kabul edilerek T.C.Ziraat Bankasinin kisa vadeli
ticari kredilere uyguladigi faiz nispeti Uzerinden tahakkuk ettirilecek faizi ile birlikte
Sirket'e 6demeyi kabul eder. Ayrica bu durumda olan Ureticilerle gelecek yillarda

sOzlesme yapip yapmamakta TSFAS serbesttir (Anonim 2003).

Seker pancan Uretiminde uygulanan tarim kredileri ayrica Sekerbank tarafindan
finanse edilmekte ve bdylece seker pancari Ureticileri piyasadaki mevcut faiz oranindan
daha dusuk faizli kredi kullanabilmektedir (Kiymaz 2000).

Seker pancarl tariminda, emede dayanan seyreltme ve tekleme islemlerini azaltmak
icin hassas mibzerle, fabrikasyon olarak kaplanmis ve ilagclanmis tohumlarla ekim

yapllmaktadir. Bu islemleri TSFAS buytk oranda gerceklestirmektedir.

3.2.1. Uretim kontrol mekanizmasi

1998 yilinda seker pancari politikasinda 6nemli bir degisiklik yapilmis ve o glne
kadar uygulanmakta olan ekim alani sinirlamasi yerine, tretim kontenjani uygulamasina
gecilmistir. Bu uygulama ile pancar Ureticisinin tim drdndne satin alma garantisi
verilmesi, tretimde istikrarin, kendi kendine yeterlilijin ve pazar blyimesine uyumun
saglanmasl, Ozellestirme icin sektorel altyapinin hazirlanmasi ve AB Ortak Tarim
Politikas'na uyum amaclanmigtir. Uygulama ile makro dizeyde ilke ekonomisine

olumlu yonde katki, sektdrde istikrarli ve planh biyime hedeflenmistir.

Kota uygulamasina gecilmesinin nedenleri su sekilde aciklanabilir:
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Pancar Uretiminin sekerdeki i¢ talep dogrultusunda artirilarak seker Gretiminin
garanti altina alinmasi,

Sekerde pazar blyiimesine uyum saglanmasi,

Seker fabrikalarinin verimlilik ilkelerine gore optimal kapasite ile ¢alistiriimasi,
Ureticilere duzenli ve yeterli gelir saglanmasi,

Tarim kesimine aktarilan desteklerin rasyonel kullanimin saglanmasl,

Turkiye'nin uluslar arasi taahhutleri gergevesinde 6ngorilen tanim politikalarinin

uyumunun saglanmasidir (Anonim 1999b).

1998 yilinda hava sartlarinin uygun olmasi sonucunda pancar veriminin gok yuksek
duzeyde ve ilk kontenjan uygulama yilinda olugan tereddiitlerin ortadan kaldiriimasi igin
kontenjan Uretiminde sinir, Bakanlar Kurulu karariyla bir misli artinlarak %25’'den
%50'ye cikarimigtir. Boylece seker pancari tUretimini kisitlamak icin yapilan yeni politika
uygulamalari ilk firesini vermigtir (Akbay 2003). 1998 yilinda kontenjan uygulamasi ile
ekim alanlan daralmayip 504 bin hektar alanda pancar ekimi yapilmigtir. 1997 yilinda

ise 473 bin hektar alanda ekim yapilmigtir'’.

Ic talep ile arzi dengelemek icin kontenjan uygulamasi 1999 yilinda da devam
etmistir. Bu yllda kontenjan miktari, Uretim fazlaligindan kaynaklanan stok artisi ile
diinyada yaganan ekonomik durgunluk nedeniyle ithalatgl tlkelerin seker taleplerindeki

daralma g6z 6nunde bulundurularak belirlenmistir (Anonim 2000).

1999 yilinda kota uygulamasi ile pancar ekim alanlarn kontrol altina alinirken, ayni
ve nakdi avanslarin verilmesinde Urin miktari esas alindidi igin, Uretim ve verim
arasinda iliski kurulmasi strecinin basladigi ifade edilmektedir. Bu uygulama ile ayrica
fabrikalar arasi pancar nakillerinin ve borglu ciftgi sayisinin azaldigi gorulmustir
(Anonim 1999b).

1998 yilindan itibaren baglatilan kotali Uretim uygulamasina yoénelik Seker

Kanunu'nda g farkl Gretim kotasl aciklanmigtir. Burada;

1. A kotasr. Yurt ici talebe gore dretilen ve pazarlama yili icinde i¢ pazara
verilebilen seker miktarini,
2. B kotass: A kotasinin belli bir oranina tekabil eden ve glvenlik payl igin

bulundurulmak Gzere Uretilen seker miktarini,

17

http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=57
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3. C sekeri: A ve B kotalari diginda uretilen ve yurt i¢cinde pazarlanamayan seker ile
islenmek Uzere ihra¢ kaydiyla temin edilen ham ve beyaz gekeri ifade

etmektedir.

Sirket ile Ureticiler arasinda akdedilen “Seker Pancari Uretim Sozlesmesi” 4634 sayili
Seker Kanunu gercevesinde yeniden duzenlenmigtir. Pancar alim fiyatlari, Seker Kanunu
ve Yonetmeligi geredi Sirket ile Uretici temsilcileri arasinda varilan mutabakata gore
pancar taahhat alimlari ve ekiminden Once belirlenerek, Ureticiye alternatif Griin segme
sansi taninmistir. Seker Kurulu tarafindan tahsis edilen seker kotasi ile seker stok
durumu dikkate alinarak 2004 yili pancar Uretim kotasi TSFAS Yonetim Kurulu Karari ile

10 milyon 200 bin ton olarak belirlenmig ve 10 milyon 200 bin taahhit alinmistir.

TSFAS fabrikalarinin 2002 yilinda 13,5 milyon ton olan pancar uretim kotasi, 2003
yilinda 10,1 milyon ton, 2004 yilinda ise 10,2 milyon ton olarak belirlenmistir (Anonim
2005a).

Sirketlerin A ve B kotalarl her yil en ge¢ 30 Haziran tarihine kadar, yurt ici seker
talebi, fabrikalarin igleme ve geker Uretim kapasiteleri gz 6nunde bulundurularak
Seker Kurulu tarafindan muteakip beger yillik donemler icin tespit edilir. Ancak sakaroz
kokenli sekerler disindaki depolanabilir nitelikte olmayan diger sekerler icin B kotasl

belirlenmez.

Seker Kanunu’na gore kotalar, fabrikalarin tretim sureleri ile son Ug¢ yillik ortalama
fiili gunlik isleme kapasiteleri ve/veya uretim miktarlan ve randimanlar esas alinmak
suretiyle hesaplanir. ilk kez iiretime gececek ve ii¢ yasin altindaki seker fabrikalari ile
Seker Kanunu'nun yarirlide girmesinden once kapasite artirm izni almis olan

fabrikalar icin kota belirlenmesinde nominal Uretim verileri esas alinir.

Yeni fabrika kurulabilmesi ve/veya mevcut fabrikalarnn kapasitelerini artirabilmeleri
icin kota temin etmeleri zorunludur. Sirketlere yeni kota tahsisine Seker Kurulu yetkilidir
(Anonim 2001b).

3.2.2. Seker Kanunu ve yeni duzenlemeler

Seker sektorii 2001 yilina dedin 1956 tarihli 6747 sayill Seker Kanunu ile
duzenlenmigtir. S6zU gecen bu kanun, seker Uretimi ve seker pancari tarimini tekelden
diizenleyen, seker Uretimi ve bu alandaki diger faaliyetleri monopolle yuriten bir

mevzuattir. Bu kanunun, fabrika kurma izni ve urunin fiyatlarini belirleme yetkisini
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Bakanlar Kurulu'na birakmasi yada seker tiketim vergisinin katma deder vergisine
donusmesi gibi nedenlerden 6turii uygulama olanagi kalmamisti. Ayrica sektorde yer
alan 0Ozel fabrikalarin Turk Ticaret Kanunu hukumleri yaninda 6747 sayili Seker
Kanunu'na tabi olmalar, bu fabrikalar icin mudahaleci ve kisitlayici bir durum arz
etmektedir (Akbay 2003). Geligen ekonomik kosullar nedeniyle birgok tesebbis gibi
TSFAS'nin de 6zellestiriimesinin giindemde oldugu 1990'larin sonlarinda, seker Gretimi
pazar ve fiyat mekanizmalarinin sektor bazinda yeniden dederlendiriimesi, boylece
hukuki anlamda yeni bir sektorel altyapi olusturulmasi geredi ortaya g¢ikmistir. Bu
gelismeler neticesinde ve AB Helsinki Zirvesi sonrasl kazanilan aday Ulke statusu
yanisira, DTO cercevesindeki taahhiit ve gelismeler de seker rejimini yeniden

diizenlenmesini gerekli kilmistir.

Bu bakimdan yeni dizenlemeler ile;

§ Seker uretiminde istikrarin saglanmasi ve korunmasi,

8 Sektorin i¢ piyasadaki rekabet kurallarina gére yonlendirilmesi,

§ AB duzenlemeleri yanisira, DTO ve dider uluslar arasi taahhitlere uyum
saglanmasit,

§ Ozellestirmeye olanak saglayacak hukuki altyapinin hazirlanmasi, ilke olarak
benimsenmistir (Kiymaz 2002, Akbay 2003).

4634 saylli yeni Seker Kanunu 04.04.2001 tarihinde TBMM'de kabul edilerek,
19.04.2001 tarih 24378 saylll Resmi Gazete'de yayinlanmis ve yururlide girmistir. Fiyat
mudahaleleri ve ihracat destekleri diginda, temel olarak Avrupa Birligi Seker Rejimine
oldukga benzer uygulamalar getiren 4634 sayili Seker Kanunu ile seker politikalarinda

onemli bir dedisim yasanmasi beklenmektedir.

Seker Kanunu, Ulkemizde Uretiminin %70-80'i kamu tarafindan dizenlenen ve
siyasi bir driin olan seker pancarnin yiksek fiyat politikalar ile desteklenmesi
politikasina son vererek, seker fabrikalarinin 6zel sektore devrini saglamaya yonelik
duzenlemelerin altyapisini hazirlamaktadir. Seker pancar Uretimi fabrikalarla Uretici
arasinda yapilacak stzlesmelerle duzenlenecek olup pancar alim fiyatl ile seker satis

fiyatlarinin bagimsiz belirlenmesi esas teskil etmektedir (Kiymaz 2002).
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Kanun ile;

Yurtici talebin yurtici Gretimle kargilanmasi (madde 1),

Seker fabrikalarinin i¢ pazar paylarina kota getirilmesi,

Sektorin i¢c piyasada rekabete acllmasi ve Devletin sektdr Uzerindeki ilgisinin
asgari duzeye cekilmesi,

Pancarda ve sekerde tek fiyat uygulamasinin kaldiriimasi,

Seker fabrikasi kurulmasina yonelik 6747 sayi Seker Kanununda yer alan
kisittamalarin  kaldirlmasi  suretiyle, sektére yeni bir dinamizm kazandiriimasi

amaclanmaktadir.

Bir ulke politikasi haline gelmis olan gseker talebinin oncelikle Ulke icerisinden
saglanmasl amacl bu kanunda da dedismemektedir. S6z konusu kanun geredince, i¢
talebi karsilayacak arzin istikrarini saglayacak sekilde seker Uretimini gercgeklestirmek
Uzere, sirket ve seker kategorileri bazinda kotalar olusturulmasi 6ngorilmektedir. Kota
sistemi, ulke gereksiniminin her yil diizenli olarak kargilanmasina yonelik olup, sirketler
arasinda adil bir pazar paylagimini aciklamaktadir. Getirilen kota sitemi AB’nin seker
rejimine benzer sekilde A ve B kotalarl ile C sekeri kavramlarini getirmektedir. Bir
onceki bolumde de aciklandigi gibi A kotasl, talebe esdeder olarak belirlenen Uretimi
gosterirken, B emniyet stogu olarak hesaplanacaktir. C sekeri ise talep fazlasi olup,
dogrudan ihra¢ edilmesi gerekecektir. Kotalar fabrikalarin son tc¢ yillik ortalama fiili
gunlik isleme kapasiteleri ve/veya Uretim miktarlan ve randimanlari esas alinarak

hesaplanmaktadir.

Yeni Seker Kanununa gore pancar ve seker fiyatlarinin belirlenmesi sirketlerin
yetkisine birakilmakta, pancar fiyatlarinin tespitinde girket ve dretici uzlagmasi
aranmaktadir. Boylece seker pancarinin yiksek fiyat politikalari ile desteklenmesine son
verilerek, seker fabrikalarinin 6zel sektore devrini saglamaya yonelik diizenlemelerin

altyapisi hazirlanmaktadir (Akbay 2003).

Eski kanunun yarlrlikte oldugu donemde, seker pancarl destekleme alimlari
kapsaminda bir Grtin oldudu igin, fiyatl Bakanlar Kurulu karari ile belirlenmekte iken,

seker fiyatlarini belirleme yetkisi ise TSFAS ve Pankobirlik'e aitti.

Seker Kanunu'nun maddeleri incelendiginde, Sanayi ve Ticaret Bakanld tarafindan

cikarllacak yonetmeliklerin, kurulacak Seker Kurumu ile hayata gegirilmesinin
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ongoruldugu bir sistem kurulmaktadir. Yeni kurumsal diizenleme ile kamudan (Sanayi
ve Ticaret, Tanm ve Koyisleri Bakanliklari ve Dig Ticaret Mustesarid (DTM)) g,
kamuya ait seker fabrikalar, 6zel fabrikalar ve seker Uretici kooperatifleri birligini
temsilen birer ve alternatif tatlandirici Ureten sirketlerden nominal kapasitesi itibariyle
son U¢ yllda en fazla Uretim yapandan bir olmak Uzere yedi Uyeden olusan bir Kurul
kurulmustur. Yurtici Uretim ve pazar igleyislerinde diizenleme yetkisine sahip Kurul;
sistemin isleyigi ile ilgili kritik kararlarin alinmasi ve uygulamalarin takibinden

sorumludur.

Seker Kurulu'nun Uyelerinin kamu fabrikalari da dahil 4’0 devlet temsilcileridir.
Ayrica ulkemizin geker dreticilerinin  %10'unu karsilayan nigasta kokenli geker
uretenlere bir Gye hakki verilmigtir. Sekerpancari Ureticilerine kamu dahil 3 tye hakki

verilmesi kanunun tartisilmasi gereken yanlarindan biridir.

Kanun ile seker alternatifi Griinlerin sisteme katilarak Uretimlerinin kota dahilinde
kisittanmasi  ongoriulmektedir. Kanun ile getirilen kota duzenlemelerinin 6zellikle
dogrudan seker alternatifi olarak kabul edilen izoglikozu kapsamasi, bu Grinin
yakindan izlenmesini gerektirmektedir (Kiymaz 2002). Izoglikozun hammaddesi
misirdir. Izoglikozun hizla sekerin yerini almasi Tirkiye acisindan énemli bir risktir. Son
20 yilda ekim alaninda 6nemli bir dedisme olmamasina karsin, misir tretiminde iki

katina yakin artig gerceklesmistir (Anonim 2003c).

Seker alternatiflerinin toplam kotasl, tiketime esdeder toplam seker arzi igin
belirlenen A kotasinin %10'u olarak belirlenmis ancak, bu rakam belirlenirken belli bir
hesaptan yola cikildigi kuskulu goziikmektedir. Bu kotanin ozellikle glikoz aleyhine bir
durum yaratacadi dustnulmektedir. Belirlenen kotanin yetersiz kalmasi Seker Kurulu
Uzerindeki siyasi baskilari artiracagi gibi kayitdisiigi da 6zendirebilecektir (Kiymaz
2002).

Seker Kurumunun Kaldirilmasi

Seker Kurumu, Seker Kanunu ve ilgili diger mevzuatin uygulanmasini saglamak,
uygulamayl denetlemek ve sonuclandirmak, Kanunda verilen yetkiler cergevesinde
diizenlemeler yapmak ve Kanunla verilen diger gorevleri yerine getirmek ve yetkileri
kullanmak Uzere kurulmug, Seker Kurulu tarafindan yonetilen, Ticaret ve Sanayi
Bakanldi ile iliskli bir kurumdur. Kotalarin tespiti ile ilgili kararlarin alinmasi yetkisi

Seker Kurul'una aittir. Buna Kkarsilik hizmetlerin yurutilmesinden Kurum Hizmet
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Birimleri sorumlu bulunmaktadir. Seker Kurumu, sektdrde her turli denetimi yapma
hakkina sahiptir. Kurum, belirlenen kotalara uyulup uyulmadidini, bizzat fabrikalarda
denetlemektedir. Bu denetlemeler sonucunda da Kurum’'un nisasta bazli seker reten

baz fabrikalara ceza kestigi bilinmektedir.

Bakanlar Kurulu 31.12.2004 gin ve 25687 saylll Resmi Gazate’nin 3. mukerrer
sayisinda yayimlanan 27.12.2004 gin ve 2004/8330 Sayili Kararname Eki 1.Maddesi ile
4634 sayil Seker Kanununda yer alan Seker Kurumu ve hizmet birimlerinin gorev suresi
31.12.2004 tarihi itibariyle sona erdirilmig, Seker Kurulu'nun goérev, yetki ve gorev
sureleri ise 31.12.2006 tarihine kadar uzatlmigtir (Anonim 2004).

Bu kararda; s0z konusu Kanunun 8. Gegici Maddesi “Uluslar arasi kuruluglar ile
yapilan anlagmalar ¢ergevesinde, Bakanlar Kurulu, Kurum ve Organlarnin gérev, yetki
ve gorev suresini 31.12.2004 tarihinde yeniden belirler” hikkmine gore alindidi ifade
edilmektedir. Ancak uluslar arasi kuruluglar ile yapilan anlagmalar c¢ercevesinde
meydana gelen gelismeler bu gorusiun aksi yonundedir. Nitekim Sanayi ve Ticaret
Bakanlidinin talimatlar ile Kanunun yururlide girdigi 19.01.2001 tarihinden itibaren
uluslar arasi kuruluglar ile yapilan anlagsmalar cercevesinde meydana gelen gelismeler
ve bu konuda ilgili resmi kuruluglardan alinan goértsler Kurum'un devamliligi yontindedir
(Anonim 2005d).

Seker Kurumunun kaldiriimasi ile ilgili olarak bir takim sorunlar meydana gelebilir.
Bu olusmasl muhtemel sorunlardan bazilar;

§ Kota rejiminin uygulanabilirliginin ve izlenebilirliginin ortadan kalkmasi ve kota
tahsisi yapllmig olan 2004/2005 ve 2005/2006 pazarlama yillari kotalarinin izlenmesi ve
denetimi sirasinda bosluk dogmasi,

§ AB 2004 Ilerleme Raporu ve Tavsiye Metni'nde diizenleyici ve denetleyici
kurumlarin 6zerk yapilarinin korunmasi ve gelistirilmesi istenmekte iken, Kurumun
gorev suresinin sona erdirilmesi (Anonim 2005d),

§ 2005 yiinda baslayan muizakerelerde Tarim konusunun ©6n planda olmasi
nedeniyle, ©zel ihtisas isteyen seker konusunda teknik destedi sadlayacak, ozerk
davranma zihniyetine sahip Kurumun gorevinin sona erdirilmesi sebebiyle bosluk
olusmas! ve NBS ve sentetik tatlandiricilar konusunda ihtisas sahibi baska bir merci
bulunmamasi,

§ Imalatgi-Ihracatcilara, Dahilde Isleme Izin Belgelerine istinaden yapilan seker

satiglari, DTM ile varilan mutabakat cercevesinde Seker Kurumu koordinatorliginde
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yaratilmektedir. Bu kapsamdaki satiglarda izlenecek yol ve yontem (fiyat unsurlari,
teminatlar, takip vb.) Kurum tarafindan belirlenmekte, fiyata esas goOstergeler ise
Sirketlere gunluk olarak bildirilmektedir (Anonim 2005d). Bu hizmetlerin Kurumun
kapatilmasi ile sekteye ugramasi,

§ Seker ihracinda izin merci olarak Seker Kurumu yetkilendirilmistir'®. Boylelikle
Kurum, seker arz ve talep dengesini yil boyunca surekli izleyerek, arz fazlaigina bagh
olarak seker ihracina izin vermektedir (Anonim 2005d). Bundan bdyle kararnamenin bir
sonucu olarak Kurum tarafindan ihrag on izni verilemeyecek olmasi,

§ Kamuya ait TSFAS'nin dzellestirme sireci, Kurum ve organlarina en fazla ihtiyag
duyulacak bir dénem olacaktir. Bu siirecte, Ozellestirme Idaresi Bagkanlidi ile kota
belirleme calismalarinin ne sekilde yurutulecedi konusunda isbirligi devam etmektedir.
Ozellestirme slrecinde bir ihtisas muessesesi olan Seker Kurumunun ortadan
kaldinlmasi, saglayacagl teknik destedin ortadan kalkmasi diginda, Turk geker
fabrikalarinin 6zellestiriimesi noktasinda, kota ve fiyat istikrari uygulamasiyla yaratiimig

olan cazibeyi ortadan kaldiracak olmasi seklinde ifade edilebilir.

Seker Kurumunun genel idare giderlerinin blyUk bir kismi seker fabrikalar
tarafindan karsilanmaktadir. Seker Kurumu bu geliri ile Hazineye yik olmadidi gibi

bltce fazlasini Hazineye aktarmakla Devlete katki da saglamaktadir.

Seker Kanununun yurirlige girmesinin ve uygulanmasinin neticesi olarak, seker
sektoriine bircok katki sadlanmistir. Ancak sistemin daha iyi ve etkin igleyebilmesi icin
eksikliklerin giderilmesine ihtiya¢ vardir. Bu eksiklikleri de gidermek ve seker piyasasini
bugiin oldugundan c¢ok daha iyi bir diizenlenmis piyasa haline getirebilmek icin, mevcut
yasal duzenlemelerin pekistiriimesi suretiyle, diizenleyici denetleyici Kurumun, takviye

edilerek guglendiriimesinin 6ncelikli oldugu soylenebilir.

3.2.3. Nisasta bazh seker sektoru ve politikalar

Sakaroz kokenli sekerler (hammaddesi seker pancarl ve seker kamigi olan sekerler)
disinda yer alan tatlandiricilari kendi arasinda iki grupta toplamak mumkundur;

Nisasta Bazl/ Sekerler; Ana Urun izoglikoz “Yuksek Fruktozlu Misir Surubu”

(HFCS) ve Inulin Surubu'dur. Pancar ve kamis sekeri (sakaroz) yerine ikame edilebilen

glikoz, izoglikoz ile fruktoz surubu gibi tatlandiricilar ifade ederler.

18 Dig Ticaret Miistesarliginin 21.05.2004 tarih, 25468 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 2004/6 tebligi
geregince
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Kimyasal veya Sentetik Tatlandricdar; Bu gruba seker alkolleri (polioller) ve
diger tatlilik verici sentetik maddeler girer. Polioller tatlandiriciliklari sakarozun yarisi
kadar oldugundan tatlandirma amaci ile dedil dolgu maddesi olarak kullanilirlar
(Anonim 2004b). Sorbitol, Mannitol, Ksilitol, Isomalt, Laktitol, Maltitol, Eritritol bu

gruptan tatlandiricilardir.

Yodun tatlandiricilar olarak nitelendirilen sentetik maddelerin tathligi (20-20.000
kat) sakaroza gore cok fazladir. Ulkelerin saglik kuruluglarinin izin verdidi olctlerde
kullanilmaktadir. Cesitli ticari isimler altinda saf halde veya diyabetik tatlandiricilarla
karigtirilarak pazarlanmaktadir. Tuketimin regeteyle ve doktor kontroliinde yapilmasi
onerilmektedir. Sakkarinin kansere neden oldugu gerekcesi ile ABD'de uzun sire
yasaklandidi, bunun ardindan kontrollii kullanima izin verildidi, keza siklomat'in da bir
cok Ulkede sinirli kullanildigi bilinmektedir. Sakkarin, siklomat, aspartam, monilin,

sukraloz kimyasal veya sentetik tatlandiricilarin en ¢ok bilinenleridir (Anonim 2004b).

Turk Gida Kodeksi Yonetmeligi'ne gore tlkemizde seker tanimi igerisinde yer alan
drdnler; beyaz seker, yar beyaz seker, rafine seker, seker c¢ozeltisi, invert seker
cOzeltisi, invert seker surubu, glikoz surubu, susuz dekstroz, dekstroz monohidrat,
pudra desktroz, pudra seker, kahverengi seker, laktoz, fruktoz ve kamis ham sekeridir
(Anonim 1999c).

Seker uretimi konusunda seker pancari sektoriine rakip olan bagka bir sektor ise
nisasta bazl seker sektéridir. Nigastadan elde edilen sekerlerin baglicalari olan glikoz
ve fruktoz suruplari, gidalarin pek ¢ok 6zelligini etkileyen, Ureticiye hedefledigi duyusal
kalite ile raf omrine ulagsmasini saglayan katma degeri yiksek Urtnlerdir. Glikoz
suruplari; sert ve yumusak sekerlemeler, helva, recel ve marmelat, ciklet, firin trtnleri,
alkollii ve alkolstiz icecekler, sekerle kapli meyveler, konserve meyveler, dondurma,
kahvaltilik hububat, kahve beyazlaticisi, disik kalorili gidalar, meyveli yogurt ve meyve
aromali stt trtinlerinde kullaniimaktadir (Boyacioglu ve ark. 2001, Akbay 2003). Glikoz
surubu, seker alternatifi dedil, sekeri tamamlayici bir hammadde olarak sekerli
mamuller sanayinde kullanilan ve teknik bakimdan kullaniimasi gereken bir Grandir
(Kiymaz 2002).

Pancardan ve nisastadan seker elde edilebildigi icin, bu sektorler arasinda bir
rekabetin var oldugu soylenebilir. Ancak nisasta ve pancar sekeri arasinda viskozite,

kuru madde, nem, cekicilik, kristallenme, ozmotik basing, kaynama ve donma noktalari



gibi fonksiyonel ozellik farklari mevcuttur. Nigasta bazli sekerlerin sert ve yumusak
sekerlemeler, dondurma ve ciklet gibi gesitli gida trunlerinde, karakteristik 6zelliklerin
elde edilmesi icin kullanlmasinin gerekli oldugu, bu sekerlerin kullaniimasinin Grinlerin
sadece tatlhidini dedil, cok sayida fonksiyonel ozellikleri sayesinde ayni zamanda
goruinis, doku ve lezzet kalitesini gelistirdidi bildiriimektedir (Boyacioglu ve ark. 2001).
Pek cok alanda rekabet halinde olmasina karsin nisasta bazli seker sadece gida
sanayinde kullanildiindan, perakende kullanimlarda seker pancari alternatifi olmadig

sOylenebilir.

Gida sanayi ile yakin iliskisi nedeniyle, gelismis Ulkelerde oldudu gibi gelecekte
tlkemizde gida sanayinin gelismesine bagh olarak, nisasta bazli seker talebinin artmasi
beklenebilir. Glnimizde fruktoz suruplarinin gazl igecek ve meyve suyu sektériinde
kullanim orani %80’e yakindir (Boyacioglu ve ark. 2001). Bu sanayinin blytume hizi

nisasta bazl seker talebini belirleyecek en 6nemli faktér durumundadir.

NBS sektoriiniin son yillarda gosterdigi gelisme, pancar ve pancar sekeri Ureticileri
arasinda huzursuzluga neden olmakta ve bu konuya dikkat cekilmesi istenmektedir.
NBS Uretiminde maliyetler, pancar sekerine gore %50-60 daha dustktir. Satig fiyatlar
arasinda da 200 dolar/ton bir fark olmakta, bu da pancar sekeri ile 6Gnemli bir rekabet

ustunlugu yaratmaktadir (Oztuirk 2000).

4634 sayll Seker Kanunu'nda NBS dreten sektdore yonelik bazi kisitlayic
uygulamalara yer verilmistir. Kanun sakaroz digi seker tretim ve ithalati bakimindan da
hikumete yetki vermekte, kanunda kotalar belirlenirken NBS i¢in belirlenecek toplam A
kotasinin, Ulke toplam A kotasinin %10'unu gecemeyecedi yoninde bir hikim
belirtmektedir. Bakanlar Kurulu karar ile bu oran %50 artirihp, %5’e kadar
dugurulecektir. Nitekim Bakanlar Kurulu'nun 2004/4365 sayil karari ile, 2002/2003
pazarlama yilinda NBS'lere ayrilan kota miktari %50 oraninda artiriimistir (Anonim
2002). Ayni zamanda Seker Kanunu ile ilgili dedisiklik tasarisinda Bakanlar Kurulu'na
verilen NBS kotasini artirma yetkisine dokunulmamig, ancak eksiltme yetkisi
kaldinlmigtir (Cakir 2005b).

AB Ulkelerinde pancar sekeri ve dider sekerlerin (NBS) Uretimi, Ortak Tarim
Politikasi karariyla Seker Pazar Rejimi (CMO) adi altinda duzenlenmekte ve kontrol

altinda tutulmaktadir. Bu diizenlemede pancar sekeri ile NBS uretimi (izoglikoz+Inulin
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Surubu) A ve B kotasl adi altinda uretim limitlerine tabidir. AB Ulkelerinde NBS’lerden
(HFCS) izoglikoz ve indlin surubuna taninan kota, tim seker Gretiminin ortalama %2’si
kadardir (Cakir 2005b). Nitekim 1999/2000 yilinda AB'nin A ve B kotasl pancar sekeri
dretimi 14,5 milyon ton, A ve B kotasl toplam izoglikoz Uretimi ise, toplam pancar
sekeri Uretiminin %2'sine tekabUl etmek tzere 303 bin ton oldugu bildirilmistir. Nisasta
bazli seker Ureticileri ise, Uretim ve depolama sartlarinda ortaya ¢ikan temel farkhliklar
nedeniyle sektorlerinin 4634 sayill Seker Kanunu igerisine alinmasina karsi ¢cikmakta ve
kendilerine tahsis edilen oranin diigikliigiinden sikayet etmektedirler’. Ayni zamanda
gelecekte glikoz ve izoglikoz Uretimi, Gretim kotasl nedeniyle talebi karsilayamayacak
dizeye ciktiginda, izoglikoz ithalati fiziksel zorluklar nedeniyle kolay yapilamayacadi
icin, sektorde glikoz ithalatinin artmasi ve Yunanistan, Bulgaristan gibi komsu
Ulkelerden izoglikoz ithalati yoluna gidilerek kota dahilinde kallnmaya caligiimasi

mumkin gozikmektedir (Kiymaz 2002).

Ote yandan, ilkemizde kota uygulamasinin altinda yatan bir nedenin de, seker
pancari gibi tlkeye katma deder kazandiran bir Urtiniin pahallya da ciksa Uretilmesinin
gida guvencesi bakimindan 6nemi ve buna karsilik ithal hammadde (misir) igleyerek
biyumeye calisan bir sektoriin sekere alternatif kilinmasinin Glke c¢ikarina uygun
olmayacagl gorusu oldugu dusunulmektedir. Sonucta, seker pancarl tum dunyada

oldudu gibi Turkiye'de de stratejik ve siyasi bir Grandir (Kiymaz 2002).

Seker Kanununda AB’ndekine benzer sekilde gseker alternatiflerinin pazar payini
diizenlemeye yonelik bazi maddeler vardir. Ancak bu uygulama AB Ulkelerine benzer
sekilde sadece izoglikozla sinirli kalmamis, glikoz gibi gida sanayinde geker alternatifi
olarak dedil de, daha ziyade tamamlayicisi olarak kullanilan bir Granin Gretimi
kisitlanmistir (Akbay 2003).

Nisasta bazll seker sektoriiniin hizli buyiime potansiyelinde olmasi seker sektoriinde
ic piyasayl tehdit eden bir gelisme olarak ifade edilebilir. 1999 wili Uretiminin nigasta
bazli sekerler olarak 211 bin ton oldugu, 2005 yilinda Gretimin % 105 artisla 430 bin
tona ulagacagl beklenmektedir. 1999 yili tretim miktari seker esdederi olarak 168 bin
ton, 2005 yili Uretimi ise seker esdederi olarak 344 bin tondur. Yillik ortalama % 17,5
oranindaki biyume hizi, pancar kokenli geker tretim buyume hizinin yaklasik 7,7 kat

tzerindedir. Nisasta bazli sekerler ve alternatif dider tatlandiricilardaki talep biytumesi
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pancar kokenli sekerin piyasa payini gelecekte daraltici faktorler olarak 6n plana
cikmaktadir (Anonim 2001a).

Son yillarda Gretici firmalarin piyasaya verdikleri seker miktarindaki dusis tiketiciye
farkll kaynaklardan seker ulastigini distndirmektedir. Nisasta bazh seker Uretim artisi,
kalorisiz tatlandirici ithalati, ayrica kayit digi yollardan gseker girisi bu dugusin

aciklanmasinda dikkate alinmali ve irdelenmelidir (Anonim 2001a).

Ulkemizde seker sektorii ile ilgili tartisilan konulardan biri de tatlandiricilarin
kansorejen madde icerdikleri yoniundeki endiselerdir. Sentetik tatlandirici olarak da
bilinen kalorisi diguk bu tatlandiricilara (sakarin, aspartam) talep Ozellikle ytiksek gelirli
kesim ile mesrubat ve ciklet sanayinden gelmektedir (Akbay 2003). Tatlandiricilara
yonelik bu endiseler, gelismis Ulkelerdeki tiketicilerin aleyhte kampanyalar agmasinda
neden olmaktadir. Bu tir saglik kaygilari yaninda, bu Urtnlerin piyasadaki payini

artirmasl pancar sekerinin Uretimini ve talebini daralttigini séylemek miumkunddr.

Gelismis Ulkelerde de tatlandiricilara dogru bir kayma edilimi vardir. Ancak yapay
tatlandirici sektori bu Ulkelerde siki yasal duzenlemelerle kontrol altina alinmigtir.
Ulkemizde ise bu konuyu denetim altina alacak yasal diizenleme eksikligi bulunmaktadir
(Akbay 2003).

Nisasta bazli seker sektorinde yasanan 6nemli sorunlardan biri de transgenik
(aktarma genli) Urdnlerdir. Yapilan caligmalar diinyada transgenik Grin teknolojisinin 4
temel Urunde yodunlastigini ortaya cikarmistir. Bu Urtnler soya fasulyesi, pamuk,
kanola ve misirdir (Anonim 2003b). NBS'lerin imalatinda kullanildidi iddia edilen ithal
misir'in, klasik i1slah metodlar ve dodal Greme-codalma surecleri disinda kalanlarinin
tlkemize sokulmasindan, genetik modifikasyona udratiimasindan, dider bir ifade ile
DNA'lari ile oynanmig transgenik Urtnler olmasindan endige ve kaygl duyulmaktadir.
Ayni endise pancar sekeri yerine ikame edilerek pek ¢ok gida Uriiniinde yaygin olarak

kullanilmaya baslanan sentetik tatlandiricilar icin de tagimaktadir.
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Diunyada ve tlkemizde GDO’larin biyo-teknolojileri ve biyo-guvenilirlikleri noktasinda
mevzuat calismalari baslatilmis, ancak fiilen uygulandidi veya ozellikle gimrik
kapilarinda Genetigi Degistiriimis Organizmalar (GDO) laboratuarlarinin bu Grinler igin

calistinldigi noktasinda kuskular s6z konusudur (Anonim 2003b).

Tum dinyada oldugu gibi Ulkemiz icin de GDO'larin insan saghdina olabilecek
etkileride hesaba katilarak, kullanimi ve dogaya birakiimasindan dogacak risklerin
kontrolu, yonetilmesi ve duzenlenmesi igin bir sistem kurulmasl ve bunu sirdirme

yukumlulugu icin gerekli calismalarin yapilmasi gerekmektedir.
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4. OZELLESTIRME VE TURK TARIMINDA OZELLESTIRME UYGULAMALARI

4.1. Ozellestirme Kavrami

Iktisat, isletme, hukuk, maliye, siyaset gibi bir cok bilim dalinin dolayli yada dolaysiz
olarak ilgi alanina giren Ozellestirme kavrami hendz ilgili literatirde net bir tanima
kavusabilmis dedildir. Bu durum ozellestirme uygulamalarinin karmagikidini  da
aciklamaktadir. Dider taraftan Ozellestirmeyi ortaya cikaran faktorler, dzellestirme ile
gergeklestiriimek istenen amagclar ve 0zellestirmeden etkilenenlerin bu olaya bakis
acllari ozellestirmenin kapsam ve tanimini etkilemektedir. Birden fazla faktor, birden
fazla amac ve Ozellestirmeden etkilenebilecek birden fazla sosyal kesim oldudu icin, bu
kavramin tanimida bu ¢okluga bagli olarak farkli unsurlari igermektedir (Ramamurti and
Vernon 1991).

Ozellestirme; ortaya ¢ikis nedeni agisindan dederlendirildiginde bir politika ve metod
olarak tanimlanabilmektedir (Alper 1993). Nitekim 1970li wyillarin ilk yarisinda
karsilasilan 1. Petrol Soku, o©zellikle petrol ihracatgisi Ulkelerde ©nemli krizlere yol
acmigtir. Ekonomik kriz etkisini, buylk o6lctide piyasa dedisikliklerine karsi yeteri kadar
esneklik gosteremeyen kamunun mal ve hizmet dretim faaliyetleri Uzerinde
hissettirmistir. Bu durum, kamunun ekonomik faaliyetlerde basarisizligi olarak
dederlendirilmistir. Bu baglamda Ozellestirme, aksak olan serbest piyasa ekonomisinin
rekabete dayanan unsurlarla islemesini saglamak Uzere ekonominin yeniden
yapllandiriimasini  sadlayan bir gecis metodu ve politikasidir. Dider bir ifadeyle
Ozellestirme, devletin ekonomik faaliyetlerinin azaltlmasi ve sinirlandiriimasi metodudur
(Alper 1993).

Bazi Ulkelerde devlet, ekonomiye midahale etmesini gerektiren gerekgelerin
otesinde bir genisleme gostermistir. Bu durum, devletin egitim, sadlik, savunma ve
altyapi yatinmlarinin gerceklestiriimesi gibi asli fonksiyonlarini yeterince ve etkin olarak
yerine getirememesine neden olabilmektedir. Bu bakig acisiyla 6zellestirme, devleti
klasik fonksiyonlarina geri dondirmenin ve bu fonksiyonlarda etkin kilmanin bir yolu
olarak gorulebilmektedir (Ramamurti and Vernon 1991). Ozellestirme ile devlet, bu
sagliksiz yapidan geri donmekte, gercek roliine yani dizenleyici, yol gosterici, tesvik

edici ve denetleyici fonksiyonuna kavugmaktadir.
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Ozellegtirme ile ilgili bir bagska tanim da dar ve genis anlamda ele alinarak
yapllabilir. Dar anlamda Ozellestirme; kamu tegebbuslerinin yonetiminin ve mulkiyetinin
ozel tesebbiislere devredilmesi veya KiT'lerin 6zel sahis ve sirketlere satiimasidir. Bu
kapsamda konuya yaklasan uzmanlara gore KiT'lerin 6zellestirimesinden séz etmek
icin, sermayesinin an az %51’lik payinin 0zel sektore devredilmesi veya satilmasi
gerekmektedir. Ancak bazilarina gore, daha az oranda bir hisse satigi da 6zellegtirme
sayllmaktadir. Bu goris kismen milkiyetin devri bakimindan dogru kabul edilse bile,
sadece yonetimin Ozellestiriimesi acgisindan ayni seyi ifade etmemektedir (Sariaslan ve
Erol 1993).

Bakis acisi ne olursa olsun yukarida ifade edildigi sekilde Ozellestirme, dar
kapsamlidir. Ulkemizde kamuoyuna 6zellestirme denildigi zaman anlatiimak istenen de
bu tip bir mulkiyet devri esasina dayanan ozellestirmedir. Ancak 6zellestirme sadece
KiT’lerin yonetiminin ve miilkiyetinin  6zel kesime devrediimesi anlamina

gelmemektedir.

Genis anlamda o6zellestirme ise, devletin ekonomik anlamdaki faaliyetlerinin
sinirlandiriimasi, azaltiimasi veya ortadan kaldinimasi geklindeki uygulamalardir. Bu
tanimiyla 6zellestirme; kamu hizmetlerinin fiyatlandirimasi, kamu hizmetlerinin 6zel
kesime ihale edilmesi, KIT'lerin yénetim ve miilkiyetinin 6zel kesime devredilmesi ve
kurumsal serbestlesmenin saglanmasi gibi konulari kapsamaktadir (Sariaslan ve Erol
1993, Alper 1993, Kilci 1994). Bu baglamda saglik editim gibi alanlarda 6zel sektoriin
faaliyetlerine izin verilmesi, devletin tekel olarak tretimde bulundugu mal ve hizmet
uretiminde Ozel sektoriin de Uretim yapmasina imkan veren imtiyazlarin taninmasi,
devletin sahip oldugu varliklarin ve isletmelerin kiralanmasi, yonetimlerinin
devredilmesi, mal ve hizmet arzinin ihale edilmesi gibi her turlu serbestlestirme ve
Uretim faaliyetlerinin 6zel sektdre aciimasi 0Ozellestirme olarak tanimlanmaktadir

(Tanrivermis ve ark. 2000).

4.2. Ozellestirmenin Amaglari

Ozellestirmenin yoneldigi amaglar farklilik géstermesine karsin igerik olarak hemen
hemen batun Ulkelerde aynidir (Sariaslan ve Erol 1993). Ekonomik hayatta
ozellestirmeyi zorunlu kilan faktorler ile 6zellestirmenin amagclari arasinda dogrusal bir

iliski bulunmaktadir. Ozellestirme, ekonomik alanda karsilagilan sorunlarl ¢ézme
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yollarindan biridir. Bu genel amacin disinda, uygulama sekli, boyutu ve hedeflerine gore
ozellestirmeye dider bazi amaclarda yuklenmistir. Bu kapsamda 6zellestirmenin
amaglarini iktisadi, mali, sosyal ve politik amaclar ile diger amaclar seklinde dort grupta
siniflandirmak mumkundir (Alper 1993, Ramamurti and Vernon 1991, Tanrivermis ve
ark. 2000 ):

Ekonomik yonu agdirlikh olan 6zellestirme ile gerceklestiriimek istenen amaglar;
Kaynak kullaniminda etkinligi saglamak ve verimliligi artirmak,
Piyasa ekonomisine islerlik kazandirmak,
Sermaye piyasasini guclendirmek,
Doviz gelirlerini artirmak,

- Tekellesmeyi ortadan kaldirmak seklinde siralanabilir.

Ekonomik agidan sagdlanan amaglara bagh olarak 6zellestirme ile hayata gegiriimek
istenen mali amaclar da bulunmaktadir. Bunlar:
Devlete gelir saglamak,
KIT’lerin borg yiikiinden kurtulmak,
KiT'lerin fiyatlandirma politikalarini  ortadan kaldirarak, dolayll vergilerin

azaltilmasini saglamaktir.

Sosyal ve Politik Amaclar ise;
Mulkiyetin tabana yayllmasi,
Demokratiklesmeyi saglamak,

- Temel hak ve hurriyetleri genigletmek ve

Devleti asli fonksiyonlarina déndirmektir.

Yukarida belirtilen temel amaglardan bagka 0zellestirme uygulamasini gergeklestiren
tlkenin ulasmak istedigi dier hedefler de bulunabilmektedir. Nitekim Ingiltere’de
Ozellestirme uygulamalarinda varilmak istenen amaclar arasinda sendikalarin kamu
kesimi Uzerindeki gicinin azaltimasi da yer almaktadir (Alper 1993). Ayrica teknoloji
transferini kolaylastirmak, rusvet ve yolsuzlugu ortadan kaldirmak veya azaltmak,
Dlinya Bankasl gibi uluslararasi finans kuruluslarindan kaynak saglamayi kolaylagtirmak
da ozellestirme uygulamalarinin diger amaglarina érnek verilebilir (Tanrivermis ve ark.
2000).
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Avrupa Konseyi Parlementerler Meclisi de Ozellestirme uygulamalarina iligkin
kararinda (3 Ekim 1990 tarih ve 953/1990 sayili Karar), 0zellestirmeden beklenen temel
hedefleri; verimliligi artirmak, fiyatlari dustirmek, kit kaynaklar toplumda etkin olarak
dagitmak, agik veren kamusal faaliyetler konusunda devlet butgesini kugultmek, gelir
saglamak, kamuda calisan sayisini azaltmak ve asirl tekelci konumdaki kamu kesimi

sendikalarinin giicini azaltmak olarak saptanmigtir (Tan 1992).

Ulkemizde ise KiT'lerin ozellestirilme nedenleri kisaca su sekilde 6zetlenebilir

(Tanrivermis ve ark. 2000, Aktan 1994).

KIT'ler tizerinde politik baski ve miidahalelerin olmasi,

KiT'lerde agiri istihdam olmast,

KiT'lerde agir biirokrasi ve kirtasiyecilik,

KiT'lerde asiri merkeziyetci yapi ve karar verme siirecindeki yetersizlikler,

KiT'lerde sermaye artirimlarinin Hazine tarafindan gerceklestiriimesi,

KiT’lerde iflas tehlikesinin sz konusu olmamasi,

Personel secim ve egitimi konusundaki yetersizlikler,

Yonetim kurulu basgkani ve dyelerinin, genel mudur ve yardimcilarinin genel
secimlere paralel olarak sik sik degistirilmesi,

Verimlilik esasina dayall ticret politikasinin olmamasl,

Fiyatlandirmanin pazar kosullarina gore yapilamamasi,

KIT’lerin yiiksek faizle borglanmalari,

KiT'lerin borglanma gereginin kargilanmasi icin Merkez Bankas’'nca karsiliksiz
para basiimasl,

KiT’lerde denetimin yeterli ve etkin olmamasi,

KiT'lerde toplu sbzlesme politikalarinin siyasi iktidarlarin oy kaygilarina dayall
olarak gerceklesmesi ve sonucta KiT’lerde icret 6demelerindeki artiglar,

KiT'lerin 6zel tesebbislere oranla daha yiiksek maliyet ve daha diisiik verimlilik
ile calismalari, boylece tlke ekonomisini ve sanayini olumsuz bir yapiya sevk etmeleri,

KiT'lerde artan personel harcamalarinin sonugta KIT zamlarini kaginilmaz kilmasi
ve maliyet enflasyonuna yol agmasl,

KiT’lerde eski teknoloji kullanimi ve kaynak israfinin s6z konusu olmasi gibidir.
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4.3. Turk Tariminda Ozellestirme Uygulamalari

Ulkemizde bizzat gerek tarimsal girdi, gerekse tarimsal lretim veya Uretilen tarm
drdnlerinin islenmesinde gorev alan birgok kamu iktisadi tesebbiisti bulunmaktadir. Bu
KiT'ler 6zellikle nifusun yaklagik %40'na yakin bir kismini dogrudan ilgilendiren,
toplumun beslenme ihtiyaglarini kargilayan ve toplam istihdamda buyuk bir paya sahip
olan tarim sektérii icinde yer almaktadir. Bu nedenle s6z konusu KIT'lerin
Ozellegtiriimesiyle ortaya cikacak yeni olusumdan en fazla etkilenecek kesim tarim

sektorl ve dolayisiyla da ciftgiler olacaktrr.

Turkiye'de 1985’den gunimuze dedin gerceklestirilen 6zellegtirme ile ilgili faaliyetler
sonucunda; Et ve Ballk Kurumu (EBK), Turk Yem Sanayi AS (YEMSAN), Turkiye Sut
Endustrisi Kurumu (TSEK), Orman Urinleri Sanayi (ORUS), Turkiye Glbre Sanayi A.S.
(TUGSAS) ve Turkiye Zirai Donatim Kurumu A.S. (TZDK) oOzellestirme kapsamina
alinmig ve bunlardan YEMSAN ve TSEK, badli isletmeleri ile birlikte tamamen
Ozellestirilmigtir. Nisan 1987'de 6zellestirme kapsamina alinan Gubre Fabrikalan A.S.
1989 vyilinda kapsamdan cikarilmistir (Anonim 2005d). Diderlerinde ise g¢esitli
dizeylerde isletme ve tasinmazlarin ozel sektore satildiji veya bedelsiz diger kamu

kuruluslarina devredildigi gortlmektedir.

Yem Sanayi A.S.’ne bagli 25 yem fabrikasl, 1 arsa ve 4 yem fabrikasindaki istirak
payl, 1993-1995 déneminde tamamen o6zellestiriimis ve sézkonusu KIiT, 1997 yilinda

tasfiye edilmigtir.

Turkiye Sut Endustrisi Kurumu'na bagli toplam 32 adet stit ve mamulleri isletmesi, 6
adet sut toplama merkezi, 4 adet arsa ve Sut Endustrisi Kurumu (SEK) isim hakki 39

farkll 6zel kuruluga satiimistir.

Kismen ozellestirilen tarimsal KiT'lerden Et ve Ballkk Kurumu'nda simdiye degin

cesitli illerdeki 12 adet kombina ve 14 adet arsa 0zellegtirilmigtir.

Turkiye Zirai Donatim Kurumu'na bagli 2 arsa ve taginmaz 1998 yilinda, 15 adet

taginmaz 1999 yilinda 6zellestirilmistir.

Tarim Isletmeleri Genel Mudirligi (TIGEM)'ne ait insaati yarim kalmis Giinas

Zeytinyadl Fabrikasl, 1991 yilinda Kilis Belediyesi’ne satiimistir.
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Eylil 2003'de kapsama alinan TIGEM Tarim Isletmeleri Genel Mudiirligu Agustos
2004 tarihinde kapsamdan ¢ikarilmigtir (Anonim 2005c).

1992 yilinda kapsama alinan Et ve Ballk Urlnleri A.S.'de tesis ve varlik satigi
yontemiyle kismen Ozellestirme uygulamalarn gergeklestiriimig, ancak 2005 yilinda

kapsam ve programdan cikarilarak eski stattistine iade edilmistir.

Istanbul Giibre San. A.S. (IGSAS) 15 Nisan 2002'de TUGSAS Tirkiye Giibre Sanayi

A.S. bunyesinde birlestirilmis ve 6zellegtiriimistir.

Tirkiye Zirai Donatim A.S. 7 Subat 2003 tarihinde, TUGSAS 19 Eyliil 2005 tarihinde
Sumer Holding A.S. blnyesinde birlestirilerek tizel Kisilikleri sona ermigtir (Anonim
2005c¢).

4.4. Seker Sektorunde Ozellestirme Sureci

Seker sanayindeki 6zellestirme uygulamalarinin ilki, 1991 yili sonunda Konya Seker
Fabrikasi A.S.'’ndeki %24'liik istirak payinin Konya-llgin-Eregli Pancar Ekicileri Istihsal
Kooperatifleri Birligine 9.845.669 dolara devredilmesidir (Anonim 2005d, Gunaydin
2001). Bu baglamda, TURKSEKER 0Ozellestirme kapsamina alinmamis, ancak uzun sire
yonetimini Ustlendigi Konya Seker Fabrikas’'ndaki kamu payinin satilmasiyla birlikte,
TURKSEKER'in sodzkonusu fabrikanin idaresi ile ilgili beklentisi de ortadan kalkmistir

(Tanrivermis ve ark. 2000).

TURKSEKER, 22 Haziran 2000 tarihinde IMFye verilen “Ek Niyet Mektubu”nda
belirtilen esaslar dahilinde, Ozellestirme kapsamina alinmis, TSFAS'nin Ozellestirme

Idaresi'ne devri 6ngérulmustir.

Ozellestirme Yuksek Kurulu (OYK)nun 27.06.2003 tarihinde aldidi kararla
ozellestirme yol haritasi belirlenmistir. TURKSEKER'’in bagh ortaklik ve istiraklerindeki
hisselerin dzellestirme programina alinmasina ve 0zellestirme iglemlerinin 31 Aralik
2003 tarihine kadar tamamlanmasina karar verilmistir (Anonim 2006a). OYK kararinda,
31 Ekim 2003 tarihine kadar, Ozellestirme Idaresi Baskanhdi (OIB) ile TURKSEKER
tarafindan yapilacak calismalar neticesinde, TURKSEKER’e ait fabrikalardan portfoy

gruplar olugturulmasi 6ngdrulmustar.

Ayrica bu portfoy gruplarinin ¢zellestirme programina alinmasina iligkin takvimin
belirlenmesi, oOzellestirme programina alinan  portfdylerin  satig  yontemiyle

Ozellegtirilmesi, 2004 yi Mayis ayindan itibaren ihale ilanina ¢ikilmasi ve ihalelerin 31



Aralik 2004 tarihine kadar tamamlanmasi, TURKSEKER'in faaliyeti ve kullanimi ile
dogrudan ilgisi olmayan isletme digi atil durumdaki varliklar ve seker Uretimiyle ilgisi
olmayan birimlerin TURKSEKER tarafindan satilarak sonuglandiriimasi  karara

baglanmistir (Anonim 2006a).

Ayni zamanda TSFAS Genel Mudurlugu tarafindan Agri ve llgin seker fabrikalarinin
muhtelif taginmazlarl satisa ¢ikariimigtir. llgin Seker Fabrikas’nin 8 adet taginmazi igin
17 Ekim 2003 tarihinde, Agri Seker Fabrikasi'nin 2 adet arazi ve arsasl 16 Ekim 2003
tarihinde ihaleye cikartilmigtir. Ancak satiglar gergeklesmemistir (Anonim 2005f).

2004 yili 6zellestirme programi, 11 Subat 2004 tarihinde aciklanmigtir. Programda,
Seker Sanayi'nin 6zellegtiriimesine iligkin olarak 2003 yilinda belirlenen “yol haritasi’nda
yer alan ve oncelikle TURKSEKER'e ait badli ortaklik ve istiraklerin ozellestirme
programina alinmasini éngoren kararlar dogrultusunda bilgiler yer almig, basta Kutahya
Seker Fabrikasl bagsta olmak Uzere bagli ortaklik ve istiraklerdeki 6zellestirmeye hazirlik

calismalarinin tamamlanmis oldugu ve ihale ilanina gikilacagi belirtilmistir.

Programda ayrica, Sanayi Bakanhdi ve TURKSEKER koordinasyonu ile belirlenecek
TURKSEKER’e ait bazi fabrikalarin kisa bir slre icerisinde ozellestirme programina
alinarak gerekli hazirliklarin tamamlanmasindan sonra 6zellestirilmesi 6ngorilmastir
(Anonim 2006a).

Bu dodgrultuda Amasya, Kayseri ve Kitahya Seker Fabrikalar’ndaki kamu
hisselerinin satigl icin ihaleye ¢ikilmigtir. Amasya Seker Fabrikalart A.S.’de bulunan % 15
oranlarindaki Idare hissesinin 6zellestirme ihalesinde en yiiksek teklifi 1.250.000 ABD
dolari ile Simirh Sorumlu Amasya Pancar Ekicileri Kooperatifi vermisg, nihai pazarlk

gorugmeleri 20.05.2004 tarihinde tamamlanarak s6zlesme imzalanmigtir.

Kayseri Seker Fabrikalari A.S.’nde bulunan %310 oranindaki Idare hissesinin

ozellestirme ihalesi, yeterli teklif verilmemesi iizerine Ihale Komisyonu Karan ile iptal
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edilmistir (Anonim 2005d). %10 oranindaki kamu payl halen Ozellestirme Idaresi

Bagkanligi portfoytindedir.

Ozellestirme Yuksek Kurulu’nun 30.09.2004 tarih ve 2004-93 sayilli karar ile
Kutahya Seker Fabrikas’'nda bulunan %56 oranindaki Ozellestirme Idaresi'ne ait hisse
23.820.000 ABD dolari bedelle en yiksek teklifi veren Torunlar Gida Sanayi ve Ticaret

A.S.'ye satilarak 0zellestirme islemi tamamlanmigtir (Aksu 2005).

21 Ocak 2005 tarih ve 2005/17 sayili OYK karari ile ozellestirme haritasi revize
edilmis, TURKSEKER'in Ozellestirmeye hazirlik stresinin 31 Aralik 2006 tarihine kadar
uzatilmasina, Kayseri Seker Fabrikasi A.S.’ndeki kamu hisselerinin 31 Aralik 2005
tarihine kadar satis suretiyle Ozellestirilmesine, Adapazari Seker Fabrikasi A.S.'nde
bulunan kamu hisselerinin Ozellestirme programina alinmasina ve 12 ay icerisinde satis

yontemiyle tzellestiriimesine karar verilmigtir (Anonim 2006a).

Nitekim Adapazan Seker Fabrikasi A.S.’nde bulunan %95,37 oranindaki
Ozellestirme Idaresi'ne ait hissenin satisinda 45.750.000 ABD dolar bedelle Adapazari
Pancar Ekicileri Kooperatifi en ytiksek teklifi vermigtir. Fabrikanin devri 15 Kasim 2005
tarihinde gerceklestirilmistir (Anonim 2006a, Aksu 2005).

Ozellestirme Idaresi’nin 2004/19 sayili karari ile Ankara Seker Fabrikas’'na ait bir
kisim arazi Ankara Buyuksehir Belediyesi'ne bedelsiz olarak devredilmis, ancak Seker
Sanayi Iscileri Sendikasi (Seker-Is) tarafindan acilan dava neticesinde devir islemi
durdurulmustur. 08.08.2006 tarih ve 2006/62 sayili OYK karari ile Malatya Seker
FabrikasI'nin arazisi de Malatya Belediyesi'ne bedelsiz olarak devredilmigtir. Buna iligkin

de Seker-Ig'in Danistay’a actii dava siireci devam etmektedir (Anonim 2006a).

Son olarak 6 Arallk 2005 tarih ve 26015 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan OYK

karari ile Bor, llgin ve Eregli seker fabrikalari 6zellestirme programina alinmistir. Bor,
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Eregli, llgin Seker Fabrikalarn seker UGretim faaliyetlerine Simer Holding A.S.
binyesinde devam etmektedirler (Anonim 2006a, Anonim 2006b).
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3. 5. SEKER SANAYIINDE OZELLESTIRME

BUtin dinyada, kamu sektorinun verimsiz ve hantal yapisindan kacarak 0zel
sektorlin aktif ve verimli yapisina dogru bir yonelis mevcuttur. Devletgi ekonomik
sistemin temsilcisi olan Sovyetler Birliginin ¢okust, ozellestirme cabalarinin
hizlanmasina sebep olmustur. Turkiye de bu ¢abalarda geri kalmamaya 6zen gosteren

ulkeler arasindadir.

Turkiye'de 1980’lerin ortasinda baslayan 0zellestirme uygulamalarina iligkin
tartismalar hala devam etmektedir. Ozellestirmenin temel felsefesine aykiri olarak,
oncelikli ve/veya stratejik sektér ayrimi yapilmadan her ne pahasina olursa olsun “sat-
kurtul” anlayisi maalesef tarimsal kamu igletmelerinde de hakim olmustur. Bu

cercevede seker fabrikalarinin 6zellestirilmesi de tartigilan bir husustur.

1980'li yillara bakildiginda “zarar eden kuruluglarin o6zellestiriimesi, sermayenin
tabana yayllmasi, verimliligin ve kalitenin artirimasi ve istihdamin artiriimasi” gibi
gerekcelerle Ozellestirme uygulamalarina baslandigi gortlmektedir (Ginal 2006). Bu
gerekceler o donemde tutarll olarak ifade edilebilir. Ancak son zamanlarda tartisilan
Ozellestirme uygulamalarina bakinca, asil 6zellestiriimeye calisilan kuruluglarin zarar
eden kuruluslar degil, Tirkiye’de “dogal tekel®” olan kuruluslar oldudu gériilmektedir.
Yani petrokimya tesisleri ile iletisim ve enerji alanindaki tesislerdir. Bunlarin G¢l de
Turkiye'de dodal tekeldir. Bu kuruluglarin satig amaglar incelendiginde 6zellestirmenin
baslangi¢ felsefesinden uzaklastigi gortlmektedir. Bu baglamda seker fabrikalar da
dodal tekel niteliginde olan ve Cumhuriyetin en Onemli ve stratejik 6neme sahip

kuruluglarindan biridir.

Ayni zamanda 0zellestirme konusu incelendiginde, devletin destekleme alimi yaptigi

veya taban fiyat politikasi uyguladidi tarima dayall sanayi sektorlerinin basta yer aldigi

2 Dodal Tekeller, clgek ekonomilerinin ortaya gikardigi tekellerdir; bir firmanin, birden ¢ok firmanin oldugu
duruma kiyasla daha diisiik ortalama maliyetle retim yapabildigi durumlarda gorilmektedir. Uretim dlcedi
arttikca dusen maliyetlerle karakterize edilmektedir. Bunun tipik 6rnekleri, elektrik, gaz gibi Urunlerin
dagitim sebekeleri ve demiryolu aglaridir (Ege, 2000).
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gorulmektedir. Cunku burada toplumun glcstuz kesimi olan ciftcilerin (Ureticilerin)
gecim imkanlan sdzkonusu olmaktadir. Diger sektorlerdeki Ozellestirmelerde sadece
isciler 6zellestirmeden etkilenirken, tarimsal KiTlerde hem isciler hem de ureticiler
etkilenmektedirler. Dolayisiyla bu tir 6zellegtirmelerin kil kirk yararak yapilmasi,
Ozellestirme sonrasi donem igin gerekli tahminler ve sektor analizleri gelistiriimis olmasi

gereklidir.

Ozellestirme bakimindan en hassas sektorlerin baginda yuksek gumruk vergileri ile
korunan geker sektoru gelmektedir. Cumhuriyetimizin ilk yillarinda tamamen Ozel
girisimciler tarafindan 6n ayak olunarak kurulan seker sanayimiz, (1926 yilinda Alpullu
ve Usak, 1993 yilinda Eskisehir ve 1934 yilinda Turhal) o donemdeki devlet
imkansizliklari ve girisimcilerin mali gugclerinin yetersizli§i sonucunda 1935 yilinda
Devletin yarattigi kaynaklarla sektoriin KiT haline getirilmesi gerceklestirilmistir. Bu
yolla dlkemizin ihtiyaci olan ve sdrekli ithal edilen sekerin Ulke kaynaklaryla

kargilanmasi yolu tercih edilmis ve devlet bu yonde 0zel girisimciye rehberlik etmigtir.

1951 vyiinda mevcut 4 geker fabrikasinin, Ulkenin artan seker tiketimini
kargllayamaz duruma digmesi nedeniyle seker sanayinin genisletiimesine karar
verilmig, yurt sathina yayllarak yeni pancar ekim sahalarn meydana getirilmis, seker
fabrikalarinin sayisi artirilmig ve bu suretle artan ttiketimin karsilanmasi saglanmistir.
Ancak bu biyuk projeye karar verilirken hareket noktasi, c¢iftcinin fabrikalara yalniz
pancarini teslim eden bir Gretici degil ayni zamanda pancarini gottrdaga fabrikanin
sahibi olma ilkesi benimsenmigtir (GUnal 2006). Bu diustnceden hareketle, pancar
ciftcilerinin sosyal ve ekonomik sorunlarinin ¢oztlmesi ve refah duzeylerinin artiriimasi

icin en uygun sartin en kisa zamanda teskilatlanmasi oldugu dustnlmustar.

Bu asamada pancar Ureticilerinin yalniz baglarina bagaramayacaklart 6nemli
girisimleri organize etmek ve sosyo-ekonomik durumlarini iyilestirmek amaciyla Pancar
Ekicileri Kooperatifleri kurma caligmalart hiz kazanmigtir. Ciftcilerin  kooperatifleri
kanaliyla yeni kurulan seker fabrikalarinin sahibi olmasi 1953-1956 vyillari arasinda
kurulan 11 seker fabrikasinin hepsinin 6zel A.S. olarak kurulmasi amaglanmis ise de,

ureticilerin ve kooperatiflerin o gunki ekonomik sartlari buna izin vermemistir (Giinal



59

2006). Ancak Adapazari, Amasya, Kayseri, Konya ve Kutahya Seker Fabrikalarl Pancar
kooperatiflerinin sermayelerine istirak ettikleri kuruluslar olarak seker sektérinde ilk

ozel girigimciligin 6érneklerini vermistir.

Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi (PANKOBIRLIK) ve pancar kooperatifleri, pancar
ureticilerinin sosyo-ekonomik faaliyetlerini duzenlemek ve ¢ikarlarini korumak amaciyla
kurulmus olan sivil toplum kuruluglaridir. Ekonomik ve sosyal glglerini bir araya
getirerek pancar kooperatiflerini kuran pancar ciftcileri, profesyonel anlamda giftciligin
onderligini yapmaktan 6te, cogunlugu tarim sektoriinde faaliyet gosteren ve sayilari
50'yi agan pek cok tarimsal amach kurulusun yani igtirakin sahibi ve yodneticisi

olmuslardir®.

Dunya'da seker Ureten Glkelerde genellikle fabrikalarin devlet tarafindan yonetildigi
Ulkelerin sayisi oldukca az olup, 6zellikle 1990’ yillardan itibaren bu tlkelerde de kamu
seker fabrikalarinin 6zellestirimesi siireci baglamistir. Ulkemizde tim KiT'lerde
uygulanan ve bu arada da kamu seker fabrikalarini kapsamina alan 06zellestirme
programinin temel amaci; sektoriin diinya piyasalarina entegre olmasini ve AB'ye tam
uyelik hedefi ve Gumrik Birligi sureci dogrultusunda, sektér ekonomisinde verimliligin
ve maliyet yapisinin kendi icinde ve dinya fiyatlarlyla rekabet edebilir seviyelere
getirilmesini ve serbest piyasa kosullarinin saglanmasini hedeflemektedir (Gunal 2006).
Bu nedenlerle de kamu seker fabrikalarinin Ozellestirilmesi kaginilmaz hale gelmistir.
Boylece sektdorde bir yandan sermayenin tabana yaylimasi ve teknolojik yenilenme
saglanirken, dider yandan da kamu fabrikalarinin hazineye olan borg¢ yiku bertaraf

edilmig olacaktir.

Turkiye'de tarimsal KiT'ler, diger tlkelerdeki 6rneklerinden farkli olarak, 6zellestirme
uygulamalarinda yeterince deneyim kazanilmadan ve 0Ozellestirme uygulamalarinin ilk
yillarinda programa alinmistir. Bu nedenle s6z konusu isletmelerin 6zellestirme suiregleri
ve Ozellestirme sonrasi dénemleri sorunlu olmustur. Isletmeler codunlukla kurulug
amagclarn ve islevleri dikkate alinmadan, yapilan ihalelerde en yiiksek ve/veya uygun

teklifi veren firmalara devredilmistir. Bu nedenle bircok isletme faaliyet alanindan

21

http://www.pankobirlik.com/modules.php?op=modload&name
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cekilmig, Uretim ve istihdamda onemli oranlarda azalma olmusg, verimlilik ve karllik
Ozellikle sut, orman urtnleri ve et kombinalarinda istenilen duzeye ¢ikarilamamigtir. Bu
sonugclar, 6zellestirme yontemlerindeki eksiklikler ve ¢zellestirmede bu isletmeleri devir

alan mutegebbislerin amaglari ve beklentileri ile yakindan iligkilidir.

Turkiye’de kurulusundan itibaren kooperatif seker fabrikasl olan Konya, Kayseri ve
Amasya Seker Fabrikalarn A.S.’lerinde 1991 ve 1992'de TSFAS'ne verilen tedvir yetkisi
(yonetim yetkisi) kaldirilarak, fabrikalarin yonetimleri ozerklestirilmistir (Glnal, 2006).
Boylece fabrika yonetimi pancar kooperatiflerine devredilmistir. 1992-1999 déneminde
bu fabrikalarin seker tretiminde 933,35 oraninda artig, istihdam hacminde ise %31,65
oraninda azalma olmustur. Bu U¢ seker fabrikasinin giinlik pancar isleme kapasitesinde
ise, Ozellestirme sonrasi donemde %50 oraninda artis gergeklesmistir (Tanrivermis ve
ark. 2000).

Ozellestirme uygulamalarinin tarim kesimi ve ulusal ekonomi uzerindeki olumsuz
etkilerinin ortadan kaldirilabilmesi igin, Ozellestirme sonrasi donemde sz konusu
faaliyet alanlarinda yeni yatinmlarin tesvik edilmesi ve gerceklestiriimesi gerekmektedir.
YEMSAN'da Ozellestirmenin bagladigi 1993'den guinimtize dedin, Turkiye'de 38 ilde 69
adet yem fabrikasi kurulmus ve endustriye yillik 2,6 milyon tonluk ilave Uretim

kapasitesi kazandiriimistir (Guinal 2006).

Bilindigi gibi seker pancari tariminin; bitkisel ve hayvansal Uretim, tarim makinalari,
gubre ve tagimacilik sektéril, alkol dretimi ve istihdama onemli katkilari olmaktadir.
Pancar ziraati yoluyla Ureticilere kimyasal gubre, kaliteli tohum, ekim makinalari, bitki
koruma bedelli ve bedelsiz pancar posasl, nakdi yardimlar, nakliye ve teknik
danismanhk hizmetleri verilmektedir. Manavebeli olarak Uretimi yapilan geker
pancarina yapilan bu destekler sadece pancann dedil, diger tarim Urnlerinin verim ve
kalitelerinin ylkselmesine de o©nemli katkilar saglamaktadir. Bu sebeple seker

fabrikalarinin dzellestirmesinin bir butin olarak dusunulmesi gerekmektedir.

5.1. Ozellestirmenin Sosyal Boyutu
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KiT'lerin 1980l yillardan sonra surekli zarar etmesinin en onemli nedenleri
arasinda, agir finansman giderleri, politik baskilar nedeniyle istihdamin ¢ok hizli bir
sekilde artmasi oncelikle ileri surtilmektedir. Ozellestirilecek bu kuruluslardaki fazla
isgictiniin Ozellestirmeden sonraki sosyo-ekonomik durumu ve isgucu piyasasindaki
dengelerin saglanmasi konusu cok iyi degerlendirilmeli ve alinacak kararlar titizlikle

irdelenmelidir.

Ozellestirme 6ncesinde istihdama yonelik olarak yasal ve kurumsal diizenlemelerin
yapllmasl gerekmektedir. Bu dizenlemelerin basinda hukuk kurallarl g¢ergevesinde
calisanlarin haklarinin guvence altina alinmasi gelmektedir. Bu amagla sosyal guvenlik
kurumlarinin  mali yapilari guglendirilerek igsizlik sigortasi uygulamasinin altyapi
caligmalari guglendirilmelidir. Zira igsizlik sigortasina ayrilan kaynaklar, istihdam yaratici
alanlarda kullaniimak yerine, sigorta o6demelerinde kullanildiindan, Uretime ve
istihdama gidecek kaynaklar, igsiz kalan kisilere fon aktarimina gittiinden, toplumun
bazi kesimlerinin tiketim harcamalarinin artacadi, bunun da enflasyonu artirici etkisi
olabilecegi ifade edilmektedir (Pursunlerlerli 2000). Bunun yanisira igini kaybedenlere
baska kurumlarda oncelikli is olanaginin saglanmasi, tatmin edici kidem tazminati
ddenmesi, emeklilik stiresini doldurmusg olanlarin emekliye sevk edilmeleri, isten gonulli
olarak ayrilacak personele kendi isini kurmalari icin uygun kosullarda kredi verilmesi ve
en onemlisi igsiz kalacaklara yeniden ig bulmalarini kolaylastirici danismanlik hizmeti ve
meslek 6grenim adirlikli editim programinin uygulanmasi gibi hizmetlerin saglanmasi
gerekmektedir. Ayrica kamu seker fabrikalarinin 6zellestirmesinin basarili olabilmesi icin
“sosyal tzellestirme politikasinin” tercih edilmesi gereklidir. Bu amagla; isletme hakkinin
belirli bir kisminin calisanlara devredilmesi ve igletmede karliik ve verimlilik oranlarinda

olumlu gelismelere paralel olarak ¢alisanlara destek olunmasi gerekmektedir.

Kamu seker fabrikalarinin ve tarim kesiminde gérev alan diger KiT'lerin toplam yillik
harcamalarinin  6nemli bir kismi personel ve faiz giderlerinden olugsmaktadir. Bu
kuruluglarin Ozellestirilmesi gerekiyorsa, oncelikle yeniden yapilanmalari saglanmall,
karli veya daha az zarar eden bir duruma getirilmelidir. Bunun igin kuruluglar, 6ncelikle
Ozerklegtiriimeli ve daha sonra Ozellestiriimelidir (Tanrivermis ve ark. 1994).

Ozellestirmenin en 6nemli amaglarindan birisi serbest piyasa ekonomisini guiglendirmek
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ve devlet tekellerini ortadan kaldirmak olduguna gore (Sariaslan ve Erol 1993), bu tir
politikalari  yonlendirirken  “dogal tekeller” veya “Ozel sektor tekellerinin”
olusturulmamasina ozellikle dikkat edilmelidir. 4,1 milyon tarim isletmesi ve milyonlarca
tuketicinin korunabilmesi icin Ozellestirmeden sonra olusacak tekellere kargl yasal

dizenlemeler yapilmalidir. Ayrica devlet etkin denetim fonksiyonunu strdidrmelidir.

Seker sektorinun gelistirilebilmesi, uygun araglarla tesvik edilebilmesi ve uygun
politikalarla Uretimde devamliidin saglanmasi icin Gretici orgutlenmesi gereklidir.
Aslinda ulke nufusunun besin kaynaklarini guvence altina almak ve yeterli ve dengeli
bir sekilde beslenebilmesini saglamak devletin kamusal bir sorumlulugudur. Bu nedenle
bu kuruluglar o6zellestirilirken devletin Ureticilerin, Gretici birlikleri ve kooperatifler
seklinde orgutlenmesini tesvik etmesi ve miumkin oldugu 6lctide bu kuruluslari uygun

kosullarda uretici 6rgitlerine devretmesi gereklidir.

Kamu seker fabrikalarindan Bati ve Orta Anadolu’'da yer alan 12-13 adedine yerli ve
yabancl girisimcilerin talip olacadi, sosyal amach kurulan diger fabrikalar ise
ozellegtirilemeyeceginden, kapanma riski ile karsi karsiya kalacagi soylenebilir. Pancar
ekim alanlarinda ve stz konusu fabrikalarda calisanlar agisindan, bu fabrikalarin
bulunduklari yérede ekonomik ve sosyal sorunlari daha da artiracadi kaginiimazdir
(Gunal 2006). Bu sartlarda endustride verimli ve karll olarak caligamayacak olan ve
bolgesel kalkinma amaci ile kurulmug olan fabrikalarin, 6zellestirme surecinde stratejik
konumu g6z ardi edilmemelidir. Bu fabrikalar pancar kooperatiflerine devredilerek
igletilebilir. Bu nedenle seker sanayinde yeterli ve tutarli altyapi kurulmadan yapilacak
yeniden yapilandirma ve Ozellestirme uygulamalari; kirsal kesimde issizligin artmasina,
kentlere gocun hizlanmasina, seker fiyatlarinin yukselmesine (seker pancar ekim
alanlarinin ve uretim miktarinin azalmasina paralel olarak) neden olabilecektir. Bu
sorunlarin yagsanmamasi icin, kamu seker fabrikalarinin retici, ¢alisan ve sermayedarin

bir arada olacadi olusuma devredilmesi daha akillica goziikmektedir.

Ozellegtirmenin basarill bir sekilde uygulanabilmesi icin toplumda bilinglenmenin
saglanmig olmasi gerekmektedir. Bunun igin 6zellestirmede izlenen yontemlerin belirgin

olmasi ve ozellestirme isleminde tam bir seffafligin saglanmis olmasina &zellikle dikkat
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edilmelidir. Yapilan 0Ozellestirme islemlerindeki usulsuzliikler ve eksiklikler daha sonra
yapllacak Ozellestirme uygulamalarinin etkinligini azaltacaktir. Boylece ozellestirme
calismalari, hedeflenen sitreden daha uzun sirede gerceklesecektir (Tanrivermis ve
ark. 1994). Ayrica toplumun cesitli kesimlerinin bu ekonomi politikasi aracina tepki

gostermesi de sosyal huzursuzluklara neden olabilir.

Ozellestirme kapsamina alinan kuruluslarin ¢evreye olan zararinin en dusik diizeye
indiriimesi gerekmektedir. Tiirkiye'de 6zellikle bircok KIT'in kirlilik kaynadi olugturduklari
dikkati cekmektedir. Bu nedenle bu kuruluglarin ¢zellestiriimeden 6nce uygulanacak
yeniden yapilanma ile performanslarinin iyilestiriimesinde cevre tahribati da dikkate
alinmali, aritma tesisleri, filtre vb. ilave vyatirmlara buyuk ©6nem verilmelidir
(Tanrivermis ve ark. 1994) Bu tir 6nlemler alinmaz ise cevre Kkirliligi gelecek yillarda

KiT'lere olan talebi bilyiik 6lciide olumsuz etkileyecektir.

5.2. Konya, Kayseri Ve Amasya Seker Fabrikalarinda Ozellestirme Oncesi

Ve Sonrasl Sosyo-Ekonomik Degisimler

Kuruluglarindan itibaren 6zel fabrika olan Konya Seker Fabrikasi A.S., 18.8.1992,
Kayseri Seker Fabrikasi A.S. 25.9.1992'de ve Amasya Seker Fabrikasi A.S. ise
28.12.1991 tarihinde TSFAS'ne verdikleri tedvir yetkisini kaldirarak, yonetimlerini
Ozerklestirmiglerdir. Bu tarihlere kadar TSFAS'nce yodnetilen fabrikalarin yénetimlerinin
Ozellestirilmesinden sonra, ortaklari tarafindan segilen yonetim organlarinca

yonetilmiglerdir.

Tanrivermisg ve ark. (2000) tarafindan yapilan calismada, Ozellestirme sonrasi
donemde her tc¢ fabrikada isleme teknolojisinin modernize edildigi ve fabrikalarin
kapasitelerinin yukseltildigi ifade edilmektedir. Ayni calismada, t¢ seker fabrikasinin
nominal seker pancari isleme kapasitesi 6zellestirme 6ncesi donemde 14.100 ton/gln
oldudu, ozellestirme sonrasi donemde gunlik pancar isleme kapasitesinin %50
oraninda artirldidi sdylenmektedir. Ozel fabrikalarin toplam pancar ekili alan ve seker
uretimi icindeki payl ortalama %20 diizeyindedir. Cizelge 5.1.'den de izlenebilecegi gibi

0zel seker fabrikalarinda, 1992-1999 déneminde, seker Uretiminde %33,35 dizeyinde



artis gerceklestirilmigtir. Ayni dénemde istihdam hacminde ise %31,65 oraninda azalma

olmustur.

Yonetimin ozerklestiriimesinden sonra, 0©zellikle Kayseri ve Amasya Seker
Fabrikalarinin pancar alacagi yeniden diizenlenmis ve daha 6nce bu fabrikalara pancar
veren bolge seflikleri, cevredeki diger kamu fabrikalarn ile iliskilendirildigi icin,
fabrikalarin istihdam hacminde bir daralma olmustur. Dider yandan fabrikalarin
Ozellestiriimesine paralel olarak fabrikalarda ambarda yikleme ve depolama, personel
servisleri gibi hizmetler de isletme yoneticilerince 6zel kisi ve kuruluslara devredilmistir.
Bu faktorlere bagl olarak 6zellestirme sonrasi donemde istihdam edilen kisi sayisinda
azalma ortaya c¢ilkmistir. Bununla birlikte, 6zel seker fabrikalarinda kapasite artigi ve
buna bagh olarak Gretim artiginin saglanabilmesi igin, bu fabrikalara bagl koylerde

seker pancar ekim alanlarinin artiriimasi yoluna gidilmistir (Tanrivermis ve ark. 2000).

Cizelge 5.1. Ozellestirilen Seker Fabrikalarinda Ozellestirme Oncesi ve Sonrasi

Dénemlerde Uretim ve Istihdam Diizeylerindeki Degisimler

Ozellegtirme Oncesi* | Ozellestirme Sonrasi** Dedisim (%)
Seker | Istihdam Yillik Istihdam Yillk | Istihdamda | Uretimde

Fabrikalari (Kisi) _§eker (Kisi) _§eker
Uretimi Uretimi

(1) (ton) (2) 3 (ton) (4) (5=3/1) | (6=4/2)

Amasya 1.935 121.768 1.553 178.855 -19,74 46,88

Kayseri 1.882 64.115 1.087 95.219 -42,24 48,51

Konya 1.800 79.951 1.199 80.417 -33,39 5,83

TOPLAM 5.617 265.834 3.839 354.491 -31,65 33,35

(*) 1985-1991 donemi ortalamasi olup, s6z konusu isletmelerin yillik faaliyet raporlarindaki
veriler kullanilarak hesaplanmigtir.

(**) Arastirmacilarla s6z konusu igletme yoneticileri ile yapilan gérigmeler ile elde edilen
verilere gore (1992-1998 donemi ortalamasl) hesaplanmigtir.

Kaynak: Tanrivermisg ve ark. 2000

1998-1999 yillarinda seker sektoriinde devletin uyguladigi bir takim politikalar
neticesinde, seker fiyatlarl ve seker pancari alim fiyatlarinin maliyetin altinda kaldigi ve
bundan dodan kamu fabrikalarinin zararlarinin kamu kesimince gideriimesine karsin,

ozel fabrikalarin bu kosullarda karliliginin azaldidi ve bazilarinin da zarar ile ¢alisma yilini
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kapattigi gérilmistiir. Bu yapi icinde tahkim kanunlan ile KiTlerin borglari ortadan
kaldinlarak mali yapilarinin dizeltiimesine c¢alisiimig, ancak hikimet politikalarindan
olumsuz etkilenen 6zel fabrikalara yonelik olarak bu tir olanaklar saglanmamistir. Bu
kosullarda Ug 6zel seker fabrikasinin mali yapisinin zamanla bozuldudu ve 6zellestirme
sonrasi donemde oOzellikle 1998 ve 1999 yillarinda verimlilik ve karllik gostergelerinde

olumsuz gelismeler olmustur.

Ozellestirme o6ncesi donemde kisi basina disen seker wretimi 47,33 ton ve
Ozellestirme sonrasi donemde ise 92,34 ton olup, artig orani %295,10 olmustur

(Tanrivermis ve ark. 2000).

Seker pancari tarimi ve sanayisine yonelik politikalarin bir sonucu olarak 6zellikle
Amasya Seker Fabrikasi A.S.’nin mali yapisinin olumsuz etkilendidi ve firmanin likidite
sorunu ile karsi karslya kaldigi gortlmektedir. Bu kosullarda s6z konusu firma
ureticilerden aldigi seker pancar bedelini 6deyemedidinden, 99/13716 sayill Bakanlar
Kurulu Karari ile TSFAS, Amasya Seker Fabrikasi A.S. ile pancar ekim sdzlesmesi yapan
ureticilerin Urettigi 1999 yili GrinU seker pancarinin bedelini dogrudan (Greticilere
0demekle gorevlendirilmis ve pancar bedeli olarak Ureticilere yapilan 6demeler “gérev

zarari olarak” Hazine Mustesarligi'nca kargilanmasi kararlastirilmigtir (Anonim 1999d).

S0z konusu kararda Ureticilere yapilacak édemelerin Ureticilerden veya Ureticiler ile
sozlesme yapan firmadan nasil tahsil edilecedi ile ilgili bir dizenleme yapilmadigi
gorilmektedir. Ayrica Ureticilere yapilan 6demelere karsilik fabrikanin hisselerinin ilgili
KiT'e gecmesine de olanak saglanmamistir. Bu kosullarda dogrudan dogruya 6zel bir
firmanin Ureticilere olan mali sorumlulugu devlet tarafindan yerine getiriimis olmakta ve

Ozellestirme politikalari ile gelismektedir.

Tanrivermis ve ark. (2000)'nin Konya Seker Fabrikasi A.S. 1985-1991 dénemi
Ozellestirme Oncesi ve 1992-1998 donemi Ozellestirme sonrasi karliik ve verimlilik
analizi caligmasi, 6zellestirme sonrasi girketin karlilik gostergelerinde dnemli iyilesmeler

oldugu sonucunu ortaya koymaktadir.

Cizelge 5.2.de goruldugu gibi 1985-1991 doneminde fabrikada net karliik orani
ortalama %7,75'dir. Oz sermaye karlillk orani %19,47, aktif sermaye karllik orani
%3,97 ve satislarin karlilik orani ise %14,73'tlir. 1992-1998 déneminde ise net karlilk
ortalama %15,56, 6z sermaye karlihdi %41,92, aktif sermaye karllik orani %19,42 ve

satig karliik orani ise %21,56 olmustur (Tanrivermis ve ark. 2000). Genel olarak
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Ozellestirme sonrasi donemde sirketin karlilik gostergelerinde dnemli iyilesme olmugtur.
Net karlilik oraninda %100,77, 6z sermaye karllik oraninda %115,31, aktif karliidinda

%389,17 ve satig karliidinda ise %46,37 oraninda artis s6z konusudur.

Sirketin karlihk oranlarindaki artigi sinirlayan en dénemli faktér, o dénemde seker
pancari alim ve kristal seker satis fiyatlarinin kamu kesimince belirlenmesi (bilindigi gibi
yurirlikteki Seker Kanunu'’nun Gegici 7. maddesi uyarinca pancar alim fiyati son kez
2001 yihinda Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmig, 2002 yilindan itibaren ise ayni
Kanunun 5. maddesinde yer alan “seker pancar/ fiyatlars her yA, seker fabrikass isleten
gercek ve tiuzel kisiler ile Ureticiler ve/veya temsilcileri arasmda vardian mutabakata
gore belirlenir” hikmu ile yeni bir dizenlemeye tabi olmugstur) ve Ozellikle kristal seker
satig fiyatlarinin saptanmasinda, Uretilen Urtnlerin maliyetlerinin yeterince dikkate
alinmamasidir. Bu kosullarda girketin ilgili kamu kuruluglarinca belirlenen politikalara

uymasi zorunlu olmaktadir.

Cizelge 5.2. Konya Seker Fabrikasi A.S.’'nin 6zellestirme ©ncesi ve sonrasi Karlilik

Analizleri
Srellest KARLILIK ORANLARI (%)
zellesirme 0z Serm Aktif
Oncesi Dénem Net Karlilk ° KSaer"mflye Sermtaye Satig Karllik
Orani Orani Karhhk Orani Orani
1985 2,61 8,47 1,62 9,20
1986 6,11 16,11 3,86 11,82
1987 5,67 17,76 3,68 7,83
1988 8,13 20,73 4,33 14,93
1989 6,63 21,10 3,98 12,08
1990 10,05 22,34 4,24 18,42
1991 15,07 29,79 6,07 26,74
Ortalama 7,75 19,47 3,97 14,73
Ozellestirme
Sonrasl D6nem
1992 24,80 69,73 30,19 23,66
1993 30,46 67,67 26,38 28,33
1994 14,39 40,06 15,95 23,14
1995 13,47 17,28 9,01 30,52
1996 6,76 25,14 13,16 16,49
1997 15,95 55,19 34,80 23,62
1998 3,06 18,37 6,42 5,16
Ortalama 15,56 41,92 19,42 21,56
Ortalamadaki 100,77 115,31 389,17 46,37
Dedisme (%) (ARTIS) (ARTIS) (ARTIS) (ARTIS)

Kaynak: Tanrivermisg ve ark. 2000.
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Sirketin fiziksel isglicti verimliligi 1985-1991 déneminde ortalama 63,37 ton/kisi ve
1992-1998 doneminde ise 118,77 ton/kisidir. Buna goére 6zellestirme 6ncesi donemde
bir isci bir kampanya déneminde ortalama 63,37 ton ve Ozellestirme sonrasinda ise
118,77 ton seker Uretimi gergeklestirmistir. Ozellestirme sonrasi dénemde fabrikanin
kapasitesinin artirilmasi, fabrikanin isleme teknolojisinin iyilestiriimesi ve bilgisayarl
otomasyona gecilmesine badli olarak uretimin arttii ve istihdam edilen personel
sayisinda %28,3 oraninda azalmaya gidildigi gorulmektedir (Tanrivermis ve ark. 2000).
Buna go6re verimlilik artigindaki en ©nemli etkenler, Uretim artigi ve istihdamdaki
azalmadir. Gergeklestirilen modernizasyon yatirimlari, fabrikanin yilda 150 giinden daha
fazla calistirimasini saglayabilecek kadar seker pancarinin Uretilmesi ve pancarin goreli
olarak daha disuk miktarda yakit (enerji) masrafi ile islenmesi, seker tretim maliyetini

dusurmekte ve verimliligin ytikselmesine olumlu katki yapmaktadir.

5.3. Seker Sektorunde Ozellestirme Modelleri

Bilindigi tzere kamuya ait seker fabrikalari, 20 Aralik 2000 tarihli Ozellestirme
Yuksek Kurulu karari ile 6zellestirme kapsamina alinmigtir. 27 Haziran 2003 tarihinde
TURKSEKER'in 6zellestirilmesi ile ilgili gerekli calismalarin tamamlanmasi (gerekli
portfoy gruplarinin olusturulmasi ve gerekirse anonim sirketler haline dondsturilmesi),
2004 Mayis ayindan itibaren ihalelere cikilarak, 31 Arallk 2004’e kadar ihalelerin
tamamlanmasi karara baglanmistir. Ulke sartlarina en uygun modelin tespiti ve
Ozellestirmeye yardimci olmak amaciyla danigmanlik yapmak Uzere konsorsiyuma
verilmistir. Bu konsorsiyum; Oyak Yatirm Menkul Dederler A.S. & Rabo International
Advisory Services B.V. & ED&F Man Istanbul Pazarlama Ltd.Sti. konsorsiyumudur (Aksu
2005, Anonim 2005f).

Sektorin Ozellegtirilmesinin 6nlinde; i¢c pazar payindaki daralma, uygulanan sektorel
politikalar, dinyadaki gelismeler, uluslararasi anlasmalar énemli sorunlardir. Ozellikle
sosyo-ekonomik boyutu buylk olan sektoriin 6zellestiriimesinde stratejiler dogru tespit
edilmeli ve milli gtvenlik boyutu da unutulmamalidir. Bu nedenle AB'ne girme yolunda
calismalarini hizla surdiren Ulkemizde, o©zellikle tarim kesiminde, diger stratejik
urtnlerde oldugu gibi pancar tariminda da surekliligin saglanmasi ve ozellestirme

sonrasl yasanabilecek olumsuzluklarin simdiden giderilmesi amaciyla, sektorle ilgili
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kararlarin aceleye getirilmeden ve sektorti temsil edenlerin de iginde bulundugu teknik

calismalarla belirlenmesi gerekmektedir.

Bu calismalarda 6ncelik 2005 yili ve sonraki yillarda Dinya Ticaret Orgitu gibi dig
kuruluglarin 6ngordleriyle hareket edilmeden, mevcut sanayinin yasatimasidir. Bunun
icin cikar yol uygun bir model ve 6deme plani dahilinde, genis ciftci kitlelerinin iginde

yer aldigi bir 6zellestirme modelidir.

AB lkeleri incelendiginde seker sanayilerinin blyuk olgide Ozellestirildigi
gortlmektedir. Ancak sektorlerin tamamini 6zellestirmeyerek, olaganusti durumlara
hazirlikh olabilmek ve pancar tariminin surekliligini saglayabilmek igin Gretimin bir
kisminin igletim hakkini  Gretici  birliklerine devrederek kamunun blnyesinde

tutmuslardir.

AB genelinde 20 yil dnce 1 milyon tonun Uzerinde kotaya sahip seker grubu sadece
Ingiltere’nin “British Sugar” sirketi iken, bugiin sirketler arasi yapilan evlilikler sonucu
“Sudzucker”, “Nordzucker”, “Tereos” ve “Danisco Sugar” gibi sirketler seker (retim
kotalarini 3 milyon tona kadar ulagtirmiglardir. Sonugta AB toplam seker Uretiminin
%83'Ul 15 sirketin elinde toplanmis ve bu gruplar sektdrde adeta bir trost konumuna
gelmiglerdir. Yine konu ile ilgili olarak en son 22 Nisan 2006'da Alman “Nordzucker AG”,
Fransiz “Chiristal Union” ve Ingiltere’den ED&F Man” sirketleri “EUROSUGAR” adi
altinda yeni bir sirket kurarak ¢ok biytk bir gi¢ olusturmuslandir (Ginal 2006).

Bu sirketler Turkiye'de Ozellesecek fabrikalara da yodgun ilgi gostermektedirler.
Ozellestirmenin yukarida adi gecen sirketlere yapilmasi durumunda AB seker
reformunda da yer aldigi tizere, olasi AB Uyeligimiz sonrasi, AB igerisinde Ulkelerarasi
seker transferinin mimkuin olmasi nedeniyle, Turkiye'de Uretilmesi gereken seker,
daha acik bir ifade ile sekerin hammaddesi olan sekerpancar utretiminin bagka tlkeler
kaydiriimasi s6z konusu olabilecektir. AB'ye lye Ulkeler arasinda da tartisma konusu

olan bu hususun 6zellestirme agamasinda asla gozardi edilmemesi gerekmektedir.

Kamu seker fabrikalarinin tzellestirilmesi ile ilgili olarak basin ve kamuoyuna bazi
modeller sunulmustur. Bunlar; TURKSEKER'in 6ncelikli olarak ana uretim ve ana uretim
digi faaliyetlerinin birbirinden aynlarak satisi, (Ornedin; alkol, makine, elektromanyetik
aygit, tohum igleme ve tarim igletmelerinin dncelikle satigl); 6zellestirme kapsamindaki

seker fabrikalarinin “kapatilacaklar’, “rehabilite edilecekler” ve "satigi sorunsuz”
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fabrikalar olmak tzere 3 bolimde dederlendirildigi ve bu sirayla ozellestirilecedi; ve
tatlandirici Ureticileri (cok uluslu sirket destekli), SEMAD (Sekerli Mamul Ureticileri) ile
Alman ve Fransiz sirketlerine satigi seklinde ifade edilmektedir (bunun sonucu olarak
Turk seker sektorinin cok uluslu sirketlere gececedi ve bdylece tlkemiz ekonomisinin

stratejik Grin olan sekerde aclk pozisyona dusecedi soylenmektedir).

Seker endustrisinde yeniden yapilandirma kapsaminda seker fabrikalarinin 6zel kisi
ve kuruluglara devredilmesinde tartigilan modellerin biri de karll ¢alisan bir fabrika ile
birlikte zarar eden bir fabrikanin birlikte satigini iceren modeldir. Bu modelde, Orta
Anadolu’da bulunan yiksek isleme kapasiteli fabrikalarin siirekli olarak kar ile faaliyet
yillarini kapattigi, diger fabrikalarin ise genellikle zarar ettigi gercedi 6ne surtimektedir
(Tanrivermis ve ark. 2000). Seker pancari alimi yapma ve seker endustrisinin geligmesi
amaci ile kurulan TURKSEKER'in Ureticilere bedelsiz tohum, bedeli karsilidinda kimyasal
guibre ve bakim avanslari vermesi, modern tarim tekniginin kirsal kesime uygulamasi ve
seker tarimi ve sanayisine énemli sosyal faydalar sagladigi gorilmektedir. Bu nedenle
sadece kar eden fabrikalar ozellestirildiginde, genellikle karli ve verimli olarak
calistirlamayan fabrikalarin 6zellestirme sonrasi donemde faaliyetlerini surdirmesi
mumkin olmayacaktir. Boylece zarar ile galisan fabrikalarin Gretime devami kosulu,

pancar ureticileri icin de dnemli bir giivence olacaktir.

Dider bir model; seker endustrisinde calisanlara belirli bir oranda hisse (%10-30
gibi) verildigi ve bunun yaninda butiin kamu fabrikalarinin belirli bir hissesinin (%30-40
gibi) Ureticilerin ortak oldugu pancar istihsal kooperatiflerine verildigi modeldir. Burada
kalan hisseler ise yore mutesebbisleri ve gekerli mamuller dreten firmalara
devredilebilir. Bunun igin Oncelikle butin fabrikalarin anonim girket gsekline
dondsturilmesi gerekmektedir. Bu model, isletmelerin bedellerinin ddenmesinde
ureticilere ve calisanlara kolaylik saglanabildigi, pesinatsiz ve cok disuk pesinat ile 3-5

yil vadeli olarak fabrikalar 6zel kisi ve kuruluglara devredilebildigi bir modeldir.

Seker fabrikalarinin tamamen pancar Ureticilerinin Gye oldugu pancar kooperatifi Ust
orgutii olan PANKOBIRLIK'e devredilmesi de ozellestirme modellerinden biridir. Bu
durumda pancar Ureticilerine yonelik hizmetlerin devamliligi ve nitelikleri iyilestirilebilir
(Tanrivermis ve ark. 2000). Dider tarima dayali sanayilerde oldugu gibi seker
sektoriinde de sistemin saglikli bir sekilde islemesinin temel sartlarindan biri; yeterli
duzeyde ve kaliteli hammaddeyi sadlayacak saglam bir tarimsal altyapl ve hammadde

uretecek bir orgiitlenmeyi olusturmaktir. Seker sektdriinde bu sartin PANKOBIRLIK
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tarafindan basarildidi ve hammadde Uretiminin aksatimadan surduruldugi, Amasya,
Kayseri ve Konya Seker Fabrikalarinda gorilmektedir. T.C. Devleti baglangicta TSFAS
araciidiyla bir taraftan Tirk ciftcisini pancar kooperatifleri biciminde orgutleyerek
bugiinkii sivil kurulug olan PANKOBIRLIK'in kurulusunda rol almis, sermayenin tabana
yayllmasl politikasi ile de Amasya, Kayseri ve Konya Seker Fabrikalarini PANKOBIRLIK
ve badll kooperatiflerine devretmistir. Bu noktadan sonra Devlet, kendi kurulusu olan
TSFAS ve tamamen 0Ozel kooperatif kuruluglart olan pancar kooperatifleri istiraki 6zel
seker fabrikalarl vasitasiyla bir taraftan modern tarim tekniklerini 6gretirken, diger
taraftan Gretim ve verimliligi artirma ve Ureticiye hak ettigi geliri saglama politikasini

devam ettirmigtir.

Kamu seker fabrikalarinin 6zellegtiriimesinde tartigilan bir konu da fabrikalarin %100
hisseli bir kooperatif kurulusuna devredildiginde, kamu tekelinden 6zel tekele dontsim
s6z konusu olabilecedi dusiincesidir. Burada PANKOBIRLIK'e 6zellestirmede belirli bir
hisse verilmesi gerektigi ifade edilmektedir (Tanrivermis ve ark. 2000). Ancak bunun
icin oncelikle o©zellestirme sonrasi donemde seker sanayinde rekabet ortaminin
olusturulmasi ve tekellesme egilimlerinin énlenmesi gerekmektedir.

5.4. Ozellestirmede Ornek Model — Polonya

Bu bolimde “Polonya Seker Sektorii Ozellestirme Sartnamesi” cercevesinde Polonya
hikumetinin seker sanayiinde uyguladigi 6zellestirme modeli incelenmigtir. Tarkiye'nin
son vyillarda girmis oldudu ozellestirme strecinin bir bolumint teskil eden seker
fabrikalari ile ilgili model olusturabilecek bir planlama ortaya konmaya caligiimistir. Ayni
zamanda Polonya Hukimeti'nin 6zellegtirme politikalarinin kisa bir 6zeti ile birlikte
Uretici, sanayici ve g¢alisan Ucgeninin nasil zarar gérmeden sikintili bir stireci basar ile
atlatabileceginin ~ 6rnekleri  bulunmaktadir  (Anonim 2005g). Polonya Devleti,
sartnamesine koydugu Uretim garantisi sarti ile birlikte, ihalelere katilan firmalara “gidin
once Uureticilerle anlasin sonra bize gelin” gibi olduk¢a net bir tavrl ortaya koymugstur.
Hem dretim kaybini 6nlemig, hem ciftginin zarar gormesinin 6nune gec¢mis, hem de
sanayicinin hammadde bulma sikintisini daha suirecin basinda bu net tavir ile kesmigtir.
Bununla beraber sektortin bir diger gercedi olan calisanlarla olusabilecek problemleri de

giindeminden kaldirmigtir.
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5.4.1. Seker pancari Uretiminin saglanmasinin garantileri
Sirket, son beg yillik Uretim kapasitesini ve yapilan seker pancari sézlesmelerinde

belirlenen teslimat miktarini tutturup devam edeceklerini garanti etmektedir.

Sirket, son iki yildaki Uretim miktari hari¢, kendisi tarafindan uretilecek yillik A ve B

kotas! seker Uretimini garanti etmektedir.

Seker dretim kotasina sahip olan Sirket, Ureticiye (ekiciye) belirli miktarda seker

pancari Uretmesi ve teslim etmesi hakkini vermeyi taahhut etmektedir.

Sirket, Ozellestirme sonrasi ilk kampanya donemi icin resmi Uretici listesini ve
bunlarin bireysel mevcut tonaj miktarlarini Birlikler ile birlikte hazirlamaktadir. S6z
konusu liste, Uretici sozlesmesinin esas 0©desi olarak, noter tarafindan tasdik

edilmektedir.

Sirketlerin sahibi konumundaki yatinmci firma, mevcut Uretim alanlanndaki seker
pancari Grinunun ozelliklerini, belirtilen prensiplere gore, sirket tarafindan devam edip

etmedigine bakmaksizin alimini garanti etmektedir.

Sirket, kota dahilindeki Uretilen tum geker pancart miktarinin alimini  kabul
etmektedir. Teslim edilen seker pancari bedelinin 6denme vadesi, teslimatin
tamamlanmasindan itibaren 21 gunluk sidre icerisinde gerceklesmektedir. Sirket,

teslimatlarin yapillmasi sirasinda kismi 6deme yapmay! da garanti etmektedir.

Seker Pancar Uretim Sozlesmeleri'nin hazirlanmasinda mevcut ekiciler, sirketin
hissedarlari ve birligin Gyeleri 6ncelikli saylimaktadir. Sirketler seker Urinunin
hammaddesinin munhasiran ve vyalniz Polonya dahilinde Uretilecedini garanti
etmektedir.

5.4.2. Seker sozlesmelerinin yapilmasi ve seker pancart alimi sartlari

Sirket, seker Uretimi icin geker pancari s6zlesmelerini, birlikler ile yapilacak anlasma
tzerine, Protokol'iin yururlige girmesi tarihinden itibaren en fazla ¢ yil sureli olmak
Uzere, seker pancarinin geker uretimi amach isletim kontratlarinin imzalanmasina
baslanmasini taahhit etmektedir. Ayni zamanda girket, seker pancarinin kendi
organizasyonu dahilinde tasinmasini bedava olarak yapmayl ve tim masraflarini

karsilamay! taahhit etmektedir.
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5.4.3. Seker pancari icin fiyat olusturulmasi yontemi
Sirket, Ulke seker rejimi ve seker ttizugune uygun olarak, birlikler ile saglanacak
mutabakat Uzerine, s6z konusu tizikte belirtilen sartlarda seker pancari satin alimina

iligkin asgari fiyat belirlemeyi taahhtt etmektedir.

Seker pancarinin A kotasi fiyatinin belirlenmesine yonelik gérigmeler, taraflarin ilgili
tavsiyeleri dikkate alinarak yapilmaktadir. Bir ton seker pancarl piyasa fiyati veya bir
ton seker pancarindan Uretilen geker icin sirket tarafindan istenilen asgari fiyat esas

alinmaktadir.

B kotasl dahilinde bir ton seker pancar fiyati, A kotasi dahilindeki fiyatin %80'ini
teskil etmektedir.

Seker pancarinin kesin fiyati, sirketler ve birlikler arasinda, seker pancari satin alimi
kampanyasinin baglamasindan en gec¢ iki hafta dnceden yapilacak olan gorismeler

neticesinde belirlenmektedir.

Bir onceki maddede belirtilen sure igerisinde sirketler, birlikler ile beraber, erken ve

sonraki teslimatlarin programini ve bedel 6deme prensiplerini tayin etmektedirler.

Sirket tarafindan, seker imalati icin pancar Uretim sdzlesmelerinin imzalanmasinin
baslatiimas! halinde, sirketler birlikler ile beraber seker pancari alm gartlarini ve

fiyatlarini belirlemektedirler.

Sirket, asgari fiyat Gzerinden, her bir Ureticiye yillik 250 kg.a kadar seker miktari
satin alma imkanini saglamaktadir.

5.4.4. Sigorta ve teminat

Sirket, toplu sozlesme kapsaminda sigorta bedelini kargilayacaklarini garanti
etmektedir. Sigorta primlerinin belirlenmesi ve 0demeler seker pancarl tedarikini

muteakiben yapilir.

Sigortacinin secimi, belirtilen sirket tarafindan birlikler ile saglanacak anlasma

Uzerine yapiimaktadir.

Avans-pesin ddemeler sigorta sdzlesmesinin yazili olarak yapilmasini miteakiben
gerceklestirilir. Sirket tarafindan sigorta masraflarinin bir 6nceki s6zlesme alinmadan
O0denmesi, sirketler veya yatinmci tarafindan yapilan 6demelerin geri istenmesine

dayanak tegkil etmemektedir.
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5.4.5. Yan urunler
Sirket, ekicilere %10 kuru kitle olarak 500 kg. miktarinda melasin bedelsiz alimi
imkanini vermekte veya teslim edilen her bir ton pancar icin belirli miktarda melas

verilmektedir.

Berraklastirma kireci, Uretici tarafindan teslim edilen hammadde miktari oraninda

saglanir.

Bu urinlerin ayrilmasi yonteminin ayrintilari, sirketler ve birlikle arasinda yapilacak
olan anlagma ile belirlenmektedir.

5.4.6. Ureticilerin egitimi

Sirket, Ureticiler icin, seker pancar yetistirilmesi kulturinun yukseltiimesi amaci ile

egitim organize edeceklerini garanti etmektedir.

Ayrica sirket, ayri bir anlagma ile egitim programinin organize edilmesi ve birliklerin
faaliyetlerinin yaratilmesi icin alinan pancar miktarinin %0,3'inden daha az olmamak
uzere ek finansman saglanmasi icin birlikler ile igbirligi yapmaktadir.

5.4.7. Ureticilerin sirketin yonetimine istiraki

Sirket, Ureticilerin sirketin hissedarlari olup olmayacagina bakmaksizin, sirketin

yonetim kurulu Gyelidinin en az birinin Uretici temsilcilerine tahsis edilmesini taahht

etmektedir.

Ureticilerin, sirketin hissedari olmasi halinde, sirket;

a) Danisma Kurulu'nun 5 tyeye kadar olmasi halinde, belirtilen sirketin Denetim
Kurulu'nda bir tyeligi,

b) Danisma Kurulu'nun 5 Uyeden fazla olmasi halinde ise 2 Uyelidi taahhut

etmektedir.

Seker fabrikalarinin denetim kurullarina ureticilerin temsilcileri, birlikler tarafindan
onerilmektedir.

5.4.8. Ureticilerin anonim sirketlerinin sermayesindeki katilim payi

Sirket, anonim girket sermayesinin %15'ine kadar olan bolumu dreticilere ait
olmasini teminen, ilgili Ureticiye, piyasa fiyati (cari) Uzerinden girketten hisse senedi

satin alma imkanini vermektedir.

Sirket birliklerle mutabakat saglayarak, eski ekicilerden veya onlarn yasal
haleflerinden, sirketin hisse senetlerinin satin alinmasi amaci ile ekicilere, sirkete seker

pancari teslimatlari ile geri 6denecek olan finansman programi saglayabilmektedir.
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Sirket ekicilere hisse senedi saglanmasi secenedi olmaksizin, hissedarlik
sermayesinin artirimasina oy verememektedir. Hissedarlik sermayesine istirak etmek
isteyen Ureticiye, sirkete teslim edilecek seker pancari karsilidinda geri 6deme imkanina

sahip alti yil faizsiz kredi saglamaktadir.

Sirketlerin birlesmesinin gerceklesmesi halinde, sirket bu tir hisse senedi degisim
islemi paritesinde yer almakta asagidaki kriterleri dikkate almaktadir.

a) Hissedarlik sermayesinde ureticilerin hissedarlik payi,

b) Sirketlerin tretim limitlerinin buyuklugu,

c) Sirketlerin kar tretme imkan ve kapasitesi.

Hammadde durumu ve hisse senedi dedisim paritesinin kesin olarak belirlenmesi

bagimsiz denetci (murakip) tarafindan gerceklestirilebilmektedir.
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SONUC ve ONERILER

Turkiye'de planli ve minavebeli olarak tretimi yapilan Grinlerden biri de geker
pancaridir. Cumhuriyetin kurulusundan bugiine seker pancari: tarimin 6gretmeni, kirsal
alanin gelir dizeyi ve refahini yikselten Grin, istihdamin ve bélgeler arasi kalkinmighk

farklarini asgariye indiren dnemli endustri bitkisi olmustur.

Turkiye'de bugine kadar izlenen tarim politikalarinda sekerpancan utretimi, seker
ihtiyacini kargilamanin yaninda, tarimsal ve ekonomik kalkinmamizda yuki ¢eken bir
lokomotif olarak degerlendirilmistir. Bu nedenle seker sanayini sadece Ulkenin seker
ihtiyacini kargilayan bir kurulug olarak gdérmemek gerekir. Sekerpancar tarimi, bir

tlkenin genel tarimi igcinde 6nemli bir rol oynamaktadir.

Sekerpancarn alternatif Urlinlere gore, dis pazar dederi ve tarima dayall sanayiler
arasinda verimlilik, karliik ve katma deder yonunden genelde karsilastirmali Usttinltige
sahiptir. Tarim ve endustri kesiminde yarattigi istihdam, faaliyetine ayricalik ve etkin bir
sosyal boyut kazandirmaktadir. Turk tariminin gelismesinde 6nemli katkilari olan seker
sanayi ile birlikte makinall tarim, minavebe, sertifikall tohum kullanimi, s6zlesmeli
ekim, kontrollu tarimsal kredi, hagere ve hastaliklarla mucadele, garantili fiyat sistemi,

teknik danigmanlik uygulamasina baglaniimistir.

Sekerpancar Uretimi ve seker sanayiinin, gerek dogrudan gerek yan trinleri yoluyla
tlke kalkinmasina yapmis oldugu katkilar ve gerekse sekerin stratejik bir triin olmasi
gibi nedenlerle, ABD, AB ve pancardan seker ureten diger Ulkelerde oldudu gibi

mutlaka desteklenerek devam ettirilmesi zorunlulugu bulunmaktadir.

Akilci yaklagimlar ve uygulamalarla, pancar ve seker Uretim maliyetinin azaltilarak
sektortin  verimliliginin  artinlmasi  hedeflenmelidir. Zaman igerisinde teknolojik
ilerlemelerle ulusal ve uluslararasi boyutta yaganan gelismelere bagli olarak, her sektor
icerisinde yeniden yapillanma caligmalarinin yapilmasi kaginilmazdir. Turkiye seker
sektori icin de boyle bir yeniden yapilandirma caligmasi er yada ge¢ yapilimak
zorundadir. Onemli olan bu yeniden yapilanma calismasinin hedef ve igerigini dogru

belirlemek ve iyi uygulamaktir.

Tarkiye’nin tarim ve sanayi alanindaki temel yapisal sorunlari, seker sektérini de
olumsuz yonde etkilemektedir. Nufusun fazla olusu, optimum olmayan isletme

buyukluga, dusuk verim ve kalite, etkin bir sekilde ayarlanamayan destekleme sistemi,
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iyi bir fiyatlandirmanin olmayisi baglica sorunlardir. Sektdrde tarim, tretim, teknoloji,

ekonomik ve yapisal sistemde koklu dedisikliklerin yapiimasi gerekmektedir.

Artan uluslararasi rekabet seker dreticilerini  teknolojilerini  yenilemeye
zorlamaktadir. Bu kapsamda Turkiye Seker Fabrikalar A.S. “Fabrika Otomasyonu ve
Modernizasyonu” ile “Atiksu Aritim1” yatirimlarina oncelik vererek personel azaltimi,
yakit tasarrufu, kapasite kullaniminda artis, kalite ve verimlilikte iyilesme

amaclamaktadir.

19 Nisan 2001 tarihinde yururlide giren 4634 sayili Seker Kanunu ile Tarkiye'nin
seker politikalarinda 6nemli dedisiklikler yapilmistir. Kanun oncelikle yurtici talebin
yurtici arzla karsilanmasl amagclanmigtir. Kanun, tretim-tiketim dengesinin korunmasi
amacinl gutmekte ve geker fabrikalarinin Ozellestirilmesi icin piyasa kosullarini uygun
hale getirmektedir. Boylece hala gecerli olan kota sistemi, 6zel sektdrii de igine alacak
sekilde genisletiimis olmaktadir. Bu konuda serbest piyasa kosullarinin saglanmasi
amaciyla pancar fiyatlarinin dretici ile igleyici arasinda belirlenmesi, seker satig
fiyatlarinin serbest birakilmasi ve ani fiyat dalgalanmalarini engellemek igin depolama

maliyetlerinin karsilanmasl gibi esaslar getirilmistir.

Seker Kanunu ile seker Uretim ve pazarinda kota sistemi dngorilmesi yani sira geker
fabrikalarinin Ozellestiriimesine alt yapi hazirlamaktadir. Bu yasada uygulanacak olan
kota sistemiyle pancar ekim alanlan daha da daralacaktir. Bir taraftan seker Gretimi
azalirken, kispe Uretimi de azalacaktir ki bu da hayvanciligi etkileyecektir. Bu olumsuz
sebeplerden dolayr Seker Kanunu yeniden gozden gegirilmelidir. Bunun saglanmasi igin
ise Turkiye’nin oncelikle yapisal ve sosyal politikalarini planli ve dogru bir sekilde
uygulayarak eksiklerini gidermesi ve siyasiler ile Ureticilerin birlik olup tlke tarimini

korumalari ve gelistirmeleri gerekmektedir.

Seker Kanunu ile sekerpancar fiyatlari, fabrikalar ve Ureticiler ve/veya temsilcileri
arasinda belirlenecektir. Seker fabrikalarinin atil kalmamasi, hammaddenin zayi
olmamasi ve Ureticilerin de magdur olmamalari icin bu iki kesim arasindaki iligkileri
belirleyecek 6nlemler alinmalidir. Bu acidan PANKOBIRLIK tirii tretici orgiitlerinin

devam etmesinin saglanmasi gerekmektedir.
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Seker politikasinin organizasyonunda Onemli gorevler alan TSFAS, sektdrdeki
gelismenin ana kaynaklarindan biri olmustur. 1984 yilinda Iktisadi Devlet Tegekkiilirne

donlsturdlen TSFAS’nin fabrikalarinin 2000'li yillarda 6zellestiriimesi gindeme gelmistir.

Ozellestiriimede g6z onunde bulundurulmasi gereken en oOnemli konu, seker
dretiminin devamlidini saglamak icin gerekli altyapi ¢alismalarinin gergeklestirilmesi ve
daha once 6zellestirilen ve faaliyeti sona eren diger KiT'lerin (Et ve Balik Uriinleri A.S.

ve Sut Endustrisi A.S.) durumuna distlmemesi geregidir.

Seker sektoriinde faaliyet gosteren Uretici birlikleri ile sektérde sz sahibi firmalar
seker sektoriinde ozellestirmeye karsi dedildir. Ancak dogru 6zellestirmeden yanadir.
Ozellestirme seceneklerinden en dogru olani tercih etmek seker sektorli icin hayati
Onem tagimaktadir. Konunun siyasi ve hamasi unsurlardan uzak ama asla uluslararasi
ticaret unsurlarini gozardi etmeyecek sekilde ¢coziime kavusturulmasi gerekmektedir.
Bunun icin her seyden &énce kamuoyunun dodru bilgilendiriimesi ve aydinlatiimasi
gerekir. Burada en buyik gorev basta devlet olmak lzere sektoriin dzellestiriimesinde
s6z sahibi olan tim kesimlere dismektedir. Bu kesimler sektorii Gylesine dogru
tanimlamali ve kamuoyuna aktarmali ki, ileride benzerlerinde yasanan sikintilar
yasanmasin ve en 6nemlisi; sekerde ihrac edebilme kabiliyetinden disa bagimli konuma

gelinmesin.

Bunun icin; sektor her seyden oOnce artilari ve eksileri ile ortaya iyi konmali ve
alicilarina dogru tanitiimalidir. Halen ozellestirme Idaresine devredilen kamu seker
fabrikalari ihale edilmeden 6nce seker sanayiinde veya dider bir ifadeyle yerli pancar
sekeri Uretiminde surekliligi sadlayacak tedbirleri alacak bir ihale sartnamesi
hazirlanmalidir. Bdylece; ileriye yoOnelik olarak AB normlannda bir seker rejimi

olusturacak esaslari kapsayan 6zellestirme yapilmasina imkan saglanmis olacaktir.

Stratejik 6neme sahip sekerin gelecedi teminat altina alindiktan sonra yani, seker
pancari tariminin strdirdlebilirligi  saglanirsa ve seker Uretim sarth 6zellegtirme
sartnamesi hazirlanir ve bu gerceklestirilebilirse; sektoriin katma dederiyle yasayan
gida, kimya, ilag, tarim, hayvancilik, tagima, sigorta, bankacilik, hizmetler vb. daha pek
cok sektor de guvence altna alinmis olunacaktir. Ozellestirme segenekleri
dederlendirilirken pancar sekeri Uretiminin dogrudan ve dolayl iliskili olan sektorlerle
etkilesimi iyi analiz edilmeli, verilecek kararlarda daha saglikll ve tutarli davranarak

tereddutler ortadan kaldiriimalidir.
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Netlesmis istekler, kararli ancak tutarli davraniglar ¢zellestirmeye talip olacaklarin
onunu daha iyi gormesine vesile olacak ve talipliler daha tutarll bir yaklasim
sergileyecektir. Ayrica, spekulatif edilimlerle sektore talip olacaklar ayiklanmis, sektore

seker Uretmek icin talip olacaklarin cesareti artirilmig olacaktir.

Seker Sanayi, Uretici kesiminden 500 bin ciftci ailesi, sanayide 25 bin calisan, yan ve
alt sanayi dallari ile beraber toplamda 10 milyonu askin c¢alisanla dogrudan iligkilidir.
Yaklagik 25 bin calisaninin ig givencesi ve kidem tazminati konusu c¢ok 6nemlidir.
Ozellegtirilecek kamu fabrikalarinda oncelikle bu sorunun nasil acilacadi, calisanlarin
haklart ve bunlara 0denecek mali haklann zedelenmeden hak sahiplerine nasil

verilecedinin hesabi iyi yapilmalidir.

Ozellestirme Idaresi Bagkanligrnca hazirlanacak ihale sartnamesinde yukarida
kismen dedinilen hususlar disinda yer almasinda mutlak yarar gorllen asagidaki
konular da vardir. Bunlar, gerek tilke menfaatleri ve gerekse Ozellestirmenin saglikli
yapllabilmesi icin sarttir.

1. Ihale sézlesmesi; seker pancar ziraati ve seker uretiminde siirekliliji saglayacak
ve gilvence altina alacak hususlar icermelidir.

2. Ozellestirmenin sosyal boyutu 6n plana cikartiimali ve yuz binlerce Uretici ile,
milyonlarca ilgili insanin sektordeki menfaatlerini korumanin dlkenin i¢ istikrarini
korumak oldugu anlamina geldigi asla unutulmamalidir.

3. Calisanlarn ig guvenceleri ve kidem tazminati gibi 6zIuk haklar garanti altina
alinmaldir.

4. Fabrikalarin en az 25 yil sureli ve devraldidi kotanin en az % 95 i kadar Uretim
yapma teminati sartname ile saglanmalidir.

5. Alicilarin niyeti iyi irdelenmeli, gercek amagclan ortaya konmall ve ticari hayatlari
sorgulanmalidir.

6. Fabrikalarda Uretim surekliligi ve bunun givencesi o©ncelikle profesyonel
yonetimlerle miumkindir. Ihale sartnamesine konulacak birkag madde ile seker
uretiminde surekliligi sadlamak amaciyla, sirket yonetim kurullarina belli sayida,
sektorde deneyimi ve birikimi olan profesyonel ve uzman Kkisilerin gorev almasi
saglanmalidir.

7. Eski Dogu Blogu Ulkelerindeki dzellestirme uygulamalari dikkatle arastiriimal ve
0 Ornekler gbz onine alinarak sektor Ozellestiriimelidir. Sektérde salt beklenti para

doniisi olmamalidir. Esas olan Uretimdeki strekliliktir. Bu sureklilik saglanirsa milli
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ekonomiye dolayisiyla hazineye bugiin beklenenden cok fazla para akigl s6z konusu
olacaktir. 90l yillarin oOncesinde ve sonrasinda Dogu Blogu Ulkelerinde yapilan
Ozellestirmelerde para beklentisinin aksine devletin 0Ozellestirilen fabrikalara igletme
sermayesi destedi s6z konusu olmustur.

8. Seker ithalatinda yuksek gumrik vergisi uygulamasina devam edilecedi
guvencesi devlet tarafindan garanti altina alinmaldir.

9. Ihracat tesvik edici kaynaklar veya fonlar olugturulmalidr.

10.NBS dretiminde AB normlarinda Uretim yapacak yasal diizenleme (Toplam
pancar sekeri Uretiminin %2’si kadar NBS Uretimi) getirilerek denetimleri mutlaka
saglanmalidir.

11.Sinir ticareti ve serbest bélgeler yoluyla kacak seker girisi ve bundan 6tird
olusan ekonomik kayiplar 6nlenmelidir.

12. Ozellikle bavul ticareti yoluyla sentetik tatlandiricilarin yurda girisi engellenmeli,
girisleri denetim altina alinmali, Uretimlerde kullanim miktarlar gida kodeksine uygun
oranlara cekilmeli ve gerekli denetimleri yapilmalidir.

13. Dahilde Isleme Rejimi yeniden gozden gegirilerek dahili tretimler denetim
altina alinmali ve bu amagla tlkeye sokulan sekerin, mutlaka mamul trin olarak ihrag
edilmesi saglanmali  ve mutlaka yeni hukuki yaptinmlar  getirilmelidir.

S6z konusu oneriler saglikli bir 6zellestirmenin ve surekli tiretimin gtivencesidir.

Hicbir spekilasyona mahal vermeyecek ve sektdrde bir yikima neden olmayacak
Ozellestirme modeli ortaya konmalidir. Her seyden ¢nce Ozellestirmede s6z ©ncelikle
ureticilerin olmalidir. Bu kesimin goris ve Onerileri mutlaka dikkate alinmaldir.
Ureticisiz bir 6zellestirme veya ortaklik olusumu distnilmemelidir. Bunun aksine bir
ozellestirme; sekerde disa bagimliik yaninda ¢odu tarim Grlnlerinden farkli olarak,
GSMH ve ekonominin dedisik kesimlerine farkli yansimalara neden olacak ve

beklenmeyen olumsuzluklara ve hatta sosyal calkantilara zemin hazirlayacaktir.
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