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VERGI INCELEMESI VE NETICESINDE YAPILAN TARHIYATLARIN
VERIMLILIGI

Ekonomik hayatta devletlerin varligin1 siirdiirebilmek i¢in
basvurduklar1 en onemli gelir kaynagi vergilerdir. Beyan esasina dayali vergi
sistemlerinde ise idarenin ve miikelleflerin kanunlarla belirlenen ilkeler
cercevesinde hareket edip etmediklerini tespit etmek amaciyla vergi denetimi
devreye girmektedir. Vergi denetimi genis anlamiyla miikelleflerin beyanlarinin
dogrulugu yaninda idarenin yaptig1 islerin dogrulugunun saptanmasi (teftis) ve
personelin  gerektiginde  sorusturmasinin  (tahkikat)  yapilmasini  da
kapsamaktadir. Calismamizda vergi incelemesinin ne oldugu kimler tarafindan
yapildigi, yetkiyi nereden aldiklari, vergi incelemesini yapan birimlerin
verimliligi, vergi incelemesinin verimliligi Olciiliirken dikkat edilmesi gereken
hususlar iizerinde durulmustur. Vergi incelemesi daha onceleri yalnizca defter
ve belgeler ilizerinde yapilabiliyor iken serbest delil sistemi ile 1980 yilindan
itibaren defter belge disindaki harici veriler de kullanilabilir hale gelmistir. Tabii
burada ispat, delil ve karine kavramlar1 devreye girmistir. Vergi incelemesi
yapilirken hem inceleme elemani ve hem de incelemeye tabi tutulan tarafindan
dikkat edilmesi gereken bazi hususlar bulunmaktadir. Bunlardan bazilar
ornegin; Inceleme elemani incelemeyi miikellefin is yerinde yapmalidir. Ayrica
mesai saatleri disinda miikelleften izin alinmadigi siirece vergi incelemesi
yapilamaz. Incelemeye tabi tutulan incelemenin her safhasinda inceleme
elemanindan bilgi isteyebilir.

Vergi incelemesinin iilkemizde c¢ok sayida denetim birimi
tarafindan gergeklestirildigi her zaman elestiri konusu yapilmis olmakla beraber
baz1 yabanci {ilkelerde incelemeyi yapan birimler konusunda yapilan
arastirmada tiim tiilkelerde vergi incelemesini birden fazla birimin yaptig1 tespit
edilmistir.



Vergi incelemesinin verimliliginden s6z ederken inceleme isini
yapanlarin sorunlari, miikelleflerin sorunlari, kanunlarin yeteri kadar acik
olmamasi gibi hususlarin dikkate alinmasinin yerinde olacag: diisiiniilmektedir.

Vergi kayip ve kacagini, kayit dis1 ekonomiyi dnlemede en dnemli
ara¢ olan vergi incelemesinin etkinligi i¢in alinmasi gereken bazi Onlemler
vardir. Bunlar servet beyaninin uygulanmasi miikelleflere nereden buldun diye
sorulabilmesi, zaman kaybinin  Onlenmesi agisindan incelemelerde
standardizasyona gidilmesi, sektorel incelemelere agirlik verilmesi, denetim
birimleri arasinda gorev tanimi ve ayriminin iyi yapilmasi, Inceleme sonucunda
tarhiyat Oncesi uzlasma miiessesesinin uygulanmasi ve inceleme elemani
tarafindan yapilan incelemenin her iki tarafa agisindan da hukuki sonug
doguracaginin unutulmamasi1 gibi hususlardir. Diger bir tedbir de inceleme
elemanlarmin inceleme disinda diger gorevlerden miimkiin oldugunca uzak
tutulmalar1 geregidir. Inceleme elemanlarn teknolojiden uzak kalmamalar1 ve
gilinlimiizde dnem kazanan toplam kalite yonetimi ¢alismalarina tabi tutulmalari
gerekmektedir. Maliye Bakanlhigi tarafindan bu konuda yapilan calismalar
oldukca zay1f kalmaktadir.

Ayrica 2005 yilinda Maliye Bakanligi denetim birimleri ve idari
makamlarin toplam Tiirkiye genelinde 104.578 vergi incelemesi yaptiklar1 bu
incelemelerin  50.700 adedini vergi denetmenlerinin gergeklestirdigi ve
incelemeye tabi tutulan miikelleflerin 100 YTL tutarinda kazanca kargilik 119
YTL tutarinda kazanci kayit ve beyan dig1 biraktiklar1 tespit edilmistir. 2004
yilma gore vergi kayip ve kacagimin da % 42 oraninda artis gostermistir. Bu
durum miikelleflerin inceleme oranlarinin ve inceleme elemani sayisinin
artirilmasi gerektigini gostermektedir.

Vergi incelemesi idare agisindan devletin giivenilirligi, tarafsizlig
ve Ustilinliiglinii miikellefe gésterme yonii ile miikellef agisindan mali ve hukuki
boyutunun yaninda egitici ve caydirici yonii ile de 6nemlidir.
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GIRIS

Devletlerin varlik sebebi olan fonksiyonlarini yerine getirirken gerekli olan
finansman1 saglama araglarindan en Onemlisi olan vergi tamim itibariyle kamu
harcamalarinin finansmanini saglamak amactyla gergek ve / veya tiizel kisilerden 6deme
giiclerine oranla zorunlu, nihai ve karsiliksiz olarak alinan parasal tutardir. Diger yandan
Odeyenler agisindan vergi sahip olunan maddi varliklarin kazang ve iratlarm bir
bolimiiniin belli hizmetleri ifa edebilmesi i¢in karsiliksiz olarak devlete aktarilmasi
anlamina gelmektedir. Devletler vergilerden yeterli kaynak saglayamadiklarinda
bor¢lanma yoluna gitmekte ve bu da vergilendirmeye nazaran ekonomi lizerinde farkl
sonuglar dogurmaktadir. Ancak devlet agisindan maliyet ve uygulanabilirlik agisindan

en onemli kaynak vergilerdir.

Vergi mevzuatinin birgok alani kapsamasi, tesvik ve istisna uygulamalarmm
coklugu, vergi kanunlarinin kolay anlagilamamasi, vergi miikelleflerinin ekonomik
planlarm1 etkileyecek sekilde siirekli degismesi, beyan esasina dayanan vergi
sistemlerinde miikelleflerin vergi matrahina esas teskil edecek bildirimleri kendi
inisiyatifleri ile belirliyor olmalar1 vergi miikellefi olanlarin vergi kacirma ve/veya

vergiden kaginmalarma neden olmaktadir.

Vergi; devlet gelirlerinin ve kamu harcamalarinin finansmanin1 saglamada en
saglikli kaynagi olusturmaktadir. Ancak devletlerin vergi gelirlerini tam ve geregi kadar
toplayabilmeleri miimkiin olamamis ve her donemde ¢esitli zorluklarla karsilagilmistir.
Vergiye muhatap olanlarin da vergiye karsi ¢esitli nedenlerle direng gosterdikleri bilinen
gercektir. Devletler vergi kaybmi miimkiin olan en az diizeye indirmek amaciyla cesitli
onlemler almak zorundadirlar. Iste burada devreye beyan esas1 gegerli olan iilkelerde
miikelleflerin beyanlarinin dogrulugunun tespiti amaciyla yapilan vergi incelemeleri

girmektedir

Vergi incelemesinin, Anayasa’da yerini bulan verginin yasallig1 ilkesine uygun
olarak gerceklestirilmesi gerekmektedir. Ciinkii yasa ile getirilmesi gereken vergilerin
ve bunlarin alimmasina iliskin usule iliskin diizenlemelerin, yalnizca yasa ile getirilmesi
yetmemekte ayrica kisi ve/veya kurumlar nezdinde vergi incelemeleri yapilirken

verginin yasallig1 ilkesi ile dogru orantili davranilmasi gerekmektedir.



1980 yilindan Once vergi incelemeleri sadece defter ve belge tlizerinde
yapilabilir iken bu yilda yapilan gesitli diizenlemeler ile delil serbestligi getirilerek artik
her tiirli delil kullanilarak defter kayit ve belgeler disinda harici karinelere gore de
inceleme yapilabilmektedir. Bu diizenlemelerden sonra vergi incelemesi yontem ve

tiirleri hukuki platformlarda daha tartigmali hale gelmistir.

Vergi incelemesi neticesinde yapilan tarhiyatlarda olaym bir yOniiniin vergi
yonetimini diger yoniiniin miikellefleri ilgilendirmesi, islemin hukuki boyutlarinin her

iki tarafca dikkate alinmasi geregini ortaya ¢ikarmaktadir.

Calismamizin birinci boliimiinde; vergi denetimi ve bunun iginde yer alan
vergi incelemesinin kavram olarak degerlendirilmesi, amaci, 6nemi, benzer denetim
tlirleri ile ayrilan yonleri, anayasal ve yasal dayanaklari, uygulama esaslari, vergi
incelemesinde dikkate alimacak hukuksal kurallar ve ispat, delil, karine kavramlar1
dikkate almarak degerlendirilmistir. Ikinci boliimde; Tiirkiye’de, ABD ve baz1 AB’ye
iiye iilkelerde vergi inceleme siireci, kimler tarafindan yapildigi, incelemenin siiresi,
incelemenin asamalari, incelemeye baslama, bitirme, raporlama, inceleme sonucu tespit
olunan vergi ve cezalarin 6denmesi ile incelemenin gerek miikellef ve gerekse idare
acisindan psikolojik etkileri degerlendirilmistir. Uciincii boliimde ise; iilkemizde vergi
incelemesinin etkinligi, etkinligin belirlenmesinde dikkate alinacak hususlar, istatistiki
bilgiler, inceleme birimleri tarafindan yapilan incelemelerin yillar itibariyle verimliligi,
uyusmazlik ve tarhiyat Oncesi ve sonrasi uzlagsma miiesseseleri, vergi incelemeleri
sirasinda karsilasilan hukuksal, idari, inceleme yontemlerinden kaynaklanan sorunlar ve

¢Ozlim Onerilerine yer verilmistir.



OZGECMIS

Dogum Yeri ve
Yili

ISTANBUL
Ogr.Gordiigii
Kurumlar

Ba Ialma Bitirme Yihi

ih
Lise 1978 1981
Lisans 1981 1985
Yiiksek Lisans 2005
Doktora - -
Medeni Durum EVLI
Bildigi Yabana
Diller ve Diizeyi:  iNGiLiZCE
ve

?all t|g| Kurum Baslama
? Ayrilma Tarihleri

1964

Kurum Adi

BURSA KIZ LISESI

ULUDAG .UNV..
MALIYE BOLUMU

ULUDAG UNV. SOSYAL
BILIMLER ENS.

I.1.B.F.

ORTA

Calisilan Kurumun Adi

1.0SMANGAZI . e
VERaIAGALL s 1987 1989 BURSA DEFTERDARLIGI
2. . BURSA 1989 2006 BURSA . VERGI DAIRESI
VERGI BASKANLIGI
DENETMENLERI
BUROSU
BASKANLIGI
3.ISTANBUL 2006 ISTANBUL, VERGI  DAIRESI
VERGI BASKANLIGI
DENETMENLERI
BUROSU
BASKANLIGI
Uye Oldugu Bilimsel ve BIMED-BSMMO

esleki Topluluklar

Yayimlanan Calismalar

Bursa serbest muhasebeci ve mali
musavirler odasi yayin organi
dergisinde 2005

bilanco
yilinda insaat ve taahhit

islerinde KDV uygulamasi adll makale

22.12.2006
Harika M. KIRGIL
BASAK



BiRINCi BOLUM

1. VERGI INCELEMESININ VERGI DENETIMI iCINDEKI YERI

1.1. VERGI DENETIMi KAVRAMI

Vergi Denetimi kavramimin ekonominin diger denetim kavramlar1 igerisindeki
yeri oldukc¢a biiyilk ve dnemlidir. Gelismekte olan iilkelerde asil sorun toplam vergi
potansiyelinin tam olarak ortaya ¢ikarilamamasindan dolay1 devamli yeni vergiler ortaya
c¢ikarilmasi ve yeni fiskal yiikiimliiliikler getirilmesidir. iste kusursuz bir vergi denetimi
veya bir oto kontrol sistemi mevcut kaynaklar ile daha ¢ok vergi toplanabilmesi ve yeni
vergilere gerek kalmamas: demektir.'

Vergi Denetimi kavrami genis anlamiyla beyana dayali vergi sistemlerinde
miikelleflerin beyanlarmin dogrulugunun tespit edilmesi ve vergi yonetiminin merkez ve
tasra Orgiitiiniin i¢ denetime tabi tutulmasi ve vergi ile ilgili personelin sorusturmalarinin
yapilmasini kapsamaktadir.”

Beyan esasma dayal1 vergi sistemlerinde vergi miikelleflerinin vergilendirme
ile ilgili islemlerini tam olarak yerine getirip getirmediklerinin tespiti ile verilen
beyannamelerin ger¢egi yansitip yansitmadigi hususlarinin  belirlenmesinde vergi

denetimi kavram bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir.?

1.1.1. Vergi Denetimi Tanimi

Vergi Denetimi tanim olarak; Idarenin ve miikelleflerin ilgili kanunlarla tespit
edilen kurallar cercevesinde hareket edip etmediklerinin tespit edilmesidir. Vergi
denetimi, ekonomi denetim diizeninin énemli bir parcasidir. *

Diger bir ifade ile vergi denetimi beyan esasina dayali ve iyi bir oto kontrol

sistemi olmayan vergi uygulamalarinda yasal bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmakta ve

! Sara¢ Osman, ‘Vergi incelemesi’, Maliye Sigorta Yayinlari (15.03.2005), S.436, s.134.

* Seker H. Nezih, Hukuksal Yapistyla Vergi incelemesi, Beta Basin Yayim Dagitim A.S., istanbul:1994, 5.1-9 ve
Altar Omer Arpact, ¢ Vergi Denetimi ve intosai Meslek Ahlak Kurallari” Maliye Sigorta Yorumlari
(01.03.2004), S.411,s.175.

? Seker Sakip, ‘Vergi incelemeleri Uzerine Genel bir Degerlendirme’, Yaklagim Dergisi (Mays 1993), S.5, 5.53.

4 Sarag, a.g.m., s.135.



yalnizca vergi miikelleflerinin degil idarenin de denetimini saglamakta ve vergi
uygulamalarinin en diisilk oranda hata ile gerceklestirilmesini amaglamaktadir. Yani
vergi denetiminde bir yanda miikellef yasal 6devleri ile ilgili olarak denetlenirken diger
yanda vergi idaresi teftis uygulamalar1 ile ve vergi idaresi ¢alisanlar1 da herhangi bir
yanlis uygulama sonucunda tahkikata tabi tutularak denetlenmektedir. Ulkemizde

denetim gorevini ifa eden denetim elemanlar1 bu ii¢ gorevi de listlenmektedirler.

1.1.1.1.Vergi Denetiminin Amaci

Vergi denetimi vergi giivenliginin en onemli araci olarak isletmelerde tespit
edilen donem karlarinin diisiik gosterilmesini engellemeyi amacglamakla beraber vergi
denetiminin asil amaci miikelleflerin gecerli olan mali mevzuata uyup uymadiklarini
ornekleme yoluyla denetlemek, denetlenemeyenlerde de her an denetlenebilecekleri
olasiligi1 yaratmak suretiyle caydiricilik yaratmaktir. Yani vergi kayip ve kacagini
miimkiin oldugunca azaltmaktir.? Biitcedeki gider kalemlerine kaynak saglamak, gelir
dagiliminda adaletin saglanmasi, vergi kanunlariin uygulandiginin ve devletin giiciiniin
bir gdstergesi olmasi nedeniyle vergi denetimi makro seviyede de 6nem kazanmaktadir.(
Mart 2004 say1 411 Altar Omer Arpaci ¢ Vergi Denetimi ve Intosai meslek Ahlak
Kurallar1 ¢ ) Intosair = Uluslararas: Yiiksek Denetim Kurumlar1 Teskilat1 3

Vergi denetimi vergi kanunlarina uygunlugu ve vergi giivenligini saglamak
icin yapilan ¢aligmalarin timiidiir. Yapilan bu ¢alismalar1 asagidaki sekilde gruplamak
miimkiindiir.

—Isletmelerde Vergi incelemesi ( Vergi Revizyonu )

—Yoklama ( isletmelerin agilmasi, kapanmasi veya isletmelerde meydana

gelen degisikliklerin saptanmasina iligkin islemler )

—Bilgi Toplama ( Inceleme sirasinda alman izahat ve iigiincii kisilerde
toplanan bilgiler )

—Kayit Diizeni agisindan yapilan denetim ( Isletmelerin islemlerinin kayitlara
intikali ile ilgili tespitler )

—Sevkiyat ve Imalat kontrolii ( Isletmelerin mallarmm ne sekilde yer

degistirdigi ne imalatla ilgili isletmelerde randiman hesaplamalar1 )



—Miikelleflerin yasam seviyeleri servetleri hakkinda bilgi edinerek bu

degerler ile gelirler arasinda iliski kurma.’
1.1.1.2. Vergi Denetimi Tiirleri

Vergi Denetimi gesitli agilardan ayrima tabi tutulmustur. Bunlardan bazilar1 ;
1- a) Icerik ve nedenine gére denetim tiirleri :
— Olagan belli bir program dahilinde yapilan denetimler
— Olagan tistii belli bir nedenle yapilan denetimler
b) Miikellefleri siniflandirarak yapilan denetimler
— Belli olgtilere gore, belli sayida biiyiikliikk sirasma gore gruplandirilarak
yapilan denetimler
¢) Verginin tiiriine gore denetim
— Genel Vergi Denetimi®
— Ozel Denetim
2- Denetimin yapilis sekline gore
—1I¢ Denetim (Gelir Idaresinin merkez ve tasra teskilatinin denetimi )
— Dis Denetim ( Genel olarak Vergi Incelemeleri )
3- Hukuki ayrima gore;
a) Yikiimliiliik ve beyanname Tetkiki
aa) Yoklama 1- Toplu Yoklama 2- Bireysel Yoklama )
bb) Beyanname Revizyonu
b) Yaygim ve yogun Vergi Denetimi
¢) I¢ Denetim ( Teftis )

d) Vergi Incelemesi
1.2. VERGI INCELEMESININ TANIMI AMACI VE ONEMI
1.2.1. Vergi Incelemesi Kavram

Vergi incelemesi vergi miikellefleri ve sorumlulary; defter kayit ve belgelerin

dogrulugu karinesine dayandiklar siirece vergi mevzuatina uygunluk denetimi faaliyeti

5 Seker, a.g.m., 5.17-36
6 Seker, a.g.m., 5.17-36



ile cesitli teknik ve yOntemlerle yapilan muhasebe denetimi ve harici karineler ve
delillere gore miikellef faaliyeti icinde ve disinda bir takim bilgilere ulasarak yapilan
arastirma g¢aligmalaridir. S6z konusu arastirmalar sonucunda vergi incelemesine tabi
tutulan miikelleflerin vergi matrahlarinin en dogru sekilde saptanmasinmn ana kural
oldugu tabiidir.”

Diger bir ifade ile vergi incelemesi ile miikellefin islem ve hesaplarinin
muhasebe ilkeleri ve vergi hukuku yoniinden elestirisel bir gozle yetkili uzman kisilerce
denetlenerek hata, noksan ve hilelerin ortaya ¢ikarilmasi suretiyle 6denmesi gereken
vergilerin dogrulugunun tespit edilmesi ve saglanmasidir. Vergi incelemesi asil etkisini
cezalandirma veya ihtilaflarin idari asamada uzlasma yolu ile ¢oziimde de gosterir.
Ayrica vergi kacirdig tespit edilen miikellefler hakkinda su¢ duyurusunda bulunmak,
0denmesi gereken verginin teminat altina alimmasini saglamak amaciyla 6183 sayili yasa
ile ilgili olarak ihtiyati tahakkuk ve ihtiyati haciz igslemlerinin uygulanmasi da vergi
incelemesinin en dnemli etkilerindendir.®

Vergilemede yiikiimliiniin bildirimde bulunmasi esast modern vergicilik
anlayigmin bir {irtiniidiir. Bununla birlikte miikelleflerini vergiye karsi direnglerinin
oldugu da bilinmektedir. Ozellikle durgunlugun hiikiim siirdiigii donemlerde
vergilemenin ylikiimliiniin bildirimine dayali olmasi, bildirim esasmmm denetim
mekanizmas1 aracilifiyla desteklenmesini kaginilmaz kilmaktadr. Yikiimliilerin
beyanlarini dogrulugunun tespitine yonelik olarak Vergi hukukunda yer alan en 6nemli

diizenleme vergi incelemesidir’

1.2.1.1. Vergi Incelemesinin Amaci

Beyan esasina dayali olan Tiirk Vergi Sisteminde incelemenin amaci dncelikle
miikellefin yasal siireleri icerisinde vermis olduklar1 beyanlarin  dogrulugunun
arastirilmasi1 ve daha sonra ise incelemeden sonraki donemlere iliskin verecekleri

beyanlarin dogrulugunun saglanmasi yani caydiricilik etkisinin olmasidir. Diger bir

7 Seker, a.g.e., s.34 -53 . )

¥ Cimat Ali, Tiirk Vergi sisteminde Vergi Denetimi ( incelemesi ) ve Revizyon, Yayinlanmamis Eser, Istanbul:
1997 s.3.

? Sirin Sevil, Avrupa Birligi ve Tirkiye’de Vergi Yapisi, Vergi Incelemesi ve Buna Bagl Olarak yapilan Idari
Islemler, ITO Yayin1 2005, s.57-61.
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deyisle vergi kacakc¢iligini dnlemenin ve beyannamelerin giivenilirligini saglamanin en
etkin yolu vergi incelemesidir. "

Vergi incelemesinin amaci, 213 sayilt Vergi Usul Kanununun ¢ Maksat °
bashigmi tasiyan 134. maddesinde ; ‘Vergi incelemesinden maksat, ddenmesi gereken
vergilerin dogrulugunu arastrmak, tespit etmek ve saglamaktir.” Seklinde
tanimlanmistir. Vergi incelemesinin asil amaci miikellefleri kanunlar c¢ercevesinde
calismaya ve hareket etmeye yonlendirmektir.

Bize gore vergi incelemesinin amaci gerek daha once beyan edilmis gerekse
beyan edilecek olan vergi matrahlarinin dogrulugunun herhangi bir yontem sinirlamasi
olmaksizin arastirilmasi ve 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunun saptanmasidir.
Zaten yasa gerekcesinde de ‘Modern vergi inceleme anlayisi, defter ve belge ile kisith
olmaksizin vergiyi doguran olaym ger¢ek mahiyetini tespite matuf bilciimle arastirma,
karsilagtirma ve iktisadi gergekleri nazara alma ve bu olaym tespitinde her tiirlii delilleri

degerleme gibi genis bir muhteva kazanmistir.” denmek suretiyle vergi incelemesinin

amaci agikliga kavusturulmustur. 1

1.2.1.2..Vergi incelemesinin Onemi

Vergi incelemesinin en oOnemli islevi vergi kayip ve kacagini ortadan
kaldirmaktir. Bu amagla inceleme tarihinden 6nce verilmis beyanlarmin dogrulugunun
saptanmasimin yaninda daha sonra verilecek beyanlarin daha dogru bir sekilde idareye
intikalini de saglamak suretiyle Onleyici fonksiyonu da bulunmaktadir. Vergi
incelemesinin vergi 0deme bilinci iizerinde de Onemli bir katkis1 bulunmaktadir.
Ornegin vergi incelemesi zaman asimin1 kapsayan 5 yillik siire igerisinde her zaman
yapilabilmektedir. Bu durumda vergisini zamaninda az 6deyen miikellefler inceleme
sonucunda ortaya ¢ikan vergileri hem cezali hem de gecikme faizi hesaplanarak 6deme
yapmak suretiyle normal zamanda odeyecekleri rakamin c¢ok iizerinde rakamlar
O0demektedirler.

Vergi incelemesinin miikellefleri bilgilendirmek, uyarmak, egitmek ve

yardimc1 olmak gibi fonksiyonlar: da bulunmaktadir. Ornegin vergi incelemesi sirasinda

' Arpaci, a.gm., s.175.

" Sara¢ Osman, ‘Vergi incelemesi’, Maliye Sigorta Yorumlar (15.03.2005), S.434, s.112. ve Aykin Hasan,
“Vergi Incelemesi’, Maliye Sigorta Yorumlar1 (15.09.2000), S.328, 5.38. ve Aykin Hasan, ‘Vergi incelemesi’,
Maliye Sigorta Yorumlar1 (01.11.2000), S.331, s.63. ve Seker, a.g.e s.35-37.
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hakkida olumsuz bir tespitte bulunulan miikellef daha sonra s6z konusu olumsuzluga

- 12
meydan vermeyecektir.

1.2.1.3Vergi Incelemesini Diger Denetim Tiirlerinden Ayiran Yonler

Yoklama-Vergi Incelemesi

Vergi incelemesi gerek bireysel gerekse toplu yoklamadan amagclar1 ve islevleri
bakimindan, hukuki sonug¢lar1 bakimindan, s6z konusu denetimleri icra edenler
bakimindan ayrilmaktadir."

Yoklamada miikellefiyet ile ilgili maddi durumlarin tespiti ise baslama, nakil,
terk gibi durumlar tespit edilir iken vergi incelemesinde ise 6denmesi gereken vergilerin
arastirma yapilarak tespiti ve diizeltilmesi ve vergi kayip ve kacaklarmin dnlenmesi
fonksiyonlar1 bulundugundan daha genis kapsamlidir.

Yoklamanin sonucunda vergi miikellefiyeti agisindan gecikmis herhangi bir
durum bulunmasi halinde ilgili miikellef ya Takdir Komisyonuna sevk edilir ya da vergi
incelemesine vergi dairesi kanali ile gonderilir. Kesilecek cezalar ise usulsiizliik
cezalaridir. Vergi incelemesinde ise VUK’ ’nun 29. ve 30. maddeleri uyarinca ikmalen
veya re’sen vergi salmmasi vergi kayip ve kacagmma yonelik (Vergi Ziyail) ceza
kesilmesi, gecikme faizi istenmesi ve inceleme neticesinde bulunacak farkin fazla
olmas1 ve miikellefin ka¢gma ihtimalinin olmasi durumlarinda ihtiyati tahakkuk ve
ihtiyati haciz karalar1 aldirabilme imkanlar1 vardir yaptirimlar1 daha fazladir.

Yoklama; yoklama memurlar1 ve yoklama yetkisi verilmis diger memurlar
tarafindan yapilabilmekte iken vergi incelemesine yetkili olanlar (VUK’nun 135.
maddesinde sayilan vergi incelemesine yetkili olanlar) ayn1 zamanda yoklama yetkisini
de haizdirler. Ilgili kanun maddesinde: ‘Vergi Incelemesi, hesap uzmanlari, hesap
uzman yardimecilari, ilin en biiylik mal memuru, vergi denetmenleri, vergi denetmen
yardimcilar1 veya vergi dairesi miidiirleri tarafindan yapilir. Maliye Miifettisleri, Maliye
Miifettis Muavinleri, Gelirler Kontrolorleri ve Stajyer Gelirler Kontrolorleri, Gelirler
Genel Miidiirliigiiniin merkez ve tasra teskilatlarinda miidiir kadrolarinda gérev yapanlar
her hal ve takdirde vergi inceleme yetkisini haizdir.” Hilkmii mevcuttur. Buna gore

yoklama ve vergi incelemesini yapanlar agisindan da farkliliklar mevcuttur.

12 Seker, a.g.e., s.37.
1 Seker, a.g.e., s.40-61.



Beyanname Revizyonu — Vergi Incelemesi

Beyanname revizyonu sadece verilen beyannameler iizerinde belli baslt bilgiler
baz almarak yapilan tetkiklerdir. (Karlilik Orani, Finansman Giderleri, Kanunen kabul
Edilmeyen Giderler vb.) Vergi incelemesi ise gerek beyanname ve gerekse defter ve
belgeler ile bunlarin disinda her tiirlii delil ve veri toplayarak ve genis yetkiler
kullanarak 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunun saptanmasidir.

Beyanname revizoriiniin ayn1 zamanda inceleme yetkisine sahip olmas1 gerekir
yani vergi dairesi beyanname revizyonunu ancak vergi dairesi miidiirii vasitasi ile ve
yetki devri ile yapabilir vergi incelemesinde ise ortaya ¢ikan sonu¢ tamamen vergi
inceleme elemaninm inisiyatifindedir. Yetkiyi de VUK madde 135 den alir (Ikmalen ve

Re’sen Takdir islemleri vb.)."*

Yaygin Yogun Denetim — Vergi Incelemesi

Yaygin yogun denetim cari yil igerisinde yapilmakla beraber vergi incelemesi
gerek cari y1l gerekse zaman asimu siiresi 5 yil igerisinde yapilabilmektedir. Nitelik ve

nicelik bakimidan vergi incelemesi idareye daha cok getirisi olan bir miiessesedir.

I¢ Denetim (T eftis) — Vergi Incelemesi

I¢ denetimde ama¢ merkez ve tasra teskilati olarak vergi ydnetiminin
etkinliginin maksimum diizeye getirilmesi ¢alismalaridir. Vergi incelemesi ise
miikelleflerin 6demesi gereken verginin dogru olarak 6denmesini saglamaktir. Buna
gore teftis idareyi (dolayl olarak miikellefleri) inceleme miikellefleri ilgilendirmektedir.

I¢ denetimin sonuclar1 rakamsal olmakla beraber idarenin vergisel
uygulamalardaki aksakliklarmmi1 konu almakta iken vergi incelemesinde sonuglar
tamamen rakamsal olup miikellefleri ilgilendirmektedir.

I¢c denetimde gorev alanlar Maliye Miifettisleri ile Gelirler Kontroldrleri ve
tagra denetim birimi olarak da Vergi Denetmenleridir. Vergi incelemesine yetkili olanlar

ise yukarida belirtildigi tizere VUK ’nun 135. maddesinde sayilanlardir.

' Seker, a.g.e., s.40-61.



Mali Polis - Vergi Incelemesi

Mali Sube ¢aligmalar1 daha ¢ok incelemeye veya vergi kayip ve kacagina done
teskil edecek konularda delil ve kanit bulma anlaminda uzman kadrolardan olugmakta
iken vergi incelemesi daha ayrintili, kapsamli, karsilastrmali olarak olmasi gereken
vergi matrahmin tespitine yonelik bir ¢aligmadir. Aralarindaki tek baglant1 birincisi
arastirma ve delil toplama ikincisi de toplanan delillerin degerlendirilerek hukuki bir

sonug ortaya ¢ikmasini saglamasidir.

Muhasebe Denetimi — Vergi Incelemesi

Muhasebe denetimi iktisadi faaliyet ve olaylar ile ilgili iddialarin 6nceden
saptanmis Olciilere uygunluk derecesini arastirmak ve sonuglarini ilgili yerlere bildirmek
amaciyla yapilan bir ¢calismadir. Vergi incelemesinde ise hem muhasebe denetiminden
faydalanilmakta hem de hem de vergi mevzuatindan faydalanilmaktadir. Muhasebe
denetimi gergek ve tiizel kisilere verilecek bilgiler i¢in yapilir (Orn. Bankalara sunulan
mali tablo analizleri vb.). Vergi incelemesi ise sadece vergi yonetimi icin yapilir.
Muhasebe Denetimi bagimsiz denetgiler, i¢ denetciler, kamu denetgileri tarafindan

yapilir. Vergi incelemesi ise kamu denetgileri tarafindan yapilir.'®

1.2.2. Vergi Incelemesinin Uygulama Esaslar1 ve Yasal ve Anayasal

Dayanaklan

Vergi incelemesi genel olarak kanunlarm verdigi yetkilere dayanarak
yapilmakta ve tiim anayasal ve yasal ilke ve hiikiimler inceleme sirasinda
bireysellestirilmektedir. Vergi incelemesinde bir taraf vergi yonetimi diger taraf ise
miikelleftir. Buna gore vergi yonetimini temsil eden vergi incelemesine yetkili olanlar
devletin anayasal, yasal hak ve gorevleri ile yetkilerine sahip iken diger tarafta miikellef
icin sadece vergi incelemesine tabi tutulan kisi veya kurumun hukuksal haklar1 s6z

konusudur.

15 Seker, a.g.e., s.40-61.
16 Seker, a.g.e., s.49-79.



Vergi incelemesinin ilk dayanagi anayasadir. T.C. 1982 Anayasasinin 73.
maddesinde;

‘Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere, mali giiciine gore, vergi 6demekle
yiikiimliidiir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal
amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar
icinde degisiklik yapma yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir’ denilmektedir.
Anayasanin bu maddesinde teoride var olan verginin genelli§i, 0deme giicline
uygunlugu ilkesi, kamu giderlerini karsilama amaciyla konulmas: ilkesi, adaletli ve
dengeli dagilimi ilkesi ve verginin yasallig1 ilkesi bir arada dikkate alinmistir.

Verginin yasal dayanagi ise VUK’nun 134 ve 147. maddeleri arasinda

diizenlenmistir."”

1.2.2.1 Vergi Incelemesinin Uygulama Esaslan

Vergi incelemesi genel olarak vergi incelemesine yetkili olanlar tarafindan
Vergi Usul Kanununun 134 ve 147. maddelerine istinaden yapilir. Bu nedenle vergi
incelemesini yapan ile vergi incelemesine tabi tutulan arasinda hem hukuki ve hem de
mali boyut bulunmaktadir. Bu hukuki ve mali boyutun tamamlanmas1 sirasinda her iki
taraf agisindan da uyulmasi gereken bazi kurallar mevcuttur. Oncelikle inceleme elmani
miikellefin incelemeye tabi tutacagi yila iliskin defter ve belgelerini yazi ile isteyerek
VUK’na gore 15 giin siire verir ve bu siire icerisinde defter ve belgelerin intikalini
bekler. Aslinda VUK’na gore inceleme miikellefin isyerinde yapilir kosuluna ragmen
teamiilde inceleme miikellefin igyerinin uygun olmadig1 ve ayr1 bir oda, masa, telefon
vb. tedarikinin miikellefe kiilfet yaratmamasi amaciyla inceleme elemanlarinin
memuriyet adresinde yapilmaktadir.

Vergi incelemesinin en kisa siirede bitirilmesi gerekmektedir. Vergi

incelemesine baglanmasi sirasinda incelemeye baslama tutanagi diizenlenmelidir.

7 Vergi Usul Kanunu, Madde.134-147.



1.2.2.2 Vergi Incelemesi ve Buna Dayal Takdirin Yasal ve  Anayasal

Dayanaklan

Vergi incelemesi en onemli yasal dayanagint VUK’ndan almakta olup soz
konusu yasa vergi incelemesinin nerede, ne sekilde, nasil yapilacagi hususlarini
belirlemistir Buna gore;

Vergi incelemesinden maksat; O6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu
arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir. Incelemeye yetkili olanlar tarafindan liizum
goriildiigi takdirde inceleme isletmeye dahil iktisadi kiymetlerin fiili envanterinin
yapilmast ve beyannamelerde gosterilmesi gereken unsurlarin tetkikine de tesmil
edilebilir. Fiili envanterin yapilmasinin gerektirdigi ve incelemeyi yapan tarafindan
tasdik edilen giderler hazinece miikellefe 6denir (VUK madde 134)."®

Bu kanuna veya diger kanunlara gore defter ve hesap tutmak, evrak ve
vesikalar1 muhafaza ve ibraz etmek mecburiyetinde olan gercek ve tiizelkisiler vergi
incelemelerine tabidirler (VUK madde 137)."

Vergi Incelemesinin ne zaman yapilacagmm evvelden haber verilmesi mecburi
degildir (VUK madde 138).%°

Inceleme, neticesi alinmamis hesap dénemi de dahil olmak iizere, tarh zaman
asimi siiresi sonuna kadar her zaman yapilabilir.

Evvelce inceleme yapilmis veya matrahin re’sen takdir edilmis olmas1 yeniden
inceleme yapilmasina ve gerekirse tarhiyatin ikmaline engel degildir.

Vergi Incelemeleri, esas itibariyle incelemeye tabi olanm is yerinde yapilir
(VUK madde 139 ).

Is yerinin miisait olmamasi, dliim, isin terk edilmesi gibi zaruri sebeplerde
incelemenin yerinde yapilmasi imkansiz olur veya miikellef ve vergi sorumlular
isterlerse inceleme dairede yapilabilir.

Bu takdirde incelemeye tabi olanin liizumlu defter ve vesikalarimi daireye
getirmesi kendisinden yazili olarak istenilir.

Incelemenin dairede yapilmasi halinde, istenilen defter veya vesikalar1 belli

edilen zamanda mazeretsiz olarak getirmeyenler, bunlar ibraz etmemis sayilirlar Hakli

'® Orhun Ali Hadi, ‘Vergi incelemesi’, Maliye Sigorta Yorumlar1 (15.12.2005), S.454, s.84.

' Aykin Hasan, ‘Vergi incelemesi’, Maliye Sigorta Yorumlari (15.10.2000), S.329, s.49.

2 VUK, madde.134-138.

*! Aykin Hasan, ‘Vergi Incelemesine Tabi Olanlar’, Maliye Sigorta Yorumlari (01.10.2000), S.329, s.49.
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bir mazeret gosterenlere, defter ve vesikalarini daireye getirmesi i¢in miinasip bir
miihlet verilir.

Vergi Incelemesi yapanlar, inceleme sirasinda asagidaki esaslara uymaya
mecburdurlar (VUK madde 140).

1- Incelemeye tabi olana, bunun mevzuunu ise baslamadan evvel agik

olarak izah ederler.

2- Nezdinde inceleme yapilanin izni olmadikca resmi ¢aligsma saatleri
disinda inceleme yapamazlar veya buna devam edemezler (Tutanak
diizenlenmesi ve inceleme ile ilgili emniyet tedbirlerinin alinmasi
bu hilkmiin digindadwr. Ancak bu gibi tedbirler incelemelerin
yapildig1 yerdeki faaliyeti sekteye ugratmayacak sekilde yapilir).

3- Inceleme bitince, bunun yapildigin1 gdsteren bir vesika nezdinde
inceleme yapilana verilir.

Inceleme esnasinda liizum goriilen hallerde, vergilendirme ile ilgili olaylar ve
hesap durumlar1 ayrica tutanaklar ile tespit ve tevsik olunabilir. Ilgililerin itiraz ve
miilahazalar1 varsa bunlar da tutanaga gecirilir. Bu suretle diizenlenen tutanaklarin birer
niishasmin miikellefe veya nezdinde inceleme yapilan kimseye birakilmasi mecburidir
(VUK madde 141)

Ilgililer tutanaklar1 imzalamaktan cekindikleri takdirde tutanakta bahis konusu
edilen olaylar ve hesap durumlarini ihtiva eden defter veya vesikalar, nezdinde
inceleme yapilandan rizasina bakilmaksizin alinir ve inceleme neticesinde tarh edilen
vergiler ve kesilen cezalar kesinlesinceye kadar geri verilmez. ilgililer her zaman bu
tutanaklar1 imzalayarak defter ve vesikalar1 geri alabilirler. Ancak bu defterlerin sug
delili olmamasi sarttir.

143 {incli madde hiikmii, yukaridaki sekilde alinan defter ve vesikalar hakkinda
da uygulanir.

114 iincli maddenin dordiincii ve son fikralar1 hiikiimleri yukaridaki sekilde

defter ve vesikalar1 alman miikellefler hakkinda da caridir.*?

2 VUK, Inceleme ile ilgili maddeler.
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1.2.2.3. Vergi Incelemesinde Ispat, Delil, Karine Kavramlar

ISPAT: Bilimde; ispat bir 6nermenin dogrulugu veya yanlishg: iizerine bir
kanaat (kan1) saglayabilmedir. Hukukta ispat, bir olayin varlig1 veya yoklugu tizerine bir
kanaat saglayabilme ve bunun i¢in yasal gerekleri yerine getirebilmedir. Hukukta
medeni, cezai, idari ve mali usulde ispattan soz edilebilir. Dort usuldeki ispat,
birbirinden fazla farkli degildir, birbirine benzer durumdadir. Bizim {izerinde
duracagimiz mali usulde, yani vergi usuliinde ispat tizerinedir.

Baclica iki ispat tiiriinden s6z edilmektedir.

1-Karine ile ispat: Bilinen olaydan bilinmeyen olay1 ¢ikarmadir. Bu ¢ikarma ya
tecriibe kuralina dayanir ya da bilirkisiden yararlanilir.

2-Goriiniiste ispat:

Delil ise, genel olarak ispat araclarina verilen addir. Vergi hukukunda belli
bash ispat Araglar1 (deliller) yazili ve sozlii bilgiler, bilirkisi raporlari, kesif sonucu
yapilan gozlemler ve nihayet en 6nemlisi defter ve belgelerdir.

Vergi hukuku agisindan delilleri ikili bir ayrima tabi tutmak miimkiindjir:

1 — Dolaysiz delil (Direct Evidence): Vergi ziyaini ispatlayan her tiirlii defter
ve belgeler, tanik beyanlar1 dolaysiz delil niteligindedir.

2 — Dolayl delil (Circumstantial Evidence): Dolayli delile hukukta «karine ve
emareler» de denir. Bunun esasi, var olan ve bilinen bir duruma dayanarak bilinmeyen
bir durumun varligini kabul etmektir. **

DELIL: Bilindigi tizere "delil" deyimi ilk defa 2365 sayili yasanin 4. maddesi
ile Vergi Usul Yasasinin 30. maddesine 6'nc1 bent olarak eklenerek "Tutulmasi Zorunlu
olan defterlerin veya verilen beyannamelerin ger¢ek durumu yansitmadigina dair deli
bulunursa" hiikmii ile getirilmis olup, bu degisiklige paralel olarak delil deyiminin
tanim1 yapilmamistir. Ancak, yasada deli deyiminin tanimlanmamis olmasi bir eksiklik
degildir. Modern vergi hukuku anlayisina uygun olarak, inceleme elamanina ispat
acisindan serbestlik getirilmesidir. Gergekten, 2365 sayili yasa c¢ikmadan Once
(1981°den 6nce) Vergi incelemesinde kullanilan tanik deliller re’sen ve ikmalen tarhiyat
konularinda tereddiitler yasaniyordu. Bir taraftan Vergi Usul Yasasmin 30. maddesinde,
re'sen takdir nedeni olabilecek (maddi delillerin bulunmadigi varsayilan) durumlarin bes

bent halinde swralamaya tabi tutulmus olmasi, diger taraftan ayni yasanin 134.

2 Seker, a.g.e., s.219-277.
12 -



maddesinde  incelemenin  maksad:  tanimlanirken  "Vergi  incelemesinden
maksat;defter,hesap ve kayitlara dayanilarak ©6denmesi lazim gelen vergilerin
dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamakti" denilmis olmasi, vergi
incelemelerini siirlayici bir etken olmustur.

2365 sayih yasa ile oncelikle 134. madde degistirilmis (1980°den sonra) ve
vergi incelemesinden maksat, ddenmesi gereken vergilerin dogrulugunu aragtirmak,
tespit etmek ve saglamak olarak tanimlanmistir. Bu tanimin sonucu olarak da
incelemelerde defter hesap ve kayitlarina bagli kalma gibi zamanimizin modern
vergicilik anlayisina tiimiiyle karsit olan uygulamadan vazgecilmistir. 30. maddeye
eklenen 6'nct bent hiikmiinde ise, tutulmasi zorunlu olan defter veya verilen
beyannamelerin ger¢ek durumu yansitmadiginin herhangi bir delil ile ispat edilebilecegi
acikca belirtilmistir

Yasa gerekcesinde Ozetle, soyle demektedir: Kanit (delil) sistemine iliskin
genel kurallar getirilmistir. Verginin bagli oldugu olaym saptanmasi Vergi Usul
Kanununda yer alir. Olaym gercekliginin kanitlanmasi gerekir. Kimi miikellefler az
vergi verme ¢abasi i¢cindedir. Bu miikellefler, yasalarin agik ve hosgoriilii olanaklarindan
yararlanirlar, vergiye bagl gelir ve islemlerini gizlerler, vergiye bagli degilmis gibi
gosterirler.  Simdiki yasamizda kanitlama maddi ve bigimsel delil anlayisina
dayanmaktadir. Bu durumda vergiyi doguran olayin gergek yonii saptanamamaktadir.
Vergi yonetimi ve vergi yargisi, konuyu kavramakta giigliiklerle karsilagsmaktadir. Oysa,
kanitlamada her tiirli delil serbestce kullanilmali ve ekonomik gereklere gore
degerlendirilmelidir. Bat1 iilkelerinde serbest delil sistemi vardir. Vergi Usul Yasamiza
serbest delil sisteminin getirilmesi 6ngdriilmiistiir. Bu amag i¢in, vergiyi doguran olay
ve bu olaya iliskin islemlerin gercek mahiyetinin ve olus seklinin esas alinacagi ilkesi,
yasada yer almistir. uygulamada olay gosterildigi sekilde degil, gercek yonii ile ele
almacak buna gore islem yapilacaktir.

Vergiyi doguran olay ve islemlerin gergek mahiyeti, simdiye kadar alisilmis
oldugu iizere sadece defter ve belge gibi maddi ve bigcimsel delillerle degil, her tiirlii
delil ile, her tiirlii kanitlama araglar1 ile saptanacaktir. Defter, kayit ve belge gibi maddi
deliller ile saptanan fark ikmalen tarha, bunlar disindaki delillerle gercekligi saptanan
fark re'sen tarha konu olacaktir. Kanitlamada, sahit beyani, kisith kullanilacaktir.

Bu gerekgelere dayanilarak getirilen kanun maddesi aynen soyledir.

—Ispat: Vergilendirmede vergi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin

gercek mahiyet esastir.
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—Vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gercek mahiyeti
yemin hari¢ her tiirlii delille ispatlanabilir. su kadar ki, vergiyi doguran olayla ilgisi tabii
ve acik bulunmayan sahit ifadesi ispatlama vasitasi olarak kullanilamaz.

—Iktisadi, ticari ve teknik icaplara uymayan veya olaymn 6zelligine gore
normal ve mutad olmayan bir durumun iddia olunmasi halinde ispat kiilfeti bunu iddia
eden tarafa aittir.

Sonugta; Tkmalen vergi salinmasinda matrah farki saptanmasi yiikiimlii defter
kayit ve belgeleri ile smirlandirilmastir.

Re'sen takdir ve re'sen vergi salinmasini1 gerektirecek olaym her tiirlii delille
kanitlanabilecegi ilkesine yasa metninde yer verilmek sureti ile, vergi hukukumuzda
yasal olarak, serbest delil sistemine gecilmistir.

Vergi incelemeleri uygulamalarinda giliniimiizde serbest delil sistemi
gecerlidir. Buna gore inceleme elemani miikelleflerin defter ve belgeleri, ticari
diyalogda bulundugu firmalarin kayitlari, diyalogta bulundugu banka kayitlari, ve yani
sira harici karinelere gore de tespit yapilabilme imkani vardir. Bunlar elektrik
sarfiyatlari, miisteri ifadeleri, kapasite raporlari, bagli bulunulan oda ve/veya
birliklerden edinilen bilgiler, vergiyi doguran olayla dogrudan ilgili olan kisilerin

ifadeleri, vb.dir.**

Idari Yargilama Usulii Kanunu acisindan getirilen kurallar1 dzetleyelim.

Vergi mahkemelerinde yazili yargilama usulii uygulanir ve inceleme evrak
iizerinde yapilir (md.1). ...yargi yetkisi hukuka uygunlugun denetimi ile smnirlidir.
Yerindelik denetimi yapilamaz ... Idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir
yetkisini kaldiracak bicimde karar verilemez (md. 2). Idari makamlarin siikGitu kural
vergi hatalarinda ve vergi uyusmazliklarinda uygulanmaz (md.10 ve 11). Durusmalar
acik yapilir. Genel ahlakin veya kamu giivenliginin gerektirdigi hallerde... gizli... yapilir
(md.18). Danistay... Vergi mahkemeleri bakmakta olduklar1 davalara ait her g¢esit
incelemeleri kendiliklerinden yaparlar. Mahkemeler... Evrakin gdnderilmesini ve her
tiirlii bilgilerin verilmesini taraflardan ve ilgili diger yerlerden isteyebilirler... Gizli belge
ve dosyalar taraf veya vekillerine incelettirilemez (md.19). ...Sonradan belge ibrazi
mahkemece kabul olunabilir (md.21). Konular aydinlandiginda meseleler sirasiyla oya

konulur ve karara baglanir... Yargilama usullerine iliskin meselelerde... igin esas1

* Seker, a.g.e., s.121-155.
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hakkinda... oy kullanilir (md.22), ... Kararda... Davacinin ileri siirdii§ii olaylarin da
dayandig1 hukuki sebeplerin 6zeti, istem sonucu... Kararm dayandigi hukuki sebepler ve
gerekeesi ve hiikiim... Bulunur (md.24). Vergi uyusmazliklarinda... Davalarin agilmasi...
tahsil iglemlerini durdurur... ihtirazi kayit... Tahsil islemlerini durdurmaz. Bunlar
hakkinda yiirtitmenin durdurulmasi istenebilir (md.27). ... Kanunda hiikiim bulunmayan
hususlarda; ... Bilirkisi, kesif ve delillerin tespiti... Hallerinde... Hukuk Usulii
Muhakemeleri Kanunu hiikiimleri uygulanir. Kanun ve yukaridaki... haller sakli kalmak
iizere, vergi uyusmazliklarinin ¢6ziimiinde Vergi Usul Kanununun ilgili hiikiimleri
uygulanir (md.31). Temyiz incelemesi sonunda maddi vakialar hakkinda edinilen bilgi
yeterli goriiliirse veya uyusmazlik sadece hukuki noktalara ili$kin ise... Isin esasi
hakkinda karar verilir (md.50). Temyiz... kararlarin yiiriitilmesini durdurmaz...
Yiiriitilmesinin durdurulmasina karar verilebilir (md.52). Dava acildiktan sonra ...
delillerin tespiti mahkemeden istenir... Tespit mahalli idari veya adli yargi mercilerine
yaptirilabilir (md. 58).%°

Yorum ile Ispat1 birbirine karistirmamamiz gerekir. Vergi hukukunda ve vergi
incelemelerinde ekonomik yorum kavrami vardwr, fakat ekonomik delil kavrami

kesinlikle yoktur.

Ticaret Hukuku acisindan ; Tacirler arasinda, defter tutma teamiil haline
gelince, tacirle iliskide bulunan ficiincii kisiler, gerektigi zaman, tacirden, defterlerin
ibraz edilmesini istemisler ve boylece, ticari defterler, ticari islemler i¢in mutat bir ispat
vasitasi haline gelmistir.

Ulkemizde ticari defterlerin delil teskil etmesine iliskin hukuki diizenlemeler
Ticaret Kanunu'nda yer almaktadir. Ticaret Kanununun 82.maddesinde, ticari defterlerin
delil teskil etmesi i¢in gereken genel sartlar tespit edilmistir. Bu sartlar;

1 -Anlagmazlik ticari islerden dogan bir anlasmazlik olmalidir.

2-Anlasmazlik, tacir sifatim haiz kimseler arasinda ¢ikmig bulunmalidir.

3-Tacirin tuttugu biitiin defterlerdeki kayitlar birbirini dogrulamalidir (teyit
etmelidir).

Bilindigi iizere ticari defterler hem sahipleri lehine, hem de sahipleri aleyhine

delil teskil ederler. Ticari defterler, ister kanuna uygun olarak tutulsunlar, isterse kanuna

% Seker, a.g.e., s.219-288.
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uygun olarak tutulmamis olsunlar bu defterlerin kapsami, sahibi ve onun halefleri
aleyhinde delil teskil eder (TTK. Md. 84).

Ticaret Kanununun 84. maddesine gore, kanuna uygun sekilde tutulmamis olan
defterlerin kapsami ancak tacir ve onun halefleri aleyhine delil teskil eder. Kanuna
uygun sekilde tutulmamis defterlerdeki kayitlarin tacir lehine delil teskil etmesi bahis
konusu degildir. Tiirk Ticaret Kanunu'na gore ticari defterlerin, sahibi lehinde delil
teskil etmesi i¢in olumlu sartlar ve olumsuz sartlar olmak iizere iki grup sart1 birlikte
tagimasi gerekir.

Olumlu sartlar sunlardir:

1 - Ticari defterler kanuna uygun olarak tutulmus olmalidir (TTK. Md. 85).

2 - Biitiin defterlerin kapsamin1 birbirini dogrulamasi gerekir (TTK. Md. 85).

3 - Isletmenin mahiyet ve 6neminin gerektirdigi biitiin defterler tutulmus
bulunmalidir. Yani hem belirli zorunlu defterler, hem de isletmenin mahiyet ve
oneminin gerektirdigi diger defterler tutulmalidir (TTK. Md.1465).

Olumsuz sartlar, hasim taraf defterlerine ait sartlardir. Defterlerin sahibi lehine
delil teskil edebilmesi i¢in, hasim taraf defterlerinin kanuna uygun olarak tutulmamais
olmas1 veya birbirini dogrulamamasi gerekir. Yahut da, hasim tarafin kanuna uygun
olarak tutulmug bulunan ve birbirini dogrulayan defterlerinin, tacirin delil olarak ileri

stirdiigii defterlerin kapsamina uygun olmasi gerekir.

Vergi Hukuku Acisindan ise ; Ticaret Hukuku'nda. hakkinda diizenlemeler
yapilan kisi tacirdir. Vergi Hukuku'nda ise ayn1 konumda «miikellet» yer almaktadir.

Vergi Hukukumuzda defterlere iliskin diizenlemeler VUK’ ’nun miikellefin
odevleri basligim tasiyan ikinci kitabinin ikinci kisminda (171. ve 242. maddeleri) yer
almaktadir.

Vergi Hukukumuz defter tutma bakimindan esas itibariyle zorunlu sistemi
kabul etmistir. Vergi usul Kanunu'nda ismen belirtilen ve tutulmasina iliskin sekil ve
esaslar agiklanmis bulunan defterlerin tutulmast mecburidir. Vergi kanunlarinda
belirtilmeyen. bir defterin tutulmas1 miikelleflerden istenemez. Ayrica boyle bir defteri
tutmamis olmasi dolayisiyla miikellef hakkinda islem yapilamaz. Ancak miikelleflerin
tutmus olduklar1 yasal defterlerin, yaptiklar1 biitiin islemleri agik bir sekilde gostermesi
gerekir.

Vergi Hukuku kamu yarar1 ile sahsi menfaatlerin ¢atigmalarindan dogan

ihtilaflarin diizenlendigi bir alandir. Bu nedenle de. dogal olarak vergi hukuku agisindan
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tutulmasi zorunlu kilinan defterlerin miikellefle iliskide bulunan {igiincii kisiler lehine
bir delil olarak kabul edilmesi, ya da bu yonde diizenlemeler getirilmesi s6z konusu
olamaz. Ancak VUK’nun 171/5. maddesinde «miikellefin hesap ve kayitlarinin
yardimiyla iiclincii sahislarin vergi karsisindaki durumlarini (emanet mahiyetindeki
degerler dahil) kontrol etmek ve incelemek defter tutma amaglan arasinda yer
almaktadir, Goriildiigli iizere, bir miikellefin tutmus bulundugu defterler, miikellefin
iliskide bulundugu iiciincii sahislar aleyhine delil olarak kullanilabilmektedir. Ne var ki,
burada lehdar durumunda olan, yani, s6z konusu defterlerin iigiincii sahislar aleyhine
delil olarak kullanilmasindan yararlanan taraf, baska bir miikellef degil, devlettir. Bu
nedenle, yukarida da ifade ettigimiz iizere, vergi hukukunda, defterlerin, miikelleflerin
ticari alacaklariyla ilgili olmak iizere, sahipleri lehine delil olarak kullanilmasina iliskin
herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

Devlet, herhangi bir miikellefin defterlerini kendi Ilehine delil olarak
kullanarak, bu mikellefle iliskide bulunan {iciincii kisiler hakkinda Islem
yapabilmektedir (VUK Md.171/5). Ancak bu asamada sOyle bir soru akla gelmektedir.
Acaba, herhangi bir miikellefin «ihticaca salih bulunmayan» defterleri, miikellefle
iligkide bulunan fi¢iincii kisiler aleyhine olmak iizere, devlete lehine delil teskil edecek
midir? Bilindigi lizere, birbiriyle alacak-bor¢ iligkisi i¢cinde bulunan iki miikellef
bakimindan devlet {i¢iincii sahistir. Birbiriyle vergi borg¢lusu - vergi alacaklisi iliskisi
icinde yer alan devlet ve herhangi bir mikellef acisindan ise, miikellefle iliskide
bulunmus olan herhangi bir miikellef {i¢iincii sahistir. Devlete karsi vergi borglusu
konumunda olan bir miikellefin, defterlerine, sirf ileride devlet lehine ii¢lincii kisilere
kars1 delil olmas1 amaciyla herhangi bir kayit yapacagimi kabul etmek miimkiin degildir.
Kald1 ki, herhangi bir miikellefin kabul edilebilir bir belgeye dayanmayan beyanlarinin
gecerliligi de s6z konusu olamaz. Biitiin bu hususlar géz oniine alindiginda, Vergi
Hukuku agisindan «ihticaca salih bulunmayan» bir defterde de olsa, gecerli belgelere
dayanan kayitlar, devlet lehine ve {i¢iincii sahislar aleyhine delil teskil ederler.

Vergi hukukunda ispat sorunu iki kisma ayrilir:

1 — Odevlilerin ispat yiikii ve ispat Araglar

2 — Idarenin ispat yiikii ve ispat araglar

Odevlerin ispatlamakla yiikiimlii bulunduklar1 hususlar; gelir, gider ve satis
gibi vergi matrahi ile iligkin konulardir.

Miikellefler defterlerini beyanlarini, dogrulugunu ispatlamak amaciyla tutarlar.

Defterlerin tutulmasina iliskin sekil sartlan ve diger usuller Vergi Usul Kanunu'nda
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diizenlenmistir. Kayitlarm kanunla belli edilen sekil icinde yapilmalar1 veya
yapilmamalar1 miikellefin iradesine bagl bir husustur. Kayitlarin kanunla belli edilen
sekiller i¢inde yapilmasinda miikelleflerin yarar1 vardir,, Aksi halde, ya gelirlerinden
indirdikleri giderler kabul edilmeyecek, ya da beyan ettikleri gelir daha c¢ok takdir
edilecektir.

Bu nedenle, miikelleflerin tutmus olduklar1 defterlerin kendileri lehine delil
olabilmeleri, yani beyan etmis olduklar1 gelirlerinin dogru oldugunun kabul edilebilmesi
icin, defterlerin kanunla belli edilmis bulunan sekil ve usullere gore tutulmus olmas,
baska bir deyisle «ihticaca salih bulunmas gerekmektedir.

Defterlerin, vergi hukuku acisindan ihticaca salih olmamasi, yaninda kanunla
belli edilen sekil ve usullere tam anlamiyla uyulmamis olmasi, s6z konusu defterlerin
sahipleri lehine delil olma ozelliklerini ortadan kaldirir. Artik, defterlerin «giivenilir»
olma niteligi kalmamistir. Kamu otoritesi, bundan bdyle baska delillerle, —delillerin
hiyerarsisi goz oniinde bulundurulmaksizin— kamu yararim tesis edici isler yapabilir.

Ancak, bazi istisnai hallerde, ilticaca salih bulunmayan defterler, sahipleri
lehine delil teskil edebilirler. Bu haller, ikmalen tarhiyata» konu olabilecek hallerdir.
Yani defterler lizerinden tespit edilebilen matematiksel hata halleridir. Ya da bazi kanuni
Olciilerin miikellefin kendi aleyhine olmak iizere yanlhis kullanmildiginin defterler

iizerinden tespit edilebildigi hallerdir.

Idarenin ispatlamakla yiikiimlii bulundugu hususlar ise, miikelleflerin vergi
kanunlarina aykir1 filleridir. Bu fiillerin kanunla diizenlenmis belli bigimlerde islenmesi
s0z konusu olamaz. Esas itibariyle hicbir miikellef, defterlerinde vergi kac¢irmaya
yonelik islemlerine iligkin izler birakmaz. Bu fiillerin ortaya ¢ikmamasi, idarenin degil,
miikellefin yararmadir. Bu sebeplerledir ki, miikellefler, beyanlarmin dogrulugunu
defterleri ile ispat edebilirlerken, idareden, miikellefin beyanin1 dogru olmadigini sadece
defterler yardimiyla ispat etmesini beklemek mantikla bagdasmaz. Miikellefin
defterlerinin ihticaca salih olmadigmi tespit ettikten sonra, idare, her tiirlii delille
miikellefin gercek donem kazancini takdir edebilir.

Vergi hukuku agisindan tutulan defterler, kamuya karsi, sahipleridir lehine ve
aleyhine delil olma vasfi haizdirler. Bu defterlerin sahipleri aleyhine delil olma
ozellikleri, bunlarin niteliklerine bakilmaksizin —yani ister ihticaca salih olsunlar ister
olmasinlar— gegerlidir. Yazimizin ilgili kisminda da belirttigimiz iizere, ticaret hukuku

acisindan da defterler. Sahipleri aleyhine her haliikarda delil niteligine sahiptirler.

- 18 -



Sik sik karsilagilan bir soru ihticaca salih olmayan, yani donem kazancinin
re'sen takdiri gereken bir miikellefe ait defterler iizerinden saptanan matrah farklari
dolayisiyla «ikmalen tarhiyat»a gidilip gidilemeyecegidir. Buraya kadar yaptigimiz
aciklamalardan kolayca anlasilacag: lizere, defterler ihticaca salih bulunmasalar da,
sahipleri aleyhine delil olma niteligini haizdirler. Tamamen, ihticaca salih olmayan
defter kayitlardan miktar:1 tespit olunan bir matrah farki iizerinden ikmalen tarhiyata
gitmek, defterlerin sahipleri aleyhine delil olarak kullanilmasi demektir. Bir kimsenin
kendi lehine delil saglama egilimi oldugu halde, kendi aleyhine bagkasina delil temin
etmek egilimi mevcut degildir. Bunun i¢indir ki, kanun hiikiimlerine uygun olarak
tutulmus olmayan defterlerdeki kayitlardan aleyhte olanlarin delil sayilmasi tabii oldugu
halde, lehte olanlarin delil sayilmas1 ayn1 derecede tabii goriilemez.

Vergi mevzuati uyarinca tutulan defterlerle, diger mevzuat uyarinca tutulan
defterler arasinda bir celigki oldugunda, hangi deftere itibar olunacagidir. 6rnegin otel
isletmeleri, vergi mevzuati uyarinca tuttuklar1 defterlerden ayr1 olarak, otelde
konaklayan kisilerin bir listesini her giin emniyet teskilatina vermek zorundadirlar.
Emniyet teskilatina verilen listelerde vergi mevzuati uyarinca tutulan defterler arasinda
bir ¢eliski dogdugunda hangisi dogru kabul edilecektir?

Vergi hukuku agisindan, gerek miikellefin beyanina, gerekse, vergi idaresinin
ek tarhiyatlarina esas teskil eden defterler, vergi mevzuati uyarinca tutulmasi gereken
defterlerdir. Vergi idaresi tarafindan, bu defterlerin «ihticaca salih 'bulunmadig» ispat
edilmedikge, s6z konusu defterlerin dogru oldugu kabul edilir. Bir miikellefin, vergi
kanunlarina gore tutulmasi mecburi olan defterlere kaydi gereken hususlari, vergi
matrahin azalmasimi tevlit edecek tarzda tamamen veya kismen diger defter ve kagitlara
kaydettigi tespit olunursa, sz konusu miikellefin vergi mevzuati uyarinca tuttugu
defterlerin ihticaca salih bulunmadig1 kanitlanmis olur.

Miikellefin, vergi mevzuati uyarinca tuttugu defterlere kaydetmedigi hususlar1
diger mevzuat uyarmnca tuttugu defterlere kaydettigi ve boylelikle vergi ziyama
sebebiyet verdigi tespit olundugunda, vergi mevzuat uyarinca tutulan defterler ihticaca
sulh olmaktan c¢ikar. Vergi idaresi, bundan boyle, diger mevzuat uyarinca tutulan
defterlerdeki kayitlarin dogrulugunu gerek bizzat miikellefin, gerek ilgili {igiinci
sahislarin ifadesine bagvurarak dogrulamak suretiyle, miikellef adina tarhiyat yapabilir.

Vergi hukukumuz, tasdik ettirilmemis, ancak sahipleri tarafindan kabullenilen,

ya da bir miikellefe ait olduklar1 herhangi bir sekilde kanitlanan defterleri de sahipleri
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aleyhine delil olarak kabul etmektedir. Bunun gibi c¢ift defterler. el defterleri,
ajandalarda sahipleri aleyhine delil teskil ederler.

Miikelleflerin vergi kanunlariyla tespit edilenler disinda ilave defterler
tutmalar1 da miimkiindiir. Higbir mevzuat uyarinca tutulmasi zorunlu kilinmamis
bulunan bu defterlere «muavin defterler» denilmektedir. Muavin defterler, ana kanuni
defterlerin daha iyi anlasilabilmesi ve biiyiik isletmelerde, ticari faaliyetlerin daha iyi
takip edilebilmesi icin tutulurlar. Bu defterlerin, hangi hallerde ve hangi usul ve sekle
gore tutulacagr vergi kanunlarinda belirlenmemistir. Ancak, eger tasdik ettirilmislerse,
muavin defterler, vergi hukuku acisindan sahipleri lehine delil teskil edebilirler.

Miikellefin vergi mevzuati uyarinca tuttugu defterleri, kendi icerisinde tutarli
olsalar da bazi hallerde bunlar, sahipleri lehine delil olmazlar. Bu hallerden biri,
miikellefin ¢ift defter tutmasi halidir. Bu durumda, miikellef kendi igerisinde tutarh
yasal defterlerine kaydedilmemis olan bir kisim hasilatini, kanima aykir1 olarak tuttugu
diger bir deftere kaydetmistir. Diger hal ise, vergi mevzuati disinda bir mevzuat
uyarinca tutulan bir deftere kayitli bulunan bir kisim hasilatin, vergi mevzuati uyarinca
tutulan ve kendi i¢inde tutarh olan defterlere kaydedilmemis oldugu haldir. Bu iki halde
de, yasal defterler, kendi igerisinde tutarli olduklar1 halde sahipleri lehine delil olmazlar.
Yani miikellefler, beyan etmis olduklar1 kazanglarmm dogrulugunu kanitlayamamis

olurlar. Bu takdirde vergi idaresi, kanitlamak kaydiyla ilave tarhiyatlar yapabilir.

KARINE; Belli olan bir olaydan belli olmayan sonuglara varmaya yarayan
arastirmalar ve yasa tarafindan ¢ikarilan sonuglar karine olarak adlandirilir. Genel olarak
karineler fiili karineler ve yasal karineler olarak ayrilmaktadir. Fiili karineler gercek
hukukla ilgisi olmayan ancak yasam delili olarak yargiya sunulan ve yargini delil
degerlendirmesindeki serbestligi agcisindan dikkate alinabilirler. Yasal karineler ise belli

bir olaydan belli olmayan sonuglarin yasa ile ortaya ¢ikarilmasidir.

Vergi Incelemesinde Uygulanan Karineler

-Miikellefin beyan ve defter ve belgelerin dogru sayilmasi karinesi; vergi
idaresi karsit inceleme ile aksine delil toplamadig: siirece miikelleflerin yasal defter ve
belgeleri ile buna bagl olarak verilen beyannameler dogrudur.

—lIktisadi, Teknik, Ticari gereklere ve ticari hayatin akisina uygunluk karinesi;
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Inceleme eleman1 incelenen olay ile ilgili normal teknik, ticari ve iktisadi icaplarmn neler
oldugunu tespit ederek tarhiyat onerebilecektir. Ornegin: Incelenen sektorde karlilik
oraninin ne oldugunu tam olarak tespit etmeden teknik icaplara uymuyor gerekgesi ile
islem yapilamaz.

—Adli yarg1 kararlarinin ilk goriinlis karinesi sayilmasi; Adli yargi kararlari
tespit edilen maddi vakalar bakimindan vergilendirmede ilk goriiniis karinesi olarak
degerlendirilir. Ornegin Danistay isyerinde yangimn ¢ikmasi sonucu zarar goren bir malin
yetkili mahkemece bilirkisi vasitasi ile degerlendirilmesi sonucunda tespit edilen zararn
gider yazilabilecegi goriisiinii benimsemistir.

—Kasit Karinesi; vergi incelemesi sirasinda bilerek ve isteyerek vergi ziyana
sebebiyet vermek fiili neticesinde idare vergi ziyamna neden olunan ve yasada sayilan
hallerde ayrica kastin varligin1 aramayacaktir.

—Kanuni Olgii Karinesi::; vergi yasalarinda belirlenen kanuni &lgiiler vergi
idaresi tarafindan kullanilan karinelerdir. Ornegin: Kanuni 6l¢iilere uygunsuzluk tespit
edildiginde vergi yonetimi belirlenen prosediire gore tarhiyat yapar.

—Fazla Miktarda Ahci Ifadesinin Diger Alicilar1 Da Kapsayacagi Karinesi ;
Vergiyi doguran olayla ilgisi bulunan kisilerin ifadelerinin delil olarak kullanilabilecegi
VUK Madde 3’de belirtilmistir.Buna gore vergi incelemesine tabi tutulan miikelleften
mal alan kisilerin belli bir miktardan fazlasindan alinan ifadeler idare lehine kullanilarak

tarhiyat yapilabilmektedir.

1.2.2.4. VERGI ve TICARET HUKUKUNDA DEFTERLERE ILISKIN
HUKUMLERIN MUKAYESESI

—Vergi hukukunda, birinci smif tiiccar olan gercek kisiler i¢cin tutulmasi
zorunlu kilinmig bulunan kanuni defterlerden kasa defteri (VUK Md.182/4) Ticaret
Kanunu agisindan tutulmasi zorunlu degildir.

—Her iki hukuk dalinda da tutulmasi zorunlu bulunan defteri kebirin Vergi
usul Kanunu uyarinca tasdiki zorunlu olmamakla birlikte (VUK Md.220) Ticaret
Kanunu'na gore s6z konusu defterin tasdiki zorunludur.

—Tiirk Ticaret Kanunu, gercek kisi tacirler ic¢in tutulacak belirli zorunlu

defterler bakimindan bir se¢imlik hak tanimistir. Buna gore gergek kisi tacir, isterse ya

6 Seker, a.g.e., s.243-251.
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yevmiye defteri, defteri kebir ve envanter defteri tutar, ya da isterse, bunlarin yerine,
isletmesinin mahiyet ve Oonemine gore sadece isletme defteri tutar. (TTK Md.66/1,)
Halbuki bilindigi iizere, Vergi Usul Kanunu, ger¢ek kisi tacirlerin defter tutma
bakimindan birinci ya da ikinci sinif tiiccar olup olmadigim, tacirin ciro haddine bakarak
tayin etmektedir (VUK Md.177).

—Vergi hukuku acgisindan tiizel kisiler, istisnalar harig, birinci sinif tiiccar
kabul edilirler ve bilango usuliine gore defter tutmak zorundadirlar. Tiirk Ticaret
Kanunu'na gore ise, yukarida da deginildigi iizere kasa defteri tutmak zorunlu degildir.
Buna karsilik, tiizel kisiler Tiirk Ticaret Kanunu uyarmca bir karar defteri tutmak
zorundadirlar. (TTK Md.66/1). Ayrica, tiizel kisilerden anonim sirketler, pay sahipleri
defteri (TTK Md.326), idare meclisi karar defteri (TTK Md.326) ve tahvil defteri (TTK
Md.428) tutmak zorundadirlar. Limited sirketler ise bir pay defteri (TTK Md.519)
tutmak zorundadir.

—Defter ve belgeler Vergi usul Kanunu uyarinca 5 yillik muhafaza ve ibraz
(saklama) mecburiyetine tabi iken (VUK Md.253, 256) bu siire Tiirk Ticaret Kanunu'na
gore 10 yildir (TTK Md.68/1).

Sonugta; Ticaret hukukunda, defterlerin bir ispat araci (delil) olarak
kullanilmasina iliskin ayrintili hiikiimler yer almasina karsin, vergi hukukunda bu
konuya iliskin diizenlemeler ithmal edilmistir. Mevzuatta ithmal edilmis olan bu konu
vergi hukuku doktrininde de gerekli ilgiyi gérememistir.

Bu, kanaatimizce, iki hukuk dalinda defterlerin tutulma amacindaki
farkliliktan kaynaklanmaktadir. Ticaret Kanunu'na gore ticari defterler ticari isletmenin:

— Her is y1l i¢inde elde edilen sonuglari,

— Ekonomik ve mali durumunu,

— Borg ve alacak iliskilerini,

Tespit etmek amaciyla tutulur (TTK Md.66/1).

Goriildigi iizere, Ticaret Kanunu agisindan defter tutma amaclarindan biri ve
bizce en dnemlisi, isletmenin borg¢ ve alacak iliskilerinin tespitinde bir delil olmasidir.

Vergi hukukunda ise defterler asagidaki amaglar i¢in tutulurlar (VUK Md.
171).

1 — Miikellefin vergi ile ilgili ser/et, sermaye ve hesap durumunu tespit
etmek;

2 — Vergi ile ilgili faaliyet ve hesap neticelerini tespit etmek;
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3 — Vergi ile ilgili muameleleri belli etmek;

4 — Miikellefin vergi karsisindaki durumunu hesap tizerinden kontrol etmek
ve incelemek;

5 — Miikellefin hesap ve kayitlarmin yardimiyla tigiincli sahislarin vergi
kargisindaki durumlarini (Emanet mahiyetindeki degerler dahil) kontrol etmek ve
incelemek;

Vergi hukukunda defterler, esas itibariyle vergi idaresi miikellef iliskilerinin
belgelendirilmesi amacina yonelik olarak tutulurlar. Bu nedenle de vergi hukukunda,
vergi idaresi miikellef ihtilaflariyla sinirh olarak defterlere miiracaat geregi dogar. Vergi
hukukunda ihtilaf, esasen idare tarafindan yaratilir. Ciinkii vergi hukukumuzda vergi,
prensip olarak beyan. iizerine salinir. Idare ise, beyan olunan kazancm gercek duruma
uymadigim iddia etmek suretiyle ihtilaf yaratmaktadir.

Vergi idaresi s6z konusu ihtilaflarda, nadiren, miikellefin defter ve belgelerini
delil olarak kullanir. Miikellefin defter ve belgeleri lizerinden saptanan kazang farklar1
dolayisiyla ikmalen tarhiyata gidilir. ikmalen tarhiyat esas itibariyle basit maddi hatalara

dayanir.

Vergi idaresi, yarattigi ihtilaflarin ¢ogunlugunda ise, defterler disindaki
delillere dayanir. Bu nedenle de, idare agisindan defterlerin delil olarak pek fazla 6nemi
bulunmamaktadir.

Ancak., yine de defterler, miikellefin iliskide bulundugu is ¢cevresinin tespiti ve
miikellef beyanini dogru olmadiginin katlanabilmesi acgisindan, vergi idaresinin

basvuracagi cok onemli bir kaynak niteligindedir.?’

*’Sanver Salih, ‘Vergi Hukukunda ispat’, Vergi Diinyas1 (May1s 1983), S.21, s.25. ve Seker, a.g.e., s.121-155.
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IKiNCi BOLUM

2.VERGI INCELEME SURECI

2.1. VERGI INCELEMESININ YAPILACAGI YER VE ZAMAN VE
VERGIi INCELEMESiIi YAPMAYA YETKILI OLANLAR

2.1.1. Vergi Incelemesinin Yapilacagi Yer Ve Zaman

Vergi Usul Kanunu Incelemenin zaman1 baslikli 138. maddesinde; incelemenin
ne zaman yapilacaginm evvelden haber verilmesi mecburi degildir. Inceleme, neticesi
almmamis hesap donemi de dahil olmak iizere tarh zaman agima siiresi sonuna kadar her
zaman yapilabilir.

Evvelce inceleme yapilmig veya matrahin re’sen takdir edilmis olmas1 yeniden
inceleme yapilmasina ve gerekirse tarhiyatin ikmaline mani degildir.hiikmiinii
icermektedir.

Kanunun lafzindan da anlasilacagi lizere vergi incelemesi tarh zaman asimi
siiresi igerisinde gerek goriilen hallerde haber verilme mecburiyeti olmaksizin ve bir
defadan fazlada olabilecek sekilde yapilabilir. Burada dikkat edilecek husus 5 yillik tarh
zaman asimu sliresidir. Tahakkuk ve teblig edilen bir verginin 6denmesi gereken safhaya
gelmesidir. Yani Verginin hesaplandigi takvim yilindan sonraki yilbasindan itibaren 5
yil i¢erisinde her zaman yapilabilir.*®

Vergi Usul Kanunu Incelemenin Yapilacag: yer baslikli 139. maddesinde ise
Vergi incelemelerinin esas itibariyle incelemeye tabi olanin igyerinde yapilacagini,
igyerinin miisait olmamasi, 6liim, isin terk edilmesi gibi zaruri sebeplerle incelemenin
yerinde yapilmasi imkansiz olur veya mikellef ve vergi sorumlular1 isterlerse
incelemenin dairede yapilabilecegi belirtilmis olup bu durumda incelemeye tabi olanin
yasal defter ve belgelerinin daireye getirilmesi kendilerinden yazi ile istenir.
Incelemenin dairede yapilmasi durumunda istenilen defter ve vesikalar1 belli edilen
zamanda mazeretsiz olarak getirmeyenler, bunlar1 ibraz etmemis sayilirlar. Hakli bir
mazeret gosterenlere, defter ve vesikalarini daireye getirilmesi i¢in miinasip bir siire

verilir.hiikmii mevcuttur.

28 Seker, a.g.m., 5.54-55.
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Buna gore miikelleflerin defter ve belgeleri kanuna gore incelemeye tabi olanin
isyerinde yapilmasi gerekmekte ise de teamiil olarak inceleme miikellefin 6zel bir talebi
olmadig1 zamanlarda defter ve belgelerin yazi ile istenmesi suretiyle dairede yapilir.
Incelemenin dairede yapilmasmin inceleme elemani agisindan kolayliklarr vardir ki
bunlar bagli bulundugu birim igerisinde inceleme yapiyor olmanimn psikolojik rahathigi,
gerekli teknik donammmlarin memuriyet adresinde hazir bulunmasi vb. Incelemenin
isyerinde yapilmasinin ise miikellef agisindan igin bir an Once bitirilmesi agismdan
faydas1 bulunmaktadir. Kanaatimizce inceleme memuriyet adresinde yapilmalidir.
Ciinkii bu giin inceleme elemanlarinin is yiikkii normal seviyelerin ¢ok iizerinde

oldugundan belli bir plan dahilinde kendi is yiiklerine gore yapilmalidir.”’

2.1.2. Vergi incelemesi Yapmaya Yetkili Olanlar

Vergi incelemesi hesap uzmanlari, hesap uzman yardimcilari,ilin en biiyiikk mal
memuru,vergi denetmenleri, vergi denetmen yardimcilar1 veya vergi dairesi miidiirleri,
tarafindan yapilir (VUK madde 135)

Maliye Miifettisleri, maliye miifettis muavinleri, Gelirler Kontrolorleri ve
stajyer gelirle kontrolorleri, Gelirler Genel Miidiirliigiiniin merkez ve tasra teskilatinda
miidiir kadrolarinda gorev yapanlar her hal ve takdirde vergi inceleme yetkisini haizdir.

Ulkemizde 01.02.2006 tarihi itibariyle vergi denetim kadrolar1 asagidaki
tabloda goriildiigii sekilde olup toplam denetim elemani sayis1 (maliye miifettis
yardimcilari, hesap uzman yardimecilari, stajyer gelirler kontrolorleri ve vergi denetmen
yardimcilar1 dahil olmak iizere) 3.394 diir. Tahsis edilen ve bos olan kadrolar ise 6.624
olmak iizere toplam kadro 10.018’dir. Bos denetim eleman1 kadrolarinm bulunmasi bu

kadrolara mevcut kadrolarin 2 kat1 daha denetim elmani1 alinacagini gostermektedir.

2 Aykin, a.g.m., (15.10.2000), S.330, 5.46. ve (15.09.2000), S.328, 5.39.
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Dolu Kadro Bos Kadro Toplam
Bakana Bagh 398 1.220 1.618
Maliye Miifettisi 108 359 467
Hesap Uzmani 290 861 1.151
Gelir Idaresi
Baskanhgina Bagh
Gelirler 330 570 900
Kontroldrleri
Vergi Denetmenleri | 2.666 4.834 7.500
Genel Toplam 3.394 6.624 10.018

Vergi incelemesi yapanlar, yanlarinda memuriyet sifatlarini ve inceleme
yetkisini goOsteren fotografli resmi bir vesika bulundururlar ve gittikleri yerde ise
baslamadan evvel bu vesikay1 ilgililere gosterirler (VUK madde 136).

Vergi incelemesini Tiirkiye’de yapan birimler agisindan bakildiginda 2005
yilindaki yeniden yapilanma g¢alismalar1 sonucunda bazi denetim birimleri 6n planda
yer alirken bazi denetim birimlerinin ise s6z konusu yapilanma igerisinde hak ettikleri
yeri bulamadiklar1 goriilmiistiir. Yani yeniden yapilanma bazi gruplara fayda
saglamistir. Bu boliimde yasanan sorunlara bir sonraki boliimde yer verilecek olmakla
beraber daha ¢ok Kkarsilastrma yapabilmek acisindan diger iilkelerde vergi,
incelemesinin  hangi birimler vasitas1 ile yapildiginin agiklanmasina ihtiyag

duyulmustur

BAZI YABANCI ULKELERDE VERGiI INCELEMESI
YAPANLAR

Amerika Birlesik Devletleri

Amerika’da vergi inceleme gorevini yapan elemanlar yetki ve gorevin ifasi
acisindan iige ayrilmaktadirlar. 1-Incelemelerde haberlesme yolu ile veya yiikiimliilerle
iliski kurarak beyanname iizerinden, revizyon niteliginde ve defter belgelere bakmaksizin

yapilan ¢alismalar1 biiro inceleme elemanlar: yiiriitmektedir. 2-Miikelleflerin isyerinde
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tespit yaparak ve beyannamelerdeki biitiin gelir unsurlar1 dikkate almarak defter ve
belgeler iizerinden inceleme yapan is yeri inceleme elemanlar: ve 3-1s yeri ve konutlarda
arama yapabilen delil sayilabilecek belgeler el koyabilen gerektiginde miikellefleri
tutuklama yetkisine de sahip olan kagak¢ilik servisi inceleme ve sorusturma elemanlart

bulunmaktadir.

Almanya

Almanya’da vergi incelemeleri vergi dairesi kadrosunda bulunan ¢ok sayida
denetim elemani, daha genis ve farkli yetkilere sahip bulunan yiiksek maliye idaresine
bagh az sayida vergi kacak¢iligi takip elemanlari, ve eyaletlerin inceleme elemanlari
disinda, eyaletler arasi incelemeleri yiiriitmek iizere Alman Maliye Bakanligi’na bagh

denetim elemanlar: tarafindan ylriitiilmektedir.

Fransa

Fransa’da vergi incelemesi yetki ve gorev alanlarma gore bildirimleri
miikelleflerden alanlar, bdlgeler ve illerarasi inceleme elemanlar:, Ulusal inceleme

elemanlari, ve tiim vergi ve resimleri inceleyenler tarafindan yiiriitiilmektedir.

Ingiltere

Ingiltere’de KDV disindaki tiim vergilere, ilgili i¢ gelirler idaresi baskanligi
sorumlu oldugundan bu idarenin yaptig1 vergi denetimi merkez ve mahalli olmak iizere
ayrilmaktadir.Merkezden yiiriitiilen vergi denetimi vergi incelemesi,teftis islerini yapan
uzman denetim daireleri elemanlar:, Ticari kazanglarin vergilendirilmesi i¢in
sorusturma subesi elemanlari, Insaat sektoriindeki giderlerin dogrulugunun denetimi
icin inceleme daireleri elemanlar:, vergi kagakciligi, vergiden kaginma ve vergi
uyusmazliklar1 hakkinda ve mahalli idarelerin kapasitesini asacak konularda inceleme
yapan ozel daireler elemanlari, vergi kagak¢ilig1 yaptiklar: kesin olan miikelleflerin
incelenmesinde ozel inceleme subesi elemanlari, uluslar arasi kacakeilik yaptigi tespit
olunan miikellefleri inceleyen uluslararasi sube elemanlar: ve stopaj incelemelerini
yiirliten paye denetim elemanlar, tarafindan yapilmaktadir.Mahallinde vergi incelemesi

ise miikellef bildirimlerini kabul eden mevzuata uygun olan ve olmayanlar1 tespit ederek
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uygun olmayanlar hakkinda ek tarh ve tahakkuk islemlerini itiraz haklar1 sakli kalmak

lizere yapan vergi dairesine bagl miifettisler aracihig1 ile yapilmaktadir.”’

2.1.3.Vergi incelemesinde Siire

Vergi incelemesinin ne zaman yapilacagi incelemeye tabi tutulana daha
onceden haber verilmek zorunda olmadig1 gibi hukuksal sonu¢ dogurabilmesi i¢in bes
yillik tahakkuk zamanasimi igerisinde sonucglanmasi gerekmektedir. Teamiil olarak
vergi incelemesinin miimkiin olan en kisa siirede sonuclanmasi vergi inceleme
elemaninin da hedefi olmakla birlikte bazen incelemelerin 6zellik gostermesinden
Otlirii uzun zaman aldig1 da olmaktadir. Ancak miikellef acisindan bakildiginda vergi
incelemesinin siiresi incelemeye tabi tutulacak miikellefe kesilecek cezay1 da belirler
hale geldiginden vergi incelemelerinin siiratle bitirilmesi gerektigi sonucu ortaya
¢ikmaktadir.

Sonugta vergi incelemesinin hukuki boyutunun yani sira miikellef acisindan
mali boyutunun da dikkate alinarak hizli bir sekilde sonug¢landirilmasi gerekmektedir.
Boyle miikellefin gecikme faizi ile birlikte 6deyecegi rakam daha diisiik seviyede

kalacaktir..

2.2. VERGI INCELEMESININ ASAMALARI

2.2.1.Incelemeye Baslama

Vergi Usul Kanununun 140. maddesinde; Vergi incelemesi yapanlar
incelemeye baslamadan Once incelemeye tabi olana inceleme konusunu agiklamak
zorundadirlar hiikkmii mevcuttur. Inceleme miikellefin (Kisi ve/veya Kurum) inceleme
konusunu igeren yila ait defter ve belgelerinin 15 giinliik kanuni siire verilmek ve defter
ve belgelerin hazirlanmasmi istemek ve miikellef hakkinda vergisel 6devlerin yerine
getirilmesi ile ilgili aksakliklar olup olmadiginin tespiti ile ilgili olarak vergi dairesi tarh

dosyasiin istenmesi sureti ile baslar.

30 Seker, a.g.e., s.86-88.
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Defter ve belgelerin inceleme elemanina intikali ile incelemeye baslama
tutanagi diizenlenir ve gerek goriilen hallerde inceleme devam ederken vergilendirmeyi
ilgilendiren olaylar ile ilgili tutanaklar tutulabilir.

Vergi Usul Kanununda vergi incelemesi yapanlarm uymak zorunda olduklari

kosullar asagidaki sekilde tespit edilmistir (Madde 140).

1- Incelemeye tabi olana, bunun mevzuunu ise baslamadan evvel agik olarak
izah ederler.

2- Nezdinde inceleme yapilanin muvafakati olmadik¢a resmi calisma saatleri
disinda inceleme yapamazlar veya buna devam edemezler (Tutanak diizenlenmesi ve
inceleme ile ilgili emniyet tedbirlerinin alinmasi bu hiikkmiin digindadir. Ancak bu gibi
tedbirler, incelemelerin yapildig: yerdeki faaliyeti sekteye ugratmayacak sekilde yapilir).

3- Inceleme bitince, bunun yapildigin1 gdsteren bir vesika nezdinde inceleme
yapilana verilir.”'

Kanaatimizce Inceleme elemam kanunlarin kendisine verdigi yetkinin ve
sorumlulugun farkinda olmali ve bu dogrultuda davranis sergilemelidir. inceleme
elemani inceleme sirasinda inceleme ile ilgili sorulan sorular1 yanitlamali, incelemenin

safahati ile ilgili bilgi vermelidir.

2.2.2.Incelemeyi Sonuclandirma ve Raporlama

Vergi Usul Kanununda; Inceleme esnasinda liizum goriilen hallerde,
vergilendirme ile ilgili olaylar ve hesap durumlar1 ayrica tutanaklar ile tespit ve tevsik
olunabilir. Ilgililerin itiraz ve miilahazalar1 varsa bunlar tutanaga gecirilir. Bu suretle
diizenlenen tutanaklarin birer niishasinin miikellefe veya nezdinde inceleme yapilan
kimseye birakilmasi mecburidir.( VUK madde 141 )

Ilgililer tutanaklar1 imzadan ¢ekindikleri takdirde tutanakta bahis konusu edilen
olaylar ve hesap durumlarini ihtiva eden defter veya vesikalar, nezdinde inceleme
yapilandan rizasima bakilmaksizin alinir ve inceleme neticesinde tarh edilen vergiler ve
kesilen cezalar kesinlesinceye kadar geri verilmez. ilgililer her zaman bu tutanaklar:
imzalayarak defter ve vesikalarini geri alabilirler. Ancak bu defterlerin su¢ delili

olmamasi sarttir. Bu hiikiimler aramali incelemede de gegerlidir. Ancak defterlerin

1 VUK, a.g kanunun ilgili maddeleri
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muhafaza altina alindig: tarihten itibaren vergi beyannamesinin verilecegi tarihi kadar
olan siire bir aydan az ise beyanname verme siiresi kendiliginden bir ay uzar. Ek siire de
bu miiddetin bitiminden baglar. ( VUK madde 144 )

Inceleme bittiginde inceleme tutanagi diizenlenir. incelenmek iizere almnan
defter ve belgeler miikellefe iade edilir. Ancak imzadan ¢ekinme ile ilgili bir durum
varsa bu takdirde 141. maddede yazili hiikiimler gegerli olur. Inceleme sonucunda
diizenlenen tutanakta tespit edilen hususlarin miikellef beyanlar1 ile mukayese edilerek
cikan fark matrahlar iizerinden fark vergilerin salinmasi ve fark vergiler iizerinden
cezalarm kesilmesi islemlerini igeren rapor yazilarak ilgili vergi dairesine islem

yapilmak tizere gonderilir.

2.2.3. inceleme Neticesinde Salinan Vergi Ve Kesilen Cezalarin Odenmesi

Miikellefler vergi incelemesi neticesinde salinan vergi ve kesilen cezalari
Ooderken Vergi Usul kanununun kendilerine sundugu bazi yasal haklardan
faydalanabilirler. Bunlar VUK madde 376 uyarinca cezalarda indirim hakki veya
Tarhiyat Oncesi Uzlasma hakkidir. Miikellefler idareye verecekleri bir dilekge ile ilgili
kanun hiikmiinden faydalanmak istediklerini ve ii¢ ay igerisinde 6deyeceklerini
bildirdikleri takdirde haklarinda kesilen cezalarin vergi ziyai cezasinda ilk defada yarisi,
miiteakiben tigte biri, usulsiizliik veya 6zel usulsiizliik cezalarinda tigte biri indirilir. .S6z
konusu kanun hiikmii ¢ Ikmalen, re"sen, veya idarece tarh edilen vergi veya vergi farkini
ve asagida gosterilen indirimlerden arta kalan vergi ziyai, usulsiizliik, 6zel usulsiizlik
cezalarmi miikellef veya vergi sorumlusu ihbarnamelerin tebligi tarihinden itibaren otuz
gilin i¢inde vergi dairesine bagvurarak vadesinde veya 6183 sayili kanunda belirtilen
tiirden teminat gostererek vadenin bitmesinden itibaren ii¢ ay i¢inde O6deyecegini
bildirirse; 1- vergi ziya1 cezasinda birinci defada yaris1 miiteakiben kesilenlerde iigte
biri, 2- usulsiizliik veya 0zel usulsiizliik cezalarinin iigte biri indirilir. Miikellef veya
vergi sorumlusu O0deyecegini bildirdigi vergi ve vergi cezasini yukarida yazili siire
icinde 6demez veya dava konusu yaparsa bu madde hiikmiinden faydalandirilmaz.
Yukaridaki hiikiimler vergi aslina bagli olmaksizin kesilen usulsiizliik cezalar1 hakkinda

da uygulanir.” seklindedir. **

32 VUK, madde.376.
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Vergi Usul Kanununun ek 11. maddesinde ise miikellefler haklarinda salinan
vergi ve kesilen cezalar igin vergi incelemesi neticesinde ilgili vergi dairesince tarhiyat
islemi yapilmadan Once ( kesinlesmemis rakamlar iizerinden ) idarenin belirledigi
komisyon {iyelerinin katilimi ile kurulan komisyona katilarak genellikle vergi
cezalarinda ve bazi durumlarda vergi asillarinda belli miktarlarda indirime tabi tutulurla
ancak bu uzlasma miiessesesinden faydalanabilmek i¢in miikellef in talebi gereklidir. ™

Miikellefler ayrica inceleme neticesinde hakkinda g¢ikarilan vergi ve cezalari
aynen odeyebildikleri gibi 30 giin i¢inde vergi mahkemesine giderek itiraz hakkina da
sahiptirler.** Miikellefler vergi mahkemesine dava agtiktan sonra dava neticesine gore

0deme yapabilecekleri gibi dava devam ederken de 6deme yapabilirler.

2.3.AVRUPA BIRLiGi ULKELERINDE VERGI INCELEMESININ
GENEL ESASLARI
Avrupa Birligi Ulkelerinde vergi incelemesinin genel esaslar1
degerlendirilirken s6z sahibi iilkeler baz almmistir. Bu iilkeler Almanya, ingiltere,

Fransa, italya Ve ispanya’dir.*

2.3.1. ALMANYA

Alman Gelir Idaresi (Bundesamt fiir Finanzen)

Almanya’nm tiim mali ve vergi politikast uygulamalarindan sorumludur.
Ekonomik ve mali politikasinin temel ilkesi istihdam ve biiylimeyi tesvik etmektir.
Federal Maliye Bakanlhigi ayni zamanda AB tlkeleri vergi sistemleri ve mali
yiikiimliiliikleri uyumlastirma ve koordine etmekle de ugrasir.OTV disinda diger tiim
vergiler eyalet gelir idareleri tarafindan idare edilir. Alman vergi sisteminin karakteristik
ozelliklerinden birisi federal sistem olmasidir. Almanya’da vergi hukuku az ¢ok ayni
olsa da vergi yasalarmin nasil uygulanacagi, vergi gelirlerinin nasil dagitilacagi ve hangi
vergilerin idare edilecegi gibi konularda 6zellikler s6z konusudur. Alman Anayasasi
vergi diizenleme yetkisini Federal Hiikiimetle Eyaletler arasinda paylastirir. Federal

Alman Anayasast Almanya’nin ekonomik veya yasal birligini slirdiirmek ic¢in vergi

3 VUK, madde ek 11.
3 VUK, madde 377-378-379.
% Sirin, a.g.e., s.114-116.
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yasalarim1 uygulama hakkint Federasyona vermistir. Eger Federasyon bu haklari
kullanirsa Eyalet’in (Land) bu alanda yasal diizenleme yetkisi yoktur.*®

Almanya’da toplam vergi/GSMH orani Avrupa ortalamasmin iizerindedir.
Ozellikle birlesme siireci sebebiyle, vergi/GSMH oran1 1990’larin baslarinda énemli
Olciide  artmustr. Bu artisn O6nemli  miktar1  sosyal katki  paylarmdan
kaynaklanmaktadir.1990’larin ikinci yarisinda vergi/GSMH oranmi1 neredeyse iki puan
artarak 2000°de %42,5’e yiikselmistir.

Bunun 2003 ve 2004’te diismesi beklenmektedir. Almanya, AB iiyesi 15 iilke
arasinda toplam vergi gelirlerindeki en yiiksek sosyal giivenlik payma sahip olmasiyla
goze c¢arpmaktadir. Dolaysiz ve dolayli vergi payr Birlik i¢cindeki en diistik tlkeler
arasindadir. Dolayli vergilerin paymin oransal olarak diisiikliigii bilyiik dl¢iide OTV
oranlarimdaki 1limli oranlarla ve ayrica mal ve iiretim iizerindeki diger vergilerin
oranlarmin oransal diisiikliigii ile agiklanabilir.

1.Nisan.1999°da ekolojik vergi reformu yiiriirlige girdi. Bu, 1998’deki KDV
oraninin %15’ten %16’ya ¢ikarilmasindan dolayli vergiler alaninda son yillardaki en
belirgin degisiklik oldu..2004’teki vergi oranlar1 (bireysel) %16-45 iken 2005’te bu

oranlar %15-42"ye diisiiriilecektir. Genel kurumlar vergisi orani1 %25’tir.

Inceleme Siireci

Asil  incelemeler Vergi Dairesinde bulunan inceleme elemanlarinca
yiiriitiilmektedir. Yiiksek Maliye Dairesine bagh vergi kacak¢ilig1 takip memurlar1 diger
inceleme elemanlarma gore daha farkli ve genis yetkilere sahiptirler. Bu arada
Eyaletlerin inceleme elemanlar1 disinda Federal Maliye Bakanligi’nin da eyaletler arasi
incelemeleri yliriitmek iizere denetim elemanlar1 mevcuttur. Vergi denetimi, vergi
dairelerine bagli inceleme elemanlarinca yapilmakta, teftis ve performans agirlikli
denetim ise Sayistay tarafindan gerceklestirilmektedir. 2000 yil1 basi itibariyle, vergi
inceleme elemani kadro sayis1 14.173 olup, 10.985°1 fiilen denetim yapmaktadir.2002
yilinda 6.879.591 isletmenin 218.017’si incelenmis ve 12.6 milyar Euro’luk matrah fark:

bulunmustur.

% Sirin, a.g.e., s.114-116.
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Vergi denetimi yapanlar belirli sektdrlerde uzmanlasmis denetgilerdir.
Ornegin, otomotiv konusunda uzmanlagsmis olanlar bu sektdrdeki firmalari, gida
konusunda uzmanlasanlar gida firmalarini inceler.361 Vergi idaresinin idari kararlarma
kars1 itiraz basvurusunda bulunulabilir. Ancak, bunun i¢in idare’ nin idari islemi yapmus
olmasi1 (vergi tahakkukunda oldugu gibi) veya idari islemi yapmamis olmas1 gerekir.
Ayrica itiraz Vergi Idaresi’nin idari bir kurali makul bir siire igerisinde karara
baglamamis olmasi durumunda da s6z konusudur. Yargi yoluna basvurulabilmesi i¢in
idari yollardan uyusmazhigin ¢6ziimii yOniinde basvuruda bulunuldugu ve bu
basvurunun reddedildiginin belgelendirilmesi gerekmektedir. Itiraz/red talebi idari
islemin bildirilmesini izleyen 1(bir) ay igerisinde yapilmasi gerekmektedir. Almanya’da
gelir, sermaye ve tiiketim lizerinden alman vergiler 6nemli bir yer tutar. Gelir vergisinin
temel formlar1 kisisel gelir vergisi (Einkommensteuer), kurumlar vergisi
(Korperschaftsteuer) ve ticari kazang iizerinden (Gewerbeertragsteuer) alnir. Ticari
kazang vergisi isyerinin bulundugu yerel idare tarafindan alnir.

Pek ¢ok vergi sisteminde oldugu gibi Almanya’da vergi uyumu belli sahalarda
digerlerinden daha iyi durumdadir. Ticari ve mesleki gelirle ilgilenildigi kadar, vergiler
isyeri denetim sistemi sayesinde iyi uygulanir.

Gelir Vergisi beyannamelerinin tahakkuku iist derecede vergi denetmeni
(Sachgebietsleiter) tarafindan incelenmeden oOnce orta dereceli bir vergi denetmeni
tarafindan kontrol edilmek zorundadir. Bu sira denetim temel olarak beyannamelerin
makul olmasiyla baglantilidir. Yani farkl gelir gruplarindaki miikelleflerin nasil yeniden
incelenecegi onceki yillarla oldugu kadar ayni isi ve meslegi yapan miikelleflerin de
karsilagtirilmasiyla gelistirilmistir.

Beyannamelerin net degeri kapsamli bir denetim i¢in iyi bir arag olabilir. Isyeri
denetimleri Almanya’da oldukga gelismistir. Yillik satis tutar1 6.7 milyon DM ‘tan fazla
olan bir imalat¢1 firma veya mesleki kurulus, bir igyeri denetmeninin firmanimn muhasebe
sistemi ve buna iliskin belgelerini olagan bir denetim siireci i¢in (son ii¢ veya 4 yil)
kendisine haber vermesinden sonra incelemesini bekleyebilir. Denetimin ne kadar
stirecegi igin biiyiikliigline baglidir. Cirosu 50 milyon DM olan mesleki bir kurulus i¢in
denetim siireci en az iki veya li¢ ay civarinda siirebilir.

Miiteakiben, vergi denetmeni bir rapor hazirlar, fiili durum ile yasal konular
hakkinda tek tek goriisiiliir. Daha kiicilik isletmeler daha az siklikta denetlenir. Bu tarz

isletmelerin se¢imi belli durumlarin varligina bagl olarak ortaya ¢ikar.
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Alman Vergi Idaresinde toplam olarak 10.000’den fazla isyeri denetmeni
calisir.2000 yilinda, toplamda, tiim biiylik firmalarin yaklasik %22’si ve orta dlgekli
firmalarm da yaklasik % 9’u isyeri denetimine tabi tutulmustur. Isyeri denetimlerinin
bagli oldugu bu sistemde, ticari ve mesleki kazangtan elde edilen gelir vergisinde, vergi
kacak¢iliginda cok sert cezalar uygulandigdan, uluslar arasi bir karsilastirmada, ¢cok
yiiksek bir uyum goze carpar.

Ucret stopaji ise daha kisa araliklarla (genellikle bir ya da iki yilda Isverenin
ofisinde denetlenir. Kiiciik igsletmeler de diizenli bir sekilde stopaj vergisi i¢in denetlenir.
Ayrica, sosyal giivenlik kodlu 6demeleri sosyal giivenlik kuruluslar tarafindan isyerinde
denetlenir. Isyeri denetim sistemine muhasebecilerin diizenli ¢alismasimni engelledigi ve
denetim siirecinin ¢ok uzun oldugu gibi sebepler yiiziinden elestireler bulunmaktadir.
Gelir Idaresi isyeri denetimi yaparken kayitlarmni elektronik ortamda tutan yiikiimliilerin
defter kayit ve belgelerine on-line ulasma hakkina sahiptir. Bu durum, modern bilgi
toplumu ve elektronik ticaretin biiylimesi konusunda denetimlerde mali tasarruf ve
etkinlige olanak tanir.

Alman vergi yasalar1 daha basit, daha uygun ve daha seffaf hale getirilerek AB
Gerekleriyle uyumlastirilmistir. Vergi yargisi iki dereceli olup, ilk dereceli merci vergi
mahkemeleridir. (Finanzgerichte).Vergi mahkemesi usuliine uygun olarak miikellefin ve
vergi Idaresinin savunmasmi alarak, kendisi de gerek gordiigii arastirmalar1 yaptiktan
sonra esas ve usul iizerinde hiikiim vermektedir. Ikinci derece vergi yargisi ise vergi
yargitayin gorevini iistlenmis bulunan Federal Vergi Mahkemesidir.

Almanya’da Mali Polis maliye teskilat1 igerisindedir ve Maliye Bakanligi’na
bagl olarak faaliyet gostermektedir. Diger lilkelerle karsilastirilinca Almanya’da ¢ok
genis c¢aplh sugla ilgili sorusturmalar(criminal investigations) yapilmaktadir. Biiyiik
firmalar1 kapsayan 6nemli miikellefler diizenli olarak inceleme altindadirlar. Her yil
yaklagik 50.000 kriminal vergi sorusturmasi davasi acilir ki bunun yaklagik 30.000’1
mahkeme tarafindan vergi kagak¢iligi mahkimiyetiyle sonug¢landirilir. Mahktimiyet
miikelleflerin sucla ilgili kayitlarma dayandirilir. Kriminal mahkemece genellikle
parasal cezalar verilir. Hapis cezalar1 genellikle ertelenir. Bir siiphelinin yurtdigina
kagmasini engellemek i¢in alikonmasi ¢ok miimkiindiir. Kriminal vergi sorusturma
biirolar1 sayis1 tim Almanya g¢apinda 1000 subeden fazladir. Bir vergi memuru —
genellikle isyeri denetgisi, ylikiimliiniin kagakcilikla ilgili bir islemine rastlarsa , vergi

denetimini durdurur ve olay1 kriminal sorugturma bdliimiine sevk eder.
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Yasal ve gerceklerin ¢ok agikca net oldugu durumlarda yiikiimlii eger Vergi
Idaresi de onaylarsa dogrudan vergi mahkemesine gidebilir. Tahakkuk sonuglarma kars1
verilen dilekgelerin oram1 %8 civarmmdadir. Bu sayr kuskusuz yiikiimliilerin
beyannamelerini yanlis doldurmalar1 vb sebepler yliziinden verdikleri ilk dilekceye
iliskindir. Kuskusuz, vergi denetmenlerinin hatalar1 da olabilir. Boyle bir durum varsa
bunlar da diizeltilebilir.

Eger vergi denetmeni dilek¢ede belirtilen konu hakkinda farkli diistiniiyor ise
yiikiimliiye verilmek iizere, buna iligkin agiklayici bir cevap hazirlamak durumundadir
Bazi durumlarda yilikiimlii beyannamenin dogrulugu konusunda ciddi Kararsizliga
diigebilir. Boyle durumlarda yiikiimlii kararsiz kaldigi duruma iliskin bagvuruyla beraber
itiraz bagvurusunda bulunur. Bu takdirde dilek¢e vergi idaresi yada dogrudan vergi
mahkemesi ile birlikte doldurulabilir. Idari basvurusuna olumsuz yanit alan miikellef bir
(1) ay icinde vergi mahkemesinde dava agabilir. Vergi mahkemeleri bolgesel vergi
miidiirliigliniin bulundugu sehirdedir. Dogu Almanya’da yeni vergi mahkemeleri insa
edilmektedir. Almanya’dakiler dahil 20’den fazla vergi mahkemesi bulunmaktadir ve
bunlarda da 500’den fazla hakim gorev yapmaktadir. Vergi mahkemeleri hem
basvurularla ilgili gergekleri sorusturmakla hem de hukukun uygulanmasindan
sorumludurlar.

Miinih’teki Federal Vergi Mahkemesinin her biri 5 hakim iiyesi olan 11 dairesi
bulunmaktadir. Burasi sadece vergi yasalariin dogru uygulanmasindan sorumludur. Bir
dava ancak ¢ok onemli olduguna vergi mahkemesince karar verilirse Federal Vergi
Mahkemesine getirilebilir. Dava konusunun bu derece biiylik bir dneme sahip olup
olmadigma vergi mahkemesi karar verir. Bu nitelikteki bir davaya vergi mahkemesinin
olumsuz kararmna karsi yiikiimliiniin ayni vergi mahkemesi nezdinde itiraz hakki
bulunmaktadir. 2000 yilinda bu nitelikteki davalarn 9%20’si ylikiimli lehine
sonuglanmustir. Is ve ev ikametlerinde yapilacak olan incelemeler i¢in mahkeme karari
gereklidir. Vergi kurumlar1 diger kurumlardan bir miikellef hakkinda bilgi isteyebilirler.
Serbest meslek sahipleri, avukat ve din adamlarinin mesleki sir saklama hakki vardir.
Vergi miikellefinin yakinlarindan bilgi istenmez. Hakkinda her tiirlii karar alinmadan
once, vergi miikellefinin dinlenmesi gereklidir. Alman Gelir Vergisi Yasasi, birey veya
kurum mukimlerinin diinya ¢apinda vergileme ilkesini benimsemistir. Mukim
olmayanlar ise Alman Gelir Vergisi Yasasi tarafindan sadece Alman kaynakli gelirleri

tizerinden vergilendirilebilir.
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2.3.2. FRANSA

Fransiz Vergiler Genel Idaresi (Direction Générale des Impots-DGI )

Vergiler Genel Idaresi Temmuz 1998°de, Ekonomi ve Finans Bakanlig
Biinyesinde kurulmustur. Biinyesinde sekiz birim bulunmaktadir. Vergiler Genel
Idaresi’nin alt birimi olan Mali Kontrol birimi tiim mali incelemeleri yapmakla yiikiimlii
olan birimdir. Nisan 2000’de, Basbakanin istegi iizerine, Devletin reforme edilmesi
kapsaminda, Kopernik Programi kabul edilmistir. Amag, Vergiler Genel Idaresi ve
Gelirler Genel Idaresinin mali bilgilenme sistemlerinin gelismesidir.Bu gelisme de
gercek ve tlizel kisiler lizerine odaklanmis yeni bir sistem olacaktir.:Basitlestirilmis Mali
Hesap Idare ile olan iliskiler basitlestirilerek ,her kullaniciya (sirket-sahis) kendi mali
durumu hakkinda global bir vizyon sunacaktir.

Kopernik Programi bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanilmasina dayanan,
gercek bir “e-yonetim” gerceklestirmeyi amaglar. Bu da internetle donanmis
kullanicilara vergilerini net’ten beyan etme ve 6deme, sahsi ve ortak birgok servise
ulagma imkani verecektir. Kullanicilarm mali yonetime ulasma sekillerini ¢esitlendirip
cogaltacaktir. Programin amaci da daha ulasilabilir bir idare’dir. Kopernik yeni bir
organizasyon sistemine dayanacaktir. Vergiler Genel Idaresi ile Gelirler Genel idaresine
ortak olarak bagli-ulusal anlamda yetkili bir servis kurulacaktir. Bu iki kurumun birlikte
baskanlik edecegi stratejik komite, Kopernik programmnin yonlendirilmesi ve gerekli
kararlarm almmasini saglayacaktir. Vergiler Genel Idaresi ve Gelirler Genel
Idaresi’nden memurlarm bulunacagi bir miidiir ve miidiir yardimcis1 tarafindan
yonetilecektir. Ortak bir c¢alisma grubu kurulacaktir. Internette mali portalin
acilmasindaki amag, kullanicilarin bilgilere ulagsmasmi kolaylastirmak ve onlara
hizmetleri daha kolay sunmaktir. 1793 tarihli Fransiz Anayasasinin 101.maddesi, hi¢bir
vatandasin kamu gorevlerine yardim gibi serefli bir yilikiimliilikten muaf olmadigini
sOyler.. Vergi denetiminin de {i¢ goriiniisii vardir.

Vergi denetimi, her seyden once hukuki bir kavramdir. Bu, vergi yonetimine
taninan; miikelleflerin vergi hususunda yaptiklar1 hatalari, yanlishiklari, eksiklikleri
diizeltme ve tamamlama erki olarak da tanimlanabilir. Bu gii¢ anayasal bir deger tasir.
Devlet, anayasaya gore, yoOnetilenlerin vergi kacwrip kagirmadigini denetlemek
zorundadir. Tiim mesele Vergi YoOnetiminin nereye kadar uzanabilecegi sorusunu

bilmektir. Ciinkii kisinin kigilik haklar1 da ayni1 oOlclide, anayasa tarafindan
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korunmaktadir. Kisisel 6zgiirliilk haklarmin korunmasi ile yonetilenlerin temel haklarina
yonelik muhtemel tehditler nedeniyle yapilan vergi denetimi arasinda Idare hassas
dengeyi kurmak zorundadir.

Vergi denetiminin ikinci goOriiniisi mali boyutundan kaynaklanir. Vergi
denetimi hususunda ;Finans ve Ekonomi Bakanligina bagl iki birimin miidahalesi s6z
konusu olacaktir.:Vergiler Genel Idaresi (dogrudan ve dolayli vergilerle —Gelir Vergisi,
KDV gibi vergilerle-ilgileniyor) ve indirekt Haklar ve Giimriikler Genel idaresidir. Bu
servislerin kendi biinyelerinde de merkezi ve yerel hizmetler arasinda belirli bir yetki
boliigiimii vardir. Fakat temelde bu iki birim de Vergi Genel Kanunu ve Vergi Usul
Yasasinda belirtilen kurallara gore hareket ederler. Klasik olarak da denetim, igyerinde
denetim ve vergi dairesinde denetim olarak ikiye ayrilir. Dairede yapilan denetim
goreceli olarak biraz daha kisadir ve onaylanmis tiim mali bildirimler iizerinde
yapilmalidir. Gergekte ise vergi dairesi bu bildirimler arasinda se¢me yapmak
zorundadir (¢ok sayida bildirim oldugundan). Ornegin Fransa’da 1997 yilinda gergek
kisi beyanlarmin % 6’spkurum beyanlarmin da % 15°i incelenebilmistir. Isyeri
denetimlerinde ise biraz daha derinlestirilmis bir denetim s6z konusudur. Sirketler s6z
konusu oldugunda bu, defterlerin incelenmesi admni alir. Kisisel mali durumun karsi
incelemesi adin1 da 6zel kisilerin gelirlerinin denetlenmesi s6z konusu oldugunda alir.
Denetimde, yonetimin kullanabilecegi bircok teknik vardir. Ornegin, isyeri denetiminde
incelenecek dosyalar arasinda se¢im yapmak zorunda kalinmasi gibi..

Vergi denetiminin {i¢lincii goriiniisii toplum olayr olmasinda yatar. Vergi
denetimi, hukuki bir olay oldugu kadar, bir toplum olayidir da. Fransa’da mali idare, son
yillarda, tiim ¢abasini vergi kagak¢iligi noktasma yogunlastirmustir. Isyerinde yapilan
denetimler 1993’te 43.000, 1997 ‘de 52.000 adet olmustur. Vergi Incelemesi ile ilgili
yasal hiikiimler: “Vergiler Idaresi; vergi ve har¢ koyabilmek, ddenecek borglar1 ve
miikellefin haklarmi belirleyebilmek igin, yapilan beyanlar1 inceler. Idare ayn1 zamanda,
indirim, bor¢ 6deme ve iade hakki elde etme amaciyla sunulan belgeleri inceler. Bu
amacla Idare miikellefin sundugu beyanlar ve belgeler hakkinda tiim bilgileri,
aciklamalar1 ve ispatlar1 isteyebilir “(madde 10). “Vergiler Genel Idaresi’nin memurlar,
yasal prosediirler i¢inde, yine yasayla yasaklanmis olan sapmalari, kars1 gelmeleri yasal
kosullar iginde arayabilir ve tespit edebilirler “(madde 10/A). “Vergiler Genel
Idaresi’nin memurlar1 yasalarda belirlenen bir sucgla karsilastiklarinda elde ettikleri

verileri Cumhuriyet Savcisma sunarlar” (madde 10/B).“Daha uzun bir siire
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ongoriilmedikce, miikellefin, memurun istedigi bilgileri agiklamalar1 ve kanitlari
memura sunmasi i¢in 30 giinii vardir”(madde 11).

Vergi Idaresinin memurlar1 isyerinde denetim yaparlar (belirtilen kosullar
cergevesinde).Miikellefin defter tutma usulii de belirtilmistir. Miikellef yasalarin
ongordiigl belgeleri tutmak ve gostermek zorundadir”(madde 13). “Vergi veya harg
odemekle yiikiimli bulunan miikellef Vergiler Genel Idaresi gorevlilerince
denetlenir’(madde 45). “Denetim faaliyeti bazen 6zel teknik bilgiyi gerektirebilir. Bu
durumda Idare, kamu kurumlarmmdan veya devletin diger gorevlilerinden gorevli
birimlerinden yardim ister. Yalniz bu madde ancak bilangosu 3 milyon euro’yu gecen
firmalara uygulanabilir.”(madde 45/A) “Vergi gorevlileri mesleki sir ilkesine
tabidir.”(madde 45/A). “Askeri ve sivil makamlar, kamu giicleri vergi idaresi
memurlarma gorevlerini gergeklestirmede yardimda bulunabilirler’(madde 46). “Eger
yiikiimlii kayitlarmi enformatik ortamda tutmus ise, gorevli incelemeyi yiikiimliiniin
kullandig1 kayit, belgeler iizerinde gergeklestirebilir. Miikellef incelemenin, sirketin
materyalleri lizerinde yapilmamasini isteyebilir. Bu durumda vergi gorevlilerine tiim
belge-kayit verilerin kopyalarini sunar. Bu kopyalar sirketin imkanlar1 ile hazirlanir.
Yiikiimlii incelemeyi yapan memurlarin isim ve idari adresleri hakkinda bilgilendirilir.
Idare, kopyasini aldig1 belgeleri kendisi kopya edip ¢ogaltamaz ve aldiklarm yiikiimliiye
geri vermek zorundadir’(madde 47/A). “Kisisel mali durum karsi incelemesi gelir
vergisi konusunda ve kayitlarin denetlenmesi konusunda ise gorevliler ulastiklari

sonuglar1 yiikiimliilere bildirirler” (madde 49).

Inceleme Siireci

Mali denetim hakkima sahip olan Idare’nin denetim konusunda belirgin giicleri
vardir. Bununla beraber bunlar, kismen de olsa denetime tabi miikelleflere anayasaca
sunulan garantilerle karsi denge saglanmustir. Vergi Usul Yasasinin 16.maddesi, Idareyi
Gelir vergisi konusunda miikelleften agiklama —ispatlama isteyebilme hakkiyla
donatmustir. Aciklama istemede Idare, miikelleften mali durumu hakkinda net bilgiler
vermesini ister. Ispatlamada ise bir miktar zorlama séz konusudur. Kanun koyucu da bu
konuda duyarlidir ve ispat isteme belirli durumlarda s6z konusudur. Idare miikellefe
cevap i¢in 2 aydan az olmayan bir siire vermek zorundadir ve bu siire miikellefe, mali
idarenin isteklerine uygun bicimde cevap verme giiclinii vermek zorundadir. Eger

yiikiimlii, Idare’nin bu isteklerine cevap vermezse Idare dava acabilir. Eger verilen
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cevap, Idarece yetersiz bulunursa; yiikiimliiye cevabmi tamamlamasi i¢in 30 giin daha
stire verilir. Bilgi isteme hakki, vergi gorevlilerine vergi denetimi yapmak ve vergi
matrahinin dogrulugunu saglamak i¢in tanimnmigtir. Bilgi isteme hakki {igiincii kisilerden
de bilgi toplama hakkini icerir. Vergi Usul Yasasi bir {i¢iincii kisiler listesi belirlemistir.
Bilgi verme zorunluluguna tabi olan iigiincii kisiler burada belirtilmistir. Ornegin;
igverenler, sosyal giivenlik kurumlari, bankalar, borsacilar, serbest meslek sahipleri
gibi.Bu mali prosediirler kitabi mahkemeleri de bilgi verme zorunluluguna uymak
zorunda olan iiglincii kisiler i¢inde alir.Tabi bilgi verme zorunluluguna uymak zorunda
olan bu tgiincii kisilerin ,mali idareye belge sunma zorunlulugu da vardir.Ancak vergi
memurlar1 mesleki sir ilkesi geregi tiglincii kisilere bilgi vermezler (incelenen miikellef
hakkinda) .Mali Idare’ye bilgi sunmayla gérevlendirilen iiciincii kisilerin gerekli
belgeleri sunmamalar1 halinde mali ceza , zorlama s6z konusudur. Mali arama ve el
koyma hakki Vergi Usul Yasasinda madde 16/B, vergi gorevlilerine, gelir vergisi,
kurumlar vergisi, KDV gibi vergilerle ilgili arama yapma ve belli belgeleri alma yetkisi
verir. Bu arama ve el koyma hakki ancak yiikiimliiniin siipheli davranislar1 s6z konusu
ise, siiphe varsa yapilir (faturasiz alig-veris, verilen faturanin reel durumla uyusmamasi
gibi) yani bu hak vergi kacirmaya ugrasmayan siipheli davranisi olmayan normal
yiikiimliiye karsi kullanilmaz. Aramaya katilan vergi gorevlileri “Inspecteur” {invanini
alir. Arama 6 ila 21 saat arasinda gergeklesir. Arama yiikiimliiniin isyerine yapilabilecegi
gibi, eger hileli kagakcilik hareketleri varsa miikellefin 6zel mekanina da olabilir veya
yiikiimlii ile ticari iligki icinde olan tigiincii kisilere ait mekanlara da olabilir. Arama
sirasinda yiikiimli kayitlarla ilgili kendi goriisiinii bildirme, savunma hakkina da
sahiptir.Ancak eger yiikiimlii yok ise,adli polis memuru ,yiikiimliiniin haklarma saygi
acisindan ,iki sahit belirler. Arama sirasinda alinan kayit ve belgeler , aramadan sonraki 6
aylik siire icinde geri verilmelidir.Idareye tanman iistiinliige kars1 bir kontrat olarak onu
dengelemek i¢in yiikiimliiye de bazi haklar taninmistir.Bu haklar gecici haklar ve
prosediirel haklar olarak ikiye ayrilir. Gegici haklar, idarenin denetleme yapma hakkinmn,
zamanla smirlt olmasindan kaynaklanan haklardir. Yeniden inceleme yetkisi zamanla
smirhdir.  Yikiimliye usul yOniinden taninan haklar ancak isyerinde yapilan
denetimlerde s6z konusudur. Kayitlarin denetlenmesi, kurumlar iizerindeki vergi, KDV,
gelir vergisi kapsamindaki ticari kazanglar bu denetime tabidir. Inceleme baslamadan
once, Idare, kurumu yapacagi denetimden haberdar eder. Denetimin yapilacagi haberi-
ilani, acik¢a, incelemeye tabi donemleri ve vergileri (kontroliin baglayacagi giin de

dahil) belli eder. Yiikiimlii Idare ile iliskilerinde profesyonel kisi/kurumlardan yardim
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alabilir. Vergi gorevlileri incelemeye, haber verme tarihinden itibaren 15 giin i¢inde
baslarlar. Bdyle bir yasal kosul olmamasmna ragmen Idare gérevlilerinin bu siireye
uymalarmi ister. Tiim bunlara ragmen kayitlarin kontrolii ylikiimliiye 6nce haber
vermeden de gerceklesebilir.

Inceleme genel olarak kurumun isyerinde gerceklesir. Kayitlarm incelenmesi
ilk olarak sirketin kayit altindaki boliimlerini (envanterler — defterler) ilgilendirir. Fakat
genel olarak inceleme, yilikiimliiniin tiim ticari-mesleki faaliyetleri iizerinde bilgi sahibi
olunabilecek alanlarda, vergi gorevlisinin aydilanmasi igin yapilabilir Inceleme,
sirketler i¢cin, 3 ayla sinmrlanmistir. Bilango degerleri yasada Ongoriilen tutar1 asan
sirketler icin bir zaman smirlandirmas1 yoktur. Inceleme sonunda, yiikiimlii, inceleme
elemani tarafindan incelemenin sonuglar1 hakkinda bilgilendirilir.

Kigisel Mali Durum kars1 incelemesi gelir vergisi kontrol edilen miikellefin
beyanindaki samimiyeti (gelirleriyle ilgili) ilgilendiren bir incelemedir.isyerinde yapilan
bir denetim olmasina ragmen ,ylikiimliiniin beyan ettigi gelir beyanlar1 ile mal durumu,
hayatin1 devam ettirme bi¢imi-harcamalar1 arasindaki baglar1 inceleyen vergi idaresinin
birimlerinde de gerceklesebilir.inceleme eleman1 beyan edilen gelirler ile harcamalarin
uygun olup olmadigina bakar.Yikiimlii hayat kosullarinin sadece beyan ettigi gelire
bagl olmadigmi ,bagska kaynaklardan (miras-bor¢) kaynaklandigini gosterirse bu da
dikkate alinmalidir.

Kigisel mali durum kars1 incelemesi ayni1 vergi adina, ayn1 donemde yeniden
yapilamaz.Ancak bir kagakcilik (hile-yetersiz,net olmayan bilgi) s6z konusu ise yada
uluslar arasi idari bir destek gerekiyorsa yeniden olabilir. Kisisel mali durum karsi
incelemesi siiresi 1 yili gegemez. Bu siire inceleme haberinin alindig: tarihte baslar,
diizeltme bildirisinin gonderilmesine kadar siirer. Gizli bir faaliyet durumunda siire 2
yila ¢ikabilir. Idare nin yeniden inceleme siirecinde, diizeltme hakk1 vardir. Bu diizeltme
hakki Idare’ye yapilan beyana ekleme, eksigini tamamlama yetkisi verir. Bu diizeltme
siireci yiikiimlii agisindan bir takim ceza veya zorlama getirebilir. Idare yiikiimliiye
diizeltme bildirisi géonderebilir ve ylikiimliniin de bu bildiride yer alan 6nerileri kabul
etmek veya reddetmek icin 30 giinii vardir. inceleme sonunda mali-cezai ve sosyal

zorlamalar olabilir.>’

37 Sirin, a.g.e., 5.122-127.
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2.3.3. INGILTERE

Ingiliz Gelir Idaresi (Inland Revenue Office)

Gelir idaresinin amaci1 kendisine yasalarla yiiklenen vergiyi dogru miktarda ve
dogru zamanda toplamaktir. Gelir idaresinin uyum stratejisi ise goniillii uyumu tesvik
edici, uyumsuzlugu ise ortaya ¢ikarici ve diizeltici olmak iizere iki yonliidiir. Ingiltere’de
vergi incelemesi “tax inspector” denilen inceleme elemanlarinca yapilmaktadir. Denetim
eleman1 Gelir Idaresi adma bireylerin ve kurumlarin borglarini belirler. Thtilafli olaylarda
Gelir Idaresi Baskani’ndan bir dnceki asama olarak Gelir idaresini temsil eder.Vergi
kacake¢ihigini arastirir. Ayrica sirketler,firmalar,bireyler ve ortakliklara vergi yasalarini
uygulamak,hesaplar1 ve bunlar1 olusturan 6geleri incelemek, incelemeyi yazigarak-
igsyerine giderek veya goriisme yoluyla yapmak,yiikiimliilere tavsiyede bulunmak ve
anlasma saglamak,teknik ve yazi isleri memurlarimi yonetmek denetim elemanlarinin
yapmakla yiikiimlii olduklar1 gérevlerden bazilaridir.

Her yil Idare vergi incelemesi igin bazi beyannameleri seger. Yiikiimlii
beyannamedeki kayitlarin ve bunlara iliskin detaylarin dogrulugundan sorumludur.idare
yiikiimlii kayit ve beyanlarin1 inceleyerek bunlarin ¢ok fazla veya cok az vergi
odemelerini onlemek ister.Ayrica Idare yiikiimliilerin dogru miktar vergi ddemelerini
saglayarak diger ylkiimliilerin giivenliklerini ve vergi sisteminin adaletli bir sekilde

islemesi icin caligir.

Inceleme Siireci

Gelir Idaresi yiikiimliiniin yaptig1 beyan1 kontrol igin oldugu kadar beyanname
iizerindeki kayitlari, kontrol gereken bilgiyi saglamak amaciyla da denetim yapar.
Ingiltere’de vergi incelemesi kavrami karsihg olarak “tax enquiry” kavrami
kullanilmaktadir. “Tax examination” defter, kayit ve belgelerin incelenmesi anlaminda
kullanilmaktadir. “Tax audit”ise Gelir idaresi disindaki kisi ve /veya kurumlarca yapilan
muhasebe denetimlerini ifade etmek amaciyla kullanilmaktadir..

Serbest ¢alisan (self employment) vergi yiikiimlisii olanlardan, idare
beyannamenin iligkin oldugu donemi kapsayan kayitlar1 vermesini isteyebilir. Mektupla
yiikiimliidden kayitlar1 istenir ve genel olarak yiikiimliiye bunun i¢in bir aylik siire verilir.

Bu siire i¢inde yiikiimliiniin kayitlar1 idareye getirmesi istenir. Eger ylikiimli kayitlar:
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getiremeyecekse kendisine mektubu gonderen kisiye miimkiin olan en kisa siire i¢inde
ulagmas1 gerekir. Zira bu kisi ylikiimlilye daha fazla siire vermeye karar verebilir.
Yiikiimliiniin Idareye ne zaman, ne géndermesi konusunda siiphesi varsa mektubun
tizerinde mektubu gonderenin ismi ve telefon numarasi bulunur. Buradan gerekli bilgiyi
alabilir. Eger yiikiimlii beyanname diizenleme yiikiimliiliigli olmadigini1 iddia ediyorsa
kendisinden bu durumu belgelendirmesi de istenebilir. Yiikiimli kendisine mektubu
gonderen inceleme elemani ile konusabilir veya tercihine gore yerel ofisle iletisim
kurabilir. Yiikiimlii incelemenin her asamasinda kendisine yardimci olacak bir
uzmandan yardim alabilir. Bu uzmanlar idare’yle yapilacak her goriismeye katilabilir ve
bu kisiler yiikiimlii haklarin1 korurlar. Inceleme elemanlar1 yiikiimliiden baskasma
tavsiyede bulunamazlar. Yiikiimliiye tavsiyede bulunma konusunda muhasebeciler, vergi
uygulamacilar1 (practitioners) ve diger uygulamacilar gibi uzman kisiler/kurumlar
vardir. Profesyonel uzmandan yardim alan yiikiimlii bunun {icretini 6der. Ancak
profesyonel olarak uzmanlik yapan cesitli goniillii gruplar da bulunmaktadir. Eger
yiikiimlii profesyonel yardim almanussa Idare tiim inceleme siiresince ona yardimci
olmaya c¢alisacaktir. Yiikiimlii beyannamesini diizenlerken karsilastig1 belirsiz durumlari
Idare’ye danisarak ¢dziimleyebilir. Beyannamesini uygun sekilde doldurmada ihtiyag
duyacagi bilgi ve tiim belgelerin muhafazasin1  saglamak yiikiimliiniin
sorumlulugundadir. Yiikiimlii beyannamesini zamaninda ve eksiksiz olarak teslim
etmelidir. Eger yiikiimliiniin beyanname diizenlemek i¢in gerekli bilgiyi saglamas1 igin
zamana ihtiyaci varsa o zaman yiikiimlii bir tahmin yaparak beyannamesini bu tahmini
bilgiye gore diizenlemelidir. Idare gecici durumu “gecici degerler” (provisional figures)
olarak isimlendirmektedir. Yikiimli “gecici degerleri” ancak tiim makul ¢abalarina
ragmen nihai degerlere ulasamadiginda kullanmahdir. Yiikiimli “gecici degerleri”
kullanacaksa beyannamede bunun i¢in ayrilmig beyaz alanda goéstermeli ve ayrica
beyannamedeki gegici degerlere hangi kutucuklar {izerinde yer verdigini,nihai sayilara
ni¢in ulasamadigini ve nihai sayilara ne zaman ulasabilecegini tahmin ettigi konularinda
Idare’ye bilgi vermek zorundadir. Yiikiimli nihai bilgilere ulasir ulasmaz bunlari
Idare’ye bildirmesi gerekir. Bunun icin beyannamede degisiklik yapmak icin taninan
stire normal beyan tarihinden itibaren oniki aydir. Ancak yiikiimlii bu tarihten sonra elde
ettigi gecici degerleri de yine Idare’ye bildirmelidir. Eger yiikiimlii beyannamesinde bir
hata yaptigin1 fark ederse Idare’nin hatayr fark ederek yiikiimlilye ulagmasini

beklemeden, gecikmeksizin Idare’ye bir an &nce basvurmasi gerekir. Yiikiimlii
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beyannamesinde hata yaparak fazla vergi 6demisse, normal beyanname verme tarihinden
itibaren 5 yil igersinde bu yanligin diizeltilmesini talep etme hakk1 vardir.

Inceleme sirasinda yiikiimliiniin beyannamesinde diizeltilmesi gereken
degisiklikler olmas1 ylikiimliiniin inceleme yilindan 6nceki veya sonraki yil kayitlarmni
da etkileyebilir. Ornegin, yiikiimliiniin ilgili y1l beyannamesinde diisiik beyanda
bulundugu belirlenmisse, inceleme elemanlar1 bu durumun incelemeden Onceki veya
sonraki yillarda olup olmadigin1 6grenmek isteyebilirler. Zaman zaman yiikiimliiniin
onceki yil kayitlar1 incelenirken sonraki y1l beyannamesini verme donemiyle ¢akisabilir.
Bu durumda da yiikiimlii beyannamesini normal zamaninda vermelidir. Eger inceleme
elemanlarinin bulgular1 gelecek yil beyanini etkileyecek gibiyse bu yila iligkin beyanlar
da incelenecektir.

Yiikiimliiniin beyannamesini tam ve eksiksiz diizenleyebilmek igin gerekli
kayitlar1 tutmasi gerekir. Hangi kayitlar1 tutmasi gerektigi yiikiimliiniin durumuna
baghdir (gercek kisi olmasina veya bordroya bagl olarak ¢alismasina vb). Eger yiikiimli
kayitlarim1 tam, eksiksiz, diizenli olarak tuttugunu ve kuralina uygun olarak detayli bir
sekilde yazildigini gosterebilirse inceleme siireci siiresi ve masraflar azalir. Yiikiimliiniin
hangi kayitlar1 muhafaza etmesi gerektigi yaptig1 ise gore degisiklik gdsterir. Inceleme
eleman1 inceleme sonunda, incelemeyi sonug¢landirdigi bildiren bir mektup gonderir.
Bu mektup incelemeyi sona erdirdigi i¢cin “sona erdirme bildirimi” (closure notice)
olarak isimlendirilir. Eger inceleme sonunda yiikiimlii beyannamesinde herhangi bir hata
tespit edilmisse, inceleme elemani yiikiimliiniin sonraki yil beyannamesini eksiksiz
olarak doldurmas1 konusunda yiikiimliiye giivenebilmeyi ister. Inceleme elemani ile
yiikiimlii yiikiimliiniin yapmasi gereken degisiklikler hakkinda goriisiirler. Boylelikle
ylikiimliiniin gelecekte yapmasi gereken hususlar agiklanmis olur. Yiikiimli emin
olmadig1 konularda yardim isteyebilir. Eger yiikiimlii beyaninda (self assessment)
degistirilmesi gereken tutarlar varsa inceleme elemanlar1 bu degisikligi yaparlar. Sona
erdirme bildirimi yiikiimliiye inceleme sonucu Odemesi gereken vergi veya iadesi
gereken vergi hakkinda bilgi verir.

Sona erdirme bildirisinde gosterilen seyle ylikiimlii hem fikir degilse yada
miktar konusunda farkli diisliniiyorsa mahkemeye dava agma hakki bulunmaktadir. Sona
erdirme bildirisinde bagvurunun nasil yapilacagina iligkin bilgi verilmektedir. Bazen
inceleme sonunda yiikiimliiye sona erdirme bildirisi verilmesi gerekmeyebilir. Inceleme

sirasinda  yiikiimliiniin  beyannamesinde veya kayitlarinda hata tespit edildiginde
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yiikkiimlii bu hatayr diizeltme konusunda gerekli 6zeni gostermezse cezalandirilir. Bu
durum ylikiimliiye inceleme baslamadan dnce soylenir.

Eger yiikiimlii ile Idare anlasma saglarlarsa vergi ve faiz birlestirilir ve
yiikiimlitye imzalamast i¢in 6zel bir tiir mektup hazirlanir. Idare bunu yiikiimlii ile biitiin
senenin vergi miktarmda anlasma saglandiginda hem Idare hem de yiikiimlii icin daha
biiyiik kolaylik sagladigi i¢cin yapar. Bu 6zel mektup 6neri mektubu ( letter of offer)
olarak isimlendirilir. Ciinkii burada vergi, faiz ve cezalar toptan Onerir. Inceleme
eleman1 ylikiimli kayitlarini incelerken beyannamenin tam ve dogru olup olmadigma
karar vermede ylikiimliiniin 6zel kayitlarma gereksinim duyarsa yiikiimli bu kayitlari
temin etmek durumundadir. Ornegin kredi karti hesaplari, finansal kurumlarin
dokiimanlar;, vb. Incelemenin basinda yiikiimliiye gonderilen mektup incelemeyi
baslatir ve bu mektup incelemenin hangi alanda yapilacagim belirtir. Inceleme elemani
incelemede ylikiimliinlin beyannamesinin tamamini, beyannamenin belirli kiiciik bir
bolimiinii veya beyannamedeki oOgelerden sadece birini inceleyebilir. Yasalarda
inceleme tiirleri arasinda herhangi bir ayirim yapilmamistir. Ancak, uygulamada
inceleme tiir ve alan1 olduk¢a degisiktir. Gelir Idare’sinde inceleme yapilirken iki
kategori kullanilmaktadir: Tam Inceleme (Full Enquires-beyannamede yer alan tiim
ogeleri kapsar) Yiizeysel Inceleme (Aspect Enquiry-beyannamedeki dgelerden bir veya
birkagini igerir, tam incelemeden daha kisa siirelidir). Pek ¢ok incelemeler risk temelli
secilmelerine ragmen, bazi tam incelemeler gelisiglizel (randomly) secilebilir.
Beyannamelerin ¢ok kiigiik bir kismi1 tam inceleme i¢in tamamen rastlantisal olarak
sec¢ilir. Bu durumlar ticari-ticari olmayan yilikiimlilleri kapsayan serbest beyanda
bulunanlar arasindan merkez biiro tarafindan rastgele secilir. Yerel ofisler bagimsiz bir
rastgele se¢im programi yapamaz. Rastgele incelemelerin yapilmasmin baslica iki
nedeni bulunmaktadir: Tim yiikiimliiller beyannamelerinin inceleme konusu olarak
secilebilme olasiligi oldugunu bilmelidir. Boylelikle sadece yiiksek risk grubuna
almanlar degil niifusun tiim katmanlar1 i¢in caydirici bir gii¢ yaratmak,yiikiimlii
niifusunun farkli boliimiinde ortaya ¢ikarilabilir uyumsuzluklarin ¢esit ve biiyiikliigiini
daha iyi anlamay1 saglar.Bu ,ayrica ,incelemede bireysel durumlar1 se¢cim metodlarimi ve
stratejilerini belirlemesine yardimci olur . Rastgele se¢imle yapilan incelemelerde tam
incelemede oldugu gibi isler. Rastgele incelemelerle incelenen yiikiimliiler diger
inceleme tiirleriyle incelenen yiikiimliilerden farkli tutulmamalidir. Vergi incelemesinin
stiresi ylikiimlii isi ve beyannamesinin karigikligina gore degisiklik gosterir. Yiikiimli

Idare’nin mektubuna ne kadar kisa zamanda cevap verirse inceleme elemanlar1 da
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bunlar1 en uygun siirede tamamlamaya ¢alisir. Incelemenin hangi asamasmda olursa
olsun inceleme eleman: bildirimin tam ve dogru oldugundan emin olmadigindan once
daha fazla bilgiye gereksinimi olup olmadigma, bildirimin dogrulugu hakkinda sonug
formu vermek zorundadir. Sonuca ulagmak i¢in bilgi yetersizse; inceleme elemani
beyannamenin tam ve dogru oldugundan emin olmak i¢in kendisine ulasabilen bilgiden
daha fazlasina gereksinim duyuyorsa konuyu Gelir idaresi Bagkanma gotiirmeden dnce
yiikiimliidden bilgi istemelidir (veya yiikiimliiyle bir toplant1 diizenleyebilir). Yiikiimlii
incelemeye devam edilmesini yersiz bulacagindan, inceleme elemanmin bu istegini
biiyiik bir olasilikla geri ¢evirecektir. Ancak kuskusuz inceleme elemaninin talebinin
yerine getirilmesi de miimkiindiir. Tam incelemede sonuca ulagmak, incelemenin
baslangicinda olmasi ¢ok nadirdir. Bu ancak incelemenin ilerleyen asamalarinda
gerceklesebilir. Idare yiikiimliiyle yapilan tiim toplantilarda not tutar ve bu notlarin
fotokopisini  yiikiimliiye veya damismanina verilir. Inceleme sonunda inceleme
elemanlar1 verginin 6denmesi gereken miktardan az 6dendigini veya O6demenin geg
yapildigin1 belirlerlerse yiikiimliiniin ceza 6demek zorunda kalabilecegi bir sugla
suglanmasi séz konusudur. Ceza miktarinin hesaplanmasinda, idare yiikiimliiyii samimi
ve goniillii olarak bilgilendirmeye calisir. Yiikiimlii inceleme elemaninimn istedigi bilgi
ve kayitlarin1 gondermez ya da belirli tarihe kadar inceleme elemanina getirmezse
ylikiimliiye bunun sebebi sorulur. Eger yiikiimli kayitlarin1 isteyen mektubu
onemsememe ya da unutma vb. sebeplerle gondermemisse, Idare yiikiimliiye ihtar
mektubu gonderir. Bu ihtar mektubu yiikiimliiye kayitlarmi gondermesi yada bilgi
vermesi icin belirli bir siire [genel olarak 30 giindiir] verir. Bu ihtar belirli siirede
Idare’ye gereken bilginin verilmemesi halinde uygulanacak ceza hakkinda yiikiimliiye
bilgi verir. Inceleme eleman: ihtar mektubundan dnce veya sonra yiikiimliiniin talebi
olmas1 halinde ek siire verebilir. Bu sebeple hangi asamada olursa olsun yiikiimlii
denetim eleman: ile baglanti kurmalidir. Inceleme siirecinde yiikiimlii ile inceleme
eleman1 arasinda beyanname iizerindeki degisiklik yapma konusunda goriis ayriligi
olabilir. Pek cok goriis ayriligi miizakere yoluyla giderilebilmektedir. Goriis ayriligi
giderilemezse inceleme elemani sona erdirme bildirimi diizenleyerek incelemeyi sona
erdirir. Inceleme siireci devam ederken yiikiimlii kendisine yeterince soru soruldugunu,
yeterli bilgiyi verdigini ve incelemenin daha fazla devam etmesi i¢in sebep olmadigini
diistiniiyorsa incelemeye “sona erdirme bildirimi” ile son verilmesini isteyebilir. Eger
inceleme elemant incelemenin sona erdirilmesi goriisiine katilmiyorsa yiikiimliiniin bu

dilekcesi sikayet dilekgesi gibi islem goriir. Inceleme sonunda hazirlanan sona erdirme
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bildirimi, Idare’nin incelenen yiikiimliiniin hesaplari hakkindaki son kararmi agiklar. Bu
sonuglar da beyanname iizerinde gerekli goriilen her degisiklik yada degisiklik ihtiyaci
olmadig1 aciklanir. Eger karar degisiklik yapilmasi gerektigi yoniinde ise sona erdirme
bildiriminde beyannamede yapilmasi gereken degisiklik yapilmis ve hesap sonucu
degistirilmis olacaktir. Yikiimli kararlara veya beyanname iizerinde yapilan
diizeltmelere karsi dava hakkini kullanabilir. Yiikiimli mahkemeye bagvurmak
istediginde bunu yazili olarak yapmalidir. Bunun i¢in kendisine gdnderilen matbu formu
doldurabilecegi gibi bagvurusunu kendi ciimleleriyle ifade eden bir dilekceyle de

yapabilir.*®

2.3.4. ISPANYA

Ispanya Gelir Idaresi (Agencia Tributaria)

Ispanya’da vergiler merkezi hiikiimet, 6zerk bolge idareleri ve yerel
belediyeler tarafindan toplanmaktadir. Yaklasik 15 civarinda vergi bulunmaktadir.
Bunlarin arasinda gelir vergisi,kurumlar vergisi, emlak vergisi, servet vergisi, ¢cOp
vergisi, veraset ve intikal vergisi, motorlu tasitlar vergisi, KDV sayilabilir. 402 Merkezi
hiikiimet vergileri Ekonomi ve Vergileme Bakanliginca ( Ministerio De Economia y
Hacienda) bolgesel vergi toplama merkezlerinden yonetilir. Bolgesel vergiler 17 6zerk
bolge idaresi tarafindan yonetilmektedir. Yerel belediyeler ise kendi yerel vergilerini
toplarlar. Toplam vergi yiikiindeki dolaysiz, dolayli vergilerin ve sosyal giivenlik katki
paylarinin oranlar1 ¢ok farkli degildir. Dolaysiz vergilerin miktart GSMH ‘nin yiizdesi
olarak biraz daha diisiiktiir. Dolayl1 ve dolaysiz vergilerin ve daha az yer tutan sosyal
glivenlik katki paylar1 tiim Birlik tiyesi iilkeler ortalamasinin altindadir. Dolayh
vergilerin GSMH ‘daki pay1 yiizde olarak, AB’ deki en diisiik iilkeler arasindadir. Bu
kismen Ispanya’nin Birlik’teki en diisiik standart KDV oran1 uygulayan ve iki indirilmis
oran1 bulunan iilke olmasiyla iliskilendirilebilir. Ancak bu aym zamanda OTV ve
iirlinler iizerindeki diger vergilerin de AB standartlarindan daha diisiik olmasindan da
kaynaklanmis olabilir.

Ispanya’daki diisiik vergileme 6zellikle dolaysiz vergilerde goriilmektedir. Son

yillarda, Ispanya Hiikiimeti iki énemli vergi reformu uygulamaya koydu. Birincisi 1995

%% Sirin, a.g.e., s.130-131.
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yilindaki kurum gelirlerinin vergilendirilmesi ve digeri 1999°daki kisisel gelir vergisi ile
ilgilidir ki bunun ikinci bdliimiine 2003’{in baslarinda gecilmistir. Reformlarla vergi
sisteminin basitlestirilmesi ve tarafsizliginin arttirilmasi amaglanmistir. Kurumlar
vergisi reformu ile farkli kaynaklardan elde edilen gelirler arasindaki tarafsizligini
arttirma ve uyum maliyetlerini azaltma amaglanmustir. Ispanya’da uygulanmakta olan
dolaysiz vergiler sunlardan olugmaktadir.

* Mukimlerden alinan Gelir Vergisi

— Kurumsal Gelir Vergisi

— Kisisel Gelir Vergisi

* Mukim Olmayanlarin Gelir Vergisi

» Sermaye Uzerinden

*Servet Vergisi

*Veraset Ve Intikal Vergisi

* Yerel Vergiler

Dolayli Vergiler

* KDV

» Sermaye Transferinden Ve Yasal Belgeler Uzerinden Alinan Vergi

» Ululslararasi Ticaret Uzerinden Alinan Vergiler: Giimriik Yiikiimliiliikleri

» OTV(Petrol,alkol vb iiriinler iizerinden alinan) den alinanlardan
olusmaktadur.

Bireyler devlet, eyalet ve Ozerk bolgeler tarafindan gelir vergisi
miikellefidirler. Sermaye kazancglarini ayr1 vergilemez. Ancak vergilenebilir gelir ile
sermaye kazanglari da vergilendirilir.(Gelir vergisi sermaye kazanglarin1 da kapsar).
Ozerk bolgeler net servet vergisi uygularlar. Istihdam edilenler ve kendi isini yapan
bireyler sosyal giivenlik katki paylarini karsilamak durumundadirlar. Ayrica Veraset Ve
Intikal Vergisi uygulanir. Mukim bireyler diinya ¢apindaki bireysel gelirleri iizerinden
vergilendirilirler. Mukim olmayanlar ise sadece Ispanya’da edinilen gelirleri {izerinden
vergilendirilirler. Vergilendirilebilir gelir kaynagina gore bes kategoriye ayrilabilir. -
Ucret geliri -Ticari kazang - Kar payifaiz geliri ve telif hakki iicretleri, tasmmaz
miilklerden edinilen gelirler ve digerleri - Sermaye kazanglari, - Edinilen (imputed) gelir
(kira geliri,vergi cennetlerinde kurulan yatirim kuruluslarindan edinilen gelir vs)

Bireyler i¢in vergileme donemi takvim yilidir. Ayni ailenin {iyesi olan mukim
miikellefler hane halki ile ortak bir beyanname vermeyi secebilecekleri gibi ayri

beyanname de verebilirler. Girisimci ve mesleki kazang sahiplerinin ilgili yilin gelir
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vergisi sorumlulugu sebebiyle pesin vergi ddemeleri gerekmektedir. Bu sebeple pesin
vergi 6demelerini 3 aylik donemler halinde beyanname vererek ilgili yilin 20 Nisan,20
Temmuz, 20 Ekim ve izleyen yilin 30 Ocak giinli 6demeleri gerekmektedir. Genel bir
kural olarak verginin beyani zorunludur. Vergi yilina iliskin yillik beyanname izleyen
yilin 1.Mayis—30.Haziran doneminde verilmeli ve 6denmemis tiim vergiler 6denmelidir.
Odeme 2 taksitte yapilabilir. Odenecek tutarin %60°1 20 Haziran’a kadar, kalan kismi da
ilgili yilin 5 Kasim tarihine kadar 6denmelidir. Yiikiimliiniin kesinti yoluyla ve pesin
vergi 6demesi suretiyle yapmis oldugu fazla vergi ddemesi olursa (ilgili yil vergi
sorumluluguna iliskin olarak) bu fazla tutar miikellefe iade edilir. Net servet vergisi 17
ozerk bolge adma uygulanir. Mukim bireyler net servet vergisi miikellefidirler. Evli
ciftler beyannamelerini ayr1 ayr1 vermek durumundadirlar. Bazi istisnalar1 disinda net
servet vergisi mukim bireyin tiim diinya capindaki gelirlerine uygulanir.Net servet
vergisi miikellefin beyaniyla tahakkuk eder. Her takvim yilinin vergi beyannamesi Gelir
Vergisi beyannamesi ile beraber doldurularak, ¢demenin de ilgili yilin 1.Mayis —
30.Haziran doneminde yapilmas:1 gerekir.407 Ispanya Yasalar1 Avrupa Birligi

direktifleriyle uyum saglamak i¢in temel degisikliklerin 6znesi durumundadir.

Inceleme Siireci

Muhasebe kayitlart mali yili izleyen dort (4) ay icinde tasdik edilmek
zorundadir. Tasdik islemi defterler kullanilmadan 6nce yapilabildigi gibi defterler
kullanildiktan sonra da yapilabilir. . Muhasebe kayitlarii ve buna iliskin belgelerin 6 yil
saklanmas1 gerekmektedir.

Geliri asgari sinirin Ustiinde olan herkes, yillik geliri iizerinden vergi beyaninda
bulunmakla yiikiimliidiir. Ayrica, Vergi miikellefleri vergi kurumlarina, ticari ve mesleki
faaliyetlerinin baslangi¢ ve sona erme tarihlerini, adres degisikliklerini bildirmek
zorundadirlar. Bu yiikiimliiliklere uymayanlara para cezas1 verilir. Isverenler
calisanlarma o6dedikleri ticretleri, mali kuruluslar miisterilerine 6dedikleri faiz
miktarlarm1 beyan etmek zorundadirlar. Vergi kurumlar1 bankalardan, bazi vergi
miikelleflerinin hesaplar1 hakkinda bilgi talep edebilirler. Ispanya’da gelir vergisi,
sermaye kazanglar1 veya veraset ve intikal vergisi ile ilgili transferlerde 5 yil olan
zamanagimi siiresi 4 yila indirilmistir. Yani, su anda normal zamanasimu siiresi 4 yildir.
Ancak ¢ok ciddi durumlarda bu siire 5 yil olarak kabul edilebilir. Ispanya’da vergi

suglart normal vergi sugu ve agir vergi suglari diye ikiye ayrilmaktadir. Agir vergi
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suclarinda sugun tekrar edilmis, sugta israr edilmis veya engellemenin ortaya ¢ikmis
olup olmadigmma bakilmaksizin kacakeilikla ilgili hiikiimler uygulanir. Vadesi ge¢cmis
vergi iizerindeki faiz 6denmemis ve/veya beyan edilmemis miktara gore %50 - %150
arasinda degismektedir. Ingiltere’de oldugu gibi inceleme yapilirken isbirligi yapanlarm
cezalarinda indirim yapilabilir. Ispanya Vergi Idaresi miikellefin Ispanya’daki malvarlig:
satisin1 ve banka hesaplarini bloke edebilir. Ispanya Vergi idaresi yiikiimliiniin bireysel
vergi durumu hakkinda ii¢ilincii kisilerden bilgi alabilir.

Yiikiimli vergi idaresinden tereddiide diistiigli konular hakkinda bilgi
isteyebilir. Bu durum beyannamesini vermeden 6nce gergeklesecegi i¢in yiikiimliiniin
bilgilenmesini saglar. Eger yiikiimlii Idare tarafindan verilen bilginin hatali olabilecegini
diisiiniiyorsa, kendisi bunu degistirme hakkina sahiptir. Bireyler beyannamelerini dogru
bilgilerle tamamlayip idare’ye vermekle yiikiimliidiirler. Bir Ispanyol mukim diinya
capinda elde ettigi tiim kazanglardan sorumludur. Vergi Idaresine vergilerin
odenmemesi %50 ile %150 oranlar1 arasinda degisen oranlarda cezalandirilir ve bazi
durumlarda ceza olarak yiikiimliiniin devletten alacag1 yardimlar, devlet ve diger kamu
kuruluslariyla olan s6zlesmelerince alacagi yardimlar 5 yil siire boyunca verilmez.

Yiikiimlii vadesi gelen bir vergi borcunu vadesinden sonraki iic ay i¢inde
oderse %5 oraninda, 6deme ii¢ aydan sonra fakat alt1 aydan once yapilirsa %10,alt1
aydan sonra fakat oniki ay icersinde yapilirsa %15 ,oniki aydan sonra yapilirsa %20
oraninda ek ylik yiiklenir. Ayrica mevcut yasa, vergi idarelerine bilgi vermede uyumsuz
davranan miikelleflere agir cezalar verilmesini diizenliyor. Vergi suclar1 gasp edilen
tutarm alt1 kati kadar para cezasi ile bir ve dort yil arasinda hapis cezasi ile

cezalandirilabilir.”

2.3.5. ITALYA

1.Italyan Gelir idaresi (Agenzia Delle Entrate)

Italyan Gelir idaresi, vergi yonetimi, tahakkuku ve toplanmasina iligkin tiim
fonksiyonlar1 yerine getirmektedir. italyan Gelir Idaresi Ekonomi ve Finans

Bakanligi'na (Ministero dell’Economia e delle Finanze) bagh olarak calisir. italyan

Gelir Idaresi’nin iilke capmnda 400 Ofisi bulunmaktadir. Bu Ofisler Gelir Idaresinin

%% Sirin, a.g.e., s.139-141.
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yiikiimliilere bilgi ve yardim saglama, vergilerin yOnetimi, tahakkuku ve tahsili,
yikiimlii uyusmazligi gibi 6nemli islevlerini yerine getirirler. Kurumsal islevlerini
yerine getirmede Gelir Idaresi'nin hedefleri arasinda yiikiimliilerle iliskileri
kolaylagtirmak, yardim ve bilgi hizmetlerini arttirmak, vergi kacak¢iligina karsi daha
giiclic onlemler almak, optimal etkinligi saglamak i¢in organizasyon ve planlama
modellerini yenilestirme sayilabilir.

Ekonomi ve Finans Bakanligi ile Gelir Idaresi hizmetlerin yerine
getirilebilmesi, hedeflere ulasilabilmesi ve yillik gelir kaynaklarina ulasilabilmesi
hedeflerini gergeklestirmek igin beraber ¢alisirlar. Italyan Gelir Idaresi hem bélgesel
hem yerel idarelerde daha genis bir sahada hizmet saglayacaktir. Bunlar vergi toplama
ve bilgi saglama yollarmi iyilestirecek vergi sistemi yonetim ilkelerini verimli hale
getirmeye ¢aba gosterirler. Toplam verginin GSMH’ya oran1 1990°lari baslarinda hizla
artmistir. Bu 1997°de %44,7 seviyesine ulasmisken, 1998’de % 43 civarina gerilemis ve
daha sonra diisiisii yavaslayarak 2002’de %41,8’in biraz iizerinde gerceklesmistir.
1990’larin baslarindaki vergi ylikiindeki dikkat cekici artis bliyiikk Olgiide biitge
pekistirme cabalartyla ilgilidir. italya’da 1997°ye kadar vergi gelirleri yapisi hemen
hemen ayni kalmistir. Yine de 1998 yilinda 6nemli bir vergi reformu yapilmistir. Vergi
reformunun esas amaci vergi islemlerini basitlestirme ve yerel vergileme sistemlerini
verimli hale getirmektir. Vergi paketinin diger amaci vergi sisteminin tarafsizligini
saglamak ve yatmimlar1 tesvik etmektir. Vergi reformunun bir sonucu olarak dolayl
vergiler, sosyal giivenlik katki paylarmin yerini alarak hiikiimet gelirleri i¢inde ikincil
kaynak durumuna ge¢mislerdir( kurumsal gelir vergisi gelirleri azalirken). 1998 vergi
reformu ile kigisel gelir vergisindeki kazang vergilemesi ile ilgili degisiklikler getirildi.

Vergi tabani etkin bir sekilde genisletildi. Tiim sermaye kazang gruplar1 vergilendirildi.

Inceleme Siireci

Italyan vergi sistemi dolaysiz ve dolayli vergiler olmak iizere iki ana gruba
ayrilmaktadir.

Dolaysiz Vergiler(‘Imposta dirette’):

- Bireysel Gelir Vergisi(‘Imposta sul Reddito delle Persone Fisiche’)

- Kurumsal Gelir Vergisi (‘Imposta sul Reddito delle Persone

- Yerel Gelir Vergisi(‘Imposta Locale sul Redditi”) (ILOR)

Dolayli Vergiler(‘Imposta indirette’):
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— Katma Deger Vergisi(‘Imposta sul Valore Aggiunto’)(IVA)

— Tescil Vergisi(Registration Tax)

— Veraset ve Intikal Vergisi

— Emlak Deger Artig Vergisi(‘Imposta sull’Incremento del Valore degii

— Damga Vergisi

— Belediyedeki Binalardan Alinan Vergi

— Diger Vergiler

Kigisel gelir vergisi (IRPEF) para yada para ile ifade edilebilen degerlerden
almir. Vergi (IRPEF) toplam gelire uygulanir. Mukim bireyler i¢in toplam gelir elde
edilmis tiim gelirleri kapsar. Mukim olmayan bireyler icin ise toplam gelir sadece
Italya’da edinilmis gelirden olusur. Yerel gelir vergisi (ILOR) bireylerin Italyan
kaynakli gelirlerine uygulanir. Mukim olmayan bireylerin de Italyan kaynakh gelirleri
de eger Italya ile bir vergi anlagsmasiyla hari¢ tutulmamissa ILOR’un konusuna
girmektedir. ILOR, Kurumsal gelir vergisine (IRPEG) ek olarak Kurumlardan da alinir.
Vergi konusu olan toplam geliri hesaplarken ayni kurallar ve istisnalar uygulanir. Vergi
Idareleri tarafindan tahakkuk ettirilen dolaysiz vergiler yiikiimliiler tarafindan verilen
yillik beyanname esasina dayanir. Mali ikametgahin bulundugu yer vergi dairesine 30
Haziran’a kadar verilmesi gereken beyanname ile onceki takvim yilinin geliri beyan
edilir. Onceki yilin kisisel gelir vergisinin veya mevcut yilin tahmin edilen vergisinin
(daha diisiik olsa bile) % 98’1 (oransal olarak %39.,2 ve %58,8 olmak iizere 2 takside
boliinen) pesin vergi olarak takvim yili i¢ginde 6denmesi gerekir. Pesin verginin birinci
taksidi %39,2’si takvim yilinin besinci ayinda (her yi1l Mayis aymin 31’inden 6nce),
Ikinci taksidinin %58,8’inin takvim yilmmn onbirinci aymdan énce (her y1l 30 Kasim’dan
once) yapilmasi gerekmektedir. Bakiyenin izleyen yilin 31.Mayisindan 6nce ddenmesi
gerekmektedir.

Kisi Ortakliklar1 genel ve smirli olmak iizere iki cesittir. Kisi ortakliginin
kendisi sadece yerel gelir vergisinin (ILOR) miikellefidirler. Kisi Ortakliklar1 izleyen
yilin 30.Haziran’ina kadar beyanname vermelidirler. Bu beyanname sadece ortaklik
tarafindan kazanilan ticari gelir iizerinden yerel gelir vergisi 6demesi igin verilir. Kisi
Ortakliklar1 bireylerde oldugu gibi yerel gelir vergisi (ILOR) iizerinden pesin vergi
Odemelerini yil igerisinde yapmakla yilikiimlidiirler. Kurumsal Gelir Vergisi(IRPEG)
Ister bir AS, ister bir Ltd. Sirket veya smirl sorumlu sirket tarafindan yada mukim
olmayan bir sirketin Italya’da daimi faaliyette bulunan bir kurulusu tarafindan

kazanilmis olsun, Italya’da kazanilan tiim gelir %36 kurumsal gelir vergisi, %16,2 yerel
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gelir vergisi (ILOR) miikellefi olur. Mukim AS. ve Ltd. Sirketler kurumsal gelir vergisi
(IRPEG) ve yerel gelir vergisi (ILOR) icin beyanname vermekle yiikiimliidiirler.
Beyannamenin yillik ortaklar toplantisinda mali durumun onaylanmasimdan itibaren 1 ay
icinde verilmesi gerekir. Mukim olmayan ancak Italya’da daimi faaliyette bulunan
kuruluglar da yillik beyanname vermek durumundadirlar. Bu nitelikteki kuruluslar
beyannamelerini mali beyanlarm merkezi ofis tarafindan onaylanmasindan itibaren 1 ay
icinde veya mali beyanlarin kapanmasindan itibaren 6 ay i¢inde vermeleri
gerekmektedir. Iki takside boliinen pesin verginin %98’inin (énceki yiln kurum
vergisinden ya da ilgili yilin tahmin edilen vergisinden ki bu daha da diisiik olabilir)
mevcut vergi yili siiresinde yapilmasi gerekmektedir. Pesin vergi 6demesinin ilk taksidi
(yani %39,2’sinin) ortaklarin 6nceki mali yil beyanlarmin onaylandigi 30 giin i¢inde
(genellikle 31.Mayis’tan dnce), ikinci 6demenin ise (% 58.8’inin) vergi yilinin onbirinci
ayindan once (genellikle her yi1l 30.Kasim’dan 6nce), bakiye ise vergi beyannamesiyle
birlikte Odenebilir. Vergi otoriteleri, vergi beyannamesinin doldurulmasmi izleyen
besinci yilin sonunda son beyanlar1 yaymlayabilir. Bu periyod verilen beyanname
olmadiginda altmci yila ¢ikabilir. Italya’da vergi yili 31.Aralik’ta biter. Bir kurum i¢in
vergi yilt hesap yilidir (ki bu takvim yilindan farkl olabilir). Sadece iicret geliri elde
eden bireyler yillik beyanname vermekle yiikiimlii degildirler. Isverenleri bunlarm
maaglarindan gerekli miktar kesintiyi yapip aylik olarak vergi idaresine vermek
durumundadirlar. Geliri asgari sinirin altinda olanlar harig, tiim vergi miikellefleri yillik
gelirleri iizerinden vergi beyaninda bulunmakla yiikiimliidiirler. Vergi kurumu 6nceden
haber vermeden, mahkeme karar1 ile isyerinde denetleme yapabilir. ikametgah adresinde
inceleme, ancak cok ciddi vergi kacak¢iligi olaylarinda gergeklestirilir. Vergi kurumu
diger kurumlardan, bir vergi miikellefi hakkinda bilgi isteyebilir. Hicbir meslek
grubunun mesleki sir saklama hakki yoktur. Vergi kurumuna istenen bilgileri
vermeyenlere para cezasi uygulanir

Yerel vergi idarelerinde yiikiimliiye yardimci olacak ve bilgilendirecek planlar
uygulanir. Buradaki amag yiikiimliiniin vergiye goniillii uyumunu arttirmada anahtar rol
oynayan hizmet standartlari1 gelistirmektir. Organizasyon modelinde hem ekip
calismasma hem de c¢ok yonlii yetenek konularma verilen énemi belirtiyor ki amag
sadece kalite standartlarini gelistirmek degil ayn1 zamanda kariyer ilerlemesini tesvik
etmektir. Federal vergi sisteminde esitlik ve istikrar ilkelerine dayali bir vergi kiiltiirii
yerlestirmeye c¢alismaktadir. Gelir Idaresinin genel amaclariyla vergiye uyumu

arttirmaya caligmak, vergiden kacinmayr onleyecek tedbirleri gelistirmek, yurtdisina
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kacirilan sermayeyi engellemek, gizli ekonomiyi agiga c¢ikarmak da genel hedefler
arasinda yer almaktadir. Yikimlilerle iligkilerde idari seffafligin arttirilmasi, sektor
bazinda vergi incelemesi hedeflerine iliskin kriterleri gelistirerek vergiden kaginmaya
karsi ciddi Onlemler almmasi geregi lizerinde durulmaktadir. Yiikiimlii tarafindan
verilen beyanname ve bildirimlerde otomasyonu yayginlastirmaya 6nem verilmektedir.
Vergi beyannameleri ve diger bildirimlerin on-line hizmetler araciligtyla yapilmasmin
yayginlastirilmasima caligilmaktadir. Genelge, direktif gibi yasal diizenlemelerdeki
degisikliklerin de en kisa zamanda yiikiimliiye duyurulmasina 6zen gosterilmektedir.*’
Avrupa Birligine iiye iilkeler ve ABD de uygulana gelen vergi sistemleri
icerirsinde vergi incelemesinden bahsedildiginde; hepsinin ortak yani vergide adalet,
vergiden kaginmanin 6nlenmesi, kalite standartlari, idarenin vatandas i¢in var oldugu,
inceleme elemanlarmin yetki agisindan c¢esitli kategorilerde gorevlendirildigi, her iilkede
bir gelir idaresinin bulundugu, miikelleflerin idareye itiraz mercileri olan vergi
mahkemelerinin her iilkede ¢esitli adlar ile var oldugu, vergi incelemesi neticesinde vergi
kacake¢ilig1 yapanlarin agir hapis ve para cezalar1 ile cezalandirildigi, yine inceleme
neticesinde miikellef idare arasinda arabuluculuk saglayan bir mekanizmanm bulundugu,
isyeri denetimlerinin genellikle igyeri adreslerinde yapildigi1 kapsamli ve biiyiik bir
kacakeilik olaymim vuku bulmasi halinde ancak miikellefin ev adresinde arama yapildigi,
inceleme swrasinda gerek {igiincii kisilerin ve gerekse faaliyette bulunurken ticari iligkide
bulunulan kurumlarmm incelemeye 151k tutabilecek bilgileri verme zorunluluklar1 oldugu,
incelemenin her sathasinda miikelleflerin bilgi alabilecekleri hususlar1 tespit edilmistir.
Bu uygulamalar tilkemizde uygulanan vergi sistemindeki uygulamalardan ¢ok da uzak
olmayan uygulamalardir. Yam sira farkliliklara bakildiginda inceleme elemani
kadrolarmin oldukga fazla oldugu, incelemelerin siiratle bitirildigi, inceleme elemanlar1
arasindaki gorev tanimlarinin iyi yapildigi herkesin faaliyetinin belli oldugu, zamanasimi

siirelerinin farkliliklar gosterdigi, hususlar1 da tespit edilmistir.

40 Sirin, a.g.e., s.143-144.
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2.3.6.Amerika Birlesik Devletleri

Glinlimiizde gelismis veya gelismekte olan iilkelerde gelir idareleri
incelendiginde ii¢ temel hizmet fonksiyonunun bulundugu goriilmektedir. Bunlardan
birincisi miikellef hizmetleri, ikincisi vergi incelemesi ve {igiinciisii ise tahsilat
fonksiyonudur.

Birncide kendiliginden vergilerini 6deyen miikelleflerin memnuniyeti ve devlet
vatandas i¢in vardir politikalarmi benimseyen ve demokratik ve ekonomik gelismislik s6z
konusudur.

Ikincide yasalara uymayan kisilerin yasalarin 6ngdrdiigii kisilerce yasalara
uyumunun saglanmasi s6z konusudur.

Ugiinciide ise goniillii olarak ddenen vergiler disinda kalan vergilerin zorlama
yolu ile elde edilmesi s6z konusudur. Bu anlamda Amerikan Gelir Idaresi (IRS) diinyanin
en iyi en tahsilatc1 gelir idaresidir.*’

ABD’de Vergi incelemesinde farkli bazi miiesseseler ile karsilagilmaktadir.

1- Miikellefin inceleme sirasinda gecikme faizinin artmasini onlemek
amaciyla ek beyanda bulunmasi:;; Miikellef inceleme sirasinda
cikabilecek vergi ve cezay1 tahmin edebiliyor ise bunu ek beyan ile
odeyerek gecikme faizini daha az Odeyebilir. Ancak inceleme
sonrasinda Odenen tutardan daha fazla vergi ve ceza ¢ikarsa bu
takdirde kalan kinsi i¢cin normal donemden baslayarak hesaplanan
vergi ve gecikme zammi 6denen kisim diisiilerek tahsil olunur.

2- Zamanagimi siliresini uzatma izni:; ABD’de zamanasimi ii¢ yildir.
ve bu siire gectikten sonra IRS nin herhangi bir fark bulmasi
durumunda bir anlami yoktur amag¢ ii¢ yil icerisinde s6z konusu
beyannamelerin kontroliiniin yapilmasidir.

3- Miikellefin inceleme sonuglarin1 kabul etmemesi durumunda
arabuluculuk miiessesesi; Miikellef inceleme elemani ile hem fikir
ise bu durumda hesaplanan vergi ve cezalar gecikme faizi ile
birlikte 6denir. Hem fikir degil ise bu durumda oncelikle inceleme
elemanmin yoneticisinden bir goriisme talep eder. bu goriisme

sirasinda anlagsmaya varilir ise yeni bir rapor hazirlanip imzalanir.

' Karyagdi Nazmi, ‘Amerika Birlesik Devletlerinde Vergi Denetimi’, Vergi Diinyas1 (Agustos 2006), S. 300,

s.85.
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Eski inceleme ortadan kalkar ancak bu merci ile de anlasilamaz ise
bu durumda IRS itiraz biirosundan dinlenme talebinde bulunulur.
Burada da tamami1 veya bir kismi kabul edilmiyorsa bu durumda °
hizlandirilmig tamamlanan arabuluculuk® mercii devreye girer ve
her iki tarafa da yardimci olarak uyusmazligi ¢ozer. Burada da
uyusmazlik devam ederse 90 giin igerisinde vergi mahkemesine
basvurulur.

4- Incelemenin baslangi¢ asamasinda bitirilmesi; inceleme sirasinda
hi¢bir fark bulunmamis veya ¢ok kiiciik bir fark bulunmus olmas1
durumunda daha sonraki yillar inceleme yapilmasina gerek yoktur.

5- Incelemenin yenilenmesi ; miikellefin inceleme sonucunda cikan
vergi ve cezalardan haberdar olmamasi veya ¢ikan tutarlari
Odeyebilecek durumda olmamasi halinde uzlasma ve miikellefin
belli bir takvimde s6z konusu borcunu 06deyecegini taahhiit
etmesidir.,

6- Ust Diizey yetkililerin vergi incelemesini etkilemeleri durumunda
hapis cezasi uygulanmasi; Kendisinden herhangi bir sey talep
edilen IRS c¢alisan1 konuyu Hazine genel sorusturma birimine
durumu rapor etmek zorundadir. Bu kisilere 5 yildan az hapis cezasi
ya da 5000 dolar para cezasi ile veya her ikisi ile cezalandirilirlar.

Sonugta; ABD’deki vergi incelemelerinin ileri diizeyde hizmet iireten bir gelir

idaresinin sahip oldugu diizenlemeler olarak bakmak gerekmektedir. Buna gore

ABD’de vergi incelemesinin etkinligi yiiksek seviyede olup inceleme orani

olduke¢a diistiktiir. Bizde ise etkinligi az ancak inceleme orani yine diigiiktiir.

2.4. VERGI INCELEMESI TURLERI ve HUKUKSAL SINIRLAR

2.4.1.Defter Kayit ve Belgeler Uzerinde Yapilan Vergi Incelemesi

Miikelleflerin bir takvim yili icerisinde Vergi kanunlar1 karsisinda olumlu
ve/veya olumsuz hareketlerinin tespit edilebilecegi tek ve en kolay kaynak yasal
defterler ve belgelerdir. inceleme elemaninimn en fazla basvurdugu kaynak da defter ve
belgelerdir. Beyan esasina dayali olan vergi sistemimizde miikellefin beyanina dayanak

teskil eden defter ve belgelerin dogrulugu 6nem kazanmaktadir. Defter kayit ve belgeler
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iizerinde yapilan vergi incelemesinde incelemenin etkinligini artirmak i¢in genel kabul
gormiis muhasebe standartlarinin ( Tek diizen hesap plani ) dikkate alinmasi, muhasebe
denetim ilkelerinin kullanilmasi, sirketlerin kurumsallasma ve biiylimelerinin tesvik
edilmesi, ger¢ek usulde miikellefiyet ve bilango esasina gore defter tutulmasmin tesviki,
finansal tablolarda enflasyon etkisinin giderilmesi, belgelerin icerik itibariyle belli bir
standart ve seviyede kullanilmasinin saglanmas1 amaglanmaktadir. Bu arada yasal defter
ve belgelere kayit usul ve esaslarmmi igeren Vergi Usul Kanununun kayit nizami
hiikiimlerine gore; defter kayitlarinin zamaninda islenip islenmedigi hususlarinin da
belirlenmektedir. (Vergi Inc. Hukuki Niteligi Adana 1. Vergi Mahkemesi Baskani
Temmuz 2001 say1 347 Maliye Sigorta )

Buna gore; miikellefin mal als ve satiglarmin dogrulugu, mal alis ve
satiglarinda diizenlenen faturalarin dogru ve zamaninda kaydedilip edilmedigi, beyanlar

ile kayitlarin uygunlugu defter ve belge iizerinden yapilan tespitler ile miimkiindiir.

2.4.2 Diger Yontemler ve Hukuksal Sinirlar

Vergi Usul Kanununun ekonomik yaklasim ilkesine dayali serbest delil
sistemine gec¢ilmesini saglayan 3/B-2 maddesinde 2365 sayili yasa ile degisiklikle
134,29,30/1,2 ve 6. maddelerinde yapmla degisiklikle inceleme yasal dayanaga
kavusmustur.Ancak bu yontemle yapilan vergi incelemelerinin sonu¢ dogurabilmesi i¢in
defter ve belgelere intikal eden bilgilerin yanhishiginin kanitlanmasi gerekmektedir. Bu
amagla yapilabilecek tespitler

A. Isletme Icinde Uretimin Kavranmas: Seklinde Yapilabilecek Tespitlere

Dayali Vergi Incelemesi :
- Imalat yapan Smai Isletmelerde kapasite, randiman ve fireden hareketle
{iretimin kavranmasi**

- Fiili Envanter

- Aramali Inceleme

B. Isletme Disinda Toplanan Bilgi ve Delillerle Yapilan Vergi Incelemesi

Vergi Usul Kanununun bilgi toplama ilkesine gore ve harici karinelere gore

yapilan tespitler neticesinde vergi incelemesi yapmak

2 Tokat Yakup, ‘Vergilendirmede Denetim Yollar1’, Maliye Sigorta Yorumlari (15.04.2004 — 01.05.2004),
S.414 -415, s.116-138.
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- Karsit Inceleme: Miikellefin ticari diyalogda bulundugu firmalarda yapilan
tespitler mikellefin s6z konusu firmalar ile ticaretinin dogrulugunun
kanitlanmasi agisindan dnemlidir.

- Tanik Ifadeleri: Miikelleften mal satm alan veya vergiyi doguran olay ile
ilgili bilgi alinabilecek kisilerden faydalanmak inceleme yapilan donemdeki
hasilatin kavranmas1 miimkiin olabilmektedir.

- Istihbarat ve arsiv bilgileri

- Kiyaslama yapmak amaciyla toplanan bilgi ve delillerden yaralanilmasi

2.4.2.1. isletme Icinde Gézlem ve Tespitler ile Yapilan Vergi Incelemesi

Genellikle imalat isletmelerinde uygulanan bu yontem ile miikellefi tirettigi
malm hangi samalardan gecligi, girdi maliyetleri, imalatta kullanilan elektrik tiikketim
miktari, imalatta ¢alisan isci sayis1 gibi birden fazla vergi tiirlinii ilgilendiren tespitin
yapilabilmektedir.Ornegin bir tekstil firmasinda isletme i¢inde yapilabilecek gdzlem ve
tespitler : Isyerini fiziki konumu iiretime uygunlugu, isletmenin biiyiikliigii, makine ve
ara¢ parkmnin durumu, tiiketilen elektrik miktari, tiretimi yapilan tekstil iirliniiniin
gramaji, s6z konusu iiretimde kac is¢i calistirildigi dir. Boylece vergi incelemesi
literatiirtinde randiman hesaplamasi denilen yontem ile miikellefim faaliyeti tam olarak
kavranmaya c¢alisilmaktadir. Ancak bu sirada miikellef tarafindan dogru bilgi

aktariminin yapilmasi da 6nemlidir.

2.4.2.2. Hizmet Isletmelerinde Baz1 Girdilerden Hareketle Hasilatin

Kavranmasi

Hizmet isletmelerinde ise hasilatin kavranmasinda vergi idaresi olarak
uygulanan en 6nemli yontem hasilat tespitidir. Belli araliklar ile ve belli kriterlere gore
yapilan hasilat tespitleri ile miikellefin olmasi1 gereken hasilati kavranmaya
calisilmaktadir. Ayrica isletmede sunulan hizmet igcinde yer alan iriinlerin girdileri

vasitasi ile de hasilatin kavranmasi saglanabilmektedir.
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2.4.2.3.Fiili Envanter Calismasi

Genelde mal alim satiminda bulunan miikelleflerde uygulanan bu yontem ile
miikellefin donem bas1 mal mevcudu, donem ig¢i alislar, donem i¢i satislar, ddonem sonu
satiglar birlikte degerlendirilerek emtia dengesi kurulmak suretiyle malin hareketinin
dogrulugu saptanmaktadir. imalat¢1 firmalarda da uygulanabilen bu yontem ile imalata
sevk edilmesi gereken hammadde ve yardimci mamullerden hareket ile miikellefin

faaliyeti kavranmaya calisilmaktadir.*

2.4.2.4. Isletme Disinda Toplanan Bilgi ve Deliller Ile Yapilan Vergi

Incelemesi

Hakkinda vergi incelemesi yapilan miikellefin faaliyeti ile ilgili olarak ilgili
meslek odalari, ticari diyalogda bulundugu {g¢iincli kisi defter ve belgelerine iliskin
bilgiler, alinan ifadeler, aym1 sektorde is yapan diger miikelleflerden alinan bilgiler
incelemenin yoniinii tayin etmede inceleme elemanimi basvurdugu harici kaynaklardir.
Bu sayede miikellefin defter ve belgelerine intikal eden kayitlarmm dogrulugu tespit

edilebilmektedir.

2.4.3.Vergi Incelemesine Yardimei Unsurlar

Vergi incelemesi devam ederken inceleme elemanmim basvurdugu ve
incelemenin  sonucunu  dogrudan etkileyebilecek yardimci  bazi  unsurlar
bulunmaktadir. Bunlar incelemeye tabi tutulan miikellefin ticari diyalogda bulundugu
ticlincii kisiler ve miisterilerinden almabilecek ifadeler, faaliyetin devami ile ilgili
kapasite raporlari, imalat sirketlerinde faaliyetin kavranmasi i¢in tiretimi dogrudan
etkileyen girdilerin dogrulanmasi i¢in edinilen bilgiler, (TEDAS, Meslek Odalar1
bilgileri) banka kayitlari, gibi bilgiler incelemeye yardimci unsurlardir. Inceleme
sirasinda inceleme yapanlar VUK nun 148. maddesi uyarmca inceleme yapilan

miikellef ile ilgili bilgi toplama yetkisine sahiptir.

* Tokat Yakup, ‘Vergilendirmede Denetim Yollar1’ Maliye Sigorta Yorumlari (15.03.2004 — 01.04.2004),
S.412-413,s. 116-138.
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2.5.VERGI DENETIMININ MUKELLEF ACISINDAN
PSIKOLOJIK ETKILERI

Vergi Denetimi igerisinde en Onemli yere sahip olan vergi incelemesinin
miikellef agisindan yarattigi bir takim psikolojik etkiler s6z konusudur. Oncelikle
miikellef vergi incelemesinde bulunulan donem ile ilgili olarak salinan vergi ve kesilen
cezalardan dogabilecek maddi ve hukuki sonuc¢lar nedeniyle bir rahatsizlik duymakla
beraber miikellef agisindan herhangi bir yanlishgin diizeltilmesi baglaminda egitici yonii
de bulunmaktadir. Ayrica bundan sonraki donemlerde miikellefiyetinin devami
asamasinda yapilabilecek hatalara karsi caydiricilik etkisi de mevcuttur. Inceleme
elemaninin herhangi bir miikellefi incelemeye almas1 ayn1 sektérde is yapan miikellefleri,
adres itibariyle yakin konumda bulunan miikellefleri ve hatta ticari diyalogda bulundugu
iclincli sahislar1 da etkilemektedir. Bu nedenle inceleme elemanmin vergi incelemesi
yaparken yalnizca incelenen miikellef ile ilgili tespit, arastirma, dogrulugunu saglama
gorevinin yani sira diger miikellefler nezdinde de psikolojik olarak her an incelenebilme

durumunun olabilecegi endisesi ile bir caydiricilik s6z konusu olacaktir.

2.6.VERGI DENETIMININ IDARE ACISINDAN PSIKOLOJIK
ETKILERI

Vergi Denetiminin (Vergi Incelemesi) vergi idaresi acisindan da psikolojik
etkileri vardir ki bunlar Oncelikle vergi giivenligini saglamak, kanunlari uygulamak
suretiyle idarenin iistiinliigiinii saglamak, kayit ve beyan dis1 kalan miikellef ve kazang
unsurlarin1 ortaya ¢ikarmak, gelir dagiliminin adil olmasmi saglamak gibi makro
seviyede etkileri bulunmaktadir. Inceleme neticesinde inceleme elemaninda gorevini
yapmis ve kanunlar1 uygulamis olmanin hazzi bulunmaktadir.

Ayrica inceleme elemaninin vergi incelemesi neticesinde diizenledigi tutanak ve
raporlarin hatasiz ve noksansiz olmasi ve dava agilmasi durumunda davanin idare lehine
sonuclanmast i¢in c¢esitli doneler ile desteklenmesi ve hazineye bir an Once para
aktarimmin saglanmasi1 inceleme elemani acisindan psikolojik bir rahatlama

saglayacaktr.
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UcUMCU BOLUM

3.VERGI INCELEMESi ETKINLiGi SORUNLAR VE COZUM
ONERILERI

3.1. ULKEMIiZDE VERGI iINCELEMESININ ETKINLIGi

Vergi incelemesi vergi idaresinin basarisi i¢in vazgegilmez bir unsur olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ciinkii vergi idaresinin aldig1 kararlarin ne 6lgiide uygulandigini
ve vergi miikelleflerinin yasalara ne dlgiide uyduklarmi gérmek amaciyla yapilan vergi
incelemesi vergi idaresinin basarili ve etkin kilmaktadir. Verginin temelinde zoralim
bulundugundan biit¢e kanunu ¢ergevesinde belirlenen vergi gelirlerini toplamak etkin bir
vergi denetiminin varliginin hissettirilmesi ile miimkiindiir. Zamanasim siiresi i¢erisinde
her miikellefin en az bir kere incelenmesi gerektigi diisiiniilse de vergi denetim
maliyetlerinin yiiksekligi nedeniyle bu miimkiin degildir.** Vergi denetimlerinin
etkinliginin 6l¢iilmesinde vergi incelemesinin orani ve siklig1 en 6nemli kriter ise de yani
sira vergi kaybini1 Onleme derecesi ile de Ol¢iilmektedir. bir baska kriter de vergi
incelemesi sonucunda bulunan farklarin miikellefler tarafindan beyan edilen matrahlara
orani, Yapilan vergi denetimim sayisinin o donemde yapilan denetim giderlerine veya
calisma saatlerine orani, gibi Olgiitler veri incelemesinin etkinligini tespit etmede
kullanilabilecek yOntemlerdir. Performans denetimi ise baska bir etkinlik Ol¢iim
tiiriidiir.*

Etkin denetimin cezalandirict yonii yaninda caydirict yonii de vardir. Cagdas
denetimin amaci miikelleflerin yasalara uymasini saglamak olduguna gore yasalara uyan
bir miikellef kitlesi ile kayit dismin dniine gecmek daha kolaydir. *°

Ulkemizde gerek vergi incelemesine tabi tutulan miikelleflerin tiim vergi
miikelleflerine oran1 ve gerekse vergi incelemeleri neticesinde yapilan tarhiyatlarin
verimliligi diistiktiir. Bunun temel nedenlerinden biri de vergi denetim maliyetlerinin
yiiksekligidir. Denetleme orani ve siklig1 vergi incelemesinin etkinliginin 6l¢iilmesinde

kullanilan temel kriter olmasina ragmen vergi denetimlerinin optimal stratejisini

* Pehlivan Osman, ‘Vergi Denetimi Ve Vergi Denetiminde Etkinlik’, Vergi Diinyas1 (Ekim 1986), S.62, s33-34.
* Gergek Adnan, ‘Vergi Denetiminin Organizasyonu, Etkinligi ve Performans Denetimi’, Bursa Bilango Dergisi

(Temmuz 2003), S.48, 5.48-54. ) )
¢ Mavral Ulker, ‘Kayitdist Ekonomi ve Kayitdisi Ekonomiyi Onlemek i¢in Almabilecek Tedbirler’, Vergi
Raporu (Nisan-May1s 2001), S.52, 5.21-23 .
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saptayarak vergi denetimlerinin etkin, koordineli, planli, programli ve dogru bir sekilde
yapilmasi bu kriterlerden daha onemlidir. Ayrica beyan sistemine dayali sistemlerde
yapilacak vergi denetimlerinin etkinligi arttikga miikelleflerin vergi kacirma egilimi o
kadar azalacaktir. Ancak iyi bir oto kontrol sistemi uygulandig: takdirde vergi denetimi
icerisinde vergi incelemesi zamanla azalacaktir. Gelismis tilkelerde vergi inceleme orani

oldukg¢a diistiktiir.

3.1.1.Bulunan Matrah Farklarimin incelenen Matraha Orani:

Maliye Bakanlig1 ana birimi olarak eski adiyla Gelirler Genel Miidiirliigli yeni
adiyla Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan yillik bazda hazirlanan faaliyet raporlar ile
Gelir Idaresinin ¢alismalar: istatistiksel anlamda yillar itibariyla degerlendirilmektedir.
Buna gore 1998 yilindan itibaren vergi inceleme sonuglari tiim inceleme birimlerinin
toplam calismalar1 dikkate alinarak asagidaki tabloda goriildiigii sekilde tespit

edilmistir.*’

Inceleme sonuclart : ( Toplam Bazda 1985 — 2005 )**

Vergi incelemesini yapan tiim birimlerin toplam c¢alismalarina yillar itibariyle
bakildiginda; 6rnegin 1985 yilinda yapilan vergi incelemeleri neticesinde incelenen yani
miikellefler tarafindan toplam bazda beyan edilen matrahin % 98,24 i kadar vergi
matrah farki bulunmugtur. 2005 yilinda ise bu oran 9%118,94 olarak tespit
edilmistir.Burada incelemeye sevk edilen miikellef gruplarinin isabetli olarak se¢ildigini
gostermekte olup vergi incelemesinin etkinliginin belirlenmesinde bu oran gerekli ancak

tek basma yeterli degildir.

* Gelir Idaresi Bagkanlig Tarafindan Yillar Itibarryla Diizenlenen Faaliyet Raporlari
* Aykin Hasan, ‘Vergi Inceleme Sonuglar1 Verilerinin irdelenmesi’, Maliye Sigorta Yayinlar1 (15.04.2006),
S.462, s.43-46.

-61 -



1985 — 2005 Yillar1 Arasinda incelemeler Neticesinde Bulunan Matrahin

incelenen Matraha Orani

Tablo 1
Yillar Inceleme Sayis1 | incelenen Matrah | Bulunan Matrahl Bulunan
( Milyon TL) Farki Matrahin
( Milyon TL) Incelenen
Matraha Orani
1985 66.681 299.632 294.345 98,24
1986 66.550 1.157.301 1.498.315 129,47
1987 80.264 2.949.620 764.388 25,91
1988 51.495 3.092.819 953.237 30,82
1989 47.225 4.286.511 1.933.443 45,11
1990 108.574 9.969.063 6.257.501 62,77
1991 78.803 13.754.808 6.875.619 49,99
1992 59.378 22.180.600 13.217.780) 59,59
1993 68.954 35.897.015 12.906.858 35,96
1994 48.056 120.145.917 135.756.349 112,99
1995 56.096 169.827.303 71.167.159 41,91
1996 54.536 375.252.112 99.724.529 26,57
1997 63.198 723.888.102 284.899.552 39,36
1998 68.748 1.763.429.888 684.220.838 38,80
1999 51.731 1.288.777.870 1.043.797.167 80,99
2000 60.335 3.621.021.663 1.987.099.014 54,88
2001 68.132 7.312.698.061]  13.479.141.747 184,33
2002 113.244  13.863.392.055 7.971.330.648 57,50
2003 68.251]  25.563.195.271] 18.834.977.142 73,68
2004 153.881)  22.124.052.747  18.712.916.620 84,58
2005 104.578  32.548.467.217 38.715.354.165 118,94

Inceleme Sonuclart (Denetim Gruplar itibariyle )
Incelemeyi yapan yani incelemeye yetkili olan birimlerce yapilan ¢aligmalara

yillar itibariyle bakildiginda; Konunun vergi incelemesine tabi tutulan dosya sayisi,
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bulunan matrah farki, kesinlesen vergi ve cezalar, gorevlendirme kalitesi seklinde
degerlendirmeler tabi tutulmasi gerekmektedir. Kanimizca bu oranlar da vergi
incelemesinin etkinligi i¢cin gerekli ancak yeterli degildir. Matrah farki acisindan
bakildiginda 1998 yili i¢in en fazla matrah farki Teftis Kurulu Baskanlig1 tarafindan
bulunmug ancak en az inceleme dosyasi sonuglandiran grup yine Maliye Miifettisleri
olarak goriinmektedir. Bunun nedeni s6z konusu grubun gorevlerinin ¢ok yonlii olmasi
ancak bunun icerisinde bir kisim da vergi incelemesi yapilmig olmasindan
kaynaklanmaktadir. Asli gorevleri vergi incelemesi olan Hesap Uzmanlar1 Kurulu ayni
yilda toplam vergi incelemelerinin %6 smi yapmis ve %25 matrah farki bulmuslardir.
Yine s6z konusu yilda Vergi Denetmenleri toplam incelmelerin sayisal bazda %89 unu

yapmiglar ve %29 matrah farki bulmuslardir.

1998 — 2005 Yillar1 Arasi Denetim Gruplari Itibari Ile incelenen Ve

Bulunan Matrah Farklan

Tablo 2
Denetim Birimleri Yih Inceleme | incelenen Matrah | Bulunan Matrah
Sayisi (YTL) Farki (YTL)

Teftis Kurulu Bagkanligi| 1998 437 20.945.829 92.549.075
Hesap Uz. Kur,| 1998 4174 714.904.254 184.860.388
Baskanligi

Gelirler Kontrolorliigii | 1998 2.502 135.198.268 142.230.580
Vergi Denetmenleri 1998 61.635 892.309.537 264.580.795
Toplam 68.748 1.763.429.588 684.220.838
Teftis Kurulu Bagkanligi| 1999 266 949.882 1.253.548
Hesap Uz. Kur| 1999 2.372 271.577.739 512.999.652
Baskanlig1

Gelirler Kontrolorligii | 1999 1.287 132.258.743 192.873.769
Vergi Denetmenleri 1999 47.428 867.110.509 328.992.640
Toplam 51.353 1.271.896.873 1.036.119.609
Teftis Kurulu Bagkanligi| 2000 272 43.616.463 59.070.136
Hesap Uz. Kur| 2000 3.103 1.223.427.564 959.008.208
Bagkanlig1

Gelirler Kontrolorliigii | 2000 1.650 658.274.904 430.973.298
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Vergi Denetmenleri 2000 55.310 1.695.702.732 538.050.372
Toplam 60.335 3.621.021.663 1.987.102.014
Teftis Kurulu Bagkanligi| 2001 171 20.198.426 4.712.672
Hesap Uz. Kur.| 2001 2.559 3.858.514.397)  11.787.795.735
Bagkanlig1

Gelirler Kontrolorliigii | 2001 2.594 275.498.146 550.108.491
Vergi Denetmenleri 2001 46.013 2.288.863.774 958.446.579
Vergi Dairesi 2001 16.949 846.546.757 177.254.201
Miidiirleri(*)

Toplam 68.286 7.289.622.510 13.478.317.678
Teftis Kurulu Bagkanligi| 2002 3.109 106.857.163 88.630.031
Hesap Uz. Kur. 2002 1.709 1.256.001.304 2.178.525.931
Baskanligi

Gelirler Kontrolorligii | 2002 3.078 6.806.929.429 3.605.275.778
Vergi Denetmenleri 2002 56.864 5.216.011.211 1.803.750.356
Vergi Dairesi Miidiirleri | 2002 48.484 477.592.948 295.148.552
Toplam 113.244 13.863.392.055 7.571.330.648
Teftis Kurulu Bagkanligi| 2003 1.917 347.946.563 117.195.151
Hesap Uz. Kur. 2003 1.241 4.518.510.330 9.649.903.504
Baskanligi

Gelirler Kontrolorligii | 2003 2.682 10.955.223.073 5.212.493.300
Vergi Denetmenleri 2003 47.886 8.699.782.793 3.309.729.644
Vergi Dairesi Miidiirleri | 2003 14.525 1.041.732.512 545.655.543
Toplam 68.251 25.563.195.271] 18.834.977.142
Teftis Kurulu Bagkanligi 2004 219 19.154.936 15.350.867
Hesap Uz. Kur. 2004 2.494 6.139.712.986 8.999.706.865
Baskanlig1

Gelirler Kontrolorligii 2004 2.251 3.360.258.119 5.712.052.507
Vergi Denetmenleri 2004 50.292 11.198.767.278 2.836.615.496
Vergi Dairesi Miidiirleri 2004 98.625 1.408.159.430 1.148.190.885
Toplam 153.881 22.124.052.747  18.712.916.620
Teftis Kurulu Bagkanligi 2005 47 3.630.946 4.640.211
Hesap Uz. Kur. 2005 3.078 8.513.856.830 5.592.837.186
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Bagkanlig1

Gelirler Kontrolorligii 2005 3.943 9.748.973.841|  30.233.862.613
Vergi Denetmenleri 2005 50.700 13.557.005.952 2.724.562.900
Vergi Dairesi Miidiirleri 2005 46.810 724.999.648 159.451.255
Toplam 104.578 32.548.467.217 | 38.715.354.165

Vergi Tiirleri jtibartyle Inceleme Sonuclari: ( 2004 - 2005 )

Yukaridaki istatistik rakamlardan da anlasilacagi iizere yillara itibariyle vergi

incelemesi neticesinde bulunan matrah farklarinin incelenen matraha orani oldukca

yiiksek olup 2005 yilinda ise %120 seviyelerine ulasmistir. Bu durum Tiirkiye’de

incelemeye tabi tutulan miikelleflerin seciminin son donemlerde ne kadar isabetli

oldugunu gostermektedir.*’ Ancak vergi incelemesinin etkinliginin 6l¢iilmesinde tek

basina yeterli bir kriter olmamaktadir.

2004 — 2005 Vergi Tiirleri itibari ile incelenen Ve Bulunan Matrah

Farklan
Tablo 3
Vergi Tiirii Inceleme | incelenen Matrah | Bulunan Matrah Farki (
Sayisi ( Milyon TL) Milyon TL )

2004 yih

Gelir Vergisi 39.666 2.423.137.990 6.527.744.340
Kurumlar Vergisi 15.796 2.952.907.834 4.345.800.615
Katma Deger Vergisi 30.192 15.209.915.947 4.086.168.747
B.S.M.V. 694 96.637.244 105.176.629
Veraset ve Intikal Vergisi 2.333 17.221.732 2.465.234
Damga Vergisi 954 106.366.291 1.358.637.476
KDV Vergi ladesi 727 216.342.961 15.969.087
Gegici Vergi 9.417, 69.455.429 163.908.243
Diger 54.102 1.032.057.319 2.107.046.249

* Gelir Idaresi, a.g.Faaliyet Raporlari
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Toplam 153.881 22.124.052.747, 18.712.916.620
2005 yih (YTL) (YTL)

Gelir Vergisi 26.356 1.290.660.027 644.970.970
Kurumlar Vergisi 12.514 5.462.496.748 6.248.829.614
Katma Deger Vergisi 22.203 15.740.798.929 2.970.576.544
B.S.M.V. 2.487 8.451.418.433 26.339.750.854
Veraset ve Intikal Vergisi 90, 14.677.108 29.692.314
Damga Vergisi 545 213.005.449 726.637.689
KDV Vergi ladesi 990, 54.058.493 30.055.970
Gegici Vergi 7.066, 202.802.534 630.634.470
Diger 32.327 1.118.549.498 1.094.205.733
Toplam 104.578 32.548.467.217 38.715.354.158

3.1.2.Miikellef Sayis1 Bakimindan inceleme Oram

Geligmis llkelerde incelenen miikellef sayisinin azhigi o iilkede iyi bir vergi
politikasinin uygulanmakta oldugunu ve iyi bir oto kontrol sisteminin bulundugunu
gostermektedir. Ulkemizde inceleme orani 2004 yili igin % 2 2005 yili i¢in de % 2,5
olarak tespit edilmistir. Bu oran ililkemizde incelemeye tabi tutulan miikellef sayisinin
azligmi ortaya koymaktadir. inceleme oranmim bu kadar az olmasinin nedenleri igerisinde
yeterli sayida denetim elemaninin olmamasi, vergi incelemesi ile ugrasan denetim
elemanlarinin ayni1 zamanda teskilat igerisinde i¢ denetim de yapiyor olmalari, (Tahkikat,
teftis vb) denetim planlamasinin her bir denetim grubunca ayri1 belirlenmesi ve denetim

gruplarmmn ¢oklugu da incelemenin etkinligini azaltan etkenlerdendir.’

Bulunan Matrah Farklart ve Toplam Inceleme Icerisindeki Yeri 1996 2004

yillart arasi

Tiim Inceleme birimleri bazinda yillar itibariyle inceleme sonuglari incelenen
matraha gore, i emri sayisima gore, is kalitesinde gore olmak lizere asagida belirtildigi

sekilde tespit edilmistir.

%% Sara¢ Osman, ‘Vergi Incelemesi’, Maliye Sigorta Yorumlar (15.03.2005), S.436, s.134.
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Tablo 4

Yili Unvani Matrah Farki Pay1
1996 Maliye Miifettisi 9.847.846 % 9,88
Hesap Uzmani 31.886.128 % 31,97
Gelirler Kontrolori 23.281.975 % 23,35
Toplam... 99.724.529 %100.00
1997 Maliye Miifettisi 123.532.495 % 43,36
Hesap Uzmani 38.422.235 % 13,49
Gelirler Kontrolori 32.518.029 % 11,41
Vergi Denetmeni 90.426.793 % 31,74
Toplam... 284.899.552 %100.00
1998 Maliye Miifettisi 92.549.075 % 13,53
Hesap Uzmani 184.860.388 % 27,02
Gelirler Kontrolori 142.230.580 % 20,79
Vergi Denetmeni 264.580.795 % 38,67
Toplam... 684.220.838 %100.00
1999 Maliye Miifettisi 1.253.548 % 0,12
Hesap Uzmani 512.999.650 % 49,15
Gelirler Kontrolorii 200.551.329 % 19,21
Vergi Denetmeni 328.992.640 % 31,52
Toplam... 1.043.797.167 %100.00
2000 Maliye Miifettisi 59.070.136 % 2,97
Hesap Uzmani 959.008.208 % 48,26
Gelirler Kontrolorii 430.970.298 % 21,69
Vergi Denetmeni 538.050.372 % 27,08
Toplam... 1.987.099.014 %100.00
2001 Maliye Miifettisi 4.712.692 % 0,04
Hesap Uzmani 11.787.795.735 % 88,62
Gelirler Kontrolorii 550.108.491 % 4,14
Vergi Denetmeni 058.446.579 % 7,21
Toplam... 13.301.063.477 %100.00
2002 Maliye Miifettisi 88.630.031 % 1,15
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Hesap Uzmani 2.178.525.931 % 28,38
Gelirler Kontrolori 3.605.275.778 % 46,97
Vergi Denetmeni 1.803.750.356 % 23,50
Toplam... 7.676.182.096 %100.00
2003 Maliye Miifettisi 117.195.151 % 0,64
Hesap Uzmani 9.649.903.504 % 52,76
Gelirler Kontrolori 5.212.493.300 % 28,50
Vergi Denetmeni 3.309.729.644 % 18,10
Toplam... 18.289.321.599 %100.00
2004 Maliye Miifettisi 15.350.867 % 0,09
Hesap Uzmani 8.999.706.865 % 51,24
Gelirler Kontrolori 5.713.052.507 % 32,53
Vergi Denetmeni 2.836.615.496 % 16,15
Toplam... 17.564.725.735 %100.00

1996-2004 Yillar: Arast

Gorevlendirme Kalitesine Gore Beyan Edilen ve Bulunan Matrah farklar

Gorevlendirme kalitesi yOniinden inceleme isini ifa eden birimler

arasinda oldukg¢a biiylik farklar oldugu zaten ilinen bir gercek olup yillar itibariyle inceleme

birimlerine verilen inceleme emirlerinde miikelleflerin beyanlar1 ve inceleme adedi ve is

basina diisen beyan edilen matrah birlikte degerlendirilerek asagidaki tablo olusturulmustur.

Tablo 5
Yilt _ Is Basma
Unvani Beyam Edilen Matrah IAné:Ztleme ggﬁ:ll
Matrah
1996 Maliye Miifettisi 652.734 948 689
Hesap Uzmani 227.116.344 4.398 51.641
Gelirler Kontrolorii 32.961.288 2.784 11.840
Vergi Denetmeni 114.531.746 46.406 2.468
Toplam... 375.262.112 54.536 6.881
1997 Maliye Miifettisi 4.379.562 574 7.630
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Hesap Uzmani 419.154.162 2.592 161.711
Gelirler Kontrolori 31.628.062 1.776 17.809
Vergi Denetmeni 268.726.316 58.256 4.613
Toplam... 723.888.102 63.198 11.454
1998 Maliye Miifettisi 20.945.829 437 | 47931
Hesap Uzmani 714.904.254 4.174 | 171.276
Gelirler Kontrolori 135.198.268 2.502 54.036
Vergi Denetmeni 892.381.537 61.635 14.478
Toplam... 1.763.429.888 68.748 | 25.651
1999 Maliye Miifettisi 949.882 266 3.571
Hesap Uzmani 271.577.739 2372 | 114.493
Gelirler Kontrolori 149.139.740 1.665 89.573
Vergi Denetmeni 867.110.509 47.428 18.283
Toplam... 1.288.777.870 51.731 | 24.913
2000 Maliye Miifettisi 43.616.463 272 | 160.355
Hesap Uzmani 1.223.427.564 3.103 | 394.272
Gelirler Kontroldrii 658.274.904 1.650 | 398.954
Vergi Denetmeni 1.695.702.732 55.310 30.658
Toplam... 3.621.021.663 60.335 |  60.015
2001 Maliye Miifettisi 20.199.426 171 | 118.125
Hesap Uzmani 3.858.514.397 2.559 | 1.507.821
Gelirler Kontroldrii 275.498.146 2.594 | 106.206
Vergi Denetmeni 2.288.863.774 46.013 49.744
Toplam... 6.443.075.743 51.337 | 125.505
2002 Maliye Miifettisi 106.857.163 3.109 | 34.370
Hesap Uzmani 1.256.001.304 1.709 | 734.933
Gelirler Kontroldrii 6.806.929.429 3.078 | 2.211.478
Vergi Denetmeni 5.216.011.211 56.864 91.728
Toplam... 13.385.799.107 64.760 | 206.699
2003 Maliye Miifettisi 347.946.563 1.917 | 181.506
Hesap Uzmani 4.518.510.330 1.241 | 3.641.024
Gelirler Kontroldrii 10.955.223.073 2.682 | 4.084.722
Vergi Denetmeni 8.699.782.793 47.886 | 181.677
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Toplam... 24.521.462.759 53.726 | 456.417
2004 Maliye Miifettisi 19.154.936 219 |  87.465
Hesap Uzmani 6.139.712.986 2.494 | 2.461.793
Gelirler Kontrolorii 3.360.258.119 2.251 | 1.492.785
Vergi Denetmeni 11.198.767.276 50.292 | 222.675
Toplam... 20.717.893.317 55256 | 374.944

Inceleme Birimlerine Verilen Inceleme Emri Sayist ve Toplam Icerisindeki

Payt 1996-2004 Yillar: Arast

Vergi Usul kanununa gore inceleme isini yapan birimler arasinda toplam
inceleme emri sayisi i¢indeki oran itibariyle asagidaki tabloda goriildiigi lizere vergi
denetmenleri toplam ig emri ig¢erisinde en fazla inceleme emri sonuglandiran grup olarak
goriilmektedir. Is emri ve toplam i¢indeki pay1 dikkate alinarak yapilan dokiimler yillar

itibariyle asagidaki tabloda goriildiigii sekilde tespit edilmistir.

Tablo 6

Y1l Unvani Adet Pay1

1996 Maliye Miifettisi 948 % 1,74
Hesap Uzmani 4.398 % 8,06
Gelirler Kontrolorii | 2.784 % 5,10
Vergi Denetmeni 46.406 % 85,09
Toplam... 54.536 %100.00

1997 Maliye Miifettisi 574 % 0,91
Hesap Uzmani 2.592 % 4,10
Gelirler Kontrolori 1.776 % 2,81
Vergi Denetmeni 58.256 % 92,18
Toplam... 63.198 %100.00

1998 Maliye Miifettisi 437 % 0,64
Hesap Uzmani 4.174 % 6,07
Gelirler Kontrolori | 2.502 % 3,64
Vergi Denetmeni 61.635 % 89,65
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Toplam... 68.748 %100.00
1999 Maliye Miifettisi 266 % 0,51
Hesap Uzmani 2.372 % 4,59
Gelirler Kontrolorii 1.665 % 3,22
Vergi Denetmeni 47.428 % 91,68
Toplam... 51.731 %100.00
2000 Maliye Miifettisi 272 % 0,45
Hesap Uzmani 3.103 % 5,14
Gelirler Kontrolori 1.650 % 2,73
Vergi Denetmeni 55.310 % 91,67
Toplam... 60.335 %100.00
2001 Maliye Miifettisi 171 % 0,33
Hesap Uzmani 2.559 % 4,98
Gelirler Kontrolorii | 2.594 % 5,05
Vergi Denetmeni 46.013 % 89,63
Toplam... 51.337 %100.00
2002 Maliye Miifettisi 3.109 % 4,80
Hesap Uzmani 1.709 % 2,64
Gelirler Kontrolorii | 3.078 % 4,75
Vergi Denetmeni 56.864 % 87,81
Toplam... 64.760 %100.00
2003 Maliye Miifettisi 1.917 % 3,57
Hesap Uzmani 1.241 % 2,31
Gelirler Kontrolorii | 2.682 % 4,99
Vergi Denetmeni 47.886 % 89,13
Toplam... 53.726 %100.00
2004 Maliye Miifettisi 219 % 0,40
Hesap Uzmani 2.494 % 4,51
Gelirler Kontrolorii | 2.251 % 4,07
Vergi Denetmeni 50.292 % 91,02
Toplam... 55.256 %100.00
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3.1.3. Vergi Incelemesinin Baz {ller itibariyle Oranlar

2005 yili baz olarak alindiginda toplam vergi incelemeleri sonucunda bulunan
matrah farklarinin vergi denetmenleri tarafindan bulunan kismi 2.724.562.900 YTL

olarak tespit edilmistir.

istanbul ili

Vergi denetmenleri tarafindan 2005 yilinda yapilan vergi incelemeleri
neticesinde bulunan matrah farklarinin Istanbul ilinde gergeklestirilen kismi1 716.712.684
/ 2.724.562.900 = % 26 olarak tespit edilmistir. Istanbul ilinin tiim denetim birimlerince
yapilan toplam vergi incelemeleri icerisindeki pay1 ise 716.712.684 / 38.715.354.158 =%
2 olarak tarafimizca tespit edilmistir. Istanbul ilinde yillar itibariyle 2002 — 2005 yillar1
arasinda incelenen matrah, bulunan matrah farki, bulunan vergi ve kesilen ceza tutarlar

asagidaki tabloda detayli olarak goriilmektedir.

Tablo 7
2005 yihh
Incelenen Matrah 7.540.589.818
Bulunan Matrah Farki 716.712.684
Bulunan vergi 126.532.283
Kesilen ceza 102.640.267
Bursa Ili

Vergi denetmenleri tarafindan 2005 yilinda yapilan vergi incelemeleri
neticesinde bulunan matrah farklarinin Bursa ilinde gergeklestirilen kismi1 160.985.399,44
/ 2.724.562.900 = % 5,9 olarak tespit edilmistir. Bursa ilinin tiim denetim birimlerince
yapilan toplam vergi incelemeleri icerisindeki pay1 ise  160.985.399,44 / 38.715.354.158
= % 04 olarak tarafimizca tespit edilmistir. Bursa ilinde yillar itibariyle 2002 — 2005
yillar1 arasinda incelenen matrah, bulunan matrah farki, bulunan vergi ve kesilen ceza

tutarlar1 asagidaki tabloda detayl olarak goriilmektedir.
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Tablo 8

2005

Incelenen Matrah

415.776.797,42

Bulunan Matrah Farki

160.985.399,44

Bulunan Vergi

19.081.892,81

Kesilen Ceza Tutar1

37.721.548,46

Ankara ili

2005 yili verilerine goére Ankara ilinde bulunan vergi denetmenlerince yapilan
vergi incelemesinin tiim vergi denetmenlerince yapilan vergi incelemeleri neticesinde
bulunan matrah farklarina orami ise 2.332.130.331,76 / 2.724.562.900 = % 85,5 olarak
tespit edilmistir. Ankara ilinin tim denetim birimlerince yapilan toplam vergi
incelemeleri neticesinde bulunan matrah farklari igerisindeki pay1 ise 2.332.130.331,76 /
38.715.354.158 = % 6 olarak tarafimizca tespit edilmistir. Ankara ilinde yillar itibariyle

2002 - 2005 yilinda incelenen matrah, bulunan matrah farki, bulunan vergi ve kesilen

ceza tutarlar1 asagidaki tabloda detayli olarak goriilmektedir.

Tablo 9

2005

Incelenen Matrah

2.204.659.835,15

Bulunan Matrah Farki

2.332.130.331,76,

Bulunan Vergi

95.639.628,79

Kesilen Ceza Tutari

106.934.673,87

izmir ili :

2005 yili verilerine gore Izmir ilinde bulunan vergi denetmenlerince yapilan

vergi incelemesinin tiim vergi denetmenlerince yapilan vergi incelemeleri neticesinde



bulunan matrah farklarma orani ise 329.658,06 / 2.724.562.900 = % olarak tespit
edilmistir. Izmir ilinin tiim denetim birimlerince yapilan toplam vergi incelemeleri
neticesinde bulunan matrah farklar1 icerisindeki pay1 ise  29.658,06 / 38.715.354.158 =
% 1,94 olarak tarafimizca tespit edilmistir. izmir ilinde yillar itibariyle 2002 - 2005
yilinda incelenen matrah, bulunan matrah farki, bulunan vergi ve kesilen ceza tutarlar

asagidaki tabloda detayli olarak goriilmektedir.

Tablo 10
2005
Incelenen Matrah 754.020,45
329.658,06,
Bulunan Matrah Farki
Bulunan Vergi 33.666,50
61.613,70
Kesilen Ceza Tutari

3.1.4. Uyusmazhklar ile Ilgili Degerlendirme

Vergi incelemelerinin  1995-1999 yillar1 arasinda uzlasma sonrasinda
uyusmazlik konusu yapilan kismu ile ilgili olarak idare aleyhine gerceklesme oranlari ile

ilgili ortaya ¢ikan tablo asagidaki sekilde tespit edilmistir

Tablo 11
Uyusmazlik Nedeni Dosya Adedi Itibariyle Idare Vergi Tutar1 Itibariyle Idare
Aleyhine gerceklesme Oran1 | Aleyhine Gergeklesme Orani
Hesap Uzmani Vergi %380,6 %76,3

Inceleme Raporlar1

Maliye Miifettisi Vergi %94,7 %99,8

Inceleme Raporlari

Gelirler Kontrolorleri Vergi %91,7 %94,7

Inceleme Raporlari

Vergi  Denetmeni  Vergi %87 %99.9

Inceleme Raporlari
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Ancak yukaridaki tabloya bakildiginda yazilan vergi inceleme raporlarmin
biiyiilk bir kisminin vergi mahkemeleri tarafindan idare aleyhine sonuglandirildig:
zannedilebilir oysa yazilan vergi inceleme raporlarmm bir kismi ihtilaf konusu
yapilmadan, bir kins1 tarhiyat 6ncesi uzlagsma yolu ile, bir kismi1 VUK nun 376. maddesi
uyarinca cezalarda indirim hakkindan faydalanilarak bir kismi da tarhiyat sonrasi uzlagsma

yolu ile 6dendikten sonra uyusmazlik konusu yapilan kismmna isabet eden rakamlardir.”’

3.1.5.Vergi Incelemeleri Neticesinde Yillar Itibariyle Yapilan Tarhiyat

Oncesi Uzlasmalara iliskin Rakamlar

Vergi incelemesinin etkinliginden s6z ederken inceleme neticesinde yapilacak
tarhiyatlar1 dogrudan etkileyen ve miikellef ile idare arasinda anlasmay1 saglayan ayrica
hazineye daha ¢abuk para aktarimma neden olan Tarhiyat Oncesi uzlasma mevzuundan
da bahsetme geregi dogmaktadir. Vergi Usul Kanununa ilave edilen yonetmelikler ile
uygulama esaslar1 belirlenen Tarhiyat Oncesi Uzlasma mevzuu inceleme neticesinde
salinan vergi ve kesilen cezalarin miikellef tarafindan kabulii ve 6deneceginin taahhiidii
ile idare tarafindan genelde cezalarm bir kisminin bazi hallerde de vergi asillarindan bir
kismmin idare tarafindan silinmesi iglemidir. Burada ana amag¢ hazineye para aktarimini
hizlandirmak ve idare — miikellef memnuniyetini saglamaktir.

Gelir Idaresi Baskanligmin istatistiki verilerine gdre haklarmda inceleme
yapilan miikelleflerden s6z konusu incelemeler neticesinde salinana vergi ve kesilen
cezalar ile ilgili olarak uzlasma talep ederek 6demede bulunan miikelleflere iliskin

bilgiler yillar itibariyle asagidaki sekilde tespit edilmistir.

Yillar itibariyle Tarhiyat Oncesi Uzlasma Sonuglari

(Mahalli Denetim Elemanlarinca Yapilan Incelemeler Sonucunda)

Asagidaki tablodan da anlasilacag tizere uzlagma talep eden miikelleflerin %
85-92 aras1 kismi idare ile uzlagmaya vararak inceleme neticesinde salinan vergi ve
kesilen cezalar1 6demislerdir. Gelir idaresi gerek tarhiyat Oncesi ve gerekse tarhiyat
sonras1 uzlasma yolu ile miikellef ile anlagsma saglayarak vergi incelemesi neticesinde

hazineye para aktarimimi kesinlestirmistir.

3! Kirbas Sadik, Vergi Hukuku Temel Kavramlar, flkeler ve Kurumlar, SiyasalKitapevi, Ankara:2001, s.204-

229.
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Tablo 12

2001 2002 2003 2004 2005
Uzlagsma Uzlagma Uzlagma Uzlagma Uzlagma
iller T?(Izlro‘il:\e Uzlasilan T?(Izlro‘il:\e Uzlasilan T?(Izlro‘i:e Uzlasilan TT(Iizil?e Uzlasilan TT(Iizil?e Uzlasilan
Olan Rapor Olan Rapor Olan Rapor Olan Rapor Olan Rapor
Rapor Sayisi Rapor Sayisi Rapor Sayisi Rapor Sayisi Rapor Sayisi
Sayisi Sayisi Sayisli Sayisi Sayisi
01 Adana (*) 1.103 933| 1.473 1.245 995 799 0 0 1493 1305
02 Adiyaman 33 33 110 101 59 33 201 183 196 164
03 Afyon (*) 109 107 338 312 97 95 113 125 5 4
04 Agri (*) 2 2 4 4 12 12 0 0 4 4
05 Amasya (*) 52 47 147 129 222 156 49 49 19 19
06 Ankara (*) 1.089 1.001 1.605 1.425 1.030 810 68 66 592 520
07 Antalya (*) 1.077 571 991 713 455 359 36 36 15 15
08 Artvin (*) 254 163 0 0 6 6 0 0 0 0
09 Aydin (*) 328 319 422 393 128 120 53 42 200 187
10 Balikesir 622 599 272 267 321 278 614 587 488 433
11 Bilecik 6 6 5 5 37 18 32 31 28 28
12 Bingdl (*) 3 3 25 25 17 17 21 20 3 3
13 Bitlis 29 28 81 81 0 0 13 13 28 28
14 Bolu 52 42 51 48 107 105 198 187 180 155
15 Burdur (*) 52 21 63 55 78 78 0 0 0 0
16 Bursa 1.056 833| 1.389 967 574 462 1080 856 1198 1105
17 Canakkale 68 62 68 58 90 72 176 173 238 230
18 Cankiri (*) 3 3 41 37 0 0 2 2 10 10
19 Corum (*) 222 211 230 207 72 70 7 7 16 14
20 Denizli (*) 313 227 507 424 428 385 186 177 432 404
21 Diyarbakir 54 48 95 89 23 17 149 133 117 117
22 Edirne 50 46 62 58 54 43 160 152 211 194
23 Elazig 106 104 64 64 83 73 93 93 72 72
24 Erzincan (*) 233 229 1 1 1 1 0 0 0 0
25 Erzurum (*) 54 54 180 177 121 89 2 2 182 182
26 Eskigehir 226 212 184 157 155 146 260 260 336 336
27 Gaziantep (*) 392 339 741 678 164 151 0 0 56 44
28 Giresun (*) 86 76 280 277 39 39 0 0 1 1
29 Gimughane (*) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
30 Hakkari (*) 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0
31 Hatay (*) 260 238 571 497 114 114 104 104 56 56
32 Isparta (*) 69 68 186 173 275 267 23 23 31 31
33 Mersin (*) 394 309 907 773 160 136 0 0 0 0
34 istanbul 1.828 1.536| 1.455 1.090 425 352 3414 2991 5650 5147
35 izmir (*) 731 581 769 579 223 132 178 161 95 86
36 Kars (*) 14 14 0 0 11 11 0 0 6 6
37 Kastamonu (*) 139 139 167 165 123 103 8 8 11 11
38 Kayseri (*) 391 363 873 803 350 319 79 79 71 71
39 Kirklareli 16 14 61 59 21 15 22 21 54 50
40 Kirgehir (*) 4 4 33 33 86 63 4 4 17 14
41 Kocaeli 445 418 171 161 319 312 299 258 685 605
42 Konya (*) 407 345 635 564 344 327 56 49 74 70
43 Kitahya 77 67 137 116 69 62 62 53 70 56
44 Malatya 191 176 228 193 402 332 392 372 403 368
45 Manisa (*) 210 178 358 321 55 50 313 258 445 431
46 K.Maras (*) 130 97 616 593 60 57 0 0 107 107
47 Mardin 0 0 53 53 8 8 36 36 244 244
48 Mugla (*) 177 138 131 113 56 37 33 33 17 15
49 Mus (*) 12 12 0 0 18 18 0 0 11 11
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50 Nevsehir (*) 21 20 40 39 16 16 2 2 2 2
51 Nigde (*) 45 42 20 19 7 5 0 2 0 0
52 Ordu (*) 190 171 176 149 115 76 6 6 29 29
53 Rize (*) 131 131 183 183 20 16 0 0 8 8
54 Sakarya 5 5 96 96 55 55 141 141 49 49
55 Samsun (*) 925 854 275 230 127 123 0 0 1" 1"
56 Siirt 8 8 23 19 17 17 33 33 58 56
57 Sinop (*) 42 41 56 54 76 76 31 31 37 37
58 Sivas (*) 143 137 174 167 295 285 2 2 4 4
59 Tekirdag 109 105 170 164 64 64 262 261 420 407
60 Tokat (*) 112 99 266 257 111 111 0 0 24 24
61 Trabzon (*) 137 134 429 413 262 210 0 0 164 155
62 Tunceli 2 1 5 4 2 2 1 6 6
63 Sanliurfa 41 41 108 103 49 42 166 162 156 149
64 Usak (*) 37 35 36 32 27 21 8 8 22 16
65 Van (*) 23 23 0 0 27 27 0 0 0 0
66 Yozgat (*) 0 0 10 10 0 0 0 0 3 3
67 Zonguldak 4 4 44 40 9 8 45 45 52 52
68 Aksaray (*) 15 9 30 30 0 0 0 0 7 7
69 Bayburt (*) 14 14 0 0 13 13 15 15 2 2
70 Karaman (*) 47 47 67 67 0 0 0 0 0 0
71 Kirikkale (*) 19 19 72 70 46 40 62 62 11 11
72 Batman 58 50 44 41 89 77 65 58 54 52
73 Sirnak 0 0 28 28 0 0 11 11 17 17
74 Bartin 10 10 4 4 6 6 14 14 2 2
75 Ardahan (*) 1 1 0 0 14 14 0 0 3 3
76 1gdir (*) 15 15 1 1 0 0 0 0 0 0
77 Yalova 37 37 112 110 24 23 90 86 73 73
78 Karabuk 13 12 7 4 16 15 10 8 324 285
79 Kilis 13 13 0 0 0 0 0 0 0 0
80 Osmaniye (*) 49 43 83 83 38 38 16 9 33 28
81 Diizce 0 0 0 0 8 7 108 84 8 8
Toplam 15.437 13.139| 19.339 16.700| 10.020 8.536 9624 8665 15745 14465

Gelirler Kontrolorleri Grup Baskanhklar Tarhiyat Oncesi Uzlasma Sonuclar

Tablo 13

Gelirler Kontrolorleri

Uzlagma Talebine
Konu Olan Rapor

Uzlasilan Rapor

Uzlagma Sonrasi

Uzlagma Sonrasi

Grup Baskanliklari Sayisi Sayisi Vergi Tutan (TL.) Ceza Tutan (TL.)
Ankara 11 9 24.615.190.000 1.726.000.000
Egitim 4 - - -
istanbul 27 1 11.190.458.537.621 18.868.991.806.842
izmir 10 5 11.155.956.000 4.235.000.000
Baskanlik Merkez Emri 31 30 644.075.136.000 14.565.000.000
Toplam 83 45 11.870.304.819.621 18.889.517.806.842
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Tarhiyat Oncesi ve Tarhiyat Sonras1 Uzlasma Komisyonlar Faaliyetleri

Tablo 14
Uzlagmaya
Uzlagma Komisyonlar Konu Olan Ral:)z;??[;lf:ya Nispet (%) Uzlagma Sonrasi Uzlagma Sonrasi
Rapor/Dosya S Vergi Tutar (TL) Ceza Tutarn (TL)
ayisi
Sayisi
Gelirler Kontrolorieri Grup 83 45 54 11.870.304.819.621 | 18.889.517.806.842
Baskanliklari
Bolge Muddrlikleri 5.668 4.894 86 10.241.008.832.673 1.209.234.049.876
Defterdarliklar 4.353 3.645 84 37.903.528.781.000 1.897.503.020.000
Ara Toplam 10.104 8.584 85 60.014.842.433.294 | 21.996.254.876.718
'\K"e”?ez' Uzlasma 38 30 79 5.963.361.535.950 137.728.000.000
omisyonu
Tarhiyat Sonrasi Uzlagsma
Komisyonlar 57.072 45.593 80 14.552.244.544.000 6.361.848.215.000
Ara Toplam 57.110 45.623 80 20.515.066.079.950 6.499.576.215.000
67.214 54.207 81 80.529.908.513.244 | 28.495.831.091.718
Toplam

Yukarida yapilan agiklamalara gore Tiirkiye’de vergi incelemesinin etkinligini
belirlerken toplam miikellef sayis1 i¢erisinde incelemeye sevk edilen miikelleflerin payi,
incelenen miikelleflerden miikelleflerin vergi tiirleri itibariyle dagilimi, inceleme
birimlerinin toplam incelemeler icerisindeki paylari, inceleme neticesinde salman vergi
ve kesilen cezalarin aynen, tarhiyat oncesi uzlasma yolu ile, VUK madde 376
hiikkmiince, tarhiyat sonrasi uzlagma ile, veya vergi mahkemesine gidilerek bunun
sonucunda Odenip 6denmedigi hususlarmin ayri ayri irdelenmesinde fayda vardir.
Ornegin vergi miikelleflerinin yalnizca %3 ii vergi incelemesine tabi tutuluyor. Orani
dogru bir oran iken vergi incelemesi neticesinde vergi mahkemesine giden inceleme

dosyalarinin % 90 civar1 idare aleyhine sonu¢landigi degerlendirilmesi yanlis olacaktir.
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3.2.SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

Tiirkiye’de vergi incelemesi uygulamasinda gerek incelemeyi yapan gerek
yaptiran ve gerekse incelemeye tabi tutulan miikellefler nezdinde inceleme siirecinde ve
sonrasinda bir takim sorunlarla karsilagilmaktadir. Bu sorunlar ve ¢oziimlere iliskin dneriler

asagida ele alinacaktir.

3.2.1.Vergi Incelemesine iliskin Sorunlar

Vergi incelemesi uygulamasinda ii¢ temel sorun ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar Idari,

Hukuki ve inceleme Y®dntemlerinde kaynaklanan sorunlardir.

3.2.1.1.idari Nitelikli Yapisal Sorunlar

Vergi incelemesi; beyana dayali vergi sistemlerinde idarenin vergi adaletini
saglamada ve kayit disin1 6nlemede kullandig1 en 6nemli giivenlik araci olmasi nedeniyle
onemlidir.Oto kontrol sistemlerini iyi kuran iilkelerdeki vergi sistemlerinde inceleme orani
oldukca diisiiktiir. Ornegin ABD’de inceleme oran1 % 1,5 civarindadir. Ancak her yiiz
kisiden sadece {igii vergi kacgirdigi halde incelemeye alinan her yiiz miikelleften yetmis
besinin vergi kacgirdigi tespit edilmistir. Bu oran incelemeye alman miikelleflerin ne kadar
isabetli secildigini gdstermektedir. Ulkemizde ise vergi inceleme oranmin %2-3 olmasinin
nedenlerinden biri oto kontrol sistemimizin yeterli olmamasi, miikellef sayismin ¢oklugu
bunun yani sira inceleme elemani sayismin azligi, vergi incelemesinin birden fazla grup
tarafindan birden fazla birime baghh olarak ylriitiilmesi, denetim gruplarinin
koordinasyonunun, gorev tanimlarinin ve yetkilerinin kesin siirlar ile ayrilmamis olmasi
gibi nedenler vergi incelemesinin etkinligini azaltmaktadir. Vergi incelemesinin yani sira
teskilat i¢i denetim(teftis) ve sorusturma gorevlerinin de inceleme elemanlar1 vasitasi ile
yapiliyor olmas1 vergi incelemesinin etkinlik ve verimliligini azaltic1 bagka bir etkendir.

Ayrica Incelemenin merkez ve tasra teskilati olarak ayrilmak suretiyle yapilmasi
mahalli bazda gorev yapan ve merkezi denetim elemanlarinin iilke genelinde yaptig1 tim
denetimleri il bazinda yapan denetim elemanlarinin (Vergi Denetmeni ) 6zliik haklarinin,
meslekte yiikselme kosullarmin alt seviyede tutulmasi incelemelerin biiyiik bir kismini
yapan denetim elemanlarmm vergi idaresine duyduklar1 giivenin azalmasma neden

olmustur. Gelir idaresinin yeniden yapilanmasi ¢aligmalar1 da denetimin ¢ok basliligina son
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verememistir. Ne yazik ki {ilkemizde vergi denetimi ( Vergi Incelemesi ) hala merkezde 4
ayr1 birim ve tagrada 1 ayr1 birim olmak iizere hala 5 ayr1 birim tarafindan yiiriitiilmektedir.

Ayrica Vergi inceleme birimlerinin kendi aralarinda tam bir esgiidim ve
koordinasyon saglanamamuistir. Vergi denetim birimleri arasinda c¢ok baslilik olmasi
nedeniyle erktin ve verimli bir denetim saglanamamaktadir. Yukarida toplam inceleme
eleman1 kadrolar1 ve s6z konusu kadrolardan ne kadarinin dolu oldugu goriilmektedir.
Buna gore vergi inceleme elemanlar1 sayisal olarak yetersiz oldugundan vergi inceleme
oraninin diigiik olmasinin bir nedenidir. Vergi denetim birimlerinde denetim elemani
erozyonu Onlenememistir. Denetim birimleri objektif bir yapiya kavusturulamamustir.
.Vergi inceleme elemanlarmin bir kisminin incelemenin yani sira teftis ve sorusturma
yetkileri oldugundan vergi incelemesine aktif olarak ayrilan zaman reel bazda
azalmaktadir. Vergi denetim elemanlarinin performans kriterine gore yiikselmelerini
saglayacak bir yap1 olusturulamamistir. Vergi incelemelerinde c¢agdas denetim
tekniklerinden yeterince faydalanilamamaktadir. Tiirk vergi sistemi Vergi incelemelerini
kolaylastiracak vergi giivenlik miiesseselerinden yoksundur. VUK hiikiimlerine gore

yapilan incelemeler tiim vergi miikelleflerini kapsamamaktadir.™.

3.2.1.2. Hukuksal Boyutta Karsilasilan Sorunlar

Hukuksal sorunlarin basinda Vergi incelemesinin yapilacagi yer konusunda
ortaya cikan ihtilaflar gelmektedir. Inceleme vergi usul kanunu uyarinca daha once
belirtildigi tizere kural olarak isyerinde yapilmasi gerekmekte ise de teamiil olarak
miikellefin aksini istemedigi durumlarda memuriyet adreslerinde yapilmaktadir. Ancak
bu durum bazi uyusmazliklar ortaya ¢iktiginda mahkemelerde miikellefler tarafindan
idare aleyhine kullanilabilmektedir.

Kanaatimize gore ikinci hukuksal sorun vergi incelemeleri neticesinde yapilan
tarhiyatlar i¢cin acilan davalardaki sonuglardir. Agilan davalar genelde idare aleyhine

sonug¢lanmaktadir. Buna iliskin istatistiksel bilgiler asagida yer almaktadir.

>2 Sar1l1 Mustafa Ali, “Turkiye’de Gelir Idaresi ile Vergi Denetiminin Sorunlari ve C6ziim Onerileri ve Yeniden
Yapilandirilmast’, ITO Yayinlari (2003), s.119-147.
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3.2.1.3.inceleme Yéntemleri ile Tlgili Sorunlar

Inceleme sirasinda kullanilan yontemler bazen miikellefler ile idarenin kars
karstya gelmesine neden olabilmektedir. Ornegin miikellefler hakkinda yapilan randiman
incelemeleri sirasmda kullanilan oranlar inceleme elemanlarinca ticaret ve sanayi
odalarinca hazirlanan oranlar olmakla beraber miikellefler bu oranlarin kendi imalatlar1
ile ilgili verileri tam olarak vermedigini buna gore yapilan hesaplamalarin da hatali
olacagini iddia etmektedirler ancak cari yil incelemeleri disinda miikellefin iirettigi
mallarm hangileri oldugunun tespit edilmesi miimkiin olamayacagindan inceleme
sirasinda kullanilan yOntemlerde standardizasyon saglamak agisindan bu ydntem
kullanilmaktadir.

Miikellefin isyerinde yapilan tespitler sirasinda elde edilen verilerin inceleme
sonucunda kullanilarak raporlanmasi asamasinda miikellefler bu tespitlere itiraz
edebilmektedirler. Bu nedenle s6z konusu tespitler yapilirken mutlaka tutanak
diizenlenerek her iki tarafin da imzas1 alinmalidir.

Miikellefiyet hakkinda harici karinelere gore yapilan tespitler de bazen ihtilaf

dogurabilmektedir.

3.2.1.4..Cé6ziim Onerileri

Tezimizin yukaridaki boliimlerinde belirttigimiz sorunlarin giderilmesinde
kanaatimize gore asagidaki ¢oziim Onerilerinin dikkate alinmasinin faydali olacagi
diistiniilmektedir.

- Genel olarak denetim mekanizmasinda goérev alan birimlerin gorev
tanimlarmin, yetkilerinin, gorev alanlarmin tam ve kesin bir bi¢cimde ayrilmasi
gerekmektedir.

- Vergi incelemesini meslegini ifa edenler arsinda meslekte yilikselme ve
Ozliikk haklar1 agisindan farklilik olmamas1 ve var ise ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.
Yetismis inceleme elemanlarinin bagka kamu kurumu ve/veya 0zel sektore gegmesi
sonucu vergi idaresi kan kaybetmekte ve yeni elemanlarin yetigmesi ise zaman

almaktadir.

- Gelir idaresinin yeniden yapilanmasi ¢aligmalar1 sirasinda denetimin ¢ok

basliliktan kurtarilacagi giindeme gelmis olup bu konunun olumsuzluk olmaktan
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cikarilmast gerekmektedir. Ciinkii tezimizin yukaridaki boliimlerinde belirtildigi iizere
Gelismis iilkeler kategorisinde bulunan Ingiltere, A.B.D.,Almanya gibi 6rnek alman
iilkelerde bile vergi incelemesi en az 3-4 birim tarafindan yiiriitiilmektedir. Dolayisiyla bu
konudaki tenkidin gereksiz oldugu diisiiniilmektedir. Ciinkii tasra teskilatinda caligan
inceleme elemanlar1 bu giin toplam vergi incelemelerinin % 80 ini sonug¢landirmaktadir.

- Vergi incelemesinin  verimliligini artrmak acisindan  sektorel
incelemelere agirhik verilmesi gerekmektedir. Boylece inceleme yontemlerinde standart
saglanarak zaman kaybi Onlenecek ve incelemeye tabi tutulan miikellef sayisi da
artacaktir.

- Vergi incelemesi sonucunda meydana ¢ikabilecek tarhiyata konu matrah
farkinin tespitinde miimkiin oldugunca kesin kanitlar kullanilmali itiraza mahal
vermeyecek tespitler yapilmalidir. inceleme elemani incelemeye konu vergiyi doguran
olayin her iki taraf agisindan da hukuki bir durum doguracaginin farkinda olmasi
gerekmektedir.

- Tarhiyat 6ncesi uzlasma miiessesesi uygulanmalidir.

- Vergi inceleme elemaninin inceleme yapmasina engel olan diger
gorevlerin miimkiin oldugunca azaltilmas1 ve sadece incelemeye yonelmeleri
saglanmalidir.

- Vergi incelemesi yapilirken miikelleflerin servetlerinin faaliyetleri ile
birlikte degerlendirilmesi durumunda vergiye tabi tutulmasi gereken gercek kazanca daha
kolay ulasilabilecegi diistiniilmektedir. Boylece miikelleflere servetlerinin kaynagi da
sorulabilecektir.

- Vergi incelemesi seffaf olmalidir. Miikellef incelemenin her asamasinda
incelemenin gidisat1 ile ilgili bilgi alma hakkima sahiptir. (Miikellef haklar1 bildirgesi ise
bu konuda 6nemli bir gelisme olmustur.)

- Inceleme elemanlarmm teknolojik gelismelerden uzak birakilmasi
sonucu yakin zamana kadar inceleme elemanlarmin kendi imkanlar1 ile kendilerini
gelistirmeye ¢alistiklar1 ve nihayet 2005 yilindan itibaren tasinabilir bilgisayar verilerek

caga bir nebze ayal uydurulmaya baglanmistir. Denetim ¢agdas olmalidir.

- Zamanagimi siiresi igerisinde miimkiin oldugunca her miikellefin en az
bir kere incelenmesi saglanmalidir. Bdylece denetimin ana amaci olan kanunlara uyulup

uyulmadiginin tespiti miimkiin olabilecektir.
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- Toplam kalite standartlarmin yayginlastigi ve hizmetin kalitesinin nem
kazandig1 giinlimiizde denetim hizmetleri i¢in de toplam kalite yOnetimine
uyumlastirilmas: gerekir. ( Ornegin inceleme elemaninin daha dnce de sozii edildigi iizere
gorev tanimimin yapilmasi, vizyon ve misyonunun belirlenmesi gerekmektedir.)

- Mali miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik miiesseselerini tam ve
diizenli caligmalar1 gerekmektedir. Tek diizen hesap plani uygulamasi vergi incelemesi
acisindan devrim sayilabilecek bir gelismedir.

- Vergi kanunlarmin miikellefler tarafindan kolay anlagilabilir olarak
yeniden yazilmasi gerekmektedir. Buna gore su anda Kurumlar Vergisi Kanunu yeniden
yazilarak yiiriirliige girmistir.

- Vergi kaylp ve kagagin tespiti ¢alismalarinda emniyet miidiirliikleri
mali sube ekiplerinden yogunlukla faydalanilmaktadir. Mali Polisin Maliye Bakanligi
biinyesinde gorevlendirilmesinin ihtisaslagsma ve hiz kazanma dolayisi ile vergi kayip ve

kacaklarini hizli bir sekilde engelleyecegi diistiniilmektedir.

4. VERGI INCELEMESININ AVRUPA BIRLiGi ILE
UYUMLASTIRILMASI

Avrupa birligi uyum siireci icerisinde gelir idaresinin yeniden yapilanmasi
calismalar1 gergevesinde 5345 sayili Gelir Idaresi Baskanligi Kurulus Kanunun
yayimlanarak gelir idaresi yapisal agidan yeni bir kimlige biiriinmiis ve denetimin
seffafligi, idarenin hesap verebilirligi, katilimcilik ve miikellef odaklilik prensiplerini ilke
olarak benimsemistir.

Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan yaymlanan ‘Miikellef Haklar1 Bildirgesi’ nde
vergi incelemesinde kanunlarin dogru, tarafsiz ve tutarh bir sekilde uygulanacagi ve
incelemenin her asamasinda miikelleflerin bilgilendirilecegi ifade edilmistir.

Performans denetimi sayesinde kamu kurumlar1 tarafindan yiiriitiilen
faaliyetlerin, kullanilan kaynaklarm, enformasyon sistemlerinin ¢ikt1 ve sonug¢larmin,
performans hedef kriter ve gostergelerinin ve yasal uygunlugunun degerlendirilerek, bu
birim yOnetimlerinin etkinliginin, tutumlulugunu ve verimliligini tespit etmek
miimkiindiir. Bu denetim tiirii ile vergi idaresi faaliyetlerinin daha ¢agdas bir bicimde
etkinliginin saglanabilecegi soylenebilir.

Avrupa Birligi uyum siireci igerisinde ortak noktasi kamu yarar1 olan Tiirkiye

Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu ( TMUDESK ) denetimde agiklik ve
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uyumlagsma saglayacak c¢alismalar yaparak denetime uluslar arasi standartlar getirerek
denetimin daha objektif olarak yapilmasmi amaglamaktadirlar.”

Vergi Incelemesi miiessesesinin AB ile uyumlastirilmasi ¢alismalarinda vergi
inceleme birimlerinin toplam kalite standartlar1 ile 1ilgili ¢aligmalar da Onem
kazanmaktadir. Yani yapilan igin verimliliginin Sl¢iilmesi, vizyon ve misyonunun da

belirlenmesi gerekmektedir.

3 Akin Ahmet, ‘Denetim Standartlar1’, Bilango Dergisi (Mayis 2006), S.81., s.32.
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SONUC

Denetim genelde diisiiniildiigiinde hem kamu denetimini hem de bagimsiz
denetimi kapsamaktadir. Gelismekte olan bir iilke olarak Tiirkiye’nin iyi bir denetim
sistemine sahip oldugu sdylememiz pek de miimkiin bulunmamaktadir. Vergi incelemesi
denetimin en Onemli ve etkin yapitasidir. Makro ekonomik ac¢idan bakildiginda
devletlerin en 6nemli gelir kaynag1 vergi gelirleri ise vergi gelirleri i¢inde 6nemli bir
paya sahip olan vergi incelemesi neticesindeki tarhiyatlarin etkinliginin artirilmasi devlet
gelirlerinin dogrudan artirilmas1 demek olacaktir. Ulkemizde vergi incelemesinin
verimliligini dogrudan etkileyen bazi hususlar bulunmaktadir.idari agidan bakildiginda
denetim birimleri arasindaki gorev tanimi, yetki vb. ayrimlarin tam ve kesin olarak
yapilmamasi, yanlig iicret politikalari, s6z konusu birimler arasinda gorevde yiikselme
kosullarinin esit olmamasi, Maliye Bakanlig1 formasyonu alarak yetismis elemanlarin
baska kurum ve 0zel sektore kacislarina neden olmaktadir. Toplam kalite standartlarmin
denetim alaninda da uygulanarak denetim hizmetini icra edenlerin vizyon ve
misyonlarinin belirlenmesinin vergi incelemesinin verimliligine de katkida bulunacagi
diistiniilmektedir.

Inceleme yontemleri acisindan bakildiginda  yeni denetim stratejileri ve
standartlar1  belirlenerek vergi incelemesine tabi tutulacak miikellef grubunun daha
onceden belirlenip 6n hazirliklarinin yapilmasi neticesinde inceleme elemanlarmin zaman
kaybr azaltilarak verimliligin artirilabilecegi diisiintilmektedir.

Vergi incelemesinin hukuki bir netice dogurdugu incelemeye taraf olanlar
acisindan dikkate alinmali ve O6zellikle idare agisindan itiraz konusu yapilmayacak
ve/veya itiraz konusu yapildiginda idare lehine sonu¢ doguracak sekilde
tamamlanmalidir.

Vergi Incelemesinin en etkin bigimde uygulanabilmesi igin vergi kayip ve
kacaginin her gecen giin artmakta oldugu iilkemizde alinmasi1 gereken en 6nemli tedbirin
miikelleflere gerek harcamalarmin ve gerekse servetlerinin kaynaginin sorulabilecegi bir
sisteme ge¢mek oldugu diisliniilmektedir. Vergi incelemesine tabi tutulan miikellef
disindaki miikellefler lizerinde de incelemenin caydirici etkisi olacagi kesindir. Ayrica
vergi miikellefleri incelemeye tabi tutulduklarinda ayn1 zamanda kanunlar hakkinda da
bilgi sahibi olacaklardir.

Denetimin 6nemli bir kolu olarak kabul edilebilecek mali miisavirlik ve yeminli

mali miisavirlik miiessesesinin daha etkin bir hale getirilmesi gerekmektedir.Boylece
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denetimin daha ¢k birim tarafindan yapilmasi ile etkinligin,n artacag diisiiniilmektedir.
(Tabii sorumluluk miiessesesinin uygulanmasi ile)

Vergi kanunlarinin daha anlagilir bir bicimde yeniden diizenlenmesi verilen
beyannamelerin daha dogru olmasi ve miikellefin daha az hata yapmasi demektir.
Boylece miikelleflerin verdikleri beyannameler ve bildirimler en dogru sekilde
diizenleneceginden hata pay1 ortadan kalkacaktur.

ABD ve baz1 AB iilkelerinde vergi inceleme prosediiriine bakildiginda gerek
ABD ve gerekse diger lilkelerde genelde mahalli ve merkezi azda denetim birimlerinin
oldugu, bunar arasinda yetki ac¢isindan farkliliklar oldugu vergi kagirdig: tespit edilen
miikellefe daha agir yaptirimlar uygulandigi tespit edilmistir. Ulkemizde uygulanan
uzlagma mekanizmasi her iilkede ¢esitli adlar ile uygulanmakta ve miikellef memnuniyeti
odakli gelir idaresi amag¢lanmaktadir. Genelde inceleme elemanlar1 sektorler itibariyle
ithtisaslasmis kisilerdir.

Beyan esasina dayali sistemlerde vergi incelemesi miikelleflerin beyanlarinin
dogrulugunu saptamak acgisindan, adil bir vergi sisteminin uygulandigimi vatandasa
gostermek acisindan, vergi kayip ve kagaklarimi caydiricilik 6zelligi de dikkate almarak
onlemek acisindan, devlete gelir saglamak acisindan, devletin giivenilirli§ini géstermek
ve kanunlara uymayanlara devletin yaptirim giiciinii gostermek agisindan vazgec¢ilmez
olmustur. Kanimizca yukarida belirtilen hususlar da dikkate alinarak yapilacak
incelemelerde verimlilik ve etkinlik daha fazla olacaktir. Etkinligin tespitinde yukarida
kullandigimiz ( matrah farkirapor sayisibirimlerin ¢alismalar1 ) araglarin tek basina
yeterli olamayacagi birlikte yapilan degerlendirmelerin daha verimli olacagi
disiiniilmektedir.Sonugta vergi incelemesi hukuksal idari yapisal diizeyde bir

gerekliliktir. Sorunlarin giderilmesi ile daha etkin hale gelecektir.

- 86 -



KAYNAKLAR

AHMET AKIN Denetim Standartlar1 Bursa Bilango Dergisi
Mayis 2006 S.81 s.32

MEHMET ALTINDAG Vergi ve Revizyon Rehberi Yaklagim Yaymlari
Ankara 2001

ALTAR OMER ARPACI Vergi Denetimi ve Intosai Meslek Ahlak

Kurallar1 Maliye Sigorta Yorumlar1 01.03.2004
S.411 s.175-180

HASAN AYKIN Vergi Incelemesi Maliye Sigorta Yorumlar1
15.09.2000 S.328 s.38-41
Vergi Incelemesi Maliye Sigorta Yorumlar1
01.11.2000 S.331 5.63-65
Vergi Incelemesi Maliye Sigorta Yorumlar1
15.10.2000 S.330 5.46-49
Vergi Incelemesine Tabi Olanlar Maliye Sigorta
Yorumlar1 01.10.2000 S.329 5.49-51
Vergi Inceleme Sonuglar1 Verilerinin irdelenmesi
Maliye Sigorta Yorumlari 15.04.2006 S.462 s.43-
46

ALI CIMAT Tiirk Vergi Sisteminde Vergi Denetimi
(Incelemesi) Ve Revizyon Yaymnlanmamis Eser
Istanbul 1997

ADNAN GERCEK Vergi Denetiminin Organizasyonu, Etkinligi Ve
Performans Denetimi Bursa Bilango Dergisi

Temmuz 2003 S.48 5.48-54

UGUR KARADOGAN Vergi Incelemesinin Hukuki Niteligi Maliye
Sigorta Yorumlar1 01.07.2001 S.347 s.86-91
NAZMI KARYAGDI ABD Vergi Sisteminde Vergi incelemesi

Konusundaki Farkli Diizenlemeler Vergi Diinyas1

Agustos 2006 S.300 s.85-89

- 87 -



SADIK KIRBAS

ULKER MAVRAL

ALI HADI ORHUN

OSMAN SARAC

MUSTAFA ALI SARILI

SALIH SANVER

NEZIR SEKER

SAKIP SEKER

SEVIL SIRIN

YAKUP TOKAT

Vergi Hukuku Temel Kavramlar Ilkeler Ve
Kurumlar Siyasal Kitabevi Eyliil 2001

Kayitdis1 Ekonomi Ve Kayitdis1 Ekonomiyi
Onlemek i¢in Alinabilecek Tedbirler Vergi
Raporu Dergisi Nisan-Mayis 2001 S.52 s.21-32
Vergi Incelemesi Maliye Sigorta Yorumlari
15.12.2005 S.454 5.84-86

Vergi Incelemesi Maliye Sigorta Yorumlar1
15.02.2005 S.434 5.112-115

Vergi Incelemesi Maliye Sigorta Yorumlar1
01.03.2005 S.4355.138-141

Vergi Incelemesi Maliye Sigorta Yorumlar1
15.03.2005 S 436 5.134-138

Tiirkiye’de Gelir Idaresi ile Vergi Denetiminin
Sorunlar1 Ve Coziim Onerileri Ve Yeniden
Yapilandirilmas1 iTO 2003

Vergi Hukukunda Ispat Vergi Diinyas1 Mayis
1983 S.21 5.25-28

Hukuksal Yapistyla Vergi Incelemesi

Beta Kitabevi Istanbul 1994

Vergi Incelemeleri Uzerine Genel Bir
Degerlendirme Yaklasim Dergisi Mayis 1993 S.5
s.53

Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Vergi Yapisi, Vergi
Incelemesi ve Buna Bagli Olarak Yapilan Idari
Islemler ITO 2005

Vergilendirmede Denetim Yollar1 Maliye Sigorta
Yorumlar1 15.03.2004 S.412 s.116-117
Vergilendirmede Denetim Yollar1t Maliye Sigorta
Yorumlar1 01.04.2004 S.413 s138-139
Vergilendirmede Denetim Yollar1t Maliye Sigorta
Yorumlar1 15.04.2004 S.414 s.131-132

- 88 -



Vergilendirmede Denetim Yollar1 Maliye Sigorta
Yorumlar1 01.05.2004 S.415 s.134-135

DIGER KAYNAKLAR :

Vergi Usul Kanunu

Tiirk Ticaret Kanunu

&183 Sayili Amme Alacaklarini Tahsil Usulii Hk. Kanun

Gelir Idaresi Tarafindan Y1llik Olarak Hazirlanan Faaliyet Raporlar

www.huk.gov.tr

www.hud.org.tr

www.v.d.d.org.tr

www.gkd.org.tr.

www.maliye.gov.tr.

www.gib.gov.tr

WWW.ito.org.tr

www.bumko.gov.tr

-89 -



