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GIRIiS

Ayrilik¢1 etnik catismalar, iizerinde hemfikir olunan bir kavram olmamasina
ragmen, sebepleri ve miicadele yontemleri konusunda ¢alisma yapmak, bundan sonuglar
cikarmak basli bagina zor bir gayrettir. Fakat bu durum sosyal bilimler alaninda yapilan
bilimsel arastirmalarin karsilastiklar1 ana sorunlardan sadece biridir. Sosyal bilimler
kendine has arastirma teknikleri olan, zaman ve mekanla sinirlandirilabilecek bulgulara
sahiptir. Ote yandan, bu alanda elde edilen verileri her zaman genellemek pek mimkiin
degildir. Zira bu bilim dali, degisken yapisiyla insani, toplumlart ve toplumlarin

kurduklar1 diizenleri incelemeye gayret etmektedir.

Soguk Savag’in nihayete ermesi ve siiper giic olabilme cabalarinin ortadan
kalkmasimin akabinde, ¢cogu devlet siirlar1 igerisinde cereyan eden etnik gatigmalar
kiiresel barisi tehdit eden yeni bir tehlike olarak ortaya ¢ikmustir. Etnik catigsmalar
tarihin gesitli zamanlarda ve degisik cografyalarda yasanmis olmakla birlikte, bilhassa
Ikinci Diinya Savasi’min ardindan ivme kazanmis, Soguk Savas sonrasinda ise
Yugoslavya ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasina paralel olarak sayilar1 daha da artarak
giiniimiizde bolgesel ve kiiresel barisi tehdit eder hale gelmistir. Birlesmis Milletler
(BM)verileri incelendiginde, Soguk Savas sonrasi donemde BM baris guclerinin

miidahalede bulundugu etnik ¢atisma sayisi epeyce fazladir ve bu say1 hizla artmaktadir.

Bu hizl artisa ragmen, etnik ¢atigsmalarin 6nlenmesi ve ¢ozimlenmesi konusunda
uluslararas: toplum gerekli hazirliklari yapmamustir. Zira basta BM olmak {izere
uluslararasi ve bolgesel orgiitler kuruluslarindan beri en biiytik tehlike olarak gordiikleri
uluslararast ¢atigsmalart Onlemek amaciyla diizenlenmistir. Diger taraftan, etnik
catigmalarin genellikle devlet smirlar1 dahilinde vuku bulmalar1 gergegi, konunun
oncelikle bir i¢ hukuk sorunu olarak degerlendirilmesi sonucunu da dogurmustur. Bu
sebeple uluslararas1 toplum, s6z konusu ¢atismalar ciddi bir bigim almadik¢a, bu
catismalara midahalede bulunma konusunda gonilsiiz davranmistir. Ayrica basta
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) olmak iizere gii¢ sahibi iilkeler kendi ¢ikarlarina bir

zarar gelmedikge sinir i¢i ¢atigmalardan uzak durmay1 tercih etmistir.



Bununla birlikte sayica ve siddetge giderek artan etnik ¢atigmalarin 6nlenmesi ve
¢ozlime kavusturulmasi gliniimiiziin hizla kiiresellesen diinyasinda bir zorunluluk haline
gelmistir. CUnkl s6z konusu catismalar her ne kadar bolgesel diizeyde meydana gelse
de, bir yandan artan uluslararasi bagimlilik, diger yandan degisik dis destekler
sebebiyle, sinir i¢i catismalar hizla uluslararast seviyeye ulasabilmektedir. Bu
catismalarin ¢O0zliimlenmesine iliskin etkin politikalar iretmek iginde Once bu

catigmalarin 1yi analiz edilmesi gerekmektedir.

Medeniyetin besigi sayilan Avrupa kitasi dahi farkli donemlerde, farkli amaglara
sahip ayrilik¢1 etnik Orgiitlerin saldirilarina maruz kalmistir. Birlesik Krallik’ta IRA
(Irish Republican Army) ve sonrasinda PIRA (Provisional Irish Republican Army),
Ispanya’da ETA (Euskadi ’ta Askatasuna), Fransa’da FLNC (Fronte di Liberazione
Naziunale di a Corsica), Yunanistan’da 17 Kasim, Almanya’da Baader Meinhof,
ftalya’da Kizil Tugaylar, Tiirkiye’de DEV-SOL (Devrimci Sol), Hizbullah, IBDA-C
(Islami Biiyiik Dogu Akincilar1 Cephesi) ve PKK (Partiya Karkeren Kurdistane) sadece

birkac ornektir.

Bunlar icerisinde IRA ve ETA demokratik rejimlere sahip tlkelerde uzun suren
eylemleri ve bunun getirdigi yikiciliklar itibariyle dikkat cekmektedir. Bugiinkii durum
itibariyle IRA ve ETA eylemlerine son vermistir. Bahsedilen etnik orgutler eylem
donemleri agisindan farkli konumlari, iilkelerin bu orgiitlerle miicadelede uyguladiklar
tedbirleri karsilastirma bakimindan iki farkli érnek sunmaktadir. Ote yandan ayriliker
etnik catigmalar ile ilgili ¢alismalar incelendiginde ¢ok fazla bir arastirma olmadigi ve

genel olarak terdrizm igerisinde degerlendirildigi gorilmektedir.

Bu c¢alismanin konusu, etnik ayrilik¢t c¢atigmalarin nedenleri ve bununla
mucadelede etkili olan yontemlerin incelenmesidir. Bunun analiz edilebilmesi igin ilk
olarak IRA ve ETA o0rnekleri gergevesinde etnik catigmalarin sebepleri ve miicadele
yontemlerinin yansimalari aragtirilacaktir. Arastirma sonucunda ortaya ¢ikan bulgular
iki etnik Orgiit iizerinde tarihi ve nedensel boyutlariyla analiz edilerek ¢alismaya devam
edilecektir. Ayrica Orgut eylemlerinin sebepleri birey ve grup, orgit, devlet ve

uluslararasi ortam ag¢isindan incelenecektir.



Arastirmada sebep-sonug¢ ekseninde hareket edilerek analiz yapilacagindan, iki
orgiitiin eylemlerinin sebepleri ortaya konularak etnik ayrilikgr catismayr meydana
getiren ve siirmesine neden olan faktorlerin ornekler vasitasiyla ortaya c¢ikarilmasi

saglanacaktir.

Bu anlamda, birey ve grup diizeyinde etnik grubun kimliginin nasil ve ne sekilde
olustugu, giiclendirildigi ve ilgili orgiitlerin bu kimliklerle iliskileri arastirilacaktir.
Orgiit agisindan, etnik orgiitlerin hayatta kalmak adina orgiitsel fonksiyonlar1 nasil
kullandiklar1 incelenecektir. Devlet diizeyinde ise, devletlerin etnik temelli Orgiitlerin
ortaya ¢ikmasma ve devamliliklarina nasil etkide bulunduklari arastirilacaktir. Son
olarak da, uluslararasi ortam diizeyinde, etnik orgiitlere devletler ya da baska diger

orgiitler tarafindan saglanan dis destek hususlar1 arastirma igerisine alinacaktir.

Calismanin bagka bir ana konusunu olusturan etnik catisma igeren Orgutlerle
miicadelede ise, miicadele araclari ve miicadele diizeylerinin incelenen iilkelerde
uygulama alanina yansimalar1 arastirilacaktir. Daha sonra orgiitlerin yasam donemleri
dort evre halinde incelenecektir. Birinci donem olan dogum evresi, orgiitiin kurulusunu
ilan ettigi fakat eylemlere baslamadigi, orgiitlenmeye iliskin ideolojik ¢aligmalarini
yaptig1 ve kendisini psikolojik olarak hazirladigi yillar1 ihtiva etmektedir. Eylem
yogunlugu ve siddeti diger donemlere nazaran daha azdir. Ikinci evre yani bilyiime
donemi, Orgutun eylemlerini artirdigi yillar1 kapsamaktadir. Degisim doénemi olan
iclincii evre, Orgiitiin daha az siddet eylemlerine bagvurdugu ve sdylemlerinde degisime
gittigi zamandir.Son donem etkisizlesme adini almaktadir ki bu evre, 6rgitun silahlari
biraktigi beyani ile baslamakta, eylem oranlar1 biiyiik Olgiide diismekte, gruptan
kopmalar olmakta, silahlar birakilmaktadir. Diger taraftan bu evreler agiklanirken
devletin donemler itibariyle miicadele yontemlerinde farklilik olmadigr ortaya

cikarilmaya c¢alisilacaktir.

Calisma ii¢ bolimden olusmaktadir. Bunlardan ilki etnisite ve etnik catisma
tartismalarinin yapildigi boliimdiir. Bu bélumin kapsama dahil edilmesinin ana nedeni,
etnik ayrilik¢1 Orgiitlerin ideolojik kurgularinda ve sdylemlerinde bu diisiincelerden

faydalanmalaridir. Bu konu ile ilgili olarak kavramlar hakkinda bilgi verilecek, 6zellikle



etnik catisma kavrami irdelenecek olup, etnik ¢atigmalarin dogusu ve buna sebebiyet
veren faktorler agiklanacaktir. Etnik temelli catismalarin tarihsel boyutuna deginilerek
kokeniyle ilgili olarak agiklamalar yapilacak, ayrica amagclar1 ve 6zellikleri hakkinda
bilgi verilecektir. Ayrica etnisitenin siyasallasmasma sebebiyet veren etmenler

tartigilacaktir.

Diger iki boliimde sebepleri ve miicadele yontemleri ile etnik ayrilik¢r orgiitlerin
analizi yapilacaktir. Bu boliimlerde IRA ve ETA 6rgiitlerinin analizi yapilirken sorunun
arka plan1 tarihsel gelisim icerisinde aktarilacak, oOrgilit eylemlerinin 6zellikleri
belirtilecek, sonrasinda eylemlerin ardindaki nedenler ortaya ¢ikarilmaya g¢aligilacak, en
son olarak etnik temelli bu orgutler ile micadelede etkin olan yoéntemler

degerlendirilecektir.

Sonug boliimiinde ise arastirma probleminde ifade edilen hususlarin orgiitler ve
tilkeler ile ilgili elde edilen veriler 1518inda, s6z konusu iki tilkede goriilen etnik ayrilik¢i
catigmalarin  genellenebilir  6zelliklerinin  ve farkliliklarinin  ortaya konmasina

calisilacaktir.



1. BOLUM
ETNISITE VE MILLIYETCILIK

Etnisite, millet ve milliyet¢ilik kavramlarinin ortaya ¢ikisi eski olmasina ragmen
bu kavramlarin giivenlik sorunlarini anlamanin bir parcasi olmasi yeni bir gelisme
olarak dikkat cekmektedir. Milliyetgilik, 19. ylizyilin baslarinda Avrupa’da baslayan
endiistrilesme ve reform hareketleri sonrasinda ortaya ¢ikan ulus devletlerin insa
siirecinde giindeme gelmistir. Aslinda o zamana kadar catismayla bagdastirilmayan
milliyetcilik akimi vasif degistirmeye baslamistir. Birinci Diinya Savasi akabinde ortaya
cikan “kendi kaderini tayin hakki” (self-determination) anlayisinin etkisiyle,
imparatorluklar yikilmis ve birgok devlet dogmustur. Daha savasin yaralar1 sarilmadan,
savasin sonuclarinin yarattig1 negatif durumlarin olusturdugu nedenlerle patlayan ikinci
Diinya Savagi akabinde tam olarak ekonomik ve sosyal gelismesini saglayamayan
somiirge devletlerden kurtulan tilkelerde milliyetcilik, ayaklanmalar ve catismalar
ortaya ¢ikmistir. Soguk Savas doneminin sona ermesiyle, Sovyetler Birligi’nin eski
topraklari, giiney Avrupa ve Afrika’da ortaya ¢ikan uluslararasi giivenligi tehdit eden,
hatta bazilarinda soykirima benzer etnik ¢atismalarin meydana gelmesiyle bu durum

daha dikkat ¢ekici bir hal almstir.

Ote yandan etnik topluluklarin siddeti merkeze aldig1 ve giivenlik sorunlarina
sebep oldugu seklinde genelleme yapilmasi yerinde degildir. Bununla birlikte ¢atisma
ve terérizm gibi siddet igerikli eylemleri kendi amaglari igin arag olarak kullanan birey
ve gruplar etnisite ve milliyet¢ilik gibi toplumlart derinden etkileyebilecek ve genis
kitlelerde ilgi uyandiracak konulart istismar edebilmektedir. Bu itibarla etnik ayrilik¢t
orgiitlerin demeglerinde ve eylemlerinde her zaman andiklari etnik topluluk, millet,
milliyet¢ilik ve buna benzer kavramlarin aciklanmasi ve anlagilmasi konunun daha 1yi

irdelenmesi agisindan olumlu olacaktir.



1.1 KAVRAMSAL BOYUT

1.1.1 Etnisite, Etnik Grup ve Etnik Kimlik

Etnisite (ethnicity), Antik Yunanda kullanilan “ethnos” kelimesinin Ingilizce’ye
“etnik” (ethnic) olarak girmesiyle tiiretilmis bir kavramdir. Antik Yunan’da “ethnos”
kelimesi “gentile” ile ayn1 manada kullanilmigtir ve bu kelime Hristiyan ve Yahudi
olmayan “pagan” anlamina gelmektedir. Kendilerini “genos hellenon” olarak
tanimlayan Yunanlilar, Yunanli olmayan yabancilar1 “barbar” ve “ethnea” olarak
adlandirmistir (Hutchinson ve Smith,1996:4). Antony Smith (2002a: 45-46) ise bu
kavrami, “ayni klan veya kabileye bagli olmalari gerekmeyen, birlikte hareket eden
veya yasayan bir grup hayvan ya da insan” seklinde izah etmektedir. Bu yaklagimda
goriildiigli lizere ‘“‘etnisite” kavraminin herhangi bir genetik 06zellik tasimasinin
zorunlulugu bulunmamaktadir. Burada genel olarak yabanci gruplar tanimlanmakta ve

kultrel farkliliklara atif yapilmaktadir.

Genel olarak kavramin kazandigi anlamlar ister istemez zaman ve kisilere gore
farklilagsmistir. Helen uygarlig1 ‘biz’ olgusunu yaratmak adina karsi tarafi 6tekilestirmek
ve ayirmak namina barbar milletleri nitelemek i¢in “ethnos” kelimesini kullanmistir.
1935 yilinda Lulian Huxley ulus, kiiltiir ve irk kavramlar1 arasindaki kargasay1 6nlemek
adima 1k kelimesinin insan gruplarin1 tanimlamada etnik azinlik kelimesinin
kullanilmasmin gerekli oldugunu o6ne siirmiistiir. Thomas Hyland Eriksen “ethnics”
kavramimin ABD’de 2. Diinya Savasi dolaylarinda Britanyalilarin ¢ogunlukta oldugu ve
daha asagida goriilen Yahudiler, irlandalilar ve digerlerini tanimlamada kullanilmasinin
daha nazik bir ifade oldugunu one siirmistiir.1960’l1 yillarda Afrika ve Asya
kitalarindaki  somiirgelerdeki c¢oziilmelerin sonucunda teorisyenler etnik/etnisite

kavramlaria sicak bakmamastir.

Etnik grup kavramu, fiziksel Ozellikleri ve/veya geleneklerindeki benzerlikler ya
da birbirleriyle ortak kdokenlerin oldugu konusunda 0znel bir inanca sahip olan insan
gruplar1 olarak tanimlanabilmektedir (Weber, 2006: 35). Schermerhorn(akt. Eller, 1999:

12), etnik grubu tanimlarken gercek veya varsayilan gecmis, paylasilan hatiralar gibi



degerlere atif yapmakta, grubun Gyeleri arasinda farkli olduklarina dair olusan bilince
6nem vermektedir. Donald Horowitz (1985:64) ise, etnik gruplarin grup igi iletisimini

aile iligkilerinin genisletilmis bigimine benzetmektedir.

Etnik gruplar kendilerini digerlerinden ayirmak i¢in nesnel veya 6znel smirlar
koymakta ya da bunlarin varligin1 kabul etmektedir. Frederick Barth (1996:75-79), etnik
gruplarin kendilerini digerlerinden farklilagtirarak ve simirlar koyarak tanimladigini
iddia etmektedir. Etnik gruplar, biyolojik olarak kendini devam ettiren, temel kilttrel
degerleri paylasan, iletisim ve iliski alan1 olusturan, kendini tanimlayan ve digerlerinden

ayiran topluluklardir.

Etnik gruplar, genel bir kiiltiirel veya tarihi kimligi paylasan bir cemaattir. Bu
yolla bazi kimlik kategorileri paylasiimakta, diger gruplardan ve toplumun biitiiniinden
farkliliklar vurgulanarak, bunlar grup kimliginin temeli haline getirilmektedir. Bu
kimlik formu olduk¢a kati bir nitelik tasimaktadir. Bu durumun farkli sebepleri
bulunmaktadir. Bu sebeplerin basinda, etnik gruplarin genis bir kiiltiir i¢cinde kendilerini
azinlik olarak gormeleridir. Bu azinlik statiisii korkular1 artirmakta ve surekli bir tehdit
altinda olduklarini diisiindirmektedir. Etnik gruplar ¢ogu zaman bir irk grubudur. Irk
dayanagi, etnik gruplarda irk¢i bir perspektifin yerlesmesine yol agabilmektedir
(Tlrkone, 2003: 632).

Etnik kimlik, ferdin i¢inde yasadig1 toplumdaki yaygin kiiltiir unsurlarindan farkl
olarak, orijinal bir kiiltiirel sistemin yapisal 6zelliklerini nitelik itibariyle tagimasiyla
ortaya c¢ikan bir kimlik tliriidiir. Milli kimlige olan baglilik azaldik¢a baska kimlik
arayislart artmakta, etniklik Onem kazanmaktadir. Etnik oOzellikler, kiiltiirel
entegrasyonun saglanamadigi, kiltiirler arast1 mesafenin oldugu toplum yapilarinda

gorulebilecek potansiyel bir sosyal tabakalasma unsurudur (Gonzales, 1989: 398-410).

Etnik kimlikler senelerdir farkli sekillerde adlandirilsalar da ortam miisait
oldugunda kimlikler giin yiiziine ¢ikmis ve hakim siyasi iradeyi elde etmek igin siddete
bagvurabilmislerdir.Etnik kimligin olusmasinda devlet, aydinlar ve diger etnik

topluluklarin etkisi s6z konusudur. Devlet, hakim oldugu halk {izerinde etkisini



giiclendirebilmek adina niifusu homojenize etmeye caligmaktadir. Kitlesel egitim
sistemleri, sosyal hayata midahale ederek aslinda bir nevi etnik kimliklerin
belirginlesmesine hizmet edebilmektedir. Ayrisma olmasini saglamak igin 6nderlik eden

ve halki etkileyenler ise aydin kesimdir.

1.1.2 Millet ve Milliyetgilik

Millet, ayn1 dili konusan, ayni inanct paylasan ve ortak bir ge¢misle birbirine
baglanmis insanlarin olusturdugu kiiltiirel bir varliktir. Bu unsurlardan hangisinin
belirleyici oldugu sorunu, milliyet¢i politikalarin da temelini teskil etmektedir. Mesela,
Quebec milliyetciligi, Fransizca konusan Kanadalilar ile Ingilizce konusan digerleri
arasinda, sadece dil farkina dayali olarak siirdiiriilmektedir. Hindistan’da ise
milliyetcilik din farkina dayanmaktadir. Bagimsiz bir devlet kurmak isteyen Sihlerle,
Pakistan’la birlesmeye calisan Kesmirli Miisliimanlarla Hindular arasinda din ayriligi
disinda farklilik yoktur. Ancak objektif unsurlar, bir milleti tanimlamak i¢in yeterli
olmamaktadir. Mesela, Isvigre milleti, ii¢ ayr1 dili (Almanca, Fransizca, Italyanca)
konusmasma ragmen birlikteliginikorumaktadir. Kuzey Irlanda’da Katolikler ve
Protestanlar arasinda milliyet¢i gerginligi yiikselten din farki, Almanya’da 6nemsiz bir

ayrintidan ibarettir (Tiirkone, 2003: 632).

Bir topluluga millet 6zelligini veren sey, lyelerinin kendilerini bir milletin
mensubuolarak gormeleridir. Burada millet kavraminin psikolojik-siyasi bir kurgu
oldugu soylenebilmektedir. Etnik grup ya da cemaat kiiltiirel anlamda gruba baglilik
duygusuna sahiptir, fakat bir milletten farkli olarak, kolektif siyasi beklentileri sinirlidir.
Bu beklentiler, gelenekleriyle siyasi birligini siirdiirme istegi, siyasi bagimsizlik veya

devlet sahibi olma arayis1 olabilmektedir.

Kendi kendini idare etmek isteyen, ayri ve belirgin bir insan grubuna ait olma
hissi politik ve ekonomik sistemlerin ayrilmaz bir pargasidir. Milliyetgiligin geregi olan
faktorler, genellikle uzun sire gizli kalmakta, ancak ortak bir tehdit oldugu zaman
ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum, ftgilincii diinya iilkeleri ve 6zellikle kabile baglari ve

belirsiz kabile sinirlar1 ¢ergevesinde toplandigi Afrika iilkelerinde gorulmektedir. Milli



benligin ortaya c¢ikmaya basladig1 iilkelerde orgiit elemanlar1 kendileriniulusal
bagimsizlik savascilar1 gibi gostermeye ¢alismaktadir. Bu durumda catigmayi

destekleyen kisiler kendini milliyet¢i olarak géstermeye gayret etmektedir.

Milliyetciligin - ulus merkezli tanimlanmast ABD’nin kurulusu akabinde
sekillenmistir. Amerikan milliyetgiligi, yeni bir ulus yaratmak ve tarihi sorumluluk
ustlenme idealleri etrafinda yiikselmistir. John O’Sullivan, 1839 yilinda Menifest
Destiny ‘The Great Nation of Futurity’i yayinlarken, 1892 yilinda Edward Bellamy
‘Progress of Nationalism in the United States’ eseri ile kendi tarihini de yaratmis olan
ABD’de, Amerikan milliyet¢iliginin sorumluluk alanlarmi bilingli bir temele
oturtmustur. Farkli irklar ve dinler mozaigi olan ABD’de olusan Amerikan milleti, bu

nedenle Amerikan milliyetgiligi temeline dayanmaktadir (Aydin, 2009: 224).

Milliyetgilik ¢ok farkli sekillerde tanimlanabilmektedir. S6z konusu kavramin
tamimlanmasinda bireyin iki temel tutumu s6z konusudur. Birincisi, bireyin kendi
kimligini bagh oldugu millete gore tanimlamasi, ikincisi de, bireylerin siyasi iktidar
kaynag1 olarak milleti mesru gii¢ olarak tanimasi ve devamliligini saglama istegidir.
Milliyetciler genellikle devleti bir etnik/kiiltiirel gruba ait bir yap1 olarak gormekte ve

devlete grubun 6zelliklerini ve geleneklerini koruma ve siirdirme gorevi vermektedir.

1.2 ETNISITENIN SiYASAL HALE GELMESI

Etnik farkliliklarin her kosulda sorun ve siddet c¢ikaran sebepler olarak
gorulmemesi gerekmektedir. Dinya Uzerinde bulunan ulus-devletlerin hemen hepsi
farkli etnik gruplari igerisinde barindirmaktadir. Ancak bunlarin ¢ok az1 etnik gatigma
yasamigtir. Bununla birlikteetnik c¢atismalarin uzun siirmesi ve ciddi can ve mal
kayiplarina yol agmasi bu konuya ilginin baslica sebebini teskil etmistir. Birinci Diinya
Savas1 itibariyle somiirgeci gii¢lere karsi iilkelerin kendi kaderini tayin hakkin
kullanmasinin uluslararas1 hukukta yer almaya baslamasiyla durum farkli mecralara
taginmistir. Konuyla bir ilgisinin olmamasina karsin etnik catigmada ayaklanan tarafa

yardim ederek husumete katilan devletlerin bir agidan hakli goriilmesi, etnik sorunlarin



ve catigmalarin iilkelerin dis politikalarina bagimli bir sekilde 6znel yorumlanmasina

neden olmustur.

1.2.1 Etnik Sorunlarin Siyasallagsmasi

Joseph Rothschild (akt. Bauman2006:62) etnik sorunlarin siyasallagtirilmasini
“etnopolitika” olarak adlandirmakta ve bunu “etnik kategoriler arasinda ve genelinde
yapilandirilmisg esitsizlik sistemlerini degistirme ya da giiclendirme amaciyla etnisiteyi
psikolojik veya kiiltiirel ya da kiiltiirel veya toplumsal veri olmaktan ¢ikarip siyasi bir

manivela giicii haline getirme” olarak tanimlamaktadir.

Bireyler, varliklarmin ve kimliklerinin tehdit altinda oldugunu diistinebilmekte ve
bu sebeple etnik Ozellikleri temelinde arzu etikleri haklart elde etme yolunda
cabalayabilmektedir. Devlet yapisi igerisinde bu taleplerin siddet igermeyen yontemlerle
karsilanmas1 miimkiinken; siyaset yolunun kapali olmasi veya bu yolla bir sey elde
edilememesi gibi sebeplerle, yogunluguna bagli olarak catisma ve savas gibi ayrilik¢ilik
ya da Ozerklik soOylemlerini iceren ve siddeti referans alan yOntemler

kullanilabilmektedir (Olzak,2006:42-43).

Siddet kullaniminin, etnisitenin siyasal hale gelmesinde c¢ok biiylik bir etkisi
bulunmaktadir. One siiriilen ideolojileri gerceklestirebilmek adina kalabaliklar hedef
alinarak siddet uygulanabilmektedir. Burada etnik kimligin herhangi bir tehdit altinda
olmasina da gerek bulunmamakta, kimlik olusturma g¢abasi veya olusturulan kimligin,

hedeflerin canli tutulmasi i¢in tehdidin algilanmasi yeterli olmaktadir.

Etnik bir sorunun olusmasi; grubun, grup disinda olanlar1 oOtekilestirmesi
neticesinde yani etnik 6zelliklerden kaynaklanan farkliliklar nedeniyle olusabilmektedir.

Dolayistyla gruplar arasinda cephelesme ve ¢atisma meydana gelebilmektedir.

Devletler etnik sorunlara genelde yabanci degildir. Var oldugu savunulan
sorunlarin ortaya gelis bigimleri de iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Kimi etnik
gruplar bu sorunlar siyasi parti araciligiyla savunurken, kimileri siddet unsurlarim

kullanarak kabul ettirmeye calismaktadir. Olaylarin siddete evrilmesinde devletlerin,
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uluslararasi camianin ve de yerel orgiitlenmelerin etkisi oldukea biiyiiktiir. Burada etnik
gruplar ¢esitli haklar talep edebilmektedir. S6z konusu haklar; yasa oniinde esitlik,
ekonomik ve sosyal esitlik, azinlik dilinin her alanda kullanilabilmesi, siyasi taninma,
yerel yonetimde otorite, konfederasyon istegi, ayrilik talepleri ya da komsu devlete

katilma istegi gibi hususlarda cesitlilik gosterebilmektedir.

1.2.2 Etnik Catismalarin Tanim ve Etnik Kimlik Olgusu

Genel bir ifadeyle etnik ¢atigsmalar, bir tilke dahilinde, bir ya da birden fazla etnik
grubun, diger etnik gruplara veya bu gruplarin baskin konumda oldugu devlet
otoritesine karsi genis Ol¢ekli baskaldirisini ifade etmektedir. Buradaki etnik grup
kavrami, ortak soy, ortak tarihsel ge¢mis veya ortak dil ve kiiltlir gibi temellerde bir
araya gelen yada oOrgiitlenen bireyler topluluguna isaret etmektedir. Kan bagi ve etnik
biling kimligin olusmasinda 6nemli olmakla birlikte, mutlak gerekli bir unsur degildir.
Son tahlilde etnik kimlik bir his, bir psikolojik bag meselesidir ve bu bag, kisi

diizeyinde degisik kriterler temelinde subjektif olarak tanimlanabilmektedir.

[nsanlarin  diinyaya geldiginde herhangi bir biling veya etnik kimligi
bulunmamaktadir. Bireyin etnik kimligi, i¢cinde bulundugu grup ekseninde
sekillenmektedir. Bu nedenle de kisinin etnik kimligine etki eden faktorler degisiklik
gosterebilmektedir. Bireyi sekillendiren kimi sosyal cevreler, 6rnegin soy ya da kan
bagina daha fazla 6nem verirken, kimileri ortak dil, kiltur, tarih gibi etkenlere daha
fazla deger verebilmektedir (Jenkins, 2004). Nitekim geleneksel toplumlarda genellikle
kan bagimin, sanayilesmis toplumlarda ise ortak dil, ortak ¢ikar ve birlikteligin daha

onemli oldugu gozlenmektedir.

Burada sebepleri ne olursa olsun asil 6nemli nokta, ilerleyen siireclerde etnik
kimligin degistirilmesinin zor hale gelmesidir. Teorik olarak bu durum mimkin olsa da
istisnalar disinda pek gerceklesmedigi goriilmektedir. ABD, Kanada ve Avustralya gibi
pek ¢ok gocmen barindiran ve refah diizeyleri oldukga yiiksek olan iilkelerde dahi
gocmen halk birka¢ nesil etnik kimligini korumakta, yeni neslin o iilkeye dogrudan

0zdeslesmeleri yillar alabilmektedir.

11



Etnik kimligin bu kadar kati olmasiin temel nedeni, etnik kimlik ve benlik
arasinda kurulan giiglii psikolojik bagdan kaynaklanmaktadir. Yakin aile baglariyla
bireyin sosyal ortaminin bir sonucu olan bu bag, bireyin en temel ihtiyaclarindan olan
aitlik ve giivenlik, sevme ve sevilme ihtiyaglarimi karsiladigi i¢in s6z konusu bagin
degisimi ¢ok zordur. Sdyle ki, etnik grubun basarisi birey agisindan sahsi bir basari

olarak algilanmakta, tersi de bir basarisizlik olarak ac1 verebilmektedir (Fenton, 2003).

Etnik kimlik dogal ve evrensel bir olgu olmakla birlikte, bunun direkt olarak
catisma kaynagi oldugunu one siirmek hatali olacaktir. Eger bu dogru olsaydi diinya
tizerinde bulunan ylizlerce etnik grubun sadece bu nedenle devamli ¢atisma halinde
olmalar1 gerekirdi. Oysaki tarihsel verilere bakildiginda farkli etnik gruplar arasinda
catismadan daha ¢ok igbirliginin oldugu goriilmektedir. Bu da catismalarin diger

degiskenlerden ayr1 degerlendirilmemesi gerektigi sonucunu ortaya koymaktadir.
1.2.3 Etnik Catismalarin Nedenleri

Etnik ¢atismalar sadece bir nedene bagli olmamakta, pek ¢ok etkenin bir araya
gelmesi suretiyle ortaya cikabilmektedir. Ayrica belirtmek gerekir ki, farkli etnik
catismalarin sebepleri kosullara gore farklilik gosterebilmektedir. Bir bolgede yasanan
catisma tek bir nedene bagli olarak cereyan edebilirken, baska bir bdlgede s6z konusu
neden digerlerinin gdlgesinde kalabilmektedir. Bu itibarla her ¢atigmanin kendine has
nitelikleri bulunsa da bazi catismalar ve catismalari doguran sorunlar benzerlik arz
etmektedir (Aktas, 2014: 225). Etnik ¢atismalar1 tek bir nedene baglamak hatali olacagi
icin etnik catismanin nedenlerini nedenler silsilesi ¢ergevesinde aciklamak daha dogru

olacaktir.
1.2.3.1 Etnik Kimligi Yansitma Istegi

Etnik ¢atismanin en ag¢ik nedeni etnik kimligin yeterince ifade edilememesidir. Bir
toplumun kendini ifade edememesi; etnik dilin taninmamasi veya yeterli diizeyde

kullanim alan1 bulamamasi, etnik gruba yonelik politik kisitlamalar, etnik kiiltiiriin
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siirlanmasi seklinde kendini gosterebilmektedir (Yilmaz, 2007: 7). Ancak burada etnik
catismay1 siddetlendiren nokta, bir devlet icerisinde yer alan bir ya da birden fazla etnik
grubun politik ve kiiltiirel agidan baskin durumda olmasi ve digerlerini baskilayarak
imtiyazlarmi siirdirmek istemesidir. Dogal olarak bu durum azinlikta kalan grubun
hosuna gitmemekte, kendini savunmak istemesinden otiirii bu durum etnik g¢atisma

haline evrilmektedir (Scherrer, 2003).

Etnik acidan heterojen toplumlarda, baskin olan kesim digerlerini politik giice
ortak etmemesi ve kimliklerini ifade etme noktasinda sinirlamalar koymasi, etnik
catismalara sebebiyet verebilmektedir. Ekonomik, kiiltiirel ve sosyal kosullari
tyilestirilse bile bir etnik grup iiyeleri bagka bir etnik grubun yonetimi altinda
yasamaktansa, daha kisitl imkénlarla ancak kendi yonetimleri altinda yasamay1 tercih
edebilmektedir.

Ayrica insanlarin genel olarak teknolojinin ve haberlesmenin ilerlemesiyle daha
cok netlesen etnik bilinglenme, diger yandan etnik gruplarin baskin grup ya da gruplar
tarafindan domine edilmeleri ve genisleyen devlet otoritesine tabi kilinmaya
calisilmalari, modern ¢agda birbiriyle catisan gelismeler olarak kendini gostermektedir.
Etnik kimligin ifadesine yonelik smirlamalar, gercek ya da algisal acidan ne kadar
biiyiik olursa, etnik ¢atigma riskinin de o denli yiiksek oldugu séylenebilmektedir.
Ornegin,bulundugu cografyada kendi milli benligini yasama ve ifade etme acisindan
stkintili zamanlar gegiren Bask toplumu belli bir déonem baskict rejim ile gatismalar

yasamig, sonucta siddet iceren eylemler meydana gelmistir.

1.2.3.2 Ayrumci Yaklasimlar

Etnik catigmalan tetikleyen diger bir neden ayrimciliktir. Ayrimciligin en 6nemli
sekli yasal ayrimciliktir. Bu da, hukuk oniinde veya siyasal sistem igerisinde azinlik
gruplarina esit hak ve olanaklarin saglanmamasini ifade etmektedir. Bu durum, kamu
hizmetlerine alinmada azinliklara konan kisitlamalar, segme se¢ilme hakkinin azinliklar
aleyhine smirlanmasi ve genel olarak kamusal alanlarda azinliklarin “esit yurttas”

statiisiine sahip olmamalar1 seklinde kendini gosterebilmektedir (Yilmaz, 2007: 11).
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Diger bir ayrimcilik bi¢imi kiiltiirel ayrimeiliktir. Kiiltiirel ayrimeilik genel olarak
gizliden yapilan sosyal uygulamalarla kendini gostermektedir. Azinliklarin negatif
deger ve Onyargilarla anilmalari, poptiler sosyal etkinliklerden hari¢ tutulmalar kiiltiirel
ayrimcilik kapsaminda yer almaktadir (Gurr, 1996: 65-66). Kiiltirel ayrimcilik,
kusaklar boyu yerlesmis bazi duygu ve diisiinceleri ihtiva edebilecegi i¢in, bunun oniine
ge¢mek daha zor olmaktadir. Etnik bir gruba karsi asagilayici latifeler yapilmasi; dilin,
kiiltiirtin, yasam bi¢iminin alay konusu olmasi, medyada belli bir etnik grup
mensuplarina karst olumsuz bir algi olusturan tiplemeleri segmek bdyle bir ayrimciliga

ornek teskil etmektedir (Efegil, 2008: 3-4).

Ayrimeilik kendini ekonomik olarak da gosterebilmektedir. Bu da azinliklarin
ulusal gelir dagiliminda dezavantajli bir konumda olmalari, ulusal gelirden daha az pay
almalari, sistemsel olarak emek yogun islerde ¢alismaya zorlanmalari, ekonomik ag¢idan
ilerlemeleri i¢in gerekli kosullarin saglanmamis olmasi ve bolgesel kaynaklarin baskin
gruplarin hakimiyetindeki ulusal kaynaklara aktarilmasi seklinde gerg¢eklesebilmektedir
(Fenton ve Bradley, 2002).

1.2.3.3 Beklenti ve Realitelerin Ortiismemesi

Demokratik tilkelerde genellikle etnik kimligi ifade arzusuna olanak saglayan ve
ayrimcilign 6nleyen yapisal mekanizmalar bulunmaktadir. Ornegin azinlik haklari
anayasa ve Yyasalarla korunabilmekte, kimi zaman federasyon ve Ozerklik temelinde
farkli etnik gruplara yasam alani saglanabilmekte, hak talepleri demokratik kanallarla
ifade bulabilmekte ve her seyin Otesinde periyodik seg¢imler vasitasiyla siyasal
yonetimler el degistirebilmektedir. Dolayisiyla demokrasilerde etnik sorunlar daha
uyusmazlik boyutuna varmadan Onlenebilmekte veya barig¢il yollarla ¢oziime
kavusturulabilmektedir (Yilmaz, 2007: 14). Demokrasinin olabilmesi agisindan da
Ozgur secimlerin, ifade 6zgiirliigiinin ve hukukun stiinliigii ilkelerinin isler diizeyde

olabilmesi biiyiik nem tagimaktadir.
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Bununla birliktetoplumlarin demokrasiye gegislerinde yasanabilecek ¢atigmalarin
bir teori cercevesinde ifade edilmesigerekmektedir. Goreceli Mahrumiyet Teorisi
kapsaminda yapilan arastirmalar gostermektedir ki, bireylerin ve toplumlarin barig
icinde yasamalarmin bir kosulu da, beklenti ve realitenin Ortlismesidir. Beklenti ve
realite arasindaki farkin agilmasi durumunda, insanlar isyan egilimine girmekte ve bu
egilim fark ol¢iisiinde biiyiimektedir. Ciinkii hayal kirikligi hazmedilmesi gii¢ bir 6fke
dogurmakta, bu 6fke ise kendini anti-statilkocu eylemler seklinde ortaya koymaktadir
(Yilmaz, 2006: 33-38). Yani, demokrasiye ge¢is ile birlikte beklentileri artan etnik
gruplar, bu beklentilerinin gerceklesmedigini goriince isyan yolunu segmekte ve

Ofkelerini de genellikle baskin gruba yansitmaktadir.

ETA ve PIRA orgiitleri beklentilerini karsilayacak adimlar atilmadigi igin
mensubu olduklart {ilkelerde isyanlar c¢ikarmis, catismaya girerek istediklerinin
gerceklesmesini talep etmislerdir. Ayni sekilde burada da beklenti ve realite

Ortlismemistir.

1.2.3.4 Uygun OlmayanEkonomik Sartlarve Kaynaklarin Adaletsiz
Bir Sekilde Dagilinu

Yaygin yoksulluk, elverigsiz hayat sartlar1 ve ekonomik kaynaklarin baskin etnik
gruplarin lehine, azinlik grubun aleyhine dagilimi, etnik ¢atigmaya sebebiyet veren

onemli bir etkendir.

Temel insan ihtiyaclar1 yoksunlugu ve catisma arasinda siki bir bag vardir.
Iclerinde Abraham Maslow, Paul Sites ve John W. Burton gibi isimlerin bulundugu
bircok bilim adami, insanlarin ekonomik ag¢idan tatmin edilmedikleri siirece, diger
insanlara ve sisteme karsi daha kolaybir sekilde catismaya girebileceklerini ileri
srmektedir (Yilmaz, 2006: 30-33). Ayni durum grup dizeyinde de s0z konusu
olmakta,ekonomik acidan tatmin olmayan gruplarin igerisinde dayanismalari artarken
ayni oranla sistemi suglama ve sistemsel degisim talepleri de o 6l¢iide artma egilimine

girmektedir.
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Genel ekonomik bozuklugun yani sira, kaynak dagilimindaki adaletsizligin ciddi
boyutlara ulagmasi da uyusmazliga sebebiyet vermektedir. Toplumlar icerisinde mutlak
esitlik ve adalet bulunmasi miimkiin olmamakla beraber, zengin ile fakir arasindaki
farkin uguruma doniismesi de baskin gruplarin milli gelirden biiyiik, azinlik grupta
bulunanlarinda kiigiik pay almasmna neden olmakta ve giderek azinlhig
fakirlestirmektedir. Etnik gruplar arasindaki bariz ekonomik farklar eninde sonunda
ayricaliksiz konumda olanlarin isyanina yol agabilmekte, ekonomik yapilanmaya
yonelik degisim talepleri, Ozellikle olagan kanallarla ifade bulamadigi veya yeterli

diizeyde bulamadig takdirde, kendini gruplar arasi ¢atisma seklinde gosterebilmektedir.

Ornegin, Birlesik Krallik devleti terdrle miicadele adina irlandalilarin tekrar
ayaklanmasini engellemek icin adanin sosyal yapisimi degistirmeye karar vermistir.
Kuzeydeki Katoliklerin topraklarina el koyarak bunlar1 Ingiltere ve iskogya’dan
getirdigi  Protestan gog¢menlere dagitmistir. Ayrica bu ailelerin  Katolik is¢i
calistirmalarina engel olunarak Protestanlarin adaya gbcli hizlandirilmistir. Bu politika
adanin kuzeyinin sosyal yapisinin degismesine sebep olmustur. Dolayisiyla Katolikler
her alanda biiyiik sikintilar yasamak zorunda kalmig, bu da kendilerinin yasamak igin
mucadele vermelerine ve isyan etmelerine yol acarak etnik catisma ortamini

hazirlamistir.

1.2.3.5 Merkezi Devlet Otoritesinin Zarar Gormesi

Merkezi devlet otoritesinin zayiflamasi ya da ¢okmesi, etnik catigsmalarin bir
baska nedenidir. Etnik catismalar bir devletin ¢okmesi sonucunu dogurabilecegi gibi,
herhangi bir sebeple gerceklesen bu durumun bir yansimasi olarak da ortaya

cikabilmektedir.

Devletin zayiflamasi etnik barisin da zarar gérmesine sebep olmaktadir. Dogu
Avrupa’da komiinist rejimlerin yikilmasi ve Sovyetler Birliginin dagilmasini miiteakip
siddetli etnik catismalar yasanmasi bu durumu dogrulamaktadir (Mizrak, 2015:
63).Devletin ¢okiisiiyle birlikte kaos ortami dogmakta, bosluk meydana gelmekte ve bu

da giiven bunalimina neden olmaktadir. Boyle bir ortamda guvenlik kavrami hem
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bireyler hem de gruplar agisindan en onemli ihtiyag haline gelmektedir. Bu ihtiyacin
merkezi gii¢ tarafindan karsilanamamasi durumunda, dogal olarak farkli etnik gruplar
kendilerine miinhasir davranacagindan kendi giivenliklerini kendileri saglamaya
calisacaklardir. Kuralsiz ve subjektif yontemlerle yiiriitiilen bu cabalar ise, catismalari

beraberinde getirebilmektedir.

ETA ve PIRA gibi ayrilikg1 orgiitler belli donemlerde devletlerin yénetimsel
boslugundan yararlanarak bilylmiistir. Merkezi devlet otoritesinin zayiflamasi
nedeniyle orgltlerle aktif micadele etmede yetersiz kalinmasi nedeniyle gatigsmalar

daha da artmstir.

1.2.3.6Tarihsel Olarak Gelisen Diismanlik

Tarihsel olarak gelisen diismanliklar, genel bir ifadeyle tarihsel travmalar, bir grup

tarihinde yasanmis ve hazmedilmesi giig, biiyiik ¢capli acili olaylar1 ifade etmektedir.

Kibris Tirklerinden Amerikali Vamik D. Volkan’a gore, “secilmis travma” olarak
adlandirdig1 tarihsel travmalarin ¢ogu kez abartilar ve subjektif degerlendirmeler
esliginde sarkilara, siirlere, yazitlara iglendigine ve bu yolla hafizalara kazindigina isaret
etmektedir. Kusaktan kusaga aktarilan travmalar, zamanla grup kimliginin de bir pargasi
haline gelmektedir. Yeni kusaklar her ne kadar travmatik olaylar1 kendileri yasamamais
olsalar da, bunun psikolojik agirligini hissetmekte ve sorumlulardan intikam almak
istemektedirler. Oysa aradan zaman gegtigi ve toplumsal degisim kacinilmaz oldugu
icin, sorumlu goriilen hedefler normalde asil hedeflerden farkli olmaktadir. Ancak bir
isim benzerligi ya da bir soyun, inancin devami olma hali, hatali bile olsa sorumlulugu
atfetmek igin yeterli olabilmektedir (Volkan, 1994: 9). YazarKibris Tiirkleri ve Rumlari
arasindaki uyusmazlig1 tarihsel travma agisindan degerlendirerek uyusmazligin bu

sekilde temellenerek devam ettigi sonucuna varmaistir.

Ayni sekilde Irlanda ve Bask toplumlari da geg¢mis tarihlerinde yasadiklari
haksizliklar ve baskilar sonucunda meydana gelen kotii olaylart hafizalarma almis, bu

travmalar ileride olusan gatismalarin zemininin kolaylikla hazirlanmasia zemin teskil
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etmistir. Tarihsel travmalarin olumsuz etkilerini, gerek sinir i¢i, gerekse uluslararasi
diizeyde, Tirklerle Ermeniler, Araplarla Yahudiler, beyaz Amerikalilarla siyah ve
Kizilderili Amerikalilar ve genel olarak geg¢misin somiirgeci uluslariyla somiiriiye

maruz kalmis uluslar1 arasinda da zaman zaman gozlemek miimkiindiir.

1.2.3.7 Uluslararasi Destek ve Yardimlar

Bir etnik catisma ortaya ¢iktig1 anda, genellikle hem devletler hem de uluslararasi
aktorler cesitli nedenlerle etnik gruplara destek vermektedir. Dis destek, etnik
catismalarin kaynagina etki ettigi kadar, ortaya ¢ikan ¢atigmalarin siiresi ve gelecegine
de etki eden cok 6nemli bir faktordir. Bu galismada goriilecegi lizere adi anilan iki
orgiit yurtdisindan ciddi miktarlarda yardimlar almalar1 neticesinde asiri derecede
hareket kabiliyeti kazanmistir. Bunun akabinde oOrgilitler taraftar sayilarini artirarak

eylemlerini daha siddetli bir hale getirmistir.

Etnik catigmalar genellikle ulus-devlet sinirlari igerisinde baslasa da, nadiren
siirlar igerisinde kalmaktadir.Etnik catigsmalar, genellikle taraflar1 baglamakla
kalmamakta; yerel smurlar iginde meydana gelen bir “i¢ sorun” olmanin o&tesine
gecmekte, siiratle uluslararasi baris1 ve glivenligi tehdit eden bir seviyeye ulagsmaktadir
(Agwr, 2014: 7). Cogu etnik catigsmalar yakinlarindaki cografi bolgelere sigramakta,
uluslararasi desteklerle ve yayilma etkisiyle uluslararasi bir zemine taginmaktadir. Etnik
catigmalar ilk etapta yerel diizeyde c¢ikmalarina ragmen daha sonraki asamalarda
bolgesel ve kiiresel diizeylere ulasarak uluslararasi barisi tehdit edebilmektedir. Bu
nedenlerle sorunlarla daha etkin miicadele vermek icin etkin bir uluslararas: isbirligi,

ozellikle giiglii devletlerin statiikoyu korumak adina hareket etmesi gerekmektedir.

1.2.4 Etnik Catismalarin Coziimiine Yonelik Etkin Yaklasimlar

Etnik ¢atismalar 21. yiizyilda uluslararasi istikrar1 ve barisi tehdit eden en 6nemli
tehlikelerden arasinda yer almaktadir. Entegrasyon ve isbirliginin de hiz kazandig1 bir

ortamda devletler aras1 ¢atigmalar azalirken, etnik gatigmalar artig seyrindedir.
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Etnik catigsmalarin ¢oziimiinde her alanda aktif 6nlemler alinmadikg¢a barigin tesisi
mimkin olmamaktadir. Bu anlamda en énemli mevzu sorunun iyi analiz edilmesidir.
Cogu etnik catisma basite alindiklari, elverissiz ekonomik sartlar, kiiglik bir isyan gibi
kiiglimsendigi ya da birkag¢ sinirli sebebe dayandirildigi i¢in ¢oziimsiiz kalmaktadir. Bu
itibarla gatismalarin ¢6ziimiinde analiz siirecinin ¢ok yoOnlii bir bakis agisiyla ele
alinmas1 gerekmektedir. Zira etnik c¢atismalar karmasik bir yapiya sahiptir. Bu

kompleks yapinin anlagilamamasi daha kotii sonuglar dogurabilmektedir.

Diinya iizerinde meydana gelen etnik catismalar bazi yonlerden birbirinden
ayrilsalar da ortak noktalar1 da s6z konusudur. Genellikle etnik kimligi ifadenin
sinirlanmasi, yasal, kiiltiirel ve ekonomik ayrimcilik, elverissiz ekonomik kosullar,
ulusal kaynaklarin adil dagitilmamasi, etnik gruplara verilen uluslararasi destek, diger
bolgelerdeki benzer etnik catigmalar, merkezi otoritenin zayiflamasi ya da ¢dkmesi,
hafizalarda yer edinen tarihsel travmalar etnik ¢atigmalarn tetikleyen ve arttiran bir rol
oynamaktadir.Bu nedenle s6z konusu faktorlerin izale edilmesi olduk¢a Onemlidir.
Ortaya c¢ikan uyusmazliklar siimen alti edilmemeli, miizakere edilmeli ve sonuca
baglanmalidir. Giindemde olan mevzu tazeyken ozlimsenip gerekli bilgi eksiklikleri
giderildikten sonra gorisiiliip baris ortaminin yaratilmasi gerekmektedir (Yilmaz, 2007:

162).

Etnik catismalar iki ya da daha ¢ok tarafli sorunlardir. Problemin ¢oziimiinde tek
bir tarafa odaklanmak etkin bir ¢6zim Uretmenin Online ge¢cmektedir. Barisin tesisi
siresince ilgili batin taraflarin dikkate alinmasi 6nem tasimaktadir. Uygulamada bu
yapilamadiglt icin etkin bir ¢0ziim olusturulamamaktadir. Bu gibi c¢atismalarda
uluslararast toplumun yaklasimi, baskin grubun temsil ettigi otoriteyi daha mesru
saymak yoniindedir. Ornegin, IRA ve Ingiltere arasindaki uyusmazlikta, Ingiltere mesru
IRA ise sorun c¢ikaran taraf olarak goriilmiis ve statiilerini kabul etmeyen azinliklar

olarak nitelendirilmislerdir (Y1lmaz, 2007: 162).

Etnik catismalar iglerinde birgok neden barindirdiklarindan ¢oziimlenmeleri

biiyilk bir ¢aba gerektiren bir siiregtir. Uygulamada biiyiik oranda etnik catismay1
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bitirmek igin giic kullanildig1 gozlenmektedir. Ilk etapta bu etkili olabilmekte, ancak
sorunu ¢ozmemektedir. Siddete maruz kalan etnik grup eger zayifsa, baglarda miicadele
etmeyebilmekte, sineye cekmekte ve bunu grup travmasina doniistiirtip ileriki stire¢lerde
intikam almanin arayis1 igerisine girmektedir. Boyle bir durumda da yapici bir ¢oziim

mimkin olmamaktadir.

Bunlarin yani sira, etnik c¢atismalarda barisi tesis ederken giice basvurulmasi
gereken durumlar da s6z konusu olabilecektir. Taraflar arasi fiziksel siddetin 6nlenmesi,
catismayla ilgili olmayan kesimlerin cografyadan uzaklastirilmasi, insani yardimlarin
gereken yerlere ulagtirilmasi veya mutabakata varilan bir antlasmanin korunmasi gibi
durumlarda gic¢ faydali bir unsur halini alabilmektedir. Her halde giig
kullanimininorantili olmasi, amacin1 agsmamasi Ve tarafsiz bir sekilde uygulanmasi icap
etmektedir. Bu baglamda, uluslararasi giiglerin, 6zellikle BM baris giiglerinin ve
bolgesel giiclerin, taraf tutma egilimi yiiksek ulusal giiclere gore daha faydali
olabilecegi degerlendirilmektedir (Yilmaz, 2007: 163).

Asgari diizeyde olsa bile etnik kimligin ifade serbestisini saglayacak formiillerin
bulunmasi, ayrimeciligin 6nlenmesi, demokratiklesme ve refah dizeyinin yikseltilmesi,
gelir dagilimimin adil hale getirilmesi, taraflar arasi kotii psikolojik altyapiya karsi
onlemler alinmasi gibi hususlar etnik catigmanin ¢6ziimlenmesine biiyiik oranda katki
saglayabilecek Onlemlerdir. Diger bir husus ise baskinin uygulanmamasina yoneliktir.
Nitekim baskinin siddeti ne kadar fazla olursa bu, ilerde olabilecek etnik ¢atismanin da
siddetin belirlemektedir. Gerektigi durumlarda pozitif ayrimcilik yapilmasi, herkesin
basta hak ve hiirriyet bakimindan esit statiide bulunmasma gayret edilmesi
gerekmektedir. Kamu hizmetlerinde ¢alismada azinliklara herhangi bir kisitlama
getirilmemesi ve Kkiiltiirel ayrimcilik yapilmamasi da burada ¢ok énemlidir. Ornegin, bu
gruplar medya kanallar1 kullanilarak baski altinda tutulup, diger gruplar karsisinda kot
insanlar olarak gosterilmemesi, insanlarin birbiriyle kenetlenmelerini saglayacak

coziimler liretilmesi biiylik onem tagimaktadir (Yilmaz, 2007: 164).

Bunlarin disinda etnik gruplarin hak ve taleplerinin demokratik kanallar

vasitastyla titizlikle korunmasi, demokrasiye toplumun her kanadinin kanalize edilmesi
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ve her gruba mecliste temsil imkani saglanmasi sayesinde ortakpaydalar
bulunabilmektedir. Bu anlamda ifade 6zgiirliigli, 6zgiir se¢imler ve hukukun tstiinligi
i¢c altin anahtardir. Her ne kadar demokrasi uygulamasinda sikintilar yasanacak olsa
dabir iilkede demokrasi olgunlastik¢a miizakere ortami artacak, barig siirecine gegis o
Olgiide hizlanacaktir. Zira dlnya Uzerinde demokrasisi yerlesmis toplumlara nazaran
demokrasi dis1 rejimlerde daha ¢ok etnik ¢atisma yasanmaktadir.

Barisin insas1 konusunda dikkat edilmesi gereken bir diger konu ise, yoksulluk
kaynaklarin esit dagilmamasi ve elverissiz yasam kosullaridir. Temel insan ihtiyaglari
s0z konusu oldugunda insanlar ¢ok ¢abuk tepki verebilmektedirler. Bu durum ¢atisma
olasiligin1 da oldukg¢a artirmaktadir. Ekonominin kotlilesmesi neticesinde olusan gog
hareketlerinin sonucu olarak daha fazla gelismis bolgelere giden insanlar orada
istenmeyen durumuna diisip go¢ edilen cografyanin yerli kesimiyle catismaya
girigebilmektedir. Bu uyusmazlik durumlarinin meydana gelmemesi adina iilkenin tiim
bolgelerinde kaynaklarin ve gelirin esit dagiliminin saglanmasi, ekonomik, kilturel ve
sosyal alanlarda kalkinma olabilmesi icin miicadele edilmesi gerekmektedir. Ulkenin
sadece gelismis bolgelerine degil, biitiin bolgelerine olabildigi 6l¢iide yatirim yapilmast,
isletmeler kurulmasi ve bu sayede issizligin azaltilmasina gayret gosterilmesi, egitim ve
sosyal yasantiya katma deger kazandirilmasi icap etmektedir. Bu gibi Onlemler
neticesinde go¢ azalmis olmakta ve ulasilan refah sayesinde insanlar catisma daha

baslamadan bariscil sekilde yasayabilmektedir.
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2. BOLUM
PIRA ORGUTU VE BIRLESIK KRALLIK’IN ORGUTLE
MUCADELE YONTEMLERI

Avrupa’da etnik ayrilik¢i hareketlerden bahsedildigi zaman ilk akla gelen
orgiitlerden biri de IRA (Irish Republican Army)’dir. IRA adiyla bircok orgiit

anildigindan ilk 6nce bu konuyla alakali bilgi verilecektir.

IRA kisaltmasi, 25 Kasim 1913°de kurulan “irlanda Cumhuriyet¢i Ordusu”
anlamina gelmektedir. irlanda Parlamentosu tarafindan mesru askeri drgiitlenme olarak
taninan bu birim, 1919-1921 tarihleri arasinda Britanya’ya kars1 irlanda’nin bagimsizlik
savasini yiiriitmiistiir. Tarihinde farkli isimlerle anilan IRA, ilk bdliinmesini ingiltere ile
yiiriitiilen savas1 nihayetlendiren anlagma ile yasamistir. Anlagmay1 tantyan grup Irlanda
ordusunun niivesini olustururken, tanimayan grup ise bagimsiz ve birlesik Irlanda
amacina ulasmak i¢in siddet eylemlerine yonelmistir. ikinci grupta yer alan IRA bu adla
eylemlerine devam ederken, 1969’un sonunda yeni bir bdliinme yasanmis, PIRA
(Provisional/Gegici IRA) ve OIRA (Official/Resmi IRA) olarak ikiye ayrilmistir.
Milliyetci olanPIRA IRA gelenegini takip etmis, OIRA ise Marksist sdylemin
savunucusu olmustur. OIRA zaman i¢inde etkinligini kaybederken, PIRA yakin zamana
kadar varligin1 koruyabilmistir. Daha sonralar1 CIRA (Continuity IRA) ve RIRA (Real
IRA) gibi orgitler iginden ¢ikmis olmasina ragmen bugiin IRA denilince akla gelen
orgiit PIRA olmaktadir.

Bu boliimde Irlanda sorununun tarihsel gelisimi, 6rgiitiin eylemleri, sebepleri ve

Birlesik Krallik’in miicadelesi analiz edilecektir.
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2.1 TARIHSEL BOYUT

Irlanda adas1 12. yiizyilda Ingiltere’nin egemenligine girmis olmasina ragmen, 16.
yiizy1la kadar Ingilizler adanin ig islerine karismamistir (Laginer, 2001: 6-7). irlanda bu
doneme kadar yerel otoritelerin idaresinde kalmistir. ispanya, Irlanda’y: Ingiltere’den
koparmak maksadiyla adada ayaklanma c¢ikaranlari desteklemis, bunlarla isbirligine
gitmistir. Fakat Ispanya’nm bu girisimleri sonugsuz kalmis, tam aksine Irlanda’nin

tamamen Ingiltere nin kontroliine girmesine sebep olmustur.

Irlandallarin tekrar ayaklanmasmi engellemek icin adanin sosyal yapisini
degistirmeye karar veren Ingiltere, kuzeydeki Katoliklerin topraklarma el koyarak
bunlar1 Ingiltere ve Iskogya’dan getirdigi Protestan gd¢menlere dagitmistir (White,
2003: 80). Ayrica bu ailelerin Katolik is¢i ¢alistirmalarina engel olarak Protestanlarin
adaya gociinii hizlandirmis, bu politika adanin kuzeyinin sosyal yapisinin degismesine
sebep olmustur (Ozgagatay, 1998: 26). Bu dénemde topraklarm %60’indan fazlasina
sahip olan Katoliklerin hizla toprak kaybettikleri ve 18. yiizyilin sonunda %?7’lere
geriledigi gortilmistiir (Laginer, 2001: 6-7).

Ingiltere 17. yiizy1th Kralcilar ve Parlamentocular olarak nitelendirilen iki grup
arasindaki catismalarla gegirmistir. Ada’ya Protestan niifusun go¢ etmesi ve Ingilizlerin
otoriteyi elde bulundurmasiyla birlikte irlanda halki kendilerini bu sorunlarin parcasi
olarak gdrmiistiir. Britanya adasinda yasanan Kralcilar ve Parlamentocular arasindaki
catismalarda Kral’m tarafinda yer alan Katolik Irlanda halki, binlerce Protestan
gocmenin Oliimiine sebep olacak ayaklanma baslatmistir. Fakat i¢c savastan Kral’in
yenik ayrilmasi Irlandalilar i¢in yikim olmus, Parlamento kanadmin lideri Cromwell

Katolik irlanda’nin cezalandirilmasi gérevini bizzat iistlenmistir (Ozgagatay, 1998: 27).
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Cromwell’in dliimiinden sonra tahta gecen James, Katolik Irlandalilardan alian
topraklarin iade edilmesini amaglamistir. Fakat topraklarin yeni sahibi Protestanlarca
tepkiyle karsilanan bu uygulama yeni bir ¢atisma ortaminin dogmasina sebep olmustur.
Ozellikle adanin kuzeyindeki Londonderry kentinde Protestanlar direnis gostererek
Katoliklerin sehre girmelerine miisaade etmemislerdir. Bu olay daha sonra “teslim
olmak yok™ (no surrender) deyimi ile efsanelestirilecek ve sembol haline gelecektir. Bu
sirada Kralcilara karst muhalefetin toplandigi Britanya parlamentosunda William of
Orange’a krallik teklifinde bulunulmas ile beraber William, Irlanda adasina ¢ikmis ve
Boyne Savasi’nda(1690) James’in ordusunu maglup etmistir. irlanda’da bu dénemden
sonra kesin bir Protestan egemenligi baslamistir. Protestanlarin bu zaferi Katoliklerin
biitiin idari yapilardan ¢ikarilmalarina sebep olmustur. Bu savas ve sonrasindaki diizen
Protestanlara kutlanacak yeni bir sembol hediye etmistir; Orange Order (White, 2003:
81).

Irlanda halkinin mezheplere dayanan ayriligi derinlesme yolundayken, Thomas
Wolfe Tone isimli Protestan bir hukuk¢u 18. yilizyilin sonlarinda Katoliklerle
Protestanlarin esit haklara sahip olmalar1 gerektigini savunmus ve Ingilizlere karsi
Irlandalilar1 milliyetgilik catis1 altinda toplamaya ¢alismistir (White, 2003: 81). Fakat bu
cabalar basarili olmamis, 1800°de cikarilan “Birlik Yasasi” ile irlanda’nin sdémiirge

durumu degistirilmis, Ingiltere ve Irlanda tek bir devlet haline getirilmistir (Laginer,
2001: 9).

Ote yandan, Irlanda halki 19. yiizy1l ortalarinda Bati1 diinyasiin modern
zamanlarda yasadigi en biiyiik kitlik olayini yasamistir. 1845 ve 1848 yillar1 arasinda
ada halkinin yasadigr kithk sebebiyle niifusun %20 oraninda azaldigi tahmin
edilmektedir. Bu azalisinbir kismi aglik, diger kismu1 ise ABD ve Ingiltere’ye yapilan
kitlesel gogler ile aciklanmaktadir. Go¢ konusu Kuzey Irlanda sorununda ileride rol
alacak gd¢men topluluklar sorununa, bu sorun ise ayrilikgt hareketlerin dogmasina
sebep olmustur. Aralarinda en ¢ok dikkat cekenlerinden biri olan “Geng irlanda
Hareketi” (The Young Ireland Movement) iiyeleri “Yerel Polis Teskilati” (Royal Ulster
Constabulary/RUC) ile girdigi catismalar sonrasinda ABD’ye kagmuslardir.
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Geng Irlandalilarin radikal kanad: 1858’de New York’ta ve Dublin’de “Irlanda
Cumhuriyet¢i Kardesligi” (The Irish Republican Brotherhood/IRB)’ni kurmuslardir.
IRB Cumhuriyetgilerin ileriki doénemlerde baslatacagi silahli catigmalar1 hazirlayan
Orgut olarak gorilebilmektedir. Sonrasinda kendilerini Fenianlar ismini veren grup
arkasina aldigr Amerikan destegi ile siiratle biiylimistiir. Bu 6rgutin temel 6zellikleri
gizlilik, giivenlik ve dayanismadir. Kadrolarini orgiitlemede komiinist hiicre modelini
kullanmislardir. Fenianlar’in amaci Ingiliz ydnetimini yikmak ve adanm bagimsizligini
elde etmek, kullandiklar1 yontem ise silahli ayaklanmadir (Hoffman, 2006: 8). 19.
ylizy1l sonlarina dogru ABD’nin destegini ¢ekmesi ile birlikte Fenianlar ¢6ziilme

stirecine girmislerdir.

Ote yandan Fenianlar ¢oziilme sirecine girmis olsa da silahli ¢atisma bir kere
baslamis ve kolay kolay da bitmemistir. Bu kapsamda IRB, James Connoly liderliginde
yeni bir ayaklanmanin planlarimi yapmistir. Bunun icin en uygun ortamin ingiltere’nin
zayif oldugu Birinci Diinya Savasi yillart oldugu diisiinilmis, 1916 paskalyasinda
Paskalya Ayaklanmasi” ya da Easter rising adiyla ayaklanmabaslatilmistir. Fakat
Dublin’de ele gegirilen birkag stratejik noktaya ragmen halktan beklenen katilim
saglanamamistir. Buna ragmen hareketin 6nderlerinden Pearse, Dublin ana postanesinin
bulundugu meydanda Cumhuriyeti ilan edip gegici hiikiimetin kuruldugunu bagimsizlik
bildirisi ile agiklamustir. Ingiltere takviye birlikler géndererek ayaklanmay1 siiratle

bastirmig, hareketin on bes liderini idam etmistir(Laciner, 2001: 12).

Ayaklanmanin bu sekilde sona erdirilmesi milliyetcilere unutmayacaklari bir
simge hediye etmis, bagimsizlik bildirgesi 6nemli bir tarihi sembol olmus, hatta bu
belge Irlandalilarin Magna Carta’st olarak tamimlanmistir (Coogan, 1995: 21).
Bagimsizlik i¢in savasanlar kahraman olarak adlandirilmis, sonraki nesillerin arkalarina
baktiklarinda gii¢ toplayacaklar1 “baglanti nesneleri” haline gelmislerdir. Bu sirada
ayaklanmada yer almayan birgok Irlandalinin tutuklanmasi ise halkin magduriyetine

sebep olmustur.

Paskalya Ayaklanmasi Irlanda igin bagimsizlik getirmemisse de, Birinci Diinya

Savasi sonrasi biitiin diinyay1 etkisi altina alan milliyetgilik akimlarmin Irlanda’da

25



saglam ve hazir bir temel bulmasina vesileolmustur. Nitekim savagin bitiminde yapilan
se¢cim sonrasinda Irlanda, Cumhuriyetci Sinn Fein milletvekillerini Ingiliz
parlamentosuna gdndermemis, Dublin’de Gegici Irlanda Cumbhuriyeti Hiikiimeti
kurduklarin1 iddia etmistir. Ayrica bu meclis, Paskalya Ayaklanmasina katilan askeri
giiclere de Irlanda Cumhuriyetci Ordusu(IRA) adin1 vermistir. Meclisin acildig1 giin
olan 21 Ocak 1919 tarihi resmi olarak “Bagimsizlik Savasi”nin basladig1 giin olarak
ilanedilmistir. Bu sekilde sorun bu noktadan sonra siyasi ve askeri olarak orgiitlenmis
bir boyuta tasmmustir (Ozgagatay, 1998. 62-63). Askeri yapmin lideri Michael Collins
Rusya’da faaliyet gosteren c¢agdasi Narodnoya Volya (NV)’'nin sehir gerillasi
taktiklerini kullanarak kiigiik Ingiliz birliklerini yipratma kampanyasi yiiriitmeye

baslamistir (White, 2003: 85).

Bagimsizlik Savasi irlanda adasinda yasayan iki karsit grubun radikallesmesine
neden olmustur. Giineyde yogunlasmis Irlanda milliyetgileri ingiliz hakimiyetine karsi
silahli miicadeleyi kullanirken, adanm kuzeydogusundaki Protestan niifus Ingiliz
hiikiimetine bagliliklarin1 devam etme gayreti igerisinde olmustur. Ingiltere farkl
istekleri tatmin etmek ve aday1 elden ¢ikarmamak amaciyla, 1920°de “irlanda Hiikiimet
Yasasi”ni ¢ikarmus, Irlanda adasini iki ayri yonetim altinda toplamak istemistir. Bu
yasaya gore kuzeydogudaki alt1 sehir Kuzey irlanda adiyla anilmistir. Bu bolge kendi
parlamentosuna sahip olacak, ayrica Ingiliz meclisine temsilci génderebileceklerdir.
Guneyde bulunan 26 sehir ise 6zerk yOnetim ve bir parlamento altinda toplanmuistir.
Aday1 ikiye bolen bu yasa kuzeydogudaki Birlik¢iler (Unionists) tarafindan biraz
isteksizce karsilanmasma ragmen kabul edilmis, Irlanda milliyetgileri ise plani
reddederek bagimsizlik savagini 1921 yilina kadar siirdiirmiistur (McKittrick ve McVea,
2002: 4).

Bir taraftan IRA’nin sehirlerde gerilla savasi ve cezaevlerinde aglik grevlerini
siirdiirmesi, diger taraftan Sinn Fein’in siyasi alandaki miicadelesi Ingiltere’nin 1921°de
Cumbhuriyetcilerle masaya oturmayi kabul etmesine sebep olmustur. Miizakereler
sonucunda Ingiltere, Kuzey Irlanda’nin varliginmn tanmmasi1 kosuluyla giineyde

kurulmus olan devleti tanimay:1 kabul etmistir (Oz¢agatay, 1998: 66). Toplantilara
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katilan Collins, bu anlagsmayr “kendi Olim emrini imzaladigini” soyleyerek

onaylamistir.

Ingiltere-irlanda antlagsmas1 ile irlanda bagimli iilke statiisine almmstir. Bu
antlasma aym1 zamanda Kuzey Irlanda sorununun da baslangici sayilmaktadir.
Antlagma, Dail’de onaylanmasina ragmen tartismalara sebep olmus, imzalayanlar vatan
haini olarak nitelendirilmistir. Gerginliklerin IRA’ya da si¢gramasi i¢ savasa neden
olmustur. Haziran 1920 ile Haziran 1922 arasindaki ¢atismalarda ¢ogu Katolik olmak

tizere 428 kisi 6lmiistiir (McKittrick ve McVea, 2002: 4).

Boylelikle Irlanda adasinin kuzeydogusundaki alti sehir Kuzey Irlanda devletini
olusturmustur. ingiltere ile birlik yanlisi olanlar yeni devleti Ulster olarak adlandirmus,
milliyetgiler ise bu kullanima kars1 ¢ikmistir. Kuzey irlanda kurulduktan sonra ingiltere
ile bag korunmus, Belfast’taki parlamentonun (Stormont) yani sira Ingiltere’deki
parlamentoya (Westminster) da temsilci gonderilmesi ongoriilmiistiir (McKittrick ve
McVea, 2002: 13). Fakat bu diizen uygulamada Katolikler aleyhine ayrimciliga

doniligmiis, Protestanlarla esit oy haklarina sahip olamamaislardir.

Adanin fiilen ikiye boliinmesinin ardindan IRA’nin buna tepkisi savasa devam
etmek olmustur. 1930’larda gecici bir kanat olusmus, bu yapr 1956 ile 1962 arasinda
eylemlerde bulunsa da ¢ok etkili olmamigtir (White, 2003: 86). Bu donemin en énemli
gelismesi 1949°da giineydeki devletin Ingiliz Uluslar Toplulugu (Commonwealth)’dan
ayrilarak Cumbhuriyet haline doniismesidir. Bdylece Serbest Irlanda ortadan kalkmus,
[rlanda Cumhuriyeti kurulmustur. Irlanda Cumhuriyeti biitiin irlanda adasini temsil
ettigini anayasasinda belirtmesine ragmen, Kuzey irlanda’nin halihazirdaki durumunun
muhafaza edilmesi Katoliklerin maruz kaldigi ayrimeciligin artmasina neden olmustur.
Bu sartlar altinda Katolikler kendilerini korumasiz hissetmis, IRA’y1 tek koruyuculari
olarak gérmiislerdir. Buna ragmen 1970’lere kadar adanin kuzeyi nispeten sakin kalmus,
Kuzey Irlanda sinirmin giineyinden kiigiik ¢aplt karakol saldirilar disinda kayda deger
bir ¢atisma meydana gelmemistir (Laginer, 2001: 15). Genis ¢apta siddet hareketleri

baslamamis, i¢ savas sonrasinda IRA kendisini tam olarak toparlayamamustir.
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Savas yillarinin ardindan Kuzey Irlanda halkinda siyasal, ekonomik ve sosyal
konularda ayrim yapildigi goriisii hdkim olmaya baglamistir. Sinn Fein, 1965 yilinda
yerel idari birimlerde bu haklar1 savunmak amaciyla yer alacagini fakat Stormont, Dail
ve Westminsterparlamentolarin1 boykot ettigini bildirmistir. Yine bu yillarda “Kuzey
Irlanda Sivil Haklar Hareketi” meydana ¢ikmis, adanin kuzeyinde yasananlarin ulusal

ve uluslararasi ortamda duyulmasi saglanmigtir (Coogan, 1995: 331-332).

Bu donemde siddete yonelik hareketlere fazla rastlanmasa da Katolik toplum
Protestanlarla aralarindaki sorunlar1 ¢esitli gosterilerle dile getirmeye baslamistir.
Miilkiyet konusundaki uygulamalar1 protesto etmek amaciyla Austin Currie isimli
milliyetci parlamento Gyesi, bir Protestana ait olan bir evi isgal etmistir. RUC tarafindan
zorla evden c¢ikarilmasinin ardindan 5 Ekim 1968’de Londonderry’de bir gosteri
diizenlenmis, hiiklimetin ayrimci uygulamalart protesto edilmistir. Cumhuriyetgilerin
dillerinden diismeyen ve sonraki yillarin ayaklanma sembollerinden biri haline gelen
“listesinden gelecegiz” slogan1 bu gosteri ile ortayacikmistir. Hiikiimet tarafindan
yasaklanan gosteriyi dagitmak amaciyla RUC zor kullanmig, sert uygulamalar
sonucunda yaralananlar televizyon kanallarindan aninda yaymlanmistir. Sonrasinda, bu
olaylar1 protesto etmek tizere birlik¢ilerin gosterilerine izin verilmesi ve gosterilere
guvenlik birimlerinin dahi katilmasi Katolik toplumun RUC un tarafsizligi konusunda

stiphelerinin kuvvetlenmesine yol agmistir (Coogan, 1995: 332; White, 2003: 87).

Catismalarin yogunlugunun artmasi ile olaylar RUC’un imkan ve kabiliyetinin
disina cikmistir. Agustos 1969°da yasanan olaylar sonucunda, biiylikk ¢ogunlugu
Katoliklerin olan 180 ev yakilip yikilmis, sekiz kisi 6lmiis, 750 kisi yaralanmigtir.
Kuzey Irlanda hiikiimeti catismalar1 engellemenin Ve diizeni saglamanm yolunun
Birlesik Krallik ordusunu davet etmekten gectigini diistinmiis, Katolikler de bu karari

memnuniyetle karsilamistir (McKittrick ve McVea, 2002: 13).

2.2 PIRA ORGUTU

Kuzey Irlanda’da yasananlar ¢ogu zaman terdér sorunu olmasindan 6te bir anlam

tasimistir. PIRA  kurulmadan Once bolgede etkili olan mezhepsel ayriliklarla
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biitiinlesmis gruplar ve orgiitler faaliyet gdstermistir. Bu yoniiyle irlanda adasmin
kuzeydogusu sosyal ve kiiltiirel olarak ikiye ayrilmig gibi bir goriinti vermistir. Nitekim
halk bir tarafta Protestan/Birlik¢i/Britanyali, diger taraftan Katolik/Milliyetci/irlandali
gibi iki farkli kimlige boliinmiistiir. Dolayisiyla sorun dini, milliyetgi ve etnik

kaynaklardan beslenmistir.

Uzun donem uygulanan propaganda yonteminin ise yaramadigi yaklasimindan
hareketleIRA siddete yonelik yontemlere egilim gostermistir . Bu durum Gegici IRA
(Provisional IRA/PIRA)’nin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. PIRA ortaya ¢iktigi
andan itibaren irlanda Cumhuriyeti ve ABD’den aldig1 destekle Kuzey Irlanda’da

stiratle yapilanmaya baglamistir.

Bu donemde Birlikgilerin Kuzey Irlanda’nin Birlesik Krallik yonetiminden
¢ikacagl ve Irlanda Cumhuriyeti’ne baglanacagi yoniindeki endiselerinden dogan
korkulari, Cumhuriyetcilerin ise varliklarinin kabul edilmemesi sebebiyle yasadiklari
magduriyet ve adanm tamammin Irlandalilarin olmasi gerektigi iddialar1 catigma
ortamina taginmistir. Siiregelen sosyal adalet ve ekonomik sorunlarin dile getirilmesini
baski ile yasaklamaya c¢alisan yerel hiikiimet ve kolluk kuvveti RUC gruplar arasindaki
ayrimlarin belirginlesmesine zemin hazirlamistir. Birlesik Krallik askerlerinin gelmesi

de ayrica Katoliklerin PIRA’nin eline diismesine neden olmustur.

PIRA’nin Kuzey irlanda’da etkinliginin artirmasinda ii¢ olay 6zellikle dnemlidir.
Bunlardan birisinde Belfast’in Protestan ¢ogunlukta olan Short Strand mahallesinde
Katoliklerin hedef alindig1 olaylarda halk Protestanlara karst RUC tarafindan degil
PIRA tarafindan savunulmustur. Boylelikle PIRA Katolik niifusu ordunun tarafli
uygulamalarindan ve Birlikgilerin saldirganligindan ilk defa kurtarmistir. Birlikei
gruplarsiddet olaylarini PIRA’nin arttirdigin1 6ne siirerek Birlesik Krallik ile tam
birliktelik hedeflemistir.

Ikinci olay ise, ordunun 9 Agustos 1971°de Demetrius adini verdigi bir operasyon

baslatmasiyla ilgilidir. Askeri tedbirler iceren bu operasyonla sokaga cikma yasagi

getirilmig, aramalar sonucunda yakalanan 340 kisi tutuklanmis ve bu kisilere iskence
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yapildig1 iddia edilmistir. Bununla birlikte s6z konusukisilerin ¢gogunlugunun PIRA ile
alakas1 olmadig1 belirtilmig,bu durum Avrupa Insan Haklari Mahkemesi tarafindan da
elestirilmistir. Sonug itibariyle yasanan olaylar Katoliklerin radikallesmesine sebep olan

durumlardan birisi olarak gosterilmistir.

Kuzey Irlanda sorununda siddetin yogunlukla yasandig: tarihlerden bir digeri de
1972 yilidir. Bu yil igerisinde 6len 500’e yakin kisiden 13’1, 30 Ocak 1972 Pazar giinli
Londonderry’de Katoliklerin bir gosterisi sirasinda askerlerin ates etmesi sonucunda
hayatin1 kaybetmistir. S6z konusu giin tarihe “Kanli Pazar” olarak gecmistir. Ote
yandan PIRA higbir sekilde ¢atigsma bdlgesinde yer almadigini agiklamistir (McKittrick
ve McVea, 2002 :76).

Bu olaydan sonra Londra hiikiimetinin aldig1 tedbirler sonu¢suz kalmis, PIRA
1972 yilindaBelfast’ta26 bomba birden patlatmigtir. Kanli Cuma olarak adlandirilan bu
eylem dokuz kisinin Oliimiine, 130 kisinin yaralanmasina sebep olmus, bu sayede
Birlikgilere icin yeni bir sembol yaratilmistir (McKittrick ve McVea, 2002: 87-91).
Sonrasinda azalma egilimi gosteren siddet, 1975 ile 1976 arasinda yeniden artmustir.
Déneme damgasini vuran ve Irlanda-Ingiltere iliskilerini etkileyen en 6nemli olay,
Birlesik Krallik Dublin biiyiikelgisinin PIRA tarafindan diizenlenen bir suikast sonucu
Temmuz 1976°da 6ldiiriilmesiyle meydan gelmistir (McKittrick veMcVea, 2002: 116).

Bu donemde PIRA cezaevlerinde “kirli protesto” veya “battaniyeli direnis” gibi
isimlerle adlandirilan eylemler hayata gecirilmistir. Bu sekilde uluslararas: toplumun
cezaevlerindeki aclik grevi ve Oliimlerle dikkati cekilmistir. Ayrica basta Basbakan
Thatcher olmak Uzere devlet billyiiklerine yapilan suikastlaro donemlerde dikkat geken
en onemli olaylardir. Catismalarin ¢éziimlenmesi igin atilan adimlar ¢atismaya engel
olamamis, PIRA eylemlerine devam etmistir. Bunun tizerine irlanda Cumhuriyeti kendi

topraklarindaki PIRA {iyelerini yakalamak i¢in operasyon diizenlemeye baslamistir.
Bu gelismeler Uzerine sorunun taraflari miizakere masasma oturmaya karar

vermis, “Hayirli Cuma Mutabakati” adli mutabakat metninin imzalamalar1 sonucunu

doguracak siire¢ baglamistir. “Belfast Mutabakati” taraflarin taleplerinin miimkiin
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oldugunca yansitildig1 bir belge 6zelligi tasimaktadir. Gosterilen bu ¢abalar sonucunda
PIRA, 28 Temmuz 2005’te silahl1 miicadeleye son verdigini agiklamis, yaklasik iki yil
sonra Ingiliz birlikleri adadan ¢ekilmeye baslamistir (Giirses, 2007: 47).

PIRA orgiitiiniin 1970°den 2011°e kadar yaptig1 eylemler incelendiginde toplam
2896 olaya sebep oldugu goriilmektedir. Bu eylemlerde 1882 kisi 6lmiis, 3177 kisi
yaralanmistir (GTD [web], 2018).PIRA’nin eylem tarihi boyunca ¢esitli tiirde eylemler
yaptig1 bilinmektedir. Bombalama en sik kullanilan cesit olmustur.Orgiitiin sahip
oldugu silah ve teghizata bakildiginda kisa siirede biliylik asama kaydettigi
gorilmektedir. Ik basta Armalite denen, az sayida ve miicadelenin sembolii haline
gelen yar1 otomatik silahlar kullanilmis olmasina ragmen, daha sonra roketatar bile
envanterlerine girmistir. Ilerleyen zamanlarda o6rgiit kendi diizenekli patlayicilarini
yapar hale gelmistir.PIRA eylemlerinin hedeflerine bakildiginda ise agirlikla 6zel sektor

ve sahislar ile askeri kisi ve kurumlarin hedef alindig1 gortilmektedir.
2.3 PIRA’NIN ORTAYA CIKMA SEBEPLERI

Bu boliimde orgiitiin dogmasina ve faaliyet gostermesine etki eden nedenler

tizerinde durulacaktir.
2.3.1 Birey ve Grup Acisindan

Ik deginilecek husus orgiitiin hitap ettigi kesime mensup kisilerin siyasal,

ekonomik ve sosyal alanlarda kendilerini yoksun hissetmeleridir.

Kuzey Irlanda’nin sosyal yapisi 17. yiizyildan itibaren degismeye baslamistir.
Katolik niifusun Fransa ve Ispanya’dan gelen destekle ayaklanabilecegini
ongorenBirlesik Krallik adanin sosyal yapisini degistirmenin emniyeti artiracagini Ve
kontrol kolaylig1 saglayacagm diisiinmiis, bu sebeple iskocya ve Ingiltere’den Kuzey
Irlanda’ya gocii tesvik etmistir. Gd¢ sonrasi ada niifusunun ikiye béliindiigi 1921

yilinda Protestanlar %65, Katolikler %35 niifus oranlarina sahip olmustur.
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Katolikler ve Protestanlar arasinda gecmiste yasanan sorunlar iki grubun
ayrigsmasina sebep olmus, Kurduklari derneklerle ve yaptiklart gosterilerle bunu
yansitmaihtiyaci hissetmislerdir.1641 ve 1690 Protestanlar i¢in magduriyeti ve zaferi
simgeleyen yillar olmustur. 1641°de meydana gelen Katolik ayaklanmasi, 1610’da
Irlanda adasina yerlestirilmek istenen gd¢menleri adadan uzaklastirmay: hedeflemistir.
Katolik papazlarin da onciiliik ettigi ayaklanma biiyiimiis, 12.000 Protestan’in
oldardlmesiyle sonuglanmistir. Bu durum Protestanlar i¢in “kusatilmislik sendromu”

olarak degerlendirilmistir.

Yaklagik 50 yil sonra da Katolikleri arkasina alan Kral James’in ordusunun
Londonderry kusatmasi meydana gelmistir. Protestanlar ciddi bir direnis gostermis,1690
yilindayapilan Boyne Savaginda adada kesin bir Protestan hakimiyeti baglamistir. Yeni

diizen “Orange Order” olarak adlandirilmistir.

Sonraki yillarda sosyal kimligin ayrisimi ve olusumu devam etmig,milliyetgiler ve
birlik¢iler arasinda 1795 yilinda Armagh’da yasanan Battle of Diamond savasinin
Protestanlarin zaferiyle sonuglanmasi kendileri i¢in unutulmaz bir sembol haline

getirilmistir. Bu olay1 hafizalarda tutmak i¢in Orange Lodge adli bir 6rgiit kurulmustur.

[rlanda’da Katolik niifusu 19. yiizyildan itibaren birliklerini saglamaya caba
gostermigtir. Adaya goclerden sonra bu siireci etkileyen en 6nemli konu 1845°te
yasanan biiytik kitliktir. O zamana kadar uygulanan politikalardan 6turd en fazla zarar
goren Katolikler olmus, Kitlik sonucunda Irlanda adasinda yasayamayan niifusun biiyiik
bir kism1 ABD’ye gd¢ etmistir. Burada Fenianlar, Geng irlanda Hareketi ve Irlanda
Cumbhuriyet¢i Kardesligi gibi ¢esitli yapilanmalara girmistir. Bu yapilar gelecekte

paramiliter yapilarin olusmasinda oncii gorevi iistlenmistir (Ozgagatay, 1998: 40-44).

Sosyal yapi baglaminda, Katolik ve Protestanlar birbirlerinin okullarini tercih
etmemigstir. Katoliklerin okullar1 genelde yerel ve 06zel girisimlerle kurulmusken,
Protestanlarin okullar1 devlet kontroliinde olmustur. Gruplar ayni cografyay1 paylassalar

bile, hayatlarin1 birbirlerinden uzak bir sekilde siirdiirmeye calismis, ayrisma yoluna
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gitmislerdir. Tarihte yasanan olumlu ya da olumsuz olaylar sosyal kimligi beslemek

amaciyla kullanilmistir.

Giiniimiize kadar Kuzey Irlanda’nin temel olarak iki siyasal goriisiin etKisi altinda
kaldig1 sdylenebilmektedir. Bunlardan birisi Iskogya ve Ingiltere’den gelen
gocmenlerden olusan ve genelde Protestan olan halkin Birlesik Krallik ile baglarini
kuvvetlendirmek adina ortaya ¢ikmistir. Bu grup temel olarak Birlik¢i partiler altinda
siyaset yapmislardir. Bunlardan en bilinenleri “Demokratik Birlik¢i Parti” (DUP) ve
“Ulster Birlik¢i Parti” (UUP)’dir. Ote yandan adanin yerlileri olan Katolikler biitiin
aday1 tek bir Irlanda devleti altinda toplamay1 amaglamistir. Milliyetgiler olarak anilan
bu grupta “Sosyal Demokrat Is¢i Partisi”(SDLP) ve “Sinn Fein”(SF) partileri etkili

olmustur.

Sosyal ve Kkiiltirel hayattaki boliinmisliigiin bir benzeri siyasal hayatta da
yasanmustir. Siyasal sorunlar ézellikle Kuzey Irlanda devletinin kurulmasi ile adanin
kuzeyinin Stormont ve Westminster olarak viicut bulan ikili parlamento sistemine bagli
olmasi ile ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu sisteme gore Kuzey irlanda halki her iki
meclise de vekil gonderebilecektir. Fakat uygulamada tam olarak bu sekilde olmamustir.
Zira milletvekillerinin se¢ciminde uygulanan “miilkiyete dayali sistem” sebebiyle
Katolikler niifuslar1 oraninda temsil edilememistir. Bunun sonucunda Birlikgi partilerin
1970’1i yillara kadar %70 civarinda oy aldig1 goriilmektedir (Results of ElectionsHeld
in Northhern Ireland Since 1968 [web], 2018). 1921 ile 1969 arasinda Kuzey Irlanda
parlamentosunda bulunan 54 milletvekilinden sadece ugiinun Protestanlarin radikal
kanadi “Orange Locasi”na iiye olmadig1 tespit edilmistir(McKittrick ve McVea, 2002:
13-14).

Siyasal sistemdeki bu gibi sorunlarin yani sira, Kuzey Irlanda ekonomik
ayrimciliklarla da karsi  karsiya kalmistir.  Katolik niifusta  issizlik oram
engellenememistir. Bu yillarda Protestan niifusu Katoliklerden fazla olmasina ragmen
Katoliklerin issizlik oranm1 Protestanlara gore iki kat daha fazlaolmustur.Ayrica {ist

kategori is grubunda Katolikleristtihdam edilmemis,orta seviyede degerlendirilen 600 is

33



grubunda ise sadece 37 Katolik ¢alisabilmistir. Bu veriler ¢alisma ortaminda Katoliklere

yonelik ciddi birayrimcilik yapildigint gostermektedir.

1970 ile 1990 aras1 yillar Kuzey irlanda’daki hayat standardi ve refah diizeyinin
en kotu oldugu yillar olarak dikkat ¢ekmektedir. Katolikler miilkiyet edinme, issizlik
oranlar1 ve milli gelir gibi degiskenlerin tamaminda Protestanlardan daha diisiik yasam
kosullarina sahip olmustur. Bu duruma neden olan en 6nemli faktor, Katoliklere yonelik

dogrudan veya dolayli olarak uygulanan ayrimcilik politikalaridir.

1920’1erden itibaren farkli etnik gruplarin birbirleriyle ¢atisma i¢inde olduklari bir
cografya olanKuzey Irlanda’da egemen devletin hayata gecirdigi uygulamalar etnik
kimlikleri daha belirginlestirmis ve ¢atigmalara sebebiyet vermistir.Biitlin bu yasananlar
gruplarin kimisini diglamis, Kimisini de sisteme dahil etme siirecine gotiirmiistiir. Bu
anlamda din(Katolik yada Protestan) toplumlari birbirinden ayiran temel faktorlerden

birisi haline gelmistir.

Etnik gruplarin ge¢miste birbirleriyle ¢catigmalar1 neticesinde bazi kazanimlar1 ve
kayiplariolmustur. Dogal olarak etnik gruplarin ayakta kalmasinda ve etnik dokunun
korunmasinda 6nemli sayilansemboller ortaya c¢ikmus, etnik gruplargegmislerini bu
semboller tizerinden degerlendirmistir. Gruplarin istiinliiklerini ya da nefretlerini her
ortamda meydana ¢ikarmalar1 siddetle sonuglanacak ortama katki saglamistir.Etrafinin
diismanlarla cevrili oldugunu goéren etnik gruplar kendilerini bu ortamdan kurtarmak
icin genel olarak siddete basvurmustur. Siddet bir kere basladiginda bunun Oniinde
durmak ya da bu dongiiyii kirmak olduke¢a zor olmustur.Bolgede bulunan segkinlerde bu
catigsmay1 kendi lehlerine gordiikleri zaman destekleme egilimine girmistir. Nitekim
siddetin artma egiliminde oldugu yillarda Kuzey Irlanda’da ydnetimde bulunan siyasal
liderler, ayrimciligin varligini kabul ettikleri gibi bundan memnun olduklarin1 da

agiklikla ifade etmislerdir.

2.3.2 Orgiit Acisindan
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Bu bolimde PIRA’nin hangi Orgiitsel fonksiyonlari kullanarak hayatta kalma

stiresini uzattig1 analiz edilecektir.

PIRA isminde bulunan “gecici”ibaresi, adanin tamaminin Irlanda hakimiyetine
girdigi anda isminin IRA olacagi anlamina gelmektedir. IRA igerisinde yurutilen
politikay1 begenmeyenler tarafindan 1969°da ortaya ¢ikarilan bu 6rgiit, IRA nin gergek
varisi oldugunu savunmustur. PIRA, 1921°de Ingiltere ve Irlanda anlasmasi ile
olusturulan ve adanin ikiye boliinmiisliigiine sebep olan diizenin gegici oldugunu, bu
durumu tanimadigini ilan etmistir. PIRA Dublin Postane Meydaninda okunan
bagimsizlik belgesine kendisini bagli saymus, kendisinin 1918’de Ingiltere’ye karsi

savasan ordunun devami oldugunu iddia etmistir.

Ik baslarda, Britanya ordusuyla savasamayacagmi anlayan PIRA yer altina
cekilip, amaglarma ulasmak icin siddeti kullanmistir. Orgiit oncelikle savunmada
kalarak misilleme saldirilarina yonelmis, 1971°den itibaren ise saldirmin agirlik

kazandig bir stratejiyi benimsemistir (Coogan, 1995: 365).

PIRA eylemlere bagsladiktan sonra Britanya ordusunun siddetle tepki gostermesi
tizerine, 1972 ve 1975’de ilan ettigi ateskesler ile toparlanmaya c¢alismis, ¢6zim
yontemleri gelistirmistir. Bu kapsamda PIRA siyasi kanada yeteri kadar ilgi
gostermediginin farkina varmig, 1981°de cezaevlerinde aglik grevlerinin ve grev
sirasinda Bobby Sands’in milletvekili se¢ilmesinin ulusal ve uluslararasi alanda yaptig1
etkileri gordikten sonra stratejisini siyasi yonde gelistirmeye baslamustir. 1lk yillarda
siddetin agirhikta oldugu goziikse de, 2005°te silahli miicadeleye son verildigi
aciklamas1 yapilana kadar siyaset kanadinin miicadeledeki agirligir artmistir (Drake,

1991).

Cezaevlerinde aclik grevi yapilmasinin nedeni, Long Kesh cezaevinde yatan
PIRA mahkGmlarinin sartlarinda farkliliklar yasanmaya baglamasidir. Bu cezaevinde
PIRA mahkimlar1 bazi ayricaliklardan faydalanmig,buray1 neredeyse bir egitim yeri,
okul gibi kullanabilmislerdir. Fakat Birlesik Krallik devleti mahkimlar1 “H” tipi

cezaevine tasimaya karar vermis,mahkumlarin daha onceki ayricaliklar kaldirilmis ve
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mahk(mlar bir ya da iki kisilik hiicrelere konulmuslardir (Ozgagatay, 1998:126).
Cezaevlerindeki s6z konusu uygulamalar PIRA’nin direnise gegmesine sebep olmustur.
Eylemlerin sonlandirilmasi igin hiklmetten talepte bulunulmus fakat Thatcher
hiikiimeti bu istekleri reddetmistir. Bununla beraber mahkdmlar adi su¢lu degil siyasi
suglu olduklarin1 beyan ederek cezaevi giysilerini giymeyeceklerini beyan etmis, yari
ciplak vaziyette iizerlerinde battaniye ile dolagmislardir. Sonrasinda PIRA iyeleri

protestolarin1 banyo ve tuvaletleri kullanmayarak devam ettirmislerdir (Ozgagatay,

1998: 126).

Bununla birlikte mahktimlarin gosterdikleri birliktelik ve yapilan direnisler
toplumdan yeteri kadar destek gormemistir. Bunun iizerine yedi PIRA’h
mahkim1980°de aglik grevine baslamig, ancak hedeflerine ulasamadan grevi
birakmuslardir. ikinci aglik grevi, 1 Mart 1981 yilinda baslamis, 10 kisinin Sliimiiyle
sonuglanmustir. Olenlerden birisi olan Bobby Sands 6lmeden 3 hafta 6nce milletvekili
secilmistir. Medya organlarinda hapisteki hayati1 dramatize edilerek aktarilmis, dzellikle
tizerinde sadece silah bulundurdugu i¢in cezaevine gonderildigi ifade edilmistir.
Sands’in cenazesineyaklasik 100.000 kisi katilmistir. Bu cenaze torenihadisesi IRA nin
eylemlere basladigi yillardan itibaren uluslararasi toplumun dikkatini en fazla gektigi
olay olmustur. Sonunda biitiin istekleri kabul edilmese de Birlesik Krallik tarafindan
siyasi kategoride degerlendirilmeyi bagsarmiglardir (McKittrick ve McVea, 2002: 116).

En 6nemlisi ise propaganda silahinin giiciiniin farkina varmislardar.

Aclik grevleri ABD iizerinde de etki gdstermis, bazi eyaletlerde bir gilinliikk yas
ilan edilmis, baz1 limanlarda isciler Ingiliz gemilerine kars1 boykot uygulamistir. Bunun
yanminda, Kuzey Irlanda polisine silah ambargosu konulmasi gibi aktif kararlar da
alinmigtir. Bunun sonucunda PIRA siddet eylemlerinin disinda da etkili eylemlerin

yapilabileceginigérmiistiir.
PIRA’nin stratejisini gozden gecirmek zorunda kaldig: ikinci sorun, kisa zamanda

sonuca varmak iizere teskilatlandirilan biiyiik askeri birimlerin zayiat sayisini artirmasi

ve koordinasyonu giiglestirmesidir. Bunu ¢6zmek i¢in “Uzun Savas” stratejisi
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benimsenmistir. Bu stratejinin ayrintilar1 orgiitiin taktik ve stratejik yonelimini anlatan
“Yesil Kitap”ta su sekilde vurgulanmistir (The Green Book [web], 2018):

“l) Diisman ordusunda miimkiin oldugunca fazla 6lim ve yaralanmaya sebep
olarak diisman {ilke vatandaglarinin ordularin c¢ekilmesine yonelik taleplerinin
dogmasini amaglayan yipratmak savasi yiirtitmek,

2) Bombalama eylemleri ile diismanin finansal g¢ikarlarini hedef alarak Kuzey
Irlanda’y1 karl1 ve yatirima miisait bir bdlge olmaktan ¢ikarmak,

3) Kuzey Irlanda’y1 yonetilemez bir duruma getirmek,

4) Savasin slirmesine siyasal ve maddi destek saglamak,

5) Suglulan, is birlikgileri ve ihbarcilart cezalandirarak kurtulus savaginin

surmesini saglamak.”

Bu strateji PIRA’nin eylemlerinin bombalama sekline doniismesine sebebiyet
vermistir.Orgiit eylemlerini 1973’ten itibaren Ingiltere’ye tasimaya baslamistir. Bu
donemde kullandig1 taktikler keskin nisanci tiifekleriyle yapilan saldirilar ve Londra’da
diizenlenen bombali eylemlerdir. Ozellikle Ingiltere’de eylemler artmus, saldirilardan
birinde Basbakan Thatcher hedef alinmis, basbakan suikastten kurtulmus, ancak 5
kisinin 6liimiine engel olunamamistir. Bu olaydan sonra PIRA’nin yaptig1 aciklamada
su mesaj verilmistir (McKittrick ve McVea, 2002: 162):

“Bugiin biz sanssizdik, siz sansliydiniz. Fakat sunu aklinizdan ¢ikarmayin ki biz

bir kere sansli olmaliyiz, oysa siz her zaman sansli olmalisiniz."

PIRA bu donemlerde halkla temasmi “Sinn Fein”e birakmistir. Sinn Fein
evsizlere, issizlere, ayrimcilik goren kisilere danigmanlik hizmeti vermis ve bu da
Cumhuriyet¢i kesime ilgiyi artirmistir.Silahli unsurlar, 1977°ye kadar, diizenli askeri
birliklerde goriilen bir teskilatlanmaya sahip olmustur. Bu yapilanma bolik, tabur ve
tugay seklindedir. PIRA liderleri Britanya ordusunun bu yapilanma ile hizlica yok
edilebilecegine inanmistir. Diizenledikleri saldirilar orduya zarar vermesine ragmen
kendi elemanlar1 da oldukc¢a fazla kayip vermistir. Bir aragtirmaya gore 1971 ile 1974
yillart arasinda ordu kayiplar1 232 iken, 1969 ile 1973 arasinda 106 PIRA’l1 6lmiistiir.
Bunun en 6nemli sebebi de koordinasyon giicliigii ve ihbarcilarin varligidir (Drake,

1991: 45).
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PIRA 1977 yilindan itibaren hiicre tipi 6rgiitlenmeye gegmistir. Onceki birimlerde
istihbarata karsi1 koyma agisindan yasanan zafiyet bu birimlerde giderilmeye
calistlmistir. Istihbarat kisminda problem yasanmasindan otiirii drgiit mensuplarina
bilmeleri gereken kadar bilgilendirme yapilmistir. Ancakorglt yapilanmasinda emir
komuta zinciri oldukg¢a zayif kalmistir (Bell, 2000: 139).Ayrica orgiit kapsaminda iki
farkli birim kurulmus,bunlardan birisi Katolik bdlgelerinde kolluk gdrevlerinin
yuritilmesi gérevini tstlenmistir. Digerine ise 6rgut icerisindeki ihbarcilari bulmak ve

gerektiginde cezalandirmak gorevi tevdi edilmigtir.

PIRA insan kaynagi ihtiyacini icinde bulundugu toplumdan saglarken diger
ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in yabanci devletlerin ve terdr orgiitlerinin destegine ihtiyag
duymustur. Ayrica orgiit genelinde is¢i katiliminin yogunlukta oldugu goriilmiistiir.
Orgiit icerisinde, ozellikle ilk yillarda, kisisel intikam hislerinin katilmi etkiledigi
miisahede edilmistir.

PIRA, silah ve teghizat ihtiyacinin bir kismii kendi imkanlarin1 kullanarak
gidermistir. Bomba yapma ve bunlarin patlatilmasiyla ilgili olarak ilk zamanlarda zayiat
veren orgiit sonrasinda bu konuda kendini epey gelistirmistir. Orgit kendi havanini,
roketatarini ve el yapimi patlayicilari iiretir hale gelmistir. Her zaman kendini teknolojik
acidan gelistirmeye calisan PIRA’nin bu islerle ilgilenecek bir miihendislik takimin

biinyesinde bulundurdugu iddia edilmektedir.

Ozellikle zaman ayarli bomba imal edilmesi konusundaki iki suikast girisimi
PIRA’nin geldigi noktayr goézler oniine sermektedir. Bunlardan birisi, Muhafazakar
Parti’nin 1984’te Brighton’da yapmis oldugu konferansta patlatilan bombadir. Digeri
ise daha dikkat ¢ekici bir saldir1 olmustur. Ingiltere Basbakanlik binasina Basbakan
John Major ve kabine {iyelerinin de i¢inde bulundugu sirada uzaktan kumandali havan
saldiris1 diizenlenmistir. Bu saldirilarda dlen ya da yaralanan olmadigi halde bu durum
oOrgiitiin ne kadar ileri noktaya geldigini gdstermesi agisindan ¢ok dnemlidir (Hoffman,

2006 254).
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Orgiitlerin varligi biiytik Olciide finansal kaynaklarinin
stirekliligindenkaynaklanmaktadir. PIRAda bunu gerek kendi imkanlart gerekse yurtdisi
ve diger oOrgiitlerin destegiyle gidermeye calismistir. Gelirler yasal ve yasadisi olmak
tizere iki tiirliidir. Yasal olanlar1 taksi, aligveris magazasi isletmeciligi, kurye
hizmetleri, bar isletmeciligi sekliyle, yasadisi gelir ise hayvan, tahil vesigara kagak¢iligi,
video ve bilgisayar oyunlari ile kaset korsanligi, fidye karsiligi adam kagirma, santaj,

uyusturucu ticareti, silahli soygun gibi faaliyetlerden toplanmistir.

Bunlarin yaninda 6rgiit,”’Kuzey Irlanda Yardim Komitesi” ve “Sinn Fein Dostlar1”
gibi baz1 sosyal gruplarin destegini de almistir. Ayrica bunlara gesitli irlanda-Amerika
yardim dernekleri ile Irlanda ve Amerika’daki barlar ve kulliplerdeki yardim toplama

faaliyetleri eklenebilmektedir (Horgan ve Taylor, 1999).

PIRA, orgiit ici egitim iizerine de calismalar yapmustir. Orgiit Gyeleri eylemde
bulunmadan 6nce hedef tespiti ve silah kullanma gibi konularda egitim almistir. Bazen

bu amagla destek veren tlkelerden yararlanilmistir.

Istihbarat da bu 6rgiitlerin devamlilig1 agisindan hayati dnemdedir. Orgiitiin hedef
eylem planlamasi yaparken ayrintili istihbari ¢alismalar yaptigi bilinmektedir. Yesil
Kitapta birinci boliimde istihbaratla ilgili bilgi verilirken ikinci bolimde ise Ornegin,
PIRA’nin icki alman yerlerden uzak durulmasi, aile iiyelerine dahi PIRA kimligini
beyan etmemeleri s6ylenmistir. Polis sorgulamalarinda delil birakmama adina tespit ve

onerilerde bulunulmustur (Green Book [web], 2018).

PIRA, orgiit iiyelerinin birlesik irlanda riiyasini siirekli canli tutmustur. Bu idealin
ayakta kalmasinda tarihi semboller, kiiltiirel farkliliklar ve cografi faktorlerden
faydalanilmistir. Bu baglamda, PIRA iiyeleri, Irlanda Cumhuriyetci Kardesligi
kuruldugundan beri Irlandalilar adina Britanya’ya savas acabilme hakkina sahip
olduklarini iddia etmislerdir. PIRA’nin gelecekle ilgili agik hedeflerinin olmasi, hazir
bir kitleye sahip olmasi ve tarihle yakin baglanti kurabilmesi uzun siire varhigin

strdiirmesine yardimer olmustur.
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Ideolojilerin bireyleri orgiite baglayarak i¢ biitiinlesmeye katkida bulunmasi
gercegini dikkate alan (Crenshaw, 2000: 409) ve bu cercevede sosyalizm diisiincesiyle
yogrulan Irlanda riiyasin1 gerceklestirebilecegini diisiinen IRA, PIRA’nin dogusu
sonras1 milliyetgilik diisiincesine sarilmistir. Bu baglamda bir millet olma idealinin
onindeki tek engel olan isgalci kuvvetlerin adadan kovulmasi hedefine
odaklanilmistir.S6z konusu gucleri deadadan ¢ikarabilecek tek giic PIRA olduguna gore
milletin dogusu PIRA’nin zaferiyle iliskilendirilmistir. Orgiit iiyelerine genis imkan ve
yetkiler verilmesi de bagliligi arttirmus, kendilerinin énemli oldugu temasi islenmistir.
Yesil Kitap’ta PIRA i¢in ifade edilen su sozler gayet dikkat ¢ekicidir: “PIRA iiyelerinin
Irlanda halkini yonetmek gibi bir hedefleri yoktur, irlanda icin savasmak onlara

yetmektedir.”

Orgiitler bagli bulunduklar1 ya da hitap ettikleri toplum tarafindan saygi géormeleri
durumunda bu orgltler kolay kolay zayiflatilamamaktadir. PIRA kuruldugu ilk
zamanlardan beri Katolik halkin savunuculugunu istlenmistir. RUC’un tarafli
uygulamalarindan bikan Katolikler zaman zaman PIRA’ya giivenmistir. Orglt devriye
gibi dolasarak kolluk kuvveti gorevi yaptig1 gibi, ortaya ¢ikan olaylar1 cezalandirarak
asayisi temin etmeye calismistir. Bu yaptirnmlarsadece Katolik halk (zerinde
uygulanmamus, orgiit i¢i diizeni saglamak amaciyla emirleri dinlemeyen ya da i¢ dlzeni

bozan 6rgiit mensuplarina da tatbik edilmistir(Monaghan, 2004).

2.3.3 Devlet Acisindan

PIRA’nin uzun yillar ayakta kalmasmin en 6nemli sebeplerinden birisi Orgutin
Birlesik Krallik devletini 6tekilestirmesindenkaynaklanmistir. PIRA, Birlesik Krallik’a
duydugu nefret ile varolmus, kimligini bu diismanlik ile insa etmis ve beslemistir. Orgiit
dogmadan 6nce dahi diismanlik s6z konusu olmus, Cumhuriyet¢ilerin bu diisiincelerini
eylem alanma gecirmesi ise devletin hassas oldugu bir donemin yakalanmasi ile
gerceklestirilmistir. Bir devletin ya da komsusunun savas i¢inde olmasinin kendi
topraklarinda siddet eylemlerinin artmasina sebep olacagi iddiasi Birlesik Krallik
ornegindedogrulanmistir. Nitekim Cumhuriyetcilerin tarihinde 6nemli bir yeri olan

Paskalya Ayaklanmasi Ingiltere’nin Birinci Diinya Savas: igerisinde oldugu bir déneme
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denk gelmistir. Savas sonrasinda ise biitiin diinyada yayilan kendi kaderini tayin hakk1
ve Sovyetler Birligi’nin ezilen halklar1 destekleme yoniindeki agiklamalari Ingiltere igin
yeni bir hassasiyet dogurmustur. Catigmalarin devamimi kendi agisindan riskli bulan
Ingiltere 1921 yilinda Irlanda devletinin dogusuna engel olamamistir. Fakat adanimn

kuzeyinde kendine bagli ve glineyden ayri bir yonetim kurulmasini saglamistir.

Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesi biitiin somiirge imparatorluklarinin
tasfiyesine yol agacak siireci baslatmistir. Bu imparatorluklardan biri olan Birlesik
Krallik, hiikiimranhiginin = siirdiigii  bolgelerde silahli  direnislerle karsilasmaya
baslamistir. Once Filistin’de Irgun Zvai Le 'umi ve Lohamei Herut Yisrael adli Yahudi,
ardindan Kibris’ta Ethniki Organosis Kyprion Agoniston adli Rum terér orgiitleri ortaya
cikmistir. Bunlarin temel hedefi Britanya ordusunu tamamen etkisiz hale getirmekten
ziyade, uluslararasi ortamin dikkatini ¢ekmek ve Birlesik Krallik hiikkiimetinin baskici
tedbirler almasin1 kigkirtarak toplumla arasindaki bagi koparmaktir (Hoffman, 2006:
48). Sonunda da bilindigi tizere Birlesik Krallik, Filistin’den tamamen Kibris adasindan

ise askeri Usler birakarak c¢ekilmistir.

Katolik halkin Birlesik Krallik’in uyguladigi ayrimeilik politikasina karsi toplu
protestolara baslamalar1 ile ortaya konan baris¢il gosteriler 1960’1 yillarin sonlarinda
PIRA’nin dogusu ile siddet ortamina tasinmig, toplumlararasi silahli catigmalara
dontigmistiir. Birlesik Krallik siddet faaliyetlerinin artmasi neticesinde hukuki anlamda
cok ciddi tepkiler vermistir. Hiikiimet giivenlik birimlerine c¢atigmalarla iliskili
olduklarina inandiklar1 herhangi birini goézaltina almayetkisi vermistir. Bu da delil
bulma ve yargi Oniine c¢ikarilma gibi safhalarin devre disi birakilmasi anlamina

gelmektedir.

Bunun ardindan, Kuzey Irlanda’daki yargilama usuliinde de degisiklik yapilmus,
“Diplock Mahkemeleri” kurulmustur. S6z konusu mahkemelerin gergeklestirmis oldugu
yargilamalarin maddi delillerden ziyade itiraflara dayanmasi ve yargilama asamasinda
tek bir hakimin karar vermesi gibi objektif hukuk kurallariyla uzaktan yakindan ilgisi
olmayan uygulamalarelestirilere maruz kalmistir (McKittrick ve McVea, 2002: 123-

124). Hakimlerin ¢ogu zaman maddi delil olmadan karar verdikleri iddia edilmistir.
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Birlesik Krallik’in bu baskict diizenleme ve uygulamalart siddeti azaltmamis,
bilakis 1975’e kadar eylem yogunlugu ve siddeti acisindan Kuzey Irlanda’daki ¢atisma
ortam1 en yiiksek seviyesine ulasmustir. Ug yillik bu dénem icinde 1.981 Katolik, 107
Protestan gozaltina alinmistir (Taylor, 2002: 219). Bu tablo mahkemelerin Katolik
kesimi sindirmeye ¢alistig1 izlenimi vermistir. Ayrica “Kanli Pazar” olayr da
Katoliklerin magduriyetini artirmus, glvenlik birimlerine olan given duygusunun

azalmasina neden olmustur.

“Kanli Pazar”mn bir bagka sonucu da Stormontolarak anilan yerel hiikiimetin
ortadan kaldirilmasidir. Bu tarihten sonra Kuzey Irlanda merkezden yénetilmis, iliskiler
Birlesik Krallik tarafindan bu isle gorevlendirilen bir bakan araciligiyla saglanmistir.
Stormont sisteminin yikilmasiyla dogrudan ydnetim altina giren Kuzey Irlanda’nin bu
siyasal durumu “Belfast Mutabakati”nin 1998’de imzalanmasina kadar stirmiistiir.
Kuzey Irlanda’da yapilan referandum ile halkin %71’inin kabul ettigi anlasma
sonrasinda “Kuzey Irlanda Meclisi” yeniden faaliyete ge¢mis, ilk secimler 25 Haziran
1998°de gergeklestirilmistir. Fakat meclisin ¢alismalar1 Ekim 2002’de PIRA (yelerinin
casusluk yaptig1 iddiasiyla askiya alinmis, 8 Mayis 2007’de ise tekrar gorevine
baslamistir (Karasu, 2009: 284).

Stormont hiikiimetinin gruplar arasi ¢atigmalar1 yatistiramamasi lizerine adaya
davet ettigi Birlesik Krallik askerlerinin Katolik kesime daha fazla baski uygulamasi
olaylarin daha da derinlesmesine sebebiyet vermistir. Ordunun Kuzey Irlanda’ya ¢ikist
cozlimden ¢ok sorunun pargast olmasina, daha fazla kan dokiilmesine ve ayrigmaya

neden olmustur.

Kuzey Irlanda’da giivenlikten sorumlu olan RUC neredeyse tamamen
Protestanlardan olusmustur. Bu kuruma bagli Ulster Special Constabulary (USC) daha
agir silahlarla donatilmis, tamamen Protestanlardan olusmus bir birimdir. S6z konusu
birim Katolik nifusun tepkisini ¢ekecek uygulamalarda bulunmustur. Fakat “Belfast
Mutabakat1” yapildiktan sonra ise alimlarda Katolikler acisindan pozitif ayrimcilik

yapilmistir(Coakley, 2003).
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Terorizmle miicadele konusunda uzmanlagmis Birlesik Krallik birimi olan SAS
(Special Air Service) PIRA lyelerinin yakalanmasi igin oldukga kanli operasyonlara
imza atmistir. Bunlardan birinde, 1988’in Mart ayinda, Cebelitarik’ta biri kadin ii¢
PIRA eleman silahsiz olduklar1 halde Sldiiriilerek ele gecirilmistir. Ozellikle bu eylem
Birlesik Krallik hiikiimetinin terérizmle miicadele politikalarinin sorgulanmasia ve

elestirilmesine sebep olmustur (McKittrick ve McVea, 2002: 174).

Kuzey Irlanda’nin siyasal sisteminde Cumbhuriyetgi partilerden SDLP ve Sinn
Fein’in etkili oldugu bilinmektedir. Sinn Fein baslangigtan itibaren etnik milliyetgi
goriiniim sergileyen bir siyasal parti olmasina ragmen, SDLP iki toplumun birlesmesini
hedefleyen daha 1liml1 bir gériintii vermistir. SDLP, Irlanda ile birlik olusturmay1 uzun
vadeli amagclarindan birisi olarak belirtmistir. Kisa vadede ise, toplumlarin esit oranlarla
yonetime girdikleri ve irlanda Cumbhuriyeti ile baglarm kuruldugu bir yonetim seklini
kabul edilebilir bulmustur. Sinn Fein ise her zaman daha radikal kanadi temsil etmistir.
Parlamento sec¢imlerine 1982’ye kadar katilmayan Sinn Fein bu yildan sonra aktif
olarak siyasal yasamda yer almistir (Coakley, 2003: 31). Her iki parti kendi aralarinda

diyalogdan uzak durmus ancak baris gériismelerinde bir araya gelebilmislerdir.

Kuzey Irlanda’da sorunun baslangici aslinda adamin bdliinmesi sebebiyle
olmustur. Haklarin1 savunmak isteyen etnik gruplar haklarini korumak amaciyla “etnik
s6zlesmeler” yapmak zorunda kalmistir. Kuzey irlanda 6rneginde bdyle bir sdzlesmenin
olmamasi nedeniyle gruplar ihlal edildigini iddia ettikleri haklarin1 kendi olanaklari ile

korumaya baglamistir.

2.3.4 Uluslararasi Ortam Acisindan

Bu boéliimde PIRA’nin ortaya ¢ikmasinda ve eylemlerinin siirmesinde etkili olan
uluslararast  diizeydeki faktorlerin etkisi arastirilacaktir, PIRA’nin  her zaman

dayandigitarihi gerceklerin arastirilmasi bu noktada iyi bir baslangi¢ olacaktir.
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Imparatorluklarin Birinci Diinya Savas1 sonrasinda ¢oziilmesi ve Ikinci Diinya
Savagit ertesinde somiirge karsitt terdrizm faaliyetlerinin  goriilmeye baslanmasi
gecmisin  yikilmaz devletlerinin egemenliklerinin sorgulanmasina sebep olmustur.
Ozellikle Singapur’un Britanya egemenliginden c¢ikmasi ve Ingiltere Basbakani
Churchill ile ABD Bagkani Roosevelt’in Atlantik Sarti’n1 ilan etmelerinin bu sireci
hizlandirdig1 savunulmustur. ilk olay ile ilgili olarak, artik imparatorluklarm giiciiniin
azalmasi neticesinde zamanin biiylik gii¢lerine meydan okunabilecegi gibi bir kanaat
hasil olmustur. Atlantik Sarti ise halklarin kendi kaderini tayin hakkina sahip
olduklarin1 ve onlarin rizasi1 olmadan toprak diizenlemesi yapilamayacagini belirtmesi

ile yeni bir donemin baslangicini teskil etmistir.

Bu donemde cesitli milliyet¢ci akimlarla somiirge karsiti eylemlerin basladigi
goriilmektedir. Bunlarda bazilart  Kenya, Filistin, Kibris ve Cezayir’de
gercgeklestirilmistir (Hoffman, 2006: 16). Avrupa’nin eski somiirgelerinde bu gelismeler
olurken, Irlanda ¢ok daha &nceden milliyetci paramiliter gruplara ev sahipligi yapmus,

modern tarihin en eski etnik ayrilik¢i 6rgiitl IRA nin dogmasina taniklik etmistir.

Diinya izerindeki bu gelismeler ister istemez IRA’y1 da etkilemistir. IRA i¢indeki
bazi gruplar kullanilan yontemlerden hosnut olmayarak 1969 sonlarinda daha fazla tepki
verilmesi gerektigini savunarak PIRA’y1 kurmuslardir. Bu karari alinirken Ulke
igindekilerin yan1 swra yurtdiginda yasayan Irlandalilardan da gelecek destege
guvenilmistir. Bu kapsamda kitlilk doneminde ABD’ye gog¢ edenler yardimlagma
orgiitleri kurmus,bu anlamda ilk orgiitlenme 1858’de Fenian Kardesligi adi altinda
olmustur. Sonrasinda Clan na Gael adini alan Fenianlar 6rgitlenme ve hedeflerine
ulasmada uyguladiklar1 siddet gibi bir mirasin yaraticisi olmuglardir (Hoffman, 2006:
8).

PIRA eylemlere basladiginda Irlandalilarin ABD’de kurdugu en etkin orgiit
olanNORAID, orgiite para ve silah desteginin yani sira cezaevinde Orgiit lyesi
tutuklularin ailelerinin de geg¢imini saglamis, 1970’lerden 1980’lerin sonuna kadar
PIRA’y1 disaridan destekleyen en onemli orgiit olmustur. NORAID, 6rgitin finansal

kaynaginin yaklagik %380’ini olusturmus,ayrica PIRA elemanlarinin gerektiginde
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ABD’ye kagmalari, burada yeni kimliklere sahip olmalar1 ve is bulmalar1 konularinda
yardimct olmustur (Byman, 2005: 246). NORAID ABD’de 1980’lere kadar pasif
icerisinde siklikla dile getirmesi ve PIRA’nin eylemlerin siddetini artirmasi, ABD’nin

destekei yaklagimlarinigézden gegirmesine sebep olmustur (Byman, 2005).

Ote yandan PIRA Libya’dan da destek almistir.Her zaman siiphelenilen ancak
1987°de bir geminin Fransiz sahillerinde yakalanmasi ile aciga ¢ikan bu destek, Libya
lideri Kaddafi’nin PIRA’y1 bati emperyalizmine kars1 savasta miittefik olarak
gordiigiinii ifade etmesi ve orgiitle iligkilerinin 1972’lere kadar uzandigini belirtmesi ile
acikea itiraf edilmistir (BBC News [web], 2019). Ayrica orgiitiin Libya’dan binlerce
tifek, Semtex plastik patlayicilar, agir makinali tiifekler, SAM-7 flzeleri ve hava

savunma silahlar1 aldig1 ortaya ¢ikmistir (Hoffman, 2006: 264; Coogan, 1995: 590).

Devletlerin PIRA’ya verdigi destek incelenirken PIRA ile Irlanda Cumbhuriyeti
arasmdaki iliskiye de bakmak dogru olacaktir. irlanda Cumbhuriyeti 1949 yilinda
“Ingiliz Uluslar Toplulugu”ndan ayrilarak bagimsizhigim ilan etmis, PIRA ortaya
ciktiktan sonra Irlanda’nin etnik catisma sorununa mesafeli durmay: tercih etmistir.
Buna ragmen, ge¢miste iilkesinde PIRA iiyelerinin kaldigi ve bazi yerlerin giivenli
bolge olarak kullanildigr bilinmektedir. PIRA’nin karargahinin Dublin’de oldugu iddia
edilen hususlardan biridir. Buna ragmen Irlanda Cumhuriyeti’nin PIRA’y1 aktif olarak
destekledigi yoniinde yeterince kanit bulunmamaktadir. Irlanda Anayasasi’nin iigiincii
maddesinde irlanda adasinda yasayan biitiin topluluklarin her iki tarafinda arzu etmesi
halinde ve barisgil yollarla bir giin birlesebilecekleri belirtilmektedir (Constitution of
Ireland [web], 2018).

PIRA devlet destekleri yaninda bazi terdr orgiitleriyle de yakin iliski igerisinde
bulunmugtur. Bunlardan biri de ETA’dir. Bu iliski ETA dyeleri tarafindan
dogrulanmigtir (Coogan, 1995: 436). ETA’nin devlet adamlarina yonelik basarili
suikastlart PIRA’nin dikkatini ¢ekmis, bu konuda onlardan yardim alinmistir. PIRA
ETA disinda Liibnan’da bulunan kamplarda egitim verdigi bilinenFKO ile de baglant:
kurmustur(Drake, 1991: 54). PIRA’nin t¢iincii iliskisi ise FARC ile gergeklestirilmistir.
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Agustos 2001°de Kolombiya giivenlik giicleri tarafindan yapilan bir operasyonla {i¢
PIRA iiyesinin tutuklanmasi bu iliskinin giin 1518ma ¢ikmasini saglamistir. Bu kisiler
FARC’a Kuzey irlanda’da uyguladiklar1 sehir gerillasi1 taktikleri ve bomba yapimi
konularinda bilgi verdiklerini itiraf etmistir (The New York Times [web], 2017).

PIRA’nin kurulus ve gelisiminde uluslararasi camianin gindeminde olan ideolojik
akim ve olaylardan etkilendigi goriilmektedir. Orgiitiin eylemlerine basladig: yillardan
glinlimiize diinya politikasi, 1979 Ekonomik Krizi, 1991°de Korfez Savasi, Sovyetler
Birligi’nin dagilmasi, 2001°de ABD’ye yonelik terdrizm saldirilart ve 2003°te Birlesik
Krallik’1n da i¢inde yer aldig1 Irak Savasi gibi olaylar nedeniyle degisiklige ugramistir.

Ornegin yasanan ekonomik kriz biitiin {ilkelerin ekonomik dengelerini
sarstigindan catismanin kaynaklandigr unsurlart gili¢lendirici etkide bulunmustur.
Korfez Savasi ABD ve Birlesik Krallik’in ittifakin1  giiglendirmis,bu muttefiklik
ABD’nin iilkesinde bulunan Kuzey Irlanda yardim kuruluslarinin faaliyetlerinin
sorgulanmasina yol agmistir. PIRA’ya ABD iizerinden gelen destek azalma egilimine
girerken, Irak sorunundaki miittefiklik PIRA ile baris siirecini hizlandirmistir.Bagka bir
anlatimla, terdrizmle miicadelede ABD ve Birlesik Krallik hiikiimetlerinin ittifaklart
giiclenmis, bu durum PIRA’nin beslendigi dis kaynaklarin tamamen kesilmesiyle

sonuglanmistir.

Bu ylizyilda yasanan 6nemli olaylardan bir digeri de Sovyetlerin dagilmasidir. Bu
olay diinyada etnik temelli ¢atigmalarin yeniden artis gostermesine neden olmustur.
Fakat PIRA yillardir zaten etnik milliyetgilik duygularin1 yasadigindan bu olay PIRA

uzerinde pek fazla etkili olamamustir.

2.4 BIRLESIK KRALLIK’IN PIRA ILE MUCADELESI

Kuzey Irlanda, “irlanda Hiikiimeti Yasas1” (1920) kabul edildikten sonra 1972’ye
kadar kendi parlamentosu ve hiikiimetine sahip olmustur. Bu tarihten itibaren ise Kuzey
[rlanda’daki ydnetim bigimi dogrudan yonetim bicimine doniistiiriilmiistiir. Belfast

Mutabakat: (1998)’na kadar Kuzey Irlanda Birlesik Krallik devletinin atadigi bakan
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araciligiyla yonetilmistir. Bu tarihten sonra Kuzey irlanda’daki yonetime yetki devri

yapilarak demokratik ve esit haklar temelinde eski sisteme donilmiistiir.

Bu kapsamda ilk olarak Kuzey Irlanda’da etnik ¢atismalar ortaya ¢iktiginda yerel
giivenlik birimleriyle miicadele edilmesi kararlagtirllmigtir. Fakat bu miicadele yeterli
olmadig1 gibi giivenlik birimlerinin kendilerinin de ayrimcilik faaliyetlerine karigmasi
sorunun siddetlenmesine sebebiyet vermistir. Bunu ortadan kaldirmak igin Birlesik
Krallik ordunun kullanilmasina karar vermistir. Terdrizmle miicadele kapsaminda
ayaklanmalara kars1 askeri kuvvetler aktif olarak gorev almistir. Fakat askeri kuvvetleri
kullanmak siddeti sonlandirmak bir yana, siddetten zarar gdrenlerin artmasina sebep

olmustur (Thompson, 1989).

Birlesik Krallik yonetiminin PIRA’ya kars1 uyguladig: ikinci yontemozel guvenlik
birimlerinin gdrevlendirilmesidir. Kuzey Irlanda’da E4A, diger bolgelerde ise SAS
komandolarioperasyonlar gergeklestirmistir. Bu kuvvetlerin uyguladiklar1 taktikler

kamuoyunda yargisiz infaz yapildigiyla alakali elestirilere sebep olmustur (Ozgagatay,

1998: 148-149; McKittrick ve McVea, 2002:116).

PIRA ile miicadelede askeri tedbirlerin yaninda hukuksal da birtakim tedbirler
alinmistir. Ornegin “Gozaltma Alma Yasas:” (1971-1975), siiphelenilen kisilerin
sorgusuz sualsiz herhangi bir aragtirma ve yargilama yapilmadan gdzaltina alinmasina
firsat vermistir (McKittrick ve McVea, 2002: 62-75). Bunun disinda ihtiyaglar
dogrultusunda 1974’te “Gegici Onlemler Yasas1”, 1989’da “Terdrizmle Miicadele
Yasas1”(PTA), 1991°de sadece Kuzey Irlanda’ya yonelik “Kuzey Irlanda Acil Onlemler
Yasas1”(NIEPA) ¢ikarilmistir.

NIEPA, ceza adalet sistemi i¢inde biraz da sert tedbirler alinarak terdrizmle
miicadele edilmesini ongdrmiistiir. Bu kapsamda 6rgiit {iyelerinin ses ve goriintiilerinin
yayimlanmasi yasaklanmig, evlerde makul bir siiphe Uzerine, diger miilklerde ise
herhangi bir siiphe ve hakim karar1 olmadan arama yapilmasina izin verilmis, Orgiite
yonelik polis sorusturmalarinda bilgi verme zorunlulugu getirilmis, smir gegislerinde

sorgulama ve arama yapilmasina miisaade edilmistir. Ayrica dava agmak i¢in maddi
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delil aranmamis, teslim olan ya da yakalanan orgiit elemanlarinin ihbarlarina ve
itiraflarina giivenilmistir. Kuzey irlanda’dan Britanya adasina yapilacak seyahatler dahi

giivenlik sebebiyle engellenmistir (Bonner, 1993: 180-185).

Cikarilan bu yasalar Birlesik Krallik devletinin elestirilmesine yol agmustir.
Ozellikle AIHM’in 1971 yilinda aldig1,gdzaltisorusturma tekniklerinin insanlik dist
oldugunu vurgulayan kararlar1 6nemlidir. Cogunlukla elestirilen NIEPA ve PTA ancak

2000 yilinda ¢ikarilan Terorizm Yasasi ile ortadan kaldirilmistir (Taylor, 2002).

Birlesik Krallik, etnik ayrilik¢r rgiitlerle miicadele kapsaminda her zaman askeri
kuvvet ya da ceza adalet sistemi kullanmamistir. Ornegin, 1972°den itibaren sorunun
¢Oziime kavusturulmasi igin gériisme yontemine basvurulmustur.Bu kapsamda Irlanda
Cumbhuriyeti ile goriismeler yapilmistir (Taylor, 2002: 192). Bu goriismelere PIRAda
dahil edilmeye calisiimustir. Orgiit ile gizli bir sekilde gerceklestirilen bu goriismelerin
ilkinin 1972°de yapildigini, 1974-1994 arasinda ise yedi defa daha toplanildig:1 iddia
edilmektedir (Cronin, 2009: 43).

[rlanda Cumbhuriyeti ile yapilan goriigmelerden ilki “Kanli Pazar” olayinin
ardindan yapilmistir. Once Kuzey Irlanda Bakam1 Whitelaw tarafindan hazirlanan
“Kuzey Irlanda’nin Gelecegi”, sonrasinda Londra hiikiimeti tarafindan 1973 baharinda
yaymlanan “Kuzey irlanda Anayasasma Yonelik Oneriler” konulu metinler taraflart
1973’te Sunningdale Mutabakati’n1 imzalamaya gotiirmustiir (McKittrick ve McVea,
2002: 88-95). Bu mutabakatla bitiin siyasi partilerin temsil edilecegi idari bir
mekanizma ile Kuzey irlanda’nin kendini yonetmesi fikri benimsenmistir. Ustelik
Kuzey Irlanda, gogunlugun alacag: kararla kendi gelecegini kendisi belirleyebilecektir.
Ayrica bu anlasmayla Irlanda Konseyi adi verilen bir koordinasyon kurulu
olusturulmus, bu yapida adanin kuzeyi ile glineyinden esit sayida temsilcinin yer
almasima karar verilmistir (Ozcagatay, 1998: 113). Konsey, ¢alisma kapsamini dogal
kaynaklar, ¢evre, tarim, ulasim, turizm, toplum sagligi, spor, kiiltiir, sanat gibi alanlar
olarak belirlemistir (Sunningdale Agreement [web], 2018). Fakat Birlik¢i partilerin

onerilen degisikliklerden hosnut olmamasi, Protestanlar tarafindan gerceklestirilen
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grevler, Britanya’daki hiikiimet degisimi ve PIRA’nin eylemlerinin devam etmesi gibi

nedenlerle mutabakat uygulamaya gegirilememistir.

Goriismeler sonucundaki ikinci uzlasma, 1985°te “Ingiltere irlanda Mutabakat1”
adiyla anmilan miizakerelerdir. Bu mutabakata goére irlanda ve Britanya arasinda
koordinasyon birimleri kurulmustur. Anlasma ile Dublin hiikiimeti Kuzey Irlanda ile
ilgili meselelerde s6z sahibi olmus, bu durum milliyet¢i gruplarin siirece destek
vermesini saglamistir (Coakley, 2003: 39). Bu mutabakatla Kuzey Irlanda’nin
statlisiindeki degisimin toplumun ¢ogunlugunun rizasi ile gergeklesebilecegi yonlinde
uzlasmaya varilmistir. Bu karar her iki taraf acisindan da gergek anlamda bir doniim

noktast olmustur (Ozgagatay, 1998: 151).

Catismalarin ¢6ziim siirecine en ¢ok etki eden gelismelerden birisi ise 1993’teki
“Downing Street Miisterek Deklarasyonu”dur. Bu agiklama ile Ingiltere ve Irlanda,
siddeti desteklemeyen biitiin taraflarin agik uclu goriismelere ¢agrilmasi esasini kabul
etmistir. Ayrica Birlesik Krallik hiikiimeti Kuzey Irlanda ile ilgili “herhangi bir
ekonomik veya stratejik ¢ikart bulunmadigini” ilan etmistir. Adanin Birlesik Krallik’in
bir parcast olmasinin ya da kuzeyinin giineyi ile birlesmesinin tamamen kendi
inisiyatifinde  olduguve catismanin  siddet icermeyen yontemlerle ¢Ozliimii
hususlarindaanlagsmaya varilmistir (Joint Declaration on Peace: The Downing Street
decleration [web], 2019). Goriildiigli lizere Birlesik Krallik’in ada sorunlarma bakis
acist degismis, PIRA ise ateskes siirecini desteklemek adina strateji degisikligine gitmis,

TUAS adin1 verdigi yeni stratejisinde silahlar1 gegici bir siire susturmustur (Moloney,
2002: 498-501).

Ote yandan ayn1 donemlerde Cumhuriyetgiler arasinda 1limli kanadi temsil eden
SDLP ile Sinn Fein arasinda goriismeler baglamistir. Taraflar Birlesik Krallik ve Dublin
hiikiimetleri ile de gizli gériismeler yapmistir (Ozgagatay, 1998: 191). Igerisinde dnemli

oranda Irlandaliniifus barindiranABDde siireci desteklemistir.

Deklarasyon sonrasinda taraflar arasinda goriisme c¢abalar1 hizlanmistir. Once

Irlanda inisiyatifiyle Kuzey Irlanda ve Irlanda Cumhuriyeti’nde faaliyet gosteren siyasal
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partiler arasinda (1994-1996), sonrasinda Birlesik Krallik onciiliigiinde Kuzey Irlanda
icindeki gruplar (1996-1998) ve sorundan etkilenen biitiin taraflarin katildig1 gériismeler
10 Nisan 1998’de “Belfast Mutabakati’nin imzalanmasi ile nihayetlenmistir. Mutabakat
Kuzey irlanda ve irlanda Cumhuriyeti tarafindan ayr1 ayr1 yapilan referandumlarla
kabul edilmistir (Coakley, 2003: 41). Bu mutabakatta sorunlar Kuzey Irlanda’daki iki
toplum arasindaki iliskiler, Irlanda ve Britanya arasindaki iliskiler, adanmn kuzeyi ve

glineyi arasindaki iliskiler olarak ii¢ grupta toplanmistir.

[k problemle ilgili olarak Kuzey irlanda’da yetkili bir hiikiimetin ve “Birlik¢i”,
“milliyet¢i” ve “diger” ad1 altinda gruplarda toplanacak 108 iiyeli bir yasama meclisinin
kurulmasma karar verilmistir. Kararlar alinirken toplumlar arasi mutabakata Onem
verilecegi, Bagbakanlik ve bagbakan yardimciligi gorevlerinin iki toplum arasinda
paylasilacagi,bir koltugu Birlikgiler aldiginda digerinin milliyetgilere verilecegi,
Bakanlar Kurulunun 10 kisiden olusacagi ve bakanliklarin d’Hondt se¢im sistemine
gore dagitilacagi,bakanliklarin dagitiminda bu sisteme gore sirast gelenin istedigi
bakanlig1 alacagi ve bakanliklarin gorev alanlarina yardimci olmak iizere komiteler
kurulacag: karara baglanmistir (Coakley, 2003: 44). Ayrica RUC sistemi yeniden
yapilandirilarak  “Kuzey Irlanda Polis Servisi” (Police Service of Northern
Ireland/PSNI) olarak degistirilmis, adalet sisteminde ayrimcilifi iceren uygulamalar

kaldirilmistir.

Adanin kuzeyi ile giineyi arasindaki iliskilerde yasanan sorunlar “Kuzey-Guney
Bakanliklar Konseyi”nin kurulmasi ile ¢éziilmeye ¢alisilmistir (Carmichael ve Knox,
2004: 604). DahasiKuzey Irlanda’ya kendi gelecegi ile karar verme hakki verilmistir
(The Agreement [web], 2018).irlanda ile Biiyiik Britanya iliskilerinin gelismesi icin
“Britanya-irlanda Konseyi” ve “Britanya-irlanda Hiikiimetleraras1 Konferans1”
kurulmustur. Her ikisiyle de Kuzey Irlanda’ya yonelik politikalarm koordine edilmesi

amaglanmistir (Coakley, 2003: 46).
Baris goriismelerini hizlandirmak adina Basbakan Tony Blair, yaklasik 150 yil

once Irlanda’da meydana gelen kitlikla ilgili olarak Britanya hiikiimetinin yeterince

caba gostermedigi gerekgesiyle Irlanda halkindan &ziir dilemistir (Giirses, 2007: 39).
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Ayrica “Kanli Pazar” olayinin arastirilmasi i¢in emir vermistir. Aslinda olay meydana
gelmesi akabinde arastirma yapilmasina ragmen halk arasinda arastirmanin devlet
gorevlilerini aklama ig¢in yapildig1 goriisii hasil olmustur. “Saville Raporu™ olarak da
adlandirilan ikinci rapor 15 Haziran 2010’da yayimlanmistir. Raporda askerlerin
kontrolii kaybettikleri ve Olimlerden sorumlu oldugu belirtilmistir. Bunun Gzerine

basbakan Cameron, hiikiimet adina 6ziir dilemistir (BBC News [web], 2019).

Baris siirecini PIRA genel olarak desteklemistir. ilan edilen ateskes zaman zaman
bozulmasina ragmen siirece engel olusturmamistir. Barig siirecine herkes dahil
oldugundan 2008 yilinda) Omagh’ta yasanan ve 29 kisinin 6liimiine neden olan, ayrica
tarihte tek seferde gerceklestirilen en kanli eylem olmasina ragmen taraflar baris

kosullarini riske atmak istememistir (McKitrick ve McVea, 2002: 223).

Miizakere siirecinin basarisinda iki faktor olduk¢a 6nemli olmustur. Bunlardan bir
gayr1 resmi diplomasidir. Medya 6niinde diismanca tavir sergileyen gruplar gayri resmi
toplantilarla bir araya getirilmistir. Bu toplantilar sayesinde liderlerin temsil ettikleri
gruplarin diisiincelerinden etkilenmeden fikirlerin paylagilmasi saglanmistir. Sorunun
¢Oziimiine etki eden diger faktor liclincii taraflarin aracilik etmesidir. ABD Bagkani Bill
Clinton’dan aldig1 destekle ABD eski senatorii George Mitchell’in baskanliginda,
Finlandiya eski bagbakan1 Harry Hokerri ve Kanadali General John de Chastelain’den
olusturulan bir heyet bu sorun kapsaminda aracilik gérevini yerine getirmistir (Coakley

2003: 41-42).

Senator Mitchell, sorunun ¢oziimlenmesinde biiyiik katki saglamistir. Daha once
goriismelerde silah birakilmadan masaya oturmama yaklasimindan kaynaklanan
krizlerMitchell prensipleri sayesinde asilmistir. General Chastelain’in baskanliginda
olusturulan bir uluslararas1 komisyon araciligiyla PIRA’nin silahsizlandirilmasinin takip
edilmesi 0ngorilmistiir. Nitekim bu komisyon 2001, 2002 ve 2003’te yayimladigi U¢
raporla PIRA nin stoklarindaki silah ve mithimmatlar1 yok ettigini belirtmistir (Coakley,

2003 42).
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Toplumlarin birbirlerini tanimasi ve kaynasabilmesi adina 1987°de okullarda baz
uygulamalar hayata gegirilmistir. Bu atilimlardan biri olan “Karsilikli Anlama Egitimi”
ad1 verilen bir proje ile okul yonetici ve Ogretmenlerine g¢ocuklarin birbirlerini
anlamasina, sevmesine ve birbirlerine saygi gostermesine yardim edilmesi
amaglanmistir. 1989’da hayata gegirilen baska bir uygulamayla okullar arasi iligkilere
Oonem verilmis, ortak egitim programlar1 yapilmaya baslanmistir. Yine bu siralarda her
iki grubun ortaklasa egitim gorebilecekleri okullarin agilmasi tegvik edilmistir. Bu
atithmlar farkli kiiltiirlerin birbirlerini tanimasi ve yakinlagsmasi anlaminda katkida

bulunmustur (Smith [web], 2018).

Kuzey Irlanda’daki resmi ve &zel kurumlarin bircogu ise alim siirecinde
Katolikler aleyhine ayrimcilik uygulamis, bu nedenle Katolikler, niifuslarina oranla is
giiclinlin ¢ok az bir kismini temsil edebilmistir. Birlesik Krallik hiikiimeti bunun 6niine
gecebilmek adina 1989°dan itibaren Onlemler almaya baslamistir. Bunlardan en
onemlisi “Adil istihdam Yasas1”(Fair Employment Act/AlY)’dir. Bu yasa 1976’da ayni
adla ¢ikarilan yasanin yerini almistir. Digerinden farkli olarak, yeni yasa gergevesinde
uygulamanintakip edilebilmesi adma “Adil Istihdam Komisyonu” (AIK), “Adil
Istihdam Mahkemesi” gibi organlar olusturulmustur. S6z konusudiizenlemeyegore, 10
kisiden fazla calisan1 olan isyerlerine isgiicii raporunuhazirlama ve raporu AIK’ye
sunma yiikiimliligii getirilmis, ayrica bu isyerlerinin yillik olarak denetlenecegi hiikkme
baglanmistir (Gallagher [web], 2018).Buna benzer uygulamalardan olumlu sonuclar
almmas1 ve 1979 ekonomik kriz etkilerinin ortadan kalkmasi ile birlikte Kuzey
Irlanda’da yasanan ekonomik problemler azalmaya baslamistir. Bolgede issizlik
seviyeleri 1992 ile 2005 arasinda onceki yillara kiyasla %58 oraninda diismiis, 2001°de
%6,2’ye, 2008’de ise %4,1 seviyesine gerilemistir (The Department for Employment
and Learning [web], 2019).

Biitlin bunlarin yaninda terérizmin finansmani noktasinda da birtakim onlemlerin
alindig1 goriilmektedir. Bu baglamda uyusturucu kacake¢iliginin takibine 6nem verilmis,
Kuzey Irlanda’da para akisinin takibini saglayacak giivenlik sirketleri kurulmus, terorist
orgiitlerin oldugu kuskusunu tasiyan varliklarin finans kurumlar1 ¢alisanlar1 tarafindan

yetkililere ihbar edilmesi tesvik edilmistir (Bonner, 1993: 180).
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PIRA en biiyiik ekonomik destegi ABD’de yasayan Irlandalilarm kurdugu
dernekler araciligiyla almistir. Ilk etaplarda ABD bu duruma sessiz kalmayi tercih
etmis,fakat Libya ile orgiitlin iliskileri ve sivillerin 61diigi eylemler sonrasinda yasal
duzenlemelerini  g6zden gegirmistir. Ozellikle Tony Blair donemindeki yogun
diplomatik faaliyetler destegin kesilmesi ile karsiligini bulmustur (Blackburn, 2009:
147). Bu destegin kesilmesinin en o©nemli nedenleri arasinda Clinton’'un ABD
baskanligina sec¢ilmesi ile birlikte soruna ciddi bir sekilde egilmesi, ABD’nin
uluslararasi ortamda Ingiltere’nin destegine ihtiya¢ duymasi ve en nihayetinde 11 Eyliil
2001 saldirilart akabinde diinyada terdrizm ile miicadele alaninda ortak bir diistincenin

olugmasi gibi hususlar yer almaktadir.

Birlesik  Krallilk sorunun ¢odziimlenmesi bakimindan hem  uluslararasi
konvansiyonlara imza atmigs, hem deikili goriismeler Yyoluylaproblemin ¢6zime
kavusturulmastydniinden gayret gostermistir. Bunlarin en énemlilerinden biri irlanda ile
yapilan goriismelerdir. Birlesik Kralllkk Sorunun ¢dziimlenmesi icin Irlanda’yi
koordinasyon makami olarak gérmiistiir. Sunningdale Mutabakati ile karsilikli anlayis
ortam1 baslamis, Belfast Mutabakat1 ile de bu siire¢ sonuglanmistir. Bu mutabakat
Irlanda Cumbhuriyetinde yapilan referandumla halkin biiyiik ¢ogunlufunun onayin
almistir. Verilen onaym en &nemli noktasi, anayasasinda Kuzey Irlanda ile ilgili
hiikiimler tasimasina ragmen mutabakat sartlarina uyacagini agiklamasinda gizlidir.

Diger taraftanBirlesik Krallik PIRA’y1 silah ve mithimmat acisindan destekleyen
Libya ile goriismeler yapilmistir. Bu destek ispatlandiktan sonra Birlesik Krallik
hukimeti ile Libya temsilcileri diyaloga girmis,bunun sonucunda Libya PIRA ile ilgili
bilgileri Birlesik Krallik yetkilileri ile paylasmistir (Coogan, 1995: 590).

Birlesik Krallik hiikiimetinin déneme gore degisen farkli miicadele yontemlerine
agirlik verdigi goriilmektedir. Ilk baslarda askeri kuvvetlerin kullanilmasi ve baskici
tedbirler alinmig, problem kontrol edilebilir seviyelere geldiginde taraflarla gériisme
ortami saglanmis ve akabinde Kuzey Irlanda’da uygulanan ayrimcilik politikalarina son
verilmeye baslanmistir. Sadece iilke icerisinde alinan onlemler degil uluslararasi ortam

diizeyindeki gelismeler de siirecin olumlu sonuglanmasina vesileolmustur. Aslinda bu
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donemde Birlesik Krallik’in terdrizmle miicadelede kullandigi araglarin uluslararasi
ortama miisait oldugu zamana denk geldigini ifade etmek gerekmektedir. Soguk Savasin
nihayete ermesi ve Avrupa Birligi (AB)’nin entegrasyon cabalarinin yogunlastigi
donemlerle terérizmle miicadele gayretlerinin  birlesmesi PIRA  sorununun
¢cozlimlenmesine katkida bulunmustur. Baris siirecinin gelismesine ve ¢oziimlenmesine
etki eden 6nemli hususlardan birisi de ABD’nin bu alanda verdigi destektir (Cronin,
2009: 48).

2.5 SEBEPLERINDEN MUCADELE YONTEMLERINE PIRA

Kuzey Irlanda’daki PIRA sorununu dort ayri donemde incelemek mimkindiir.
Bunlardan birisi Kuzey Irlanda’nin ortaya ¢iktig1 1921°den PIRA’nin dogdugu yillara
kadar olan donemi kapsamaktadir. Bu donemin son bolimu (1969-1971) PIRA
orgiitiiniin  dogus donemi olarak adlandirilabilmektedir. Ikinci dénem siddet
faaliyetlerinin tirmanmaya basladigi yillart igine almaktadir (1971-1979). Bu ddnem
orgiitiin biiyiime evresidir. Ugiincii donem ise PIRA’nm 1980°deki cezaevi olaylariyla
baslamakta ve 1997’ye dek siirmektedir. Orgiit degisim siirecinden ge¢mektedir.
PIRA’nin tamamen etkisizlestirildigi son donem ise 1998’de baglamakta ve giniimiize

kadar devam etmektedir.

Ik dénem catismanin dogdugu tarih olan 1969 yili baz alinmistir. PIRA’nin
dogusu ile ilgili olarak tarih vermek oldukca giictiir. Nedeni ise, daha 6nce kurulmus
olan IRA’nin devamu olarak faaliyetine baslamistir. Bu sebeple orgiitii ortaya ¢ikaran
nedenleri adanin fiilen iki parg¢aya boliindiigi 1921 ya da daha da gerilere gotiirmek
miimkiindiir. Dogus déneminde goriilen en énemli 6zellik Irlanda adasinin kuzeyindeki
toplumun birbirinden ayrismaya, kutuplasmaya baslamasidir. Bunun temel nedenleri ise
geemis donemlerde toplumlar arasinda hasil olan g¢atigmalar, birlesik Krallik’in bu
catigmalarda bir grubun yaninda yer almasi, sosyal ve ekonomik kosullara ulagsmada
etnik gruplar arasinda farklilik ya da adaletsizlik yasanmasidir. Aslinda bu gibi
problemler etnik ¢atigmanin dogrudan ortaya ¢ikmasia neden olmamus, ilk etaplarda

bariggil gosterilerle kendini gostermistir. Fakat protestolarin bastirilmasi esnasinda
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siddet igeren yoOntemlerin fazla olmasi ve paramiliter Orgiitlerin varligt PIRA’nin

dogmasina sebep olmustur. Orgiit bu dénemde silahl1 saldirilara baslamustir.

Ikinci donem ise PIRA nin fiili eylemlerinin yogun hissedildigi zamandir. PIRA
biliylime doneminde yilda ortalama 113 eylem yapmis ve bu eylemlerde ortalama 110
kisinin hayatin1 kaybetmesine neden olmustur. Genel olarak eylemler ele alindiginda
1976’ya kadar siddeti daha yogun olarak kullandigi, bu yildan sonra azalma egilimine
girdigi ve 1980°den itibaren eylem sayisinda pek bir degisiklik olmamasina ragmen ¢ok

daha az oliimlere sebep oldugu goriilmektedir.

BlyUme doneminde devletin aldig1 tedbirler daha cok askeri kuvvet kullanilmasi
ve bazi yasal tedbirlerin alinmasiyla grup diizeyinde hissedilen magduriyetin artmasiyla
orgiitiin eylemlerini azaltmaktan ziyade ¢ok daha artmasina sebep olmustur. Bununla
beraber PIRA sorununda Kuzey irlanda’ni farkli bir 6rnek olusturdugu géz ardi
edilmemelidir. Burada yasayan toplum yillar siiren c¢atismalar ve hiikiimetlerin
uygulamalar1 sayesinde her yoniiyle ayrilmis goriintii vermektedir. Bu nedenle
“Sunningdale Mutabakat1” gibi gercekten olumlu sayilabilecek gayretler dahi her iki
toplum tarafindan reddedilmistir. PIRA siirece eylemlerini artirarak ve siddetlendirerek,

Birlikgiler ise eylemlerin yaninda {ilke ¢apinda yaptiklar1 grevlerle tepki vermislerdir.

Degisim siirecine gelindiginde yasanan bazi gelismeler orgiitiin tamamen etkisiz
hale gelmesine sebep olan donemi baslatmistir. Bunlardan en 6nemlileri Libya’nin
gonderdigi silah ve teghizatin yakalandigi Eksund olay1 ile hemen akabinde
gerceklestirilen Enniskillen eylemidir. Masum sivillerin 6ldirilmesi ve Libya gibi
terorizmi destekleyen otoriter devletlerden yardim alinmasi PIRA tarihinde Onemli
boyutlarda degisime sebep olmus ve halk icinde buldugu destegi azaltmistir. Bu
donemde terérizmle miicadele i¢in yiiriirlige konan NIEPA sonrasit 6rgltin eylem
sayilarinda artis oldugu gozlemlenmistir. Tabi ki bu uzun siirmemis Birlesik Krallik’in
ayrimciliga karsi aldigi tedbirler orgiite verilen destegin azalmasimi saglamistir. Yine
ayn1 donemde ABD’deki yardim kuruluslarindan gelen desteginde biiyiik Olclde

azaldig1 gorilmiistiir.
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Degisim déneminin sonlarina dogru Kuzey irlanda’daki farkli gériislerdeki siyasi
partileri goriismeye baslamalart ¢atigmanin ¢o0ziimii konusunda 6nemli bir asama
olmustur. Bolgedeki bu gelismelere Birlesik Krallik ve irlanda Cumhuriyeti’nin
vardiklar1 mutabakat eklenmistir. Bu anlasma Belfast Mutabakati ile baslayacak son

donemin de habercisi olmustur.

PIRA’nin etkisiz hale gelmeye basladigi donem 1998 ile baglar. Bu donemi
PIRA’nin silahli eylemi biraktigi 2005 ile sonlandirmak belki yerinde olabilirdi fakat
biraz daha beklenecektir. Goriinen gercek Orgiitiin etkisiz hale getirildigidir. Bu
donemde siddet ¢ok diisiik seviyelerdedir. Biitlin yapilan goriismeler Belfast Mutabakati
ile olumlu neticelenmistir. Bu sonucun ardindan ayrimecilikla ilgili yasalar kaldirilmas,
yerel kolluk hizmetlerini yiiriiten RUC’un yerine PSNI kurulmus, yeni terdrizm yasasi

yirtrliige girmistir. Siirecin sonunda ise PIRA silahsizlandirilmistir.

Sonu¢ olarak, PIRA’nin sebepleri ve Birlesik Krallik’in miicadelesi ele
alindiginda bunlarin 6rgiitiin yasam donemlerine gore degisim gosterdigi goriilmiistiir.
Dogus doneminde Birlesik Krallik’in uyguladigi sert politikalar orgiitiin biiylimesine
sebep olmustur. Biiyiime doneminde Orgiit eylemlerini artirirken, Birlesik Krallik’ta
aldig1 askeri ve yasal tedbirleri agirlastirmistir. Bu siralarda devletin sosyoekonomik
dengeleri diizeltmek adina girisimleri olsa da bunlar siddetin yogun yasandigi bu
donemde maalesef uygulanamamistir. PIRA degisim doneme girdiginde eylemlerin
seviyesinin azalma egilimine girmesi sorunun ¢o6ziilmesi yoniinde gayretlere ivme
kazandirmistir. Fakat bu donemde Birlesik Krallik’in siyasal ve sosyoekonomik hala
tedbirleri almadig1 goriilmektedir. Daha sonra orgiit etkisizlestirme donemine girdiginde
devlet gereken tedbirleri almaya baslamig ve ayrimecilikla ilgili elestirilen kurum ve

yasalar1 kaldirmastir.

Biitlin bu donemler degerlendirildiginde, terérizmle miicadele kapsaminda
kullanilan araglarin etkinligi agisindan miizakere yonteminin sorunun igeride ve disarida
taraflar arasinda miizakere edilmesini sagladigi, ti¢lincii taraflari arabuluculugunun
siireci canli tuttugu ve Orgiitiin yasam alaninin daraltilmasinda biiyiik etkisi oldugu

gorilmektedir.
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3. BOLUM
ETA ORGUTU VE ISPANYA’NIN ORGUTLE MUCADELE
YONTEMLERI

ETA, bati Avrupa iilkesi Ispanya’da ortaya ¢ikan etnik ayrilikg1 bir orguttr.
Orgiitiin temelde asil amaci, Fransa’nin giineyi ve Ispanya’nin kuzeyinde bulunan Bask
bolgesinin bagimsizligin1 kazanmasini saglamaktir. PIRA orgiitiiyle sadece eylem
konularinda degil, ayn1 zamanda miicadele yontemlerinde de benzerlikler oldugu

agikardir.
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Calismada genel olarak ETA orgiitiiniin tarihi, evreleri, Ispanya’nin etnik
catigmalarla miicadele politikalar1 hakkinda bilgi verilecek, bdylece bahse konu 6rgiit

analiz edilecektir.

3.1 TARIHSEL BOYUT

Ispanya’da ETA’nin ortaya ¢ikmasi ile baslayan ayrilik¢i etnik sorununun
anlasilabilmesi i¢in orgiitiin dogdugu ortamin bilinmesigerekmektedir. Bu nedenlestz

konusu sorununun Bask boélgesinin tarihsel boyutu tizerindenokunmasi faydali olacaktir.

Basklarin yasadigir boélgeler, ‘Baskca Konusulan Topraklar’ anlamima gelen
Euskal Herria olarak ifade edilmektedir (Ozger, 2006: 24). Euskal Herria bugiinki tilke
cografi sinirlar1 dikkate alindiginda ikiye ayrilmaktadir: Kuzeyi Fransa, giineyi Ispanya
hakimiyeti altinda yer almaktadir. Toplam yedi bélgeden olusan Euskal Herria’nin
Fransa’daki yerlesim yerleri Labourd, Basse, Navarre, Soule (Euzkadi Norte),
Ispanya’dakiler ise Vizcaya, Guipuzcoa, Alava, Navarra (Euzkadi Sur) olarak
isimlendirilmektedir. Toplamda 20.600 km?’lik bir alan ihtiva eden bu bélgenin
yaklasik %85°1 Ispanya icerisindedir (Clark, 1984: 8-9).

Basklar bahsedilen topraklarda uzun yillardan beri yasamaktadir. Basklarin bu
bolgede ilk siyasal egemenlikleri Navarra Krallig1 ile olmustur. 12. yiizyilda tiim Bask
bélgelerini ele geciren Navarra Kralligi, 1512°de Fransa ile Ispanya arasindaki smirin
kesinlesmesiyle birlikte ortadan kalkmistir (Clark, 1984: 13).

16. ylizyilda Basklarin hayatin1 etkileyen kesifler yapilmistir. Yeni diinyanin
kesfedilmesiyle ticaret ve sanayi alaninda gelismeler yasanmaya baglanmistir. Bask
bolgesinin elverisli ve degerli limanlari ile Bask halkimin gemicilik bilgisi Ispanya
Devleti’nin ilgisinin buraya yonlenmesine sebep olmustur. Bu iliski Ispanya’dan cikar
olan bir burjuva smifin1 ortaya ¢ikarmistir ki, bu da ilerde bu sinifin Sanayi Devrimi’nin
de etkisiyle toplumun geri kalanindan kendini soyutlayarak, gelecegini Ispanya ile

ortaklikta arayacaktir (Clark, 1984: 13).
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Bask bolgesinin kaderini etkileyen diger bir gelisme de siiphesiz Fransiz
Devrimi’dir. Bu devrim Ispanya’da liberallesme ile beraber milliyetgiligin dogmasina
neden olmustur. Bu iki faktoriin birlesmesi sonucunda Bask bolgesinin savundugu hak
ve Ozgurlukler ilelspanya’nin merkezi bir devlet kurma istegi arasinda catisma meydana

gelmis,bunun sonunda da tilke biiyiik bir i¢ savasa siiriiklenmistir (Clark, 1984: 14).

Karlist Savaslar1 olarak adlandirilani¢ savas 1833-1839 ve 1872-1876 yillarini
icerecek sekilde iki donem halinde siirmiistiir. Savasin bir tarafi liberal monarsinin
taraftarlar1 diger taraf ise dini, geleneksel yapinin savunuculariydi (Tirkeri, 2007: 27).
Bu savasta ordu liberal kesim ile beraber olurken, Basklar geleneksel y&netimin
devamini isteyen Kralcilarla beraber olmustur. Sonugta liberal monarsinin kazanmasiyla
Basklar sahip olduklar1 haklar1 kaybetmis, Bask halkinin geleneksel kurallarini iceren
Foral Sistem ortadan kaldirilmustir. iki y1l sonra ‘Ekonomik Uyum’ adi altinda Basklara
kendi vergilerini toplama hakki veren bir sistem kabul edilmesine ragmen durum

diizelmemistir (Ozger 2006: 21).

Tiim bu gelismelerle birlikte hizla yasanan sanayilesme ile ¢atismaya kaynaklik
edecek Bask milliyetgiligi dogmus, bunun sonucunda sosyal tabakalasma olgusu
meydana gelmistir. Sanayici ve yatirimcilardan olusan bir grup Baskin Ispanyol iist
tabakasiyla kaynasip ortak hedefler {izerine yogunlasmasi, 6te yandan Ispanya’nin diger
bolgelerinden gelencalisan sinifa mensup kisilerinBasklar tarafindan kolay kabul
edilememesi neticesinde, Bask bolgesinin sosyoekonomik yapist  degiserek

milliyetgilige hassas bir ortam olusmustur (Shabad ve Ramo, 1993: 416).

Bask milliyetciligi denilince akla gelen ilk kisi Sabino de Arana y Goiri’dir.
Sabino de Arana tarafindan ilk defa 1892’de yayimlanan kitaptayer alanmilliyetgilik
diisinceleri ‘Sabinismo’ olarak adlandirilmistir. S6z konusumilliyetgilik yaklagimlari
irke1  dzellikler tasimakta, Ispanyollar1 kiigiimserken Bask halkim1 ise adeta
yuceltmektedir. Arana, irk¢i olarak nitelendirilebilecek bu milliyetgilik anlayisini
olustururken dil, din ve tarihten faydalanmistir (Ozger, 2006. 22-29; Shabad ve Ramo,
1993: 418).
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Arana yalnizca milliyetg¢ilik akimina ideolojik olarak hizmet etmekle kalmamis,
ayni zamanda Basklar iizerinde bugiin hala etkisi olan bir¢ok konuda oncii rol
istlenmistir. Bunlardan biri 1892 yilinda kurmus oldugu ‘Milliyetci Bask
Partisi’(Partiodo Nacionalista Vasco/PNV)’dir. Bugiin kullanilan Bask bayragi
‘Tkurrinya’y1 yine Arana tasarlamistir (Tirkeri, 2007:30). Ayrica Euskal Herria
ifadesini kullanmak yerine, yedi tarihi Bask bolgesini ifade eden ve irksal anlam tasiyan

Euskadiadini kullanmay1 tercih eden yine kendisi olmustur (Ozger, 2006: 24).

Arana milliyetei parti kurulduktan sonra Bask milliyetciligine Onciilitkk
etmis,cesitli kiiltiirel ve sosyal faaliyetlerde bulunarak gencleri hareket igerisine ¢ekerek
Ozellikle Vizcaya ve Guipozcoa’da birinci siyasi gii¢ haline gelmistir (Tirkeri,
2007:32). Milliyetci parti 6zii itibariyle bagimsizligi savunsa da bunun ispanyol siyaseti
acisindan miimkiin olmayacagini gormiis, daha ilimli bir politika izlenmesineve
dolayistyla 6zerkligi kabulii i¢ins6z konusu politik yaklagimlarinbir sigrama tast olarak
kullanilmasiakarar vermistir. Parti igerisinde 6zerklik ve bagimsizlik gibi hususlar
huzursuzluga neden olmasina ragmen 29 Haziran 1930°da Bergara’da varilan

mutabakatla 6zerklik durumu kabul edilmistir(Ozger, 2006: 33-34).

Bu arada Ispanya 20. yiizyilda énemli demokrasi tecriibeleri yasamistir. Bunun
ilki 1923’te darbe ile iktidara gelen General Miguel Primo de Rivera ile baslamistir.
Iktidarini, 1931°de Ikinci Cumhuriyete kadar siirdiiren Rivera, otoriter bir yonetim
benimsemis, Bask milliyet¢ileri gibi ayrilikcilik hedefleyenler iizerinde baskilarini

olabildigince artirmistir (Tiirkeri, 2007: 31).

Cumbhuriyet¢ci donem basladiktan sonra Bask halkinin bazi istekleri kabul
edildiginden, eskiye nazaran daha miireffeh bir doneme girdigi sdylenebilmektedir.
Ornegin bu donemde Madrid hiikiimetiyle Bask Statiisii konusunda anlasmaya
varilmstir. Ispanya, Navarradisinda kalan Bask bdlgelerine bu statiiyle otonomi
vermigstir. Bask Statiisii 5 Kasim 1933’te yapilan referandum neticesinde %84 oy orani
ile kabul edilmis, Madrid parlamentosu tarafindan ise 1 Ekim 1936’da onaylanmistir
(Tdrkeri, 2007: 33-34). Bununla birlikteséz konusuonayin verildigi tarihte i¢ savasin

yasandig1 Ispanya’daGeneral Francisco Franco, General Mola ve General Sanjurjo
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onderligindeki Ispanya askeri kuvvetleri Cumhuriyet yonetiminin bolgelere ézerklik
vererek iilke biitiinliigiinii tehlikeye diislirdigiinii iddia ederek17 Temmuz 1936’da
Madrid hiikiimetine kars1 ayaklanma baslatmistir.Iste bu ortamda, PNV Madrid
hiikiimetiyle isbirligi yapacagimi agiklamig, Cumbhuriyet¢ilerin yaninda oldugunu
belirtmistir. Cumhuriyet¢i yonetim iseBasklarin destegini kazanmak igin, Basklara
ozerklik getiren tasarry1 kabul etmek durumunda kalmistir (Ozger, 2006: 42-44; Black,
1984: 14).

Bu isbirligi yeni kurulan Bask otonomisinin kisa siirmesine ve Bask bdlgesinin de
savastan en ¢ok zarar goren yerlerden birisi olmasina neden olmustur. Savas esnasinda
bombalanan Bask kenti Guernica, Picasso’nun meshur tablosuyla fasizme Kkarsi
uluslararas1 direnisin adeta simgesi haline gelmistir (Ozger, 2006: 44). Ordunun Bask
hiikiimetinin son kalesi olan Bilbao’yu ele ge¢irmesi ile hiikiimet Uyeleri 1979’a kadar
strgline gonderilmistir (Clark, 1984: 14). Boylelikle Bask hiikiimeti bir yilim

doldurmadan yikilmis ve ordu biitiin Ispanya’ya hakim olmustur.

Diger taraftan, ispanya’da yasanan i¢ savasa Avrupa’daki milliyet¢i akimlar fiilen
etkide bulunmustur. Birinci Diinya Savasi’ndan yenik ¢ikan ve savag sonrasi statiikodan
memnun olmayan Almanya ve Italya, konuya Fransa ve Ingiltere’nin ilgisiz
kalmalarindan dolay1 savas siirecinde ayaklanan orduyu desteklemislerdir. Bu yardim
silah, mithimmat ve bilfiil ordularin yardima gonderilmesi seklinde olmustur. Ornegin,
Almanya Guernica’nin bombalanmasina kendi gonderdigi ugaklarla istirak etmis, Italya
Franco’ya 100.000 kisilik bir ordu takviyesinde bulunmustur. Goriildigli {izere
yardimlarin boyutu ciddi mahiyette olmustur. Cumhuriyetciler ise herhangi bir devletten
yardim alamamis, yalnizca Sovyetler Birligi’nin ge¢ baslayan, az yogunlukta olan ve
cabuk kesilen yardimlarindan bir nebze faydalanmistir. Aldig1 desteklerle Franco,
Cumbhuriyet donemini sona erdirirken 1975’e kadar tlkeyi kendi yonetimi altinda
tutmustur (Sander, 2005b: 56).

Bask milliyetgileri daha i¢ savas bitmeden Euskadi’yi terk ederek Fransa ve

ABD’ye iltica etmek durumunda kalmistir. Fransa’ya gidenler orada ‘Bask Dostlari

Uluslararas1 Birligi’ni kurarak faaliyet gostermistir. ABD’ye gidenlerin arasinda ise
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kurulacak ilk Bask Ozerk Yonetimi baskani Jose Antonio Aguirre yer almaktadir.
Ayrica kendisine Colombia Universitesi’nde bir kiirsii verilmis, séz konusu kisi ABD
Disisleri Bakanligi biinyesinde Atlantik Sarti’nin hazirlik c¢alismalarina katilmistir
(Ozger, 2006: 45-46).

Bunun yaninda Franco’nun baskiciuygulamalart BM’nin de ilgisini ¢cekmistir. BM
aldig1 bir kararla Ispanyol hiikiimetini kinamus, diger devletlere de ¢agrida bulunarak
bliyiikelgiliklerini ¢ekmelerini istemistir. Bunun iizerine ekonomik ambargo da
eklenince Ispanya devleti uluslararas1 ortamda yalnizliga itilmistir. Fakat bu siire¢ kisa
siirmiistiir. Tkinci Diinya Savasi bitiminde yasanan Soguk Savas ve Ozellikle Kore
Savasi sonrasinda Ispanya Akdeniz ve Cebelitarik Bogazi'n1 kontrol eden cografyasiyla
ABD’nin dikkatini olabildigince ¢ekmis, bu tlkenin stratejik 6nemi artmuistir. Bu tilkeyi
kendi yaninda gérmek isteyen ABD 6nce kredi vermis, sonrasinda 10 yillik bir askeri
anlasma imzalamistir (Ozen, 1995: 17). Bununla beraber 1955’te BM’ye, 1958’de
Diinya Bankas1 iiyeligine kabul edilmesiyle Ispanya’ya uygulanan yalnizlastirma

politikasi fiilen sona ermistir (United Nations[web], 2019).

Ispanya’nin uluslararas1 arenada son yasadiklari, igerde Bask milliyetcilerinin
hareket alanimi kisitlamustir. Ilk olarak ‘Siirgiinde Bask Hiikiimeti’ 1950’lerde Fransiz
hikimeti tarafindan Paris’teki yerinden ¢ikarilmigtir. Bunun iizerine 1956 yilinda
Paris’te ‘Birinci Diinya Bask Kongresi’ni diizenleyen Bask milliyetcileri dil ve
kiiltiirleri tizerindeki baskilar1 ifade etmeye ¢alismistir (TUrkeri, 2007: 43). Fakat bu
girisimler pek fazla ses getirmemis,1950’lerde yasanan bu ortam Bask milliyetc¢iliginin

radikallesmesine zemin hazirlamistir.

3.2 ETAORGUTU

Bask milliyet¢iliginin sesini duyuramamasi ve Orgiit yapisinin yasadist
sayilmasiyaklasik yarim ylizyildir siddetle sorunu ¢ézmeye calisan ETA 0Orgutindn
ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. ETA 1940’larda 6grenci hareketleri sonucu ortaya
cikan bir orgiittiir. Bu hareketlerden ilki olan ‘Bask Ogrenci Birligi’ (Eusko lkasle
Alkartasun/EIA), Bilbao’da bir tiniversitede ortaya ¢ikmistir. Bask kimligini ve Bask
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dilini gelistirmek amaciyla kurulan oOrgiitiin iiyelerinin 1950 yilinda polis tarafindan
tutuklanmasiyla Ekin adinda yeni bir orgiit kurulmustur. 1953 ve 1954 yillarinda
‘Katolik Ulke Gengligi’ (HG) ve PNV nin genclik kanadi (EGI) bu orgiite katilmustr.
ETA 31 Temmuz 1959°da bu radikal genglik Orgiitlerinin birlesmesi sonucu
kurulmustur. Amac1 da, yedi tarihi Bask bdlgesinin birlestirilmesi ve bagimsizligi, Bask
kimligi ve dilinin savunulmasi, Bask iilkesine ydnelen Ispanya’nin polis baskisi ve

askeri isgaline kars1 miicadele verilmesi olmustur (Shabad ve Ramo, 1993: 427).

Orgiitin  kurulus yillarinda Bask milliyetcileri arasinda tam fikir birligi
saglanamamistir.Buradaki anlagsmazliklar genel olarak, Madrid hilkimetiyle veya ulusal
capta baska orgiitlerle is birligi yapilip yapilmayacagi, bagimsizlik veya otonomiden

hangisinin segilecegi gibi konulara iliskindir (Clark, 1984: 35).

ETA’nin ilk ses getiren eylemi 18 Temmuz 1961°de, i¢ savasi baslatan askeri
ayaklanmanin 25’inci yildoniimiinii kutlamak amaciyla, San Sebastian’a gidecek olan
treni raydan cikarmaya yonelik olmustur (Tirkeri, 2007: 45). Eylem basarisiz olsa
daispanyol hiikiimetinin dikkatini ¢ekmis, 100’den fazla kisitutuklanmistir (Clark,
1984: 34).

Etnik ayrilikgr orgiit esas siddet eylemlerine7 Haziran 1968 tarihindebaglamistir.
Guipozcoa’nin kuzeyinde bir koy girisinde Guardia Civil yetkilileri tarafindan yapilan
bir yol kontrolii sirasinda aracgta bulunan Txabi Etxebarrieta adli teror orgiitii liyesinin
panige kapilarak ates etmesi neticesinde bir devlet gorevlisi hayatin1 kaybetmistir. Olay
esnasinda s6z konusu kisi oldiiriilmiis, diger bir orgiit liyesi olan Sarasqueta yarali halde
yakalanmistir (Clark, 1984:48). Bu olay ETA’nin ilk silahli eylemi olarak kayitlara
gecmistir.

Fakat bu olay sonrasinda hiikiimet organlar1 tarafindan yasaklanmasina ragmen,
Bask bolgesinde Etxebarrieta i¢in anma etkinlikleri yapilmis, kiliselerde ayinler
diizenlenmis ve halk gosteriler yapmustir. Olen ilk ETA iiyesi, Franco’nun diktatoryal
rejimine karsi savasan bir milli kahraman haline gelmistir. Bu tarihten sonra gengler

arasinda orgiite katilim hizla artmistir (Clark, 1984. 49; Ozger, 2006: 72).
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Bu gibi olaylar sayesinde cesaret bulan ETA planli ilk eylemini gergeklestirmistir.
Sagarra Operasyonu olarak adlandirilan eylemde Guipuzcoa bdlgesinin siyasal ve
sosyal isler komiseri Meliton Manzalas hedef alinmis, Manzalas 1968’de evinin 6niinde
kursunlanarak oldiiriilmiistiir (Ozcer, 2006: 73).Madrid, Manzalas suikastine sert tepki
gostermistir.Suikast sonrasi 1968 Agustos’unda Guipuzcoa’da anayasal haklar askiya
alinmis, daha sonra 24 Ocak 1969°da bu kisitlamalar Ispanya geneline tesmil edilmistir.
Bu donemde gerek tutuklama islemlerindegerekse depolislerin koti muamelelerinde
biiyiik artislar yasanmistir Ortzi (akt. Clark, 1984: 49), Bask bolgesinde sadece Agustos
ayinda 600’iin Ustlinde kisinin, 1969 yilinda ise yaklasik 2.000 kisinin tutuklandigini
belirtmektedir. ETA bu baskilar karsisinda silahli miicadeleyi bir miiddet askiya almigtir
(Turkeri, 2007: 48). Orgiit bu dénemde muazzam &lgiide giic kaybetmistir. Gerek
devletin baskiy1 arttirmasi gerek orgiit icerisinde direnis agisindan kullanilacak araglar

konusundaki goriis ayriliklart ETA’nin direncini oldukga kirmistir(Ozger, 2006:77).

Orgiit agisindan oldukca olumsuz gegen bu dénemde Aralik 1970°de baslayan
‘Burgos Davasi” ETA’nin canlanmasina vesile olmustur. Manzanas’1 6ldiirme suguyla
yargilanan 16 orgiit liyesinin askeri mahkemede yargilandig1 davada, alt1 liye i¢in idam
digerleri igin ise agir hapis cezalar1 istenmistir. Ispanyol hiikiimeti iiyelerin agir cezalar
almasini istemesine ragmen olaylar tersine sekillenmeye baslamistir. Dava, o giine
kadar Bask bolgesinde yapilan en biiyiikk protesto gosterilerinin yapilmasina sebep
olmustur. Bir ETA {iyesinin fahri Alman Konsolosunu kagirmasi ile Burgos Davasi
uluslararas1 camianin da dikkatini ¢ekmistir (Ttrkeri, 2007: 48; Ozger, 2006:78). ETA
yilin sonunda konsolosu serbest birakmis fakat s6z konusu dava sureci uluslararasi
kamuoyunun dikkatinicekmeyi basarmustir.Bunun {izerine Ispanyol hiikiimetine
uluslararas1 ortamda baski yapilmistir.Bu durum ETA’nin medyanin ¢ok etkili bir gii¢
oldugunu anlamasi bakimindan 6nem tasimaktadir (Clark, 1984: 55). Zira bu durum

sayesinde ETA yok olmanin esiginden donmiistiir.
Ote yandanorgiit igerisindeki tartismalar devam etmis, bu tarihlerde orgiit,

icerisinde dikkat c¢ekici bir sekilde giiclenen askeri kanadin etkisine girmeye baglamistir.

Bu grup askeri yontemler kullanilarak hedefe ulasilacagina inanmis, ‘Halk Kurtulus
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Ordusu’ orgiit genelinde tartisilmaya baglanmistir. Bu siralarda gergeklestirilen ‘Ogro
Operasyonu’ iletarihindeki en sansasyonel eyleme imza atanETA Orguti,Franco
rejiminin ikinci adami olan Amiral Luis Carrero Blanco’yu 6ldirmiistiir. ETA {yeleri
bu operasyon kapsamindadonemli kesif ¢alismalar1 yapmis, bu ¢alismalarin sonucunda
Blanco’nun her pazar giinii ayin i¢in gittigi San Francisco Borja Kilisesi’nin ¢ikiginda
eylem yapilmasina karar verilmistir. ETA Uyeleri eylem ic¢in 20 gun boyunca yolun
altim1 kazarak patlayicilar1 buraya yerlestirmis,bunun sonucunda 20 Aralik 1973’te
kilise ¢ikisinda Blanco’nun iginde bulundugu ara¢ havaya ugurularak eylem
gergeklestirilmistir (Ozger, 2006:84; Clark, 1984: 70-81). ETA bdylece Ispanya
hiikiimetine ve halka ne kadar gii¢lii oldugunu gostererek bir nevi govde gosterisinde

bulunmustur.

ETA i¢ sorunlarindan kurtuldugu siralarda Ispanya’da diktatérliik donemi de sona
ermistir. General Franco’nun 20 Kasim 1975’te Olimiinden sonra veliaht olarak
gosterilen Kral Juan Carlos ile monarsi diizenine gegilmistir. Demokrasiye gegis olarak
da adlandirilan bu dénem bazi arastirmacilar tarafindan 1978’de referanduma sunulan
Ispanya Anayasasinin kabul edilisine kadar, bazilar1 tarafindan ise Suarez’in basbakan
olarak atandig1 1982’ye kadar devam etmistir (Tiirkeri, 2007: 57; Ozger, 2006:173).
1981°de bir darbe girisimi yasanmasindan dolayr demokrasiye gecis siirecinin 1975-

1982 yillar1 arasinda gercgeklestigini beyan etmek gerekmektedir.

ETA, Bask bolgesinin bagimsizligin1 kazanmak bakimindandemokrasiye gecis
déneminin uygun bir vakit oldugunu, Franco’nun Oliimiiyle ortaya ¢ikan otorite
boslugundan faydalanilmasigerektigini degerlendirmis, bu nedenle ETA tarihinin en
yogun siddet faaliyetlerini bu doénemde gerceklestirmistir(Ozger, 2006: 92). ETA,
Franco’nun son yillarinda bu konuda hazirlik yapmaya baglamis, Bask bolgesiyle ilgili
ongoriiler olusturmus, iilkedeki diger milliyet¢i gruplarla es seslilik yaratmak ve
milliyet¢i yurtsever sosyal tabani olusturmak amaciyla ‘Sosyalist Vatansever
Koordinatorligii’ (Koordinadora Abertzale Sozialista/KAS) adinda bir olusuma destekte
bulunmustur. Bu partilerin sosyalist ¢izgide yer alan temsilcileri 1978’de ‘Herri

Batasuna’ (HB)’yi kurmustur (Turkeri, 2007 :58).
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Demokrasiye gegisin en onemli {iriinlerinden anayasa biitiin Ispanya’da
referanduma sunuldugunda Bask bolgesinde katilim diger bolgelere nazaran daha diisiik
olmustur. Bask otonomi statiisii ise Mart 1979’da Bask Parlamenter Meclisi’nde kabul
edilmis, Ispanyol Parlamentosu’nca onaylanmasmin ardindan 11 Ocak 1981°de
yiurtrliige girmistir. Artik ‘Bask Otonomi Toplulugu’ (CAV) kurulmustur. Fakat
CAV’m  yirlrlige girmesi vatansever (abertzale) sol tarafindan kabul
edilmemistir(Turkeri, 2007: 65). Zirabu grup Navarra’nin da i¢inde bulundugu bagimsiz
bir Bask bélgesinin kurulmasini istemistir. Bu durumu géren PNV, Ispanya anayasasina
‘Navarra’nin istediginde referandumla Bask otonomi bdlgesine katilabilecegi’; Bask
statiisiine de ‘0zerklik statiisliniin kabuliiniin, Bask halkinin tarihsel haklarindan feragat
ettigi anlamina gelmedigi’ ciimlelerini ekletmis, ancak bu durum da ETA’nin

memnuniyetsizligini gidermek igin yeterli olmamustir.

ETA, 1979’dan itibaren Ozellikle askeri hedeflere y0Onelik eylemlerini
yogunlastirma yoluna girmistir. Burada amag, askerlerin ve dolayisiyla hiikiimetin
sabrin1 zorlaylp halkin tepkisini ¢ekecek baski uygulamalarima basvurmasinm
saglamaktir. Orgiit bu konuda oldukca basarili olmustur. Nitekim 23 Subat 1981°de
yaklasik bir tugay kuvvet, hiikiimetin Bask politikasi nedeniyle darbe girisiminde
bulunmus, fakat her ne kadar bazi politikacilar rehin alinabildiyse de emir komuta

hiyerarsisi icerisinde olmayan bu girisim basarisizlikla sonuglanmustir (Ozger, 2006:
190-191).

Siddet yogunlugunun artmasi sadece askeri miidahale girisimlerine sebep
olmamus, ayrica hiikiimet yasa dis1 reflekslerde sergilemistir. Bunlardan en 6nemlisi de
1980’lerde ortaya ¢ikan ‘Antiterdrist Ozgiirlik Gruplari® (Grupos Antiterroristas de
Liberacion/GAL) isimli ve devlet tarafindan kuruldugu iddia edilen paramiliter bir
orgiittiir. Bu orgiit, temel hedefinin ETA {yelerini ve Orgiite yardim edenleri
cezalandirmak oldugunu beyan etmistir. Bu konu Ispanya’da biiyiik tartismalara sebep
olmus, ayrica yargininda konusu haline gelmis, biri bakan olmak tzere iki devlet

gorevlisi suclu bulunmustur (Ozger, 2006: 323).
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S6z konusuolaylar birbirini tetiklemis,once ETA devleti provoke ederek eylemler
yapmis, bunun neticesinde askeri miidahale girisimleri ve GAL gibi neticeler ortaya
¢ikmig,sonrasinda Orglt zarar gordiginii 6ne surerek eylemlerinde secicilikten
uzaklagsmigtir. Nitekim ETA bu yillarda elemanlarini korumay1 amaglarken sivilleri de
hedef almaya baslamistir. Eski Orgilit iiyelerinden ‘Yohes’in Orguti terk etmesi
neticesinde ¢ocuguyla beraber sokak ortasinda oldiiriilmesi ve ardindan bir isadaminin
kacirilarak Oliimiine sebep olunmasi taktik degisiminin ilk Ornekleri arasinda
sayilabilmektedir (Turkeri, 2007: 98). Fakat bu eylemlerden en 6nemlisi Temmuz
1987°de gergeklestirilen, 21 kisinin 6liimiine neden olan Hipercor aligveris merkezinin
bombalanmasi eylemidir. Bu eylem hem {ilke i¢i hem de iilke disindan biiyiik tepkilerin
dogmasina neden olmustur. ETA 6rgiitii olayin biiyiik sorumlulugunun poliste oldugunu
beyan ederek kendisine diisen pay icin dziir dilemistir (Ozger, 2006: 237). Hipercor
olaymin hiikiimetin orgiitle Cezayir’de gerceklesen goriismelerin sonrasina denk
gelmesi, orglitiin pazarlik giictinii artirma ve hiikiimete baski yapma stratejisi olarak
algilanmigtir (TUrkeri, 2007: 101). Gercekten de o tarihlerde 6rgltin eylemlerinde bir

artts yasanmistir.

Catismalarda meydana gelencan ve mal kayiplarindan dolay1 Bask halki siddete
kars1 tepki vermeyebaslamistir. Sivillere yonelik yapilan eylemlerinde etkisiyle HB
disinda faaliyet gOsteren biitiin siyasal partiler terdrii kinayan bir mutabakat
imzalamistir. Pacta de Ajuria Eneaad: verilen bu belgeyle ilk kez bu kadar biiyiik bir
katilimla ETA kimanmis, 6limle sonuclanacak eylemlerin devam etmesi halinde genis

katiliml1 gosterilerin diizenlenmesine karar verilmistir (Tiirkeri, 2007: 104).

Cezayir goriigmelerinin kesilmesi Uzerine her iki taraf da sertlesme yoluna
girmistir. Bununla birlikte Expo Fuari ve Olimpiyat Oyunlarinin diizenlenecegi 1992
yilininispanya igin olduk¢a dnemli olmasi nedeniyle Madrid hiikiimeti ETA ile tekrar
temas kurmak zorunda kalmistir. Hikimet burada ¢ift yonli oynayarak bir taraftan
goriisme zemini aramaya ¢alisirken diger taraftan da Fransa ile terdrizmle miicadele

konusunda isbirligini artirmaya ¢alismistir (TUrkeri, 2007:110).
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Devlet bu donemde birlikte hareket etmelerini engellemek amaciyla Orgult
uyelerinifarkli cezaevlerine gondermeye baglamistir. Bu politika, ETA Uyelerinin
birbirleriyle iletisim kurmalarina ve yakinlarini siklikla gérmelerine engel olmustur.
ETA bu duruma tepki olarak 10 Temmuz 1997°de iktidarda olan Halk Partisi (PP) iiyesi
Miquel Angel Blanco’yu kagirmustir. Orgiit, Bask siyasi tutuklularinin 48 saat icinde
Euskadi’deki cezaevlerine gonderilmelerini talep etmis,hiikiimet isteklerini yerine
getirmeyince siradan bir parti tiyesi olanBlanco’yu 6ldiirmistiir. Bu olay genis halk
kitleleri tarafindan protesto edilmis, ETA lanetlenmistir. Ayrica HB partisinin olay1
kinamamas1 parti temsilciliklerinin saldirilara maruz kalmasina neden olmustur

(Turkeri, 2007: 117).

Daha sonra Sevilla’da PP iiyesi bir kisinin esi ile birlikte 6ldiiriilmesi halki yine
sokaklara dokmiis, Ispanya genelinde gosteriler diizenlenmistir. Tam da bu donemde
HB partisinin ETA’nin  ‘Demokratik Alternatif® adi altinda topladig1 goriislerini
kendisine tahsis edilen televizyon programinda yayimlamasi biitiin dikkatleri HB’ nin
izerine ¢ekmistir. S0z konusu programdaiic ETA’l1 silahlar1 masanin {izerinde ve
arkalarinda ETA amblemleri oldugu halde, Bask sorununun ¢oziilmesi igin genel af
¢ikarilmasin1 ve Euskal Herria halkina kendi kaderini belirleme hakkinin verilmesini
talep etmistir(Ozger, 2006: 340). Bu televizyon yaymi HB partisinin orgiitle isbirligi
suglamasiyla karsi karsiya kalmasina neden olmus, partinin kapatilmasina yol acgacak

siireci baglatmistir.

ETA 18 Eylil 1998°de ateskes ilan etmis fakat 1999 yilinda tekrar eylemlerine
baslayacagini deklare etmistir. Ateskes sonrasi ilk eylemini 21 Ocak 2000’de yapmustir.
Diger taraftan da Madrid hiikiimetiyle ETA arasindaki goriismeler devam etmistir.
Parlamentonun da destegiyle Oslo ve Cenevre’de yapilan goriigmeler sonrasinda ETA,
24 Mart 2006’da siiresiz ateskes ilan etse de, Aralik 2006’da Madrid Havaalanina
koydugu bombayla iki Ekvatorlu gd¢menin 6lmesine sebep olmustur (BBC News
[web], 2019). Bu eylemlerden sonra 6rgit 5 Eyliil 2010°da once ateskes ilan etmis, 20

Ekim 2011°de ise silahli eylemleri siiresiz olarak biraktigini agiklamistir.
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3.3 ETA’NIN ORTAYA CIKMA SEBEPLERI

ETA’nin tarihsel boyutu, kurulusu, gelismesi ve eylemleri incelendikten sonra

oOrgiitiin ortaya ¢ikis sebeplerine yer verilecektir.
3.3.1 Birey ve Grup Acisindan

Basklar ¢ok eski tarihlerden bu yana var olduklarina inanmaktadir. Bu konuda ¢ok
ciddi kanitlar bulmak miimkiin olmasa da, konusma dillerinin (Euskara) bu cografya
haricinde bagka yerlerde kullanildigina rastlanmamistir. Euskara’nin biitiin Avrupa
dillerinin beslendigi Hint Avrupa dil ailesinden olmamasi antik ge¢mise sahip
olduklarin1 desteklemek i¢in kullandiklar1 argiimanlardan biridir. Sadece dil ve
cografyadan kaynaklanan ozellikler degil, yasam tarzlar1 ve kutlamalarinin da kendine

0zgl olduklar1 savunulmaktadir

Bask kimligi cografya, dil ve kiiltiirel 6zelliklerin yaninda giinliik yasama iliskin
kurallariyla da sekillenmistir. Basklarin kendi yasadiklari bolgelerdeki bu kurallar
Fransa’dal789’a, Ispanya’da ise 1876’ya kadar devam etmistir (Tiirkeri, 2007: 23).
“Foral Sistem” olarak adlandirilan bu geleneksel metinler Bask bdlgelerinin sahip
olduklar1 ayricalik ve bagisikliklar1 ihtiva etmektedir. Ayrica Foral Sistem, sosyal
yasantty1 ilgilendiren konularda yasal diizenlemeler yapilmasini da miimkiin
kilmaktadir. Yasama yetkisini kullanmak anlamina gelen bu kurallar “Genel Cuntalar”
(Juntas Generales) tarafindan yapilmaktadir (Ozger, 2006: 19). Bolgesel birimler ve
monarsi arasindaki iligkiler bu kurallar araciligiyla diizenlenmistir. Tiirkeri (2007: 19-
23), “Bask Anayasas1” olarak adlandirilan bu kurallarin Bask halkinin egemenliginin
belirtisi oldugunu ve dolayisiyla Foral Sistem ortadan kalkana kadar Basklarin kendi
topraklarina egemen olduklarini iddia etmektedir.

Foral Sistemin kaldirilmasiyla sonuglanan Karlist Savaslari, liberal monarsicileri
ve Ispanyol ordusunu bir tarafta, geleneksel ydnetimi savunan Katolik Kilisesini ve
Basklar ise diger tarafta toplamistir. Burada baslayan kutuplagsma ileride olusacak

sorunlara da kaynak teskil etmistir.
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Foral Sistemin kaldirilmasindan sonra hizli bir sekilde sosyoekonomik yapida
yikict gelismelerin yasandigi goriilmiistiir. Bilbao’dan baslayan sanayilesme, toplumun
yapisinda dnemli degisimlere sebebiyet vermistir. Ispanya’nin diger bolgelerinden gelen
isciler ile Bask bolgesinin kirsal kesiminden g¢alismaya gelenler demografik yapiy1
degistirmeye baglamistir. GOcler sonucunda 1970’lerin sonlarinda, Bask bolgelerinde
yasayanlarin %40’1 gogmenlerden olusur hale gelmistir. Zamanla bu bolgede isgiicii
doyuma ulastigindan disariya is aramak i¢in gé¢ vermeye baslamistir (Zirakzadeh,
2002: 69). Ilk kez bu donemde yasam sartlari ve calisma kosullar ile ilgili
memnuniyetsizlik artmaya baglamig, sokak gosterileri, grev ve siddet igeren sinif
catismalar1 yasanmistir.Ispanya’da 1967-1974 arasindaki grevlerin %37’sinin sadece

Bask bolgesinde oldugu goriilmektedir (Zirakzadeh, 2002: 69).

Bu ortam, bolgenin yerli halkinin rahatsizliklarinin artmasma ve 19. yiizyil
sonunda dogan milliyet¢ilik akimlarinin kuvvetlenmesine sebep olmustur. Bask
milliyetgiliginin babasi sayilan Sabino Arana’yr ayrica anmak yerinde olacaktir.
PNV’nin onun liderliginde kurulmus olmasi, Basklarin yasadig1 bolgenin (Euskadi) ve
konusulan dilin ismini (Euskara) vermesi, Bask marsini1 (Gora ta Gora) yazmasi ve Bask
bayragini (Ikurrinya) tasarlamasi ne kadar dnemli vazifeler iistlendigini gozler 6niine
sermektedir. Arana ve PNV Kkiiltiirel formda bulunan milliyetgiligi, hedefi belirgin

ideolojik bir sosyal harekete doniistiirmiislerdir.

Bir “davanin” savunuculugunu yaptigi i¢in hi¢bir zamansiradan birsiyasi bir parti
olamayan PNVBask halkinin bir¢ok sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerinin koordine
edilmesinde bizzat goérev almustir. Parti dag yiriytsleri, dans ve sarki kuliipleri
kurulmas1 gibi faaliyetlere etkin olarak katilmistir. Devletin baskisinin yogun olarak
hissedildigi donemlerde dahi PNV, bu girisimleri ile Bask milliyetgiligini siirekli olarak
canli tutmaya caligmistir.

Ispanya 20. yiizyilda ciddi anlamda i¢ karisikliklar yasamustir. Tkinci Cumhuriyet
doneminde Bask statiisli kapsaminda 6zerklik hakkini alan Bask halki, {i¢ y1l siiren i¢
savas sonucunda bunu kaybetmistir. Savas sirasinda Ozellikle Bask boélgesi hedef
alinmis ve Guernica bombalanmistir. 1600 kisinin 61diigii ve 800 kisinin yaralandig1 bu

olay, o zamana kadar savunmasiz bir sivil hedefe kars1 gerceklestirilen en biiyiik hava
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saldirist niteligi tasimaktadir (Edles, 1999: 326). Bu bombalama hadisesi Basklarin

bagimsizlik miicadelesinde gii¢ alacaklar1 bir sembol haline gelmistir.

Merkezi devlete karsi yapilan savasta ikinci kez maglup olan tarafta yer alan
Basklar, Franco’nun Vizcaya ve Guipuzcoa gibi Bask yerlesimlerini “hain bolgeler”
olarak nitelendirmesinin neticesinde agir yaptirimlara maruz kalmistir. Franco, kamuya
acik yerlerde Bask dilinin kullanimini yasaklamis, Bask dilindeki yerlesim yerlerinin

adinm1 degistirmistir (Zirakzadeh, 2002: 68).

Bask milliyetgiliginin siddet iceren boyutlara ulagsmasindaki nedenlerden birinin
de Bask kiiltiirli ve 6zgiirliikklerinin baski altina alinmasi oldugu ifade edilebilmektedir.
Basklarin mallarina el koyulmasi, Bask milliyetcisi oldugundan siiphelenilen din
gorevlilerinin degistirilmesi, Bask dilinin kullanimina engel olunmasi, Basklarin
binlercesinin siirgiine goénderilmesi gibi uygulamalar Bask Ulkesinde devlet karsiti

diisiincelerin gelismesine sebep olmustur.

Ozen (1995) Bask milliyetciliginin gelismesinde Bask Kilisesi’nin énemli bir rolii
oldugunu ifade etmektedir. Aslinda Ispanyol ve Bask kiliseleri Roma Katolik
Kilisesi’ne baglidir. Ancak Ispanyol Kilisesi merkeziyetgiligi savunurken, Bask Kilisesi
Bask bolgeciliginin temel tasi olmustur. Bask dilinin konusuldugu ve 6grenildigi Bask
Kilisesi, Bask milliyet¢iliginin gelismesine katkida bulunmus, merkeze kars1 muhalefet

yapmistir.

Siddetin ortaya ¢ikmasimin diger bir sebebi de cezaevi uygulamalaridir. I¢ savas
sonrasinda, 1937 yilinda, bircok Bask milliyetcisi cezaevlerine gdnderilmistir. Bunlarin
cogu idam edilmis, kurtulanlar ise ¢calisma kamplari, cezaevi sartlar1 ve iskencelerden
otiirti hayatlarini kaybetmistir. Dogal olarak bu yasananlar Bask milliyetc¢iliginin siddete
meyletmesine katkida bulunmustur.

Franco’nun oOliimiinden 1982’ye kadar olan donemdeki en oOnemli gelisme
anayasanin kabulii ve Bask otonomisinin ilanidir. Ilk anda Bask halkinim isteklerinin
gerceklesmis oldugu diisiiniilse de, harekete gegirilen milliyetciliginde etkisiyle bolge

halki verilen haklar1 yeterli bulmamistir. Nitekim anayasa i¢in 1978’de yapilan
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referanduma biitiin Ispanya genelinde %46 ile en diisiik katilim, %68 ile en diisiik

kabul, %24 ile en yiiksek ret oyu Bask halkindan gelmistir (Edles, 1999: 313).

Bask bolgesinin issizlik seviyeleri ve ekonomik verilerine bakildiginda neredeyse
her dénemde Ispanya genelinden daha iyi durumda oldugu gériilmektedir. Ispanya
ekonomisi icin ¢cok 6nemli bir yer olan Bask bolgesi, ETA sorununun ortaya ¢iktigi
1950 ile 1960’11 yillar arasinda Ispanya’nin geri kalanindan her acidan daha iyi
durumdadir. Fakat bu durum 1980’lerin ortalarindan itibaren bozulmus, gelirler diismiis,
igsizlik seviyeleri yiikselmeye baslamistir.Genel olarak Bask bolgesinin sosyoekonomik
verilerinin Ispanya ortalamasina gére neredeyse her alanda daha iyi durumda oldugu ve

bu durumun siddetin en yogun yasandigi yillarda da degismedigi sdylenebilir.

3.3.2 Orgiit Acisindan

31 Temmuz 1959°da kurulan ETA, 1970’lere kadar dort ana konuda i¢ ideolojik
catigsmalarin etkisinde kalmistir. Bunlar, devrimci hareketin etnisite ya da sinif temeline
dayanmasi, milliyet¢ilik ya da sosyalizmin ideoloji olarak secilmesi, miicadelenin etnik
Basklar1 ya da Bask olmayan gd¢menleri i¢ine alip almayacagi ve silahli ¢atigmalarin

bir yontem olarak kullanilmasi gibi konulardir (Clark, 1984: 32).

Basklarin 6zgiirligii icin etnik veya kiiltiirel miicadeleyi Ongorenler millet
tanimlarinda dil kavramina 6nem vermistir. Ekin adi verilen bu grup Euskara’nin
yoklugunda Basklarin bir millet olarak ortaya ¢ikmasinin miimkiin olmayacagina
inanmstir. Dil ve etnisitenin 6nemini vurgulayan bu grubun karsisinda miicadelenin
sosyal sinif gergeklerine dayanmasi gerektigini savunanlar vardir. Bunlara gore, Basklar
calisan kesim onciiliigiinde ve Ispanyol isci sinifindan da alinacak destekle miicadeleyi
kazanmas1 miimkiindiir. ideolojik miicadelede orgiitii etkileyen diger grup ise “iigiincii
diinyacilar” olmustur. Bu grubun temel aldig: fikirler 1960’11 yillarda Bati Avrupa ve
Amerikan sOmiirgeciligine karsi Cezayir, Vietnam ve Kiiba gibi iilkelerde verilen
miicadelelerden kaynaklanmistir. Bu grup, bir taraftan etnisite diger taraftan Ispanya
Devleti’nin Basklar1 somiirgelestirdikleri iddiasi iizerine miicadeleyi kurgulamistir
(Clark, 1984: 33-34).

72



Orgiit igerisindeki farkli goriisler bazen boliinmelere de yol agmustir. {lk baslarda
orgut “bir fikir etrafinda toplanmis az Uyeli bir grup” izlenimi verdigi igin
kurumsallagsma ihtiyac1 da hissetmemistir. Yillar gectikge artan iiye sayisi nedeniyle
koordinasyon saglamak ve devletin grup tiizerindeki baskisini azaltmak adma bir
organizasyon kurulmasi gerekmeye baslamistir. Bu dogrultuda, ilk 6nce siyasi,
ekonomik, askeri ve kiiltiirel cepheleri olan “Icra Komitesi” kurulmustur. Komite ilk
bildirisinde ETA’nin kurulug amacimi soyle ifade etmistir (Clark, 1984: 37). “ETA,
Euskadi’nin bagimsizligint miimkiin oldugu kadar hizli bir sekilde kazanmak ve bu
hedefine ulagmak tizere siddet dahil elindeki biitiin araglar1 kullanmak niyetinde olan

gizli bir orgiittiir.”

ETA, Mayis 1962’de yapilan ilk kongresinde bir siyasal parti ya da terdr orgiitii
gibi degil, daha ¢ok kiiltiirel yoni kuvvetli bir milliyet¢i hareket goriintiisii vermistir.
Irkciliga karst oldugunu belirten Orgiit, Bask c¢ikarlarina aykirt davranmamalar
kosuluyla Bask bolgesinde yasayan go¢menlerin de Orgiit icinde yer alabileceklerini
aciklamistir.  Orglitin  temel hedefi ise, bagimsiz bir devlet kurmak seklinde
belirlenmistir. Ote yandan kongre sonrasinda ideolojik tartismalar derinlesmistir.
Nitekim bu tartigmalara katkida bulunan ilk eser, ii¢lincii diinyacilar arasinda gosterilen
Frederico Krutwig Sagdero tarafindan, Vasconiaad: ile 1963 yilinda yayimlanmustir.
Krytwig, bu kitabi ile sehirlerde ve kirsalda gerilla savasi yapilmasimi ogiitlemis,
orgiitin buna gore islevsellestirilmesinden bahsetmis ve ETA’nin devrimci savas

kavrami ile tanigmasini saglamistir (Clark, 1984: 38).

ETA, ikinci kongresini Mart 1963 yilinda yapmistir. Bu kongrede Onceki
stratejinin yerine Krutwig’in devrimci savas prensipleri kabul edilmistir. Ayrica orgiit

faaliyet gosterdigi bolgede alt1 farkli yonetim bolgesi olusturmustur.
Ugiincii kongre Nisan ve Mayis 1964 tarihlerinde toplanmis, bu kongrede ETA ile

PNV arasinda fikir ayriliklart ortaya c¢ikmistir. ETA kendisinin kapitalizm ve

somiirgecilige kars1 oldugunu belirterek, PNV yi burjuva olarak nitelendirmistir. Orgiit
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elemanlarmin para, ulasim, gizlenme gibi ihtiyaglarinin karsilanmasi igin “Paralel

Destek Orgiitleri” (PSO) olusturulmustur.

ETA’da etkili olan Ekin grubunun 6nemli isimlerinin Fransiz giivenlik birimleri
tarafindan yakalanmasi ve bunlarin Belgika’ya gonderilmesi orgiitin devrimci kanadin
etkisi altina girmesine sebep olmus, bunun Gzerine yeni bir strateji yirirlige
konulmustur. Buna gére ETA giivenlik birimlerini dogrudan hedef alan eylemler
yapacak, bu eylemler devletin Bask halki iizerinde baski olusturmasina sebep olacak ve
devaminda oOrgiit devlete karst eylemlerine devam ederek halk tiizerinde sempati

toplayacak ve orgiite katilimlar artacaktir (Clark, 1984: 40).

ETA igerisinde buluna Ekin grubunun iiyelerinin yakalanmasi orgiit igerisindeki
gic miicadelesini de agiga ¢ikarmistir. Orgiite yeni katilan gengler “Marksizm-
Leninizm’i benimsemis, bunlar Bask sorununun Ispanya’dan ayri ¢oziilemeyecegini
savunmus ve sorunu bir sosyal hareket olarak gérmiistiir. ETA’da var olan bu farkli
gortiisler 1970’1lerin ortalarna kadar siirmiis ve orgiit farkli kollara bolinmistiir. Fakat

bu boliinmelerde her zaman siddet yanlisi olanlar ayakta kalmistir.

Yapilan dordiincii kongrede oOrgiit yapisinda degisiklikler yapilmistir. Askeri
cephe “Eylemcilik Brans1” adin1 almis ve bu birime silahli operasyon yapmanin yani
sira, Orgiit elemanlarinin egitilmesi goérevi de verilmistir. “Enformasyon Brang1” ve
“Siyasal Ofis” birimleri olusturulmus, bunun neticesinde finansal ihtiyaglar dogmustur.
ETA, bunu karsilamak icin banka, fabrika soygunlari yapmaya baslamistir.
Zenginlerden “devrim vergisi” adi altinda toplanan paralar da finans kaynagi olarak
degerlendirilmistir(Clark, 1984: 41). Ote yandan besinci kongrede alinan kararla 6rgiit
yeniden siyasi, ekonomik, askeri ve kiiltiirel yapilanmasina geri donmiistiir (Clark, 1984

41).

ETA, 1970’lerde secici eylemlerine devam etmis,bunlardan birisinde Ispanya’nin
en énemli devlet adamlarindan Amiral Blanco’yu 6ldirmiistiir. Iskenceci olarak taninan
Blanco’nun &ldiiriilmesi halk goziinde orgiite saygi getirirken, Ispanya Devleti’nin

eylemi onlemede basarisiz kaldiginin gostergesi olmustur. Fakat sonrasinda Madrid’de
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bir kafenin bombalanmasinda 12 kisinin yagsamini yitirmesi Orgiit icerisinde
anlagmazliklar1 daha keskin hale getirmistir. Bir grup silahli eylemlerin hedefe zarar
verdigini ifade ederken diger grup bunun tek yol oldugunu savunmustur. Bu tartigmalar
sonucunda ETA 6rgutuiETA M ve ETA PM olarak ikiye ayrilmis, siddet yanlist ETA-M
giiniimiize kadar faaliyetlerine devam etmistir.Orgiit siyasi, askeri ve ekonomik islerle
ilgili olmak iizere ii¢ temel gorev alanma boliinmiistiir. Bunlardan siyasi isler;
propaganda faaliyetlerinin yurGtilmesi, orgite yeni katilan elemanlarin kabuli ve
gilivenligin saglanmasi, Fransa’ya gegen orgiit iiyelerinin miilteci isleri ile ilgilenilmesi

gibi faaliyetleri i¢ine almistir.

ETA’nin iyeleri temel olarak {i¢ kategoride toplanmistir(Clark, 1984: 211). Polis
tarafindan bilinen ve bu sebeple “yasadisilar” olarak da adlandirilanLiberado
kategorisinde bulunan kisilerorgiit {iyeligidisinda baska bir isle istigal etmemis,
yagsamlarint siirdiirecek kadar maas almistir. Legales kategorisinde yer alankisiler
normal yasantilarini siirdiren ve polis tarafindan bilinmeyen kisilerden olusmustur. Bu
kategorideki kisileriletisimfaaliyetleriyle ilgilenenler(Enlaces), orgiitler arasi kuryelik
yapanlar ~ (Buzoners) ve istihbarat toplama  faaliyetlerinde  bulunanlar
(Informativos)olmak (izere (i¢ grupta toplanmistir.Apoyo Kategorisinde isedrgiite
yiyecek, barinma, kiyafet, ulasim, sahte evrak ve diger lojistik destegi saglayan orgut
destekgileri yer almistir.Bu (¢ Kkategoriyeek olarak orgltin operasyonlarda
gorevlendirdigi ii¢ veya bes kisiden olusan gizli hiicreler yer almigtir. Bunlar yasadiklari

cografyada ve istenildigi anlarda harekete gegmistir (Llera vd., 1993: 120).

Orgiitiin bu yapis1 disinda 1993’te ortaya ¢ikan Kale Borroka adli bir grubun ETA
ile baglantili oldugu iddia edilmektedir. Solcu genclerden miitesekkilbu grup
eylemlerinde otobiislerin yakilmasi, molotof kokteyli atilmasi, ¢6p kutularinin atese
verilmesi gibi taktikleri kullanmistir. S6z konusu grup ETA’nin eylemlerini azalttigi

1995-1997 yillar arasinda en etkin donemini yasamistir (Guardia Civil[web], 2018).

ETA’nin kurulusundan 1970’li yillara kadar gliney Fransa’da Orgutln egitim

tesisleri oldugu bilinmektedir. Burada orgiit {iyelerine patlayici ve silah kullanimu,

75



istihbarat toplama ve iletisim cihazlar1 gibi konularda egitim verilmistir (Clark, 1984:
223-224).

Orgiitiin finansal eylemlerini gergeklestirebilmesi ve devamliligi acisindan
finansal destege ihtiyact olmus,bu g¢er¢cevede mali destek saglama amaciyla banka
soygunlari, fidye karsiligi adam kagirma ve “devrim vergisi toplama” olmak {izere {i¢
temel yontem kullanmistir. Bunlardan ilki 6rgiitiin 1970’lerin ortalarina kadar temel
gecim kaynagi olmustur. Orgiitiin diger finans kaynag1 olan adam kagirma yontemi ilk
baglarda siyasi amagla kullanilsa da, bu yodnteme 1973’ten itibaren sadece gelir
saglamak amaciyla basvurulmustur. Orgiitiin diger finans kaynag1 olan “devrim vergisi”
PIRA’dan 6grenilmistir. ETA’nin, 1976’dan itibaren Bask bolgesindeki is adamlarina
gonderdigi mektuplarla “vergi” istemeye basladigi bilinmektedir (Clark, 1984: 227-
228).

ETA, Orgiitiin yapisin1 korumak amaciyla Orgiitten ayrilmalari engellemeye
caligmistir. Bunun i¢in tehditten oldiirmeye kadar degisen siddet igeren yontemler
kullanilmistir. Aslinda sadece oOrgiitten ayrilanlarin degil, oOrgiitin adin1  kotiiye
kullananlarin ya da asagilanmasina sebep olanlarin da ayn1 yontemlere muhatap oldugu

bilinmektedir(Llera, 1993: 127).

3.3.3 Devlet Acisindan

Ispanya gegmisin sémiirge imparatorluklarindan birisidir. Bu imparatorluk Fransiz
devrimi sonrasinda ortaya ¢ikan yeni diizenden etkilenerek sarsilmaya baslamis, 19.
ylzyilin sonlarinda ise tam olarak nihayetlenmis ve Afrika’da birka¢ kiiclik bolge
disinda somiirgesi kalmamistir. Bu donemde alinan yenilgiler ve gerceklesentoprak
kayiplar1 Ispanyol milliyetgiliginin dogmasina neden olmustur (Esen, 2009: 598).
Ispanyol milliyetciligi Franco liderligindeki ordunun 1936 yilinda Cumhuriyet rejimine
kars1 ayaklanmasiyla siddete doniismiistiir. Temel amaclar1 ulus devlet insa etmek olan

Franco’nun ilk hedeflerinden birisi de Bask bolgesi olmustur.
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Basklar zengin tarihsel ve kiiltiirsel gecmisi ile yeni gelisen milliyetcilik
akimlarinin etkisinde kalmistir. Karlist Savaslar1 ve bu savasin sonunda Foral Sistem
ad1 verilen yasama sisteminin ortadan kaldirilmasi ile s6z konusu akimlar diismana,
yani Ispanyol devletine yonelmistir. Bask milliyetciligi 19’uncu yiizyilin sonunda
Sabino Arana ve onun Onderliginde kurulan PNV ile orgiitli hale gelmistir. PNV

kuruldugu tarihten itibaren Bask milliyet¢iliginin en dnemli giicii olmustur.

Bir tarafta merkezi devletin birlesik bir “Ispanya Devleti” yaratma ve Ispanyol
ulusunu yeniden tanimlama ideali karsisinda Basklarin, “Bask Devleti” ve “Bask
Milleti” yaratma gayretleri iki taraf arasinda catigmalarin ortaya c¢ikmasina neden
olmustur. Bu itibarlamerkezi devletin giic simgesi olan Franco liderligindeki ordu,
ozerkligini yeni kazanmis Bask bolgesini dncelikli hedef olarak almistir. Ug yil siiren ig
savastan en ¢ok Basklar zarar gormiis, kiiltiirel ve sosyal yasamlari {izerinde devletin

baskisini hissetmeye baglamiglardir.

Franco i¢ giivenlik sorunlarini tamamen askeri bir mesele olarak goérmiis,
miicadele etmek igin askeri temelli iki yontem uygulamistir. Bunlardan biri {lke
diizeninin ve huzurunun bozulmasi gibi sebeplerle ODD ilan edilmesidir. Bunun
sonucunda, ifade 6zgiirliigii, seyahat ve yerlesme 6zgiirliigii, sendikal haklar gibi ¢esitli
konularda kisitlamalar getirilmistir (Clark, 1984: 240).0DD’ler en ¢ok Bask halkini
etkilemis, 1968-1975 yillar arasinda 10.000 iizerinde tutuklama ve 1.400’e yakin siirgiin
gerceklestirilmistir (Clark, 1984: 241-242). Ayrica yonetim tutuklanan kisilerin itiraf

etmelerini saglamak adina iskence faaliyetlerinde bulunmustur.

Franco rejiminin terdrizmle mucadele igin hayata gegirdigi diger bir uygulama ise,
Ispanya’nin askeri bolgeler olarak boliinmesi ve her birinden sorumlu bir askeri
mahkeme tahsis edilmesidir. Bu mahkemeler basina kapatilmis, ailelerin sadece belli bir
kism1 durugmaya alinmig ve saniklarin savunmasit 1968 yilina kadar sadece askeri
avukatlar araciligiyla yapilmistir. Askeri mahkemelerinmaddidelillerden ¢ok itiraflara
dayanmasi, iskence veya tehdit gibi usullerin dava siirecinde kullanilmast gibi

nedenlerle stirekli elestirilmistir (Clark, 1984: 239). Franco’nun 1975 yilinda
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olmesinden sonra Ispanya’da bir daha ODD ilan edilmemis, yargilamalar sivil

mahkemelerde yapilmis, idam kaldirilmis ve genel af ilan edilmistir.

1978 yilinda hazirlanan anayasa referandumla kabul edilmistir. Ispanyol anayasasi
hem devletin biitiinliigiinii amaglamis hem de iilke igerisindeki etnik farkliliklar
yansitmay1 hedeflemistir. Anayasada Ispanyol milletinin birliginden bahsedilmekte
fakat onu olusturan milliyetlerin ve bolgelerin 6zerklik hakkinin tanindigi ve giivence
altina alindig1 vurgulanmistir. Buna gore ilk olarak Bask Ozerklik Statiisii onaylanarak

ylrlirlige girmistir.

Ispanyol anayasasinin getirdigi biitiin bu kosullara ragmen ETA durmamis, tam
tersine eylem sayist ve siddet acisindan tarihinin en yogun dénemini
yasamistir. ETA’nin bu eylemleri ylziinden hiikiimet politikalarin1 gézden gegirmis,
demokratiklesme yoniinde ilk zamanlarda harcanan yogun c¢abalar yerini, Orgiitiin
eylemlerinin Onlenmesine yonelik tedbirler almistir. Bu kapsamda tertrizmle ilgili
olarak yasal bazi degisiklikler yapilmistir. Bunlardan en onemlisi Bask Ulkesindeki
cezaevlerinde bulunan ETA’ll eylemcilerin, giivenligi daha iyi saglanabilen Ispanya

icinde bagka cezaevlerine nakil edilmeleri kararidir (Clark, 1984 :260).

Terérizmle miicadele kanunlariyla ETA’nin tam anlamiyla etkisiz hale
getirilmesini amaglayan Ispanya, polis ve yargi sistemini bunun igin giiglendirmistir.
ETA’nin eylemleri, ordu igerisinde hiikiimetin politikalarinin siddet faaliyetlerini
engellemeyecegini savunan bir kesimi harekete gecirmistir. Meclisi basarak yonetime el
koymak isteyen simirli sayidaki askerin 1981°deki girisimi Kral Juan Carlos’un da

miidahalesiyle basarisizlikla sonug¢lanmaistir.

Basarisiz olan bu girisimden sonra patlak veren bir skandal Uzerine devletin
terorizmlemucadele taktikleri yeniden odak noktasi haline gelmistir. 4 Aralik 1983’te
Segundo Marley adinda Fransiz uyruklu bir Kuzey Baskli kagirilmis, ancak yanlis kisi
kagirildig1 ig¢inbu kisil0 giin sonra serbest birakilmistir. S6z konusu eylem o zamana
kadar taninmamis olan “Antiterdrist Ozgiirliik Gruplar” (Grupos Antiteroristas de

Liberacion/GAL) adl1 bir 6rgiit tarafindan tistlenilmistir. GAL eylem sonrasi bildirisinde
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ETA eylemlerinin intikaminin alinacagini belirtmistir. GAL 1986’ya kadar Fransa’nin
giineybatisinda art arda eylemler yapmustir. Orgiit iizerinde yapilan spekiilasyonlardan
en dikkat ¢ekeni GAL’in bizzat Ispanya tarafindan kurulan bir orgiit olduguna

yoneliktir(BBC News[web), 2018).

3.3.4 Uluslararasi Ortam Acisindan

ETA, Soguk Savasin yogun bir sekildehissedildigi tarihlerde ortaya g¢ikmustir.
Franco’nun {ilkedeki uygulamalarini insanlik dist addeden devletler, Soguk Savasin
getirdigi yeni kosullarda  onceliklerini  yeniden sekillendirmis, Ispanya’ya
muhtagolduklarint gérmiislerdir. Bu sebeple ETA’nin kurulus caligmalarini yaptigi
donemde Franco’ya uygulanan yalnizlastirma politikasindan vazgegilmistir. ABD’nin
kaybetmek istemedigi bir konumda olan Ispanya 1960’l1 yillardan itibaren Amerikan

islerinin konuslandig1 bir iilke haline gelmistir.

Bununla beraber ETA’nin yurt disinda ¢esitli iilke ve orgiitlerle iligkisi oldugu
bilinmektedir. Devlet seviyesinde en iyi iliskileri Fransa ile olmustur. Orgiit tiyeleri
glivenli yer olarak gordukleri Fransa’dabarinmis, bu ulkedeideolojik egitim goérmiistir.
Fransa bu doénemde ETA probleminin biitiiniiyle Ispanya’nin sorunu oldugunu
diisiinmiis ve Ispanya ile ortak bir miicadele politikasma dahil olmamstir (Clark, 1990a:

39).

Fransa’nin ETA’ya yénelik politikasi, Ispanya’nin demokratiklesme ¢abalarinin
oldugu donemde degismeye baslamis, fakat asil kirilma noktast GAL orgilitiiniin ortaya
cikmast ile yasanmistir. Vatandaslarinin kendi topraklarinda maruz kaldigr oliimle
sonuglanan eylemler Fransa’nin ETA politikasin1 degistirmesine neden olmus ve
Ispanya ile terdrizmle miicadele konusunda ikili anlasmalara imza atarak ETA’nin

konumunu oldukg¢a zayiflatmistir (Shabad ve Ramo, 1993. 444).

3.4 ISPANYA’NIN ETA iLE MUCADELESI
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Ispanya'nin ETA ile miicadelesinin 1975 yilindan itibaren basladig1 ifade
edilmektedir.Bu durumun birinci nedeni, orgiit 1959 yilinda kurulmasina ragmen ilk
planli eylemini 1968’de yapmasi ve 1970 yillara kadar orgutiin eylemlerinde bir
surekliligin yasanmamasidir. ikinci nedeni ise, diktatoryal rejimin etnik catismalarla

mucadelesinin sadece askeri tedbirlerin alinmast suretiyle gerceklestirilmesidir.

Franco rejimi doneminde terdrizmle miicadele konusunda alinan tedbirler ile,
teror eylemlerine karisanlarin ve eylemlere destek veren gruplarin baski ve kontrol
altinda tutulmasi amaglanmistir. Siddet gosterilerine ODD uygulamalariyla karsilik
verilmis, siyasi partilere yasaklar getirilmis, iilke icerisinde farkli bir goriisiin dile
getirilmesi istenmemistir. Orgiitiin yeni kuruldugu donemlerde Ispanyanin siddetle
miicadele etmeye calismast ETA’y1 ¢oziilme asamasina getirse de, Bask halkinin
devlete karsit nefreti artmis ancak bunun ortaya c¢ikmasinin ertelenmesine sebep
olmustur. Nitekim ETA, bu asamay atlattiktan sonra kurulus donemine nazaran daha

fazla destek alacak konuma gelmistir.

Franco’nun dliimiiyle biitiin ispanya halki iizerinde sosyal ve siyasal alanlarda
tyilestirmeler yapilmaya baslamistir. Bu donem itibariyle ODD uygulamalarina
gidilmemis, yasaklanan siyasi partiler yasal hale getirilmistir. Ispanya’nin 1978 de
kabul edilen anayasasi belki de tarihinin en 6nemli hukuksal metni olarak dikkat
cekmistir.

Ispanya Anayasasi bdlgeler ve milliyetlerin dzerkliginin tanindigimi vurgulamustir.
Topluluklarin bayrak ve isaret ile dil gibi sembolik degerlerinin, Ispanyol dili ve bayrag
yaninda, 6zerk bolgeler tarafindan kullanilabilecegi belirtilmistir. Ayrica bu 6zerk
bolgeler hazirlayacaklar statiiler dogrultusunda otonomiye sahip olacaklardir (Spanish

Constitution [web], 2018).

Bu cercevede Ispanya yetkileri acisindan asimetrik 17 dzerk topluluk ve iki 6zerk
kentten olusan bir yapiya kavusmustur (Esen, 2009: 623). Ozerk bélgelerden birisi Bask
Otonomi Toplulugu CAV)’dur. Bask Statiisti’niin 1979°da kabul edilmesiyle birlikte
Navarra disinda Basklarin yasadig1 ii¢ bolge (Alava, Guipuzcua, Vizcaya), Bask Ulkesi
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haline gelmistir. Navarra’nin kendi durumunu referandumla belirleyecegi karari
alimmustir. Ayrica “bu statiide yer alan 6zerklik sisteminin kabulii, tarihi geregi Bask
halkinin olmas1 gereken ve yasal sisteminin dngdrdiigii cercevede gilincellestirilebilecek
olan haklardan feragat edildigi sonucunu dogurmaz” maddesi statiiye dahil edilmistir
(The Statute of Autonomy of the Basque Country [web], 2010). Bu madde ile hem
Navvarra’nin unutulmadigr hemde ilerde bagimsizlia yonelik taleplerin olabilecegi
mesaj1 verilmistir. Bu maddelerin Bask halki i¢erisinde 1limli milliyet¢i goriislere sahip
olanlar1 tatmin ettigi ve sisteme bagladig1 soylenebilmektedir. Zira séz konusu sisteme
gore Bask halki Bagkan ve Parlamento gibi kendine has yonetim organlarina sahip
olmakta,kendi saglik ve egitim sistemini diizenlemekte, vergi toplamakta, kendilerine
ait radyo ve televizyon istasyonlar: bulunmaktadir. Bask Ulkesinin Ispanya Meclisi

icinde temsilcileri bulunmakta,hiikiimet Baskani parlamento tarafindan se¢ilmektedir.

Anayasal ve ozerklik statisiinde yer alan siyasal 6zgurlikler Bask Milliyetgisi
siyasal partiler tarafindan kullanilmistir. Bunlardan en koklii olan1 PNV, Kkiiltiirel
oOzellikler ve Euskara dilini referans alan milliyetgilige 6nem vermis ve uzun yillar Bask
hiikiimetine en fazla temsilcisi secilen parti olmustur. Diger milliyet¢i partiler PNV
kadar etkili olamamig,milliyetci partiler arasinda bulunan Euskadi Eskara (EE), biraz
daha diyalogdan yana bir goriintii verirken, HB siddet yanlisi bir anlayisa sahip
olmustur. HB kuruldugundan kapatilana kadar hicbir zaman ETA eylemlerini
kinamamig, ETA (yelerinin goruntllerinin yayinlanmast HB’nin kapatilmasina giden
yolu agmugtir. Partinin kapatilmasindaki temel gerekgeler, ETA Grgutunun hedeflerini

paylasmasi ve her iki orgiitiin orgiitsel birimleri arasinda ortak iiyeliklerin olmasidir.

Ispanya, anayasal diizen disina ¢ikan ve terdr orgiitiiyle irtibatli siyasi partilerin
faaliyetlerini yasaklamaya devam etmis, bu kapsamda 2008 yilinda Bask Milliyetgi

Hareketi ve Bask Komiinist Partisi kapatilmistir.

Ispanya, topluluklarin tarihten gelen sosyal ve kiiltiirel haklarina ve farkliliklarina
saygi duymakla birlikte bu sayginin {ilkenin biitiinliglinii tehlikeye diisiirecek bir
asamaya gelmemesine Ozen goOsterilmistir. Bu Ozerklik sistemi sadece terdrizmle

micadeleyi degil, esas olarak iilkedeki ayrilik¢i milliyetgilerin  sistemle
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biitiinlesmelerini hedeflemistir. Nitekim Franco’nun 6lmeden once ¢ikarmis oldugu
terorizmle miicadeleyle ilgili son derece agir yasalar yeni iktidar tarafindan 6ncelikle
kaldirilmistir. Franco ddneminde ise terérizmle ilgili suglarin yargilanmasi askeri
mahkemeler tarafindan gerceklestirilmistir. Baski rejiminin sona ermesinden sonra
Ocak 1977 itibariyle organize suclar ve terérizmle ilgilenmek Gzere ulusal mahkemeler
kurulmustur. Hatta 1978in ilk baslarinda Ispanya mevzuatinda terérizmle miicadeleye
iliskin bir yasa bulunmamis,bu dénemde teroristler diger adi suglularla ayni yasalara ve

yarg1 usullerine tabi tutulmuslardir (Clark, 1990a: 38).

Ispanya 1978 ile 1979°da sadece terdrizmin &nlenmesini amaglayan kanun
hiikmiinde kararnamelerle yasal tedbirler almaya baslamistir. Demokrasiye gegis
doénemi icerisinde yer alan bu sire¢ icerisinde diger suglardan farkli sorusturma ve
kovusturma usullerinin uygulanmaya basladigi dikkat ¢cekmektedir. Bunlar yargilama
sirecinin hizlandirilmasi, hékimlere karar vermeleri igin yeterli bilgi gelene kadar
siiphelileri goz altinda tutma hakki verilmesi, terdrizmle ilgili oldugu siiphesi bulunan
ev ve isyerlerinde 6nceden izin almadan arama yapilabilmesi ve bu kisilerin iletisiminin

kontrol edilebilmesi gibi tedbirleri i¢cermistir (Jimenez, 1992: 117).

Ispanya’da ilk kez 1980°de terdrizmle miicadele yasasi ¢ikarildig: goriilmektedir.
Bu kanun daha once yiiriirliikkte olanlardan farkli olmamis, 1978’den itibaren siddetin
artmasina duyulan tepkiyi yansitmis ve temel anayasal haklari ihlal ettigi iddialar ile

kars1 karsiya kalmistir (Clark, 1990a: 38). Bu yasa dort yil yiiriirliikkte kalmistir.

Ispanya, ETA’nin orgiitsel yapisim ¢dzmek igin 1981°de “yeniden topluma
kazandirma” (reinsercion) ve 1989°da “mahkumlarin cezaevine dagitilmasi”
(dispersion) gibi politikalara yonelmistir. Yeniden topluma kazandirma politikas: ilk
kez 1982’de uygulanmaya baslamistir. Bu politika, devlete karsi islenen suclarda
pismanlik gostermesi karsiliginda ve sugun agirligina gore sug isleyenin cezasinin
hafifletilmesi ya da affedilmesini icermektedir (Tiirkeri, 2007: 74).Ayrica cezaevinden
¢ikan mahkdmlarin topluma uyum saglamas: icinde bazi tedbirler alinmistir. Bu

politikayla Orgiitiin gerek cezaevinde, gerekse disariyla kurmus oldugu iletisim agi
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sonlandirilmis ve cezaevi sonrast Orglit iiyelerine saglanan kosullar ile de Orgiitiin
dogrudan orgiitsel fonksiyonlar1 hedef alinmustir.

Ispanya ve ETA arasinda “konusma”, “gdriisme” ve “miizakere” sekillerinde
irtibat saglanmig, ancak kamuoyu bunlar hakkindaher zaman bilgilendirilmemistir.
Taraflar arasinda ilk temas 1976’da kurulmus, (Ozger, 2006: 100) sonrasinda Cezayir,
Zirih ve Cenevre’de goriismeler yapilmaya devam etmistir. Bunlardan en bilinenleri
Nisan 1986 ile Subat 1988 tarihleri arasinda gergeklestirilen Cezayir goriismeleri ve

1998-1999 arasinda yapilan Ziirih toplantilaridir (Brotons ve Esposito, 2002: 172).

Orgit ile miizakereler yapilmas: konusunda, Ispanya en énemli kararin1 2005°te
almistir. Bagbakan Zapatero’nun parlamentodan ETA ile goriisme izni istemesine
Temmuz ayinda olumlu yanit verilmistir. Bu karar ilk kez bir parlamentonun bir etnik
temelli siddet igeren Orgiit ile Basbakanin goriismesine izin vermesini
belgelemektedir.Ispanyol hiikiimeti silahlarin birakilmas1 kosuluyla miizakerelerin
baslayabilecegini aciklamistir. ETA goriismeler bagladiktan sonra siirecin seyrinden
rahatsiz oldugunu beyan etmistir (Tirkeri, 2007: 160-163). ETA’nin baris siireciyle
ilgili beklentileri 6zgiirlik ve Navarra’nin Bask iilkesine katilimidir. ETA silahlarin
birakilmasinin 6z kosul degil, sonu¢ oldugu konusunda israr etmistir. Sonugta,
goriismeler sekteye ugramis ve 2006 yilinda ETA uzun bir aradan sonra ilk eylemini

yaparak iki kisinin 6liimiine sebep olmustur.

Ispanya’nin  orgiite  verilen dis destegin kesilmesi maksadiyla birtakim
girisimlerde bulundugu ve bu amacla orgiite pasif destek veren Fransa ile daha yakin
isbirligi yapilmasi konusunda destek istedigi bilinmektedir. Fransa uzun yillar ETA ile
ilgili sorunu Ispanya’nin kendi sorunu olarak gdrmiis ve bunun ¢dziimii igin herhangi
bir girisimde bulunmamis ya da ilgisiz kalmistir. Bu politikasmnin temelleri, Ispanya’nin
tam anlamiyla demokratik bir {ilke olmadig:1 iddiasiyla kendi iilkesinde bulunan
ETA’llar1 siyasal su¢lu olarak gorlip, bunlara miilteci konumu vermesinden

kaynaklanmaktadir.

83



Bunun yaninda 1980’li yillardan itibaren Ispanya ve Fransa arasinda bilgi
aligverisinin basladig1 goriilmektedir. ki iilkenin temsilcilerinin katilimi ile alt1 ayda bir
toplananKoordinasyon Kurulu terérizm konusunda isbirligi konularin1 goriismeye

baslamistir (Brotons ve Esposito, 2002: 180).

Ispanya ve Fransa arasindaki terdrizmle miicadele kapsamindaki goriismeler bu
donemde sadece goOriisme boyutunda kalmamis, kayda deger ilerlemeler olmustur.
Bunlardan birisi ve Fransa’nin ETA ile miicadelede imzaladig: ilk kapsamli belge olan
14 Haziran 1984 tarihli“Castellana Mutabakati”dir. Fransa ¢ok aktif olmasa da orgut
tiyelerini tutuklamaya ve siirdigi etmeye baslamistir (Brotons ve Esposito, 2002: 180-
181). Ayrica Fransa 1994°te 70, 1995°te 60 ETA iiyesini terérizm suguyla tutuklamis ve
yargilamistir (White, 2003: 190). Bu tarth Fransa’min Orgiite verdigi destegin bitis
yilidir.

Ayrica, 1985 ve 1987 yillar1 arasinda Fransa’nin giivenlik birimlerinin ETA’ya
kars1 ¢ok dnemli operasyonlar yaptig1 da belirtilmelidir. Operasyonlarda orgiitiin dnemli
liderleri yakalanmis, Fransa’daki orgiitsel yapit onemli bir darbe almistir. 1987°de
yapilan “Sokoa” operasyonu bu anlamda miihim olup, 6rgiit liderlerinin yaninda birgok
orgiitsel dokiiman ele gecirilmis bu sayede ETA’nin i¢ yapisinin bilinmesine olanak

saglamustir (Clark, 1990a: 26-71).

Fransa’nin bu donemlerdeki politika degisikligi genel olarak uluslararasi
ortamdaki gelismelere baglanmaktadir. Bunlardan birisi Ispanya’nin 1984’ten itibaren
AB fiiyeligi icin miizakerelere baglamis olmasidir. Diger 6nemli bir hadise Avrupa
kitasinda terdrizmin engellenmesi ve 6nlenmesinde gosterilen gayretlerdir. 1977 tarihli
“Terorizmin Bastirilmas1 Uzerine Avrupa Konvansiyonu”nun 1986°da Fransa’da
onaylanmasi bir 6rnek teskil etmektedir. Boylece silahli bir orgiite tiye olmak siyasi sug
kapsamindan ¢ikarilmis, bu sekilde Orgdt Gyelerinin ilgili devlete iade edilmelerinin oni
acilmustir. Bunun yani sira Ispanya 1976°da baglayan TREVI grup calismalarina 1985°te
tam iiye olmustur (Jimenez, 1992: 121). Akabinde, 1992’de imzalanan Maastricht

Antlagmasi’yla giivenlik konularinin koordinasyonu ve tiim Avrupa devletlerinin ortak
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gayreti haline getirilmesi bu devletlerin terdrizmle miicadelede isbirligini artirmigtir

(Brotons ve Esposito, 2002: 182-183).

3.5 SEBEPLERINDEN MUCADELE YONTEMLERINE ETA

Bask bolgesinin tarihten bugiine kadar ayni etnik gruba ev sahibi olduguna
inanilmaktadir. Uzun seneler beraber yasamanin etkisiyle, Avrupa’da hicbir dile
benzemeyen bir dil yapisina sahip, kendine has kurallari, kiiltiirel degerleri ve
gelenekleri olan bir sosyal kimlik olusturmustur. Bask cografyasi1 Ispanya ve Fransa
sinirlart i¢cinde kalmasina karsin, Basklar uzun seneler boyunca aralarina pek fazla
yabanci unsur karigmadan varligini korumustur. Fakat s6z konusu toplulugun huzuru,
Sanayi Devriminin gercgeklestirilmesi, somiirgeciligin sona ermesi ve milliyet¢ilik

ideolojilerinin yayilmasiyla bozulmaya baslamistir.

Sanayilesme konusu dikkate alindiginda, 18. yiizyilda Bask iilkesinde bulunan
zengin maden yataklar1 ve ulasima ¢ok elverisli limanlarin Ispanya ekonomisinin itici
giicii oldugu gortlmektedir. Ama bu sanayilesme ve ardindan gelen modernlesme
bolgenin yerlileri lizerinde adeta yikict bir etkiye sahip olmustur. Tarih boyunca kapali
bir cografyada, kendi gelenek ve gorenekleri ile yasayan halk bu doénemde o
zamanakadar hissetmedigi bir otorite ile karsilasmistir. Devletler modernlesmenin de
verdigi etkiyle iilkelerinde her noktada giiciinii hissettirmeye calismiglardir. Bu da

topluluklarin devletin varligindan haberdar olmalarina neden olmustur.

Sanayilesme ile Basklar devletin otoritesini yakindan tanimaya baslamasinin
yaninda bolgeye yapilan goglerde niifus yapisini degistirmeye baslamistir. Niifus artmais,
hizli endiistrilesme sonucu sosyal ve kiiltiirel sorunlar ortaya ¢ikmistir. Bu sorunlar
Basklarin etnik kimliklerinin farkina varmasma neden olmustur. Basklar soylarini,
tarihlerini, kiltiirlerini, koyu Katolik yapilariyla dinlerini kimliklerini beslemek igin

kullanmaya baglamiglardir.

Bu donemde Avrupa’yr etkisi altina alan milliyetcilik akimi bolge halkinin da

dikkatini ¢ekmistir. Bu hareketlenmeler Bask Milliyet¢i Partisi PNV nin kurulmasina
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vesile olmustur. PNV ve kurucusu Sabino Arana Bask milliyetciliginin liderligini
ylriitmiistiir. Arana toplumu birbirine kenetleyecek semboller insa etmis, bayrak, dil,
mars gibi simgesel 6nemi olan hususlar1 kullanmistir. Ancak Bask bdlgesinde
yasananbu gelismelere ragmen, etnik kimligin heniiz tam anlamiyla belirginlesmedigi
goriilmektedir. Etnik kimligin belirgin hale gelmesi icin Ispanya devleti diisman

olarakgoriilmeye baglanmistir.

Bask milliyet¢iligi 1liml1 bir sekilde ilerlerken 20. yiizyilda yasanan gelismeler bu
durumun degigsmesine sebep olmustur. Milliyetcilik sadece Basklarla alakali bir husus
degildir. Ispanya, somiirgelerini de kaybetmenin vermis oldugu basarisizlik ile yeni bir
ulus devlet kurmak istemis, bu manada kiilturel farkliliklara pek saygili davranmamustir.
Ispanyol milliyet¢iliginin yayginlasmasi ile devletin dahil oldugu i¢ catismalar hiz
kazanmistir. Karlist Savaglardan itibaren kaybeden tarafta yer alan Basklar kaybettikce
ve lzerlerindeki baski arttik¢a radikal akimlara ilgi duymaya baslamislardir. Biitiin

bunlar, Basklarin etnik kimliklerinin belirginlesmesine katki saglamistir.

Ulkede diktatoryal bir yonetimin iktidarda olmasi, etnik kimligin ve toplumlarin
diismanliklarini inga etmelerine neden olmustur. Milliyet¢i ortam Basklarin isteklerini
karsilayamaz hale gelmistir. Boyle bir ortamda, haklarinin baski altinda oldugu ve buna
kars1 siddete bagvurmanin mesru oldugu kanaatine varan gruplar bir araya gelmis, Bask
tilkesine Ozgiirliik getirilmesi amaciyla ETA orgiitiinii kurmustur. Kuruldugu 1959’dan

bu yana ETA, milliyet¢i hareketin siddet yanlis1 kesimini temsil etmistir.

Orgiitiin kurulmasma sebep olan kosullar genelde birey ve grup diizeyinde
algilanan yoksunluklara dayanmaktadir. Etnik grubun merkezi otoriteyle 19. yiizyildan
itibaren savas i¢inde olmasi, merkezi giiclerin Bask bolgesinde baskici yonetim
uygulamas: ve Bask iilkesinin sembollerini higce saymasi topluluk kimligini gii¢lendirici
etki yapmustir. Biitiin bunlar etnik grubu, merkezi otoriteye kars1 radikal yontemlerle

miicadeleye iten hususlar olmugtur.

ETA ilk kuruldugunda elinde askeri bir gii¢c bulunmamis, bu sekilde miicadele

etme gibi diislinceleri de s6z konusu olmamistir. Ancakorgit igerisinde siddet
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yanlisigoriigler var olmaya devam etmis, bu ideolojik ¢cekisme 1970’li yillarin ortalarina
kadar stirmiistiir. Sonunda siddet yanlis1 olanlar kazanmis, 1961°de ilk silahli eylem
gerceklestirilmistir. Orgiit ilk planli eylemini ise 1968 yilinda yapmistir. Devletin bu
eyleme siddetle karsilik vermesi iizerine Orgiit bocalama donemine girmis, bu sirec
1970 baslarina kadar devam etmistir. Bu noktada orgiit agisindan dikkat g¢ekici olan,
birbirinden farkli bir¢ok goriis olmasina karsin bunlarin bir diizlemde tartisilmasina
olanak veren yapisidir. Genel olarak orgiitlerde pekte goriilmeyen bu husus, 6rgitin
ideolojisinin kristallesmesine neden olmus, {liyelerinin orgiitle sekillenmis kimliklerine

bagliliklarini artirmistir.

ETA’nin eylem yogunlugu ve siddetini dort farkli donemde inceleyebilmek
muimkindlr.Bunlardan birincisi dogus doénemi olup, Orgiitin kurulusundan 1973°e
kadar olan donemi kapsamaktadir. Bu donemde birkag eylem gergeklestirilmis olsa da
orgiit heniiz stratejik ve taktik sorgulamalar igerisindedir. ETA, en yogun eylemlerini
biiytime sathasi igerisinde gerceklestirmistir. Degisim dOneminden itibaren 0rgit
etkinligini yitirmeye baglamig, 1998 yilinda ateskes ilan edilmesiyle birlikte eylem
yogunlugu azalmis ve 2006’dan giinlimiize orgiit etkisizlesme donemine girmistir.
Biiyiime donemindeki eylemlerin bir anda artmasi aslinda oldukga dikkat cekicidir.
Esasen bu dénem Ispanya’nin demokratiklesme cabalarmin basladigi, bolgelere ve

milliyetlere haklarin verildigi ve 6zerkliklerin kuruldugu dénemi kapsamaktadir.

Biiylime doneminde siddetin artmasinin bir sebebi, devletin yeni diizeni
oturturken yasadig1 hassasiyetten ETA’nin olabildigi 6l¢lide faydalanmak istemesidir.
Nevers (1993), kimliklerinin farkinda olan topluluklarin tizerlerindeki devlet baskisi
kalkmasinin akabinde ¢atigmalarin siddetlenecegini belirtmektedir. Bask llkesinde olan
durumda buna benzer bir sekilde gelismistir. Diger sebep Ispanya’nin demokratiklesme
cabalar1 ile ilgilidir. Aslinda demokrasi ve terdrizm arasinda dogrusal bir iligki
bulunmamaktadir. Gurr (1970), baski arttikga siddetin artacagimi fakat belli bir
seviyeden itibaren devlet baskisinin artmaya devam etmesi durumunda siddetin azalma
egilimine girecegini belirtmektedir. Snyder (2000), bu duruma demokratiklesme
sathasina gegen toplumlarda ¢atisma olgusunun artacagi bulgusunu eklemektedir. Bu iki

iddia ETA 0Ornegine destek olabilecek niteliktedir. Franco rejimi tarafindan baski altinda
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tutulan ETA, rejimin yikilmasindan hemen sonra demokratiklesmeye calisan

Ispanya’nin olusturdugu hassasiyetlerden nemalanmaya calismistir.

ETA’nin Ispanya’da siyasal haklarin genis bir sekilde uygulanmaya basladig1 bu
donemdeki stratejisi Orgiitiin daha fazlasini istemesiyle aciklanabilmektedir. Nitekim
ETA bu stratejiyi bu donemlere ilaveten Cezayir goriismeleri, Oslo ve Cenevre
miizakereleri sirasinda da uygulamistir. Orgit burada hala giiclii oldugunu ve

pazarliklarda daha fazla pay hak ettigini gostermeyi amaglamastir.

Bask Ulkesinin ge¢miste yasadigi haksizliklarin demokratiklesme donemiyle
birlikte yavas yavas ortadan kalktig1 goriilmesine ragmen, ETA Orgiitiiniin eylemleri
devam etmistir. Cilinkii devlete karsi olusmus nefret, orgiit vasitasiyla siddet yoluna
kanalize edilmistir. Nitekimmevcut sorun etnik grupla devlet arasinda olmaktan ziyade,

devletle orgiit arasinda cereyan etmistir.

Ispanya terdrizmle miicadele kapsaminda orgiit ile Bask halkinin bagini
koparmay1 amaglamistir. Bunu saglamak amaciyla Bask kiiltiirii i¢in 6nemli olan ¢ogu
seyin anayasal c¢erceve i¢inde uygulanmasini saglamistir. Franco donemi disinda higbir
sekilde askeri miidahale olmamig, sorunun ¢6ziimlenebilmesi agisindan Ceza Adalet
Sistemi disina ¢ikilmasina miisaade edilmemistir. Bu politika radikal kesim diginda
halkin destegini almis ve ETA’nin nedensiz yere siddet uyguladigi diisiiniilmeye
baslanmistir. Cesitli siyasal gruplarin ortaklasa diizenledikleri gosteriler ve protestolar

orgiitlin arkasina aldig1 halkin biiyiik bir kisminin devlet tarafina gectigini géstermistir.

Biitiin bunlara ragmen ETA siddetten kolay bir sekilde vazge¢cmemistir.
Sehirlerde kendisiyle baglantili genclik orgiitleri ile toplumun giinliik yasantisina zarar
verecek eylemler yapmaya devam etmistir. Bundaki amag, devlet otoritesine ragmen
hala orgiitiin gilinliik hayati zora sokabilecek kudrette oldugunu gosterebilmektir. Fakat

bu eylemler halkin 6rgiitten daha fazla uzaklagsmasina neden olmustur.

Orgiitiin 1980’lerden 1990’11 yillarin bagina kadar yaklasik 80 eylem yaptig1 ve

her yil ortalama 40 kisinin hayatin1 kaybetmesine sebep oldugu bilinmektedir. Bunun
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sebeplerini sadece birey, grup, Orgit ve devlet dizeyinde aramaninkonunun eksik
yorumlanmasina neden olacagi igin uluslararasi ortaminda bu baglamda incelenmesi
O6nem arz etmektedir.Tarihi Bask bolgesinin ikiye boliinmiis olmasinin verdigi avantajla
ETA, uzun dénemler ispanya ve Fransa’da faaliyet gdstermistir. Baska bir anlatimla
operasyonlarini Ispanya’da gergeklestiren ETA, orgiitsel yapisini Fransa’da muhafaza
etmistir. Fransa, ETA’nin ortaya ¢ikti§1 donemden itibaren orgiitiin merkezi olmustur.
Orgiit liderleri 1990’larin ortasna kadar bu iilkede varliklarmi siirdiirmiislerdir.
Fransa’nin orgiite silah, techizat ve mali olarak destek verdigine yonelik bulgular
bulunmamasina ragmen, pasif destegin varligi dikkat cekmektedir.

Fransa, ETA ile miicadeleye uzun bir dénem ilgisiz kalmstir. Ispanya ile yazili
bir metin lizerinde 1984 yilinda bir anlasma yapilmasina ragmen Fransa’nin aktif olarak
miicadeleye katilmadigi goriilmektedir. Fakat devletin eliyle kurulan GAL adli kars:
teror Orgilitiiniin Fransa’y1r eylem sahasi olarak belirlemesi durumu degistirmistir.
Aslinda bu &rgiitiin var olmasi, Ispanya’nin drgiite hukuksal baglamda miicadele etmesi
konusuna vurulan bir kelepge niteligini tasimaktadir. Fakat ispanya’nin GAL’in devlet
icindeki baglantilarinin arastirilmasi1 ve ortaya ¢ikarilmasi yonundeki gayretleri
sonucunda bazi devlet yetkililerinin mahkum olmalar1 Ispanya’nin hukuk devleti
imajinin bozulmamasini saglamistir. Buna karsin, GAL’in eylemlere basladig1 yillar
Fransa’nin konuyla yakindan ilgilenmesine ve ETA’ya kars1 aktif miicadele
baslatmasina neden olmustur. Ozellikle 1986, 1987 ve 1992°de yaptig1 operasyonlarla
Fransa, Orgiitiin iist diizey liderlerinin yakalanmasini saglamis ve 1994 ten itibaren teror

suclularimi yargilamaya baglamistir.

Bu senelerde Ispanya’nm uluslararasi toplumun kabul edecegi standartlarda
demokratik bir iilke olmaya yonelik gosterdigi gayretlerin de etkisi olmustur. Nitekim
Ispanya 1986°da Avrupa Birligi iiyesi olmus ve Fransa’nin da dahil oldugu toplulugun
bir parcasi haline gelmistir. Burada devlet, birey, orgiit ve grup diizeyinde etkilerin
biiyilk olmasina ragmen uluslararas1 ortamdan kaynaklanan sebeplerin ortadan

kaldirilmasi sayesinde Orguit etkisiz hale getirilmistir.
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SONUC

Etnik ayrilik¢1 catigmalar ve ayrilik¢r orgiitlerin analiz edildigi bu c¢aligmanin
sonug¢ boliimiinde ele alinan iki 6rgiit ve bu orgiitlerle miicadelenin ortak 6zellikleri,
farkliliklar1 ve barigin tesisi ile devaminin saglanabilmesi hakkinda oOneriler

sunulacaktir.

Etnik hareketler ortaya c¢ikis tarihlerine gore degisiklik gostermektedir. Bu
orgiitlerden birincisi PIRA’nin kurulus tarihi olarak, IRA’dan ayrildig: tarih olan 1969
yili esas alimmustir. Bu 6rgiitiin ana amaci Irlanda adasinda Britanya hakimiyetine son
vermek ve adanin kuzeyi ile giineyinin birlesmesini saglamaktir. Orgiit uzun bir siire
sirdlirdigii silahli eylemlerine 2005 yilinda son vermistir. Diger analiz edilen orgiit
olan ETA ise 1959°da kurulmus olup, temel amac1 Ispanya’nin kuzeyinde yer alan Bask
bolgesinin bagimsizligin1 kazanmasini saglamaktir. Yaklagik 50 yil faaliyette bulunan

orgiit 2006 yilinda ateskes ilan etmis ve 2011 yilinda da silahlar1 birakmustir.

ETA ve PIRA orgiitleri genel olarak daha ¢ok sehir gerillast yontemlerini
uygulamiglardir. S6z konusu orgltler sehirlerde ve biitiin iilke genelinde nispeten hafif
silahlarla eylemler gergeklestirmistir. Genelde sehirlerde eylem yapan ETA, Kale
Borroka adin1 verdigi orgiitlenmelerle sehirlerde siddet igerikli gosteriler yapilmasi,
aracglarin yakilmasi, igyerlerine ve devlet kurumlarina molotof kokteyli atilmas1 gibi

eylemlerde bulunmustur.
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Genelolarak ETA ve PIRA birbirine birgok yonden benzemektedir.Ornegin bu
orgutlerin eylemlerinin ¢ogu suikast ve bombalama yontemleriyle gergeklestirilmistir.
Bagka bir anlatimla cezalandirmaya ya da bir devlet yetkilisinin dldirilmesine yonelik
yani hedefi olan eylemler hayata gecirilmistir.Ote yandan sdz konusu &rgiitlerin eylem
hedefleri kismen farklilik gostermektedir. PIRA’nin sivilleri ve askerleri hedef alma
oranlart birbirine yakin iken, ETA’nin 0ncelikli hedefleriaskerler degil, 6zel sektor ve
sivil sahislar olmustur.PIRA’nin askerleri hedef se¢gmesinin temel nedeni, Kuzey
Irlanda’y1 isgal ettigidiisiiniilen Britanya askerlerinin aday1 terk etmelerini saglamak

olarak yorumlanmustir.

PIRA’nin ETA’ya gore aslinda belirgin bir farkliligt mevcuttur. PIRAhazir
bulunan bir etnik ¢atigma ortaminda dogmus ve ¢atismanin yogunlagsmasina katkida
bulunmustur. Irlanda adasmin genelinde sorunlar PIRA’nin dogmasiyla degil, bu tarihin
cok Oncesinde cereyan etmistir. Sorunun kokeni somiirgecilik donemine ve adanin
Britanya hakimiyetine girmesine kadar goturllebilmektedir. Kendi kurallari, orf ve
adetlerine gore yasayan bolge halkmnin, Ingiliz yonetimi altina sokulma cabalari
sorunlarin daha dogrusu ¢atismalarin meydana gelmesine neden olmustur. Ayrica devlet
tarafindan adanin kuzeyinde yapilan demografik miidahalelersorunu daha da karmagsik
hale getirmistir. Bu cografyanin niifusu Britanya adasindan getirilen topluluklarla
degistirilmeye ¢alisilmistir. Getirilen gégmenlere pozitif ayrimeilik yapilmis, bu da her
iki tarafin birbirini diisman olarak gormesine ve siddetli c¢atismalarin yasanmasina
neden olmustur. Bu husumet ¢ikan catismalarla alevlenmis ve ‘irlandalr’ kimligi
otekilestirdigi ‘Britanyali’ ile var olmustur. Toplumlarin bu sekilde birbirinden ayrildigi
bolgede taraflar giivenlik sorunlart nedeniyle birbirlerine karsi silahlanmis ve oOrgiitler
kurmaya baslamislardir. PIRA da bu gruplardan biri olarak dogmus ve adada yasayan
Irlandalilardan aldig1 destekle hem karsi gruplara hem de devlete karsi zamanla artan

siddet eylemlerine giriserek miicadele etmeye baslamistir.

Diger taraftanETA  PIRA’nin  aksine mevcut bir etnik c¢atisma
sirasindadogmamistir. ETA’nin dogdugu donemlerde Bask bolgesindeki halk yillardir
farkli bir grup olduklarinin bilincinde olmasma karsin, birlikte yasadigir diger etnik

gruplarla bir ¢atisma igerisinde olmamuistir. Bir gesit 6zerklige de sahip olan Bask’lar
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kendilerini sinirl dlglide yonetmis, kiiltiirel ve sosyal farkliliklarini yasayabilmiglerdir.
Bunlar1 da sosyal, kiiltiirel dernekler ve siyasi partiler igerisinde idame ettirebilmisken
daha sonraki donemlerde merkezi devletle ¢atisma ortamina girmeye bagslamislardir.
Ozerkliklerini yitirmeleri, merkezi otoritenin farkliliklarini yasamalarma getirdigi
kisitlamalar ve karsi saflarda gatismalarda yer almalari, etnik milliyet¢iligin sosyal,

kiiltiirel durumdan evrilip siddet icerikli bir yapiya biirlinmesine sebep olmustur.

Etnik milliyetciligin yoksunluklarla ve ayrimcilikla giiclendigi iddia edilen
hususlardan biridir. Yoksunluklarin incelenen toplumlarda hassasiyet yarattigi ve iki
orgiitiin de bunu kullandig1 goriilmiistiir. Bu a¢idan PIRA’nin istismara agik bir kitle
buldugu, ETA’nin ise nispeten zengin bir bolgede faaliyet gosterdigi anlasilmaktadir.
Ayrica ayrimciligin ¢atigmayla iligkisinin PIRA 6rneginde tam olarak dogrulandigini
ifade etmek mumkiindir. Nitekim Kuzey Irlanda’min yerli halkinin niifusunun daha
fazla olmasina karsin, bu halk hemen biitin alanlarda ayrimciliga maruz kalmistir.
Statlisti yiiksek islere girememisler, se¢me ve secilme haklarin1 tam olarak
kullanamamislar ve 6zellikle gilivenlik kurumlar1 olmak {izere devlet kurumlarinda az

sayida kisi istihdam edilmistir.

Ayrilik¢1 etnik hareketleri temsil eden orgltler dis faktorlerden destek
alabildikleri Olciide hayatlarini devam ettirebilmistir. PIRA ve ETA 06rneklerinde
goriildiigii tizere destek azaldigi zaman etkinliklerinin de o oranda azaldig, giiglerini
kaybettikleri goriilmistiir. Ayrica sdz konusu orgiitlere yardim edentlkelerin genelde
istikrarli Batili devletler olmasi ve bu uUlkelerin uluslararasi anlagmalara bagliliklar

verilendestegin bir miiddet sonra kesilmesine sebep olmustur.

Netice olarak, etnik ayrilik¢i hareketlerin ortaya ¢ikis Sebeplerini U¢ ortak
noktadatoplamak mumkundur. Birincisi, etnik gruplarin yasadigi yoksunluklar istismara
acik hassas bir zemin olusturmaktadir. Ikincisi, etnik &rgiitler iilke iginde ya da
disarisinda kargasa ortami aramakta, bu onlarin dogmasina ve biiyiimesine etki
etmektedir. Uciincii olarak da, bu orgiitlerin varliklarmni siirdiirme telas1 belli bir
noktadan sonra diger One siirdiikleri ekonomik,sosyal ve ekonomik olgularin oniine

gecmektedir. Genel olarak sOylenebilecek son 6zellik, uluslararasi ortamin gatigsmalarin
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gelismesine etki etmesi yani Orgiitiin yasam evrelerinin biitiiniinde onun ¢evresi
Uzerinde hakimiyetini saglamasi ve korumasi da dahil varligini siirdiirmesine neden

olmaktadr.

Ayrilik¢r etnik oOrgiitler dogum,biiyiime,degisim ve etkisizlestirme olmak
Uzereddrt yasam evresi ¢ercevesindeanaliz edilmektedir.PIRA  6rgiti  dikkate
alindiginda, orgiit dogum asamasinda Birlesik Krallik ile micadelesi kapsaminda askeri
kuvvete dayanmustir. Daha sonra Kuzey irlanda’ya yonelik terdrizmle miicadele
yasalarinin ¢ikarilmas: sonucu, c¢atismalar tirmanmaya baslamis ve Orgut blyume
evresine ge¢mistir.PIRA, bu donemde Birlesik Krallik’a tarihindeki en yogun gatisma
donemini yasatmistir. Birlesik Krallik’in PIRA’ya kars1 ilk donemlerde uyguladigi
askeri mucadele yonteminin uzun sire devam etmesi 6rgitiin blylme evresinin uzun
strmesine neden olmustur. Birlesik Krallik bu donemde uluslararasi ortaminda etkisiyle
Irlanda Cumhuriyeti ile ilk kez goriismelere baslamis ve sorunlarin ¢dziimiinde onlarin
da masada yer almasini istemistir. Gorlismeler olumlu gegmesine ragmen Kuzey
Irlanda’daki gruplar siirecin daha ileri gitmesini istememistir. Birlesik Krallik’in 6rgiitle
miicadelede yapici olmak adina daha once yanlis uygulamalara sebebiyet veren yasalari
kaldirmasiyla, orgiit silahli unsurlar1 kullanmanin disinda da ¢oziime gidilebilecegini
kavramigtir. PIRA cezaevlerindeki aglik grevleri ve bunun sonucunda Oliimlerin
yasanmasina ulusal ve uluslararast kamuoyunun tepki vermesi (zerine bu durumun
farkina varmistir. PIRA bu eylemler sonucunda daha istikrarli bir doneme, degisim

donemine gecis yapmuistir.

ETA’nin ilk dénemlerinde ise biitiin Ispanya’da diktatoryal bir yonetim soz
konusu olmus,bu yonetim, ayrilik¢i hareketlerle miicadele igin askeri kuvvetlerin
kullanilmas: ve olaganiistii yasalarin ¢ikarilmas: ile sonuca ulasilabilecegini
ongormiistiir. ETA uzun bir dogum dénemi yasamis, bu da yaklasik olarak 15 yil siirekli
ve sistematik eylemler yapamamasina neden olmustur. Bunun temel sebebi Franco
doneminde orgiit tizerinde kurulan yogun baskidir. Franco’nun dlimiinden sonra kalkan
baskimin ardindan Orgit bliyime donemine girmis, {ic y1l boyunca Ispanya yogun bir
etnik ¢atisma ortami altinda kalmistir.Ispanya agisindan demokrasiye gecis doneminde

alinan tedbirler esasen gecmiste 6zerklikleri olan bolgelere bunlarin geri verilmesi ve
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ulkede anayasal duzenin oturtulmasi hususlarina odaklanmistir. Fakat Orgut bunlarla
yetinmemis, Bask bolgesinin bagimsizligini da talep etmistir. Orgiit ispanya’nin icinde
bulundugu bu doniisiim silirecinden olabildigince faydalanmak istemistir. Burada en
biiyiik sorun Ispanya’nin ETA’nin bir 6rgiit olarak varligim1 devam ettirme diisiincesini
kavrayamamasidir. Orgiitle miicadelede adalet sistemindeki cezalandirma olgusuna
olabildigine giivenen Ispanya ETA’y1 iilke icinde ve disinda yeterince baski altinda
tutamamistir. ETA’nin yogun catisma ddnemine girmesi ve Ispanya’nin buna karsi
gerekli ve etkili miidahalelerde bulunamamasi iilkeyi zor durumda birakmistir. Fakat
buna karsin GAL isimli antiterdr orgiitiiniin faaliyetleri Fransa ile Ispanya’y1 teror
konusunda birlikte hareket etme noktasina getirmistir. Fransa ETA ile micadelede
konuya direk olarak miidahil olmak istememesine ragmen, Ispanya’nin AB’ye
girmesinin de etkisiyle daha aktif micadele etmeye baslamustir.

Bu dénemde Ispanya’nin etnik catismalarla miicadelede aldig1 baska bir karar
gayet onemlidir. Orgiitiin faaliyetlerinde sivillerin Sliimiine sebep olan 1987’deki
hipermarket bombalamasinin ardindan bu eylemin kinanmasi igin biitiin siyasi partilerin
kKatilim1 ile ortak bir mutabakata varilmistir. Ajuria Enea adi verilen bu
birlikteligiETA’y1 agik¢a destekleyen partilerin digindakilerin desteklemesi neticesinde
Orgiitin hayat alan1 kisitlanmistir. Nitekim 0Orgitun her eyleminden sonra kinama
mitingleri dlizenlenmis, 6rgut devletin aldig1 bu tedbirlere daha fazla dayanamamis ve

eylemler acisindan diisiis egiliminegirmistir.

PIRA’nin degisim déneminde ise Birlesik Krallik’in da terérle miicadele yontemi
agisindan deg@isime ugradigi goriilmektedir. Bu dénemde Irlanda Cumhuriyeti ile
goriismeler baslatilmis, iilke icerisinde farkli goriisteki siyasi partilerin katildig: diyalog
ortami olusturulmus ve ayrimcilikla ilgili yasalar kaldirilmistir. Bununla beraber
Birlesik Krallik terdrle miicadele konusunda askeri birlikleri kullanmaya devam
etmistir. PIRA’nin yaptig1 eylemlerle sivillerin 6liimiine yol agmasi nispeten azalan
catisma ortaminda halkin tepkisini ¢ekmesine neden olmustur. Ayrica ABD’nin orglite
verdigi destegi 1990’11 yillarin baslarinda tamamen kesmesi ve arabuluculuk rolini
istlenmesi orgiit eylemlerinin en diisiik noktalarinin yasanacagi doneme girmesine

vesile olmustur.
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ETA’nin degisim siireci de Ispanya’nin terdr iizerindeki faaliyetlerini
yogunlastirdigt donemde oOrgiit liderlerinin Fransa’nin da yardimiyla yakaladigi
donemle baslamistir. Bu yakalamalar orgiitiin yapisina zarar vermenin yaninda, ayrica
Fransa’nin verdigi destegin kesilmesi anlamina da gelmektedir. Ispanya’nin bu
donemde yasalarinda yaptig1 iyilestirmelere karsilik ETA’nin silahla cevap vermesi

halkin ciddi anlamda tepkisine neden olmustur.

Son dénemler degerlendirmeye almirsa, Ispanya ve Birlesik Krallik’in terdr
orgutleriyle micadelelerinde orgiitlerin tamamen etkisiz hale geldigi doneme girdikleri
anlasilmaktadir. Birlesik Krallik, terdrizm yasasini iyilestirmis, Kuzey Irlanda kolluk
kuvvetini yeni kurulan teskilat ile degistirmis ve PIRA’nin silahlarimin biraktigini
aciklamasmin ardindan adadan askerlerini ¢ekmistir. Ispanya ise, ceza yasalarinda
yaptigi reformlar ve anayasal diizenin Ongérdiigii diizenlemelercercevesindedrgutle

miicadelesine devam etmis ve Orgiitii sonunda etkisiz hale getirebilmistir.

Birlesik Krallik ve Ispanya devletleri karsi karsiya geldikleri orgiitleri zaman
icerisinde belli diizeyde etkisizlestirmeyi basarmistir. Bu basariin temelinde ise etnik
catismaya neden olan faktorlerin izale edilmesi yatmaktadir. Bu baglamda s6z konusu
devletler; etnik catisma riskini artiran, etnik kimligin ifadesine yonelik sinirlamalart,
azinlik gruplarinda toplumsal travmaya ve statiikoyu degistirmeye yonelik bir isyana
dontisen ayrimciligi, ¢atismalari tetikleme potansiyeli olanelverissiz yasam kosullarini
ve adaletsiz gelir dagilimini ortadan kaldirmaya calisirken, demokratik olgunlugunve
demokrasi kultiriinln tesis edilmesine ve merkezi devlet otoritesinin insan haklari1 ve

ozgiirliikleri paralelinde gii¢clendirilmesine gayret gdstermistir.

Sonug olarak, her iki iilkenin etnik catismalarla miicadelesinde su ortak noktalar
dikkat cekmektedir. Etnik temelli orgiitler silahli eylemler anlaminda faaliyetlerini
artirdiginda devletler askeri kuvvetlerle eylemleri bastirma ve bunu yasalarla
destekleme bigiminde tepki vermektedirler. Siddet faaliyetleri azaldig1 zamanda ve iilke
giivenligi acisindan ciddi bir sorun olmaktan ¢iktiginda ise devletlerin siyasal, sosyal ve
ekonomik tedbirlerin miicadelede kullanmasi giindeme gelmektedir. Diger bir deyisle,

siddet devam ederken oOncelik zor kullanmay1 iceren yontemlerle siddetin azaltilmasi
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yoniinde olmaktadir.Miicadele acisindan da su hususlarin 6nem tasidigi goriilmektedir.
Bunlardan birincisi, etnik politika yiirlitenlere séz hakki taninmasidir. Bu durumun
radikal olanlarin 1limli bir hale gelmesine ve terdrizmle miicadelede halkin
kazanilmasma yardimec1 oldugu goriilmiistiir. Ikincisi, ¢catismay1r benimsemis Orgutiin
varligint engellemek icin beslendigi kanallarin iilke i¢ci ve disinda kurutulmasi
gerekmektedir. Bu sebeple 6rgitin halktan fiziksel ve ideolojik olarak uzaklastirilmasi
onem tasimaktadir. Uclinciist, devletlerin ¢atismayla miicadele politikalarmi hukuk
duzleminde ydrutmeleri gerekmektedir. Son olarak da, etnik temelli ¢atigmalarla
miicadelede bir devlet kendi sinirlart igerisinde etkin tedbirler almasina ragmen ilgili
orgutler disarida nefes alabilecegi bir ortami buldugu Olglide varliklarimi devam
ettirebilmektedir. Bu sebeple, ayrilikgr etnik oOrgiitler ile miicadelede, miicadele

araglarinin uluslararasi seviyede de kullanilmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.
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