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Vergileme alanin temel konularindan biri vergileme ilkeleridir. Vergileme ilkeleri konusunda
yapilan ¢aligmalar maliye ilminin dogusuna kadar uzanmaktadir. Vergilemeden beklenen ekonomik,
mali ve sosyal amaclarin gerceklestirilmesi ve verginin optimal sekilde tahsili etkin vergileme
ilkelerine baglidir. Bu calismada rasyonel vergileme ilkelerinin tam olarak Tiirk Vergi Sisteminde
uygulanabilirligi arastirilmaktadir.

Ug béliimden olusan bu calismada vergileme ilkelerinin olusumundan giiniimiize kadar gegen
stirecte, hangi niteliklerde olduklari, vergilemenin amaglari ile rasyonel vergileme ilkeleri ve ilgili
yaklagimlar {izerinde durulmustur. Ayrica, vergileme ilkeleri tanimlanmus, kiiresel gelismeler
cercevesinde vergileme ilkeleri irdelenmis, vergileme ilkelerinin tarihsel gelisimi ve vergileme
ilkelerinin tasnifi yapilmgtir. ikinci boliimde; Anayasa, Anayasa mahkemesi ve vergi hukukunda yer
alan vergileme ilkeleri acgiklanmistir. Gelir ve kurumlar Vergileri agisindan vergileme ilkelerinin
gecerliligi analiz edilmistir. Tiirk Vergi Sistemin sorunlarinin vergileme ilkeleri {izerinde yarattig1
etkiler anlatilmaktadir. Rasyonel vergileme ilkelerinin Tirkiye’de uygulanabilirliligine iliskin
degerlendirme yapilmistir. Sonug boliimiinde ise, elde edilen sonuglara dayal olarak konuyla ilgili
¢Ozlim Onerileri belirtilmistir.
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RATIONAL TAXATION PRINCIPLES AND THE APPLICABILITY IN TURKEY

The main subject of taxation area is taxation principles. The studies on taxation principles have
extended up to arising of public finance science. Having been realized economic, financial and social
aims that are expected from taxation and collected tax optimally is dependent on effective taxation
principles. In this study, it is researched whether rational taxation principles can be perfectly implied
in Turkish Tax System or not.

This study composing of two section, detailed examines the principles of rational taxation in
duration from beginning to present and tried to find out the principles and conditions for ideal and
rational taxation to be used and applicable in Turkey.

In this study which includes three sections, it is focused on purposes of taxation, rational
taxation and related approaches was discussed. Also, taxation principles were described and studied
under frame of the global developments and taxation principles were classified in terms of historical
perspectives. In the second section, it is explained taxation principles which take place in constitution,
constitutional court and tax law. The validity of taxation principles is analyzed from point view of
personal income tax and corporate tax. The effects of Turkish Tax System on taxation principles
explain in this section. It is assessed the applicable of rational taxation principles for Turkey. In the
result section analytical solutions recommendations on this subject were declared.
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ONSOZ

Bu calismanin birinci boliimiinde; vergilemenin amaglar1 ile rasyonel vergileme
ilkeleri ve ilgili yaklasimlar ele alinmistir. Vergilemenin amaglarinin nitelikleri belirtilmis, bu
amaclarda sapma yaratan faktorler belirtilmistir. Vergileme ilkeleri tanimlanmis, tarihsel
gelisimi aciklanmistir. Vergileme ilkeleri tasnif edilmis, kiiresel gelismeler g¢ercevesinde
vergileme ilkeleri irdelenmisgtir.

Ikinci béliimde; vergi hukukunda vergileme ilkeleri ve rasyonel vergileme ilkelerinin
Tiirkiye’de uygulanabilirliligine iliskin degerlendirmeler yapilmistir. Anayasada belirlenen
ve belirlenmeyerek yer almayan vergi hukuku ilkeleri agiklanmistir. Tiirk Vergi Sistemi’nin
sorunlar1 anlatilmis, bu ¢er¢evede vergileme ilkelerinin uygulanabilirliligi incelenmistir.
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I. GIRIS

Devletin siyasi felsefesi ve iktisadi sistemi ne olursa olsun, igerisinde
bulundugu dénemin zorunlu kildig1 fonksiyonlar1 ifa edebilmesi ve istenen sosyo-
ekonomik hedeflere ulasabilmesi 6ncelikle verimli, adil, istikrarli ve devamli bir
gelir kaynaginin mevcudiyetine baglidir. Bu 6zelliklere sahip yegane kaynak ise
vergilerdir. Devletin vergiyi optimum sekilde tahsil edebilmesi ve islevsel bir
vergi sistemi olusturmasi ile miimkiindiir. Boyle bir vergi sisteminin olusturulmasi

ise, biiyiik olciide vergileme ilkelerine baghdir.

Vergileme ilkeleri, vergiden beklenen fonksiyonlarin gerceklesebilmesi igin
vergilerin se¢iminde, tekniginde ve uygulamasinda géz oniinde tutulmasi gereken
hususlari ifade eder. Bir bagka ifade ile miinferit vergilerin gerek kapsami, gerekse
yapilarinin  belirlenmesi bakimindan uyulmasi gereken normlar, genellikle

vergileme ilkeleri olarak nitelendirilmektedir.

Vergileme ilkeleri; zamana ve toplumdan topluma gore farkli olarak
yorumlamakla birlikte, olmasi gereken vergi sisteminin prensiplerini igermesi
nedeniyle siirekli olarak Onemini koruyan ve giliniimiize maliye ilmi i¢inde
kapsamli olarak incelenen bir alan olmustur. Ciinkii beklentileri karsilayan iilke
kalkinmasina katki saglayan bir vergi sistemi rasyonel vergi ilkelerinin tam olarak
uygulanmasini gerektirir. Bir vergi sisteminin analiz edilmesinde, aksayan
yonlerinin tespitinde ve vergi mevzuatinin yenileme ¢aligmalar1 sirasinda,
oncelikle  vergileme ilkelerinin  bilinmesi ve ilkeler dogrultusunda

degerlendirmelerin yapilmasi saglikli kararlar vermek agisindan ¢ok dnemlidir.

Bir¢ok gelismekte olan iilkede oldugu gibi iilkemizde de adil olmayan vergi
yikii dagilimi ve etkinsiz vergi tahsilati gibi birtakim sorunlar mevcuttur.
Dolayisiyla rasyonel vergileme ilkeleri lilkemiz acisindan olduk¢a Onemli bir
konudur. Bu caligmada rasyonel vergileme ilkelerinin tam olarak Tiirk Vergi
Sisteminde uygulanabilirligi arastirmaktadir. Ug boliimden olusan bu ¢alismanin
birinci boliimiinde vergileme ilkelerinin teorik perspektifleri, tarihsel siire¢ i¢inde

1



gerceklesen degisimler agiklanmaktadir. Temel vergileme ilkeleri tiirleri ve her
birinin vergi sistemindeki islevleri agiklanmaktadir. Ikinci béliimde, Tiirkiye’deki
vergileme ilkeleri dort alt baslik c¢ergevesinde incelenmektedir. Bu boliimde
oncelikle Anayasa, Anayasa Mahkemesi Kararlar1 ve vergi kanunlar1 kapsaminda
hukuk sistemizdeki mevcut vergileme ilkeleri anlatilmaktadir. Tiirk Vergi
Sistemindeki vergileme uygulamalar1 temel vergi tiirii olan gelir ve kurumlar
vergisi ornekleri analiz edilmektedir. Tiirk Vergi Sistemin sorunlarinin vergileme
ilkeleri iizerinde yarattig1 etkiler anlatilmaktadir.vergi hukuku ve Anayasal
diizenlemeler c¢ercevesinde anlatildiktan sonra Tiirk Vergi Sistemi rasyonel
vergileme ilkeleri baglaminda degerlendirilmektedir. Sonug¢ boliimiinde ise, elde
edilen bulgulara dayanarak rasyonel vergi sisteminin uygulanabilmesinin

degerlendirilmesi yapilarak alinmasi gereken onlemler belirtilmektedir.



BIRINCi BOLUM
VERGILEMENIN AMACLARI iLE RASYONEL VERGILEME
ILKELERI VE iLGILi YAKLASIMLAR

Bu boliimde rasyonel vergileme ilkelerinin mali literatiirde yerini belirlemek
iizere vergilemenin amaclar1 oncelikle agiklanmaktadir. Verginin mali amaclarinin
gergeklestirilmesi biiyiik 6l¢iide vergileme ilkelerine baglidir.Daha sonra rasyonel

vergileme ilkeleri ve bu alanda gelistirilen yaklasimlara yer verilmektedir.

1. VERGININ AMACLARI

Vergi, kamu otoritesi olan devletin temel gelir kaynagidir. Devlet vergi
toplarken sadece gelir amagh hareket etmez. Mali (fiskal) amacin disinda, sosyal
ve iktisadi amaglar basta olmak tizere farkli gayeler de giider. Vergilemenin
amagclari, devlet gorev ve iglevlerinin gelisimine paralel bir seyir izlemistir. Klasik
iktisatcilar, devletin ekonomiye miidahale etmemesi gerektigini diisiinmiislerdir.
Her arzin kendi talebini yaratacagi ve bu nedenle devletin ekonomiye minimum
diizeyde miidahalede bulunmasi gerektigi belirtilmistir. Bu ¢er¢evede vergilerin de
tarafsiz ve sadece kamu giderlerini karsilamak amacina yonelik olmas1 gerektigini
ileri stirmislerdir. 1929 Ekonomik Buhrani ile birlikte, devletin ekonomiye
miidahele etmesinin yerinde oldugu goriisii egemen olmaya baslamustir. Ingiliz
iktisat¢1 John M. Keynes, hiikiimetlerin vergileme ve kamu harcamalar1 yoluyla
ekonomiyi durgunluktan kurtarabilecegini belirtmistir. Modern maliyecileri

gorlislinii ifade eden bu goriis verginin tanimina bir yenilik getirmistir. Bu da



verginin sadece mali amagla almmadigidir.' Vergilerin kamu harcamalarinin
finansmani yani mali amag yaninda, fiyat istikrar1 ve tam istihdam saglanmasi gibi
amagclarla kullanilmasi giindeme gelmistir. Giiniimiizde ise, vergilerin amaclari
cok daha gesitlenmistir. > Kamu maliyesi, sadece vergi ve harcamalarin etkilerini

degil ayn1 zamanda bunlarin ne olmasi gerektigini de analiz etmektedir.’
1.1 Mali Amaglar

Vergilemenin en eski ve geleneksel amaci, devlete kamu harcamalarini
karsilayacak kaynagi temin etmektir. Vergiler hazineye bol, yeterli ve saglam
kaynak sagladig1 6l¢iide mali amacina ulagsmis olur. Bir vergi sisteminin en onemli
islevlerinden biri, kamu giderlerinin finansmani i¢in gerekli olan gelirleri temin
etmektir. Bu nedenle, bir vergi sisteminin 6zellikle kamu giderlerinin daha hizli
arttig1 gelismekte olan iilkelerde milli gelirdeki artisa paralel olarak vergi
gelirlerinde de artis saglayabilecek pozitif bir gelir esnekligine sahip olmast
gerekir.® Ancak sadece mali amagla alinmus olsa dahi vergilerin rasyonel bir
temele dayanmasi esastir. Mali nitelikte rasyonel bir vergilemeyi

gergeklestirmenin bazi kosullar1 saglamasi gerekir;

Ilk olarak, vergi yiikii adil bir sekilde dagitilmalidir. Diger bir deyisle, yiiksek
gelirlilerin, diigiik gelirlilere oranla daha yiiksek oranlarda vergilendirilmesi (dikey
adalet) ve vergi 6deme giicii agisindan esit durumda olanlarin da ayni sekilde esit

vergilendirilmesi (yatay adalet) saglanmalidir.
Ikinci olarak, vergilerin tarh ve tahsil giderleri minimum diizeyde tutulmalidur.

Uciincii kosul, vergilemede piyasada rekabet bakimindan tarafsizligm
olmasidir. Vergilerin; piyasa etkinligini bozmamasidir. Yani vergilerin yatirimlar,
isglicli arz1 ve tasarruf kararlarini olumsuz bigimde etkileyerek milli hasilanin

azalmasina sebebiyet vermemesi 6nemli noktadir.

Ismail Tiirk, Kamu Maliyesi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2005, s. 135.

Burhan Erdem, Kamu Maliyesi, Anadolu Universitesi Yayinlari, No: 949, Eskisehir,
1996, s. 131.

> Harvey S. Rosen, Public Finance, McGraw-Hill Irwin, New York, 2002, s. 4.

*  Salih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikasi, Filiz Yayinlari, istanbul, 1998, s. 33.



Tarafsiz maliye anlayisi, klasiklerin iizerinde 6nemle durdugu bir konudur.
Klasik iktisatgilara gore, ekonomide gegici dengesizlikler olmasi halinde kamu
harcamalar1 ve vergiler gibi maliye politikas1 araglar1 yerine para politikasi

araclarindan yararlamilmalidir.’

Dordiincii olarak, vergilemenin fiskal gayesini gerceklestirmenin bir baska
kosulu piyasa mekanizmasinin isgleyisini aksatmamak, bir baska deyisle rekabet
bakimindan tarafsizlik ilkesine ters diisen arzulanmayan etkilerin ortaya ¢ikmasina
engel olmaktir. Ciinkii, belirli faktér kombinezonlarinin, finansman yontemlerinin,
tesebbiis sekilleri ile kurulus yerlerinin vergileme vasitasiyla arzulanmayan bir
bicimde avantajli ya da dezavantajli kilinmasi, reel sosyal hasilanin azalmasina

veya bliylimesinin frenlenmesine yol agar.

Bu sayilan kosullar kapsaminda degerlendirildiginde vergilemenin fiskal
amaci, vergilemenin temel ilkelerinden biri olan iktidar prensibine uymak ve
vergilemeyi rekabet acisindan miimkiin mertebe tarafsiz kilmak, yani
arzulanmayan ikame etkilerini 6nlemek suretiyle veri bir vergi hasilatin1 saglamak

demektir.®

Glinlimiizde vergi sadece mali amagla degil, mali olmayan amaclarla da
toplanmaktadir. Mali olmayan amagclarin agirlik kazanmasi durumunda ise mali
amac olumsuz etkilenebilmektedir. Ancak vergilerin mali fonksiyonunun bu mali
olmayan fonksiyonlar1 arasinda kaybolmamasina 6zellikle dikkat edilmesi
gerekmektedir. Ciinkii devletin elinde belirli bir gelir bulundugunda ancak mali
olmayan fonksiyonlar1 gergeklestirebilmek miimkiindiir. Bu bakimdan, mali
olmayan fonksiyonlarin mali fonksiyonu ortadan kaldiracagi durumlarda bu

fonksiyonlara bir son vermenin gerekli olacagi kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir.

Beyhan Atag, Maliye Politikas1 Gelisimi, Amaclari, Araclar1 ve Uygulama
Sorunlari, Anadolu Universitesi, Egitim, Saglik ve Bilimsel Arastirma Calismalar
Vakfi Yayinlar1 No: 118, Eskigehir,1999, s. 6.

® age.,s. 33-34.



Etkin bir vergi politikast bu nedenle uygulanmak istenen maliye politikasinin bir

araci olarak dnem kazanmaktadir.”
1.2. Ekonomik Amacg

Vergileme amaglarindan bir digerini ekonomik amagclar olusturmaktadir.
Vergilemenin baslica ekonomik amaglari; ekonomide istikrar saglama ve iktisadi

kalkinmay1 ve biiylimeyi gerceklestirme basliklari altinda incelenebilir.
1.2.1 Ekonomide istikrar Saglama Amaci

Bir ekonomide istikrarin saglanmasi Onemlidir. Ekonomilerde istikrarin
saglanmas1 sdzkonusu oldugu zaman baglica iki ekonomik degerin bir arada

gerceklestirilmesi istenmektedir; 8
-Fiyat istikrari,
-Tam istihdam.

Ancak bunlarin gerceklestirilmesi 6zellikle gelismekte olan iilkeler agisindan
oldukca 6nemli ve zordur. Ornegin bu ekonomilerde, tam istihdama ulasildiktan
sonra, harcamalarin artmasma paralel fiyatlar genel diizerinde de artislar

olabilmektedir.

Maliye politikalart uygulanirken, hiikiimetler ekonomide fiyat istikrarini
gerceklestirebilmek iizere zaman zaman bazi ekonomik egilim ve baskilara karsi
koymak durumundadirlar. Bu egilimler ise, deflasyonist ve enflasyonist
egilimlerdir.

1.2.1.1 Ekonomideki Deflasyonist Egilimlere Kars1 Koymak

Bazi iktisat ve maliyecilere gore, ekonomik hayat ya ekonominin yapisindan

dogan ya da istisnai olarak iktisat disi sebeplerle meydana gelen daraltici

kuvvetlere tabidir. Maliye politikas1 kullanacagi mali araglarla ekonomideki bu

daraltict kuvvetlerle miicadeleye girisecekse, ekonomide toplam arz-toplam talep

7

Mehmet Ozkara, “Devlet Anlayisinda Ortaya Cikan Degisikliklerin Sonucu Olarak
Vergilemeye Yiiklenen Fonksiyonlar”, (10.08.2000).
http://www.alomaliye.com/mehmet ozkara devlet anlayisinda.htm

¥ Ayta¢ Eker, Kamusal Maliye, Dogus Matbaas1, izmir, 1996, s. 283-284.



dengesini tam calisma seviyesindeki toplam arz-toplam talep dengesi haline

getirecektir.”

Buhran doneminde vergi yiikiinliin agirlastirilmas1 yatinnm ve tiiketim
harcamalar1 {izerinde olumsuz etki yaparak, krizin daha siddetlenmesine yol agar.
Bu sebeple, modern maliye teorisi, vergi politikas1 alaninda miidahaleci bir
politikanin uygulanmasina taraftar olup, konjonktiiriin daralma zamanlarinda vergi
yiikiiniin hafifletilmesini, genisleme zamanlarinda ise vergi oranlarinin artirilmasi
ve vergi hukukuna iliskin diger vergisel tesviklerin kisilmasi (amortismanlar,
yatirim indirimi, vergi istisna ve muafiyetleri gibi) ile vergi yiikiiniin arttiritlmasini
ongoriir. Yani ekonomideki konjonktiirel ve striiktiirel dalgalanmalar1 gidermek
icin degisen iktisadi kosullar ile uyum haline getirilen esnek bir vergi politikasinin
uygulanmasini tavsiye etmektedir. ' Ozellikle tesvik politikalar1 ile vergilerin

tasarruflar {izerindeki olumsuz etkileri giderilerek sermaye birikimi saglanabilir."'
1.2.1.2 Ekonomideki Enflasyonist Egilimlere Kars1 Koymak

Devlet, ekonomik gelismeyi gergeklestirmek ve ekonomik dalgalanmalarla
miicadele edebilmek icin gelir ve giderlerin akisin1 diizenlemek zorundadir;
ozellikle enflasyonist baskinin yogun bir sekilde yasandigi donemlerde
ekonominin istikrara kavusmasi icin, esit bir ulusal gelir paylasimi icin biitge
politikalar1 kullanilir. Genel olarak biitge politikalari; biitgedeki gelir ve giderlerin
hacminin degistirilmesiyle kisa ve uzun vadeli ekonomik istikrar1 saglamak,
iktisadi biiyiimeyi siirdiirmek vb. ekonomik hedeflere ulagmanin yani sira, birey
ve firma bazinda fiyat istikrari, gelir dagilimi, tiikketim, tasarruf ve iretim
sahasinda kaynaklarin etkin kullaniminda kendini gosterir. Enflasyonist baskilarin
azaltilmaya calisildigi donemlerde devlet, genellikle harcamalar kisarak 6zellikle

borglari ve faizleri 6demek i¢in gelirleri artirmaya calismaktadir.'

Tiirk, a.g.e., s. 18.
Turhan, a.g.e., s. 35-36.
Rosa J. Chelliah, Fiscal Policy in Underdeveloped Countries with Special
Reference to India, George Allen and Unwin Ltd., London, 1969, s. 52.
' Fehim Bakirci, “Biitce Politikalarinin Mikroekonomik Etkileri”, Celal Bayar
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt 2, Say1 2, 2001, s. 43-44.
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Otomatik istikrar saglayici vergi politikast enflasyon durumunda (enflasyon
boslugu) denge gelir diizeyini asan vergi gelirleri ile satin alma giiciinii kisitlama
ve boOylece enflasyonist egilimleri frenleme, durgunluk doneminde (deflasyon
boslugu), denge gelir diizeyinin altinda kalan vergi gelirleri yardimi ile satin alma
giicinli artirma ve dolayistyla enflasyonist egilimleri yumusatma yoniinde etki
yapmak suretiyle arzulanan iktisadi istikrarin  gerceklesmesine katkida

bulunabilmektedir."?
1.2.1.3 Tam Istihdamin Korunmasi

Ekonomideki enflasyonist ve deflasyonist egilimlerle miicadele etmek tam
istihdami1 gergeklestirmek demektir. Tam istihdamin gergeklestirilmesi Onemli
olmakla beraber, gergeklestirilen tam istihdamin korunmasi onemli bir sorun
olarak ortaya ¢ikar. Maliye politikas1 burada Abba Lerner tarafindan kullanilmasi
tavsiye edilen ii¢ ¢ift aletle - satmak-satin almak, bor¢lanmak-bor¢ O6demek,
vergilemek-vergi indirimlerine gitmek- ekonominin tam c¢alisma seviyesinde
dengeye kavusmasimi ve bu dengenin korunmasinmi saglayabilir. Bdylece
enflasyonsuz ve deflasyonsuz tam ¢alisma dengesi, fonksiyonel maliyenin araglari

ile saglanmis ve bu maliyenin gelismesinde énemli rol oynamuis olabilir."
1.2.2 iktisadi Kalkinmay ve Biiyiimeyi Gerceklestirme Amaci

Kalkinma iktisat politikasinin ulagsmak istedigi amaglarin basinda yer almis
bulunmaktadir. Maliye politikasi, kamu harcamalari, yatirirm harcamalar1 ve cari
harcamalar1 ile sabit fiyatlarla kisi bagina diisen milli gelirin devaml
artirilmasinda, ekonomik ve sosyal yapmin daha iyi, daha gilizel ve daha
milkemmele dogru degistirilmesinde, yani iktisadi kalkinmanin
gergeklestirilmesinde  6nemli rol oynar. Bu harcamalarin  kalkinmayi
saglayabilmeleri finansman sekilleri ile yakinda ilgilidir. Kalkinma ile ilgili

harcamalarin saglikli finansman kaynaklarindan beslenmesi gerekir. Bu amagcla,

" Salih Turhan, iktisadi istikrar ve Vergi Politikasi Uygulamasma iliskin Sorunlar”,

http://www.iticu.edu.tr/kutuphane/dergi/d1/m00004.pdf.

" Tk, a.g.e.,s. 18.



devletin vergi politikasini milli ekonomide toplam tasarruf hacmini artirict yonde

kullanmas: gerekir."

Devlet, maliye politikasinin bir amaci olan ekonomik biiyiime ve kalkinmay1
gergeklestirirken c¢esitli mali araclardan faydalanir. Bu mali araglar; vergi
politikasi, harcama politikasi, biitce politikast ve bor¢lanma politikasidir.
Giliniimiizde 6zellikle gelismekte olan iilkelerde maliye politikas1 araglarindan biri
olan vergileme politikas: oldukca etkin bir mali aractir.'® Kamu harcamalarina
bireylerin cebri katilma paylar1 olan vergiler, devlet olgusu ile birlikte ortaya
cikmistir. Vergi ve vergileme, anayasal bir 6dev ve yetki olup, ekonomik ve sosyal
faaliyet ve hareketlerin odak noktasidir. Piyasa ekonomisi diizenindeki iilkelerin

kamu gelirlerinin % 70-95°1 vergi gelirlerinden olusmaktadir.'’

Devlet vergisel onlemler yardimi ile iktisadi biiyiimeyi belirleyen faktorleri
etkileyebilir.18 Maliye politikasi, bir yandan kamu yatirnm harcamalar1 ve cari
harcamalari ile kalkinmanin gerceklestirilmesine yardimci olurken, diger yandan
uygulayacag vergi politikasi ile ekonomik kalkinma i¢in gerekli olan tasarruf
hacmini etkileyebilmektedir. 6zellikle gelismekte olan iilkelerde tasarruf ve
yatirimlarin olusumunda vergi tesvik politikalarina siklikla bagvurulmaktadir. Bu
amag i¢in vergilerin kullanilmas1 “tesvik edici vergileme” veya ‘“kalkinmanin

finansmaninda vergi politikas1” olarak seklinde literatiirde yer almaktadir."

Maliye politikasinin ekonomik biiyiime ve kalkinma amaci, Ikinci Diinya
Savagi’ndan sonraki yillarda hem gelismis, hem de gelismekte olan {ilkeler
acisindan biiyiik 6nem tagimaya baslamistir. Bu akim giliniimiizde de devam
etmektedir. Ancak gelismislik dlizeyleri farkli iilkelerde bu amacin
gergeklestirilmeksi de farkli diizeylerde olmaktadir. Buna gore, gelismis tilkelerde

dengeli bir biiylime hizina ulasilmasi ve korunmasi amag olurken, gelismekte olan

a.ge.,s. 19.

Ayta¢ Eker, Asuman Altay, Mustafa Sakal, Maliye Politikasi, Takav Matbaacilik,
Izmir, 1996, s. 32.

Fevzi Devrim, Kamu Maliyesine Giris, Remzioglu Ltd. Sti., Ankara, 1995, s. 149.
Turhan, a.g.e., s. 37.

¥ Eker, a.g.e., s. 285-286.



iilkelerde 6zellikle Ikinci Diinya Savasi yillarindan sonra kalkinma ¢abalarinin
baglatilmasi ve devam ettirilmesi amag olmustur. Gelismekte olan iilkelerde, sahip
olunan yapisal sorunlar nedeniyle biiylime ve kalkinma ¢ok onemli hedefler haline

gelmistir.”’

Vergileme hem sagladigi dogrudan katkilar, hem de kontrol ve tesvik
acisindan yarattigi dolayl etkiler nedeniyle ekonomik kalkinmanin finansmaninin
en Onemli kaynagidir. Ancak, gelismekte olan iilkelerde vergi gelirlerinin
GSMH’ya oranmin yaklasik % 15 diizeylerinde oldugu g6z Oniine alindiginda

vergi sisteminde bazi énlemlerin alinmasi kagimlmaz olmaktadir. Bu kapsamda; '

* Vergi sisteminin; kaynaklari, 6zel sektdrden kamu sektdriine aktarmasi

saglanmalidir.

» Vergi sisteminin; kaynaklari, 6zel sektor i¢cinde diistik oncelikli kullanimlardan,

yiiksek oncelikli kullanimlara dogru aktarmasi saglanmalidir.

* Bu ilkelerle birlikte, gelismekte olan iilkelerde vergi politikasinin, kalkinmanin
onemli bir finansman arac1 olarak, girisimcilikten kaynaklanmayan gelirlerin etkin
olarak vergilendirilmesine yonelmesi ve iiretimde bulunan ve verimli yatirimlar

yapan 0zel sektore yeterli tesvikleri saglamasi gerekir.
1.3 Sosyal Amaclar

Sosyal devlet, toplum i¢inde zayif olan tabakalari himaye edici énlemler alir.
Kuvvetli olanlara dolayli ve dolaysiz olarak zayiflar lehine gorevler yiikler,
gerekirse zayif olanlara dogrudan dogruya yardim elini uzatir. Bu baglamda
verginin sosyal amaci; gider politikast Onlemleriyle yeterli diizeyde
gergeklestirilemeyen gelir ve servetin ekonomik yonden gii¢siiz olanlar lehine,

politik olarak istenilen diizeyde dagitilmasini saglamaktir. Dogal olarak, bunun

% Esra Siverekli Demircan, “Vergilendirmenin Ekonomik Biiyiime ve Kalkinmaya

Etkisi”, Erciyes Universitesi, I.I.B.F. Dergisi, Say1:21, (Temmuz —Aralik, 2003), s.
98.
1 a.gm., s. 100.
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disinda sosyal nitelikli 6zel amaglar da giidiilebilir. Bundan baska, vergilerin

adaletli bir yapiya sahip olmasi geregi de onun sosyal amact olmalidir.”

Vergilemenin  sosyal  amaci,  Ozellikle  piyasa  mekanizmasinin
gergeklestiremedigi adil gelir ve servet dagiliminin saglanmasi bakimindan biiyiik
onem tagimaktadir. Piyasa ekonomisi kurallarina gore gerceklesen bir gelir ve
servet dagilimi her zaman adil olamamaktadir. Bunun i¢in devletin gelir ve servet
dagilimindaki adaletsizlikleri giderme yoniinde piyasaya miidahale etmesi gerekir.
Ciinkii, adil ve dengeli bir gelir ve servet dagiliminin gergeklestirilmesi sosyal

devlet anlayisinin ve sosyal adaletin bir geregi olmaktadir.”

Vergilemenin, piyasa mekanizmasinin otomatik olarak olusturdugu gelir ve
servet dagilimindaki farkliliklar bir dereceye kadar zayiflatmak amaci ile bir arag
olarak kullanilabilecegi ve kullanilmasi1 gerektigi yoniinde A. Wagner tarafindan
ortaya atilan tez, zamanimizda Ozellikle kamusal sosyal harcamalarin giderek
artmas1 dolayisiyla bilimsel aragtirmalarin biiyiik dlgtlide ilgisini ¢ekmektedir. A.
Wagner'in sadece sosyal ve ahlaki gerekcelere dayandirdigi verginin yeniden gelir
dagitict  fonksiyonu, Keynes tarafindan ortaya atilan teoriden sonra
iktisadilestirildi. Ciinkii J.M. Keynes, “geliri yeniden dagitict” bir vergileme ile
yiiksek gelirleri azaltip, diisiik gelirleri destekleyerek tiiketim egilimi ve efektif
talebin arttirilmasi, boylece isttihdam seviyesinin yiikseltilmesi gerektigi goriistinii
ileri siirmiistiir. Hi¢ siiphesiz, bu fikirlerin olusmasinda diinya ekonomisinin
gecirmekte oldugu bunalimin neden oldugu kosullar biiyiik rol oynamistir. Bu
itibarla, boyle bir gerekceleme, 6zel konjonktiirel ve striiktiirel kosullar altinda
gecerlilik kazanabilir. Kald1 ki, dagitim politikasi acisindan arzulanan amaglarin
gergeklesebilmesi i¢in vergi gelirlerinin kullanilmasindan dogan etkileri de
dikkate alarak tiim vergisel 6nlemlerin gelir dagilim1 tizerinde nasil etki yaptiklar

hakkinda kesin bilgi sahibi olmak zorunludur.**

22 Metin Tas, Vergi Politikalar1 Baglaminda Bir Yaklasim, Ekin Kitabevi, Bursa,

2000, s. 43.

Serafettin Aksoy, Kamu Maliyesi (Kamu Harcamalari-Kamu Gelirleri-Devlet
Borclar-Biitce-Maliye Politikas), Filiz Kitabevi, Istanbul, 1998, s. 174.

Turhan, a.g.e., s. 35.
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Devlet vergileme yoluyla sagladigi gelirlerinin bir kismini cesitli kamu
harcamalar1 seklinde diisiik gelir gruplarina veya hi¢ geliri olmayanlara transfer
harcamalar1 seklinde aktarabilir. Bazen de finansmani vergi gelirleriyle karsilanan
mal ve hizmetleri diisiik gelirlilere bedelsiz ya da diisiik bedelle yani maliyet
bedelinin altinda satmak suretiyle de gelir dagiliminda adalet saglamaya

calisabilir.

Ayrica, vergilerin adaletli bir yapiya sahip olmasi geregi de vergilerin sosyal
amaclar1 arasinda yer alir.”> Dolayisiyla toplumu olusturan kisiler arasinda vergi
yiikiiniin adil dagiliminin saglanmasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasi da verginin
sosyal amaci bakimindan biiylik 6nem tasimaktadir. Vergi adaletine ulasma
bakimindan, iyi ve kosullara uygun bir bigimde saptandiklar1 ve uygulandiklar
taktirde dogrudan etkisi bulunan indirimler, bagisikliklar ve istisnalar; farkli
boyutlarda olmak {izere tiim vergi sistemlerinde kabul edilmis olup
uygulanmaktadirlar. Ornegin gelir vergisi sistemlerinde “en az ge¢im indirimi”
veya “genel indirim”, “artan oranlilik” ve emek gelirlerinin sermaye gelirlerine
oranla daha hafif vergilendirilmesini teskil eden “ayirma ilkesinin”

uygulanmasinin, adil bir vergilemenin ve verginin sosyal amacinin

gerceklesmesinde dnemi biiyiiktiir.

Insanca yasamay1 ve asgari kiiltiirel gereksinmeleri saglayici bir uygulama
yolu ile bireylerin 6deme giiglerinin saptanmasinda, esas alinacak olgiilerin ne
olacagin1 belirlemeyi amaglayan sosyal igerikli indirimler, bagisikliklar ve
istisnalarin hacmi; iilkenin ekonomik, sosyal, kiiltiirel gelismislik diizeyine gore
biliylimekte ya da kiigiilmektedir. S6z konusu indirimler, bagisikliklar ve istisnalar
iyl ve gerceklere uygun bigimde diizenlenmis olmalar1 halinde, vergi adaletini
olumlu yonde etkilemektedirler. Bu uygulamalar, saglamis olduklar1 kazang ve
iratlar1 ile yasamimi siirdlirecek olanaklar1 bile zaman zaman elde edemeyen

finansal giicliikleri yetersiz kimseler ile miikelleflerin kendilerinin ve bakmakla

2 Tas, a.g.e., s. 43.
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yiikiimlii bulunduklar1 kimselerin yagamlarini asgari diizeyde siirdiirebilmeleri igin

gerekli olan kazang ve iratlarin vergi disi birakilmasi biciminde yiiriitiilmektedir.*®
1.4 Diger Amaclar

Ulus devlet kavrami i¢inde, iilkelerin kendi kendine yeterliligini saglamak
(otarsi) amaciyla baz1 sektorlerin (savunma, gida gibi) yurt icinde kurulmasi ve
gelistirilmesi arzulanabilir. Bunu saglamak {izere bu tiir mallarin ithalatina yiiksek
vergiler konabilir ve/veya biiyiikk capli vergi tesvikleri saglanabilir. Vergileme,
monopol firmalarin asir1  karlarimi  6nlemek amaciyla da  kullanilabilir.
Ekonomilerde digsalliklarin  varlifi, piyasa basarisizlifina yol acabilir.
Kaynaklarin sosyal olarak optimumun altinda dagitilmasina neden olur.*” Devletin
piyasa yetersizligini gidermek iizere ekonomiye miidahale yollarindan bir olan
vergiler yoluyla digsal maliyetler i¢sellestirilebilir. Mesela ¢evreyi kirleten ve halk
sagligina zarar veren firmalara ek vergiler konabilir. Vergilemenin niifus
politikasiyla ilgili olarak da kullanildig1 goriilmektedir. Ornegin niifus artigini
tesvik i¢in evli miikelleflerin vergi yiikleri azaltilabilir. Ge¢miste Fransa’da
“bekarlik vergisi”, Almanya’da “evlilik yardim1” uygulamalar1 buna 6rnek teskil

28
eder.

2. VERGILEME AMACLARINDA SAPMA YARATAN FAKTORLER

Vergileme amaglarinin gercgeklestirilmesinde sapmalara yol agan siyasi,

ekonomik ve sosyal basliklar altinda toplanabilecek faktorler bulunmaktadir.
2.1 Siyasal Faktorler

Bireyler, se¢im yontemi ile kendilerini ydnetecek idarecileri belirlerler.

Secilmis kisiler, toplum adina devlet otoritesini ve kendilerine taninan hukuki

% Abdurrahman Akdogan, Gelir Vergisi Acisindan Vergi Adaletine Teknik Bir
Yaklasim, Maliye ve Vergi Hukuku Enstitiisii Yayin No :9, Ankara, 1980, s. 26.
Nigel Healey and Mark Cook, Supply Side Economics, Third Edition, Heinemann
Educational Publishers, Oxford, 1996, s. 29.

Erdem, a.g.e., s. 133.
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yetkileri kullanarak iilke yonetimini siirdiiriirler. Dolayli ya da dolaysiz vergi
politikalar1 ile hiikiimet politikalar1 arasinda siki bir bag vardir. Vergilendirme
yetkisini elinde bulunduran iktidar, zaman ve kosullara gore karar vererek bu
yetkisini kullanir. Bu yetkisini kullanirken kamuoyu ile de istisare ve isbirligi
icindedir. Ulke yonetimindeki iktidar vergileme amagclarindan sapmaya olanak
taniyacak davraniglardan kaginmak zorunda olmasina ragmen, 6zellikle Tiirkiye
gibi gelismekte olan {ilkelerde bu amaglardan sapmalara gidilebilmektedir. Vergi
sisteminin yapisini ve etkinligini bozan bu uygulamalar; sik mevzuat degisikligi,
af uygulamalari, vergileme ilkelerinden uzaklasan uygulamalar, vergi
politikalarimin ~ yerinde uygulanmamasi, iktidar1 kaybetme endisesi ile

diistiniilmeden uygulanan kisa vadeli gecici ¢oziimler seklinde goriilmektedir.

Ozellikle iilkemiz uygulamasinda iktidarlarin yaptig1 en sik durumlardan biri
mevzuattaki vergi kanunlarinda yapilan ¢ok sik degisikliklerdir. Bu degisiklikler
miikellefler acisindan giivensiz bir ortam yaratir. Sik sik vergi degisikliklerinin
giindeme gelmesi vergiyi ve maliye yonetimi’ni siirekli giindemde tutar. Bu durum
vergi tahsilatini olumlu etkilemeyecektir. Aksine siirekli tartigilmast hem
miikellefler hem de {iilke ekonomisi i¢in ¢ok Onemli olan Ozellikle yabanci
sermaye sahiplerini rahatsiz eder. Yatirnmci ne zaman, nasil ve ne kadar vergi
O0deyecegini bilmek ister. Belirsizlik ve degisiklikler yerli veya yabanci tiim
yatirimlara engel olur. Diger yandan bu degisiklikler, miikelleflerin yani sira mali
meslek mensuplarinin bile i¢inde ¢ikamacagi karmagik durumlar yaratabilir. Bu
durum vergileme ilkelerinden biri olan kesinlik ilkesine de ters diismektedir.
Dolayisiyla gerek ekonomik gerekse hukuki olarak giivenli ortam yaratmak ¢ok

Onemlidir.

Vergilemede hatali davraniglar sergilenen konulardan biri de vergi tesvikleri
arasinda Onemli yeri olan istisna ve muafiyet konularinda yapilan hatali
uygulamalardir. Bazen iilkemizde oldugu gibi sadece mali amaclar géz Oniinde
bulundurularak c¢agdas vergilemenin 6n planda tuttu§u miiesseselerden taviz
verilmesi, popiilist nedenlerle, {initer vergi yapisini bozan bazi vergisel tesviklerin

uygulamaya konmasi sozkonusu olabilmektedir. Bu da, siiphesiz basta gelir
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dagilimi olmak iizere birgok alanda sorunlar yaratan ve artiran faktordiir. Ozellikle
uzun vade de fiskal hasilada azalmaya neden olan her vergi tesviki sonugcta; 1)
Kamu hizmetlerinin nitelik ve niceliginin bozulmasina, ii) Kisilerin ve sektorlerin
haksiz bi¢cimde agir vergi yiikiine muhatap olmalarina, iii) Hiikiimetlerin agik
finansman yoOntemine basvurmalarina neden olur. Tiim bunun anlami ise,
tesviklerden yararlananlarin, kamusal finansmanda neden olduklar1 eksikligin
yikiinii, bazen belli bir dar kesimin ve bazen de toplumun biitiiniiniin

yiiklenmesidir.

Sonugta siyasi nedenlerle vergileme ilkelerinden uzaklasmak vergi sisteminin
amaglarina ulagsmasini engelleyebilir. Adalet/esitlik ilkelerinden 6diin verilmesi,
O0deme giiciine ulasmada esas alinan kriterlerin uygulanmamasi bunlarin basinda

gelir. %
2.2. Ekonomik Faktorler

Vergileme amaglar1 arasinda yer alan iktisadi amaclarin kendi i¢inde ve/veya
mali amaglar ile iktisadi amagclar arasinda ¢atismalar olabilmektedir. Bazi iktisadi
ve mali amaglar uyum ig¢inde olurken hatta birbirini tamamlamaktayken, bazilar
catigmaktadir. Mesela mali amacla fazla vergi toplanmak istenirken, enflasyona
kars1 talebi kisma amaci da gergeklesmis olur.*® Buna karsilik tam istihdam ve
fiyat istikrarini1 saglama amaclar1 arasinda ¢alismalar bulunmaktadir. Cilinkii mal
ve hizmet piyasalar ile liretim faktorii piyasalar1 eksik rekabet kosullar1 altinda
caligmaktadir. Bu durumda enflasyon olmadan tam istihdama ulasmak miimkiin
olmamaktadir.>' Benzer sekilde biiyiime ve sosyal adalet amaglar da cogu zaman
catigma halindedirler. Biliylime i¢in yatirimlarin artmasi gerekir. Yatirimlar

artirmak i¢in gerekli sermaye birikimini saglamak {izere, yiiksek gelirlilerden daha

¥ Ozgiir Biyan, “Vergilemenin Nihai Niteliginden Sapmasmnin Siyasal, Ekonomik ve

Sosyal Nedenleri”, Bilan¢o, Bursa SMMMO, Say1:57, (Mart 2004), s. 21

a.gm.,s. 21.

Metin Erdem, Dogan Senyiiz, Ismail Tathoglu, Kamu Maliyesi, Ekin Kitabevi,
Bursa, 1998, s. 374.
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az vergi alinarak, tasarruflarinin artirilmast gerekir. Bu durum ise, sosyal adalet

ilkesini ihlal edecektir.>

Fiyatlar genel diizeyinin siirekli ve 6nemli 6l¢iide yiikselmesi seklinde kendini
gosteren enflasyonun vergi gelirlerini artirma yaninda, gelir dagilimindaki adaleti
bozucu etkisi bir diger gergektir. Vergi yiiki, enflasyon donemlerinde diisiik ve
orta gelir gruplar1 iizerinde daha yogunluk kazanmakta ve onlari olumsuz yonde
etkilemektedir. Zira, enflasyon nedeniyle diisiik ve orta gelirli gruplarin nominal
gelirleri daha st seviyedeki dilimlere girmekte, bodylece bu gruplarin reel
gelirlerinde artis olmayip aksine azaldigi halde, nominal artis nedeniyle cari gelir
diizeyindeki toplam artis vergi oranlarin1 artirmakta ve sonucta vergi yiikleri daha
da agirlasmaktadir.”> Bunun yaninda enflasyon ortaminda, farkli yiikiimliilerin
farkli zamanlarda vergilerini 6demeleri, vergi esitsizligi dogurmaktadir. Yani
enflasyonist asamada gelirler, ayn1 oranda vergilendirilse bile, Odeme
zamanlarmin farklt olusundan kaynaklanan tahsilat gecikmesi, degisik gelir
unsurlarina reel olarak farkli vergisel yiik getirmektedir. Buna maliye doktrininde
“Tanzi etkisi” adi verilmektedir.’* Bu durum adil vergi dagitimi ilkesinin ve

vergilemede sosyal amagclarin ihlaline neden olmaktadir.
2.3 Sosyal Faktorler

Bir toplumun sosyal ve kiiltiirel yapisi ile vergiye bakis agis1 arasinda yakin bir
iliski vardir. Ornegin toplumun egitim diizeyi hem vergilerin benimsenmesi hem
de buna bagli olarak verginin en iyi sekilde uygulanmasinda 6nemli bir faktordiir.
Toplumda vergi bilincinin digiikliigii de sosyal faktorler arasinda yer alir. Bir
iilkede verginin tagidigt 6nem ve fonksiyonlar1 konusunda yeterli bilgi sahibi
olunmamasi ya da ¢ikar koruma g¢abalari, ylikiimliilerin devlete kars1 tutumlarinda

bityiik 6lgiide etkili olur.> Bu etmenlerin olumsuz bir sekil almasi ile vergileme

32
33

a.g.e.s. 134.

Erdogan Oner, “Vergi-Enflasyon iliskisi ve Enflasyon Vergisi 1I”, Sabahaddin

Zaim’e Armagan Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, 1994/B-C, C. 1-4, s. 988.

** Mehmet E. Palamut, Adaletli Gelir Dagihmimn Sosyal Refah Uzerindeki Olumlu
Rolii, Demirtas Sanayiciler Dernegi, Yayin No:3, Bursa, 2002, s. 13.

*  Filiz Giray, Vergi Tesvik Sistemi, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2008, s. 18-19.
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amaglarinda sapmalar yasanir. Devletin seffaf olmamasi, gelir ve giderlerini ortaya
koymamasi, vatandaslarin kafalarinda soru isaretleri yaratir. Kamu gelirlerinin
etkin kullanimi ve yiikiimliilerin tercihleri dogrultusunda kullanimi vergiye karsi

bireylerin tutumlarim belirleyen faktérler arasinda yer alir.*®

3. VERGILEME iLKELERI

Vergileme ilkeleri mali literatiirde, vergileme prensipleri veya vergileme
kurallar1 olarak da ge¢mektedir. Vergileme ilkeleri, vergileme alaninda en fazla

tizerinde durulan konulariin basinda yer alir.
3.1 Vergileme ilkelerinin Tanimi

Vergileme ilkeleri, vergisel islemlerin mevzuat ve uygulama acgisindan
basarili bir sekilde yiiriitiilmesi amaciyla tasarlanmis Olciitlerdir. Bu ilkelerden,
vergi sistemine toplumun benimsedigi ekonomik ve sosyal amagclarin

gerceklestirilmesine hizmet edecek sekil ve yonii vermede yararlanilmaktadir.®’

Vergileme ilkeleri konusunda ¢esitli maliyecilerin yaptiklar1 tanimlar

bulunmaktadir.

Prof. Dr. Nihat EDIZDOGAN’a gére vergileme ilkeleri, toplumun iktisadi ve
sosyal hedeflerinin gergeklestirilmesini kolaylastiracak nitelikte, vergilerin
tasimasi gereken vasiflardan ibarettir. Baska bir deyisle, vergiler dyle kriterlere
gore secilmelidir ki, bu se¢imden sonra kurulan vergi sistemi, toplumun genel
iktisadi ve sosyal hedeflerinin gerceklesmesini miimkiin oldugu kadar

kolaylastirsin.*®

Prof. Dr. Osman PEHLIVAN’a gore vergileme ilkeleri, vergilerden beklenen

fonksiyonlarin gerceklesmesi igin bir vergi sisteminde yer alan ¢esitli vergilerin

6 Bkz. ISMMO, Psikolojik ve Sosyal Yonden Yiikiimliilerin Vergiye Karsi Tutum
ve Tepkileri, (Istanbul Ili Anket Calismasi), 2007.

3 Arif Nemli, Kamu Maliyesine Giris, Dordiincii Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1996,

s.109.

Nihat Edizdogan, Kamu Maliyesi (Kamu Gelirleri ve Vergi Teorisi), Ekin

Kitabevi, Bursa, 2000, s. 134.
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seciminde ve uygulanmasinda g6z dniinde bulundurulmasi gereken hususlari ifade
eder. Vergileme ilkelerini, vergileme ile giidiilen amaglarin gergeklestirilebilmesi

icin uyulmasi gereken prensipler seklinde tanimlamak miimkiindiir. *

Prof. Dr. Salih TURHAN’a gore vergileme ilkeleri, ¢esitli vergilerin gerek
kapsami, gerekse yapilarinin Dbelirlenmesi bakimindan uyulmasit gereken

normlardir. *°

Yukarida yapilan tanimlara dayali olarak vergileme ilkeleri, ayr1 ayri
vergilerden veya bir vergi sisteminden beklenen ekonomik, sosyal ve mali
fonksiyonlarin  gergeklesebilmesi i¢in vergi bilesiminin olusturulmasinda,
tekniginde ve uygulanmasinda dikkat edilmesi geren, uzun yillarin deneyimi
sonucu ortaya ¢ikmis ve/veya iktisadi ve mali diislince sistemi i¢inde Onerilmis

temel unsurlar veya kurallardir seklinde tanimlanabilir.*!

Iyi bir vergi veya vergi sistemin kurulmasina olanak saglayan bu ilkeler maliye

ilminin dogusuna kadar uzanmaktadir.*
3.2 Rasyonel Vergi Sisteminde Vergileme ilkelerinin Ozellikleri

Vergileme ilkeleri rasyonel bir vergi sisteminin olusturulmasinda onemli
unsurlardir. Vergilemede belirli bir amag i¢in gecerli olabilecek bir ilke baska bir
amag icin gecerli olmayabilmektedir. Dolayisiyla farkli vergileme ilkeleri iktisadi,
sosyal ve ahlaki vb. yonlerde etkin olmayan vergi sekilleri ve tekniklerini ortadan
kaldirmak ve bunlarin yerine daha etkili bir vergi sisteminin yer almasini

saglamak arzusu {izere ortaya ¢ikmugtir.

Bir iilkede belirli bir zamanda yan yana uygulanan vergilerin tiimii vergi
sistemini olusturur. A. Wagner’e gore gercek anlamda sistem kavrami, yan yana
uygulanan ¢esitli vergilerin birbirlerine zarar veren ve hatta birbirlerinin etkilerini

yok eden bir “vergiler kaosu” na yol agmamalarini, aksine vergilemenin gayesine

39
40
41

Osman Pehlivan, Kamu Maliyesi, Derya Kitabevi, Trabzon, 2004, s. 155.
a.g.e.,s. 161.
Devrim, a.g.e., s. 181.
“ Eker, a.ge.,s. 141.
“ Fritz Neumark, Vergi Politikasi, (Cev: iclal CANKOREL), istanbul Universitesi,
Iktisat Fakiiltesi, Maliye Enstitiisii No: 2090/357/53, Istanbul, 1975, s. 19.
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ulagabilmesi bakimindan karsilikli olarak birbirlerini tamamlamay1 olanakli kilan
anlamli bir biitlin olusturmalarini zorunlu kilar. Bu nedenle, her bir verginin gerek
birbirleriyle gerekse mevcut iktisadi sistem ve vergileme ile izlenen biitiin
amagclarla uyumlu hale getirilmesi gerekir. Boyle bir uyum tarihsel gelisimin seyri
icinde olusabilecegi gibi, uygun bir ortam sonucu da gergeklestirilebilir. Birinci
halde, “tarihsel vergi sistemleri” nden ikinci halde ise “rasyomnel” vergi

sisteminden s6z edilir.**
Kita Avrupasi igin ii¢ tip tarihsel vergi sisteminden s6z etmek miimkiindiir.

1. Randiman Vergisi Sistemi: 19. yy ikinci yarisina kadar ki donemlerde
uygulanan, yiikiimliilerin kisisel ve ailevi durumlarini géz oniine almaksizin bir

iktisadi unsurdan (arsa, bina, islete vb.) alinan reel nitelikte vergilerdi.

2. Sahsi Vergi Sistemi: 19. yy ikinci yarisindan itibaren 6deme giicli
ilkesine gore vergileme ilkesinin giderek artan 6l¢iide hissettirmeye baslamasiyla
randiman vergi sistemi yerini gelir vergisi sistemine birakmistir. Gelir vergisi
sisteminin odak noktasini, vergiye tabi kisilerin kisisel ve ailevi durumlarim
dikkate alarak ve esit fedakarlik prensibine dayali, artan oranli tarifeler ile ayirma
prensibini uygulayarak, 6deme giiclinii kavramaya calisan bir vergi sistemi
olusturmaktadir. Diger bir ifadeyle sahsi vergi sistemi, randiman vergisinin tersine

stibjektif vergilemeye dayalidir.

3. Sahsi Gelir ve Kurumlar Vergisi Sistemi: Kurumlar vergisinin
alinmasiyla birlikte 20.ylizyilin basindan itibaren de kurumlar vergisi, sahsi vergi
sisteminin kismen de olsa tekrar objektif bir karakter almasina yol agabilmistir.
Ozellikle uygun mikro ve makro nitelikteki kosullarin varligi halinde dolaysiz
vergilerin de yansitabilecegi kanitlandiktan sonra, sahsi vergi sisteminin Onemi

hissedilir sekilde azalmistir. **

Ekonomik ve sosyal hayatta zamanla meydana gelen degisiklikler vergi

sistemlerinin de dinamik bir yapiya sahip olmalarim1 gerekli kilmaktadir. S6z

* Tiirkben Pediik, "Rasyonel Bir Vergi Sisteminin Anlanu ve Kriterleri”, Yaklasim

Dergisi, Say1 126, (Haziran 2003), s. 103-106.

* a.gm.,s. 103.
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konusu dinamizm vergi sistemlerinde yapilan degisikliklerle bir yandan mevcut
vergi sisteminin ekonomik ve sosyal hayata adaptasyonunu hizlandirmakta, diger

yandan rasyonel ve ideal bir vergi sistemi mahiyetine kavusmasini saglamaktadir.

Rasyonel ve ideal bir vergi sistemi, adalet ve etkinlik arasindaki tercihlerin,
toplumun bu rakip amagclar arasindaki se¢imini en iyi sekilde yansittigi, sosyal

refah1 maksimum yapan vergi yaplSldlr.46

Rasyonel bir vergi sisteminin yapisinin nasil olmasi hangi kriterlere uygun
olmas1 gerektigini ortaya koyan diisiincelerin ge¢cmisi vergileme teorilerinin
olusturulmaya baglamasiyla birlikte tartisitlmaya baslamistir. Rasyonel vergi
sisteminde olmasi gereken kriterler daha spesifik basliklar olarak soyle

sayilmustir:*’
3.2.1 Vergilerin Tarh1 Bakimindan Iktisadilik

Bir vergi sisteminin meydana getirilisi  ve unsurlarinin  teknik
bicimlendirilmesinde, vergi idaresinin ve biitiin miikelleflerin tarh, tahsil ve
kontrolden dogan giderleri, mimkiin oldugu oOlgiide disik diizeyde

ayarlanmalidir.

Bir vergi sisteminin, kisi basina iiretimin azamilestirilmesi ve miimkiin olan en
yiiksek kalkinma hizinin saglanmasini kolaylastirmak i¢in, bir taraftan asir1 vergi
yiikiinii 6nleyecek diger taraftan reel gelir artisina yararli ekonomik davraniglari
tesvik edecek bir nitelige sahip olmasi hedeflenmektedir. Bu ilkeye gore vergilerle
iktisadi kalkinmaya elverisli faaliyetler tesvik edilip, verimli olmayan faaliyetler

caydiriimahdir. **

Vergilendirme o sekilde diizenlenmelidir ki, devlet icin vergilendirmeden
dogan masraflar miimkiin oldugunca az olsun. Bdylece nihai vergi yiikii de

diisecektir.

“  H. Hakan Kivang, ”Vergi Reformunun Cergevesi ve Tiirkiye’deki Gelisimi®, Vergi

Diinyasi, Say1:323, (Temmuz, 2008), s. 153.
7 Pediik, a.g.m., s. 103-106.
*  Ali Riza Gokbunar, “Vergileme ilkeleri ve Kiiresellesme”, Celal Bayar Universitesi
Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Say1:4, 1998, s. 6-8.
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3.2.2 Vergilerin Tahsili Bakimindan Iktisadilik

Bu kriter geregi, vergi borcunun belirlenmesi ve ddenmesi dolayisiyla dogan
masraflar miimkiin mertebe diisiik olmalidir. Fiilen taginan vergi yiikiinii daha az

hissettirecek uygun bir yiik dagilimi bunu saglayabilir.
3.2.3 Yiik Hafifletilmesi

Vergi sisteminin yiikiiniin, bireyler arasindaki dagilimi da onemlidir. Bu
durumda verginin ya da bir vergi sisteminin degerlendirilmesi, belirlenen
hedeflere bunlarin ne 6lgiide uygun oldugunun belirlenmesine ve vergi yiikiiniin
dagiliminda adaletin saglanmasina baglidir. iste bir ekonomik sistemin toplumca
kabul edilmis hedeflere gore, vergilerin ve vergi sisteminin sahip olmasi gereken

nitelik ve 6zellikleri, vergileme ilkeleri ad1 verilen kurallar ortaya ¢ikarmistir .*

Vergi yiikiiniin adil olarak dagitilip, her kesimden orantili sekilde vergi
alinmasi sarttir. Vergi yiikiindeki her artigin kayith kesim tizerindeki yiikii artirdigi
aciktir. Diger taraftan vergi tabaninin darligina paralel olarak, vergi oranlarinin ve
dolayisiyla vergi ylkiiniin yiiksek oldugu da goriilmektedir. Bu durum ekonomik

faaliyetlerin 6niindeki 6nemli engellerden birisidir.”

Vergilendirme o sekilde diizenlenmelidir ki, vergi ddeyicilerine yiiklenen yiik
oldukca az hissedilsin ve sonugta ekonomik faaliyet miimkiin oldugu kadar az

zarar gorsun.
3.2.4 Tarafsizhk

Vergilendirme o sekilde diizenlenmelidir ki, vergi dolayisiyla ne tiretimin i¢

rasyonelligi ne de iiretim ile ihtiya¢ yapisi arasindaki optimal uyum bozulmasin.

Tarafsizlik ilkesi, vergilerin vergi bulunmadigr bir duruma gore tiiketici ve
iiretici tercihlerini en az dl¢iide degistirmesi gerektigini ifade etmektedir.Verginin

ekonomik etkisini vurgulayan bu ilkeye gore, iiretici ve tiiketici tercihlerini en az

49
50

Biyan, a.g.m., s. 2-3.
Yiiksel Karaca, “Tiirk Vergi Sisteminin Yapisal Sorunlar1 ve Emek Piyasasinda Vergi
Yiikii: Sosyal Sigorta Katki Paylart Mi1? Gelir Vergisi Mi?”, Yaklasim, Y.10, S. 119,
(Kasim, 2002), s. 60-70.

21



etkileyen bir politikanin siirdiiriilmesi nedeniyle, vergilerin tek tek anliz edilmesi

gerekmektedir.”!
3.2.5 Konjonktiir Politikas1 Bakimindan Etkinlik

Vergi sisteminin gliniin ekonomik kosullarina ve gereksinimlerine uygun bir
bicimde diizenlenmesi ekonomik etkinlik goriisiiniin ortaya koydugu bir kuraldir.
Bu kurala gore vergi sistemleri, i¢inde bulunulan ekonomik duruma, gerekli etkiyi
saglayacak bi¢gimde diizenlenmelidir. Vergi, kamu ekonomisinin finansmaninda
kullanilan en 6nemli bir arag niteliginin 6tesinde, konjonktiir ve istihdam politikas1

amaglarina olanak verdigi 6l¢iide etki edebilecek bir bigimde kullanilabilmelidir.>
3.2.6 Dagilim Politikas1 Bakimindan Etkinlik

Vergilerin  miikellefler  arasinda  adil  Olgiilere  gore  dagilimi
gergeklestirilmelidir. Vergi yiikiiniin adaletli bir bigimde dagitilmasin1 amaglayan
adaletli bir vergi sisteminde; kimden ne kadar vergi alinacaginin, yiikiimliilerin
kisisel durumlarina goére Olglisiinlin ne olacaginin belirlenmesi biiylik bir 6nem
tasimaktadir. Bununla birlikte herkes i¢in gecerli olabilecek oOlgiilerin
belirlenmesinin olanaksizlig1 sozkonusudur. Bu durum ise vergi adaleti taniminin;
kisiye, topluma, yere ve zamana gore degisebilir nitelikte olmasina ve teknik
esaslardan yararlanarak vergi adaletine ulagsmaya caligma diisiincesinin ilke olarak

kabul edilmesine neden olmustur.™

Anayasamizin “Vergi Odevi” bashikli 73. Maddesinde “Herkes, kamu
giderlerini karsilamak tizere, mali giiciine gore, vergi 0demekle yiikiimliidiir.
Vergi ylikiinlin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.
Bu hiikiimde gecen “herkes” kelimesiyle vergilemede genellik ilkesi; “Vergi
yilikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir”

fikrasiyla, vergilemede adalet ilkesi belirtilmistir.

' Emine Orhaner, Kamu Maliyesi, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2007, s. 170.

52 Aykut Herekman, Kamu Maliyesi (Genel Vergi Kuram), Seving Matbaasi, Ankara,
1989, s. 32.

> Gokbunar, a.g.m., s. 9.
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3.2.7 Ozel Sahaya Ozen

Vergi adaleti “vergi yiikiiniin miikellefler arasinda, gelir boliisiimiine gore,
dengeli sekilde dagitilmis olmasi”™mi gerektirir. Daha agik bir deyisle vergi,

miikellefin 6deme giiciine gore almmalidir.”*

Vergi politikasi, devletin gelir politikasinin bir parcasidir. Bu itibarla, vergi
politikasinin, 6zellikle verginin mali amacina yonelik bir diizenlemesi gerekir.
Hizli ve dengeli bir kalkinmaya hizmet edecek ve milli geliri, sosyal gruplar
arasinda miimkiin olan en adaletli bi¢imde boliistiirebilecek bir sistem olusturmasi
icabeder. Bu da, gelirleri bir biitiin olarak gérmek ve merdivenin en alt basamagi
ile, en st basamagi arasindaki farki hakkaniyete uygun olarak birbirine
yaklastirmak ve yaratilan degerlerden yeterince pay alanlar1 degil, hakettigini
alamayanlar1 korumakla ancak miimkiindiir. iste bu nedenle devlet, vergi sistemi

ve gelir dagilimi ile yakindan ve devamli olarak ilgilenmek zorundadir.™

Vergilendirme o sekilde diizenlenmelidir ki, vergi 6deme gliciiniin saptanmasi

ve vergi dagilimi diizeltmelerinin yapilmasi nedeniyle sahsi haklar1 korunabilsin.
3.2.8 i¢ Yeknesakhk

Vergilerin birbirleriyle uyumlu olmasi ve birbirlerini tamamlamasi, bir vergi
kanununun konusuna giren bir islemin, baska bir vergi kanunu ile vergi disinda
tutulmamasi, yani bir biitlinliikk olusturmasi Ongoriiliir. Aksi halde, vergiden
kacinma ve benzeri yollarla vergide etkinligi azaltan durumlar ortaya

¢ikmaktadir.

** 21.Yiizyll Tiirkiye Enstitiisii, “Tirkiye’de Vergi Adaleti Var mi?”,
http://www.21yyte.org/tr/yazi.aspx?1D=2225&kat=15, 29 Eyliil 2008

Ramazan Bulut, ”Vergi Diizenlemelerinin Gelir Dagilimi ve Adalet Etkisi“, Mevzuat
Dergisi, Say1:9, (Eyliil, 1998), s. 2.

[lhami Séyler, “Rasyonel Bir Vergi Sistemi I¢in Gerekli Vergi Reformu”, Maliye
Dergisi, Say1:126, 1997, s. 66.
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Secilecek vergilerin bilesimi muhtelif amaglarla (ekonomik, sosyal gibi) uyum
halinde olan bir biitiinliik teskil etmeli ve boylece vergilendirmede 6zellikle higbir

kesisme ve bosluk meydana gelmemelidir.’’

Vergi sistemlerindeki tutarsizliklar, sistemin rasyonalitesini ve hakkaniyete
uygun olusunu tehlikeye diislirebilmektedir. Vergi sistematigi, bir verginin
konulmas1 sirasinda vergi konusunda mevcut hiikiimlerin birbirleriyle uyum
halinde bulunmasini, kanun maddeleri arasinda celiskilerin bulunmamasini ifade

eder.®

Belirtmek gerekir ki, biitlin bu kriterlere istisnasiz uyan bir vergi sistemi
bulmanin gii¢ oldugu bilinen bir gergektir. Ancak giiniimiizde g¢agdas vergi

sistemlerinin olmasi gereken baslica kriterleri su sekilde belirtilebilir:

-Rasyonel vergi sistemi, kamu giderlerini karsilamak icin yeterli finansman

kaynagini saglamalidir.

-Rasyonel vergi sistemi, {ilkenin sosyo-ekonomik kosullarina uyum saglamali ve
O0deme giicii ilkesinin uygulanmasina zemin hazirlayarak, gelir dagilim, istikrar ve

biliylime amaglarina yonelik maliye politikasinin kullanigini kolaylastirmalidir.

-Rasyonel vergi sistemi, etkin bir vergi idaresi meydana getirerek idare ve tahsil

giderlerinin miimkiin oldugunca diisiik olmasini saglamalidir.

-Rasyonel vergi sistemini olusturacak olan vergilerin herhangi bir kesisme ya da

bosluga yer vermeyecek bi¢imde, sade, acik ve anlasilir olmasi gerekir.”’

4. VERGILEME iLKELERININ TARIHSEL GELIiSiMi

Vergileme ilkeleri konusunda yapilan calismalar maliye ilminin dogusuna

kadar uzanmaktadir. Objektif bir olay sayilan vergi nasil gerek niceligi ve gerekse

7 Pediik, a.g.m., s. 103-106.

% Sabri Tekir, Vergi Teorisi, Giicbirligi Yayincilik, Izmir, 1987, s. 57.

Adnan Gergek, “Rasyonel Vergi Sistemi Kriterleri A¢isindan Tiirk Vergi Sisteminin
Degerlendirilmesi”, Prof. Dr. Nezihe Sonmez’e Armagan, D.E.U. 1.I.B.F. Maliye
Boliimii Yayini, Izmir, 1997, s. 281-283.
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fonksiyonlar1 bakimindan zorunlu bazi degisikliklere ugramissa ekonomik, mali
ve sosyal nitelikler tasiyan vergileme ilkeleri de zaman iginde degisiklige

ugramistir.

Ortacagdan giinlimiize kadar vergileme ilkelerine iliskin esas goriisler
felsefeci, ekonomist ve siyasal teorisyen gibi sayisiz yazarin eserlerinde
rastlanmaktadir. Bu goriislerde bagimsizlik ve egemenlik yada vatandas ve toplum
arasindaki biitiin iligkiler yoniinden vergi 6deme gorevi veya 0deme giiciiniin

belirlenmesi en somut bigimde yer almugtir.%

Hiikiimdarlara kars1 ilk ayaklanmalar kralin keyfi davranislarini dnleme ve
vergileme yetkisini hukuksal sinirlar i¢inde tutma amaciyla baslamistir. Yiizyil
Savaslari’ndan sonra vergilerin artmasi, rahip ve asiller smifinin toplumdaki
egitici ve askerlik gorevleri dolayisiyla vergiden muaf tutulmalar1 burjuva ve
koylii siniflarin iizerinde biiyilk baskilara yol agmustir. Ingiltere’de Biiyiik
ozgiirlik Fermani’ndan (1215) baslayarak Haklar Bildirgesi (1688) bigciminde
devam eden gelismeler kralin bazi vergileme yetkilerinin parlamentoya
devredilmesi ile sonuclanmistir. Boylece vergilemenin ulusal iradeye ve gereklere
dayandirilmasi ilkesi yerlesmeye baslamustir.®’ Bu fermanin en dnemli ii¢ maddesi

sunlardir:

1) Higbir hiir insan, yirirlikteki kanunlara bagvurulmaksizin
tutuklanamaz, hapsedilemez, miilkii elinden alinamaz, siirilemez veya herhangi
bir sekilde yok edilemez (Burada sozii edilen hiir insanlar sadece senyorler, kilise
adamlari, vasatlar ve vasatlarin vasatlar1 ile hiir koyliiler olarak adlandirilan

topluluklardir).

2) Adalet satilamaz, geciktirilemez, hicbir hiir yurttas ondan yoksun

birakilamaz.

3) Kanunlar disinda hicbir vergi, yliksek riitbeli kilise adamlar ile

baronlardan meydana gelen bir kurula danisilmadan, haciz yoluyla veya zor
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Gokbunar, a.g.m., s. 3.
a.g.m.,s. 4.
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kullanilarak toplanilamaz

Amerika’da 17. yy.’da baglayan yonetime karsi ayaklanmalarin nedenleri
arasinda agir ve adil olmayan vergiler ilk sirada yer almigtir. 26 Agustos 1789
giinii Insan Haklar1 Bildirgesi’'nin 13. maddesinde “kamusal gereksinme ve
yonetim giderleri i¢in vergi 6deme zorunlulugu oldugu ve verginin biitiin
yurttaglar arasinda esit olarak dagitilmasi gerektigi”, 14.maddesinde ise,
“yurttaglarin kamu giderlerine katilmanin zorunlulugunu saptamak ve katilmaya
Ozgiir iradeleri ile riza gostermek, toplanan vergilerin nasil kullanildigini izlemek
haklaridir” denilmektedir. 10 Aralik 1948 tarihli Insan Haklari Evrensel
Beyannamesi’nin 17. maddesinde “hi¢ kimsenin keyfi olarak mal ve miilkiinden
yoksun birakilamayacag1” hikkme baglanmistir. 20 Mart 1952 tarihli Insan Haklar
ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair S6zlesme Ek Protokol’niin 1.maddesinde de
“devletin vergi ve diger mali ylikiimliiliik koyma yetkilerine saygi gosterilmekle
birlikte, bu yetkilerin insan haklarina aykiri olarak keyfi kullanilamayacagi”

belirtilmistir.

Bat1 toplumlarinda yukarida belirtilen gelismelerin sonucu olarak parlamenter
demokrasinin yerlesmesi, sanayi devrimi ve sosyal devlet anlayislaryla birlikte
esitlik ve adalet ilkelerinin yer aldig1 yeni anlayis, vergilemede keyfiligin yerine

hukuksal kurallarin almasin saglamistir.®

17. Yiizyildan itibaren bir ¢ok iktisat¢1 vergileme konusunda ¢esitli goriisler
ileri stirmislerdir. Fakat, mali literatiirde vergileme ilkelerinin tartigilmasi

ozellikle Adam Smith ve Adolph Wagnerle baslamis ve yogunlagmistir.
4.1 ibni Haldun’un Vergileme flkeleri

Ibni Haldun toplumu, toplumsal &rgiitlenmeyi, devleti ve devletin degisimini,

mali olaylar1 diinya bilim tarihinde ilk defa bilimsel olarak dogmalardan uzak,
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Magna Carta, http://www.darulkitap.com/muhtelif/sosyalbilimler/m/002.htm
Gokbunar, a.g.m., s. 5.
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kapsamli bir sekilde inceleyen bir bilim adami olup, diinya bilim tarihinde sosyal

bilimlerin kurucular arasinda sayilmaktadir.**

fbni Haldun 1377 yilinda yazmis oldugu Mukaddime adli eserinde
vergilemenin temel kurallarindan sz etmistir. Ibni Haldun vergilerin, devletin
harcamalarin1 karsilamak i¢in bireylerden biitlinliyle politik giice dayali olarak
aldigini, vergilerin devletin en 6nemli geliri oldugunu ve vergi gelirlerinin devletin
yasamina paralel bir gelisim gosterdigini belirtmistir. ibni Haldun bir hiikiimdara
yazdig1 mektupta “toplanan mallar1 hak edenler arasinda dogruluk ve esitlikle bol,
serefinden dolayi seref sahibine ve zenginliginden dolay1 zengine ayn1 muamelede
bulunma, hizmetinde bulunanlar1 vergi O6demekten muaf tutma, kudret ve
taakatleri disinda 6denekler 6demeye kimseyi zorlama, adalet haricinde tekliflerde
bulunma...” seklinde onerilerde bulunmustur. Ibni Haldun’a gére, vergi biitiin
miikellefler arasinda diiriistliik, adillik ve esitlik kurallarina goére hi¢ kimseyi asil
ve zengin oldugu veya yonetici yakinligi nedeniyle vergi dis1 birakmadan ve en
onemlisi herkesin Odeme giiclerini asmayacak sekilde alinmalidir. Burada
vergilemenin adalet ve esitlik, genellik ve 6deme iktidar1 gibi temel ilkeleri ile

karsilasiimaktadir.®
4.2 Adam Smith'in Vergileme Ilkeleri

Adam Smith'in 1776 yilinda yayimlanan Milletlerin Zenginligi (The Wealth
of Nations) kitabinda yer alan vergileme ilkeleri, biitiin maliye otoriteleri

tarafindan begenilen ve giincelligini koruyan ilkelerdir.®®

Adam Smith’e gore ideal bir vergi sisteminin temel Ozellikleri sunlar

olmalidir:

a) Adalet: Herkes kendi geliriyle orantili olarak kamu harcamalarina

katilmal,

6 Bkz. Ramazan Gokbunar, Emin Komiirciiler, A.Zafer Yalgin, “Mali Sosyolojide ibn-i

Haldun’un Yeri”, Tiirk idare Dergisi, Say1 455, (Haziran, 2007), s. 207-221.

% Bkz. Nihat Falay, ibni Haldun’un iktisadi Goriisleri, I. U. iktisat Fakiiltesi, Maliye
Enstitiisii Yaymn No: 2420/409, Istanbul, 1987.

% Orhaner, a.g.e., s. 148
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b) Kesinlik: Vergi 6deme sekli ve zaman1 6nceden belli olmal,
¢) Uygunluk: Vergi miikellefe en az rahatsizlik verecek sekilde olmali,
d) Iktisadilik: Vergi uyum maliyeti diisiik olmalidir.®’

4.3. Adolph Wagner’in Vergileme ilkeleri

A.Smith'in ileri siirdiigii ilkelerden kismen yararlanan Alman maliyeci
Wagner, bu ilkeleri tamamlamaya ve sistematik sekilde derlemeye caligsmistir.

Wagner vergileme ilkelerini dort grupta toplamaktadir. Bunlar sirasiyla sunlardir;
a) Mali ilkeler (Yeterlilik ilkesi ve Esneklik ilkesi),

b) Iktisadi ilkeler (Iktisaden uygun vergi kaynaklarini segme ilkesi, milli
ekonominin iiretim ve dagilim kosullar ile cesitli ylikiimli ziimreleri {izerinde

yapacaklar1 etkiler bakimindan uygun vergi ¢esitlerini segme ilkesi),
¢) Ahlaki ilkeler (Genellik ilkesi, Esitlik ilkesi),

d) Teknik ve idari ilkeler (Belirlilik ilkesi, uygunluk ilkesi, iktisadilik
ilkesi).

Vergileme ilkelerinin bu sekilde ayirimi kuskusuz gerek kapsam, gerekse
sistemli bir diizenleme bi¢imi yoniinden Smith' in ilkelerine gore 6nemli bir

gelisme sayilabilir.*®®
4.4 H. Haller’in Vergileme Ilkeleri

H. Haller, maliye politikasina iligkin dort amagtan hareket ederek her bir
verginin ve dolayisiyla tiim vergi sisteminin uymasi gereken daha once agiklanan
cesitli taleplerde bulunmustur. Haller'in maliye politikas1 bakimindan onemli
saydigi ve «bu konuda bilgisi olan hemen hi¢ kimse» tarafindan
reddedilemeyecegini ifade ettigi dort amag¢ sunlardir: Mali amag, ozgiirliik

amacl, refah amaci ve adalet amaci.

7 isa Dagbas, Vergi Teorisi, Ece Matbaasi, Ankara, 2008, s. 203.
% Edizdogan, a.g.e., s. 135-136.
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Mali amag, belirli devlet gorevlerinin yapilmasi i¢in gerekli parasal araglar
yeterli dl¢iide ve en az masraf ile saglamak ve bunlar1 gorevlerin ifas1 bakimindan

optimal bir bi¢imde kullanmak seklinde tanimlanmaktadir.

Ozgiirliik amaci, hayatin biitiin sahalarinda kisinin serbestce karar vermesine

miimkiin oldugu kadar izin verilmesini gerektirmektedir.

Refah amaci ise, devlet faaliyetlerinin toplum i¢in miimkiin oldugu kadar en
yiiksek diizeyde maddi ve manevi degerleri saglamaya yonelmesi anlamini tasir.
Son olarak, tiim toplum igin gergeklestirilen refah seviyesinin biitiin kisiler
bakimindan yaklasik olarak esit olup olmadig1 veya maddi mallarin ve dolayisiyla
ihtiyaglar tatmin olanaklarinin ¢ok esit bir dagiliminin mevcut olup olmadig gibi
hususlarin  6nemli oldugu adalet amaci, piyasada olusan gelir ve servet
dagiliminin iktisat politikasi araglar ile dengelestirilerek hemen herkesin “yeterli”

bir gelire sahip olmasini gerektirmektedir.”

5. VERGILEME iLKELERINIiN TASNiFi

Vergileme ilkelerini daha iyi irdeleyebilmek adina maliyeciler tarafindan
vergileme ilkeleri cesitli dlgiitlere gore siniflandirilmistir. Vergileme ilkelerinin
zaman i¢inde degisim gosterdigi anlayisina bagl olarak bu ilkeler kendi i¢inde
tasnif edilebilirler. Bu tasniflerden Adam SMITH’ in tasnifi ve bu tasnif i¢inde
belirtilmis ilkeler bugiin icin bile gecerliligini korumaktadir.

Gilinimiizde maliye teorisyenlerinin etkin bir vergi sistemine iligkin, vergileme
ilkelerini ¢ogaltma egilimi i¢inde olduklar1 goriilmektedir. Temel anlamda, etkin
bir vergi veya vergi sisteminde Oncelikle ii¢ genel ilkenin gbz Oniine alinmasi

gerekir. Bunlar;
(1) Verimlilik,

(i) Vergi yiiklerinin dagitilmasinda adalet,

% Abdullah Savas, Iktisadi, Sosyal ve idari AqdanVergileme ilkeleri, 2008,
http://www.muhasebenet.net/makaleler abdullah savas.html
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(i) Vergi programlariin bir biitiin olarak ekonominin acil ve uzun vadeli

ihtiyaclarina uygulanabilmesidir.

Bu ilkelerin her biri cesitli ilkeleri kapsamaktadir.”’ Bu bolimde vergilemenin
amagclar1 ve vergi yonetimi dikkate alinarak mali, iktisadi, sosyal ve idari seklinde

tasnife gore vergileme ilkeleri agiklanmaktadir.
5.1 Mali Vergileme Tlkeleri

Vergilemenin esas amaci kamu hizmetlerinin finansmanini karsilamak iizere
hazineye gelir temin etmektir. Bu anlamda vergilemenin mali amaci, vergiden,
optimal hasilanin saglanmasidir. Nitekim Adolph Wagner "Devletin varligi ve
hayatiyeti bireylerinkinden daha Onemlidir. Bireylerin haklar1 ancak, devletin
varlig1 ile korunabilir" diyerek vergilemenin mali amacinin dnemine deginmistir.

Dolayistyla etkin bir vergi sistemi, verimli ve esnek yapiya sahip olmalidir.””

Mali vergileme ilkeleri “yeterlilik (verimlilik)” ve “esneklik™ ilkelerini de
kapsayan bir ilkesidir. Dolayistyla bu ilkeler mali vergileme ilkelerinin alt

basliklar1 halinde incelenebilir.
5.1.1 Vergilemede Yeterlilik (Verimlilik) I1kesi

Vergilemenin temel amaci, devletin yeterli gelir saglayarak kamu
harcamalarini finanse etmesidir. Kamu hizmetlerinin siirekli artis1 sonucunda
devlet vergisel agidan yeni vergiler ihdas etmekte ya da uygulanan vergilerde
gelirleri artiric1 yonde diizenlemeler yapmaktadir.”” Bu bakimdan, verginin kamu
harcamalarini kargilamasi i¢in basvurulan bir arag olusu, onun ilk ve 6nemli amaci
oldugunu ortaya koymaktadir. Bu nedenle vergiye iligskin tarh ve tahsil giderleri
ciktiktan sonra geri kalan kismin kamu harcamalarini karsilayacak 6l¢iide olmasi

gerekmektedir.”

" Gokbunar, a.g.m.,s. 5.

' Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, Beta Yayincilik, Istanbul, 1992, s. 310.

& Gékbunay, a.g.m., s.6. o ‘

73 Seref N. Ilkmen, Maliye, I. U. Orman Fakiiltesi Yaymn No:140, Istanbul, 1970, s. 131.
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Vergilemede yeterlilik ilkesine ne derecede ulasilabildigi, vergi gelirlerinin
kamu harcamalarini karsilama orani ile dl¢lilmektedir. Verginin amaglarindan ilki
mali ama¢ oldugundan, kamu harcamalarinin vergi gelirleriyle karsilanma orani
yiikseldikge, yeterlilik ilkesine uygun bir durum ig¢in asama kaydedilmis
olmaktadir. Verginin mali amaci1 ve dolayistyla yeterlilik ilkesi mutlak olmayip,

belirlenmis olan kamu harcamasi hedefine gére nispi olarak belirlenmektedir.”*

Vergilemede yeterlilik ilkesi geregi, vergi muafiyet, istisna ve indirimlerinin
cok diisiik tutulmasi gerekir. Dolayisiyla, bir vergi kanunda vergi ayricaliklari
adalet ve ekonomik tesvikler diigiincesiyle genis tutulmugsa, verginin

uygulanmasindan 6nemli bir hasilat beklenemez, vergi verimli olamaz.”

Vergilemede yeterlilik ilkesiyle ilgili olan diger vergileme ilkeleri;
“Vergilemede Genellik Ilkesi”, “Vergilemede Tasarruf ilkesi”, “Vergilemeden
Kaginilmazhik Ilkesi”, “Vergilemede Goériinmezlik ilkesi” ve “Vergileme

Nispetlerinde itidal (Optimumluk) ilkesi”dir."®

Vergilemede genellik ilkesine gore bir vergi sistemi, bitiin gelirleri,
harcamalar1 ve her g¢esit serveti vergilendirdigi Olglide verimli olacaktir.
Vergilemede iktisadilik ilkesine gore, bir vergi sisteminin meydana getirilisi ve
unsurlarimin teknik bi¢imlendirilmesinde, vergi idaresinin ve biitiin miikelleflerin
tarh, tahsil ve kontrolden dogan giderleri, miimkiin oldugu 6lcilide diisiik diizeyde
ayarlanmalidir.”’ Vergilemede kacimilmazhk ilkesine gore, vergi miikelleflerinin
vergi kagirmalarini, vergiden kacinmalarini, 6dedikleri vergileri fiyat mekanizmast
ile iigiincii sahislara yansitmalart miimkin oldugu &lgiide azaltilmalidir.”®
Vergilemede goriinmezlik ilkesine gore vergi, miikellefin gelirini, harcamasini
azaltir. Bu nedenle vergi miikellefinin 06dedigi vergiyi psikolojik olarak

hissetmemesi veya daha az hissetmesi gerekir. Bu ilkeye gore, vergi oranlarinin

™ zzettin Onder, Oktay Tiirel, Nazim Ekinci, Tiirkiye’de Kamu Maliyesi, Finansal

Yapi ve Politikalar, Tarih VakfiYurt Yayinlari, Istanbul, 1993, s. 30.

fthan Ozer, “Vergilemede ki Temel Sorun”, Istanbul Sanayi Odasi Dergisi, Y11:27,
Say1:324, 1993, s. 8-9.

% Tirk, a.g.e., s. 144-145.

7 Neumark, a.g.e., s. 404.

" Tirk, a.ge., s. 146.
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cok yiiksek olmamasina dikkat edilmesi gerekir. Vergi oranlarinda optimumluk
ilkesine gore ise, vergi tarifesinde vergi hasilatini maksimuma ¢ikaracak bir
oranlarin bulunmasi ve se¢ilmesi gereklidir. Bu oran genellikle en yiiksek vergi

orani degil, vergi hasilatini en yiiksek diizeye ¢ikaran en uygun vergi oranidir.”
5.1.2 Vergilemede Esneklik flkesi

A.Wagner, vergilemede esneklik ilkesini "vergileme, mali ihtiyaclardaki
degismelere uyabilecek ve diger finansman kaynaklarindan karsilanamayan
masraf aciginmi kapatabilecek unsurlar1 kapsamalidir" seklinde agiklamistir. Bu
ilkenin varligin1 hakli kilan nedenler; uzun siireli yapisal etkenler ve kisa stireli
konjonktiirel etkendir. Bu etkenler dolayisiyla kamusal ihtiyaclarda meydana
gelen artiglarin vergilerle otomatik olarak karsilanmasi gerekir.** Neumark ise,
vergilemede esneklik ilkesini "vergilemenin biitge giderlerini karsilama politikas1
ile ilgili uyum kabiliyeti ilkesi" seklinde ele almis ve bu ilkeyi, “vergi sistemi,
ihtiya¢ halinde kisa bir siire i¢inde vergi hukukuna uygun tedbirler araciligiyla
iktisadi agidan rasyonel yollarla karsilanamayan normal 0l¢iiyli fazlasiyla gegen,
devamli olarak yeniden veya bir defaya mahsus olaganiistii giderler neticesinde
meydana gelen bir fazla ihtiya¢ i¢in gerekli ilave gelirleri saglamaya elverisli

olmalidir” seklinde agiklamugtir.®!

Vergilemede esneklik ilkesine gore, belirli vergilerin veya bir biitiin olarak
vergi sisteminin biliyliyen kamu harcamalarinin finansmanini karsilamaya yetecek
kadar esnek olmasi gerekir. Ayrica vergi gelirlerinin ekonomik sartlardaki
degisiklikleri yani gerek reel iiretim de, gerekse fiyat seviyesinde meydana gelen
degisiklikleri yakindan izleyebilmesi gerekir. Dolayisiyla uzun siireli yapisal
nedenler veya kisa siireli konjonktiirel etkenler dolayisiyla meydana gelen
kamusal harcamalarindaki artiglarin, vergiler tarafindan otomatik olarak
karsilanabilmesi -verginin otomatik esnekligi- Onemlidir. Artan kamu

harcamalarinin mevcut vergilerdeki artislarla karsilanamamasi halinde, vergi
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Gokbunar, a.g.m., s. 6
Turhan, a.g.e., s. 202.
Neumark, a.g.e., s. 63.
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oranlarinda yapilacak artislarla hasilatin belli bir diizeye kadar artirilmasinin

miimkiin oldugu durumlarda "miidahaleli esneklik" ortaya ¢ikmaktadir.®
5.2 iktisadi Vergileme flkeleri

Vergi yapis1 geregi ekonomik bir olaydir. Verginin ekonomideki sermaye
birikimi, kaynak dagilimi, ekonomik gelisme ve gelir boliisiimii {izerinde cesitli
etkiler olusturmamasi miimkiin degildir. Bu etkiler, verginin yapisal ozelligi
geregi az ya da ¢ok kendiliginden olusabilmekte ve vergi politikas1 bu etkilerin

oncelikle olusturulmas: amacina gore de diizenlenmektedir.™
5.2.1 Vergilemede Tarafsizhik ilkesi

Vergileme ilkeleri konusunda yapilan tartismalarda "vergilemede tarafsizlik
ilkesi" yiizyillardan beri ¢ok énemli rol oynamistir. Bu ilke temel ifadesini "Onlar1

Buldugun Gibi Birak" olarak kabul edilen Edinburg Kurali’ndan almistir.>*

Vergilemede tarafsizlik ilkesi, vergi yoluyla rekabete verilebilecek zararlarin
istenmeyen sonuglarindan kaginma olarak ele alinabilir. Vergilemede tarafsizlik
ilkesine uyum sonucunda, vergileme ile mikellefin nispi iktisadi-mali
durumlarinda hi¢ bir degisiklik olmamalidir. Vergi sistemi ile ulagilmak istenen
amacin diginda, kaynaklarin ekonomide daha verimli kullanilmasi ve
yonlendirilmesine miidahale edilmemelidir. Bu ilkeyle verginin, miikellefler
iizerinde asir1 bir yiikk olusturmamasi, sadece ekonomiden soyutlanarak kendi

politikasi ve amaci dogrultusunda kullanilmasi dngoriilmektedir. ®

Vergilerin tarafsizligi, devlet tarafindan alinan vergilerin miktarinin, piyasanin
isleyisini bozmayacak bir diizeyde olmasini ifade eder. Bu nedenle vergiler ne

kadar az olursa o kadar tarafsiz olur.*®
Bir vergi sisteminin tarafsiz olabilmesi i¢in en basta;

* Tespit edilen vergi oranlarinin diisiik olmast,
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Gokbunar, a.g.m., s. 8.
Nadaroglu, a.g.e., s. 313.
Neumark, a.g.e., s. 37.
Gokbunar, a.g.m., s. 7-8.
Pehlivan, a.g.e., s. 160.
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* Vergi oranlarinin “diiz(sabit)” olmasi,
« Belirli kisi ve kurumlara vergi imtiyazlari tanimamas gerekir.’

Verginin ekonomik etkisini vurgulayan bu ilkeye gore, iiretici ve tiiketici
tercihlerini en az etkileyen bir politikanin siirdiiriilmesi nedeniyle, vergilerin tek
tek analiz edilmesi gerekmektedir. Ornegin, gelir vergisinin yiiksek oranda
alinmasi, kisileri ¢aligma ile issiz kalma arasindaki tercihlerini degistirecektir.
Emlak vergisinin diisiik olmasi, emlaka olan talebi artirirken, yiiksek olmasi talebi

diisiirecektir. Uretimde fazla vergi alinmasi ilgili malin iiretimini diisiirecektir.*®
5.2.2 Vergilemede Iktisadi Etkinlik ilkesi

Vergi sisteminin giiniin ekonomik kosullarina ve gereksinimlerine uygun bir
bigimde diizenlenmesi ekonomik etkinlik goriisiiniin ortaya koydugu bir kuraldir.
Bu kurala gore vergi sistemleri, icinde bulunulan ekonomik duruma, gerekli etkiyi
saglayacak bicimde diizenlenmelidir. Bu ilkeye gore vergilerle iktisadi kalkinmaya

elverigli faaliyetler tesvik edilip, verimli olmayan faaliyetler caydlrllmahdlr.89

Vergi, kamu ekonomisinin finansmaninda kullanilan en ©6nemli bir arag
niteliginin 6tesinde, konjonktiir ve istihdam politikas1 amaglarina olanak verdigi

5lciide etki edebilecek bir bicimde kullanilabilmelidir.”
5.3 Sosyal Vergileme Ilkeleri

Sosyal adaletin gerceklestirilmesinde bir sosyal politika araci olarak vergiler
onemlidir. Cagdas devletlerin vergi sistemleri ve bu sistemlerin vergilemede
sosyal amacli vergileme ilkelerine dayali olarak kabul ettikleri vergilendirme

teknikleri gelir dagiliminda esitsizlikleri torpiileyici yonde etkide bulunmaktadir.

87

Coskun Can Aktan, “Gelir Dagiliminda Adaletin Saglanmasi ve Yoksulluk
Sorununun Ortadan Kaldirilmas: Icin Vergi Sistemi Nasil Dizayn Edilmeli?”,
Yoksullukla Miicadele Stratejileri, Hak-Is Konfederasyonu Yaymi, Ankara, 2002,
s. 5.

Orhaner, a.g.e., s. 155.

Gokbunar, a.g.m., s. 8.

% Aykut Herekman, Kamu Maliyesi-II, Seving Matbaasi, Ankara, 1988, s. 32.
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5.3.1 Vergilemede Adalet ilkesi

Giliniimiiz modern devletlerinin temel mali finansman kaynagi, halktan
toplanan vergilerdir. Ancak mali finansman kaynagini temin etmek iizere vergi
toplayan devletler, bu suretle ekonomik ve sosyal hayata ve daha Onemlisi
kisilerin hak ve 6zgiirliik alanina miidahale etmektedir. Bu nedenle, vergi yiikiiniin
belirlenmesinde bireylerin, dolayisiyla toplumlarin karar verici konumda olmasi

zorunludur.

Vergilerin tarihi gelisimi boyunca maliyecilerin iizerinde en fazla durduklari

konulardan biri, adil bir vergi sisteminin kurulmasidir.

Insanlik tarihi vergi hakki, seklinde de tanimlanan hangi vergilerin almacagini
belirleme yetkisinin krallardan alinip, milletlerin kendilerine devredilmesi
miicadeleleriyle doludur. Vergi hakki, demokrasilerin tarihi olusum ve gelisim
stirecinde, uluslarin egemenliklerini, kamu gelirleri iizerindeki yetkilerini
parlamentonun kullanimini devretmesiyle sistemlesmis ve bir mali miessese

olarak anayasalarda diizenlenmistir.”’

Adil bir vergi sisteminin amaci, kamu hizmetlerini gerceklestirmek {iizere
aliacak vergilerin toplumu olusturan kisiler arasinda hak ve adalete uygun bir
sekilde dagitilmasidir.’® Vergi adaletinin saglanmasinda devlet, iizerine diisen
gorevleri yapabilmek icin dogal olarak {iilke topraklari iizerinde yasayanlardan

belli kistaslara gore vergi toplamak zorundadir .*?

Iyi bir vergi sisteminin en temel 6zelliklerinden bir tanesi adil olmasidr.
Vergilemede adalet kavramina iligkin iki farkli ilke vardir. Bunlar “faydalanma

ilkesi” ve “Odeme giicii ilkesi” dir.

-Faydalanma Ilkesi: Bu ilkeye gore vergilemede adaletin saglanmasi icin

kamu hizmetlerinden faydalanma ile d6denen vergi arasinda baglanti olmalidir.

1 Serkan Ucar, “Verginin Kanuniligi ilkesi ve Vergi Hukukunda Yorum”, Vergi

Diinyasi, Say1 318, (Subat, 200), s. 115.

Edizdogan, a.g.e., s. 139.

Ozden Diizgiin, ”Vergilendirmede Adalet-Esitlik Tlkeleri ve Tlintili Kavramlar”,
10.08.2006. http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/ozden/003/
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Aksi halde, bir kesimin faydalandigi hizmetlerin bedelini bagka bir kesim
odeyecek ve bu durum vergilemede mali somiirii yaratacaktir. Diger yandan,

bedelini 6demedigi halde kamu hizmetlerinden fayda elde edenler de mali rant

elde edeceklerdir.

Faydalanma ilkesinin, kamu hizmetlerinin niteliginden dolayr tam olarak
uygulanmas1 miimkiin degildir. Ancak bazi vergilerde, hizmet ile vergi arasinda
dolayl1 olarak baglant1 kurulabilir. Karayollarina tahsis edilen akaryakit tiiketim
vergisi veya g¢evre hizmetlerine tahsis edilen emlak vergisi buna 6rnek olarak

gosterilebilir.

-Odeme Giicii Ilkesi: Adam Smith’den bu yana 6nemli bir vergileme
ilkesi olarak savunulan 6deme giicii ilkesine gore vergi, vergiyi ddeyen kisinin
O0deme giicii ile baglantili olmalidir. Bu ilkeye gore, geliri yiiksek olan bireylerin
nispi olarak daha yliksek oranda vergi ddemeleri vergi yiikiiniin adil dagitilmasi
icin gereklidir. Vergilemede Odeme giicli ilkesi uygulandigi zaman, devlete

atfedilen “gelirin yeniden dagilimi fonksiyonu”da saglanabilir.”*

Vergi adaletinde kesinlik olmamasinin baslica nedeni bireylerin zamana gore

degisiklik gosteren siyasal, sosyal ve hatta ahlaki anlayislaridir.”

“Adalet” kavrami kisiden kisiye degistiginden herkesin kabul ettigi bir sekilde
siirlar ¢izilemeyen bir kavramdir. Bu nedenle vergide adalette degisik sekillerde
yorumlanmaktadir. Ancak herkes tarafindan kabul edilebilir bir gercek,
vergilemede adalet ilkesinin vazgecilemez bir ilke oldugudur. Bu ger¢ege dayali
olarak, vergi adaletini saglamada herkes i¢in gecerli 6lciiler bulmak olanaksiz
olduguna gore, baz1 teknik esaslardan yararlanilarak ytikiimliilerin gercek 6deme
giictine ulagsmak olanakli olabilir. Bu bakimdan yiikiimliilerin ancak gec¢imlerini

siirdiirebilecek gelir kismindan vergi ahnmamasi nem tagimaktadir.”

' Hiilya Kirmanoglu, Kamu Ekonomisi Analizi, istanbul, 2007, s. 262.

% Akif Erginay, Kamu Maliyesi, A.U.Hukuk Fakiiltesi Yayini, No:382, Ankara, 1976,
s. 42.
% Aksoy, a.g.e., s. 246.
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Vergide adalet; ilgili yasal diizenlemeler yapilirken, yasa koyucunun adalet
diisiincelerine ve temel vergi ilkelerine gore olusmakla birlikte, ger¢eklestirilmesi
ongoriilen adaletin uygulama bakimindan da saglanmasi biiylik 6nem tasir. Baska
bir deyisle, adil olarak hazirlanmis olan vergi yasalarinin, uygulama itibariyla da
adalete ters diismeyecek etkinlikte uygulanmasi gerekir.”” Vergi adaletine uygun
bir vergi sistemi, bir anlamda gelir ve servetlerin dagilimini etkilemekte, sosyal

devletin sosyal adaleti yerine getirmede etkili bir ara¢ olmaktadir.”®

Vergi adaletinin kisilerin 6deme gliclerine gore vergliendirilmesi gibi pasif,
kigiler arasindaki servet farklarini gidermeye yonelik olarak da aktif iki yoni
bulunmaktadir. Bununla birlikte vergi kacakciligi ve c¢ifte vergliendirmenin
Onlenmesi, vergi yiikiiniin dengeli dagilimi, fakir ve zenginlerin farkli oran ve
tutarlarda vergilendirilmesi, kisilerin sahsi ve ailevi durumlarinin dikkate alinmasi,
emek ve sermaye gelirlerinin farkli vergilendirilmesi ve benzeri uygulamalar vergi

adaletine yaklagilmasina olanak saglayabilmektedir.”’
5.3.2 Vergilemede Genellik ilkesi

Vergilemede genellik ilkesi, bir {ilkede yasayan herkesin, sosyal smif farki
gozetilmeksizin, kendi gelir ve mallarindan vergi verme zorunlulugu olarak ifade

edilmektedir.'*

Bu ilke kapsaminda bir iilkede oturan vatandas ve yabancilarla
iilke disinda ikamet etmekle beraber iilke i¢inde iktisadi faaliyette bulunan veya
mal1 olan herkes vergi 6demek zorundadir. Bu ilkeyle iilke sinirlari iginde yasayan
herkesin vergi yiikiine katilmasi dngoriilmektedir. Ciinkii devletin gergeklestirdigi
kamu hizmetlerinin yararlar1 topluma yonelik olup, hi¢ bir sinirlama olmaksizin

biitiin topluma sunulmaktadir. Giintimiizde devlet, topladigi kamu gelirleriyle ile

7 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, 12. Baski, Gazi Kitabevi, Ankara, 2007, s.

196.

[lhan Ozer, “Vergileme ilkeleri ve Tiirk Vergi Sistemi”, Tiirkiye Ortadogu Amme

Idaresi Enstitiisii Yayinlary, No:163, Ankara, 1977, s. 74.

[lhami S&yler, ”Vergilemede Adalet ilkesi Agisindan Tiirk Vergi Sisteminin Analizi”,

Vergi Sorunlari, Say1:209, (Subat, 2006), s. 32-33.

100 Erdogan Oner, Kamu Maliyesi, Maliye ve Giimriik Bakanlig1 A.P.K., Ankara, 1986,
s. 77.
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topluma yonelik faydalar sagladigi icin, yerli ve yabanci herkesin 6deme giicline

gore kamu harcamalarimin finansmanina katilmas gerekir.'”!

Vatandaglar arasinda dil, ik, cinsiyet, siyasi ve diisiince vb. iktisat dis1
ayirimlara dayanilarak vergilendirilmeye gidilmesi vergilemede genellik ilkesi
agisindan uygun degildir.'” Herkesin vergi 6demek zorunda olmasi ilkesine
ragmen, hi¢ bir iilkede bunun tam olarak gerceklestirilebilme olanagi yoktur.
Ciinkii herhangi bir kazang¢ veya serveti olmayan veya baskasinin yardimiyla
gecinen kisilerden vergi alinabilmesi miimkiin degildir. Yardim dernekleri, siyasi
partiler ve kamu hizmeti goren kuruluglar vb. bazi nedenler yiiziinden genellikle

vergilemeye tabi tutulmazlar.

Ayrica ekonomik amaglarla da yatinmlar tesvik i¢in vergi ayricaliklar1 kabul
edilir.'”® Gerek ekonomik, sosyal, politik ve gerekse vergi adaleti ile ilgili
nedenlerle miikelleflere vergi indirimleri, muafiyetlikler ve istisnalar taninmakta
ve boylece bir kisitm miikellefler ya da vergi konular1 vergi diginda tutulmus
olmaktadir. Vergi kanunlarinda yer alma amaclarina bagli olarak yararli sonuglar
olusturabilen s6z konusu uygulamalar, niteliklerine goére zaman zaman vergi

adaletini bozucu etkilere de yol agabilmektedirler.'®*

Genellik ilkesi olarak belirtilen durumlarin disinda kalan uygulamalari
genellik degil, “6zellik ilkesi” kapsaminda degerlendirmek miimkiindiir. Diger bir
deyisle genellik ilkesi genis anlamda, vergi ve harcama programlarinin
uygulanmasinda herhangi bir kisiye ya da kesime 6zel ayricaliklar saglanmamasi
anlamina geldigi icin, “6zellik ilkesi” genellik ilkesinin zidd1 bir uygulama olarak

kargimiza ¢ikmaktadir.'®

1 Aksoy, a.g.e., s. 247.

2 Nami Cagan, Vergilendirme Yetkisi, Kazanci Hukuk Yaymlari, istanbul, 1982, s.
147.

Erginay, a.g.e., s. 35.

Saffet R.irtenk, Maliye, Ege Universitesi iktisadi ve Ticari Bilimler Fakiiltesi Yayin
No:64, Izmir, 1971, s. 122.

Coskun Can Aktan, Ozgiir Sarag, Dilek Dileyici, “Anayasal Perspektiften Vergi
Reformu ve Vergi Anayasasi Onerisi”, Kamu Tercihi ve Anayasal iktisat, Yil:1,
Say1:3, 2001, s. 38.
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Anayasal iktisat perspektifinden konuya bakan Buchanan da, 6zellikle Hayek’
in ¢aligmalarinda vurguladigi ve 6zgiir bir toplum igin gerekli gordiigii “genellik
ilkesi’ iizerinde durmaktadir. Buchanan’a gore eger vergileme ve harcama iizerine
anayasal bir smirlama getirilecek ise, bu genel olmali ve bir ayirimcilik sz
konusu olmamalidir. Toplumu olusturan biitiin gruplar ve smiflar arasinda

kesinlikle bir ayirimeiliga gidilmemelidir.'®

Kanunlarin genelligi ilkesi anayasaya esitlik ilkesi ile birlikte yansir. O halde,
bu iki ilke birlikte degerlendirilmelidir. Ciinkii vergilendirmenin genelligi ilkesi
verginin esitligi ilkesinin saglanmasinda bir 6n kosuldur. Esitlik ilkesi, dikey ve
yatay esitlik ilkesi olarak ikiye ayrilmakta olup, dikey esitlik ilkesi vergi konular
itibariyle farkli gelir ve servet durumuna sahip olan ve farkli harcama egilimleri

olanlarin farkli miktar vergi 6demeleridir.

“Yatay esitlik ilkesi” ise, esitlerin esit sekilde muamele gormesini ifade eder
ve devletin cebri vergi alisini siirlayabilecek bir vergi yapisinin 6zelliklerinden
birini olusturur. Yatay esitlik konusunda karsilagilan sorunlar, genelde politik
amaclarla belirli kisilere ayricalik taniyan muafiyet ve istisnalar gibi vergi

imtiyazlarin varligindan kaynaklanmaktadir.'"’

Belirli karst ¢ikiglar disinda, 6zel sektore gore daha iyi ve verimli sekilde
saglanabilecek bazi mal ve hizmetlerin devlet tarafindan iiretilebilecegi gercegi
genel kabul gérmektedir. Bu mal ve hizmetlerin devlet tarafindan iiretilmesi de
devletin varliginin esasini olusturmaktadir. Bu mal ve hizmetlerin {iretilmesi igin
ise, vergileme veya benzer bir yolla finanse edilmesi bir gereklilik olmaktadir.
Vergileme devletin zorlama kapsamindaki faaliyetlerinden biri olarak, kaynaklarin
ve dolayisiyla da satin alma giiciiniin kisi veya gruplardan devlete transferini
icermektedir. Bu noktada acikliga kavusturulmasi gereken konu vergilemenin

“kanun oniinde esitlik ilkesi’ni yerine getirmek {izere hangi kural ve hiikiimlere

1% jsa Sagbas, Hakki Odabas, “Kamu Maliyesi Bilimine Musgrave ve Buchanan’in
Katkilar1”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1:273, 2004, s. 119.

"7 Adnan Gergek, Mehmet Yiice, Miikelleflerin Vergiye Yaklasimi Acisindan Tiirk
Vergi Sisteminin Degerlendirilmesi, Bursa Ticaret ve Sanayi Odasi1 Yayinlari,
Bursa, 1998, s. 11.
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gore konulmasi geregidir. Kanunilik ilkesinde oldugu gibi vergileme agisindan

genellik ilkesinin de 6nemli sonuglart bulunmaktadir. '*®
Bu sonuglar su noktalar etrafinda toplanmaktadir:

-Ozellik Uygulamalarina Yer Verilmemesi; Sadece belirli kisi veya gruplar
kapsayacak bigimde vergi konulmasi genellik ilkesiyle bagdasmamaktadir. Bu tiir
uygulamalar 6zellik ilkesinin bir sonucu oldugu i¢in genellik ilkesini ihlal

etmektedir.

-Vergi VYiikiiniin Dikkate Alinmasi; Odeme giiciine sahip olmayanlar disinda
kalan vergi miikellefleri tlizerindeki vergi yiikiiniin, cesitli vergi imtiyazlar
sonucunda, belirli kisi, grup veya sektorler lizerinde yogunlastirilmasi, bu ilkeyle

bagdasmamaktadir. '
5.3.3 Vergilemede Esitlik ilkesi

Vergilemede esitlik ilkesi, vergi ddeme giicii bakimindan ayni olanlarin ayni
vergilendirme sartlarma tabi tutulmasi, buna karsilik vergi 6deme giicii farkli
olanlarin, farkli vergilendirme sartlarina tabi tutulmasi seklinde tanimlanabilir.
Ayni durumda olanlarin ayni vergilendirme sartlarina tabi olmasi, vergilemede
"yatay esitlik" farkli durumda olanlarin farkli vergileme sartlarina tabi tutulmasi

ise, vergilemede "dikey esitlik" olarak nitelendirilir.'"

Vergilemede esitlik ilkesine gore, bireyler genel vergi yiikiine, kendi 6deme
giiclerine gore katilmalidirlar. Diger bir ifade ile vergilemede esitlik ilkesi,
miikelleflerin vergi 6deme giiclerini dikkate almak suretiyle vergilendirilmesini
ifade etmektedir. Bu ilkenin vergilemede adaleti saglama acisindan ¢ok biiyiik bir
onemi bulunmaktadir. Cilinkii bu ilke, genel vergi ylkiiniin toplumu olusturan

kisiler arasinda miikelleflerin kisisel, ailevi ve ekonomik durumlarina gére dengeli

1% Engin Hepeksaz, ”Kamu Tercihi ve Anayasal iktisat Teorisi Perspektifinden Anayasal
Mali Reform”, Finans Politik & Ekonomik Yorumlar, Cilt: 44 Say1:514, 2007,
s.98.

a.g.m., s. 98.

10" pehlivan, a.g.e.,s. 162.
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bir sekilde dagitilmasini gerekli kilmaktadir. Burada bireylerin hangi ol¢iilerde

PR . . 111
vergi ddeyecekleri sorunu 6nem kazanmaktadir.

Vergilemede esitlik ilkesi, marjinal fayda kuramina dayanmaktadir. Buna
dayali olarak, bireylerin her ilave gelir ve servetten saglayacagi faydanin giderek
azalacagl diisiincesinden hareketle “Esit Mutlak Fedakarhk”, “Esit Oranl
Fedakarlik” ve “En Az Toplam Fedakarhik” formiilleri gelistirilmistir.112 Esit
mutlak fedakarlik yaklasimina gore, matrahin biiyiikliigiine bakilmaksizin, farkli
gelire sahip olan yiikiimliilerin vergi olarak 6dedikleri gelirin faydasindaki azalig
birbirlerine esit olmalidir. Esit oranlt fedakarlik yaklasima gore, miikelleflerden
varliklar1 (veya gelirleri) yiiksek olanlarin, diisiik olanlara oranla toplumdan daha
fazla fayda sagladiklar1 diisiincesiyle, birincilerin gelirlerinin, diisilk olanlara
oranla daha fazla vergilendirilmesi gerekmektedir. En az toplam fedakarlik
yaklagiminda ise, toplumu olusturan kisiler vergilendirilirken, bir biitiin olarak
toplumun katlandig1 toplam fedakarlik miimkiin olan en diisiik diizeyde olmalidir.
Bu yaklagimda, miikellefler arasinda vergi dolayisiyla bir esitlik s6z konusu
olmamakta, verginin toplum agisindan toplam bir yiik olarak, en az fedakarlikla

nasil saglanabilecegi diisiiniilmektedir.'"

Fedakarlikta esitlik goriisii, uygulama bakimindan bir ¢ok giicliige sahiptir. Bir
taraftan her bireyin duydugu faydanin saptanmasindaki olanaksizlik, diger taraftan
vergiye tabi tiim unsurlarin belirli bir dl¢giiye gore degerlendirilmesindeki gii¢liik
ve bireylerin ellerindeki ekonomik unsurlara atfettikleri 6nemdeki farklilik soz
konusu giicliiklerin baslicalarin1 olusturmaktadir. Bu giicliikler, 6deme giicliniin
fedakarlik yaklasimi ile saptanmasi c¢alismalar1 yerine (en az gecim diizeyi,
indirim ve oran uygulamalarinda farklilastirma gibi) daha objektif dlgiilerin esas
alinmasi1 geregini ortaya ¢ikarmistir. Kuskusuz esas alinan 0lciiler ne kadar etkin

olurlarsa olsun, mutlak anlamda bir vergi esitliginin saglanmasi beklenemez.
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Gokbunar, a.g.m., s. 10.

Dogan Senyiiz, “Vergilemede Istikrar ilkesi ve Tiirk Vergi Mevzuat1”, 1.U-Iktisat
Fakiiltesi Dergisi, Maliye Arastirmalari Merkezi Yaymlar1 No: 3694/542, Istanbul,
1993, s. 120.

'3 Eker, a.g.e.,s. 147.
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Miikelleflerin yasam diizeyleri, ekonomik durumlar1 ve duygusal niteliklerinin
farkli yapilarda olmasi yaninda, yapilan kamusal hizmetler sonucu bir kisim vergi
mikelleflerinin, otekilerine kiyasla ek olanaklar elde etmeleri burada etkili olan
nedenler arasinda belirtilebilir. Ayrica, vergi miikelleflerinin vergi 6demesi
yaptiklar lilkede, yonetimin demokratik ya da totaliter olmasi, iilkenin savas veya
barig doneminde bulunmasi1 miikelleflerin vergi kanunlarina duyduklar saygi, mali
yonetim etkinligi, uygulanan oranlarin yapilari, parlamentonun olusum bigimi,
vergi kanunlarinin alani, vergi ve ceza uygulamalarinin alani, vergi ve ceza aflari,
vergi hatalar1, vergi kaybi, vergi yargisinin etkinligi ve benzeri faktorler vergi

esitliginin olumlu ya da olumsuz yonde etkilemesine neden olmaktadir. '**

5.3.4 Vergilemede Odeme Giicii (iktidar) ilkesi

Gergekte "verginin amag ve ilkeleri tarihi siire¢ igersinde ¢ok tartisilmis, konu
iizerinde farkli gorisler ileri sitirlilmiistiir. Bu goriisler vergiyi agiklayan
faydalanma ve iktidar kurami c¢ercevesinde sekillenmistir. Vergilendirme
ilkelerinden birisi olan o6deme giici ilkesi ise, iktidar kuramina dayalidir.
Literatiirde “mali gilice gore 6deme” olarak da adlandirilmaktadir. Mali gii¢ ile
O0deme giicli arasinda bir fark olup olmadigr tartisma konusu yapilabilir. Ancak
gerek literatiirde gerekse uygulamada bu iki terim birbirinin yerine ge¢cmis

durumdadir.'"®

Odeme giicii yaklasimi, gelir daghiliminda adaletin saglanmasina yoneliktir.
Bu ilkede, vergi yiikiiniiniin miikellefler arasinda adil bir sekilde boliistiiriilmesi ve

vergilerin miikelleflerin 6deme giicline gére alinmasini esas alir.

Vergi O0deme giicliniin gostergeleri ise; miikelleflerin geliri, serveti ve
harcamalaridir. Dolayisiyla vergilemede 6deme giliciine gore vergilendirme, belirli
bir karsilik veya fayda géz Oniline alinmaksizin, kamu hizmetleri i¢in her ferdin

kendisini ve ailesini gecindirecek miktarin {istiinde sahip oldugu servet ve gelire

""" Akdogan, Gelir Vergisi Acisindan Vergi Adaletine Teknik Bir Yaklasim, s. 12.
"3 Veysi Sevig, "Mali Giice Gore Vergilendirme ilkesi”, 21.06.2008, Referans
Gazetesi, http://www.referansgazetesi.com/haber.aspx?HBR_ KOD=99799
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gore vergi yiikiine katilmasini ifade eder.''® Kisaca, bu ilkeye gore vergi yiikii

vergi miikellefinin 6deme kapasitelerine uygun olarak dagitiimalidir.'"’

Odeme giicii yaklasim1 anayasalarda yer almaktadir. Ornegin iilkemizde 1961
(61.madde) ve 1982 (73.madde) Anayasalarinda herkesin kamu giderlerini
kargilamak {izere “mali giicine” gore vergi vermekle yikiimli oldugu
belirtilmektedir. Buna gore iilkemizde mali giicii yeterli olmayan bir kisinin vergi

, - < q: 118
O0demesi s6z konusu degildir.

19. ve 20. yiizyilda kamu maliyesi teorisyenleri tarafindan vergi sistemlerinin
o0deme giicii ilkesine gore yapilandirilmasi gerektigi 6nerilmis ve bu ilkeyle kamu

harcamalarinda bireysel fedakarliklarin minimize edilebilecegi savunulmustur .! o

Giliniimlizde vergi yiikiiniin dagiliminda daha ¢ok 6deme giicii ilkesinden
yararlanilmaktadir. Ayn1 6deme giiciine sahip olanlarin ayn1 miktarda vergi
vermeleri, 6deme giicli yiiksek olanlarin daha fazla vergi vermeleri seklinde
aciklanabilecek olan bu ilke, vergi sistemlerinin kurulmasinda genel kabul
gormiistiir. Bu ilkeye gore vergilemede esas, kamusal faaliyetlerinden saglanan

fayda degil, miikelleflerin vergi verme giictidiir.'*’

Vergilemede 6deme giiciine ulasmak tizere gelistirilmis {i¢ klasik teknik; “En

Az Gegim Indirimi’, “Ayirma Kuramp” ve “Artan Oranlilik tir,
5.3.4.1 En Az Gegim Indirimi;

Vergi yiikiinlin adaletli bicimde dagitilabilmesi oncelikle kimden ne kadar
vergi alinacagimin belirlenmesini gerektirmektedir.'*' Kisinin sagladigi gelirin bir
kismi, varligimmi siirdiirebilmek i¢in yapmak durumunda oldugu zorunlu gec¢im

giderlerine ayrilmakta olup; en az gecim indirimi, gelirin bu kisminin vergi
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Turhan, a.g.e., s. 329.

Richard Musgrave and P. Musgrave, Public Finance in Theory and Practice,
McGraw Hill Book Company, Inc., NewYork, 1984, s. 232.

"8 Eker, a.g.e.,s. 147.

19 C.V. Brown and P.M. Jakson, Public Sector Economic, Bacil Blackwell, Cambridge,
1990, s. 300.

Tekir, a.g.e., s. 66.

2 Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 182.
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disinda birakilmasini saglamaktadir. "En az gec¢im indirimi, kiginin kendisinin ve
ailesinin yasamini asgari diizeyde siirdiirebilmek icin gerekli olan gelirin

. .. Coe. .o 122
vergilendirilmemesini ifade etmektedir".

Ancak, en az ge¢im indirimi tutar1 yere ve zamana gore degisebilmekte,
siirlart kesin olarak belirlenememektedir. Bu agidan, kisinin yiyecek, giyecek,
yakacak, barinma gibi zorunlu ihtiyaglar1 i¢in harcadig1 tutar diisiilerek kalan
kisim vergi ddeme giicii olarak ele alinabilir.'”® Ulkemiz icin en az gecim indirimi
tutar1 belirlenirken, yukarida deginildigi gibi, fizyolojik, kiiltiirel ya da medeni
asgari esas alinabilir. Ancak tilkemizin kosullar1 g6z 6niinde bulunduruldugunda,
asgari licretin belirlenme sekli de goz Oniine alinarak, daha c¢ok fizyolojik asgari
esasini ele alan bir ihtiyaglar sepetinden hareketle en az ge¢im indiriminin
belirlenmesi yoluna gidilebilir. Teorik olarak dogru sayilabilecek bu yontemin de,
uygulamada baz1 giigliikleri beraberinde getirebilecegi belirtilebilir. Ornegin
fizyolojik acidan zorunlu ihtiyaglarin belirlenmesinde giigliikler oldugu gibi,
bunlar iilkeden iilkeye, aym iilkedeki kisilere gore ve hatta zaman igerisinde
degisebilecektir. Dolayisiyla herkesin gercek gecim giderlerini hesaplamak yerine,
ilke olarak herkes icin gecerli olacak genel bir tutarin gotiirii olarak belirlenmesi

yoluna gidilebilir.'**

En az gecim indirimi tutarinin dogru olarak belirlenebilmesi, herkesin
yasamini saglamaya yetecek diizeydeki zorunlu ihtiyaglar1 i¢in gerekli gider
tutarinin  bulunmasini gerektirmekte olup; siyasi iktidarin vergi yiikiinlin adil
dagilimi  konusunda sahip oldugu deger Olgiisii indirimin  diizeyini

5

belirlemektedir.'® Bu bakimdan oncelikle saglikli bir vergi tabanminmn

olusturulmasi, daha sonra kisilerin gecinebilmeleri i¢in gerekli olan en az ge¢im
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a.g.e.,s. 204.

Metin Tas, "Odeme Giicii Ilkesi Acisindan Tiirk Gelir Vergisi'nin Kisaca
Degerlendirilmesi", Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, S. 6, (Haziran, 1991),
s.50.

a.g.m., s.50.

Kenan Bulutoglu, Tiirk Vergi Sistemi, 6. B., Fakiilteler Matbaasi, istanbul, 1978, s.
198, 199.
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indirimi  tutarmin insanlik onuruna yarasir bigimde, zorunlu ihtiyaglar

karsilayacak sekilde belirlenmesi gerekmektedir.'*®

En az gecim indirimi uygulamasi, kamu finansman1 imkanlar1 ¢er¢evesinde ve
vergi giivenlik mekanizmalar1 olusturulduktan sonra kademeli olarak
baglatilmalidir. Gelir iizerinden alinan vergiler ve servet vergileri hasilatinin
artirilmasi, dolayli vergiler payinin azaltilmasi gerekir. Vergi politikast miikellef
ve vergilendirme unsurlarinda tarafsiz olmali, ancak c¢ok smirli amaglar igin

muafiyet ve istisna gibi araclar kullanilmalidir.'’

Ulkemizin ekonomik ve sosyal yapisinin degisimine paralel olarak kalkinmaya
uygun modern bir vergi sisteminin getirilmesi gerekgesiyle vergi kanunlarinda
degisiklikler yapilirken, gelir vergisi uygulamasinda bir tabu olarak goriilen ve
dokunulamayacagi varsayilan genel indirim(en az ge¢im indirimi) 1986 yilindan
itibaren kaldirlmustir.'*® Giiniimiizde ise, en az gegim indirimi, ayirma ilkesinin

bir uygulama sekli olmustur.
5.3.4.2 Ayirma Kurami

Ulkemizde iicretlilerin vergi ddeme giicii diger alt1 gelir unsuruna oranla daha
diisiik iken, vergi yiikii daha yiiksektir. Vergi 6deme giiciine ulagsmak i¢in vergi
tarifeleri, en az ge¢im indirimi ve ayirma ilkesi gibi tekniklerden
yararlanilmaktadir. Bunlardan ayirma ilkesi dogrudan iicretlerle ilgili bir ilkedir.
Ulkemizde ayirma ilkesi; 6zel indirim ve iicretliler igin farkli vergi tarifesi olmak
tizere iki sekilde uygulanmaktadir. Ancak yine de ayirma ilkesinin gereklerine

ulasilamamustir. '%
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Ayirma ilkesi, gelirin sadece tutarina gore degil, elde edildigi kaynak agisindan
da farkli 6deme giiclinii temsil ettigi diisiiniilerek; calisma karsiliginda elde
edilmis olan emek gelirlerinin, bir birikimden kaynaklanan sermaye gelirlerine

gore daha diisiik oranlarda vergilendirilmesi olarak tanimlanabilir.'*
Vergi sistemlerinde ayirma ilkesine yer vermenin baglica gerekgeleri sunlardir:

- Sermaye gelirlerinin emek gelirlerine oranla daha istikrarli ve siirekli nitelikte

olmasi,

- Sermaye gelirlerindeki vergiden kagcinma ve vergi kagirma imkani1 nedeniyle

fedakarliktaki esitligin emek gelirleri aleyhine bozulmus olmasi,

- Sermaye birikimi arttik¢a gelir getirme olanag1 da artmasina karsin, sadece emek

geliri elde edenlerin gelirlerini biriktirme olanaklarinin sinirli olmasi,

- Ucret geliri elde eden emek sahiplerinin gelirleri genelde ancak yasamlarini
devam ettirebilecek nitelikte oldugundan, gelirlerindeki degismelere kars1 sermaye

geliri sahiplerine gore daha duyarli olmalari,

- Sermaye sahipleri mevcut sermayelerini degisik sekillerde degerlendirebilirken,
emek geliri sahiplerinin {icret disinda bir gelir elde etme olanaklarinin ¢ok az

olmasi,

- Emek geliri elde eden bir kisinin sakatlanmasi durumunda ¢alisgamayacak ve

gelir elde edemeyecek olmasi,

gibi nedenlerle vergi sistemlerinde ayirma ilkesine yer verilmektedir. Ayirma
ilkesi, gelir kaynaklarinin niteliklerine gore ayrim yapildiktan sonra emek
gelirlerine baz1 indirimler yapilmasi; vergi tarifesine emek gelirleri i¢in sinirlama
getirilmesi; gelirin elde edildigi kaynaklara gore emek, emek-sermaye karigimi ve
sermayeden elde edilen gelirler olarak siniflandirilmasi ve sonra emek gelirlerine
diistik, emek-sermaye karisimi gelirlere, gelir igerisinde hangi unsurun daha yogun

oldugu dikkate alinarak daha yiiksek ve sermayeden elde edilen gelirlere en

B0 a.gm., s.2.
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yiilksek vergi oranlari uygulanmasi; sermayeden saglanmis olan gelir kismi

tizerinden ek bir vergileme yapilmasi gibi yéntemlerle uygulanabilmektedir.'*!

Ulkemiz gibi bircok gelismekte olan iilkelerde uygulanan ekonomik
politikalarin yaninda, enflasyonun da iicret yapisi ve diizeyi ile isgiicii kullanimi
ve arzina etkileri olmaktadir. Enflasyon, geliri erozyona ugratmanin yaninda, vergi
yikiini de artirmaktadir. Farkli bir ifadeyle, enflasyon sonucunda ekonomik
kararlar ve vergi Ooncesi gelirin yaninda vergi matrahi da etkilenmektedir. Ayrica
enflasyon; vergi oranlarini, vergi tarifesinin genisligini, istisna, muafiyet ve
indirimleri etkilemektedir. Ornegin, ayirma ilkesinin uygulama sekillerinden biri
olarak ele alinan 6zel indirim uygulamasi, indirim tutarlarinin enflasyon nedeniyle
Oonemini yitirmis oldugundan etkinligini kaybetmistir. Dolayisiyla 6zel indirim
yoluyla ayirma ilkesine islerlik kazandirabilmek bakimindan, sosyal amaglar 6n
plana cikarilarak 6zel indirim tutarlar1 yeniden tespit edilmeli ve bu tutarlar

enflasyona orantili olarak yiikseltilmelidir.'*?
5.3.4.3 Artan Oranlilik

Matrah biiyiidilkce matraha uygulanan vergi oraninin da arttig1 tarifelere artan
oranli tarife denir. Artan oranli tarifeler de simif usulii, basit ve dilimli artan
oranlilik, acik ve gizli artan oranlilik, tek elemanli ve ¢ok elemanli artan oranlilik

gibi cesitli sekillerde uygulanabilmektedir.'*?

Bilindigi tizere, agik artan oranli tarifelerde artan oranlilik bizzat vergi
tarifesinde dolaysiz ve agik bir sekilde belirtildigi halde, gizli (dolayli) artan oranl
tarifelerde, bir takim islemlerde diiz oranli gibi goriinmesine ragmen artan
oranlilik s6z konusu olur. Ornegin, yiikiimliilerin gelirlerinin bir miktarin1 en az
gecim indirimi olarak vergi dis1 biraktigimiz takdirde, vergi tarifesinde bir gizli

artan oranlilik meydana gelir. '**
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Vergilemede adaleti saglamaya c¢alisan bir arag olarak artan oranlilik, 6zellikle
gelir vergisinin uygulanmaya baglamasiyla ortaya g¢ikmistir. Ancak ozellikle
yiiksek gelir gruplar1 i¢in ikame etkisinin varli§i dolayisiyla kaynak dagilimina
miidahale ettigi ve boOylece refah kaybina neden oldugu gerekgesiyle siddetli
elestirilere hedef olmustur. Buna karsilik artan oranlilik adaletin saglanabilmesi
icin sahip oldugu tstiinliikler bakimindan, kapitalizmin vahsetini sinirlandiran bir
kurum olmaya kadar varan, degerlendirmelere konu olarak bugiin her vergi

. . . . . . - 135
sisteminde yer alan bir miiessese haline gelmistir.

Ulkemizde gelir dagilimu ile ilgili istatistiki veriler, 6zellikle vergi dncesi ve
sonrast karsilastirmalar yapmayr miimkiin kilacak zenginlikten uzaktir. Artan
oranli tarifeler vergileme ile gelir dagilimina miidahale edilerek, esitsizliklerin
azaltilmasi i¢in kullanilan araglardan biridir. Tiirk vergi sistemine artan oranlilik
acisindan bakildiginda, konunun daha cok tarife sorunu olarak algilandigi, gelir
vergisi ve veraset ve intikal vergisi ile smrlt tutuldugu goriilmektedir. Gelir
vergisi bakimindan, ilk bakista tarifenin teknik yetersizligi gbze ¢arpmaktadir.
Tarifenin basamaklarinin genisligi ve artma oraninin, amaca uygun olarak yeniden

diizenlenmesi gerekmektedir.'*

Bu tekniklerin ortak amaci, miikelleflerin 6deme giiclerine olanak dl¢iisiinde
ulagarak, yapilacak vergilendirmenin adaletli bir yap1 igerisinde bigimlendirilmesi
ve uygulamasini saglamaktir. Bu nedenle 6deme giiciiniin saptanmasinda, 6nemli
rol oynayan s6z konusu li¢ aracin kendi igerisinde ayr1 ayri degerlendirilmesi ve
belirtilen ortak amaca hizmet edecek bir yapiya kavusturulmasi zorunludur. Bu
yapilirken de; ayn1 durumdaki miikelleflerin ayni, farkli durumda olanlarin ise
aralarindaki durum farkliligin1 degerlendiren bir sistem i¢inde isleme tabi
tutulmalar1 gereginin, vergi adaletinin baslica kosulu oldugunun goézden uzak

tutulmamas: gerekmektedir."*’

15 Fatih Sarioglu, ”Vergi Sisteminin Biitiinselligi ve Artan Oranlilik”,Gazi Universitesi
I.I.B.F. Dergisi, 1/2002, s. 220.
136 a.g.m.,s. 221, 227.
57 Akdogan, Gelir Vergisi Acisindan Vergi Adaletine Teknik Bir Yaklasim, s. 103.
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5.3.5 Vergilemede Fayda (istifade) ilkesi

Vergilemede fayda ilkesi Adam Smith ve daha Onceki kamu maliyesi
teorisyenleri tarafindan vergi sistemlerinin yapilandirilmasinda onerilmis ve kamu
maliyesi alaninda teorinin tam olarak gelismedigi donemlerde kismen
uygulanmigtir.  Fakat glinlimiizde uygulama olanagi asirt  derecede

s1n1r1and1r11m1st1r.138

Vergilemede fayda ilkesine gore, kisilerin devlet
hizmetlerine katilmalari, kamu hizmetlerinden yararlanmalar1 ile orantili
olmalidir."*® Diger bir ifadeyle bu ilkeye gore vergiler, bireyler arasinda herkese
acik sekilde saglanan mal ve hizmetlerden elde edilen faydalar ile iliskili olarak
paylastirilmalidir. Fayda ilkesi, ayni seviyeden kamu hizmetlerinden yararlanan
insanlarin aym1 miktarda vergi 6demesi (Yatay Esitlik), farkli diizeylerde
hizmetten yararlananlarin daha fazla diizeyde vergi 6demesi (Dikey Esitlik)

halinde gerceklesebilir. Bu kurama gore, hizmetten hi¢ yararlanmayanlar, s6z

konusu hizmetin saglanmas i¢in ihtiya¢ duyulan vergiden muaf olmalidirlar.'*’

Fayda ilkesinde, kamu mallar1 ve hizmetlerinin, 6zel mal ve hizmetlerdeki
kosullara benzer sekilde piyasa talebi tarafindan belirlenecegi ve tiim maliyetinin,

kullanicilar veya yararlanicilar iizerine yiiklenecegi ileri siiriilmektedir.'*'

Vergilerle finanse edilen kamu hizmetlerinden faydalanan kisiler, bu
faydalanma oraninda vergi 6demek durumundadirlar. Bu ilkeye gore, piyasada
fiyatlar, mal ve hizmetleri kullananlarin elde ettikleri fayday1 dlgiiyorsa, vergiler
de kamu hizmetlerinden faydalananlarin elde ettikleri fayday1 olger. Dolayisiyla
vergiler, bireylerin elde ettikleri faydalarin karsiligidir. Vergilemede fayda ilkesi
vergi gelirlerini artirma agisindan biiyiik bir ¢ekicilige sahiptir. Vergiler ayr1 ayri
degil, finanse ettikleri kamu hizmetlerinin miktar1 ile iligkili olarak géz oniinde

bulundurulur. Vatandaglarin vergi O6demelerinin yararlandiklar1 hizmetlere
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Richard A.Musgrave, The Theory of Public Finance -A Study in Public Economy,

Mc. Graw-Hill Book, Company, Inc., London, 1956, s. 147.

Kenan Bulutoglu, Kamu Ekonomisine Giris, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1988, s. 417.

140" J. Richard Arronson, Public Finance, New York: Mc. Graw Hill, New York, 1995, s.
306.

1 Akdogan, Gelir Vergisi Acisindan Vergi Adaletine Teknik Bir Yaklasim, s. 173.
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baglanmasi, kamu mallarinin saglanmasinda etkinlik sansini artirir. Devlet,
vatandaslardan yararlandiklar1 hizmettin bedelini alirsa, hizmetin bedeli
konusunda vatandaslar bir fikir sahibi olurlar ve kamu hizmetinin degerini diger
mal ve hizmetin degeri ile karsilagtirabilecekleri bir duruma gelirler. Bu da kamu

mallarina olan asir1 talebi azaltir.'**

Fayda ilkesi maliye politikasinin ii¢ temel fonksiyonu agisindan
degerlendirildiginde bu ilke, gelir dagilimi ve ekonomik istikrar1 saglamada
etkisizdir. Ancak toplum bireylerinin tercihlerine uygun kamusal mal ve
hizmetlerin secimi ile ilgili olarak ortaya ¢ikan kaynak dagilimi sorununun
¢oziimlenmesinde basarili bir sekilde kullanilabilinir.'* Ayrica vergilemede fayda
ilkesi, kamu faaliyetlerinde ¢ok kisithh bir uygulamaya sahip olup; harglar,
serefiyeler, resimler gibi kamu gelirlerinde belirli 6lcililerde uygulanabilmektedir.
Devlet tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin bazilarinin faydasi, toplumdaki
biitiin bireyleri ilgilendirirken bazilarmin faydasi daha sinirli sayidaki kisiyi
ilgilendirmektedir. Faydalanana 6detme ilkesinin hayata gecirilmesi; toplumun
biitliniine fayda saglayan ortak nitelikteki kamu hizmetlerinin {liretimi ve bunlarin
finansmaninin merkezi idare tarafindan karsilanmasi, yerel diizeyde kalan kamu
hizmetlerinin iiretimi ve bunlarin finansmaninin da yerel idareler tarafindan
yapilmasiyla gergeklestirilebilinir. Cilinkili, idare hizmeti pahali iiretirse bu
pahaliligin  bedelini ilgili hizmetten fayda saglayan o yoredeki kisiler

ddeyeceginden vergilemede adalet saglanabilecektir.'*
5.4. idari Vergileme ilkeleri

Idari amagl vergileme ilkeleri, vergi yasalarinda yiikiimliiye saglanmasi

gerekli kolayliklar ve vergisinin tahsilini kolaylastirici nitelikteki ilkelerden

"> J. Richard Arronson, Public Finance, Mc. Graw Hill, 1995, s. 305.
143 Musgrave, a.g.e., s. 83.
' Dogan Senyiiz, "Vergi Bilincinin Olusturulmasinda Fayda ilkesininGézetilmesi",
Biilten, Say1:17, 1994, s. 84.
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olugsmaktadir. Bu baglik altinda yer alan vergileme ilkeleri asagida

aciklanmaktadir.
5.4.1 Vergilemede Belirlilik lkesi

“Kesinlik" adi da verilen bu ilkeye gore, her vatandasin 6demek zorunda
oldugu vergi; tutar, ¢esit, ddeme zamani, sekli, vb. bakimindan keyfi degil kesin,

acik ve belirli olmalidir."*®

Belirlilik (kesinlik) ilkesinin gerceklesmesi; idari personelin iyi yetismis ve
ahlakli kimselerden olugsmasinin yani sira, vergi sistemi ve miinferit vergilerin
basit olmasi, vergi kanunlarinda kullanilan dilin agik olmasi, verginin ddenecegi
tarih ve yer ile borcun miktarmin herhangi bir yanls anlamaya neden olmayacak
sekilde acik ve kesin olarak bilinmesi, vergi kanun ve nizamlar1 hakkinda yeterli

aciklamalarin yapilmasi vb. kosullara baghidir. '*

Dolayisiyla vergilemede belirlilik ilkesi, 6denmesi gereken vergi miktarinin,
zamaninin ve 6deme bigiminin kesin ve agik olarak ylikiimlii tarafindan bilinmesi
gerektigini belirtir. Vergi yasalarinda verginin matrahinin, tarifesinin, 6deme
zamanlarinin ve 6deme big¢imlerinin en uyun bigimde belirlenmesi saglanarak bu
ilkeye uyulmus olur. Odenmesi gereken verginin 6zellikle miktarmin belirli
olmamasi, vergi yiikiimliilerini siirekli bir belirsizlik i¢inde birakarak ekonomik
kosullarin1 diizenleyememeleri sonucunu dogurabilecektir. Boyle bir durum, vergi
yiikiimliilerinin vergiye karsi tepki duymalarini ve dolayisiyla kamu otoritesine

olan giivenlerinin sarsiimasi sonucunu da doguracaktir.'*®

Ilkenin amaci, keyfi ve smirsiz uygulamalarin dnlenmesidir. Bu ilke geregince
vergiler ancak bir kanun ile Ongoriilebilecektir. Bunun anlami ise bir vergi
kanununun igermesi gereken tiim esaslar1 hilkme baglamis olmasidir. Verginin
kanuniligi ilkesinin bir alt ilkesi olarak diigiinebilecegimiz bu ilkeye gore, vergi

kanununun vergi ile ilgili temel 6zellikleri, yani tiim ana &geleri igermesi gerekir.
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Gokbunar, a.g.m., s. 13.

Edizdogan, a.g.e., s. 135.

Turhan, ag.e., s. 207.

Herekman, Kamu Maliyesi-II, s. 25.
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Bir verginin kanun ile konulmus sayilmasi i¢in verginin konusu, vergi miikellefi,
verginin matrahi, vergi orani ve verginin alinma zamani gibi temel ¢ergevesinin
kanunda belirlenmis olmas1 gerekir. Ciinkii sayilan unsurlardan higbirisi,
vergilemede keyfiligi 6nlemek agisindan, idarenin takdirine birakilamayacak olan
unsurlardir.'*® Belirlilik ilkesi miikelleflerin hangi islemler dolayistyla, ne sekilde,

e P . P . . 1
nerede, ne zaman ve ne kadar vergi 6deyeceklerini bilmelerini gerektirmektedir.'*

Vergilemede belirlilik ilkesine gore, yasama organinin yiirliitme organina
devrettigi vergilendirme yetkisinin ¢ergevesinin, anayasal kurallar dogrultusunda
cizilmis olmasi gerekir. Vergiyi doguran olay konusunda idareye takdir yetkisi

birakilmamalidir.

Vergilemede belirsizlik, c¢esitli vergi yiikiimlilerini degisik Olgililerde
etkileyecegi icin, esitlik ilkesi acisinda da sakincalar olusturur. Idarenin
vergilendirme alanindaki bireysel, siibjektif islemlerinde takdir yetkisine sahip

oldugu hallerde, bu durum séz konusu olabilmektedir "'
5.4.2 Vergilemede Tasarruf ilkesi

Vergilemede tasarruf ilkesine gore, verginin devlete olan maliyeti miimkiin
olabildigince diisiik olmalidir. Verginin devlete olan maliyeti deyimi ile, sadece
verginin tarh ve tahsil giderleri anlagilmamali buna vergilerle ilgili uyusmazlik
giderleri de eklenmelidir. Hatta, ylikiimliilerin vergileme dolayisiyla katlandiklari
defter tutma, miisavirlik hizmetleri vb. giderlerinin de bu baglamda ele alinmasi

gerekmektedir.'>
5.4.3 Vergilemede Kolayhk Ilkesi

Vergilemede kolaylik ilkesi diger vergileme ilkelerini de kapsayan daha genis
ve gercekten de onemli bir vergileme ilkesidir. Bu ilkeye gore, vergilemede 6deme

zamanlari, 6deme yeri, 6deme sekli ve 6denecek tutar kesin ve belirli olmalidir.

149 Sadik Kirbas, Vergi Hukuku, Siyasal Kitabevi, 7. Baski, Ankara, 1995, s. 38.

"% Fatih Saragoglu, “Biitce Kanunu ile Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilabilir mi?”,
www.dergi.iibf.gazi.edu.tr/pdf/1306. pdf, 18.03.2004.

Cagan, a.g.e., s. 174.

152 Gokbunar, a.g.m.,s. 14.
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Ayrica diizenlemeleri miikellefler tarafindan kolayca anlasilabilecek ve
uygulanabilecek bicimde hazirlanmalidir. Vergilerini 6demede maddi zorluklarla
karsilagan bazi miikelleflerin vergi borglarinin tecili, hatta bazi nedenlerden dolay1
vergi borglarmi 6deyemeyecek duruma diisenlerin vergi borglarinin terkin

edilmesi de bu ilke geregidir.'”®
5.4.4 Vergilemede Acikhik Tlkesi

Vergi yasalariin agik ve herkes tarafindan kolaylikla anlasilabilir sekilde

diizenlenmesi ilkesi vergide agiklik ilkesini olusturur.

Vergi yasalar1 agik bir dille ve herkesge anlagilabilecek bir bigimde
diizenlenmelidir. Vergi yasalarin1 bir yerde diger yasalardan farklilagtiran
nedenlerden biri de genellikle her vatandasin dogumundan Gliimiine kadar bu
yasalardan bir veya birkaginin yiikiimliilik alanina girmesidir. Bunun igin, vergi
yasalarinin sade vatandasin anlayabilecegi bir dille yazilmasi onemlidir. Vergi
yasalarinin anlasilmasi giic ve belirsiz bir bigimde diizenlenmesi sadece vatandasi
zor durumda birakmasi yoniinden ele alinmamalidir. Vatandasin boyle bir yasaya
kars1 gosterecegi tepki onu vergi kagirmaya veya vergiden kaginmaya itecek, vergi
yonetimini ile vatandas arasinda ortaya c¢ikan uyusmazliklar vergi yargi
organlarim1 yillarca oyalayacak, devlet vergi alacagint zamaninda tahsil

edemeyecek dolayisiyla da verginin maliyeti yiikselecektir.'**

Vergilemede agiklilik ilkesi geregi, vergi yasalarinin uygulanmasi ile ilgili
cikarilacak, yonetmelik ve genelgeler de agik, anlasilir olmalidir. Bu ilkeye gore,
"vergi konusu" nun yani verginin "nereden" veya "neden" alinacagi agik ve net

bicimde belirlenmelidir.'
5.4.5 Vergilemede Kanunilik Ilkesi

1982 Anayasasinin Vergi Odevi bashikli 73. Maddesi vergilemede kanunilik

ilkesini ortaya koymaktadir; “Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere, mali

'3 Coskun Can Aktan, “Vergilerin Tahsilinde Temel ilkeler”, Maliye Yazilar1 Dergisi,
Say1:24, 1990, s. 45.
5 Herekman, Kamu Maliyesi-II, s. 28.
'35 F. Savas Vural, Anayasal iktisat, Anadolu Matbaacilik, izmir, 1993, s. 147.
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giicline gore, vergi 0demekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiinlin adaletli ve dengeli
dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiiktimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Vergi, resim, har¢ ve
benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina
iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttii yukar1 ve asagi smirlar i¢cinde degisiklik

yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir”.

Vergileme, hukuki esaslara dayanmalidir. Vergilemenin her tiirli esasi,
kanunla diizenlenmis olmalidir. Vergi kanunu, miikellefi iyice belirtmeli, vergi
konusu disinda kalan hususlari, istisna ve muafiyetleri agik¢a kapsamalidir. Bunlar
disinda, matrahin tesbitine, vergi nisbetlerine, tarh ve tahsil yontemlerine ait

hiikiimler agik olarak belirtilmelidir.'*®

Vergilemede kanunilik ilkesine gore, ¢agdas demokratik iilkelerde giicler
ayrilig1 ilkesi gercevesinde vergilemede yetki yasama organina aittir. Bu ilkeye
gore "temelsiz vergi olmaz" anlayist benimsenmekte ve ilkenin 6ziinde de vergi

yiikiimliilerinin yasama orgaminda temsil edildikleri diisiince bulunmaktadir."’

Vergilemede kanunilik ilkesi, vergilere iliskin diizenlemelerin gerek sekli
gerek maddi anlamda kanunla yapilmasini gerektirmektedir. Sek/i anlamda kanun,
anayasalarda belirlenen usule uygun olarak yasama organi tarafindan kabul
edilerek yayimlanan hukuki diizenlemelerdir. Maddi anlamda kanun ise; genel,
soyut, kisisel olmayan hukuk kurallarini iceren diizenleyici islemlerdir. Yasama
organi bi¢cimsel anlamda kanun ile belli kisi ve gruplara vergi yiikleyemez. Bir
baska deyisle, vergilerin kanuniligi ilkesi, devletin vergilendirme yetkisinin genel,
soyut, kisisel olmayan, vergiye iliskin esasli unsurlar1 iceren ve yasama organi
tarafindan anayasal usullere uygun olarak cikartilan kanunlarla kullanilmasi

anlamim tasimaktadir.'>® Vergilemede kanunilik ilkesine gdre vergi mevzuata

1% Ozer, a.g.e., s. 72-73.

37 Mehmet Tosuner, Burgin Yereli, Zeynep Arikan, Vergi Hukuku, Anadolu
Yayncilik, izmir, 1997, s. 327.

Bumin Dogrusdz, ”Anayasal Mali Diizen”, XIII Tiirkiye Maliye Sempozyumu,
Marmara Universitesi Maliye Arastirma ve Uygulama Merkezi Yaym No: 12, 2000,
Istanbul, (14-16 Mayis, 1998), s. 4.
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uygun ve dogru olarak alinmalidir. Kanuna aykiri olarak alinan bir vergi bir
yandan vergilerin kanuniligi ilkesini ihlal ederken ayni zamanda, 6zdes veya
benzer durumda olanlara farkli islem sonucu farkli vergi alinmasi sonucunu

olusturdugundan vergilemede esitlik ilkesi zedelenmis olmaktadir.'

Vergilemede kanunilik ilkesinin benimsenmesi, hem birey hem de devlet
yoniinden 6nemli sonuclar yaratmaktadir. Birey yoniinden sonuglar; verginin
ancak halkin temsilcilerinden olusan parlamento tarafindan (temsilsiz vergi olmaz
ilkesi) sekli ve maddi anlamda kanun ¢ikartilarak alinabilmesi (kanunsuz vergi
olmaz ilkesi) ve vergi kanunlarinin vergiye iliskin tim O6zellikleri kapsamasi
(verginin belirgin olmasi ilkesi) seklinde belirtilebilir. Devlet yoniinden sonuglar
ise; devletin vergiyi almak zorunda olmasi (verginin alinmasi zorunlulugu ilkesi)
ve ddenmeyen vergilerin zorla alinabilmesi (verginin cebir yoluyla alinmasi ilkesi)

seklinde sayilabilir.'®
5.4.6 Vergilemede Istikrarhlik Ilkesi

Vergide istikrar ilkesi ise, vergilendirme teknigi ile ilgili diizenlemelerin sik

sik degistirilmemesi, diizenli olmasi bi¢iminde tanimlanabilir.'®!

Bu ilkeye gore, vergi kanunlar1 ve vergi yonetmeliklerinde yer alan hiikiimler
ile tarifeyle iligkili olmayan biitiin vergi hukuku normlarinin sadece, biiyiikk zaman
araliklar1 ve mimkiin oldugu kadar genel nitelikteki sistemli vergi reformlari

cercevesinde degistirilmesi gerekir.

Miikellefler ve vergi uygulayicilar1 vergi kanunlarinin hiikiimlerine genellikle
belli bir zaman silireci i¢inde uyum saglayabildiklerinden, vergi
diizenlemelerindeki istikrarsizliklar vergiye uyum maliyetini artiracaktir. Vergi

kanunlarinda yapilan degisiklikler az veya ¢ok mali ve finansal planlar iizerinde

1% Ahmet Kumrulu, “Vergi Hukukunun Anayasal Temelleri”, Ankara Universitesi

Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1-1-4, XXXVI, Ankara, 1979, s. 145.

Adnan Gergek, “Vergileme Alaninda Bakanlar Kurulu Kararlarinin Hukuki Sinirt:
OTV Agisindan Bir Inceleme”, Vergi Sorunlari, Y1l 28, Say1 204, (Eyliil, 2005), s.
108

11 Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 200.
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sapmalar meydana getirmekte, bireyler yatirimlarint planlandigr sekilde
uygulamaya aktarmayabilmektedirler. Ayrica vergi kanunlarinin sik  sik
degistirilmesi, miikellef kadar vergi idaresinin uyum maliyetlerini de
artirmaktadir. Vergilemede siirekli yeni uygulamalarin getirilmesi vergi idaresinde
bikkinliga yol agabilecegi gibi vergi idaresinin miikelleflerin sorunlarini ¢6zmede
baz1 sikintilara diismesine de yol agabilecektir. Kanun yapilirken 6ngoriilemeyen
sorunlarla ilgili olarak teblig, genelge, 6zelge araciligiyla agiklamalar idarenin is
yiikliniin artmas1 anlamina gelmektedir. Dolayisiyla orta vadede vergi gelirlerinin

azalmas1 sonucu ile karsilasilabilecektir.'®

Bu ilke, bir vergi kanunu ve buna iligkin diizenleyici islemlerin yiirtirliige
girdikten sonra bir daha hi¢ degistirilmemesi anlamina gelmez. Aksine
gerektiginde belirli bir program c¢ergevesinde degisiklikler yapilabilmesini
6ngormektedir.'® Vergi sisteminin ihtiyaca cevap veremez hale gelmesi, giiniin
kosullarina ayak uyduramamasi, degismesinin zorunlu oldugu bi¢imindeki dogru
tespitler vergi sisteminde degisiklikler yapilmasini gerektirebilir. Vergi sisteminde
tek tek vergi konulariyla ilgili diizenlemeler yapmak yerine, sistemin biitiiniinii ele
alan koordineli bir vergi reform hareketi dnemli avantajlar saglayacak; koordineli
bir vergi reformu, kisisel vergilerdeki degisiklikleri vergilemenin biitlin
amaclariyla uyumlu hale getirecek ve bu vergi degismelerinin uyumunu temin
edecektir. Ancak yukarida belirtilen durumlarda s6z konusu olabilecek kismi
degisiklikler vergi sisteminde istikrarsizliga neden olabilirse de; reform boyutuna
varan kokli ve genis kapsamli vergi diizenlemeleri, sonugta vergilemenin istikrari

acisindan katk1 saglayacaktir.

Vergilemede farkli amaglar giidiilebilmekte, ancak bir amag icin gecerlilik
tastyan bir vergi ilkesi baska bir amag¢ acisindan gegerlilik tasimayabilmektedir.

Dolaysiyla farkli amaglarin giidiilmesi ilkeler arasi catismaya yol agmaktadir.'®*

"2 Ali Riza Akbulut, “Kamu Maliyesi ve Vergi Diizenlemeleri Agisindan Vergisel
Diizenlemeler”, Vergi Diinyasi1 Dergisi, S. 260, (Nisan, 2003), s. 97.

Senyiiz, "Vergilemede Istikrar Ilkesi ve Tiirk Vergi Mevzuat1", s. 209.

a.g.m., s. 208.
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Istikrar ilkesinin gereklerine uyulmamasi da, diger vergi ilkeleri acgisindan
sorunlara neden olmaktadir. Ornegin, basitlik, agiklik, en az vergi boslugu ilkeleri
acisindan olumsuzluklara yol agmaktadir. Istikrarsiz vergi sistemlerinde agiklik,

basitlik, kesinlik gibi vergi ilkeleri de torpiilenmis olmaktadir.

En az vergi boslugu ilkesi, bir verginin en az karst konulacak sekilde insa
edilmesini Ongdérmektedir. Vergi istisnalari, vergi aflar1 vb. sisteme uymamak
veya karsi gelmek agisindan miikellefleri cesaretlendirmektedir. Bu agidan
bakildiginda vergi sisteminin istikrarsizligimin da vergiye karsi ciddi tepkilere yol
acabilecegi goriilmektedir. Istikrarsizlik vergiye uyum maliyetini artirmakta;
miikelleflerin vergiye kolay uyum saglayabilmeleri ise basitlik ilkesinin islerligine
bagli olmaktadir. Vergi kanunlarinin basit olmasi durumunda miikellefler kurallar

kolayca anlayabilecek ve uyum saglayabilecektir. '®

Belirlilik ilkesi, vergi ile ilgili kurum ve islemlerin belli olmasin1 ve herkes
tarafindan anlasilabilecek sekilde ortaya konulmus olmasini; kesinlik ilkesi ise,
herkesin Odeyecegi vergi veya bor¢ miktarinin keyfi degil, belli olmasini;
O0demenin zamani, sekli ve miktarmnin herkes i¢in agik ve belirli olmasini
gerektirmektedir. Ancak vergi kanunlarindaki degisiklikler, yarattiklari

istikrarsizlik kadar, bu ilkeler agisindan da olumsuzluklar tasimaktadr.'®®
5.4.7 Vergi Tedbirlerinin Tutarhhg ve Sistematik Biitiinliigii Ilkesi

Vergi sistemlerindeki tutarsizliklar, sistemin rasyonalitesini ve hakkaniyete
uygun olusunu tehlikeye diislirebilmektedir. Vergi sistematigi, bir verginin
konulmas1 sirasinda vergi konusunda mevcut hiikiimlerin birbirleriyle uyum
halinde bulunmasini, kanun maddeleri arasinda ¢eliskilerin bulunmamasini ifade

eder.'®’

195 Akin Akbulut, “Iyi Bir Vergi Politikasinin Temel ilkeleri”, Vergi Diinyas: Dergisi, S.

267, (Kasim, 2003), s. 38-39.

Fatih Saragoglu, ”Vergilemede Istikrarsizligin Istikrari: Yiiriirliige Girmeden Degisen
Kanunlar”, Legal Dergisi, S. 6, (Haziran, 2005), s. 4.

Tekir, a.g.e., s. 57.
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Vergilerin birbirleriyle uyumlu olmasi ve birbirlerini tamamlamasi, bir vergi
kanununun konusuna giren bir islemin, baska bir vergi kanunu ile vergi disinda
tutulmamasi, yani bir biitiinliik olusturmasin1 Ongoriiliir. Aksi halde, vergiden
kaginma ve benzeri yollarla vergide etkinligi azaltan durumlar ortaya ¢ikcaktir.'®®
Bu nedenle vergilerin bilesimi c¢esitli hedeflere gore diizenlenmis bir biitiin
olusturmali, ¢esitli vergi tedbirleri arasinda ¢eliskiler ortaya ¢ikmamalidir. Ayrica
vergilere belirli bir bi¢im vermede bir yandan matrahin se¢imi, diger yandan da
vergi tarifesinin yapisi ve yiiksekligi, objektif ve/veya siibjektif vergi

miikellefiyetindeki istisnalar vb. iizerinde durulmasi gerekmektedir .'%
5.4.8 Vergi Tedbirlerinin Uygulanabilirligi ilkesi

Bu ilkeye gore vergi politikas1 bir biitiin olarak dyle bi¢cimlendirilebilmelidir
ki, bu politikanin tedbirleri ve bu tedbirlerle ulasilmak istenen herefler bir yandan
miikellefin ¢esitli 6zelliklerine diger yandan tarh, tahsil ve kontrol birimlerinin
kapasitelerine uygunluk gostersin. Boylece s6z konusu tedbirler etkin bir sekilde

uygulanma ve yiiriitiilme imkanina sahip olsun.'”

6. KURESELLESME SONUCU VERGILEME ALANINDA ORTAYA
CIKAN KAVRAMLAR VE VERGILEME iLKELERI
6.1 Kavramlar

Kiiresellesme ile birlikte mali literatirde yer ve Onem kazanan bazi
kavramlar olugmustur. Bunlarin baslicalari; vergi rekabeti, vergi cennetleri ve
Tobin vergisidir.

Diinya ekonomisinin artan entegrasyonu sosyal, politik alanlarda oldugu
kadar ekonomik alanlarda da ©6nemli sonuglar dogurmaktadir. Kiiresellesme
nedeniyle artan entegrasyon her yoniiyle yeni ekonomik iliskiler ortaya
cikarmakta, faktdr mobilitesinin artmasiyla ¢ok uluslu sirketlerin diinyanin her

kosesinde faaliyet gosterebilmesine, teknolojideki hizli degisim mallar, para,

1% Sgyler, “Rasyonel Bir Vergi Sistemi i¢in Gerekli Vergi Reformu”, s. 66.
19" Eker, a.g.e.,s. 151.
0 age.,s. 151.
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insanlar ve uluslar arasinda bilgi aligverisini daha ucuz ve daha kolay hale
gelmesine, finansal alanda cografik olarak mobil faaliyetlerin artmasi uluslararasi
finansal piyasalarin genislemesine neden olmaktadir. Diinya ekonomisinin
kiiresellesmesi devletlerin geleneksel vergi yapilarinin degismesine ve diger
yandan devletlerin birbirleriyle “vergi” konusunda rekabet ettigi bir ekonomik

sistem ortaya ¢ikmaktadir.'”!
6.1.1 Vergi Rekabeti

Artan kiiresellesme sonucu vergileme alaninda en belirginlesen kavramlarin
basinda “vergi rekabeti” gelmektedir. Gerek kiiresellesmenin  getirdigi
liberalizasyon gerekse “iletisim ve enformasyon alanindaki gelismeler” ve “hizli
teknolojik gelisimlerin” sonucu artan faktdr hareketliligi iilkeler arasinda vergi
rekabetini artirmistir. Son yillarda vergi rekabeti ve sonuglart hem akademik hem

de politik platformlarda genis tartismalara konu olmaktadir.'”

Ulusal ekonomilerin birbirleriyle artan entegrasyonu sonucu, bir iilkenin vergi
sistemine iliskin uygulamalarinin diger iilkelerin vergi politikalarina potansiyel
etkisi artirmistir. Uretimin uluslararasilasmasi ve iiretim faktorlerinin uluslararasi
mobilitesinin artmast nedeniyle bazi iilkelerin kiiresel vergi tabanindan daha fazla
pay almak i¢in vergi yiiklerinin bir kismin1 diger iilkelere ihra¢ etmelerine olanak
saglayan kiiresellesmenin vergilemede ortaya ¢ikardigi bu gelisme ‘“vergi

rekabeti” olarak adlandirilmaktadir.'”

Vergi rekabeti i¢in yapilan tanimlara dayanarak vergi rekabetinin {i¢

unsurunun oldugu sdylenebilir:

Birincisi; vergi rekabeti, birey veya isletmelerin uluslararasi rekabet giiciinii

artirarak yabanci yatirimlar iilkeye ¢ekmeye yonelik bir uygulamadir.

"1 Savas Cevik, “Kiiresellesen Diinyada Vergi Politikast: Vergi Politikasinda Doniisiim

ve Kiiresel Sorunlar”, Vergi Diinyasi, Y1l:23, Say1:270, (Subat, 2004), s. 154.

Filiz Giray, “Kiiresellesme Siirecinde Vergi Rekabeti ve Boyutlar1”, Akdeniz I.I.B.F.
Dergisi, (9), 2005, s. 94.

Coskun Can Aktan, Istiklal Y.Vural, ‘Vergi Rekabeti’, Erciyes Universitesi Tktisadi
ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1:22, 2004, s. 2.
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Ikincisi; vergi rekabeti uluslararasi rekabeti icerir. Uluslararasi vergi rekabeti
kavrami, diger iilkelerin vergi politikalarindan etkilenen bir lilkenin daha iyi bir
durumda olmas1 veya tersi durum icin kullanilir. Vergi rekabetinde yiikiimliiler
(yatinmei, sirket veya calisanlar) kendileri i¢in daha uygun bir vergi sistemine
sahip iilkeye gideceklerdir. Bu anlamda uluslararasi vergi rekabeti, disa agik

ekonomilerde optimal vergilemeden farklidir .

Uciinciisii ise, vergi rekabetiyle saglanacak vergi avantajlarinin gesitli vergisel

tesvikler yoluyla gerceklestirilmesidir.'*

Kiiresellesme ile birlikte ulus devlet kavrami zayiflamig yerini entegre edilmis
bir diinya kavramima birakmigtir. Bu durum vergileme alaninda iki temel

degisimle kendini gdstermektedir:'”

i) Kiiresellesme oncesi her iilke kendi vergi politikasini ulusal ekonominin
gereksinmelerine gore bigimlendirmekteydi. Vergileme sekilleri ve diizeyi; kamu
tarafindan saglanacak mal ve hizmetlerin diizeyi, bir iilke i¢in gerekli olan kaynak
tahsisi, istikrar ve yeniden dagitim amacglarima dayali olarak olusturulmaktaydi.
Yine vergi oranlari, kamu harcamalarinin diizeyi ve vergi tegviklerinin kullanima,
oncelikle wulusal etkileri baz alinarak ve wulusal kurumlara dayali olarak
kararlagtiritlan konulardi. Vergi politikalarinin  diger ekonomiler {izerindeki
etkileri, baz1 uluslararas1 yayilimlar disinda genellikle smirliydi. Kiiresellesme
stireci ile birlikte tilkeler, rakipleri veya ticari iliskiler i¢inde bulunduklar1 diger
iilkelerin vergi politikalarindaki degisikliklerine karsi daha duyarli ve bilingli

olmak durumundadirlar.

ii) Artan kiresellesme vergileme alaninda wulusal politikalarin — giiciinii
sinirlamaktadir. Diger bir ifadeyle kiiresellesme iilkelerin vergi politikalarini
belirlemedeki bagimsizliklarini azaltmistir. Kiiresellesme siireci baglaminda, vergi

rekabetiyle ilgili teorik olarak ii¢ hipotez ileri siiriilmektedir. Bunlar;

" Giray, a.g.m., s. 95.
' a.gm.,s. 102-103.
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-Bir iilke diinya sermaye piyasasina ne kadar fazla entegre olursa,

sermaye vergileri o kadar diisiik olacaktir.

-Bir iilke diinya sermaye piyasasina ne kadar fazla entegre olursa, emek
iizerinden alinan vergiler sermaye vergileri ile karsilastirildiginda o kadar yiiksek

olacaktir.

-Belirli bir entegrasyonun varliginda, daha kii¢iik tilkeler daha biiyiik

iilkelerden daha diisiik sermaye vergisi oranlarina sahip olacaklardir.

Globallesme siireciyle birlikte tilkeler arasindaki ekonomik iliskilerin artmasi
ve sermaye hareketlerinin hiz kazanmasi tilkelerin bu sermaye icin rekabete
baslamalarina neden olmustur. Olusan bu rekabet igerisinde bir arag olarak
kullanilmaya baglanan vergiler, zamanla diisiik oranlara, ardindan vergi cennetleri
ve tercihli vergi rejimleri gibi bazi kiigiik ekonomili {ilkelerdeki ekstrem
uygulamalara neden olmus ve biitiin iilke ekonomilerine zarar verir hale gelmistir
Zararli vergi rekabetinin basta vergi geliri kayb1 ve iiretim faktorlerinin vergi
yiiklerinin isgiicii aleyhine degisimi olmak lizere bir¢ok zararli etkisinin oldugu

saptanmlstlr.176

Vergi rekabeti sonucu iilkelerdeki vergi yiikii sermayeden, isgiicl,
gayrimenkul ve tiikketim iizerine kayar. Vergi gelirleri azalan {ilkeler bu kaybin
telafisi i¢in hareketliligi kisitli olan iiretim faktorleri {izerine uygulanan gelir ve
varliklar {lizerinden alinan vergiler ile tiiketim vergileri gibi dolayli vergileri
artirma yolunu segerler. Bu durum bireysel esitligi bozdugu icin vergilemede

adalet ilkesine ters diisen bir uygulamadir.'”’

Vergi rekabeti etkin bir yonetim ve herkes icin en yiiksek olasi refah diizeyine
yol agabilir. Ancak bazi vergi rekabeti uygulamalari, diinya refahini optimum

noktasinin altina diigiiren yanlis kaynak dagilimina yol agmaktadir. Bu durum

' fhsan Giinaydin, Temel Giirdal, Yahya Levent Eser, “Zararli Vergi Rekabetinin
Sosyo-Ekonomik Etkileri“, Finans Politik & Ekonomik Yorumlar, Cilt: 45
Say1:518, 2008, s. 51.

"7 Saygin Eyiibgiller, “Vergi Cennetleri ve Tercihli Vergi Sistemleri: Uygun Olmayan
Vergi Rekabetinin 1998 OECD Vergi Komitesi Isiginda Degerlendirilmesi”, Vergi
Diinyasi, Say1:222, 2000, s. 2.
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vergi rekabeti ile amaglanan hedeflere ulasmayi Onleyebilmekte ve birtakim

sorunlar yaratabilmektedir.'”®
6.1.2 Vergi Cennetleri

Vergi cennetleri tilkelerin vergisel yapilarini etkileyen olusumlardir. Vergisel
yapinin otesinde ekonomik yapi etkilenmektedir. Cilinkii zarar verici vergi rekabeti
ekonomik kararlarin yOniinii degistirmektedir. Vergi cenneti {lilkelerde vergi
oranlar1 ya ¢ok diisiiktiir ya da hi¢ vergi alinmamaktadir. Diisiik vergi oranlari
daha c¢ok kurumsal faaliyetler lizerinde yogunlagsmistir. Bu iilkeler iiretim
isletmelerine 6nemli vergisel avantajlar saglamaya calisirlar ve s6z konusu
iilkelerde ekonomik faaliyette bulunma zorunlulugu yoktur. Boyle olunca
kurumlarin merkezi vergi cenneti lilkelerde olsa bile s6z konusu iilkelerin ¢ogu
sadece kagit iizerinde olan, gercekte faaliyette bulunmayan “sanal” kurumlardir.
Bagka bir deyisle vergi cennetleri miikelleflerin vergilendirmeden kaynaklanan
mali ytiklerini en aza indirmek amaciyla vergi planlamasi sonucu tercih ettikleri
yerlerdir. Kayit dist1 ekonomik alanlar olan bu yerler kara paranin aklandigi
merkezler durumuna gelmislerdir. Vergi cenneti iilkelerde ticari mahremiyete ve
ozellikle de vergi mahremiyetine ¢ok siki bir sekilde bagli kalinmaktadir. Vergi
cenneti ililkeler ticari faaliyette bulunan miikelleflerinin sirlarin1 bagka higbir

iilkenin vergi dairelerine vermemektedirler.'”

OECD Komitesi Raporu’na gore, bir lilkenin vergi cenneti oldugunu belirleyen

dort faktor bulunmaktadir.

- Belirli vergilerin iilke mevzuatinda bulunmamasi, uygulanmamasi veya énemsiz

diizeyde kalmasi,

-S6z konusu iilkenin, vergi istihbaratindan diger tilkeleri yararlandirmamasi,

'8 Filiz Giray, “Vergi Rekabeti ve Serbest Bolgeler”, Vergi Diinyasi, 2003, Say1:272,
Nisan, s. 175.

' Zeynep Arikan, Ahmet Akdeniz, “Kiiresellesen Diinyada Vergi Cennetlerinin
Ekonomik Analizi”’, Review of Social, Economic & Business Studies, Vol.5/6,
2005, s. 314-315.
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-Yasal mevzuat ve idari ve yargisal hiikiimlerin seffafliktan yoksun ve belirsiz

olmasi,

-Yatirimci sirketin asli faaliyetlerinin bu lilkede ger¢eklesmemesi, s6z konusu iilke
mevzuatinin sadece vergi tesvikleri nedeniyle miikellefleri bu iilkeye g¢ekmis

olmasidir.'®®
6.1. 3 Tobin Vergisi

Kiiresellesmenin devletler ve sosyal simiflar agisindan yarattigi sorunlari
hafifletmek amaciyla yapilan Oneriler, sermaye hareketlerinin sinirlandirilmasi

karsisinda en azindan bu hareketlerin vergilendirilmesi iizerine odaklanmugtir.'®!

James Tobin, spekiilatif amagli uluslararas1 sermaye hareketlerinin giderek
artmasinin neden oldugu finansal ve ekonomik dalgalanmalar1 6nlemek ve ulusal
politikalar1 piyasanin diktatorliigiinden korumak ig¢in, dovizlerin g¢evrilmesini
iceren biitiin uluslararas1 kambiyo islemlerini etkileyecek bir verginin

uygulanmasin Snermistir.'®

Tobin vergisi gibi bir uygulama ile finansal piyasalardaki asir1 dalgalanmanin
engellenmesi konusu finans ve ekonomi literatiirinde uzun bir siiredir
tartisilmaktadir. Bu tartismalar genel olarak, finansal araglarin alim satim
islemlerine vergi getirerek piyasalardaki kisa vadeli ve spekiilatif amagh
islemlerin engellenmesi ekseninde gelismektedir. Boyle bir vergi ile yatirimcilar
kisa vadeli spekiilatif islemlerden, uzun vadeli yatirimlara dogru yonelerek,
ekonomik etkinligi saglayacak ve ayrica lilkenin vergi gelirleri artacaktir. Bu
goriisiin  Onciisii Keynes’e gore, hisse senedi piyasasinda uygulanacak islem
vergisi ile kisa vadeli alim ve satim islemleri yaparak kazang saglamay1 amaglayan

spekiilatif hareketler etkilenecek ve bu tiir islemlerin hacmi daralacaktir. Ancak,

" Saygin  Eyyiipgiller, “Zararh Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri”,
archive.ismmmo.org.tr/.../14%20-%2053%20SAY GIN%20EY UPGILLER %20.doc

'8 Abdulkadir Goktas, “Kiiresellesme Ve Vergi Gelirlerinin Bilesimine Etkileri,
Sermaye Hareketlerinin Vergilendirilmesi Onerisi — II”, Yaklasgim Dergisi, Yil: 8,
Say1: 90, (Haziran, 2000), s. 83.

82 Fatih Saragoglu, "Tobin Vergisi ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi”, Sayistay Dergisi,
Say1:5, (Ekim-Aralik, 2004), s. 72.
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temel gostergelere bakarak gercek anlamda ve uzun vadeli alim ile yatirim
yapmay1 hedefleyenler ise bundan etkilenmeyecektir.'™
Kiiresellesme ve yeni teknoloji hiikiimetlerin vatandaslarindan vergi alabilme

giiciiniin azalmasi yolunda bir tehdit olusturmaktadir. Bu tehditler,'®

(i) Diinya tlizerinde entegrasyon arttikca, sermaye ve isglicii, vergi orani diisiik
olan iilkelere daha serbest hareket ettikge, iilkelerin diger iilkelere daha yiiksek
oranda vergi orani koyma imkani sinirlandirilmis olacaktir. Ayrica kiiresellesme
ile 1isgiiciiniin vergilendirilmesinde ¢esitli giigliikler ortaya ¢ikabilecektir.
Kiiresellesme ile kaliteli isgiicli vergileme agisindan en az vergilendirilen iilkelere

dogru yonelme tehlikesi ortaya ¢ikmaktadir.

(ii) Internet {izerinden yapilan ticaretin siirekli olarak artmasi sonucu bu

islemlerin izlenmesi ve vergilendirilmesi daha gili¢ olmaktadir.

Modern vergicilikte adalet, verimlilik, etkinlik gibi klasik ilkeler yetersiz
kalmaktadir. Cagimizin karmasiklasan ve globallesen diinyasinda vergi sisteminde
yer almasi gereken Ogelerle sisteminin tamamlanmasi gerekmektedir. Giliniimiizde
kiiresellesme ile birlikte “Vergilemede Uluslararast Uyum”, “Vergilemede Uluslar
aras1 Rekabete Dayaniklilik”, “Vergilemede Saydamlik” ve “Vergilemenin Kamu

Borglari I¢in Giivenilir Bir Teminat Teskil Etmesi” 6n plana ¢ikmistir.
6.2 Vergileme Ilkeleri
6.2.1 Vergilemede Uluslararasi Uyum

Sermayenin tam anlamiyla mobilite oldugu, uluslararast sermaye
hareketlerinin tamamen liberallestigi bir ortamda uluslarasi igletmelerin g¢ifte
vergileme yoluyla engellenmemesi, vergi sistemlerinin birbirini biitlinler tarzda

gelistirilmesi geregi vardir.

183

a.gm.,s. 73.
'™ Serdan Koyutiirk, “31. CIAT Genel Kurulu’ndan Giindeme Gelen Konular”, Vergi
Diinyasi, Say1:191, (Temmuz, 1997), s. 45.
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Son yillarda artan iilkeler arasi entegrasyon siireci ile ortaya ¢ikan Avrupa
Birligi, NAFTA gibi ekonomik bloklar, ayrica GATT anlagsmalar1 cercevesinde
iilkeler vergi sistemlerini diger iilkelerle ve ekonomik entegrasyona dahil oldugu
iilkelerle uyum saglayacak sekilde yeniden diizenlemek zorundadirlar. Ornegin
Avrupa Birligi’nde, Roma Antlagmasi’nin 25’inci maddesi geregince “Higbir iiye
devlet, diger iiye devletlerin benzer iiriinlerine, kendi tirlinlerine uyguladig1 dolayl
veya dolaysiz vergi disinda fazladan vergi uygulamaz” denilmektedir. Anlasmanin
220’inci maddesinde ise, “Birlik i¢inde ¢ifte vergilendirme kaldirilmistir” hiikkmii

yer almaktadir.'®
6.2.2 Vergilemede Uluslararasi Rekabete Dayanikhilik

Cagimizda {iretimin biiylik bir kismi ¢ok wuluslu sirketler tarafindan
saglanmaktadir. Uretimin elde edilme araglari uluslararasi bir éSnem kazanmuistir.
Bir {irliniin imal edilmesi esnasinda, diinyanin degisik bolgelerinden gelen
hammadde, sermaye, is giicii, ihtira berat1 ve enerjinin bir araya toplanmasiyla
iretim evrensellesmistir. Ekonominin bu evrensellesme olgusu vergilendirme

alaninda ¢ok 6nemli sonuglar dogurmaktadir.

Vergileme agisindan degerlendirildiinde diinya genelinde {ilkelerin vergi
ozerkliklerinin birbirleriyle ¢atigtig1 bir ortam s6zkonusu oldugu goriilmektedir.
Bu durum, vergi politikalar1 ve yasalar1 arasinda zorunlu olarak farkliliklar
meydana getirmektedir. BOylece serbest uluslararasi ekonomik kurumlarin ve
tamamiyla Ozerk ulusal vergilendirmelerin c¢atigmasindan uluslararasit vergi

sorunlari dogmaktadir.'®®

Vergilemede uluslaras1 rekabete dayamiklilik ilkesi geregi, vergi sistemleri
sermaye, emek ve bir biitiin olarak ekonomik aktiviteyi cezbedici olmali, caydirici
ve kacindirici olmaktan uzaklasmalidir. Ozellikle son yillardaki geligsmeler
sonucunda iki iilkede ayni vergi konusu ve yiikiimliisii {izerinde iki defa vergi

alinmasi yani cifte vergilendirme iilkelerarasi sermaye hareketlerini engelleyici rol

"% Siiral Arican, “Vergi Sistemi ve Ulkeleraras1 Vergi Sistemi Mukayesesi”, Vergi
Diinyasi, Y1l:6, Say1:5, 1987, s. 19.

1 a.gm,s. 19.
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oynamaktadir.  Cifte vergilendirmeyi Onleme anlagmalariyla  sermaye
hareketlerinin 6niindeki vergisel engeller kaldirilmaya ¢alisilmaktadir. Ancak daha
cok sermaye ¢ekmek isteyen ya da iilkelerinin finans merkezi olmasini isteyen bir
kisim {lkeler, diisiik oranlarda vergilemeye ya da hi¢ vergi almama yolunu
benimsemektedirler (Bermuda, Cayman Adalari, Hong Kong, irlanda, Panama,

Isvigre, Malta, Liiksemburg.).

Vergilendirmede saglanan bu avantajlar nedeniyle sermaye bu iilkelere dogru
yonelmektedir. Ozellikle birden cok iilkede faaliyet gosteren isletmeler, vergisel
yikiimliiliklerini en aza indirmek ig¢in, iilkelerin vergi mevzuatlarint iyi

incelemeleri gerekmektedir.'®’
6.2.3 Vergilemede Saydamhik

Kurallarina uyumun kolaylastirildig iyi bir vergi sistemi i¢in, ne kadar vergi
ddeneceginin ve verginin kim tarafindan alinacaginin bilinmesi gereklidir. Vergi

Kanunlarinin saydamligi, vergi miikelleflerinin temel olarak;
1- Hangi vergilerin var oldugu,
2- Bu vergilerin ne kadar yiik doguracagi konularinda bilgili olmalari,

olarak tanimlanabilir. Saydamlik, verginin olasi etkileri konusunda kritik bilgilere

sahip olunmasi seklinde de agiklanabilir.'®®

Vergi Kanunlarinin saydamligi kavramini sadelestirme ve basitlestirme
kavramlar ile birlikte diistinmemiz gerekmektedir. Vergi sistemi karmasiklastikca
daha az saydamlagsma egilimindedir. Kimin?, nasil? ve ne zaman? vergi yiikii
altina girecegi konusundaki karmasiklik, vergilendirmede haksizliklar yapildig:
konusundaki kanilarin biliylimesine yol a¢gmakta, bu da vergiye karst uyumu

zedelemektedir. '%°

87 isa Coskun, “Vergi Cennetleri”, Vergi Diinyasi, Say1:192, 1997, s. 29.

' Guiding Principles For Tax Law Transparency, “Vergi Kanunlarinin Saydamlik
Ilkeleri”, (Cev: Ali Ihsan Ozgiir Cilingir), Tax Policy Concept Statementaicpa Issued
By The Tax Division of The American Institute Of Certified Public Accountants /

o Issued, (September, 2003), s.1 http://www.vergidanismani.com/yazdir.asp?id=637
a.gm.,s. 1.
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Glinlimiizde kamu sektoriinde yasanan kriz sonucu kisiler, vergi 6demekten
kacarak etkinsizlesen ve kalitesizlesen kamu hizmetlerine tepki gostermekte bu da
hizmetlerde daha fazla bozulmaya neden olmaktadir. Vergilemede saydamlik
geregi vergilerin kimin tarafindan ve ne kadar 6dendigi miikellefler tarafindan
goriinebilmelidir. Giiniimiizde vergilerin kamu harcamalarina uygun bir

demokratik denetimi ve yonetimi icin saydamlik 6n kosul haline gelmistir .'*°

Vergi hukukunda saydamligin artmasi birtakim sonuglart dogurur. Bu

sonugclar;

e Belli bir mantik ve tutarlilik cergevesinde vergi miikellefleri tarafindan

sistemin kavranmasi,
e Gelismis ve etkili bir vergi idaresi,
e Vergi kagak¢iliginin azalmasi,
e Vergiden kaginma diirtlisliniin azalmasi,

o Vergi miikellefleri ve uygulayicilarinin vergi planlamasindaki netligin ve

vergiye uyumlarinin artmast,
o Vergi beyanlarindaki hata oranlarinin diismesi,

e Ekonomik karar alicilarin daha etkili ¢alisabilmeleri i¢cin dnemli bir uyari

ozelligi tagimasi,

o Karmasik ve saydam olmayan vergi sisteminin yarattigi dogrudan ve
dolayli maliyetlerin azalarak, kaynaklarin verimli alanlara yonelmesinin

saglamasi,

seklinde sayilabilir.'"!

0 The World Bank, World Development Report 1997, Selected World, Development
Indicators, New York, 1997, s. 23.
! Guiding Principles For Tax Law Transparency, s. 3.
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6.2.4 Vergilemenin Kamu Borclan icin Giivenilir Bir Teminat Teskil

Etmesi

Devletlerin  6zellikle uluslararast piyasalardan borglanmalarinda vergi
sisteminin teminat islevi vardir. Vergi toplama erkinin kullaniminda basari, yedek
vergi kapasiteleri devletlerin mali itibarlarinin 6nemli gostergelerden biridir.
Cagimizda devletin kamu harcamalart1 ve bunlarin finansmani konusunda
stratejileri ve stratejiyle uyumlu orta ve uzun vadeli planlarinin olmasi1 geregi
kabul edilmektedir. Aksi halde, kararlar1 olaylar belirlemekte, ¢oziimler kisa

vadeli olmakta ve uyum ve tutarhilik kaybolabilmektedir.'*?

2 Gokbunar, a.g.m., s. 19.
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IKiINCi BOLUM

TURKIYE’DE RASYONEL VERGILEME iLKELERIi

1. HUKUKI SISTEMIMIiZ ACISINDAN VERGILEME ILKELERIi

Ulkemizdeki vergileme ilkelerinin yeri ve uygulamalarinin incelenecegi bu
bolimde oncelikle hukuk sistemimiz iginde vergileme ilkeleri agiklanacaktir.
Ulkemizde vergileme ilkelerine iliskin hukuki diizenlemeler; Anayasamizda yer
alan vergileme ilkeleri, Anayasada belirlenmeyen ancak Anayasa Mahkemesinin
yargilama kriterleri i¢inde yer alan vergileme ilkeleri ve vergi kanunlarinda yer

alan vergileme ilkeleri seklindedir.
1.1. Anayasada Belirlenen Vergileme ilkeleri

Kisiler sosyal devletin niteligi geregi elde ettikleri sosyal haklar yaninda bazi
O0devleri yerine getirmek ve kanunlarin Ongordiigli 6zverilere katlanmak
zorundadirlar. Bunlar; Anayasamizin dordiincii béliimiinde yer alan siyasal haklar

ve Odevler ile “vergi odevi” dir. Devletin sosyal nitelik kazanmasi ile
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vergilendirmenin de geleneksel mali islevi yaninda ekonomik ve sosyal yasami

diizenlemeye yénelik islevleri 6n plana ¢ikmustir.'”

Anayasamizin pek cok hiikmii vergi hukuku ile ilgilidir. Bunlar soyle

siralanbilir:

- Anayasanin temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin hiikiimleri vergilendirme yetkisinin

sinirlar1 bakimindan,

- Anayasa Mahkemesi'ne iliskin hiikiimleri vergi kanunlarinin anayasallik

denetimi bakimindan,

- Idarenin yargi denetimine iliskin hiikiimleri vergilendirme islemlerinde hukuka

uygunlugun saglanmasi bakimindan,

- Kanunlarin yapilisina 1iliskin  hiikiimleri vergi kanunlarinin yapilislar

bakimindan,

- Biitge ile ilgili hiikiimleri yliriitme organina verginin tahsil yetkisinin verilmesi

bakimindan,

vergi hukuku ile ilgilidir. Ancak anayasa maddelerinden ikisi (73 ve 167/2
maddeleri), dogrudan vergi hukukunu hedef almakta ve vergi hukukunun temel
ilkelerini belirlemektedir. Bu maddelerden 167/2. madde dis ticaret iizerine
getirilecek mali yiikiimliliikklere iliskin olmakla birlikte vergilendirme ilkeleri
bakimindan asil 6nem tasiyan 73. maddedir. 1982 Anayasanin 73. maddesinin 1.
fikrasina gore "Herkes kamu giderlerini karsilamak iizere mali giliciine gore vergi

o0demekle yiikiimlidiir".

Anayasa diizenlemeleri soyut kurallar1 ve ilkeleri igerir. Bu soyut kurallarin
icerikleri, normlar hiyerarsisinde asagi dogru indik¢e somutlasir ve ilkelerin igi
doldurulmaya ve kurallar yasama aktarilmaya baslanir. Anayasa-kanun-KHK-
tiizikk-yonetmelik seklinde diizenlemeleri yukaridan asagiya siralayan ve alttaki

normun {stiindekilere aykiri olamayacagini ifade eden normlar hiyerarsisinde,

' Abdullah Tekbas, Vergi Kanunlarimn Anayasaya Uygunlugunun Yargisal
Denetimi:Tiirkiye Degerlendirmesi, T.C Maliye Bakanligi, Strateji Gelistirme
Baskanligi, Yayin n0:2009/396, Ankara, 2009, s. 203.
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iistte bulunan normlar ilkelere, daha altta bulunan normlar ise uygulamaya
yakindir. Bu nedenle iistte yer alan normun yaraticiliginin ¢cok uygulanirlhiginin az,
altta bulunan normlarin ise uygulanirli@i ¢ok, yaraticihigmin az oldugu
sOylenebilir. Bu nedenle vergi hukukunun anayasal ilkelerini yasama gegiren asli

kiime vergi kanunlaridir.'**

1982 Anayasamizin “Vergi Odevi” baslikli 73. Maddesinde “herkes, kamu
giderlerini karsilamak iizere, mali giicline gore, vergi 0demekle yiikiimliidiir.
Vergi yiikiinlin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.
Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliilikler kanunla konulur, degistirilir
veya kaldirilir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliikklerin muaflik,
istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi
yukar1 ve asagi smirlar i¢inde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna
verilebilir” hiikkmii mevcuttur. Bu hiikiimde gecen ‘“herkes” kelimesiyle
vergilemede genellik ilkesi; “Vergi ylkiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye
politikasinin sosyal amacidir” fikrasiyla, vergilemede adalet ilkesi; “Vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir”
fikrastyla vergilemede kanunilik (yasallik) ilkesi; “mali giiciine gore” ifadesiyle

vergilemede esitlik ve ddeme giicii ilkeleri belirtilmistir.

Bu ilkeler Anayasada agik¢a belirlenmistir. Ancak Anayasanin Baslangic ve
Genel Esaslar boliimlerine yer alan atiflar nedeniyle “vergi hukukunun anayasal
ilkeleri” bunlarla sinirli degildir. Ornegin Anayasa'nin ceza hukukuna iliskin sug
ve cezalarin yasalligi, su¢ ve cezalarin 6nceden belli olmasi vb. ilkeler, vergi ceza

hukukunun temel ilkeleri olmak durumundadir.'®

En {ist pozitif hukuk normlarini i¢ceren Anayasada vergi hukuku bakimindan
acikca yer alan yukarida da belirtilen ilkeler spesifik baslhiklarla su sekilde

belirlenebilir:

" Bumin Dogruséz, “Anayasadan Vergisel Beklentiler” 07.01.2010, Referans
Gazetesi.http://www.referansgazetesi.com/haber.aspx?lHBR_KOD=135115&YZR _K
OD=156.

1% Bumin Dogruséz, “Vergilemede Ilkeler”, Diinya Gazetesi, 02.06.2005, s. 2.
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0 Verginin kamu giderlerini karsilamak i¢in alinmasi ilkesi,
0 Verginin mali gilice gore alinmasi ilkesi,
0 Verginin genellik ve esitlige uygun olarak alinmasi ilkesi,
0 Vergi yiikiinlin adaletli ve dengeli dagilimi ilkesi,
O Verginin yasallig1 ilkesi,
O Vergi yiikiimliiliiklerinin geriye yiirtimezligi (vergide hukuki giivenlik) ilkesi,
0 Verginin parasal yiikiimliiliik olmasi ilkesi,
0 Verginin karsiliksiz olmasi ilkesi.
1.1.1 Verginin Kamu Giderlerini Karsilamak i¢in Alnmasi ilkesi

Kamu giderleri, kamusal ihtiyaglar1 giderecek kamu hizmetlerinin goriilmesi
icin gerekli giderlerdir. Bu giderlerle ilgili kamu hizmetlerinin kapsami statik
degildir. Neyin kamu hizmeti sayilacagi neyin sayilmayacagi zamana, yere, sosyal
ihtiyaglara ve hakim siyasal ideolojiye gore degisen siyasal bir karardir. Kamu
ihtiyaglarimi  karsilamak amaciyla yapilan harcamalara kamu  gideri

denilmektedir.'”®

Bu ilke kokeni eski c¢aglara dayanan keyfi vergi almayir engellemeyi
hedefleyen bir ilkedir. Giliniimiiziin diinyasinda bu ilke temel 6zelligini yitirmis
gorinmektedir. Zira, kamunun kisi yasaminin her alanina el atmis olmasi,
neredeyse yapilan her tiirlii harcamanin bir “kamu gideri” boyutunun bulunmasini
saglamistir. Bu nedenle de, verginin gittikce Onemli boyutlara ulasan kamu
giderleri i¢in alindig1 goriisii iizerinde tartigma kalmamis goriinmektedir.
Dolayistyla bir devletin vergi gelirlerini sadece kamu giderlerine 6zgiilemesi bir

noktaya kadar hukuka uygunluk kriteri de yaratmaktadir.

Anayasamiz, verginin kamu giderlerini karsilamak iizere alindigini
belirleyerek toplanan her bir verginin nereye Ozgiilendiginin belirtilmesi

zorunlulugunu da vurgulamistir. Bu ilkenin, 6zetle vergi alinmasinda ana nedenin

1% Tekbas, a.g.e., s. 240.
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kamu giderlerine kaynak saglamak oldugu, vergilerin sadece kamu gideri
niteligindeki giderlere harcanabilecegi, kamu giderlerinin de esas itibariyle vergi
gelirleriyle karsilanmasi hedeflerini igerdigi belirtilmistir. Yani “verginin mali”
amaci iizerine yogunlasmis bir ilkedir. Bununla beraber 6rnegin bir baska tilkenin
isgali icin bir biitce olusturulmast ve bunun i¢in de vergi alinmasi gibi giincel
konularin ne kadar “kamu gideri” ile iliskilendirilebilecegi belirsizdir."”’
Anayasamizda kamu giderlerinin neler oldugunun belirtilmemis olmasi, ilkenin
iceriginde bir miktar belirsizlik yaratmaktadir. Ayrica oOzellikle az gelismis
iilkelerde iktisadi kalkinma bakimindan verginin ii¢ 6nemli fonksiyonundan

yararlanilmasi gerekmektedir. Bunlar;
-Verginin toplam tasarruf hacmini arttirma,
-Belirli faaliyetleri tesvik etme,
-Ekonomik faaliyetleri diizenleme fonksiyonu,

olarak siralanabilir. Bu durumda, Anayasada yer alan vergilerin kamu
giderlerini karsilamak iizere alinacagina iligkin hiikmiin, verginin sinirlayici bir

tanimini vermekten cok temel amacini belirttigi soylenebilir.'”®
1.1.2 Verginin Genelligi ve Esitligi Tlkesi

Genellik ilkesi, vergi hak ve 6devlerinin “herkese” ait oldugunu belirten bir
ilkedir. Maddi kanun anlayisinin sonucu olan kanunlarin genelligi ilkesi, kanun
konusunun elverisliligi dlgiisiinde, uyulmasi gereken bir ilkedir. Anayasada yer
alan “hukuk devleti” ve “esitlik” ilkesi gibi ilkelerin bir sonucu olan genellik
ilkesi, ozellikle haklarin taninmasi ve yiikiimliiliiklerin konulmasinda uyulmasi
gereken genel bir ilkedir. Bu baglamda, vergi gibi yiikiimliiliik getiren kanunlarin

da bu itibarla, genellik ilkesine uygun olarak diizenlenmesi gerekmektedir.'”’

Verginin herkesten, esit olarak alinmasi hukuksal adaletin ve hakkaniyetin

saglanmasi i¢in de 6nemlidir.

7 Selim Kaneti, Vergi Hukuku, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1989, s. 34.
8 Tekbas, a.g.e., s. 244.
9 age.,s. 223.
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Bu ilkeden ne anlasildig1 ve anlagilmasi gerektigi su sekilde zetlenmistir:>*

O Yalniz belirli bireyleri kapsayacak sekilde vergi konamaz,
0 Vergi yiiki, toplumun belirli kesimleri {izerinde yogunlagtirilamaz,

o Vergi istisna ve muafiyetlerinin, verginin yapisina ve anayasal ilkelere uygun

olarak ve nesnel gerekcelere dayanmasi gerekir,

oVergileme oranlarmin - mali giicle orantililik ilkesi haric olmak iizere -
mikelleflerin bir boliimiinlin vergi yiikii disinda kalacak sekilde belirlenmemesi

. 201
gerekir.

Vergilendirmede esitlik ilkesi ise, mutlak bir kavram degildir. Ciinkii, esitlige
mutlak olarak ulagsmak ancak “matematik” diinyasinda olanaklidir. Bu nedenle, bu
ilke olanakli oldugunca esitlik kavramini simgelemektedir. Ayrica, konuyla ilgili

olarak adalet kavraminin da dikkate alinmas1 gerekir.

1982 Anayasasi’nin “Kanun Oniinde Esitlik” baslikli 10. maddesi 5170 sayili
kanunla yapilan degisiklikle, “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun
oniinde esittir. Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin
yasama gec¢mesini saglamakla ylikiimliidiir. Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya
siifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlar1 ve idare makamlari biitiin islemlerinde
kanun oOniinde esitlik ilkesine uygun hareket etmek zorundadirlar” seklinde

diizenlenmistir.**?

Bazi yazarlar esitlik teorisine verginin esitligi, bazilar1 ise verginin adaletli

dagilimu ilkesi i¢inde yer vermektedir.??

Anayasa Mahkemesi, bir kararind®®* miikellefe iade edilen vergi icin faiz

O0denmemesi, devletin miikellef ile “esit olmamasinin” bir sonucu olarak

200 a.ge.,s. 31.

21 Anayasa Mahkemesi, konuyla ilgili 06.10.1986 Tarihli ve 21/23 sayil1 karari

%2 Tamer Budak, “Tirk Vergi Hukukunda Vergi Adaleti: Anayasal Vergilendirme
Ilkeleri”, Vergi Diinyasi, Say1:308, (Nisan, 2007), s. 205.

Erdal Sonmez, Garip Ayaz, Vergi Yargisi, Olus Yayincilik, Ankara, 1999, s.77.

2% Anayasa Mahkemesi, 27.09.1988 Tarihli, 1988/7 E., 1988/27 K. say1li karart.
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gosterilmistir. Oysa, bu karardan yaklasik on yil kadar sonra, s6zkonusu durumda

faiz 6denmesi bir yasa hiikmii olarak yiiriirliik kazanmgtir.”*

Verginin genelligi ilkesi, kamusal yiikiin herkese dagitilmasi ile ilgili
olmasinin yanisira, verginin kanuniligi kavramiyla ifade edilen verginin kanunla
konulmasi zorunlulugu baglaminda “kanunun genelligi” anlayisiyla da iliskilidir.
Bu baglamda vergide genellik ve esitlik ilkesinin, Anayasanin 10’uncu

maddesinde belirtilen yasa oniinde esitlik kavramu ile ¢akistigi ifade edilmistir.*%

Verginin mali glice gore alinmasi ilkesi ile verginin genelligi ve esitligi ilkeleri
birbirleriyle gelisen yapidadir. Onemli olan, bu iki ilke arasinda i¢inde bulunulan
kosullara en uygun, hukuken en dogru ve ekonomik olarak da en yararli dengenin

kurulabilmesidir.?"’

1.1.3 Verginin Odeme Giiciine Gore Alinmasi Ilkesi

Vergi hukukunun 6nemli ilkelerinden biri olan “6deme giiciine gore (mali
giicline gore) vergilendirme ilkesi” esitlik veya esitsizlik Olgiitii olarak islev
gormektedir. Vergilendirmede hukuksal durumun ayniligini belirleyen temel 6l¢ii,
mali giiclerin ayriligidir. Hukuksal durumdaki farklilik ise 6deme giiciindeki
farklilikla 6lgiiliir. Buradan su sonug cikarilabilir. Odeme giicii ayn1 olanlar “esit
durumda olanlar1”, 6deme giicii farkli olanlar da “esit durumda olmayanlar1” ifade
eder.””®

Bu ilke, “esit oranli fedakarlik” diisiincesinin Anayasaya yansimasinin bir

? verginin 6deme

sonucudur. Tiirkiye’nin “sosyal” bir hukuk devleti olmasi,”
giicene gore alinmasi ilkesine dayanak olusturmaktadir. Bu ilkenin pratik sonucu,
O0deme gii¢ arttikga vergi yiikliniin de artmasidir. Nitekim iilkemizde gelir

vergisinde uygulanan artan oranli tarife bu ilkenin sonucudur. Odeme giicii,

25 Anayasa Mahkemesinin 99/10 E. No.lu karari.

2% Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Vergi Hukuku, 7. B., Turhan Kitabevi,
Ankara, 1999, s. 40.

27 Akdogan, Kamu Maliyesi, s.187.

208 Tekbas, a.g.e., s.232.

2 Snmez, Ayaz, a.g.e.,s. 81.
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sadece gelir giiciinii degil, ayn1 zamanda servet giiciinii de icerir.”'° Odeme giicene
gore vergilendirme, dar anlamda vergi icin gecerli olup, vergi disindaki mali
yiikiimliiliiklerde (6rnegin harclar, fonlar gibi) uygulanmazlar.’'' Odeme giicii
ilkesi, sosyal bir ilke oldugundan, 6ziinde vergi uygulamalarinda toplumun giicsiiz
kesimlerinin “kollanmasi” esasint igerir. Anayasa Mahkemesinin 23.05.1972
Tarihli, 2/28 No.lu kararinda sosyal devlet; “giicsiizleri giicliiler karsisinda
koruyarak, gercgek esitligi ve dolayisiyla toplumsal dengeyi saglamakla yiikiimlii

devlet” olarak tanimlanmustir.

Kanunlarda yer alan istisnalar ve muafiyetler, Anayasa'min herkesi vergi
odemekle yiikiimlii tutan hiikmiine aykirilik gosterdigi ileri siiriilebilir. Istisna
veya muafiyetin, Anayasa ile bagdasabilmesi ancak bir anayasal dayanaga sahip
olmasina baghdir. Ornegin, sakatlik indiriminin devlete sakatlar1 koruma gorevi
yiikkleyen Anayasa hiikmiine dayanmasi gibi, Anayasal dayanagi olmayan istisna
ve muafiyetler, herkesin vergi 6demesi buyrugu ile ¢elisir ve adaletsizlik yaratir.
Anacak Anayasanin ilgili maddesinde herkes mali giicline gore kamu
harcamalarin1 finanse etmek i¢in vergi Odeyebilecegi hiikkmiinii yer vermesi,
istisna ve muaiyetlerin Anayasaya aykiriligini ortadan kaldirir. Ciinkii vergilerin
O0deme giicline gore alinmasini saglamak i¢in yararlanilacak araclardan biri istisna

ve muafiyet uygulamalaridir.

Ayrica herkesin 6deme giiciine gore vergi Odemesi ilkesi, sadece vergi
kanunlardaki diizenlemelerle ihlal edilmez. Bazen fiili olgularda bu ihlali
yaratabilir. Ornegin etkin bir denetimin olmayist da verginin genelligini ve
esitligini zedeler. Denetimsizlik, vergi kanunlarina uymayanlar lehine, uyanlar
aleyhine adaletsizlik yaratir, piyasalardaki rekabet diizenini bozar. Ote yandan
Anayasa'daki "herkes (...) vergi 0der" diizenlemesi, herkese ddeme, devlete de
O0detme ve tahsil etme yiikiimliliigi getirmektedir. Devletin denetimde zaaf
gostermesi, vergiyi almamasi veya alamamasi da Anayasa'yr ihlal sonucunu

dogurur. Tahsilatin tahakkuka orani ayn1 zamanda bu anayasal buyrugu yerine

219 Kaneti, a.g.e.,s.32.
211 Anayasa Mahkemesinin 99/10 E. No.lu karari.
76



getirme oranini da gosterir. Ancak bu durum bir fiili sonug¢ oldugundan, Anayasa
Mahkemesi'nin veya yargi denetiminin miidahale alan1 disinda kalir. Bu nedenle
s0z konusu ihlalin yaptinmi siyasidir. Vergileme ilkelerinin olusumunda,
Anayasanin sadece dogrudan vergi ile ilgili hiikiimlerinin degil, tiimiintin dikkate
alinmasi1 gerekir. Anayasanin ceza hukukuna iliskin su¢ ve cezalarin yasallig1, sug
ve cezalarin 6nceden belli olmasi vb ilkeler, vergi ceza hukukunun temel ilkeleri
olmak durumundadir. Hukuk devleti ilkesinin hukuki giivenlik ve hukuki istikrar
ilkeleri ayn1 zamanda vergi hukukunun da ilkeleri olmak durumundadir. Ozel
girisim Ozgiirligii ve sozlesme Ozgiirligiiniin asil olmasi, vergileme ilkeleri

icerisinde, bu 6zgiirliikleri kullanilamaz hale getirmeme seklinde belirmelidir.*'?

Anayasa verginin, herkesin mali giiciine gore alinmasini, vergi salinirken
"6deme  giicii ilkesinin"  gbzetilmesini emretmistir. Ozellikle kazang
vergilemesinde, kazan¢ veya iratlar1 initer yapinin digina c¢ikartan beyan dist
birakma, nihai vergiyi stopaj yolu ile alma gibi diizenleme ve uygulamalar mali
gii¢ ilkesini zedelemektedir. Ote yandan dolayli vergiler, iclerinde dogal olarak
O0deme ilkesini barindirmazlar ve bu vergilere hakim olacak ilkeler, dolaysiz
vergilerde oldugu gibi anayasal ilke diizeyinde pek fazla diizenlenmemistir. Tiirk
vergi sisteminin agirligimin  dolayli vergilere verilmesinin Anayasa ile
olusturulmak istenen sistemle bagdastigini sOylemek bu agidan pek miimkiin
degildir.

Odeme giicene gore vergilendirme ilkesi, 6ncelikle uygulanabilir bir normlar
doktrinini sart kogmaktadir. Vergi hukuku bilimi, devletin finansman ihtiyacini
karsilamaya hizmet etme amacinda olan “mali amagli normlar” ile devletin
ekonomik iliskilere yonlendirici ve yeniden dagitict sekilde miidahalesine hizmet
eden “sosyal amagli normlar1” birbirinden ayirmaktadir. Bu doktrin ¢ergevesinde,
odeme giicene gore vergliendirme ilkesi vergi ylikiinlin esit dagilimini saglamakla

ylikiimlii olan mali amag¢li normlarin hukuki ilkesi seklinde gelismekte ve vergi

12 Bkz. Dogruséz, ”Anayasadan Vergisel Beklentiler”.
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esitligini saglama 6lgegi olmasi nedeniyle sosyal amagli normlar1 mesrulagtirmaya

uygun bulunmamaktadir.”"?

Odeme giicene gore vergilendirme ilkesinin hangi ilkeyle iliskili oldugunu
anlamak bakimindan da, mali gii¢ ilkesini ihlal eden diizenlemelerin hangi ilkeyi
ihlal ettigine bakmak gerekmektedir. Bu agidan bakildiginda, 6deme giicene gore
vergilendirme ilkesine aykiri bir diizenleme ayni zamanda esitlik ilkesine,

dolayisiyla vergi adaleti ilkesine aykirilik olusturmaktadir.”'

1.1.4 Vergi Yiikiiniin Adaletli ve Dengeli Dagilinm Ilkesi

Tiirk pozitif hukuku’nda teorik vergi adaletinden “vergi yiikiiniin adil ve
dengeli dagilimi ilkesi”ni ayiran unsur, ilkenin diizenlenis bigimidir. 1961
Anayasasi’'nda yer verilmeyen bu ilke 1982 Anayasasi ile getirilmistir.
Anayasanin 73. maddesinin 2. fikras1 “vergi ylikiiniin adaletli ve dengeli dagilima,
maliye politikasinin sosyal amacidir” seklinde diizenlenmis, vergi yiikiiniin
dagiliminda, maliye politikasinin sosyal amaglar1 dogrultusunda, “sosyal adalet”

anlayisinin dikkate alinacagi belirtilmistir.?'

Vergilemede adalet, bir ara¢ olmaktan ¢ok amactir. Diger vergileme ilkeleri,
somut bir olgu olarak ortaya konamayan ama insanlarin “hissedebildikleri” bir ilke
olarak adaletli vergilemeye ulasilabilmek acisindan énem tasirlar. Nitekim, vergi
yiikiiniin “adil”ve“dengeli” dagilmas1 diger ilkeleri tamamlayan, onlarin yetersiz
kaldig1 noktalarda devreye giren bir ilkedir. Neyin “adil” oldugu konusunda bir
belirleme yapilmasi birinci boliimde de agiklandigi tizere kolay bir is degildir.216
Bazen kati bir vergi uygulamasi ekonomik olarak verimli olmakta ama kamu
vicdanini zedeleyebilmekte, bazen de kamu vicdanini rahatlatan bazi ¢oziimler ve

yaklagimlar, verginin ekonomik verimini diistirebilmektedir. Bu gibi durumlarda

“adil vergilendirme” kriterlerini belirlemek, i¢inde bulunulan kosullara gore de

213 Tekbas, a.g.e., s. 234.

M age.,s. 233.

a.g.e.,s. 238.

Ionna Kuguradi, Adalet Kavrami, Cagdas Hukuk Felsefesi ve Hukuk Kuramm
Incelemeleri, (Hazirlayan: Hayrettin Okgesiz), Alkim Yayimnevi, Istanbul, 1997, s.
322.
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degismektedir. Ornegin, bir bunalim veya savas doneminde getirilen vergi
yiikiimliiliikleri ile refah donemlerinde getirilen ytlikiimliiliiklerin “adil vergileme”
bakimindan ayni sekilde karsilanmayacagi aciktir. Vergilemede adalet kavraminin
vergi uygulamasina yansimasi, Ozellikle vergi kacake¢iligi ve c¢ifte vergilemenin

onlenmesinde kendini etkili bigimde gostermektedir.
1.1.5 Verginin Kanuniligi ilkesi

Verginin kanuniligi ilkesi, cagdas demokratik iilkelerde “kuvvetler ayrilig1”
veya “kuvvetler dengesi” ilkeleri ¢ercevesinde, vergilendirme yetkisine yasama
organinin sahip olmasimi ifade etmektedir. Diger pek ¢ok ilkeden farkli olarak,

kanunilik ilkesi sekle iliskin bir ilkedir.*"

Anayasanin 73. maddesiyle diizenlenmis “kanunilik ilkesi”, ”hukuk devleti”
kavramiyla baglantilidir. Vergi, iktidarlarin elinde, ekonomiye ve bu yolla
bireylerin temel hak ve ozgiirliiklerine miidahale araci olabilmektedir. Ekonomik
ve sosyal hayati diizenleyen kanunlarla, kisilerin temel hak ve ozgirliikleri
alaninda yer alan vergiyi doguran olaylar Onlenebilir veya caydirilabilir. Bu
nedenle vergilerin kanuniligi ilkesi, kisilerin ¢alisma ve sézlesme hiirriyetleri ile
miilkiyet ve miras haklarinin zedelenmemesi icin hukuk devletinin belirleyici

unsurudur.

Ote yandan verginin kanuniligi ilkesini salt olarak vergilerin kanunlar
konulup, kanunla kaldirilmasi ve degistirilmesi olarak diisiinmek kavramsal a¢idan
yeterli degildir. Zira kanun hiikiimlerinin ve uygulamasinin birbirine paralellik
arzetmemesi ve uygulamada biitiinliilk olmamas1 kanunilik kavramini i¢i bos hale

getiren temel olgulardan biridir.*'®

Kanunilik ilkesi islev olarak, keyfi ve takdiri uygulamalar1 6nleyerek ilkelerin
kanunda yer almasimi saglamak suretiyle bireyin oOzgiirliiklerini devlete karsi
koruyan giivenlik sinirini tesis etmektedir. Yani vergilerin halk temsilcilerinin

katildig1 yasama organi tarafindan korunabilmesiyle vergilemede keyfiligin yerini

27 Tekbas, a.g,e., s. 244.
218 Ugar, a.g.m., s. 114.
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temsil ve hukukun ustiinliigli almistir. Verginin dayanagimi kamu hukukunda
bulup etkisini kamusal alanda ve kisilerin 6zel alaninda hissettirmesi, kanunilik

ilkesini vazgeg¢ilmez kilan husustur.

Verginin kanuniligi ilkesi, bir yandan vergilerin genel objektif diizenleyici
islemlerle konulmasini, 6te yandan da bireysel nitelikteki vergi tarh ve tahsil

islemlerinin vergi kanunlarina uygun ve dogru olarak yapiimasini igermektedir.”'

Verginin kanuniligi ilkesinin tek istisnasi, Bakanlar kuruluna, muaflik,
indirim, istisna ve oranlara iliskin hiikiimlerde, yasanin belirttigi asag1 ve yukari

hadler i¢inde degisiklik yapma yetkisi verilmis olmasidir.

Bu ilke, Anayasa Hukuku agisindan oldugu gibi Vergi Hukuku ag¢isindan da
temel bir kural olarak onem arz eder.””” Bu ilkeye gore vergiye iliskin tiim
davraniglar kanuni gerekceye dayanmak zorundadir. Kanunilik ilkesi kamusal
giice dayali biitiin yiikiimliiliikkleri kapsar. Bir bagka deyisle, verginin yaninda,
resim, har¢ ve benzeri yikiimlilikler ilkenin kapsamindadir.**' Mali
yiikiimliiliiklerin kanunla konulmasi yaninda, degistirilmesi ve kaldirilmasi da
kanunla yapilir. Vergilerin kanuniligi ilkesi ile mali ylikiimlerin keyfi ve takdiri
uygulanmasinin onlenmesi amaglanmistir. Vergileme yetkisinin ulusun temsilcisi
olan yasama organinca kullanilmasi temsili demokrasinin bir geregi olarak
goriilmekte ve halkin kendi iradesiyle kendisini vergilendirmesi anlamini tasidigi

belirtilmektedir.*

Diger alanlarda oldugu gibi, vergileme alaninda da kanunilik ilkesinin énemli
sonuglari bulunmaktadir. Bu acidan “Kanunsuz Vergi Olmaz” ilkesinin dogal

olarak ortaya koydugu sonuclari su maddeler altinda 6zetlemek mimkiindiir;**

219
220
221
222

a.gm.,s. 115.

Yavuz Atar, Vergi Hukuku, Mimoza Yayinlari, Konya, 1991, s. 2.

Kaneti, a.g.e., s. 37.

Hasan Hiiseyin Bayrakli, Yasin Sezer, “DevletinVergilendirme Yetkisi Karsisinda
Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Giivence Altina Alinmas1”, Akdeniz Universitesi [iBF
Dergisi, Cilt II, Say1:1, 2000, s. 160.

*¥ Hepaksaz, a.g.m., s. 96.
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a. Verginin Kanunla Konulmasi, Degistirilmesi ve Kaldirilmast

Verginin kanunla konulmasi goriisiiniin dogal uzantis1 olarak, verginin yine
kanunla degistirilmesi veya kaldirilmasi 6nem arz etmektedir. Bu yetkinin de
yasama organina ait oldugu agiktir. Dolayisiyla yiirlitme organinin kanuni dayanak
olmaksizin bir idari islem ve tasarrufla vergi koyma, degistirme ve kaldirma
yetkisi yoktur. Ayni sekilde yargi organlarmin da kiyas yolu ile veya baska

sekillerde vergi koyma, degistirme ve kaldirma yetkileri bulunmamaktadir.”**

b. Kanunsuz Yorum Yasagt

Bir kanunun yorumlanmasinin temel amaci objektif anlaminin ortaya
konmasidir. Bunu gergeklestirecek yorum “ekonomik yorumla” yapilmaktadir.
Ekonomik yaklagima VUK’un 3/B-1 maddesi izin vermektedir. Kanunun ilgili
normu “vergilemede vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelerin gercek
mahiyeti easatir” seklindedir. Bu hiikiim vergiyi doguran olayin saptanmasinda
iktisadi gercegin on planda tutulmasi gerektigini ifade eder. iktisadi gergegin
hukuki goriinlimiine agir bastigr ve islemin maddi boyutunun 6nemli oldugu
vurgulanmaktadir. Bu yorumla gercek iktisadi iliskinin c¢esitli hukuki kiliflar
kullanilarak gizlenmesinin Oniine gecilmesine yonelik davraniglarin ortaya

cikarilmasi ekonomik yaklasimla miimkiin olmaktadir.”*

Vergide kanunilik ilkesi gecerli olduguna gore, yorumun da kanun sinirlar
icinde yapilmasi gerekir. Yani kanunla belirlenmis olmadik¢a kiyas, bosluk
doldurma, hukuk olusturma gibi yorum halleri isletilemez. Ancak yorumun
sonuglar1 olan daraltic1 veya genigletici yorum halleri vergilerin kanuniligine ters
diismemekle birlikte kiyas ters diismektedir. Kiyas ile kanun hiikkmii benzer
olaylara uygulanmaktadir. Vergi yiikiinii degistirici diizenlemeler sadece
kanunlarla yapilabilir. Bu nedenle vergi kanununda diizenlenmemis belli olgular
iizerine vergi yukiimliliigli yaratmasi sézkonusu olmaz. Kanunda ag¢ik hiikiim

olmadik¢a ekonomik yaklasimin smirmi asarak kiyas yoluyla hiikiimlerin

224
225

a.g.m.,s. 96.
Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice, Adnan Gergek, Vergi Hukuku, Ekin Kitabevi, Bursa,
2010, s.49-50.
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genisletilmesine izin verilmemesi gerekir. Buna kiyas yasagi denir.”**Kiyas ilkesi
0zel hukuk ve kamu hukuku acgisindan degisik sekillerde uygulanmaktadir.
Ornegin, medeni hukuk, ticaret hukuku alaninda kiyas gegerli bir ilke oldugu
halde ceza hukuku ile vergi hukukunda kiyasa yer verilmemektedir. Buna kisaca

“kiyas yasagi”’da denilmektedir.
c. Vergi Hukukunda Irade Ozgiirliigiine ve Sizlesmeye Yer Verilmemesi

Vergilendirmede, kanuna aykir1 olarak veya kanun sinirlarini agarak verginin
taraflar1 arasinda irade 6zgiirliigii ve sozlesmeler yapilamamasi esastir. Tiirk vergi
hukukunda bunun bir istisnasi olarak vergi uyusmazliklarimin idari asamada
uzlagsma yolu ile ¢oziilebilmesi benimsenmistir. Boylece simirli da olsa vergi

hukukunda irade 6zgiirliigline ve s6zlesmeye yer verilmistir.

d. Yiiriitme Organminmin Takdir Yetkisinin Bulunmamasi

Bilindigi iizere takdir yetkisi, serbest¢e karar alma ve hareket etme yetkisi
olup, yiirlitmenin, kanunilik ilkesine uyarak igerigini serbestge belirlemesidir. Bu
yoniiyle takdir yetkisi, bagh yetkiden tamamen farklidir. Zira bagli yetkide,
idarenin bir yetkiyi kesinlikle kullanmasi veya hukuk kuralinin idareye hareket
bi¢imini gostermesi hali vardir. Bilindigi lizere, “verginin kanuniligi ilkesi” ile
vergi hukukunda “yasal idare ilkesi” birbirine siki bir bicimde baghdir. Yasal
idare ilkesi, hukuk devletinin bir unsurunu olusturdugu kadar, idare hukukunun da
temel taslarindan biridir. Idare hukukunda yasal idare ilkesi, idarenin anayasa,
kanun, tliziik, yonetmelik ve diger diizenleyici idari islemlere uygun davranmasi
anlamina gelir. Bu ilke ozellikle vergi hukukunda daha ¢ok kendini gosterir.
Dolayisiyla yasal idare ilkesi 0zel, bireysel ve siibjektif nitelikteki tarh ve tahsil
islemlerinin genel ve nesnel (objektif) nitelikteki vergi yasalarima uygun olarak

yapilmasini gerektirir.*?’

226 a.g.e.,s. 52.

7 Nevzat Saygilioglu, “Vergi Hukukunda Yasallik ilkesi”, Vergi Diinyas1 Dergisi,
Say1: 59, 1986, s. 57.
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1.1.6 Vergi Yiikiimliiliiklerinin Geriye Yiiriimezligi (Vergide Hukuki
Giivenlik) ilkesi

Genel olarak biitiin kanunlarda oldugu gibi, vergi kanunlarimin yiirtrlige
girebilmesi i¢in en Onemli sart, Resmi Gazete’de yayimlanmalandir. Yiirtrlige
girme tarihi 0zel olarak belirtilmemisse, Kanun Resmi Gazete’de yayimini izleyen
giinden baglayarak 45 gilin sonra yiiriirliige girmektedir (1332 Sayili Kanun,

m.3).228

Kural olarak kanunlarin yiiriirliigli girmelerinden sonraki olaylar igin
uygulanmalar1 yani geriye yiirimemeleri gerekmektedir. Kanunlar esas olarak
gelecege yonelik hiikiimleri, emirleri ve yasaklari kapsamaktadirlar. Bu nedenle
geriye yuriimemeleri hukukun genel bir kurali haline gelmistir. Bu kural hem akli,
hem iktisadi, hem de siyasi diislincelerle ve sebeplerle gerek¢elendirilebilir. Kanun
esas olarak bir emiri igermektedir. Emirler gelecege yonelik olarak verilirler. Bir
emirden Once yapilan tasarruflar ya eski kanunun emrine dayanilarak ya da eski
kanunda bunu yasaklayan bir hiikiim bulunmamasindan yararlanilarak yapilmaistir.
Bu bakimdan, sonraki emrin eski tasarruflar1 ortadan kaldirmasi ve onlar1 haksiz

bir duruma diisiirmesi dogru olmayacaktir.*’

Geriye ylirimeme kuralinin temel amaci, 6zel sektdorden kamu sektoriine
kaynak aktarimi olan vergi kanunlar1 bakimindan da da 6zenle uygulanmasi ve
ozellikler vergi yiikiinii artiric1 nitelikteki hiikiimlerine geriye yiiriitiilmemesinin
saglanmasidir. Aksi takdirde, geriye yiiriyen hiikiimler nedeniyle ortaya g¢ikan
zamansal belirsizlik nedeniyle hukuk devletinin bireye bakan yonii olan hukuki

gitvenlik ilkesinin ihlal edilmesi sz konusu olacaktir.”*"

Vergi kanunlarinin geriye yliriimezligi ilkesi, hukuk devleti kavraminin hukuki
giivenlik ilkesi agisindan 6nemlidir. Bu ilke vergi kanunlarinin ge¢miste meydana

gelen olaylara uygulanmamasi, vergi kanunlarinin ancak o dénemle ilgili olarak

% Anayasa, md.89.
¥ Tekbas, a.g.e., s. 210.
230 a.ge.,s,211.
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Bl yani

uygulama alani bulmasi ve ge¢mise niifuz etmemeleri geregini ifade eder.
kisiler gelecekle ilgili planlarini yiiriirliikte olan vergi kanunlarina gore yaparlar.
Sonradan ¢ikarilan kanunlarla gegmis donemler igin vergi yiikiiniin artirilmasi,

vy e . . . . . .. 232
yiikiimliilerin devlete ve hukuk diizenine olan gilivenini sarsar.

Vergi yiikiimliiliiklerinin geriye ylirlimezligi konusunda Anayasada bir ifade
yer almamaktadir. Ne var ki, ge¢mise doniik olarak vergisel yiikiimliiliikler
getirilmemesi verginin tiim diger ilkelerinin kesisme noktasinda yer alan, bir ¢ok
ilkenin pratik gorliniim bi¢cimi olan bir ilkedir. Ekonomik, sosyal ve politik
gelismelere bagli olarak, vergilemedeki bazi ilkelerin O6nemi azalirken, bazi
ilkelerin 6nemi de artmaktadir. Nitekim, vergilemede belirlilik kavrami, her giin
artan onemi ile temel vergileme ilkelerinden biri olmustur. Bu kavram da, geriye
dontik olarak vergi yiikii getirilmemesini 6ngormektedir. Vergi yiikliniin geriye
doniik olarak artirilmasi, bireylerin yaptiklari finansal planlamalar1 ve hesaplari
bozabilecek sonuglara neden olabilir. Bu nedenle hukuki gilivenlik sarsilir.
Verginin sadece parasal bir yiikiimliiliik haline gelmesinde, vergi esitliginin
korunmasi, tasima, depolama ve saklama kolayligi, ayni verginin nakde
cevrilmesinin ekonomide yaratacagi sorunlar ve vergi denetiminin saglanmasi gibi

nedenleri oldugu belirtilmistir.>*

Vergi yiikiimliiliikklerinin geriye yiirimezligi, kendini sik sik Anayasa
Mahkemesi kararlarinin ~ geriye  yiiriimezligi konusunun tartisilmasinda
gostermektedir. Nitekim, Anayasa Mahkemesinin vergi diizenlemesini iptal eden

bir kararinin nasil uygulanacagi yoniinde Bakanlik anlayisini yansitan bir belge

. 234
2004/2 Sayili Tahsilat I¢ Genelgesi olmustur.

Ersan Oz, Vergilendirmede Kanunilik ve Tiirk Vergi Sistemi, Gazi Kitabevi,
Ankara, 2004, s. 58.

Giines Yilmaz, “Verginin Yasalligi Ilkesi ve Bir Anayasa Mahkemesi Karari
Cergevesinde Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlari, Say1 177, 2003, s. 199.

3 Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 134.

% 28.07.2004 Tarihli Genelge.
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1.1.7 Verginin Parasal Yiikiimliiliik Olmas Tlkesi

Uygarlik siirecinde vergi sadece parasal bir yiikiimliiliik olmamistir. Ozellikle
bedenen ve mal ile 6denen vergilerin toplumsal yasamda yarattig1 rahatsizliklar ve
giicliikler verginin sadece parasal bir yiikiimliiliige doniismesine neden olmustur.
Verginin sadece parasal bir yiikiimliilik haline gelmesinde, vergi esitliginin
korunmasi, tasima, depolama ve saklama kolayligi, ayni verginin nakde
cevrilmesinin ekonomide yaratacagi sorunlar ve vergi denetiminin saglanmasi gibi

nedenleri oldugu belirtilmistir.*>

1.1.8 Verginin Karsihksiz Olmasi Ilkesi

Verginin karsiliksiz olma ilkesi c¢agdas vergi tanimlarinda yer alan temel
unsurdur. Vergi, devletin veya devletten aldig1 yetkiye dayanan kamu tiizel
kisiliginin genis anlamdaki kamusal faaliyetlerinin gerektirdigi harcamalari
kargilamak ya da kamusal gorevlerinin gereklerini yerine getirmek amaciyla
ekonomik birimlerinden kanunda ongdriilen esaslara uymak kaydiyla ve hukuki
cebir altinda, 6zel karsilik vaadi olmaksizin geri vermemek iizere aldiklar1 paralar

tutaridir.”>¢

1.2. Anayasada Belirlenmeyen Ancak Anayasa Mahkemesinin Yargilama

Kriterleri Icinde Yer Alan Vergileme ilkeleri

Vergileme ilkeleri Anayasa Mahkemesi tarafindan da ele almmistir. Ornegin
Verginin kanuniligi ilkesi, Anayasa Mahkemesinin 1989/42 Sayili bir kararinda su
sekilde ifade edilmistir: Vergi kamunun hukuksal temel kosulu olup; oraninin,
salinma bi¢iminin, alinma zamaninin, yonetim ve ylikiimliililer bakimindan
belirgin olmasina dayanir. Yikiimliilere giiven veren bu ilke, vergi yonetiminde de
kararlilik saglamakta, herkesi esit bicimde kapsamina alan bir yurttaghik gorevinin

gostergesini olusturmaktadir. >’

5 Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 134.
236 Nadaroglu, a.g.e., s. 213.
»707.11.1989 giin ve ENo0:1989/6, K.No: 1989/42 Anayasa Mahkemesi Kararlar
Dergisi, S.25, s. 405.
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Ayrica Anayasada agikca belirlenmemekle birlikte; Anayasanin Baglangi¢ ve
Genel Esaslar boliimlerine yer alan atiflar, dogal hukuk normlar1 ve mevcut
normlar1 gerektirmeleri nedeniyle Anayasa Mahkemesinin yargilama kriterleri

icinde yer alan vergi hukuku ilkeleri su sekilde belirlenebilir:
0 Vergi yiikiimliiliiklerinin geriye yiirtimezligi (vergide hukuki giivenlik) ilkesi,

O Vergi yiikiimliliiklerinin getirilmesinde kamu yarari, ekonomik kosullar ve
hakli neden ilkeleri,

0 Olaganiistii vergisel yiikiimliiliiklere iliskin ilkeler. ***

1.3. Vergi Kanunlarinda Yer Alan Vergileme Ilkeleri

En iist normlar Anayasada belirlenmekle birlikte, baz1 vergi hukuku ilkeleri
vergi kanunlarinda yer almaktadir. Bu ilkelerin Anayasal ilkelere aykiri

olamayacag1 Anayasanin 11’inci maddesi geregidir.
0 Vergide ekonomik yaklagim ilkesi,

0 Vergide gercek gelirin vergilendirilmesi ilkesi,

0 Vergide tahakkuk ilkesi,

0 Vergide donemsellik ilkesi.

2. TURK VERGIi SISTEMINDE VERGILENDIRME IiLKELERININ
UYGULANMASI

Rasyonel vergileme ilkelerinin kendilerinden beklenen islevleri yerine
getirecek sekilde uygulanmasinin degerlendirilmesi ¢agdas bir vergi sistemini
kurmak adma 6nem tagimaktadir. Ulkemizde de rasyonel vergileme ilkelerinin
vergilemede yer almasi ve sapmalara yol agmadan uygulanmasi1 gerekmektedir.

Birinci boliimde agiklanan vergileme ilkelerinin énemli bir kisminin uygulandigi

% 1982 Anayasas1 Md. 73.
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vergiler dolaysiz vergilerdir. Bu nedenle Tiirk vergi sistemi agisindan vergileme
ilkelerinin uygulama sekli ve degerlendirmesini yapmak {izere dolaysiz vergi tiirii

olarak gelir iizerinden alinan vergiler esas alinacaktir.
2.1 Gelir Unsurlarimin Vergilendirilmesinde Vergileme ilkeleri

Gelir Vergisi Kanunumuzun (GVK) 2. maddesi vergilendirilecek gelir ve
kazanglar1 gelir unsurlari; ticari kazang, zirai kazang, lcretler, gayrimenkul
sermaye iratlari, menkul sermaye iratlar1 ve diger kazang ve iratlar olarak
sayllmaktadir. Gelir iizerinden alinan bir diger vergi kurumlar vergisidir.
Kurumlar Vergisi Kanununun (KVK) 1. maddesinde vergilendirilecek kurum
kazanci, GVK’da belirtilen gelir unsurlarin1 esas almaktadir. Sermaye sirketleri,
kooperatifler, iktisadi kamu kuruluslari, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler
ve is ortakliklar1 sayilan gelir unsurlar elde etmeleri halinde kurum kazanci elde
etmig olarak vergilendirilirler. Dolayisiyla GVK’daki gelir unsurlarindaki
vergileme ilkelerini incelemenin gelir ilizerinden alinan vergiler agiklayacagi

sOylenebilir.

GVK'da "gelir, bir gercek kiginin bir takvim yili i¢inde elde ettigi, tasarruf
veya harcamasina kaynak teskil eden her tiirlii kazang ve iradin safi tutaridir"
seklinde tanimlanmis olmakla birlikte, 4444 sayili Kanun (R.G., T. 14.08.1999, S.
23789) ile 1999-2002 yillar1 gelirlerinin vergilendirilmesinde esas alinmak iizere;
"gelir, bir gercek kisinin bir takvim yili i¢inde elde ettigi kazang ve iratlarin safi

tutaridir” seklinde tanimlanmastir.

Bir gelir akimmin vergiye tabi tutulabilmesi bakimindan gelir unsurlar ile
iliskilendirilmesi gerekmektedir. Gelir unsurlar1 kapsamina girmeyen herhangi bir
gelir vergi kapsamina da girmemektedir. Vergi disinda tutulmasi s6z konusu olan
bu gelirler, vergiden muaf tutulmus kisilerle, istisna tutulmus gelirlerle ya da

indirimlerle iliskili degildir.”

29 Abdurrahman Akdogan, Vergilerin Incelenmesi ve Degerlendirilmesi (Yasal

Diizenlemelerin Isleyisleri Acisindan), 2. B., G.U. I.IB.F. Yayin No. 165/54,
Ankara, 1996, s. 14.
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Muafiyet, istisna ve indirim uygulamalarinda kisi ya da konu verginin
kapsaminda olup; vergilendirilmesi gereken kisi ya da konudan ¢esitli ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ya da mali nedenlerle kismen ya da tamamen vergi alinmamasi s6z

konusu olmaktadir.?*°

2.1.1 Ticari Kazanclarin Vergilendirilmesi

Gelirin unsurlarin tiretim faktorleri agisindan ayrima tabi tuttugumuzda ticari

kazanglar sermaye unsurundan alinan bir vergi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ticari kazanglarda vergilendirme agisindan miikellefler, ger¢ek usule veya
basit usule tabi olabilirler veya esnaf muafligindan yararlanabilirler. Ger¢ek usule
tabi olanlar defter tutmak ve beyanname vermek mecburiyetindedirler. Artan
oranli bir tarifeye tabi olduklarindan matrah arttikca 6demeleri gereken gelir

vergisi de artmaktadir.

Ticari kazanglarin vergilendirilmesinde ikinci yontem olan basit usul ise,
vergilendirmede adalet ilkesi agisindan tartismaya yol agan bir konudur. Bazi
mesleklere sahip olan kisilerin sosyo-kiiltiirel durumlar1 gercek wusulde
vergilendirmenin gereklerini yerine getirmekten uzaktir. GVK ticari kazancini
gercek usule gore belirleyenler yaninda, is hacmi gercek usulde vergilendirmenin
siirt altinda kalmakla birlikte muafiyetten yararlanamayan ticaret ve sanat
erbabinin basit usulde vergilendirilmesi ngdriilmiistiir.*' Basit usule tabi olanlar
gergek usule gore daha diisiik vergi 6demek durumundadirlar. Basit usulde
hasilatlar alig ve giderler belgeye baglanmak zorundadir. Kazang¢ belgelere
dayanan hasilatlardan belgelere dayanan giderler ve satilan mallarin alis bedelleri
cikartilarak bulunur. Dolayisiyla bu usulde tam verginin alinmasi belgelerin hem
aliglar hem de satigslarda kacgakcilik yaratmayacak sekilde alinmasini gerektirir.
Kacakciligin  yaygin oldugu iilkemizde bunu saglamanin giicligi dikkate
alindiginda gercek usul ile basit usule tabi olanlar arasinda adaletsizlige neden
olabilmektedir. Ayni zamanda basit usule tabi olan gercek usulde

vergilendirilmesi gerekirken, bir sekilde basit usulde kalmay1 basaranlarin ortaya

240 a.g.e.,s. 4.

241 Dogan Senyiiz, Tiirk Vergi Sistemi Dersleri, Ekin Kitabevi, Bursa, 20006, s. 43.
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cikardiklar1 adaletsizlik gelmektedir. Fiiliyatta basit usulden yararlanmanin genel
ve Ozel sartlarin1 kaybettigi halde basit usulde kalmaya devam edenler, defter
tutmama ve belge diizenmedeki kolayliklar yiiziinden sekli anlamda avantaj
yakalamakta, daha az vergi 6deme ile de maddi avantaj yakalamaktadirlar. Ayni
konu esnaf muafliginda da gecerlidir. Burada da esnaf muafligindan
yararlanabilmek i¢in gerekli sartlardan birini veya bir kagini tagimadigi halde
esnaf muafligindan yararlanarak hi¢ vergi 6demeyen miikellefler, kayith ve vergi

o0deyen miikelleflere kiyasla biiyiik bir avantaj yakalamaktadirlar.

Dolayisiyla ticari kazanglarda vergi adaletini saglamak icin basit usulden
yararlanmamasi1 gerektigi halde bu sistemde kalmay1 basaranlar tespit edilmeli ve

242 Hatta bunun da

ger¢ek usule baglanarak ciddi bir sekilde kontrol edilmelidir.
ilerisine gidilerek basit usul kaldirilip biitiin miikellefler gercek usule gegirilerek
basit usule tabi olanlarla ger¢ek usule tabi olanlar arasindaki adaletsizlikler

giderilmelidir.
2.1.2 Zirai Kazanclarin Vergilendirilmesi

Ciftci olarak adlandirilan kisiler zirai mahsullerini GVK’nin 94. maddesinin
birinci fikrasinda sayilan gercek veya tilizel kisilere satmalar1 halinde bu kisiler
tarafindan ciftcilere mahsul bedeli olarak nakden veya hesaben yapilan 6demeler
iizerinden gelir vergisi tevkifati yapilacaktir. Yapilacak olan bu vergi tevkifati
c¢iftcinin nihai vergisi oldugundan, bu kazang¢ unsuru i¢in ayrica yillik gelir vergiye
beyannamesi vermeyecektir. Hatta zirai kazanci, vergi tevkif usulii ile
vergilendirilen kisi, bir bagka kazanci nedeniyle yillik gelir vergisi beyannamesi

vermesi gerekse bile zirai kazancini bu beyannameye dahil etmeyecektir.**?

Zirai kazanglarda temel vergilendirme yontemi stopajdir. Oranlar ise,
bitkilerde yiizde dort, hayvancilikta ytlizde ikidir. Bu mabhsiiller, borsada satiliyorsa

hem kayit disiligt azaltmak hem de borsayr tesvik amaciyla yari oranda

2 yusuf Kildis, “Vergilendirmede Adalet ilkesi Agisindan Tiirk Gelir Vergisine Bakis”,
Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1: 321, (Mayis, 2008), s. 128-130.

*3 Levent Demirdag, ”4369 Sayili Yasa ile Getirilen Zirai Kazanc1 Vergileme Usulii”,
http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/45MaliCozum/05LeventDemirdag41.d
oc
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vergilendirilir. Stopaj oranlar1 diger gelir unsurlar1 ile kiyaslandiginda oldukca
diisiiktiir. Kanun koyucu kayith satiglar arttirmak igin getirdigi diigiik oranli stopaj
uygulamasini diger gelir unsurlarina ve ozellikle ticretlilere getirilmemektedir.
Halbuki zirai kazanglarda sermaye unsuru O6n plandadir. Bu durumda zirai
kazanglardaki stopaj oranlarinin artirilmasi, hem adalet hem de 6deme giiciine
gore vergilendirme ilkelerinin bir geregi olmaktadir.’** Aksi takdirde ddeme
giicline ulasmada yararlanilan araglardan biri olan ayirma ilkesinin uygulanmasini

da olanaksizlastirmaktadir.
2.1.3 Ucretlerin Vergilendirilmesi

GVK’ni 61°nci maddesinde iicret su sekilde tamimlanmustir: **Ucret isverene
tabi ve belirli bir is yerine bagli olarak ¢alisanlara hizmet karsilig1 verilen para ve

ayinlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir’’.

Ucretlerin vergilendirilmesinde temel vergilendirme yontemi stopajdir. Stopaj
orant GVK Md.103 cergevesinde yiizde on besten baslamakta ve yiizde otuz bese
kadar c¢ikmaktadir. Ggelir vergisinin biiylik bir kismimi vergi kagirmak
imkanlarindan yoksun licretliler 6demektedir. Ticari ve zirai faaliyetler ile serbest
meslek faaliyetlerinden dogan kazanclarla sermayeden saglanan iratlar ise
kagake¢ilik dolayisiyla yeteri kadar vergilendirilememektedir. Bu durum ise,

vergilemede verimlilik ilkesini ger¢eklestirmeyi zorlastirmaktadir.

Bilindigi {izere maliye teorisi literatiirlinde 6deme gliciine ulagsma araci olarak
“ayirma ilkesine” gore emek gelirleri sermaye gelirlerine oranla daha diisiik
oranlarla vergilendirilmeli ve emek sahibi korunmalidir. Ciinkii iiretim faktorleri
icerisinde en onemlisi emektir. Keza iktisatta tam istihdam denildigi zaman dar
anlamda emegin tam kullanilmas1 anlagilir. Ciinkii emek tam kullaniliyorsa diger
{iretim faktorleri de tam kullanilmamaktadir mantig1 vardir. istihdam sorunlar:
denildigi zamanda da sermaye veya topragin tam kullamilmamasi degil emegin

tam kullanilmamasi anlasilir.

¥ Kildis, a.g.m., s. 128.
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Ayirma ilkesi geregince ticret gelirleri daha diisiik oranda vergilendirilmesi
gerekirken iilkemizde daha yiiksek oranda vergilendirilmesi vergilendirmede

adalet ve odeme giiciine gore vergilendirme ilkeleriyle bagdasmamaktadir.

5615 Sayili Kanun ile diizenlenen “asgari gecim indirimi” 0deme giiciine
dogru ulasilmasinda da 6nemli araglardan biri olan ayirma ilkesinin bir uzantist
niteliginde kullanilmistir. Ayirma ilkesine gore emek gelirleri sermaye gelirlerine
oranla daha az vergilendirilmelidir. Dolayisiyla en az ge¢im indirimi uygulamasi
esasa olarak buna hizmet etmek igin getirilmis bir diizenlemedir. Bu haliyle “6zel
indirim” niteligi arz etmektedir. Ancak bu diizenlemenin bu haliyle dahi yeterli

oldugunu sdylemek de zordur.

Vergi hukukunda gecerli ve temel bir ilke durumundaki “mali gii¢ ilkesi’nin
dogru bir sekilde uygulanmasi agisindan olduk¢a 6nemli bir yere sahip olan asgari
gecim indirimi Anayasa’nin “Olgiliiliik ilkesi” bakimindan da biiyiik bir
zorunluluktur. Zira vergilendirme ile en temel haklardan biri olan miilkiyet
hakkina miidahale edilmektedir. Bu miidahale gerceklestirilirken Anayasa geregi
milkiyet hakkimin 6ziine dokunulmamasi gerekir. Dolayisiyla vergilendirme
amaci ile yapilan miidahale Ol¢iilii olmak zorundadir. Vergilendirme yetkisi,
nerede miilkiyet hakkinin 6ziine miidahale olusturur diye soruldugunda, o hakkin
kullanilabilirliginin ortadan kalkmasi sorunun agik cevabi olacaktir. O zaman
iicret geliri elde eden bir gelir vergisi miikellefinin durumu ele alindiginda,
vergilendirme yetkisinin sinir1 onun insan onuruna yakisir bigimde yagamasini
saglayacak gelir dilimi olacaktir. Daha somutlagtirilmasi gerekirse, asgari iicret
Olcii olarak alindiginda bu iicretin vergilendirme alani disinda kalmasi gerekir.
Ciinkii asgari licret, insan onuruna yakisir bicimde yasamay1 saglayacak bir gelir
dilimi degildir. Bu gelirin vergilendirilmesi dlgiliilik ilkesine aykirilik

olusturmaktadir. **°

Ucretlilere ek gelir imkan1 saglayan ve kayit disilikla miicadelede etkin bir

ara¢ olan vergi iadesi sistemi 2007 yilinin Nisan ayinda kaldirilmis ve yerine

5 Ali Fuat Kog, M.Fatih Dagli, ”Vergi Yiikii Dagilimi ve Vergi Adaleti” Vergi
Raporu, Say1:88, (Ocak, 2007), s. 40.
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“asgari ge¢im indirimi sistemi” getirilmistir. Ucretlilerde vergi indirimi sistemi
yerine getirilen asgari gecim indirimi miiessesesinde de vergilendirmede ‘“adalet

(13

ilkesi “ agisindan tartismaya acik konular vardir. Bunlardan ilki, vergi indirimi
sisteminin 01.01.2007 tarihinde kaldirilmasi, fakat uygulamanin 01.01.2007
tarihinden itibaren gecerli olmasidir. Bu uygulama ile 01.01.2007 ‘den
04.04.2007’ye kadar fis, fatura toplayan licretliler magdur olmustur. Vergilerin
geriye yiirlimesi burada ticret geliri sahiplerinin aleyhine olmustur. Asgari ge¢im
indirimi gelir seviyesi diislik olan bir {icretli grubu icin eski sisteme gore avantaj

saglasa da gelir seviyesi orta ve yiiksek olan iicretliler aleyhine olmustur.**®

Vergi iadesi sisteminin kaldirilmasi yerine vergi iadesinden yararlanan mal
grubu arttirllarak uygulanmaya devam edilebilirdi. Mal grubu arttirilarak
uygulanacak bir vergi iadesi sistemi, otokontrolii de arttirarak, kayit disiligi

azaltacaktir.
2.1.4 Gayrimenkul Sermaye Iratlarinin Vergilendirilmesi

Gayrimenkul sermaye iradi, gelir vergisinin unsurlari igerisinde iiretim
faktorleri agisindan sermaye gelirleri igerisinde iiretim faktorleri agisindan

sermaye gelirleri lizerinden alinan bir gelir ¢esididir.

Konut kira gelirlerinde temel vergilendirme yontemi istisna tutari tizerindeki
kismin beyanmi seklindedir. Buna ilave olarak gotiirii gider yontemi secildiyse,
istisnadan sonra % 25 oraninda goétiirii gider indirimi yapilmaktadir. Maktu bir
tutar olan istisna, sadece konut kira gelirlerine uygulanmakta, gayrimenkuliin
isyeri olarak kiraya verilmesi durumunda uygulanmamaktadir. Bu uygulama

“verginin genellik ve esitlik ilkesine” aykirilik gostermektedir.

Gelir vergisinde konu gercek kisilerin kazanglar1 olduguna gore, kiraya
verenin gayrimenkulii konut veya isyeri olarak kiraya vermesinin bir Onemi
olmamalidir. Dolayisiyla isyeri olarak kiralamalarda kiralayan bir istisnadan

yararlandiriimayarak adeta cezalandirilmaktadir.**’

246
247

Kildis, a.g.m., s. 128.
a.g.m.,s. 129.
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2.1.5 Menkul Sermaye Iratlarinin Vergilendirilmesi

Menkul sermaye iratlarinin hemen hemen tamami gelirin toplanmasi ve beyani
disina c¢ikarilmistir. Stopajla vergilendirilen bu kazanglara artan oran degil, sabit
bir oran uygulanmaktadir. Bu baglamda stopaj miiessesesi de artan oranli bir
yapiya sahip olabilir. Bankalar arasinda kurulacak bir bilgisayar programiyla
pekala artan oranli bir tarif uygulanabilir. Matrah arttik¢a daha yiiksek oranli bir
stopaj sz konusu olabilir. Bunun gerceklestirilememesi durumunda ise stopaj
orani artan oranli tarifenin ortalamasi bir rakam olarak belirlenir ve yil sonunda
mikellef bu ortalama oranin altinda bir matraha tekabiil eden oranda kalmissa,
kendisine talebi iizerine fazla kesilen vergi iade edilir veya bagka vergisel
borg¢larina mahsup edilir. Dolayisiyla menkul sermeya iratlarinin vergilendirmesi,

vergilemede adalet ilkesinin ihlaline neden olmaktadir.
2.2 Vergi Oranlan Acisindan Vergilendirme ilkeleri

Modern gelir vergisi sistemlerinde oldugu gibi, iilkemizde de artan oranl vergi
tarifesi benimsenmistir. Boylece vergilemede “édeme giicii ilkesinin” uygulanmasi
saglanmaya calisilmaktadir. Ancak gelir vergisi tarifemiz, ilk dilimin genis
tutulmus olmasi nedeniyle belirli bir gelir diizeyine kadar tek oranl tarife niteligi
tagtyor olmast; basamak sayisinin az olmasi; dilimlerdeki artis ile oranlardaki artig
arasindaki iligkinin yetersiz olmasi, vergi 6deme giiciinlin izlenmesi bakimindan
yetersiz kalmasi gibi gerekcelerle elestirilmektedir. Buna karsilik, uygulama
kolayliginin bulunmasi, giinlin kosullarina uygun tutarlar1 yansitabilmesi, sinirlt
bir artan oranlilifi Ongormesi nedeniyle miikellef psikolojisine uygunlugu

yoniinden olumlu karsilanmaktadir.**®

Gelir vergisi tarifesinin basamak ve oransal yapisi itibariyle son derece basik

bir nitelik tasidigi, oranlardaki yiikselisin gelir dilimlerindeki biiyiik artiglarla bir

¥ Akdogan, Vergilerin incelenmesi ve Degerlendirilmesi (Yasal Diizenlemelerin
Isleyisleri A¢isindan), s. 20.
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anlamda ve biiyiik Olctlide telafi edilmesi nedeniyle, artan oranli vergi tarifesinin

etkilerinin biiyiik dl¢iide kaybolmasina neden oldugu goriilmektedir.*’

Miidahaleci maliye politikasini savunan Keynezyen iktisat¢ilar ve fonksiyonel
maliye teorisyenlerine gore artan oranli vergileme geliri yeniden dagitici araglarin
en onemlilerinden bir olarak kabul edilir. Bu tip bir vergileme ile ¢ok kazandan
cok az kazanandan az vergi alinmasi amaglanir. Ancak bu amaca her zaman

250
ulasilamaz.

Ayrica vergilerin kanuniligi ilkesi geregi, vergilendirme yetkisi kanun ¢ikarma
yetkisi olan yasama organina aittir. Vergilendirme yetkisinin yasama organina ait
olmasi1 ilkesine bir ayricalik getirilmistir. Vergi tarifesi de verginin temel
unsurudur. Her vergi kanunu vergi tarifesini agik ve net olarak belirtilmelidir. Aksi
takdirde verginin kanunililigi ilkesi zedelenmis olur.”®' Ancak 1982 Anayasasi
uygulamada ¢abukluk saglamak amaciyla yiiriitme organina belirli sinirlar iginde
vergilendirme yetkisi vermistir. Bu yetki Bakanlar Kurulu tarafindan vergi
oranlarina da uygulanmaktadir. Bu durum “vergilerin kanuniligi ilkesinden”

sapma yaratmistir.
2.3. Tam ve Dar Miikellefler A¢isindan Vergilendirme ilkeleri

GVK’nin 1. maddesinde ve KVK’nin 3. maddesinde vergi miikellefleri, tam
mikellef ve dar miikellef olarak iki’ye ayrilmaktadir. Tam miikellefler, bir takvim
yili i¢inde Tiirkiye i¢cinden ve disindan elde ettikleri kazang ve iratlariin tamami
iizerinde gelir vergisine tabi tutulurken, dar miikellefler Tiirkiye disinda elde
ettikleri gelirlerinden dolayr Tiirkiye’de gelir ve/veya kurumlar vergisine tabi

tutulmazlar.

249 a.ge.,s. 21.

20 Kog, Dagli, a.g.m., s. 44.
231 Kirbas, a.g.e., s. 113.
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Ayrica tam miikelleflerden asgari ticretler lizerinden gelir ve damga vergileri
alinirken, dar miikelleflerden hi¢ vergi alinmamasi vergilendirmede “adalet ilkesi”

ile bagdasmamaktadir.”>>
2.4. Vergi Tesvikleri A¢isindan Vergilendirme lkeleri

Tiim vergi sistemlerinde oldugu gibi Tiirk vergi sistemi i¢inde de ekonomik,
sosyal ve siyasi ve idari nedenlerden dolay1 vergi tesviklerine vergi kanunlarinda
yer verilmektedir. Ancak vergi tesvikleri “‘verginin genellik ilkesini”
daraltmaktadirlar. Vergi tegvikleri ile genellik ilkesinin daraltilmasi, “yiikiimlii
acisindan” ve “vergi konusu” agilarindan olmak iizere iki sekilde olabilmektedir.
Vergi yiikiimliisii acisindan simirlandirma; memur, is¢i ve ciftci gibi belirli
siiflarin, bazi sektorlerin, toplum yararina hizmet veren hayir kurumlari, askeri ve
resmi gergek ve tlizel kisiliklerin vergiden muaf tutulmasi seklinde olabilir. Vergi
konusu agisindan simirlandirma; bazi gelir tiirlerinin veya gelirlerin bir ksiminin

veya tamaminin vergi dis1 tutulmasi ile saglanabilir.253

Hem GVK hem de KVK istisna, muafiyet ve indirimler seklinde vergi
tesvikleri bulunmaktadir. Ticari kazanglarda esnaf muafligi, ticret gelirleri i¢in

taninan ¢esitli istisnalar bunlar arasinda sayilabilir.

3. TURK VERGI SISTEMININ SORUNLARININ VERGILEME
ILKELERI UZERINE ETKIiLERI

Tiirk vergi sisteminde yasanan sorunlar genel kabul gormiis vergileme

ilkelerinde sapmalara neden olmaktadir.
3.1 Tiirk Vergi Mevzuatinin Yapisi

Bir¢ok tlilkede modern ve giliniin gereklerine uygun rasyonel bir vergi sistemini
olusturmak diisiincesi ile vergi sisteminde reform siirekli giindemde olan bir

konudur. Giiniimiizde iilkenin igerisinde bulundugu sosyo-ekonomik sartlar ve

2 Kildis, a.g.m., s. 130.
253 Giray, a.g.e., s. 35.
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mali yap1 yine Tiirk Vergi Sisteminde kapsamli degisiklikleri zorunlu kilmig ve bu

konuda bir takim diizenlemeler gidilmistir.>*

Vergi sistemimizde iilkenin degisen sosyo-ekonomik sartlarina uygun olarak
ve dis iilkelerdeki mali mevzuatla koordinasyon saglamak amaciyla degisiklikler
yapilmast dogaldir. Ancak mevcut yasalar uygulanamadigindan ve vergi
toplanamadigindan dolay1 sik sik degisiklikler yapilmasi yiikiimlilerin vergi
sistemine olan gilivenlerini sarsar, sistemin yerlesmesini gii¢lestirir ve vergi
kacak¢iligim1 tahrik eder. Vergi degisiklikleri, vergi yiikii ayni1 kalsa bile
yiikkiimliilerin korelmis duygularini harekete gecirmektedir ve vergi kacak¢iliginin

artmasina sebep olmaktadir.

Vergi sistemleri uygulandiklar iilkelerin ekonomik ve sosyal gereklerine gore
sekillenmekte ve zaman igerisinde degisiklige ugrayabilmektedir. Bu degisiklikler
vergi yapilarinda kokli degisimi ve diizenlemeyi igeriyorsa, vergi reformu olarak
degerlendirilmektedir. Cok yonlii olan vergi reformlarina gidilmesinde etkili olan

pek cok faktor vardir.

Tiirk Vergi Sistemi’nin de ¢agdas bir nitelik kazanmasi1 yoniinde 1925 yilinda

asarin kaldirilmasi ile baslayan reform girisimleri, glinlimiize kadar gelmistir.

Vergi mevzuatinda sikg¢a yapilan degisiklikler, mali planlama yapabilme
imkanin1 ortadan kaldirmakta ve vergi uygulamasinin tarafi olan miikellefler,
kamu idaresi, vergi yargist ve meslek mensuplar1 iizerinde yiiksek maliyetler

olusmasina neden olmaktadir.

Vergi kanunlarinin karmasikligi ve sik degismesi nedeniyle, miikelleflerde
olusan bilgisizlik miikellefleri vergiden kaginmaya ve vergi kanunlarimi ihlal
etmeye yoneltmektedir. Ayrica, vergi sistemindeki yogun biirokratik islemler,
vergi bilincine sahip miikellefleri dahi gelir idaresinden uzaklastirmakta ve kayit

disina itmektedir.>>

254 Kog, Dagli, a.g.m., s. 56.
% a.gm,s. 42.
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Tiirkiye’de vergiye karsi gosterilen reaksiyonlarin nedenlerini hukuki ve idari
olarak ele aldigimizda bunu yasalarin basit ve agcik olmamasi, sik sik degisiklige
ugramasi, vergi oranlarinin yiiksekligi, istisna ve muafiyetler, vergi cezalarinin
caydirict olmamasi, denetimin yetersizligi ve vergi aflarina sik sik bagvurulmasi

seklinde siralamak miimkiindiir.

Vergi ile ilgili yasal ve idari diizenlemeler, hukukc¢ularin biiyiik ¢ogunlugunun
dahi anlamakta ve yorumlamakta zorlandiklari, hatta bu nedenle neredeyse vergi
ile ilgili yasal diizenlemelerden uzak durmayi tercih edecekleri derecede teknik ve

karmagik bir yapiya sahiptir.

Miikelleflerin, ne zaman, nasil ve ne kadar vergi Odeyeceklerini dnceden
bilmeleri gerekmektedir. Dolayisiyla vergi yasalar1 ve uygulamasi, miikellefleri
belirsiz bir vergilendirme ortamma sokmamalidir.”*® Vergilendirmede ¢ok sik
yasal ve idari degisikliklere gitmek, miikelleflerde hosnutsuzluk yaratmaktadir.
Ozellikle de verginin konusunun ve oraninin degismesi, ek vergiler konulmasi, sik
stk vergi aflar1 ¢ikarilmasi ve asalarin karmasik bir yapiya sahip olmasi

mikelleflerin vergi 6deme gayretini azaltmaktadir.

Vergi reformunun sik sik giindeme gelmesi Onemli sorun olarak
goriilmektedir. Bu durum vergilemede istikrar ilkesini ihlal etmektedir. Vergide
basar1 igin, istikrarli mevzuatin Onemi tartisilamaz. Bu bakimdan, vergi
mevzuatinda ¢ok gerekmedikce, ekonomik ve mali gelismelerin zorunlu kildigi
diizenlemeler disinda yeni diizenlemelere gidilmemesi, eger gidilecekse, toplumun
ilgili tim kesimlerince enine boyuna tartisilip ondan sonra diizenleme yapilmasi
yerinde olacaktir. Ancak bu sekilde, kisa siire sonra aksi yonde baska bir
diizenleme yapma geregi dogmaz. Bu da kalifiye personel istthdam edebilen giiclii

bir gelir idaresi tarafindan saglanabilir.”>’

6 Kemal Akmaz, Oznur Akyol; “Tirkiye’de Vergiye Karst Gosterilen Reasiyonlarin
Sebepleri”’, Vergi Raporu, sayt: 94, (Temmuz, 2007), s. 30.
»7 Murat Akyol, "Tiirk Vergi Sistemindeki Temel Sorunlar”, Ekonomi Politik, (Kasim
2003). http://kaykusuz.tripod.com/id26.html.
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Tiirk vergi sisteminde vergi kanunlarinda yer alan oranlarin ¢ogunlugunda
belli bir indirim yapma veya belli oranlara kadar yiikseltme yetkisi Bakanlar
Kuruluna aittir. Zaman zaman bakanlar kurulu bu yetkisini kullanarak vergi
oranlarini1 degistirmekte veya yeniden belirleyebilmektedir. Bakanlar kurulunun
bu yetkiyi fazla kullanmasi1 da vergilemede istikrar ilkesine aykirihiga yol

a¢cmaktadir.

Vergi sistemimizin sorunlar1 i¢inde denetim yetersizligi ve kanunlarin agik
anlagilir olmaktan uzak olmasi yer almaktadir. Bu durum idari vergileme ilkeleri
icinde yer alan “vergilemede ac¢iklik” ve ‘“vergilemede kolaylik ilkelerinin”

uygulanmasini dnlemektedir.

Vergi ile ilgili yasal diizenlemelerin kendi igerisinde tutarli, bosluklara yer
vermeyen, uygulanabilir, sade ve anlasilir olmasi, vergi uygulamasindan
beklentilerin gerceklestirilmesi bakimindan etkili olmaktadir. Ancak, vergi ile
ilgili Odevlerin ve bunlarin yerine getirilme bigiminin bilinmemesi vergi

uygulamasinin etkinligini azaltmaktadir. >*

Vergilemede agiklik ilkesi, vergi kanunlarinin agik, sade, anlasilir ve herkesin
anlayabilecegi bir sekilde diizenlenmis olmasini gerektirmektedir. Ancak vergi
kanunlarimiz herkesin anlayabilmesi bir yana, konu ile ilgili olanlarin dahi zaman
zaman anlamakta giliclik c¢ektigi bir yapr arz etmektedir. Bu durum vergi
diizenlemelerini giindeme geldigi her donemde, vergi reformunu gerekli kilan
nedenler siralanirken belirtilmistir. >’ Ancak uygulamani diizenlenmesi yoniinde
olumlu adimlar atilsa da, vergilemenin ve harcamalarin temel ilkelerini ve kimden
vergi almacagim belirleyen siyasi irade olmustur.*®® Dolayisiyla, mevzuattaki

karisiklik devam etmekte olup, kisiler vergi ile ilgili isleri i¢in mali

% Abdurrahman Akdogan, “Uygulama ile lgili Baz1 Géstergelere Gore Vergi Kaybi ve
Etkileyen Faktorler, Gazi Universitesi I.1.B.F. Dergisi, C. 1, Yil. 1985, S. 12, s. 239,
250.

% Mehmet Akbay, Vergi Reformlarinin Ekonomik Temelleri Ve Sonuclari, Maliye
Hesap Uzmanlar1 Vakfi Yayinlari, Yayin No. 3, Istanbul, 1995, s. 13.

260" Zekeriya Temizel, "Cagdas Vergileme ilkeleri ve Tiirk Vergi Sistemi", Tiirkiye
II1.Vergi Kongresi Tiirk Vergi Sisteminin Uluslararas1 Boyutlar, Istanbul, (24
Mayis, 1996), s. 36.
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danigmanlardan yararlanmak durumunda kalmaktadirlar. Vergi kanunlarimiz agik
olmadigr gibi, yer yer birbiri ile ¢elisen maddelere de yer verildigi goriilmektedir.
Bu durum agiklik ilkesi yoniinden olumsuzluklar sergilemektedir. Ornegin, Gelir
Vergisi Kanunu'nun 4444 Sayili Kanun ile degistirilmeden onceki 51. maddesinin
11. bendinde basit usule tabi olanlarin yazar kasa kullanamayacaklari,
kullanirlarsa basit usulden yararlanamayacaklar1 hitkme baglanmisken, Vergi Usul
Kanunu (VUK)'nda basit usule tabi olanlarin yazar kasa kullanmak zorunda
olduklar1 belirtilmistir (VUK md. 233/2). Goriildiigii gibi vergi kanunlarimiz agik
olmak bir yana, kendi igerisinde tutarsizliklar tasiyan bir yapidadir. Nitekim bu
durum kamu mali yonetimi tarafindan da kabul edilmis ve vergi kanunlarinda
onemli degisiklikler yapan 4369 sayili Kanun'un gerekcesinde "Boyle bir
reformun temel ilkeleri, vergi tabaninin genisletilmesi, kayit disi ekonominin
kayda alinmasi, sistemin basit ve ac¢ik hale getirilmesi ve halen vergisini diizenli
olarak 6deyen bireylerin vergi yiikiinii artirmadan vergi gelirlerinin artirilmast
olarak belirlenmistir" denilerek sistemin basit ve acik olmadigr ortaya
konulmustur. Yine 4369 Sayili Kanun'un gerekcesinde sistemin neden islemedigi
belirtilirken, vergi sisteminin yapilan boliik porciik diizenlemelerle gittikce
karmagiklastigi, uzmanlarin bile sistemi anlamakta zorlanir hale geldigi, buna
bagli olarak da miikelleflerin uyum maliyetlerinin asir1 derecede artmaya bagladigi
vurgulanmistir. Vergilendirmenin ¢esitliligi ve ¢oklugu da vergi 6demeyi kiilfet
haline getirmekte ve vergiden kacinmayi tesvik etmektedir. Bu acidan vergi
mevzuatinin sadelestirilerek daha az sayida vergi ve daha az sayida vergi
mikellefiyeti ihdas edilmesi yerinde olacaktir. Ayrica miikellefleri, dolayisiyla
serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali miisavir ve yeminli mali miisavirleri
ilgilendiren konulardaki diizenlemeler i¢ diizenlemeler yerine, genel tebliglerle

yapilmalidir.

Genel tebligler; vergi uygulamalarina 151k tutan yaygin bir kaynak niteligi
tasimaktadirlar.  Maliye  Bakanlhi@i  vergi  kanunlarimin  uygulanmasini
kolaylastirmak amaciyla genel tebligler diizenlemekle yiikiimliidiir. Ozellikle bu

tebligler kanunlarda degisiklik yapilmasi durumunlarinda diizenlemelerden neyin
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anlagilmasi1 gerektigini agiklamak bakimindan yorum niteligi tasirlar.®®' Ancak,
vergi kanunlarinin uygulanmasma 151k tutmak ve aciklik getirmek amaciyla
diizenlenen ve uygulamaya yon veren bu tebligler de kolaylikla anlasilamadigi

gibi, zaman zaman birbiri ile ¢elisen durumlar sergilemektedir.

Soyle ki, ayn1 kanun maddesinin uygulamasina 1sik tutan tebliglerde farkli
esaslara yer verildigi goriilmektedir. Ornegin, menkul sermaye iratlarinin
vergilendirilmesi konusunda yayimlanan 209 ve 220 no'lu Gelir Vergisi Genel
Tebligleri,262 hem ilgili kisiler tarafindan anlagilamamis hem de birbiri ile farkl
iki diizenleme getirmiglerdir. Aciklayic1 diizenlemelerde biitiinlik saglanmasi
yoniinden, daha Once yayimlanan genel tebligler taranarak yiirtrliikteki

hiikiimlerin tek tebligde diizenlenmesi yerinde olacaktir.”®>

Ayrica Anayasaya aykirt olmasma ragmen, vergi kanunlarinda biitge
kanunuyla da degisiklikler yapilmaktadir. Vergi kanunlarinda degisiklikler
yapilirken, getirilen diizenlemelerin kanunlarin geriye yiiriimezligi ilkesine dikkat
edilmeden uygulamaya gecildigi goriilmektedir. Ornegin, 4605 Sayili Kanun ile
getirilen hayat standardi esas1 30.11.2000 tarihinde yiiriirliige girmis, ancak 2000
yili gelirlerine de uygulanmistir. Bu gibi degisiklikler, herkesin bagli olacagi
hukuk kurallarin1 6nceden bilmesi, tutumunu ve davraniglarint buna gore
diizenlemesi anlamina gelen hukuk devletinde hukuki giivenlik ilkesine de aykiri
diismektedir. Farkli bir ifade ile hesap donemi kapandiktan sonra, miikellef
aleyhine geriye doniik olarak bu sekilde bir uygulamaya gidilmesi hukuk

devletinde hukuki giivenlik ve vergilemede agiklik ilkelerine ters diismektedir.”**

Bir bagka acidan, "Tiirk Vergi Sisteminin temelini olusturan ve tiim kesimleri

yakindan ilgilendiren vergi kanunlari, giinlimiizde en ¢ok degistirilen kanunlar"

261 Senyiiz, Yiice, Gergek, a.g.e., s. 30.

%2209 No'lu Gelir Vergisi Genel Tebligi 06.02.1998 tarih ve 23250 Sayilh Resmi
Gazete'de, 220 No'lu Gelir Vergisi Genel Tebligi 22.01.1999 tarih ve 23558 Sayih
Resmi Gazete'de yayimlanmigtir.

63 Ali Karaarslan, “Tiirk Vergi Sisteminin Sorunlari Ve Bazi Oneriler (1), Yaklasim
Dergisi, S. 44, (Agustos, 1996), s. 17.

64 Fatih Saragoglu, ”Kamu Mali Yénetiminin Ag¢iklik ve Samimilik ilkeleri A¢isindan
Analizi”, Tstanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, S. 27, (Ekim,
2002),s. 7.
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haline gelmistir. Bu degisiklikler, vergi kanunlarinin gerek miikellefler, gerekse de
uygulamacilar tarafindan daha 1iyi takip edilmesini zorunlu kilmaktadir.
Miikellefler vergi kanunlarini 6grenip uygulayacaklar1 sirada yeni bir kanun
cikarilmaktadir. Vergi hukuku, diger hukuk tiirlerine 6zelligi geregi ekonomik ve
sosyal yapidaki degisimleri izlemesi gerekiginden dolay: daha fazla degisime tabi
tutulur. Ancak bu degisikliklerin makul siirelerle yapilmasi gerekir. Aksi takdirde
vergilemede istikrar ilkesinden uzaklasilmis olur. Vergi kanunlarinin giiniin
kosullarin1 kavrar hale getirilmesi siirecinde, mevzuatin basit, her kesim tarafindan
anlagilabilir halde olmasi, yillardir tiim kesimlerin arzusunu olusturmustur. Ancak
tim bu arzular1 karsilamak adina, vergi kanunlarinda yapilan sik degisikliklerin
bazi olumlu yonleri oldugu gibi, olumsuz yonleri de olabilmektedir. Bunlar; iilke
genelinde uygulamada birlikligin bozulmasi ve her degisiklikle ayr1 bir vergi
sistemi getirilmesinin konuyu yakindan takip eden uzmanlari bile bazen
duraksamaya diisiirecek karmasalara yol agmasi olarak siralanabilir. Vergi
kanunlarinda yapilan sik degisiklikleri izlemek basta uygulamacilar ve konunun

uzmanlar olmak tizere tiim kesimlerin is yiikiinii artirmaktadir. 2%
3.2 Kayitdis1 Ekonominin Bityiikliigii

Vergi adaletsizliginin ve vergi oranlarmnin yiikksek olmasinin en biiylik
nedenlerinden biri kayit dis1 ekonomi olarak goriilmektedir. Vergisel anlamda
kayitdisilik, gelirin vergi idarelerince kayit altina alinamamasi ve dolayisiyla
vergilendirilememesidir. Kayit disilik sonucunda, kamu giderlerinin karsilanmast
icin gerekli olan temel kamu geliri olan vergilerin kayit igindeki kisilerden
toplanmas1 gerekmekte ve bir kisir dongli olusmaktadir. Kayit disilik,
ekonomideki tliretim faktorlerinin kayit dis1 alanlara yonelmesine yol agmakta ve
ekonomideki kaynak dagilimi etkinligini bozarak, tim ekonomiyi makro bazda

olumsuz etkilemektedir.?*®

25 yeysi Sevig, ”Yiirtrlitkteki Tiirk Vergi Kanunlar”,
http://www.referansgazetesi.com/haber.aspx?YZR _KOD=157&HBR_KOD=136169,
30.01.2010.

266 Kog, Dagli, a.g.m., s. 40.
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Tiirkiye’de kayit dist ekonominin ortaya ¢ikis nedenlerine vergisel

perspektiften baktigimizda asagidaki sonuglara ulasmaktayiz:

* Vergi mevzuatindaki karmasikligin, kanunlarin anlasilabilirligini  ve

uygulanabilirligini zorlagtirmasi,

* Vergi oranlarinin yiiksekligi, vergi oranlarin sik sik degismesi ve ek vergiler

konulmasi,
» Tiirk Vergi Mevzuatinda yer alan muafiyet ve istisnalar,

* Denetim siirecinin etkinligini ve kalitesini énemli derecede etkileyen denetim

ilke ve standartlarinin gelistirilmesi gerekliligi,
* Denetimde koordinasyon eksikligi,
* Mevcut vergi ceza sisteminin caydirict olmamasi,

* Vergi kanunlarin1 uygulamakta olan birimlerin biirokratik islemlere bogulmus

olmasi,
* Ekonomik kriz donemleri haricinde vergi aflari,

*Bilgilendirici ve yonlendirici muhasebe ve mali misavirlik hizmetlerinin

yetersizligi.”®’

Kay1t dis1 ekonomi ile miicadelede vergi denetiminin etkinliginin artirilmasi da
olmazsa olmaz kosullar arasinda bulunmaktadir. Tiim Diinya’da 6zel bir 6neme
haiz olan vergi denetiminin Orgilitlenmesinde, uluslararasi genel kabul gormiis
denetim standartlarinin temel alindig1 ve iilkeden iilkeye kimi degisiklikler olsa
bile AICPA (The American Institute of Certified Public Accountants) tarafindan
belirlenen denetim standartlarinin hemen hemen tiim iilkelerde benimsenmis
oldugu goriilmektedir. Ulkemizde de benimsenmis bu standartlardan 6zellikle

bagimsizlik standardinin uygulanmasinda ciddi sorunlar yasandigi ve bagimsizlik

%7 Kayit Disg Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plami 2008-2010, Gelir idaresi
Bagkanlig1 Strateji Gelistirme Daire Baskanligi,Yaym No: 87. 05.02.2009 Tarih ve
27132 Sayih Resmi Gazetede, 2009/3 Sayili Basbakanlik Genelgesi Olarak
Yayimlanmistir, Ankara, 2009, s. 8.
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kavraminin  modern diinya uygulamalarinin aksine farkli yorumlandig:

goriilmektedir.*®

Tiirkiye'de gelir elde edip de kayitdisinda kaldig: i¢in vergilendirilmeyenlerin
ya da gotiirii, basit usule tabi olduklari i¢in sembolik miktarda vergi édeyenlerin
say1s1 onemli boyutlara ulagsmistir. Yapilan hesaplamalara gore, lilkemizdeki kayit
dis1 ekonominin biiyiikligii ulusal gelirin yarisina yaklagmaktadir. Vergi
sisteminde ortaya c¢ikan bu kagak nedeniyle, bir yandan vergilemede adalet
ilkelerinden sapilirken, 6te yandan devlet kayitdisindan almadigi vergiler yerine
alternatif kaynak olarak borg¢lanmak zorunda kalmaktadir. Boylece, kayit disinda
kalanlar bir yandan vergi 6demediklerinden reel gelirlerini artirarak, vergi 6deyen
firmalara gore haksiz rekabet durumu yaratirlarken, 6te yandan devlete verdikleri
bor¢ nedeniyle de ayrica faiz geliri elde ederler. Bu son durum ise, vergilemede

adalet ilkesinden de 6nemli Ol¢ciide sapmaya yol agilmaktadir.
3.3 Dolayh Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri i¢cindeki Paymin Yiiksekligi

Tiirkiye’de devlet vergi tabanin1 genisletemedigi i¢in siirekli dolayli vergileri
arttirma yoluna gitmektedir. Uzun yillardan beri devam eden bir uygulamaya gore,
Tiirkiye'de vergi gelirlerinin yarisindan daha fazlasi dolayli vergi tiirii olarak
tiiketim vergilerinden elde edilmektedir. Katma Deger Vergisi, Akaryakit Tiiketim
Vergisi, Ek Vergi gibi vergilerin genel toplam icindeki pay1 % 60 civarindadir.
Ornegin 2009 yilinda vergi gelirlerinin bilesimi agisindan gelir ve kazanglar
iizerinden alinan vergilerin payr yaklasitk % 31, miilkiyet {izerinden alinan
vergilerin payt % 2, dahilde alinan mal ve hizmet vergilerinin payr % 42,
uluslararasi ticaret ve muamelelerden alinan vergilerin pay1 % 20 ve damga vergisi
ve harclarin payr % 5°dir. Dolayisiyla gelir ve kazanglar {izerinden alinan
vergilerin payt % 31 iken, dolayli vergilerin payt % 69’dur. Avrupa Birligi
tilkeleri ile karsilastirldiginda, dolayli-dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri
icerisindeki aldiklar1 paylar bakimindan neredeyse tam tersi bir durumla

karsilasilmaktadir.

6% 2 1.Tiirkiye Maliye Sempozyumu, s. 38.
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Tiirkiye’de dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri igerisinde en yliksek
oranlara sahip olmasinin ana nedeni, iilkede uygulanan vergi politikalaridir. Kamu
gelirleri, bor¢lanmayla karsilanamadig1r anlarda, hiikiimetler vergilendirmeye
gitmekte ve bu da Ozellikle dolayli vergiler alaninda olmaktadir. Hiikiimetler bu
durumlarda ya yeni bir dolayli vergiyi uygulamaya koymakta ya da varolan bir
dolayli verginin oranmi yiikseltmektedir. Ote yandan dolayli vergiler, sosyal
adalet uygun olmadigi gibi gelir dagilimin1 da olumsuz yonde etkilemektedir.
Artan dolayh vergiler geliri diisiik bireylerin lizerinde agir bir vergi ylikiine neden

olmaktadir.”®

Harcanabilir gelir diizeyinin ¢ok yiiksek oldugu gelismis iilkelerde bile,
tilketim vergileri gelirinin toplam biitge gelirleri i¢indeki payr oldukga diisiik
orandadir. Bilindigi gibi, tiikketim vergilerinin miikellefin geliri arttikca giderek
azalan bir orana donligmesi nedeniyle, gelir dagilimi iizerinde son derece olumsuz
bir etkisi bulunmaktadir. Ornegin, zorunlu gida maddeleri igin ayni oram
O0demelerine karsin, diisiik gelirli bir kimsenin 6dedigi verginin toplam gelirine
olan orani, yiiksek bir gelirliye gore oldukcga yiiksektir. Bu nedenle, hiikiimetlerin
biitce agiklarini kapatmak amaciyla sik sik zorunlu tiikketim maddeleri olan gaza,
sekere ve diger temel gida maddelerine yaptiklari zamlar ya da tiiketim
vergilerindeki artislar, dogrudan dogruya gelir dagilimimi bozucu etkiler

yaratmaktadir.

Vergi yikiindeki artisin dolayli vergiler ile gerceklestirilmesi, gelirinin
tamamini veya biiyiik bir kismini tiiketime ayirmak zorunda kalan alt ve orta gelir
gruplar1 iizerindeki vergi baskisinin artmasina neden olmaktadir. Stopaj yoluyla
vergilendirme her ne kadar tahsilat maliyetleri anlaminda etkin olsa da, vergi
sisteminin iiniter yapisina zarar vermekte; vergi ylikiinlin olusumunda gelir, servet
ve harcama unsurlarini birlikte dikkate almayarak vergi ylkiiniin adaletli

dagilimmi engellemektedir.”’® Bu nedenle vergi tabaninin genisletilmesi ve kayut

% Murat Seker, “Tiirk Vergi Sisteminde Dolayli-Dolaysiz Vergiler ve AB Vergi Sistemi
[le Uyumlastirma Siireci”, Vergi Raporu, Yil:14, Say1:80, (Subat, 2006), s. 137.
* DPT, Vergi Ozel ihtisas Komisyon Raporu, T.C. Basbakanlik, Devlet Planlama
Teskilat1 Yaym no:DPT:2734-OIK:685, Ankara, 2007, s. 25.
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dis1 ekonominin kayda alinmasi gerekliligi sorunlarin ¢éziimii agisindan dnem arz
etmektedir. Bunun icin de, ekonomik faaliyette bulunarak vergilemeye taraf olan
herkesin miikellef haline getirilmesi, vergi idaresinin etkinliginin arttirilmasi ve

. ve e e .. - v e . 271
vergi oranlarinin diisiiriilmesinin saglanmasi kaginilmaz goziikmektedir.

Bir iilkede dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki payinin artmasi, o
iilkedeki vergi adaletinin giderek bozuldugunun gostergesidir. Dolayli vergiler
dolaysiz vergilere gore, 0deme giicii ilkesinin yani vergide esitlik ilkesinin
uygulamasi acgisindan daha basarisizdir. Bilindigi tizere, dolaysiz vergiler soz
konusu oldugunda, vergi miikellefi kisi bastan bellidir ve kisinin sosyal ve
ekonomik durumu goéz Oniinde bulundurularak, vergileme sirasinda vergi
adaletinin saglanmas1 miimkiindiir. Dolaysiz vergilerde, en az gec¢im indirimi,
artan oranl vergi tarifeleri, indirim, istisna ve muafiyet gibi uygulamalarla, vergi
ddeme giicii arasinda iligki kurulabilmesi miimkiindiir. Ozellikle, yansitilmasi zor
olan, miikelleflerin sosyo-ekonomik 6zelliklerinin gozetilebildigi, genis bir tabana
yayllmis ve artan oranli olarak uygulanabilen niteliklerdeki dolaysiz vergilerin
daha adaletli oldugu sdylenebilir. Ancak dolayli vergilerde ise, vergiye kimin
katlanacagi belirsizdir ve vergiyi ddeyen kisinin ekonomik ve sosyal durumu
dikkate almak miimkiin degildir. Dolayisiyla mali giice gore 6deme s6z konusu
olamaz. Ozellikle, marjinal tiiketim egiliminin yiiksek oldugu diisiik gelir
gruplarinda, zorunlu tiiketim mallarina yonelik harcamalarin toplam gelir i¢inde
onemli oranda yer tutmasi gibi nedenlerle, dolayli vergiler diisiik gelir gruplar
iizerinde daha fazla vergi yiikiine neden olurlar ve adaletsiz vergiler olarak kabul
edilirler. Gergekte, vergi gelirlerinin igerisinde gelir ve kazanglardan alinan
vergilerin ayr1 bir énemi vardir. Ciinkii Anayasa hiikkmii geregi herkes kamu
harcamalarina mali giicli oraninda katilmak zorundadir. Oysa dolayl vergiler mali
giic esasina gore alinmadigindan, kisiler dolayli vergi konusu bir mali tilketmek
zorunda olmasi halinde, gelir ve servet durumu gozetilmeksizin vergi 6demekler

yiikiimlii olmaktadir. Ornegin, iilkemizde ilag katma deger vergisine tabidir.

' Tiirkiye V.Vergi Kongresi, (28-29 Nisan, 2000), istanbul Yiiksek Ticaret ve
Marmara Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Mezunlar1 Dernegi, Ofset
Yayincilik, Istanbul, 2001, s. 37.
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Dolayisiyla bir kisi ilag alirken, geliri dikkate alinmaksizin katma deger vergisi

6demekle yiikiimliidiir.?”?
3.4 Vergi Yargsi Ile Suc ve Cezalarina iliskin Sorunlar

Vergi sug¢ ve cezalarina iliskin kavramlar; mali muhakeme, mali yargi, vergi
muhakemesi, vergi yargisi, vergi yargillamasi” gibi terimlerle ifade
edilmektedir.*” Vergi yargisi en yaygm kullanilan terimdir. Ulkemizde vergi
yargisi alananin yasanan temel iki sorun vergileme ilkelerini etkilemektedir. Bu
sorunlardan birincisi; Vergi uyusmazliklarinin ¢6ziim yollarindan olan yargisal
¢Oziim arayislarinda yapilan sik degisiklikler karsisinda taraflarin bu degisikliklere
onceden yeterince hazirlikli olmamasidir. Bu durum vergilemede kolaylik ve
istikrar ilkelerinde sapmalara yol agmaktadir. Ikinci sorun yargi kararlarinmn

genellikle idare aleyhine sonu¢lanmasidir. Bunun baslica nedenleri;

-Vergi mevzuatinda idarelerin yasal diizenlemeler yerine genelge ve i¢
genelgelerle yasa hiikiimleriyle uyumlu olmayan diizenlemelere gore islem

yapmast,

-Vergi idaresi ile vergi yargisi arasindaki iletisim kopuklugu nedeniyle yasalarin
farkli yorumlanmas: (Ornegin; serbest delil sistemi ve ekonomik yaklasim
ilkesinin vergi uyusmazliklarinin ¢oziimiinde vergi yargisi organlarinca tam olarak

benimsenmemesi gibi),

-Idarenin bir konudaki yargi kararin1 sadece o islem icin uygulamasi benzer

konulardaki iglemlerde bu karar1 g6z 6niinde bulundurmamasi,

-Baz1 vergi yasalarinin yiiriirlige girmesinde hakkaniyet ilkesinin gz ardi
edilerek uygulanmasi sonucunda bu isleme kars1 yargiya bagvurulmasi ile yargi
sayesinde hakkaniyet ilkesine aykirt oldugu kararinin verilerek idari islemin

uygulanmasina son verilmesi vs. etkili olmaktadir.

272 Kog, a.g.m., s. 37-39.

7 Ramazan Armagan, “Vergi Uyusmazliklarmm Yarg: Siirecinde Coziimii: Isparta ili
Ozelinde Bir Degerlendirme”, Maliye Dergisi, Say1: 156, (Ocak-Haziran, 2009), s.
202.
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-Vergi su¢ ve ceza sisteminde ceza adaletinden uzaklagilmistir. Vergi ceza hukuku
alaninda yapilan diizenleme ve uygulamalarin hukuka aykiriliklar igermesi,

belirsizlige, keyfilige, adaletsizlige ve giivensizlige yol agmaktadir. 2’

3.5 Miikellef Haklar1 fhlal Edilmis ve Yasal Giivenceye Baglanmamis

Olmasi

Vergilendirme alaninin ihmal edilen konularindan biri de miikellef haklaridir.
Miikellef haklariin iki 6nemli dayanagi olan kanunilik ve hukuki giivenlik ilkeleri
sikca ihlal edilmistir. Vergi alaninin sistem olma o6zelligini yitirmesi sonucu,
miikelleflerin mali giivenligi ve vergi sistemi ile kamu idaresi arasindaki iliskiyi
ortaya koyan diizenlemelerin niteligi ve igerigi belirsiz bir yapiya bilirlinmiistir.
Vergi alanina iliskin diizenlemelerde, evrensel hukukilik anlayisinin ortaya

konulmasi gercegi ihmal edilmektedir. 2"

Aciklik  ilkesinin geregi olarak kamu harcamalarinin  hangi alanlara
yonlendirildiginin de vergi miikellefleri olan vatandaglara bildirilmesi
gerekmektedir. Miikelleflerin bu konuda bilgilendirilmemesi sonucunda, biit¢enin
halkin direkt faydalanmasindan uzak, liikks giderlere ya da saibeli yerlere

sarfedildigi diisiincesi dogmaktadir.”’®

Aciklik ilkesinden sapmalar, miikelleflerin vergiye kars1 direncini artirmakta ve
vergi 0demekten kaginilmasi s6z konusu olmaktadir. Miikelleflerin vergi sistemine
olan giiveninin sarsilmasi, vergi idaresinin denetim ve gozetiminde ¢alismaktansa,
spekiilatif yatirimlara yonelerek gelir elde etmeyi istemelerine neden olabilecektir.
Bu durum ise, vergi kayiplarinin artmasina ve kamu gelirlerinin diigmesine neden
olacaktir. Dolayisiyla vergi gelirlerinin artirilmasi acisindan da aciklik ilkesine

islerlik kazandirilmasi geregi ortaya ¢ikmaktadir.

274

a.gm.,s.217.

25 DPT, a.g.e.,s. 26-27.

% Sadettin Doganyigit, “Vergi Kaybinin Onlenmesinde Miikellefle Olan iliskilerin
Onemi”, Yaklasim Dergisi, S.41, (May1s, 1996), s. 16.

107



Miikellef haklarinin korunmasi agisindan ayrica ii¢ vergi ilkesi de 6n plana
cikmaktadir. Bunlar; kanunilik ilkesi, adalet ilkesi ve esitlik ilkesi’dir. Kanunilik
ilkesi Anayasa’nin 73/3. maddesinde “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir” seklinde hiikiim altina
alimmistir. Bu ilke, devletin vergilendirme yetkisinin ancak genel, soyut, kisisel
olmayan, verginin temel unsurlari olan konu, miikellef, oran, istisna ve
muafiyetler, tarh ve tahsil yontemlerini igeren ve yasama organi tarafindan

c¢ikarilan kanunlarla kullanilabilecegini ifade etmektedir.

Boylece, miikellefler idarenin istenmeyen uygulamalarina karst korunmus
olmaktadirlar. Vergileme ekonomik yasamdan bagimsiz diisiiniilemeyecegi igin,
ekonomideki degisimlere hizli miidahale edilebilmek adina kanunilik ilkesi sinirlt
bir sekilde esnetilmis ve vergilerin muafiyet, istisna indirim ve oranlarinda
degisiklik yapma yetkisi Bakanlar Kurulu’na devredilmistir. Sadece bu dort
unsurda Bakanlar Kurulu kanunlarda belirlenen simrlar iginde gerekli
degisiklikleri yapabilir. Bu degisiklikleri yaparken de “dl¢iiliiliik” ilkesine uygun
davranmak zorundadir. Vergilemede kanunilik ilkesi sayesinde miikellefler

onlerini gorebilmekte ve faaliyetleri ile ilgili kararlar alabilmektedirler.

Miikellef haklarini glivence altina alan diger ilkeler, vergilemede “esitlik” ve
“adaler” ilkesidir. Genel olarak hukukta adaletin iki tiirii vardir: “Denklestirici
adalet” ve “dagitict adalet”. Denklestirici adalet, herkese mutlak olarak esit
davranilmasini ifade ederken, dagitic1 adalet ayn1 konumdakilere ayni, ancak farkli
konumdakilere farkli sekilde davranilmasini savunmaktadir. Vergi hukukunda
esitlik ve adalet ilkesine baktigimizda “dagitici adaletin” esas alindigi
goriilmektedir. Cilinkii Anayasa’nin 73/1. maddesine gore “herkes mali giliciine
gore vergi 0demekle yiikiimliidiir.” Bu ilke, mali giicii fazla olanin az olana
kiyasla daha fazla vergi 6demesi geregini belirlemektedir. Verginin mali giice gore
alinmasi, ayn1 zamanda esitlik ve adalet ilkesinin vergilendirmede uygulama
aracidir. Ayni zamanda esitlik ve adalet ilkesi, bir miikellefin mali giicline gore
vergi ddemesini glivence altina almaktadir. Buna gore, idare bir miikelleften ancak

mali giiciiyle orantili bir sekilde vergi alabilmektedir. Ornegin, bir miikellef

108



sadece ve sadece gercek geliri tlizerinden vergi 6deme hakkina sahiptir. Gergek
gelirinden daha fazla gelir lizerinden vergi istenemez ve alinamaz. Anayasada
diizenlenen vergileme ilkeleri esas itibariyle idare karsisinda zayif olan
mikelleflerin haklarin1 korumak igin getirilmislerdir. Bu ilkelere idarenin uymasi
ve mikelleflerin de sahip olduklar1 haklar1 bilmeleri ve aramalar

gerekmektedir.””’

3.6 Yatay ve Dikey Adaletin Ortadan Kalkmasi

Bir vergi sisteminin adaletli olup olmadig1 yatay ve dikey adalet ilkelerinin
uygulanabilirligi ile test edilmektedir. Yatay adalet ilkesine gore, esit gelir elde
eden miikelleflerin ayn1 vergiyi 6demeleri gerekirken; dikey adalet ilkesine gore,
farkli gelir elde edenlerin farkli vergilendirilmesi gerekir. Ne var ki her iki adalet
kriteri de Tiirk Vergi Sisteminde tersine ¢evrilmis bulunmaktadir. Soyle ki, yasal
olarak ayni gelir dilimine girip de, ayn1 oran iizerinden vergilendirilmesi gereken
miikelleflerden bir kismi, yararlandiklar1 hizlandirilmigs amortisman yontemi,
istisnalar, muafiyetler ve indirimler gibi vergisel tesviklerinde asir1 yararlanma
nedeniyle daha az vergi ddeyebilmektedirler. Ote yandan farkl1 gelir elde eden iki
miikelleften birisi gelirini vergisiz devlet tahvilleri ya da repodan elde eder ya da
yukaridaki ornekte oldugu gibi, sembolik bir oranda vergi oranina tabi olursa;

diisiik gelirli diger miikellefe gére son derece az bir vergi 6demektedir.

Dolayisiyla Tirkiye’de wvergi sisteminin sorunu toplam vergi ylkiiniin
diisiikligii degil, s6z konusu vergi yiikiiniin adil dagilmamasi sorunudur. Diger bir
ifadeyle, kisi basmna diisen vergi yiikii ortalama olarak hesaplandiginda ortada
herhangi bir sorun goriinmezken, vergi odeyen kisiler agisindan bakildiginda
kayith ve diiriist vergi miikellefleri iizerindeki vergi yiikiinlin yiiksekligi sorun

olusturmaktadir. Ornegin 2004-2008 yillar1 arasindaki degisim incelendiginde,

277" Adnan Gergek, ”Miikellef Haklar1 ve Anayasal Vergileme Ilkeleri”, Pusula, Haftalik

Ekonomi ve Politika Gazetesi, (Haziran, 2009).
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vergi miikelleflerinin % 1,8’1 vergi gelirlerinin % 67,46’s1 ve gayrisafi yurtici

hasilanin ise % 69,96 oraninda artmis oldugu goriilmektedir.”’®

Ulkemizdeki vergi yapisina, vergilemede esitlik ilkesi cercevesinde; yatay-
dikey, mutlak-oransal, marjinal hangi 6l¢ii ve kriterlerle bakilirsa bakilsin vergi
adalet ve esitliginden s6z edilememektedir. Cogu serbest meslek sahibinin veya
isyeri sahibinin mutlak olarak bir asgari {licretliden az miktarda vergi 6dedigi veya
isverenin, is¢isinden daha disiik bir oranda vergilendirildigi bir iilkede, vergi
adalet ve esitliginin bulunmadigi ortadadir. Gelir vergisinin % 90’inin stopaj
yoluyla toplaniyor olmasi ylikiin 6nemli bir kisminin iicretliler tizerinde oldugunu
gostermektedir. Dolayl1 vergi gelirlerinin toplam vergi gelirleri i¢indeki payinin

yiiksekligi de, iilkemizdeki vergi adaleti konusundaki sorunun bir gostergesidir.

3.7 Istikrarh ve Uzerinde Uzlasilis Bir Vergi Tesvik Sistemi

Olusturulmamasi

Tesvik sisteminin temel araglarindan biri olan vergi istisna, muafiyet ve
indirimlerine yonelik diizenlemeler bir¢ok kanunda dagimik bir sekilde yer
almaktadir. Tesviklerle ilgili diizenlemeler siirekli degisiklige ugramakta ve
istikrarli bir yap1 olusturulamamaktadir. Istatistiksel veri altyapismin eksikligi,
tesviklerin olusturulmasi ve uygulama sonuglarinin degerlendirilmesinde ciddi
sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.”” Dolayisiyla vergi tesvikleri hem
vergilemede genellik ilkesinden sapmalara neden olmakta hem de kendilerinde
beklenen islevleri yerine getirmemeleri nedeniyle vergilemede verimlilik ve adalet

ilkelerinin ihlal edilmesine neden olmaktadirlar.

Bunun yani sina ihracati arttirmak ve ddviz saglamak ugruna istisna ve
muafiyetler kabul edilemez Olgiilerde genisletilmistir. Bu kosullar altinda devlet,
giderek artan harcamalarini karsilamak i¢in ya sahip oldugu vergi konusunu

gizlemesi miimkiin olmayan iicret erbabi ile gayrimenkul sahiplerine yiiklenmekte,

278 Yildiray Geng, Recep Yasar, “Vergilemede Adalet ve Etkinlik Iliskisi”, Vergi

Diinyasi, Say1: 338, (Ekim, 2009), s. 38.
2 DPT, a.g.e.,s. 27.
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ya da fiyat i¢inde eriyip kaybolan ve sonunda tiiketicinin iizerinde kalan dolayli

vergileri arttirmaktadir.”*

Gergek kisiler gibi belirli bir donem igerisinde yliriittiikleri iktisadi faaliyetleri
sonucunda gelir elde edene kurumlarin toplam safi kazanglar1 iizerinden alinan
genel nitelikte objektif ve dolaysiz bir vergi olan kurumlar vergisi, bilinyesinde
yaygin tesvik uygulamalarini barindiriyorsa ve etkin bir sekilde yansitabiliyorsa
gelir dagilimi iizerinde olumsuz etkide bulunabilir. Bu etki, vergisel tesviklerden
sadece milli geliri daha fazla arttiric1 bir nitelige sahip olan riskli yatirimlar yerine
biitiin kurum kazanglar1 yararlandirilmasi halinde artar. Keza, ayirma ilkesine
aykir1 bir sekilde sermaye gelirlerinin bir kisminin ( 6rn. menkul kiymetler) daha

az vergilendirilmesi de benzer bir etkiye yol agabilir.”®!
3.8 Vergi Sistemimizde Vergi Kacakciliginin Yayginhg

Tiirk vergi sisteminde ¢ok biiyiik boyutlarda vergi kacagi oldugu bir gergektir.
Vergi kacakciligmin yayginligi basta vergilemede adalet ve esitlik olmak iizere
birgok vergileme ilkesini ihlal etmektedir. Vergi kagakciligimin ¢esitli nedenleri
bulunmaktadir. Bu nedenleri ortadan kaldirici onlemler almak hem vergi
gelirlerini artiracak hem vergilemede adaleti saglayacaktir. Ornegin diiriist
miikelleflerin mali mevzuat geregince kar gibi goriinen ancak gergekte kar
olmayan fiktif gelirlerinden de vergi alinmasi, bir bagka deyisle karin vergilenmesi
adiyla sermayenin isletmeden c¢ekilmesi kagakg¢iligi tesvik etmektedir. Vergi
kagak¢iligin1  kabullenmek miimkiin olmadig1 gibi, fiktif gelirlerden alinan
vergileri de hakli bulmak miimkiin degildir. Yiiksek enflasyon yiiziinden bir
yandan miitesebbislerin tesebbiis cesareti kirildigi i¢in yeni yatirimlar
yapilamamakta, diger yandan mevcut isletmeler de enflasyon nedeniyle yok

olmaktadir. Sonucta vergi gelirleri artmayip, tam tersi azalmaktadir. Bu ylizden

280 Derya Yayman, Ali Cimat, “Tirk Vergi Sisteminin Sosyo-Ekonomik Agidan
Incelenmesi”, Vergi Raporu, Sayi: 106, (Temmuz, 2008), s. 38.
281 Kog, Dagli, a.g.m., s.45.
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tasarruf sahipleri tasarruflarini yatirrma degil, kisa vadede rant getiren alternatifli

alanlara kaydirmaktadir.”*

3.9 Vergi Diizenlemeleri Yapihrken Miikellefler ve Sorumlular Uzerinde

Yaratacagi) Maliyetler Gozoniinde Bulundurulmamasi

Vergi diizenlemeleri, yatinmlar basta olmak iizere mali kararlarin
sekillendirilmesinde ve kaynaklarin sektorel dagiliminda, temel unsurlardan biri
olmaktadir. Mevcut sisteme gore kararlar1 alan ekonomik birimlerin, kisa
araliklarla vergi degisikliklerine maruz kalmasi, yiiksek maliyetlerin olugsmasina

neden olmaktadir.
3.10 Yerel Diizeyde Vergilendirmenin Thmal Edilmesi

Yerel diizeyde emlak vergisi basta olmak iizere bir¢ok vergi ve harg, yiiksek
enflasyon donemlerinde reel deger olarak anlamsiz bir seviyeye diismesine
ragmen, uzun yillar degistirilmemistir. Belediyelerin en énemli yerel vergisi olan
emlak vergisi, degerleme yapilan yillar disinda tahsilat etkinli§i olmayan bir
vergiye doniigmiistiir. Bu sorun vergilemede verimlilik ve etkinlik ilkelerinin

gergeklestirilmesini onlemektedir.

3.11 Kamu Yonetimi ve Kamu Harcamalarimin Etkinsizligi Vergiye Karsi

Direncin Artmasi

Kamu hizmetlerinin miisterisi olan vatandaslarin, o6dedikleri vergiler
karsiliginda aldiklar1  hizmetin kalite dilizeyinin diisiik olmasi ve kamu
harcamalarindaki yolsuzluklar, miikelleflerde vergiye kars1 direnci artiran en
onemli unsurlardan biri olmustur. Bu kapsamda kamu harcamalar siirecindeki
etkinsizligin, bu bashga katkist da gbézardi edilmemelidir. Kamu
harcamalarinin/biit¢elerin  plan ve programlarda belirlenen temel hedef ve
politikalardan uzaklagmasi, yapisal sorunlarin ¢éziimiiniin siirekli ertelenmesi ve
kisa vadeli politikalarin 6n plana ¢ikmasi, kamu maliyesine yiiksek maliyet

283

cikarmaktadir.”” Kamu harcamalarinin kullanimindaki etkinsizlik vergi toplama

282
283

a.g.e.,s. 89.
a.g.e., s. 25.
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maliyetlerine de yansiyarak vergilemede tasarruf (iktisadilik) ilkesinden

uzaklasilmasina neden olabilmektedir.
3.12 Vergi Istatistikleri Yetersizligi

Kamu yoOnetiminde yeniden yapilanmanin temel hedeflerinden biri olan
seffaflik ilkesi (a¢iklik ilkesi) miikelleflerin kamu hesaplari ile ilgili tiim verilere
kolaylikla ulasabilmesini gerekli kilar. idare vergi tahsilatina iliskin verileri
saglamaktadir. Ancak bu konuda miikellef gruplari, sektorler ve vergi kalemleri
bazinda daha detayli verilere ihtiya¢ duyulmaktadir. Vergi politikalarinin ve
vergiye yonelik diizenlemelerin maliyet etkisinin analizinde, vergi istatistiklerinin
mevcudiyeti olduk¢a &nemlidir. Ozellikle, vergi harcamalar1 ve sektdrel vergi
istatistiklerine ait verilerin olmamasi, vergi politikalari ve uygulamalarinin
analizini giiclestirmektedir.”®* Ulkemizde vergi harcama raporlari performans
biitce sistemine gecisle birlikte kisitli da olsa hazirlanmaya biitce kanunun
tasarisina ekli dokiimanlar arasinda sunulmaya baslamasi olumlu bir gelisme

olarak goriilebilir.

3.13 Uygulayicilarin Yetersizligi

Kanunlar1 uygulayan kisilerin gerek bilgisizligi ve gerekse kotii tavirlar
mikellefleri olumsuz etkilemekte ve miikellefleri vergi ile ilgili islemleri yerine
getirmekten uzaklastirmaktadir. Soyle ki, vergisini 6demek lizere vergi dairesine
giden bir mikellef burada saatlerce beklemek zorunda kalmakta ve
olumsuzluklarla karsilagmaktadir. Dolayisiyla, vergisini ddemekten kaginmakta ve
hatta vergi kacirma yollarina bagvurmakta ve sonugta idari vergileme ilkeleri

icinde yer alan vergilemede kolaylik ilkesinin uygulanmasini engellemektedir.

Belirtilen olumsuzluklar yiiziinden vergi yonetimiyle miikellefler arasinda
uyusmazliklar, vergi alacaginin zamaninda toplanmasini engellemektedir. Bu

yoniiyle de vergilemede iktisadi etkinlik ilkesini ihlal etmektedir.

** DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plam1 Vergi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, DPT
Yayni, Ankara, 2005.
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3.14 Gelir Yonetimi ve Denetim Birimleri Ayrilmamasi

Vergi denetim birimlerindeki kalifiye personel, vergi denetimi haricindeki
islerde istihdam edilebilmektedirler. Bu isler arasinda, idari kademelerde
yoneticilikler en Onemliler olarak sayilabilir Ayrica idari teftis, personel
sorusturmalari, kara para incelemeleri, liniversitelerde ders verme, danigmanlik,
bilirkisilik, kanun tasarilarinin hazirlanmasi gibi vergi denetimi disindaki isler
sayilabilir. Biitiin isler kendi uzmanlik alanlarindaki birimler tarafindan yerine
getirilmelidir. Ulkemizde miikellef sayisi, vergi kacak¢iligimin yayginlig1 dikkate
alindiginda vergi denetim hizmetlerinin sunumuna 6nemli gereksinim oldugu
sOylenebilir. Bu nedenle bu igleri “vergi incelemesi” yapmas1 gereken birimlerin
yapmast dogru ve yeterli olmamaktadir.”®Bu durum bir taraftan toplanmasi
gereken miktarda verginin alinamamasi sonucu vergilemede iktisadi etkinlik ilkesi
diger taraftan bazi kisiler vergi 6demezken bazilarimin agir vergi yiikiine maruz

kalmasina neden olarak vergilemede adalet ilkelerinin ihlaline yol agmaktadir.
3.15. Stopaj Yonteminin Yayginhgi

Gelir iizerinden alinan (dolaysiz) vergilerin agirlikli olarak stopaj yoluyla
tahsil edilmesi ve stopajin bir¢ok gelir unsuru igin nihai vergilendirmeye
doniigsmesi,vergi tahsilatinda stopajin 6n plana ¢ikmasina neden olmaktadir. Stopaj
yoluyla vergilendirme her ne kadar tahsilat maliyetleri anlaminda etkin olsa da,
vergi sisteminin liniter yapisina zarar vermekte,vergi ylkiiniin olusumunda gelir,
servet ve harcama unsurlarinmi birlikte dikkate almayarak vergi yiikiiniin adaletli
dagilimmi engellemektedir. Stopaj uygulamasinin yayginlagmasi, sadece vergi
politikalarinin degil, ayrica ekonomi politikalarinin da bilingli tercihinin bir

sonucudur.?%

%5 Kemal Yilmaz, Vergi Denetim Birimlerinin Sorunlari ve Yeniden Yapilandiriimasina
Yoénelik Coziim Onerileri, 1 Mayis 2008, Http://Www.Memurlar Net/Haber/108852
6 yeli Kargi, “Dolayli Vergilerde Adalet Sorunu”, Vergi Raporu, Say1:98, (Kasim
2007),s. 91.
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4. RASYONEL VERGILENDIRME IiLKELERININ TURKIYE’DE
UYGULANABILIRLiIGINE iLiISKIN DEGERLENDIiRME

Tiirk vergi sistemi oldukga ¢agdas bir yasal tabana sahip goriinmektedir. Vergi
yasalarimiz ismen ve seklen bati standardindadir. Vergileme siirecleri, usul
hiikiimleri oldukca geliskin, kapsamli ve ayrintili diizenlemeleri i¢ermektedir.
Biitliin bu goériiniime ragmen anayasal temelleri basta olmak tlizere vergi
yasalarimiz orijinal safiyetlerini ve baslangi¢ tutarhiliklarini, 6zellikle mali
kaygilarla sonraki eklemeler, yapistirmalar ek ve ge¢ici hiikiimler, ilkesiz
baglantilar yiiziinden kaybetmistir. Bu gelisim sonucu, sistemin bugiinkii metinsel

icerigi, tutarlilig 21. yiizy1l vergiciligine uymamaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na bakildiginda ilk gbzlenen vergi ile ne
anlagildiginin tanimlanmamis olmasidir. 1924 Anayasasi’nda.”vergi toplumun
genel giderlerine halkin katilimidir” big¢imindeki tanimindan 1961 ve 1982
Anayasalarinda vazgecilmis bulunulmaktadir. 1961 Anayasasi’nda 61. madde ile
siyasi bir 6dev olarak diizenlenen vergi 6devinde “vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali  yiikiimliiliikler” ifadesi 1982 Anayasasi’nin  73.maddesinde de

korunmustur.?’

Vergilemede adalet, bir ara¢ olmaktan ¢cok amactir. Diger vergileme ilkeleri, -
somut bir olgu olarak ortaya konamayan ama insanlarin “hissedebildikleri” bir ilke
olan- adaletli vergilemeye ulasilabilmek agisindan 6nem tasirlar.

Nitekim, vergi yiikiiniin “adil” ve “dengeli” dagilmasi1 diger ilkeleri tamamlayan,

onlarin yetersiz kaldig1 noktalarda devreye giren bir ilkedir.

Neyin “adil” oldugu konusunda bir belirleme yapilmasi kolay bir is degildir.
Bazen kat1 bir vergi uygulamasi ekonomik olarak verimli olmakta ama kamu
vicdanini zedeleyebilmekte, bazen de kamu vicdanini rahatlatan bazi ¢oziimler ve

yaklagimlar, verginin ekonomik verimini diislirebilmektedir.

7 Omer Faruk Batirel, “Tirk Vergilemesinin Cagdashgina Uymayanlar”, Vergi
Diinyasi, Say1: 230, (Ekim, 2000), s. 4.
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Bu gibi durumlarda “adil vergilendirme” kriterlerini belirlemek, iginde
bulunulan kosullara gére de degismektedir. Ornegin, bir bunalim veya savas
doneminde getirilen vergi yiikiimlilikleri ile refah donemlerinde getirilen
yiikiimliilikklerin “adil vergileme” bakimindan ayni sekilde karsilanmayacagi

aciktir, 2

Vergilemede adalet kavraminin vergi uygulamasina yansimasi, 6zellikle vergi

kacak¢iligi ve cifte vergilemeyi 6nlemede kendini etkili bicimde gostermektedir

Anayasamizda vergileme yaklagimi mali gii¢ esasli olarak belirlenmistir. Vergi
yiikii dagiliminin mali glice gore yapilmasi zorunludur. Yine vergilemede kamu
giderlerini karsilamak da verginin mali ilkesi olarak ifadesini bulmustur. Bunun
disinda etkinlikle ilgili bir amag¢ s6z konusu degildir. Ayrica Anayasa Mahkemesi
kararlarindaki baz1 yorumlara ragmen mali giiclin vergi tilirleri ve kurucu ogeleri
itibariyle acik bir tanimi da yapilmamistir. Anayasanin 73. maddesinin ikinci
bendinde yer alan vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin
sosyal amacidir hitkkmii teorik olarak da bir anlam ifade etmektedir. Her ne kadar
maliye politikas1 istikrar ve biiylimeye yoOnelik ayarlamalara agirlik verse de

maliye politikasinin sosyal amaglar1 da bulunmaktadir.

Bakanlar Kuruluna 73. maddesinin son bendi ile muafiyet, istisna, indirim ve
oranlarin da kanunla belirtilen asagi ve yukari1 siirlar i¢cinde degisiklik yapmak
yetkisi verilmesi, daha Oncede belirtildigi lizere verginin kanuniligi ilkesine
aykiridir. Gelir vergisi ve kurumlar vergisi stopaj oranlarinda sifira kadar indirme,
katma deger vergisinde % 1 ile % 40 arasinda degisiklik yapilabilme gibi
yetkilerin Bakanlar Kuruluna verilmesi, verginin kanuniligi ilkesini ciddi bi¢imde
zedelemekte hatta ortadan kaldirabilmektedir. Ote yandan muafiyet, miikellefiyet
ile ilgili bir husus oldugundan bunun alt ve iist sinir1 da olamaz. Vergilemenin
anayasal temelleri ile ilgili diizenlemeler celiskili ve tutarsizdir. Ozellikle
vergileme ilkelerinin kanuniligi ilkesinin ihlali mahiyetindeki diizenlemeler

cagdas vergileme anlayisina uymamaktadir.

¥ Oguz Cetinkaya, “Vergi Hukukunda Ilkeler”,
www.cetinkaya.av.tr/downloader.asp?type=booklets&fid=33
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Mali gii¢ ilkesi, sosyal bir ilke oldugundan, 6ziinde vergi uygulamalarinda
toplumun giicsliz  kesimlerinin “kollanmasi” esasin1 igerir. Bu yaklasim,
giinlimiiziin post-rekabet ortaminda, kisa vadede iilkelere ekonomik gii¢
kaybettirmekte “vergi rekabetinde” geri diisen ilkeler kisa vadeli sermayeyi
iilkelerine ¢ekmekte zorlanmaktadir. Bu nedenle, iilkemizde teorik olarak
onemsenen bu ilkenin uygulama sonuglarinin hedeflenen sonuglara ulagsmada

yetersiz kaldig1 acikca gozlemlenmektedir.®®’

Yasalarin, kisi hak ve 6zgiirliikklerinin koruyucular1 olduklari inanci, kuvvetler
ayriliginda anlamlidir. Kuvvetler ayriliginin  etkin bicimde uygulanmadigi
ortamlarda, yasalarin bu fonksiyonlarini sergilemeleri pek miimkiin olmamaktadir.
Nitekim, hiikiimeti olusturan siyasi giiclin ayni zamanda yasama organina da
hakim olmasi, vergi yiikiimliiliiklerini yasal olarak olusturmay1 kolaylastirmakta,

bireylerin yasallagma siirecindeki fonksiyon ve direnglerini en aza indirmektedir.

213 sayil1 Vergi Usul Kanununun 5. maddesi vergi matrahlarinin, vergilerin ve
mikelleflerin cetvellerle ilan keyfiyeti yasa ile genisletilerek, 6denmemis vergi ve
cezalarin agiklanmasi ve vergi kagakgiligr sugu isledigi inceleme raporu ile tespit
edilen miikelleflerin meslek odalarina bildirilmesine ve vergi levhasi
miikellefiyetinin  basit usuldeki miikelleflere yayginlagtirllmasina kadar
genigletilmistir. Vergi mahremiyeti ile yargi karar1 olmadan bu derece oynanmasi,
zaten etkinligini yitirmis vergi levhast mecburiyetine daha 6nce ifade edildigi gibi
islerligi tartismali basit usuldeki miikelleflerin de dahil edilmesi, vergileme

ilkelerine aykiridir. *°

Sosyal devlette gelir ve servet esitsizliklerini azaltmada en 6nemli rolii kamu
harcama politikalar1 yaninda vergi politikas1 iistlenmektedir. Hukuk devletinin
vergide esitlik anlayis1 yatay vergi adaleti ile sosyal devlet ise, dikey adalet ile

yani; gelir, servet, harcama, aile durumu gibi sosyal ve ekonomik alanlarda farkli

* agm,s. 5.

a.g.m.,,s. 10.
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olan bireylerin, bu farkliliklarinin géz 6niinde bulundurularak vergilendirilmeleri

sorunu ile ilgilenmektedir.”"'

Sosyal devlet sosyal adaleti yerine getiren etkili bir aragtir. Sosyal devlet,
vergilendirmeyi maliye politikasinin bir araci olarak bir taraftan kalkinmanin,
diger taraftan sosyal adaletin, gelirin ve servetin yeniden dagiliminin
gerceklestirilmesi konusunda kullanmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde sosyal
devlet ilkesinin sosyal adalet ve kalkinma hedefleri arasinda c¢atisma

olabilmektedir.

Sosyal devletin vergi adaleti ile ilgili ilkesi olan mali glice gore vergilendirme,
kisilerin ekonomik ve kisisel durumlarinin dikkate alinarak vergilendirilmesidir.
Anayasanin 73. maddesi mali glice gore vergilendirme yapilacagini hiikme
baglamakla beraber mali giliciin tanimin1 yapmamis ve mali giicii belirleme
Ol¢iitlerini acik¢a ortaya koymamistir. Kamu maliyesinde gelir, harcama ve servet
unsurlart kisilerin mali gii¢lerinin temel gostergeleri olarak kabul edilmektedir.
Mali giice gore vergilendirmeyi saglayabilmek igin, artan oranli vergi tarifeleri,
vergi muafiyet ve istisnalari, en az ge¢im indirimi gibi ¢esitli ara¢ ve tedbirlerden
faydalanilabilecektir. Anayasanin 73. maddesinin 2. fikras1 ise maliye politikasinin
sosyal amacinin nasil olmasi gerektigini belirterek, vergi adaleti ilkesini
benimsemektedir. Ancak vergi ylkiiniin adaletli dagiliminin nasil saglanacagi

konusunda da agiklama ve kistaslar Anayasa’da yer almamaktadir.

Verginin mali giice gore alinmasi ilkesi ile verginin genelligi ve esitligi ilkeleri
birbirleriyle ¢elisen yapidadir. Onemli olan, bu iki ilke arasinda i¢inde bulunulan
kosullara en uygun, hukuken en dogru ve ekonomik olarak da en yararli dengenin

kurulabilmesidir. >

Adalet kavrami siibjektif bir kavram olmasindan dolayr belirlenmesi glictiir.
Vergi adaleti kavrami zamana, mekana, toplumlara ve toplumlarin deger
yargilarina gore farkli anlamlar ifade edebilmektedir. Dolayisiyla, vergide adalet

ilkesinin sekillenmesinde temel olarak yasa koyucunun adalet diisiincesi, goriis ve

21 Kog, Dagli, a.g.m., s. 35.
#2 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 187.
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deger yargilar1 etkili olmaktadir. Yasa koyucu vergilendirme yetkisini vergi
adaleti ¢ercevesinde gelirin ve servetin yeniden dagiliminda kullanirken, temel
hak ve Ozgiirliikklerin sinirlarina dikkat etmek ve ol¢iilii olmak zorundadir. Aksi
takdirde sosyal devlet ilkesinin bir geregine uymaya calisirken, hukuk devleti
ilkesinin ihlal edilmesi s6z konusu olabilir. Bir iilkedeki vergi adaletinin gelisimi,
o iilkedeki demokrasi ve adaletin gelisimi ile paralel yol almaktadir. Vergi adaleti,
kisilerin vergi 6deme giiclerine gore vergilendirilmesi yaninda, sosyo-ekonomik
diizenlemelere olanak saglayacak bir uygulama olarak degerlendirilebilir. Vergide
adalet ilkesi, vergide esitlik ve genellik ilkelerinin uygulanmasina baghdir. Vergi
muafiyet ve istisnalarinin, vergi indirimlerinin gelisi giizel uygulanmasi ve

o . . . . 203
genellik ilkesine uyulmamasi vergi adaletine zarar verecektir.

Bir¢ok tilkede modern ve giiniin gereklerine uygun rasyonel bir vergi sistemini
olusturmak diisiincesi ile vergi sisteminde reform siirekli giindemde olan bir
konudur. Bugiin hemen her kesimin gerekliligi iizerinde uzlastig1 ve destek verdigi
ve vergi sisteminde revizyon olarak adlandirilabilecek diizenlemeler gereklidir.
Yine bir vergi sisteminin olusturulmasinda bir takim hususlara dikkat edilmesi
gerekir. Her seyden once, bir ekonomik sistem benimsenmeli ve buna uygun bir
vergi sistemi planlanmalidir. Bu baglamda, yilikiimliilerin rizasinin ve igbirliginin
kazanilmasi, kanun Oniinde esitligin vergi sistemine yansitilmasi gibi vergileme

ilkelerine uyulmasi gereklidir.

Tiirk vergi sisteminin yukarida acgiklanan mevcut yapisi ve sorunlart dikkate
alindiginda, rasyonel vergilendirme ilkelerinin uygulandigr bir vergi sistemi

olusturabilmek icin vergi sistemimizin su unsurlara sahip olmas1 gerekir:
- Genellik Ilkesine Uyulmalidur:

Bu ilkeye gore bir toplumda yasayan bireyler arasinda cinsiyet, dil, din, irk ve

milliyet ayirimi gézetilmeksizin herkes, Anayasada ve vergi yasalarinda belirtilen

293 Kog, Dagli, a.g.m., s. 36.
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“vergi konusu” ile baginti igerisinde bulundugu takdirde vergi ylikiimliisii olmal

294

ve vergisini 6demelidir.”" Bu ilkeden sapmalarin azaltilmas1 gerekmektedir.

- Vergi Sistemimiz A¢ik Olmaldir:

Bu ilke geregince, vergi uygulamasinin basarisi ve etkinligi agisindan, vergi
kanunlarmin acik ve herkesin kolayca anlayabilecegi bir sekilde diizenlenmis
olmasi gerekmektedir. Ciinkii yapmak durumunda olduklart igleri agik bigimde
goremeyen miikellefler, kanunlar karsisinda zor duruma diisecek, bunun
sonucunda tepki gosterebilecek; vergiden kaginma ya da vergi kagirma yollarina
bagvurabileceklerdir. Ayrica, kanunlar tam olarak anlasilamadigir icin vergi
yonetimi ile miikellefler arasinda ortaya cikan uyusmazliklar bir yandan yargi
organlarinin etkinligini etkilerken, diger yandan da vergi alacagmin zamaninda

toplanmasi bakimindan olumsuz sonuglar yaratabilecektir.*”>

- Vergi Sistemimiz Basit Olmaldir

Ideal bir vergi sisteminin temel 6zelliklerinden biri de basitligidir. Basitlik
ilkesi hem verginin tarh1 ve tahsili hem de denetimi agisindan 6nemlidir. Daha
basit bir vergi sistemi, gerek vergi idaresi gerekse vergi miikellefinin islerini
kolaylastiracak ve yiiklerini hafifletecektir. Bir vergi sistemi basit oldugu dl¢iide
uygulanabilir. Tirk Vergi Sistemi basit olmaktan uzaktir. Bugiin vergi
mikellefleri, beyanname sayisiin  fazlaligt  ve  O6denecek  verginin
hesaplanmasindaki giicliikler nedeniyle beyannamelerini kendileri diizenleyemez

hale gelmis, muhasebeci tutmak vb. masraflara katlanmak zorunda kalmustir. 2%
- Toplumda “Vergi Bilinci” Yerlestirilmelidir:

Ulkemiz i¢in sorun, vergi ddememek degil vergi bilincine sahip olmamaktir.
Ancak vergi bilinci, devletin ve dolayisiyla milletin gelecegini nerede

gordiigiimiize iliskin bir biling/ahlak sorunudur.

¥ Aktan, a.g.c., s. 4.
¥ Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 188.
¥ Dilek Dileyici, Ozlem Ozkivrak, “Yeni Yiizyilda Mali ve Parasal Politikalarda
Yeniden Yapilanma”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
Cilt 2, Say1:2, 2000, s. 12.
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Vergi kagakeiligr ile miicadelede her zaman hukuki tedbirler almak yeterli
olmaz. Vergi 6deme bilincinin toplumda mevcut olmast da biiyiik 6nem tagir.
Vergi bilinci ve vergi ahlakinin toplumda yerlesmesi i¢in en basta devlet
yoneticilerinin hukukun istiinliigiine ve adalete inanmalar1 ve buna uygun
davranmalar1 gereklidir. Vatandaslarin vergi olarak o6dedikleri paralarin dogru
yerlere harcanmadigi, riisvet, zimmet, yolsuzluk gibi olaylarin ¢ok yaygin oldugu
bir toplumda “vergi ahlaki”n tesis etmek kolay degildir. Uygar insan kendisini,
cevresini ve toplumu sorgulayan insandir. Uygar insan, hukukun istiinligi
ilkesine saygili, sosyal devleti olgunlastirma ve yasatma isteginde olan insandir.
Uygar insan, ¢evresine ve topluma karst sorumluluk duyan, kazancinin vergisini
yasalar cercevesinde 6deyen ve Odedigi verginin nerelere, nigin harcandigini
denetleyen insandir. Bu noktada, uygar bir vatandas olarak, iilkemize ve
milletimize duydugumuz sorumluluk c¢ercevesinde vergimizi 6demeli, toplumsal
barigin, huzurun ve adaletin, ekonomik kalkinmanin saglanabilmesi i¢in vergi
bilincini dogumdan itibaren olusturmali, “Vergi bilinci ve ahlaki” konusunu

ilkogretimden baslayarak ders miifredatina koymaliyiz.>’
- Vergi Sistemimiz Adil Olmaldr:

Vergileme ilkeleri igerisinde en ¢ok tartisilan ilke adalet ilkesidir. Adalet
ilkesi, kisilerin 6deme giiclerine gére kamu harcamalarina katilmalarini ifade eder.
Stiphesiz adalet kavrami siibjektiftir. Bu nedenle vergilemede adalet sorunu
onemli bir tartisma konusudur. Bir kisi i¢in adil olan bir uygulama, bir bagkasi i¢in
hi¢ de adil olmayabilir. Fakat genel olarak bakildiginda vergilemede adaletin
saglanmasinda iki yaklagimin gecerli oldugu goriiliir. Fayda yaklasiminda kisilerin
kamusal mal ve hizmetlerden sagladiklar1 faydaya gore vergilendirilmeleri esastir.
Odeme giicii yaklasimma gore ise, kisiler kamu hizmetlerinden sagladiklari
faydaya gore degil, deme giiclerine gore vergi ddemektedirler. Odeme giiciine
ulasmada kullanilan en 6nemli teknik, artan oranliliktir. Artan oranlilikta matrah

yilikseldikge uygulanan vergi oraninin artmasmin, az kazanandan az, ¢ok

7 Necdet Yilmaz, Vergi lekenin,Dﬁnﬁ,Bugﬁnﬁ ve Yarmmdir, Denizli SMMM Odasi
Yayini, 2008, s.3. http://www.denizlismmmo.org.
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kazanandan ¢ok vergi alinmasina yol acarak vergi adaletinin saglanmasina hizmet

ettigi savunulmaktadir.*”®

- “Yatay Adalet” ve “Dikey Adalet” Ilkeleri Uygulanmalidir:

Yatay adalet ilkesi, ayn1 ya da benzer durumda olan vergi yiikiimliilerinin ayn1
esaslar dahilinde vergilendirilmesini 6ngérmektedir. Dikey adalet ilkesi ise, vergi
konular itibariyle farkli gelir ve servete sahip olan ve farkli harcama egilimleri
olan yiikiimliilerin aym oOlgiide degil, farkli miktarda vergi ©Odemelerini
ongormektedir. Onemle belirtelim ki, bu ilke geleneksel maliye teorisinde sik sik

yanlis anlamalara ve degerlendirmelere maruz kalmigtir.2*’

- Vergi Sistemimiz Etkinlik Ilkesine Uygun Olmalidur:

Iktisadilik ilkesi olarak da bilinen bu ilke, vergilerin toplanmasi i¢in gerekli
vergi harcamalarmin en diisiik seviyede olmasini ve bdylece hazineye daha ¢ok
vergi geliri girmesini ifade eder. Vergilemede hem vergi idaresi hem de vergi
miikellefleri agisindan yapilan harcamalar 6nemlidir. Ciinkii vergi idaresi icin
vergi gelirlerinin toplanmas1 bir takim harcamalar1 gerektirir. Ote yandan vergi
mikellefleri agisindan da 6demekle yiikiimlii oldugu vergilerle ilgili islemleri
yerine  getirmek  amaciyla yaptigi  bir takim  maliyetler (uyum
maliyetleri=compliance cost) s6z konusudur. Tiirk Vergi Sisteminin biinyesinde
bulundurdugu o6zellikler (karmasiklik, kanunlarin anlasilmaz olmasi, gereksiz

ayrintilar vb.) etkinlik ilkesi ile bagdasmamaktadur. **°
- Vergi Sistemimiz Kimseye Ayricalik Saglamamalidir:

Ideal bir vergi sisteminin toplumda belirli kesimlere ayricalikl1 islem yapilmasina
izin vermemesi gerekir. Tim bireylere hi¢ ayrim yapilmadan ve ayricaliklar
(imtiyazlar) saglanmadan aymi vergi yasalar1 esit olarak uygulanmalidir. “Kanun
onlinde esitlik” adaletli bir vergi sistemi olusturulmasimin vazgecilmez

kosullarindan birisidir. Bu durumun gergeklesmesi, vergi oran1 ve vergi istisna ve

298 Dileyici, Ozkivrak, a.g.m., s. 12.
¥ Aktan, a.g.m., s. 3.
% Dileyici, Ozkivrak, a.g.m., s. 13.
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muafiyetleri ile yakindan ilgilidir. Ciinkii bir vergi sisteminin énemli dl¢iide vergi
muafliklar1 ve istisnalar igermesi, belli kesimlere ayricalikli islem yapilmasina
neden olmaktadir. Siiphesiz vergi istisna, muafiyet ve indirimleri ile ekonomik
kalkinmanin saglanmasi, gelir dagilimda adaletin gerceklestirilmesi vb. amaglara
ulasilmak istenmektedir. Fakat genellikle siyasal iktidarlarin istisna, muafiyet ve
indirimleri belli kisi ve gruplara ayricalik saglamada bir ara¢ olarak kullandigi

gdzden kagiriimamalidir.®”!
- Gelir Idaresi Giiclendirilmelidir:

Gelir idaresi Baskanliginin insan kaynag: kalitesi giiclendirilmeli, kaliteli
insan giliciinii daha fazla ¢ekmesini saglayacak performans ve yonetim unsurlarina
sahip hale getirilmelidir. Gelir Idaresi Baskanliginin teknoloji alt yapisinin daha
fazla gelistirilmesine hiz verilmeli, vergi istihbaratinin kullaniminin genisletilmeli,
istihbarat bilgilerinin  karsilastirilmasina  yonelik teknik gelisim saglama

¢alismalar1 yapiimalidir.**

- Vergi Konulart Genellik Ilkesine Uygun Sekilde Genis Kapsamli Olarak

Belirlenmelidir:

Kamu tercihi ve anayasal iktisat teorisinde vergileme yetkisinin kotiiye
kullanimin1 engelleyecek Onerilerden birisi de vergi konulariin dénceden anayasa
icerisinde acik olarak belirlenmesidir. Gerek tarihsel tecriibeler, gerekse
giinimiizde demokratik ve anti-demokratik {ilkelerin birgcogunda yasanan
tecriibeler, yonetimlerin vergi konularini keyfice belirlediklerini gdstermektedir.
Her tiirli mal ve hizmet, islem, iiretim, tiiketim, ithalat, ihracat, alim-satim vs.
konular iizerine vergiler konulabilmektedir. Burada maliye bilimi agisindan
cevaplanmasi gereken ¢ok dnemli bir soru bulunmaktadir. Vergiler hangi konular

tizerine konulmalidir? Bu konuda bazi sinirlar olmali midir? Bu konuda Anayasal

301 a.gm.,s. 13.

2 T.CMaliye Bakanligi, Hesap Uzmanlari Kurulu, Kayit Disi Ekonominin
Azaltilmasina Yonelik Oneriler, 2007, s. 17.
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Iktisatcilar  vergi konularinin  anayasa igerisinde belirlenmesi  gériisiinii

savunmaktadirlar.**®
- Toplumun Destegi Icin Kamuoyu Olusturulmalidir:

Vergi bilinci ve vergi ahlaki yerlestirilmelidir. Kamuoyunun olusmasi igin
kampanyalar diizenlenmelidir. Egitim kurumlarinda ve toplumsal iletisimin
oldugu her yerde vergi bilincini artiracak ¢alismalar yapilmalidir.Miikelleflerde
vergiye karsi olugsmus direnci, bilgilendirme ve egitim calismalar1 ile kirmak

suretiyle goniil uyumu artirilmalidir.*®
- Vergilemede Saydamlik Temin Edilmelidir:

Saydamlik ilkelerinin geregi olarak ve toplumun bilgilendirilmesi amaciyla
vergi istatistikleri, vergi harcamalar1 gibi kalemleri de igerecek sekilde daha

ayrintili ve diizenli bir takvimle yayinlanmalidir.
- Vergi Su¢ ve Ceza Sistemi Yeniden Diizenlenmelidir:

Vergi su¢ ve ceza sistemi daha etkin ve adil bir yapiya kavusturulmalidir.
Vergi ceza sistemindeki temel sorunlarin giderilmesi ve ceza hukukundaki temel
prensiplere uygun hale getirilmesi bakimindan vergi mevzuatinin ilgili boliimleri

yeniden diizenlenmelidir.**®
- Gelir Dagiliminda Adalet Saglanmalidir:

Literatiirdeki  hakim anlayisa gore vergilemede adalet ilkesinin
gergeklestirilmesindeki temel Olgiit gelir dagiliminda adaletin saglanmasidir.
Vergilemede adalet saglanmasi i¢in kamu hizmetlerinden faydalanma ile 6denen
vergi arasinda baglanti olmalidir. Ayrica emek ve sermaye gibi gelir unsurlar
arasinda ve sahsi ve ailevi durumlarina gore miikellefler arasinda ayrim yapan bir

sistemin mevcut olmasi gerekliligi s6z konusudur.

% Aktan, Sarag, Dileyici, a.g.m, s. 430-431.
3% T.C.Maliye Bakanligi, a.g.e, s. 14.
% DPT, Vergi Ozel ihtisas Komisyon Raporu, s. 57.
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- Vergilemede istikrar ilkesi saglanmalidir:

Vergi ile ilgili kurallar ve kurumlar ¢ok sik degistirilmemeli, vergilerin ne
iizerinden, ne miktarda ya da ya oranda alinacagi gibi hususlar 6nceden agik
olarak belirlenmelidir. Bireyler ekonomik karar ve davraniglarinda mevcut vergi
sistemini esas alirlar. Vergi sisteminin ¢ok sik ve ani degisiklige ugramasi, bir

kisim vergi yiikiimliilerinin magdur olmasina neden olabilir.
- Vergilemede Kanunilik Ilkesi Uygulanmalidir:

Vergilemede kanunilik ilkesine gore vergi, mevzuata uygun ve dogru olarak
alinmalidir. Kanuna aykir1 olarak alinan bir vergi bir yandan vergilerin kanuniligi
ilkesini ihlal ederken ayni zamanda, 6zdes veya benzer durumda olanlara farkli
islem sonucu farkli vergi alinmasini sonucunu olusturdugundan vergilemede

esitlik ilkesi zedelenmis olmaktadir.
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SONUC

Devlet kendisinden beklenen kamu hizmetlerini yerine getirebilmesi ve
basarili bir ekonomik kalkinma politikas1 yiiriitebilmesi etkin bir vergi sistemine
sahip olmasi gerekir. Tiim iilkeler i¢in iyl bir vergi sisteminin olusturulmasi ve
cagdas bir sosyal diizenin insast bakimindan vergileme ilkeleri biiyiik olc¢lide
Onem tagir. Vergileme ilkelerinin tarihi ge¢misi vergilemenin teorik bir ¢ergcevede
incelenmeye basladig1 ortacag donemine kadar uzanmaktadir. iktisadi ve sosyal
gelismelerdeki degisimlere paralel olarak vergileme ilkeleri de degisim
gostermektedir. Tiim diinyada piyasa ekonomisinin ylikselisi, kiiresellesme ve
rekabete dayali bu yarista yer almalan iilkeleri mali disiplini saglamak iizere

vergileme ilkelerinde bir takim diizenlemeler yapmaya zorlamaktadir.

Ayrica bir ilkede vergilemenin mali, ekonomik ve sosyal amaglarini
gerceklestirmek ve iyi bir vergi sisteminin en 6nemli 6zelliklerinden birisi olan
vergileme ilkelerinin sapmalara ugramadan etkin bir sekilde uygulanmasin
gerektirir. Vergilemede belirli bir amag i¢in gecerli olabilecek bir ilke bagka bir
amac i¢in gecerli olmayabilmektedir. Dolayisiyla farkli vergileme ilkeleri ile
iktisadi, sosyal ve ahlaki vb. yonlerde etkin olmayan vergi sekilleri ve teknikleri

diizenlenebilir. Onemlerinden dolay: vergileme ilkeleri anayasalarda yer almustir.

Giliniimliz modern vergi sistemlerinde genel kabul goren rasyonel vergileme
ilkeleri bulunmaktadir. Bu ilkeler; mali vergileme ilkeleri (vergilemede verimlilik,
esneklik gibi), iktisadi vergileme ilkeleri (vergilemede tarafsizlik, iktisadi
etkinlik), sosyal etkinlik (vergilemede adalet ve esitlik, genellik, 6deme giicii) ve
idari  vergileme ilkelerinden (vergilemede aciklik, belirlilik, kolaylik)

olusmaktadir.

Tiirk Vergi Sisteminde vergileme ilkeleri incelendiginde, Anayasamizda,
Anayasa Mahkemesi Kararlar1 ve vergi kanunlarinda vergileme ilkelerine yer
verildigi goriilmektedir. Ornegin Anayasanin 73/1. maddesinde “herkes mali

giictine gore vergi 0demekle yiikiimliidir” hiikmii ile verginin genellik ve mali
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giice gore vergileme ilkelerine yer verilmistir. Kanunilik ilkesi, Anayasa’nin 73/3.
maddesinde “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliilikler kanunla konulur,
degistirilir veya kaldirilir” seklinde hiikiim altina alinmistir. Verginin kanuniligi
ilkesi ayrica Anayasa Mahkemesinin 1989/42 Sayili bir kararinda su sekilde ifade
edilmistir: Vergi kamunun hukuksal temel kosulu olup; oranmnin, salinma
biciminin, alinma zamaninin, yonetim ve yiikiimliililler bakimindan belirgin

olmasina dayanir.

Dolayisiyla teorik olarak gelistirilen tiim vergileme ilkelerine Tirk Vergi
Sistemi i¢inde hukuki olarak yer verildigi goriilmektedir. Ancak c¢alismanin
hipotezini  olusturan  vergileme ilkelerinin tam  olarak  Tiirkiye’de
uygulanabilirliginin ger¢eklesmedigi sOylenebilir. Bu sonuca hem genel olarak
Tiirk Vergi Sisteminin yapisi incelenerek hem de temel dolayisiz vergi tiirii olan

gelir vergisi ve kurumlar vergileri incelenerek ulagilmigtir.

- Gelir unsurlar1 agisindan bakildig1 zaman vergilemede esitlik, 6deme giiciine

gore vergilendirme, verimlilik ve istikrar ilkelerine aykiriliklar bulunmaktadir.

- Vergi oranlar1 uygulamasi acisindan, 6deme giicti ilkesi ve kanunilik ilkelerinde

sapmalar goriilmektedir.

- Tam ve Dar Miikellef vergilendirilmesinde vergilemede adalet ilkesine aykirilik

bulunmaktadir.

- Vergi sistemimizde yer alan vergi tesvik uygulamalar1 vergilemede genellik ve adalet

ilkelerini zedelemektedir.

Tirk Vergi Sistemimizde yasanan sorunlar vergileme ilkelerinin
uygulanamamasinda 6nemli bir unsurdur. Ayni zamanda tlkemizde yillardir
“vergi reformu” adi altinda yapilan bir ¢ok diizenlemenin vergi sistemimizin
tyilestirilmesi yOniinde yeterli olmadig1 goriilmektedir. Bu nedenle vergi
sistemimizin ideal bir vergi sisteminde olmasi1 gereken aciklik, basitlik, adalet,
etkinlik ve tarafsizhik ilkeleri c¢ergevesinde yeniden yapilandirilmasi

gerekmektedir. Bu baglamda etkin bir vergi sistemi olusturmak iizere;
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-Vergileme ilkeleri anayasada belirtilerek, mutlaka giivence altina alinmali, bu
vergi kurallari; oranlarinin ve konularinin belirlenmesi gibi, somut kurallardan

olusmalidir.

-Vergilerin ne iizerinden alinacagi, yani vergi konular1 6nceden agik olarak
Anayasada belirlenmelidir. Yoneticilerin keyfi vergiler ihdas etmeleri bu sekilde

engellenmelidir.

-Gelir dagiliminda adaletin saglanmasi i¢in ayirma ilkesinin saglanmasina yonelik

en az gec¢im indirimi gibi 6nemleler alinmalidir.

-Vergilendirme ya da vergileme politikasinin belirlenmesi bakimindan; konulmast
amaclanan genel nitelikteki Onlem ve uygulamalarin, miikellefler agisindan
yaratabilecegi etkilerin ve bunlar karsisinda miikelleflerin ve genelde toplumun
yaklasim ve davraniglarinin géz Oniinde tutularak, bir uyum noktasinin

arastirtlmasi gerekmektedir.

-Yasalarda vergileme yoniinden sug sayilan, eylem ve fiiller net bir bicimde agik,
anlasilir ve adil olarak belirlenmelidir. Bu suglar isleyen kisilere, isledikleri sugun
niteligine gore, caydirict cezalar ongoriilmelidir. Ongoriilen cezalar mutlaka

uygulanmali, hi¢ kimseye bu konuda ayricalik taninmamalidir.

-Vergilerin bilesimi ¢esitli hedeflere gore diizenlenmis bir biitiin olusturmali,

cesitli vergi tedbirleri arasinda celigkiler ortaya ¢ikmamalidir.

-Bir verginin konulmasi sirasinda; vergi konusunda mevcut hiikiimlerin
birbirleriyle uyum halinde bulunmasini, kanun maddeleri arasinda celigkilerin
bulunmamasini, vergilerin birbirlerini tamamlamasini ve bir vergi kanununun
konusuna giren bir islemin, baska bir vergi kanunu ile vergi disinda tutulmamasini

saglayacak unsurlarin bir arada olmasi1 gerekir.

-Miikelleflerin, ne zaman, nasil ve ne kadar vergi Odeyeceklerini Onceden
bilmeleri gerekmektedir. Dolayisiyla vergi yasalar1 ve uygulamasi, miikellefleri

belirsiz bir vergilendirme ortamina sokmamalidir.
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-Vergilendirmede ¢ok sik yasal ve idari degisikliklere gitmek, miikelleflerde
hosnutsuzluk yaratmaktadir. Ozellikle de verginin konusunun ve oranimin
degismesi, ek vergiler konulmasi, sik sik vergi aflar1 ¢ikarilmasi ve yasalarin
karmasik bir yapiya sahip olmast miikelleflerin vergi 6deme gayretini

azaltmaktadir.

-Bir vergi sisteminin olusturulmasinda bir takim hususlara dikkat edilmesi gerekir.
Her seyden once,bir ekonomik sistem benimsenmeli ve buna uygun bir vergi
sistemi planlanmalidir. Bu baglamda, yiikiimliilerin rizasinin ve isbirliginin
kazanilmasi, kanun Oniinde esitliin vergi sistemine yansitilmasi, yani

vergilemede genellik ilkesi ve yiikiimlii haklarinin kabulu gereklidir.
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