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CUMHURBASKANI SECiMi: DUZENLENMESI, YONETILMESI VE
UYUSMAZLIKLARININ COZUMU

Cumhurbaskani, cumhuriyetlerde devlet baskanina verilen isimdir. Cumhuriyet ise devlet
baskanliginin 1rsi olarak intikal etmedigi devlet seklinin adidir ve bu anlamda monarsinin
tersidir. Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan bu yana Tiirkiye’de on dokuz kez
cumhurbaskant se¢imi  yapilmistir. Halen goérevde olan Cumhurbaskani, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin on birinci Cumhurbagkani’dir. Cumhurbaskaninin nitelikleri ve se¢imi esaslar1
Anayasa’nin 101. ve 102. maddelerinde diizenlenmistir. 102. maddenin ayrintili ve agik
ifadesine ragmen 2007 yilinda maddenin farkli yorumlanmasi iilkemizde cumhurbagkanmin bir
siire secilememesine yol a¢mis ve hukukcular arasinda hararetli tartigmalar yasanmistir.
Tartigmalarin konusunu, Anayasa’nin 102. maddesinde yer alan {igte iki cogunlugun karar yeter
sayisin1 degil toplant1 yeter sayisini ifade ettigi yoniindeki iddialar olusturmakta idi. Bunun
iizerine Meclis, cumhurbaskani se¢ciminde toplant1 yetersayisinin 184 oldugu yoniinde bir karar
almistir. Anayasa Mahkemesi, Meclis’in, cumhurbagkant se¢imi sirasinda toplanti
yetersayisinin 184 olduguna yonelik kararini eylemli ictiiziik degisikligi niteliginde bulmus ve
01.05.2007 tarih ve 2007/45-54 E.-K. sayili karariyla iptal etmis ve 01.05.2007 tarih ve
2007/45-21 E.-K. sayili karar1 ile de yiriirkigiinii durdurmustur. Anayasa Mahkemesi’nin
kararinin ardindan Meclis, 31.05.2007 tarih ve 5678 sayili kanunla cumhurbaskani se¢imi
usuliinii  degistirmis ve cumhurbaskaninin halk tarafindan seg¢ilmesini kabul etmistir.
Cumhurbaskaninin se¢im usulii konusunda uygulanmak tizere bir de 26/01/2012 tarih ve 6271
sayili Cumhurbagkan1 Secimi Kanunu cikarilmistir. iste bu c¢alismada mevcut anayasal
diizenlemeler ve Cumhurbaskan1 Se¢imi Kanunu basta olmak tizere diger se¢im mevzuatindan
da faydalanarak bir se¢im hukuku c¢alismast olarak cumhurbagkani se¢imi konusu
incelenecektir. Calismamizin 6ziinli, cumhurbaskanligi se¢imi: diizenlenmesi, yonetilmesi ve
uyusmazliklarinin ¢6ziimii konular1 olusturmaktadir.

Anahtar Sozciikler :cumhurbagkani, se¢im, anayasa, cumhurbagkani se¢imi kanunu,
uyusmazlik, cumhurbaskani se¢imi
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DISPUTES

President is the name, which is given to the head of state in Republics. Republic is a form of
state in which the head of state doesn’t pass as hereditary, and in this sense it is opposite of the
monarchy. Since the establishment of the Republic of Turkey, presidential election in Turkey
has been made 19 times. The President who is still in Office, is the eleventh President of the
Republic of Turkey. The president’s qualifications and selection procedures are regulated in
articles 101 and 102 of the Constitution. Although detailed and clear expression of the article
102, in 2007 due to different interpretation of this article, in our country the president was not
elected for a while and there were heated debates among lawyers. The subject of the debate was
concerned about the two-thirds of majority as located in the article 102 in the Constitution
referred quorum to hold a meeting not quorum to decision. Thereupon Parliament decided that
in the election of president the quorum to hold a meeting is 184. The Turkish Constitutional
Court annulled the resolution of Parliament by its decision no 2007/54 of 1 May 2007,
suspended its implementation. Following the decision of the Constitutional Court, Parliament
changed the procedure for election of the president and adopted to the election of the president
by people. There is also a Presidential Election Law, no 6271, which was legislated in 26
January 2012, to be implemented in the presidential election procedure. The main subject of
this dissertation is the Presidential election and its organization, its management and resolution
of its disputes. In this study presidential elections will be examined especially, in reference to
the provisions of the Constitution and Presidential Election Law, also other electoral laws.
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ONSOZ

Bu calismada mevcut anayasal diizenlemeler ve Cumhurbagkani Se¢cimi Kanunu basta olmak
iizere diger secim mevzuatindan da yeri geldigince faydalanmak suretiyle bir se¢im hukuku
calismas1t olarak cumhurbaskan1 se¢imi konusu incelenecektir. Calismamizin 6ziind,
cumhurbaskanli1 secimi: diizenlenmesi, yonetilmesi ve uyusmazliklarinin ¢6ziimii konulari
olusturmaktadir. Bu konunun secilmesindeki amag¢, konunun heniiz hi¢ uygulamasi olmamis
yeni bir diizenlemeye dayanmasidir. Cumhurbaskani, Tiirkiye’de heniiz halk tarafindan
secilmemistir. Bu sebeple konu 6zgiin bir konudur. 2014 yilinda yapilacak cumhurbagskani
secimi Oncesinde, c¢alismamizin arastirmacilara bir nebze de olsa 151k tutacagi inancini
tastyoruz. Konunun seg¢ilmesinde ve hazirlanmasinda yapmis oldugu oneri ve destekleri icin
sayin danismanim Prof. Dr. Kemal GOZLER’e ve desteklerinden dolay1 degerli aileme
tesekkiirlerimi sunarim.

Aysen SEYMEN CAKAR
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TABLOLAR
Tablo 1: Hangi Cumhurbasgkani Kag¢ Oyla Secildi? (s.4)



GIRIS

Cumhurbagskani, cumhuriyetlerde devlet baskanina verilen isimdir. Cumhuriyet ise
devlet bagkanligmin wsi olarak intikal etmedigi devlet seklinin adidir ve bu anlamda
monarsinin tersidir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan bu yana Tiirkiye’de on dokuz kez
cumhurbaskant secimi yapilmistir. Halen gorevde olan cumhurbaskani, Tirkiye
Cumhuriyeti’nin on birinci cumhurbaskanidir. Cumhurbaskaninin nitelikleri ve se¢imi esaslar1
Anayasa’nin 101. ve 102. maddelerinde diizenlenmistir. Ayrica cumhurbaskaninin se¢im
usuliiniin ayrmtilar1 26/01/2012 tarih ve 6271 sayili Cumhurbagskani Se¢imi Kanunu’nda
diizenlenmistir. 102. maddenin ayrmtili ve agik ifadesine ragmen 2007 yilinda maddenin
farkli yorumlanmasi iilkemizde cumhurbagkanmin bir siire se¢ilememesine yol agmis ve
hukukgular bu konuda fikir ayriliklarina diigmiis ve hararetli tartigmalar yasanmuistir.
Tartigmalarin konusunu, Anayasa’nin 102. maddesinin ilk fikrasinda yer alan iigte iki
cogunlugun karar yeter sayisini degil toplant1 yeter sayismi ifade ettigi yoniindeki iddialar
olusturmakta idi. Bunun {izerine Meclis, cumhurbaskani se¢ciminde toplant1 yetersayisinin 184
oldugu yoniinde bir karar almistir. Yapilan basvuru iizerine Anayasa Mahkemesi, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’nin, cumhurbagkani se¢imi sirasinda toplant1 yetersayisinin 184
olduguna yonelik kararmi eylemli igtiiziik degisikligi niteliginde bulmus ve 01.05.2007 tarih
ve 2007/45-54 E.-K. sayili kararinda baskanvekili Hasim Kili¢ ve iiye Sacit Adali’nin karsi
oylar1 ile iptal etmis ve 01.05.2007 tarih ve 2007/45-21 E.-K. sayil1 karar1 ile de, oybirligi ile,
ilgili TBMM kararinin ylriirligiini durdurmustur. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Anayasa
Mahkemesi’nin s6z konusu kararinin ardindan 31.05.2007 tarih ve 5678 sayili kanunla
Anayasa’nin 96. maddesini degistirmistir. Maddenin toplant1 ve karar yetersayilari ile ilgili
olan birinci fikras1 su sekilde degistirilmistir: “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, yapacagi
secimler dahil biitiin islerinde liye tamsayisinin en az iigte biri ile toplanir. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi, anayasada baskaca bir hiikiim yoksa toplantiya katilanlarmn salt cogunlugu ile
karar verir; ancak karar yetersayis1 hicbir sekilde liye tamsayisinin dortte birinin bir
fazlasindan az olamaz”. Anayasa Mahkemesi’nin s6z konusu kararinin ardindan Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi, yine 31.05.2007 tarih ve 5678 sayili kanunla cumhurbaskani se¢imi
usuliinii de degistirmis ve Anayasa’nin 101. maddesinde “cumhurbaskaninin halk tarafindan
secgilecegi” ifadesi yer almistir. Cumhurbaskaninin se¢im usulii konusunda uygulanmak iizere

bir de 26/01/2012 tarih ve 6271 sayili Cumhurbaskan1 Se¢imi Kanunu cikarilmustir. Iste bu



calismada mevcut anayasal diizenlemeler ve Cumhurbaskani Se¢imi Kanunu basta olmak
iizere diger se¢im mevzuatindan da yeri geldigince faydalanmak suretiyle bir se¢im hukuku
calismasi olarak cumhurbagkan1i se¢cimi konusu incelenecektir. Calismamizin 6ziinii,
cumhurbaskanli1 se¢imi: diizenlenmesi, yonetilmesi ve uyusmazliklarinin ¢éziimii konular1
olusturmaktadir. Bu konunun se¢ilmesindeki amag, konunun heniiz hi¢ uygulamasi olmamais
yeni bir diizenlemeye dayanmasidir. Cumhurbaskani, Tiirkiye’de heniiz halk tarafindan
secilmemistir. Bu sebeple konu 6zgiin bir konudur. Zaten Tiirkiye’de mevcut se¢cim hukuku
calismalarinin azlig1 ortadadir. Olan se¢im hukuku calismalar1 da daha ziyade milletvekili
se¢imlerine iliskindir. Cumhurbaskan1t se¢imini, mevcut degisikliklerle se¢im hukuku
calismast olarak inceleyen bir kitap da arastirdigimiz kadariyla yoktur. Bu sebeple yapmis
oldugumuz bu c¢alisma, konusunda ilk olma o6zelligini tasiyacaktirr. Fakat bu durum

beraberinde kaynak, karar ve 6rnek eksikligi sikintisin1 da getirmektedir.

Calismada yeri geldigince karsilastirmali hukuk verilerinden ve Tiirk anayasa
diizenlemelerinden yararlanilmistir. Bununla birlikte bu g¢alisma bir karsilastirmali hukuk
calismasi1 veya hukuk tarihi ¢caligmasi niteliginde degildir. Calismanin 6zii, mevcut anayasa
hiikiimleri ve se¢im mevzuati agisindan cumhurbaskani se¢iminin incelenmesidir. Calismada
Yiiksek Secim Kurulu’nun kararlarina da yer verilmistir. Fakat heniiz hi¢ uygulanmamis bir
secim hakkinda Yiiksek Se¢im Kurulu karari da olamayacagi i¢in yararlanilan kararlar daha
cok milletvekili se¢im uyusmazliklarmna iliskin kararlardir. Bu kararlar 6rneklendirme

amaciyla verilmistir.

Calisma dort boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, cumhurbaskani kavrami
iizerinde durulduktan sonra cumhurbaskani segilme yeterlilikleri incelenecektir. Ikinci
bolimde, cumhurbaskani se¢im usulii, li¢iincli boliimde se¢imin yonetimi ve dordiinci

boliimde de hukuki uyusmazliklar ve ¢6ziim yollar1 iizerinde durulacaktir.



BiRINCi BOLUM

CUMHURBASKANI

Birinci boliim, cumhurbaskani konusuna ayrilmistir. Bu boéliimde genel olarak
cumhurbaskani kavrami iizerinde durulacak, cumhurbaskaninm tanimi verildikten sonra,
cumhurbaskan1 secilme yeterlilikleri ayrintili olarak agiklanacaktir. Cumhurbagkani secilme
yeterlilikleri agiklanirken miimkiin oldugunca karsilastrmali  hukuk verilerinden de

yararlanilacaktir.

L.TANIMI

Tirk Dil Kurumu’nun Biiyiik Tiirk¢e Sozliik’linde tanimladigina goére cumhur, “halk,
topluluk” anlamina gelmektedir'. Cumhurbaskani, cumhuriyetlerde devlet baskanma verilen
isimdir®. Cumhuriyet® ise, devlet bagkanhiginin 1rsi olarak intikal etmedigi devlet seklidir ve
bu anlamda monarsinin tersidir®. Fakat cumhuriyetlerde de cumhurbaskanina degisik isimler
verilebilmektedir. Ornegin devlet baskanina Almanya ve Avusturya’da Federasyon Baskani,
Finlandiya, Fransa, Italya, izlanda, Portekiz, Tiirkiye ve Yunanistan’da Cumhurbaskan,
Israil’de Devlet Baskani, Irlanda’da sadece Baskan, Avustralya’da ise Genel Vali
denmektedir’. Anayasamizin 104. maddesinin 1. fikrasma gére de, cumhurbaskani devletin
basidir. Bu sifatla Tiirkiye Cumhuriyeti’ni ve Tiirk milletinin birligini temsil eder; anayasanin

uygulanmasini, devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢alismasini gozetir.

Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan bu yana Tirkiye’de ondokuz kez
cumhurbaskant se¢cimi yapilmistir. Halen gorevde olan cumhurbaskani, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin onbirinci cumhurbagkanidir. 29 Ekim 1923’te cumhuriyetin ilani ile secilen
ilk cumhurbaskan1 Mustafa Kemal Atatiirk’tiir. Atatiirk’ten sonra sirastyla Ismet indnii, Celal

Bayar, Cemal Giirsel, Cevdet Sunay, Fahri Korutiirk, Kenan Evren, Turgut Ozal, Siileyman

' Tiirk Dil Kurumu, Biiyiik Tiirkge Sozliik, http:/tdkterim.gov.tr (E.T. 04.03.2013).

? Kemal Gozler, Devlet Baskanlar, Ekin Yayinevi, Bursa, 2001, s. 55.

Tirk Dil Kurumu, Biiyiik Tiirkge Sozliik, http://tdkterim.gov.tr/bts/ (E.T. 10.01.2013).

? Montesquieu’ya gore ii¢ ¢esit hiikiimet vardir: Cumhuriyet, Saltanat, istibdat. Cumhuriyetle yonetim, milletin
tiimiiniin birden ya da milletin bir par¢asinin yonetimi elinde bulundurmasidir. Saltanatla yonetim, bir kisinin
ama sabit ve yerlesmis kanunlarla yonetimidir. Istibdatla yonetim ise, bir kisinin hicbir kanun ve kurala bagl
olmadan kendi istek ve heveslerine gore yonetimidir.

Montesquieu, Kanunlarin Ruhu Uzerine, Cev: Fehmi Baldas, Hiperlink Yaylari, istanbul, Tarihsiz, s. 49.

* Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, Genisletilmis 2. b. , Ekin Yayinevi, Bursa, 2011, s.
181.

5 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s. 362.



Demirel, Ahmet Necdet Sezer ve Abdullah Giil cumhurbaskani se¢ilmislerdir. Asagida,
Tiirkiye Cumhuriyeti’nde gorev yapmis cumhurbagkanlar1 ve se¢imleriyle ilgili bazi bilgiler

tablo seklinde gdsterilmistir.

Tablo 1. Hangi Cumhurbaskani1 Ka¢ Oyla Secildi®?

Secim Tarihi Toplam Uye Katilan Uye Verilen Oy Yiizde (%)
Mustafa Kemal | 29.10.1923 287 158 158 55.1
Atatiirk
(29.10.1923-
10.11.1938)
Mustafa Kemal | 01.11.1927 316 288 288 91.1
Atatiirk
Mustafa Kemal | 04.05.1931 317 289 289 91.2
Atatiirk
Mustafa Kemal | 01.03.1935 399 386 386 96.7
Atatiirk
Ismet Inénii | 11.11.1938 399 348 348 87.2
(11.11.1938-
22.05.1950)
Ismet indnii 03.04.1939 424 413 413 97.4
Ismet indnii 08.03.1943 455 435 435 95.6
Ismet Inénii 05.06.1946 465 451 388 83.4
Celal Bayar | 22.05.1950 487 453 387 79.5
(22.05.1950-
27.05.1960)
Celal Bayar 14.05.1954 541 513 486 89.8
Celal Bayar 01.11.1957 610 413 413 67.7
Cemal  Giirsel | 26.10.1961 638 607 434 68.0
(27.05.1960-
28.03.1966)
Cevdet  Sunay | 28.03.1966 636 532 461 72.5
(28.03.1966-
28.03.1973)
Fahri  Korutiirk | 06.04.1973 635 557 365 57.5
(06.04.1973-
06.04.1980)
Kenan Evren | 12 Eyliil
(12.09.1980- darbesinin
09.11.1989) ardindan, 7

Kasim 1982°de

halkoyu ile kabul

edilen

Anayasanin

gecici 1. maddesi

uyarinca secildi.
Turgut Ozal | 31.10.1989 450 285 263 58.4
(09.11.1989-
17.04.1993)
Siileyman 16.05.1993 450 431 244 54.2
Demirel
(16.05.1993-
16.05.2000)
Ahmet  Necdet | 05.05.2000 550 533 330 60.0
Sezer
(05.05.2000-
28.08.2007)
Abdullah  Gil | 28.08.2007 550 448 339 61.6
(28.08.2007-
Halen gorevde)

% Radikal Gazetesi, 29.08.2007, http://www.radikal.com.tr/veriler/2007/08/29/tarihimin.gif (E.T. 04.03.2013).



Mehmet Kahraman’in ifadesiyle, Tiirkiye’de cumhurbaskanligi se¢imleri hep yogun
tartigmalara neden olmustur. Bunun sebeplerinden biri Tiirkiye’de cumhurbagkanina taninan
genis yetkiler ve digeri ise bu makamin kale gibi goriilmesi daha dogrusu, sorumsuz devlet

iktidarinimn kalesi sayilmasidir’.

ILSECILME YETERLILIiGI

Cumbhurbagkanmnin nitelikleri ve secimi esaslar1 Anayasa’nin 101 ve 102.
maddelerinde diizenlenmistir. Ayrica cumhurbaskaninin se¢im usulii konusunda uygulanmak
iizere bir de 26/01/2012 tarih ve 6271 sayili Cumhurbaskan1 Se¢imi Kanunu bulunmaktadir.
Anayasa’nin 101. maddesinin ilk fikrasi ve Cumhurbaskan1 Se¢imi Kanunu’nun 6. maddesi
uyarinca cumhurbagkani, kirk yasimi doldurmus ve yiiksek 6grenim yapmis Tirkiye Biiytik
Millet Meclisi iiyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip Tiirk
vatandaslar1 arasindan secilir. O halde cumhurbaskan1 segilebilmek icin anayasada ve
kanunda aranan sartlar: vatandashk, yas, yiksek Ogrenim yapmis olmak ve milletvekili

secilme yeterliligine sahip olmak sartlaridir.

A. TURK VATANDASLIGI

29.05.2009 tarih ve 5901 sayili Vatandaslhik Kanunu’nun 3. maddesinin 1. fikrasinin ¢
bendinde Tiirk vatandasi, “Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’ne vatandaslik bagi ile bagl olan
kisi” seklinde tanimlanmistir. Ayni tanimlama Anayasa’nin 66. maddesinde de yer
almaktadir. Anayasa’da ve adi gegcen Kanun’da vatandaglik teriminin bir tanimi
bulunmamaktadir. Vatandaslik, kisiyi devlete baglayan ve bu sayede ona haklar kazandirip
ylkiimliilikler yiikleyen hukuki bagdwr. Her devlet egemenlik yetkisine dayanarak
vatandasligin kazanilmasi ve kaybedilmesi kurallarin1 kendisi belirlemekte serbesttir. Bu
nedenle devletler arasinda farkliliklar vardir. Ornegin, Tiirk Vatandaslik Hukuku ile Yunan
Vatandashk Hukuku arasinda anlayis ve kavram farkliliklar1 vardir. Yunan hukukunda,

Tiirkgedeki vatandaslik kavrami yerine “asillilik”, “kdken” kavrami tercih edilmekte olup,

7 Mehmet Kahraman, “Fon.lfsiyonlarl Itibariyle Tiirkiye’de Cumhurbaskanligt ve Cumhurbaskanligi Segimi
Tartigmalar1”, Dumlupimar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Sayi:19, Aralik 2007, ss. 156-157.



irk¢1 bir anlayis benimsenmektedir®. Yunan hukukunda “ithagenis: asillilik” ve “ipikootita:
uyrukluk” olmak tizere iki kavram kullanilmaktadir. “Asillilik” kavrami ulus (millet) kavrami
ile ilgili olup, “uyrukluk” kavrami da devlet ile yakindan ilgilidir. Asillilik, ilk kokeni
(oryjini), dogumla hak ve sorumluluklarn kazanilmasimi anlatmaktadir. Oysa uyruk,
dogumdan sonra hak ve sorumluluklarin kazanilmasmi, baska bir deyisle hak ve
sorumluluklarin dogumla ilk olarak kazanilmamasmi, daha sonra kazanilmasmi
anlatmaktadir’. Gorildigi gibi, Tirk hukuk diizeninde vatandaslik, hukuki bir bag olarak
goriilmekte ve k¢t temellere dayanmamaktadir. Her devlet kendi egemenlik yetkisine

dayanarak kendi vatandaglik kurallarmni belirleyebilme yetkisine sahiptir.

1.Vatandashgin kazanilmasi

5901 sayili Vatandaslik Kanunu’nun 5. maddesi uyarinca Tiirk vatandashgi, dogumla
veya sonradan kazanilir. Dogumla kazanilan Tiirk vatandashigi soy bagi veya dogum yeri
esasina gore kendiliginden kazanilir. Dogumla kazanilan vatandaslik dogum anindan itibaren
hiikiim ifade eder (md. 6). Soy bag1 esasma gore, Tiirkiye i¢inde veya disinda Tiirk vatandasi
ana veya babadan evlilik birligi i¢inde dogan ¢ocuk Tiirk vatandasidir (md. 7/1). Dogum yeri
esasina gore, Tirkiye’de dogan ve yabanci ana ve babasindan dolayr dogumla herhangi bir
iilkenin vatandasligmi kazanamayan ¢ocuk, dogumdan itibaren Tiirk vatandasidir (md. 8/1).
Vatandashigin sonradan kazanilmasi ise, Vatandashk Kanunu’nun 9. maddesi uyarinca ii¢
sekilde gerceklesebilir. Bunlar: yetkili makam karari, evlat edinilme ya da segme hakkinin

kullanilmasi durumlaridir.

Gortldiigi tizere Tirk vatandashik hukukunda, vatandashigin kazanilmasi dogumla
olabildigi gibi sonradan kazanma seklinde de olabilir. Cumhurbaskaninin nitelikleri arasinda
sayllan vatandaslhik sarti, baska herhangi bir ayrima gidilmeden aranan bir sarttir. O halde
Tiirk hukukuna gore cumhurbaskani, vatandasligi dogumla kazanmis bir kisi olabilecegi gibi,
sonradan vatandaslik kazanmig bir kisi de olabilir. Anayasa’nin 101. maddesinde vatandaslik
sartin1 smirlayict bir ifadeye yer verilmemistir. Baska bazi iilkelerde cumhurbaskaninin
vatandaslik sartii sinirlayici ifadeler yer almaktadir. Ornegin Finlandiya’da dogustan
Finlandiya vatandasi olanlar cumhurbaskani secilebilirler, Yunan Anayasasi’na gore de

cumhurbaskan1 aday1 olabilmek i¢in baba hattindan Yunan neslinden olmak ve en az 5 yillik

¥ Turgay Cin, “Yunan Vatandashk Yasasma Gore Yunan Asilliigin (Vatandashgmin) Kazanilmasi”, s.1.
http://deu.mitosweb.com/browse/51051/cin1.pdf?show (E.T. 04.03.2013).
’ Cin, a.gm., s. 1.



Yunan vatandasi olmak sartlari aranmaktadir'®. Portekiz’de ancak koken itibariyle Portekiz
olanlar cumhurbaskan: segilebilirken, Israil’de ancak Israil’de ikamet eden vatandaslar

cumhurbaskani aday1 olabilmektedir'".

2.Vatandashgin Bulunmasi Gereken Siire

Burada akla soyle bir soru gelmektedir: Cumhurbaskani vatandashk sartma adaylik
stiresince mi yoksa cumhurbaskanlig sifatinin devam ettigi siire boyunca mi sahip olmalidir?
Anayasa’nin 101. maddesi ve Cumhurbagkani Se¢imi Kanunu’nun 6. maddesi metnine
bakildiginda, sayilan sartlarn cumhurbaskani secilebilmek i¢in aranan sartlar oldugu,
dolayisiyla adaylik siiresince bulunmasinin yeterli oldugu sonucuna varilmaktadir. Fakat bu
noktada Anayasa’nin 101. maddesi ile Cumhurbaskani Se¢imi Kanunu’nun 6. maddesinin
basliklar1 arasinda bir uyumsuzluk ve hatta Anayasa’nin 101. maddesinin metni ile bashig:
arasinda da bir uyumsuzluk oldugu dikkati ¢ekmektedir. Soyle ki; Anayasa’nin 101.
maddesinin kenar baslig1 “I. Cumhurbaskani, A. Nitelikleri ve tarafsizlig1” seklindedir. Kenar
bashigr dikkate alindiginda, madde metninde cumhurbagkanmin nitelikleri yani
cumhurbagkani sifatin1 tasidig: siire boyunca sahip olmasi gereken niteliklerin diizenlendigi
seklinde bir anlayisa varilabilir. Oysa ki, 101. maddenin ilk fikrasinda aranan secilme
yeterliligidir. Anayasa’nin “Baslangi¢ ve kenar basliklar” basliklt 176. maddesinin 2. fikrasi
da, madde kenar basliklarinin sadece ilgili olduklar1 maddelerin konusunu ve maddeler
arasindaki swralamayir ve baglantiyr gosterdigini ve bu basliklarin anayasa metninden
sayllmayacagini diizenlemistir. Bu durum kanun koyucunun géziinden kagmamis olsa gerek,
Cumbhurbagskan: Se¢cimi Kanunu’nun 6. maddesinin kenar baslhigi “Sec¢ilme yeterliligi”dir.
Yiiksek Secim Kurulu da 22.04.2000 tarih ve 235 sayili kararinda'? Tiirk vatandashg: sartnmn
secilme aninda mu arandigi yoksa gorev siliresi boyunca mi devam etmesi gerektigini

incelemistir. Yiiksek Se¢cim Kurulu, ad1 ge¢en kararinda,

“2972 sayili Kanun’da yer alan secilme yeterligine iligkin hiikiimlerin bir kisminin T.C.
Anayasasi’nin 76. maddesindeki amir hilkkme dayandigindan, segilenin Tiirk olmadigi, yaginin
yasada ongoriilenden kiiciik oldugu, okur-yazar olmadigi ve segilme yeterligini kaybettiren bir
mahkumiyeti bulundugu ile ilgili iddia ve itirazlarin, siiresine bakilmaksizin ve se¢im
sonuglarinin kesinlesmesinden sonra dahi T.C. Anayasasi’nin 79. maddesinin verdigi gorev ve

tam kanunsuzluk hali sebebiyle Yiiksek Se¢im Kurulu’nca her zaman incelenebilecegini kabul

' Gozler, Devlet Bagkanlary., s. 56.
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etmistir. Ancak, Anayasa’nin 79. maddesinde tanimlandigi iizere tam kanunsuzluk halinin
secimden Once olugsmus olmasi se¢im kurullarimi ilgilendirdigi gibi se¢imden once olup da
tutanagin kesinlesmesinden sonra ortaya ¢ikan tam kanunsuzluk halinin ise anilan 79. madde
uyarinca Yiiksek Secim Kurulu'nca degerlendirilip gerekli kararm verilecegi kurala
baglanmistir. Karar konusu olayda, Tiirk vatandaghiginin kaybedilmesi, secildikten sonraya
rastladigimdan konunun incelenmesi ilgili mercilere ait olup, yukarida belirtildigi iizere ortaya
¢ikan tam kanunsuzluk halinin degerlendirilmesi Yiiksek Se¢im Kurulu’nun gorevi disinda
kabul edilmistir. Yiiksek Se¢im Kurulu, se¢imden sonra hasil olan durumun degerlendirilmesi
ve gereken iglemin yapilmasi idari makamlarin gérev ve yetkisine dahil oldugu icin, bu
konuda se¢cim hukuku yoniinden yapilacak bir islem bulunmadigina ve itirazin gorev

yoniinden reddine” karar vermistir.

Kemal Gozler, milletvekillerinin secildikten sonra Tiirk vatandashigini kaybetmesi
durumunda milletvekilliklerinin  diisiip diismeyecegini inceledigi bir makalesinde',
vatandaslik sartinin bir secilme yeterliligi oldugu ve adaylik siireciyle ilgili oldugu,
milletvekili se¢ilebilmek i¢in vatandaslik sartin1 diizenleyen normun “miieyyidesiz bir norm”
oldugu, bu sebeple secildikten sonra Tirk vatandashgmi kaybeden bir milletvekilinin

milletvekilliginin devam edecegini belirtmistir.

Yiiksek Se¢im Kurulu 17.05.1999 tarih ve 1585 sayili, milletvekili se¢ilme yeterligi
yoniinden Tiirkiye Cumhuriyeti vatandashgiyla ve bu vatandashigm kaybedilme tarihi ile ilgili

kararinda'?,

“Anayasa’nin 76. maddesi uyarinca, milletvekili segilebilmek i¢in Tirk vatandasi olmak, 30
yasim doldurmus bulunmak, askerlik hizmetini yapmis olmak, kisitli olmamak ve yine madde
metninde sayilan cezalara hiikiimlii bulunmamak gerektigini belirtmis, 79. madde geregince de
secim siiresince ve se¢imden sonra se¢im konulariyla ilgili biitiin yolsuzluklari, sikayet ve
itirazlar1 inceleme ve kesin karara baglama yetkisi ve gorevinin Yiiksek Se¢im Kurulu’'na ait
oldugunu agiklamustir. Karara konu olan olayda, Yiiksek Se¢im Kurulu’nun bu yetki ve
gOrevinin uygulama zamanmin belirlenmesi 6nem kazanmaktadir. 2839 sayili Milletvekili
Se¢imi Kanunu’nun 42. maddesinde, bu kanunda 6zel hiikiim bulunmayan hallerde 298 sayili
Kanun’un bu kanuna aykir1 olmayan hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmis, 298 sayili
Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢cmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun’un 130. maddesinin son
paragrafinda da, adayligin kesinlesmesinden sonra adayin Tiirk olmadigina, yasinin kanunda

gosterilenden kii¢lik olduguna, okur-yazar olmadigina veya se¢ilme yeterligini kaybettiren bir

1> Kemal Gozler, “Vatandaslik ve Milletvekilligi”, Liberal Diisiince, Cilt 4, Yaz 1999, Say1 16, s. 91.
'* http://www.ysk.gov.tr/ysk/IlkeKararlari/1999/Kararlar/1999-1585-karar.htm (E.T. 04.03.2013).



mahkumiyeti bulunduguna iliskin iddialarla itiraz olunabilecegi hilkme baglanmistir. Yiiksek
Se¢im Kurulu kararinda, se¢cimden oOnce var olan secilme yeterligine engel bir tam
kanunsuzluk halinin secimden sonra herhangi bir yolla 6grenilmesi iizerine konunun Yiiksek
Se¢im Kurulu’nca incelenecegi, secimden sonra olusacak bir yetersizlik nedeniyle alinacak
kararin ise Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne ait oldugunu belirtmistir ve Anayasa’nin 127.
maddesinde ifade edilen, mahalli idarelerin secilmis organlarmin organlik sifatlarini
kazanmalar1 ve kaybetmelerinin yarg: karar ile gerceklesecegi, bu hitkmiin uygulanmasinda
organlik sifatinin kazanilmasina iliskin se¢imler ve secim islerinden ¢ikan uyusmazliklarin
Yiiksek Se¢im Kurulu ve alt secim kurullarinca denetlendigi halde se¢imden sonra olusan
secilme yeterliginin kaybina iligkin uyusmazliklar sebebiyle organlik sifatimin kaybina 2577
sayilh Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun Ek-2. maddesi uyarinca Damstay'ca karar verilecegi
yolundaki hiikme dayanmustir. Yiksek Secim Kurulu, olayda, Merve Safa KAVAKCI’nin
Tiirk vatandashigim kaybettigine iliskin 99/12827 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin aday
listeleri kesinlestikten, 18 Nisan 1999 tarihinde milletvekili genel se¢imleri yapildiktan sonra
16.05.1999 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmigs bulundugundan segilme yeterliginin
kaybimin segimlerden sonra olustuguna bu nedenle, Merve Safa KAVAKCI'nin
milletvekilliginin diigiiriilme yetki ve gdrevinin Anayasa’nin 84. maddesi 1s1ginda Tiirkiye

Biiyiik Millet Meclisi’ne ait olduguna” karar vermistir.

Anayasa’nin 84. maddesi “milletvekilliginin diismesi” konusunu diizenlemektedir.
Maddede 23.07.1995 tarih ve 4121 sayili Kanun’un 9. maddesi ile bir degisiklik yapilmais,
07.05.2010 tarih ve 5982 sayili Kanun’un 9. maddesi ile de son fikrasi ilga edilmistir. Yiiksek
Secim Kurulu’nun yukarida belirtilen kararmi verdigi tarith olan 17.05.1999 tarihinde
Anayasa’nin 84. maddesinde diizenlenen hususlar s6yledir: Maddenin birinci fikrasinda istifa
eden milletvekilinin milletvekilliginin diigmesi, ikinci fikrasinda kesin hiikiim giyme veya
kisitlanma halinde milletvekilliginin  diigmesi, TUg¢linci  fikrasinda milletvekilligiyle
bagdagmayan bir gérev veya hizmeti siirdiirmekte 1srar eden milletvekilinin milletvekilliginin
diismesi, dordiincli fikrasinda meclis ¢alismalarina o6ziirsiiz veya izinsiz olarak bir ay
icerisinde toplam bes birlesim giinii katilmayan milletvekilinin milletvekilliginin diismesi,
2010 yilinda ilga edilen son fikrasinda ise partisinin temelli kapatilmasina beyan ve
eylemleriyle sebep oldugu Anayasa Mahkemesi’nin temelli kapatmaya iliskin kesin kararinda
belirtilen milletvekilinin milletvekilliginin diismesi hususlar1 diizenlemistir. Goriildigi gibi
Anayasa, milletvekilliginin diismesi sebeplerini ve bu sebepler ortaya ¢iktiginda karar verecek
olan makamlar1 84. maddesinde acgik¢a ve smirlt bir sekilde saymistir. Bu sebepler arasinda
milletvekili se¢ilme yeterliligini veya daha 6zel bir ifadeyle vatandaslik sartini kaybetmek

ifadesi yer almamaktadir. Anayasa, secildikten sonra Tirk vatandashigini kaybeden
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milletvekilinin milletvekilliginin diismesini diizenlemedigi gibi bu konuda herhangi bir
makama da yetki vermemistir. Yiiksek Se¢cim Kurulu s6z konusu kararinda bu sonuca kiyasa
basvurmak suretiyle ulasmis olabilir. Fakat Kemal Gozler’in ifade ettigi gibi, bir kamu
hukuku makami, Anayasa ve kanun koyucunun ayrica ve acik¢a vermedigi bir yetkiye sahip
degildir. Bu ise expressio unius est exclusio alterius (bir seyin zikredilmesi, digerinin
dislanmasi demektir) ilkesinin kamu hukukunda genel kural olarak gegerli oldugu anlamina

gelir. Bu nedenle de bu ilkenin gegerli oldugu kamu hukuku alanlarinda kiyas yapilamaz'”.

Hamit Esen, vatandashigin kaybini, milletvekilligini kendiliginden sona erdiren haller
arasinda saymistir. Ona gore, secimden Once sart oldugu gibi sonradan kaybedilmesi de
milletvekili se¢ilme yeterliliginin ortadan kalkmasi olarak degerlendirilmekte ve uygulamada
bu durumun varhiginin tespitine iliskin kararin Genel Kurul’un bilgisine sunulmasi
gerekmektedir'®. Gokalp Izmir’e gére de vatandashgm, milletvekilligi devam ettigi siirece

korunmasi gerekir'”.

Biz de burada cumhurbagkani se¢ilme yeterliligini diizenleyen Anayasa’nin 101. ve
Cumhurbaskan1 Se¢imi Kanunu’nun 6. maddesinin miieyyidesiz normlar oldugunu ve
cumhurbagkani segildikten sonra Tiirk vatandasligini kaybetmenin cumhurbaskanligini sona
erdirmeyecegini ifade edebiliriz. Anayasa, se¢imden sonra Tiirk vatandashginin kaybi1
durumunda cumhurbaskaninin gorevine son verebilecek bir makam Ongdérmedigi i¢in
vatandaslig1 secimden sonra kaybeden bir cumhurbaskaninin gérevine, Anayasa bu konuda
bir makami gorevlendirmedikce son verilemez. Ornegin Avusturya Anayasas’nmn 60.
maddesinin 6. fikrasinda cumhurbaskaninin gorevden alinma usulii diizenlenmistir. Buna
gore, federal cumhurbaskani, gorev siiresinin tamamlanmasindan 6nce halk oylamasiyla
gorevinden alinabilir. Federal Meclis talep etmis ise, halk oylamasi1 gerceklestirilir. Milli
Konsey bu yonde bir karar almigsa, Federal Meclis, Federal Sansolye tarafindan bu amagla
toplanir. Milli Konsey’in karar1 i¢in, iiye tam sayismnin en az yarisimnin oylamaya katilmis
olmasi ve kullanilan oylarin tigte ikisinin ¢ogunlugu sart1 aranir. Federal cumhurbaskani, Milli
Konsey’in bu oyuyla gérevini daha fazla siirdiirmekten men edilir. Gérevden alinma talebinin
halk oylamasi sonucu reddedilmesi, secimlerin yenilenmesini ve Milli Konsey’in feshini

gerektirir. Almanya Anayasasi’nin 61. maddesinin 2. fikrasma gore de, Federal Anayasa

'S Kemal Gozler, “Yorum Ilkeleri”, Anayasa Hukukunda Yorum ve Norm Somutlasmasi (Kamu
Hukukcular: Platformu 3. Toplantis1), Ankara, TBB Kongre Merkezi, 29 Eyliil 2012.

www. anayasa.gen.tr (E.T. 13.02.2013).

' Hamit Esen, “Parlamento Hukukunda Milletvekilliginin Sona Ermesi”, Yasama Dergisi, S:19, Eylil-Ekim-
Kasim-Aralik, 2011, s. 45.

'" Gokalp izmir, “Milletvekili Segilme Yeterliligi ve Sifatin Kazanilmasi”, Yasama Dergisi, S: 18, Mayis-
Haziran-Temmuz-Agustos, 2011, s. 59.
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Mahkemesi, federal cumhurbagkanini, anayasay1 veya diger bir federal yasayi kasten ihlal
etmekten sug¢lu buldugu takdirde, federal cumhurbagkaninin gérevini kaybettirebilir. Federal
Anayasa Mahkemesi, davanin a¢ilmasindan sonra, federal cumhurbaskaninin gérevini yerine
getirmesini durdurabilir. irlanda Anayasas1 da Alman Anayasasi’na benzer bir diizenleme
getirmistir. Irlanda Anayasas’'nin  12. maddesinin 10. fikrasinmn 7. bendine gore,
“sorusturmanin sonunda, baskani yargilayan meclisin liye tamsayisinin en az iicte ikisi ile,
baskana yiiklenen sugun sabit bulundugu ve sug¢landirmaya konu fena hareketin goérevini
yapmasia uygun olmamasma neden oldugunu ilan ederek karar vermesi durumunda, bu
kararla baskan gorevden alinir”. Polonya Anayasast da 131. maddesinin 2. fikrasmin 5.
bendinde, cumhurbaskaninin, Yiice Divan tarafindan alinacak bir yargi karariyla gérevden
almabilecegini agik¢a diizenlemistir. Portekiz Anayasasi’nin 130. maddesinin 3. fikrasina
gore cumhurbaskanmin gorevini yerine getirirken isledigi su¢lardan dolay1 hakkinda Yiiksek
Adalet Divami tarafindan verilen mahkumiyet karari, gorevinin sona ermesi ve yeniden
secilebilmek icin ehliyetsizlik sonucunu dogurur. Goriildiigii tlizere yukarida belirtilen
anayasalarda cumhurbagkaninin gérevden alinma usulii ve cumhurbagkanini gorevden alacak
olan makam agikca diizenlenmistir. Anayasada benzer bir diizenleme olmadan yorum yoluyla

cumhurbagkanini gorevden alabilecek bir makam tesis edebilmek miimkiin degildir.

3.Cok Vatandashgin Sec¢ilme Yeterliligine Etkisi

Yukarida yapmis oldugumuz agiklamalardan sonra cumhurbaskanligi i¢in aranan en
temel sartlardan birinin vatandashk sarti oldugunu gordik. Simdi c¢ifte vatandashgin
cumhurbagkan1 se¢ilmeye engel teskil edip etmedigini inceleyelim. Yukarida, gerek
Anayasamizin gerekse Cumhurbagkani Se¢imi Kanunu’nun segilme yeterliligi olarak Tiirk
vatandasligmmi sayarken herhangi bir sinirlamaya yer vermedigini belirtmistik. “Cok
vatandaslik™ ise bizzat 5901 sayili Tiirk Vatandaslhigi Kanunu’nun 3. maddesinin 1. fikrasinin
b bendinde “Tiirk vatandasmnin ayni anda birden ¢ok vatandasliga sahip olmasi” seklinde
tanimlanmistir. Yine ayni1 Kanun’un 44. maddesinde “herhangi bir nedenle yabanci bir devlet
vatandasligin1 kazanan kisilerin, bu durumlarina iliskin belgeleri ibraz etmeleri ve yapilacak
inceleme sonucunda kayden ayni kisiler olduklarinin tespiti halinde, niifus aile kiitiiklerindeki
kayitlarina ¢ok vatandasliga sahip olduklarma dair agiklama yapilir” ifadesi yer almaktadir.
Dolayisiyla Tiirk hukuk diizeninde kisilerin birden fazla vatandashiga sahip olabilmesi
miimkiindiir. Cumhurbagkani secilebilme yeterliligi olarak da vatandashk sart1 kayitsiz olarak

arandig1 icin birden c¢ok vatandashiga sahip olan Tiirk vatandasinin cumhurbaskani
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secilebilmesi miimkiindiir. Kemal Go6zler, cifte vatandasligin milletvekili se¢ilme yeterliligine

de engel olmadigimni belirtmektedir'®.

B. YAS SARTI

1961 Anayasasi’nin 95. maddesinde cumhurbaskani secilebilme yeterliligi olarak 40
yasini doldurmus olmak sarti aranmaktaydi'’. 1982 Anayasasi'nda da 40 vyas sarti
korunmustur. Avusturya Anayasasi’nin 60. maddesinin 3. fikrasina gore, “sadece Milli
Konsey’e secilebilmek i¢in aranan sartlari tasiyan ve se¢im giliniiniin hitammdan 6nce 35
yasinda olan bir kisi cumhurbaskani1 secilebilir”. 4 Ekim 1958 tarihli Fransiz Anayasasi’nda
cumhurbagkani segilme yeterliligi olarak herhangi bir yas sarti 6ngériilmemistir”. Kemal
Gozler’in belirttigine gore Fransa’da genel olarak secgilebilme yeterliligi icin Ongoriilen yas
Se¢im Kanunu’na gore 23 olduguna gore, Fransa’da 23 yasin1 doldurmus herkes
cumhurbaskanli§1 se¢imlerine aday olabilir’’. Alman Anayasas’nin 54 maddesinin 1.
fikrasina gore “Federal Meclis secimlerinde oy hakki olan ve 40 yasini doldurmus bulunan

9922

her Alman, cumhurbaskani secilebilir™*”. Irlanda Anayasasi’nin 12. maddesinin 4. fikrasinmn

1. bendine gore, “35 yasina erisen her vatandas baskanlik makami i¢in se¢ime girebilir”23 .

Italyan Anayasasi’nin 84. maddesinin 1. fikrasma gore “50 yasini1 doldurmus medeni ve siyasi

9924

haklara sahip her vatandas cumhurbaskan1 secilebilir Polonya Anayasasi’nin 127.

maddesinin 3. fikrasma gore, “sadece en gec¢ se¢cim giinii 35 yasmi dolduran ve Meclis

'8 Gozler, “Vatandaslik ve Milletvekilligi”, s. 90.

' Bu caligmada eski Tiirk anayasalarina yapilan atiflar i¢in bakiniz: Suna Kili ve Seref Goziibityiik, Sened-i
ittifaktan Giiniimiize Tiirk Anayasa Metinleri, Yenilenmis 3. b., Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltir Yaymlari,
Istanbul, 2006, s. 224.

By calismada Avusturya Anayasasi’na yapilan atiflar igin bakiniz:
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/201 1/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/04-AVUSTURY A%201-98.pdf (E.T.
26/12/2012)

Bu caligmada Fransa Anayasasi’na yapilan atiflar i¢in bakiniz:
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/201 1/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/07-FRANSA%20169-208.pdf (E.T.
26/12/2012)

21 Gozler, Devlet Baskanlari, s. 57

2 Bu caligmada Almanya Anayasasi’na yapilan atiflar igin bakiniz:
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/201 1/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/08-ALMANY A%20209-276.pdf  (E.T.
26/12/2012)

»Bu calismada frlanda Anayasasi’na yapilan atiflar icin bakiniz:
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/09-IRLANDA %20277-318.pdf (E.T.
26/12/2012)

24 Bu calismada Italya Anayasasi’na yapilan atiflar igin bakiniz:
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/10-ITALY A%20319-354.pdf (E.T.
26/12/2012)
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secimlerinde tam se¢ilme yeterliligi olan bir Polonya vatandas: cumhurbaskan: secilebilir™.

Portekiz Anayasasi’nin 122. maddesi uyarinca “se¢men kiitiigiine kayitl ve 35 yasina gelmis

koken itibariyle Portekizli vatandaslar secilme yeterliligine sahiptir”*®

. Goriildigt gibi
cumhurbaskani se¢ilebilmek i¢in aranan yas sart1 iilkeden iilkeye degismekte, bazi iilkelerde

ayrica yas sart1 aranmazken, bazi iilkelerde 35, 40, 50 gibi degisik yaslar ongoriilmektedir.

Anayasamizda cumhurbaskanlif1 i¢in aranan yas sartinin 40 oldugunu belirtmistik.
Murat Seving’e gore kirk yas sarti, bir cumhurbaskaninin, milletvekilinden daha olgun olmasi1
gerektigi inanciyla konulmustur. Seving’e gore, bir milletvekilinin cumhurbagkanindan daha
az olgun olmasinin kabul edilebilirligi bir yana, kesinligi kanitlanabilecek olan, kirk yasindaki
birinin otuz yasidaki birinden daha yasl oldugudur, olgun oldugu degil. Seving bu diisiincesi
kapsaminda, cumhurbagkan1 se¢ilebilmek i¢in aranan yas sartinin milletvekili secilebilmek

icin aranan yas sart1 ile paralel diizenlenmesinin daha uygun olacagin savunmaktadir®’.

Yiiksek Secim Kurulu, secilme yeterliligi olarak yas sartini inceledigi bir kararinda
“Bursa’nin Mustafa Kemal Pasa Ilcesi Haciali Koyii ihtiyar heyeti tiyeligine secilen Osman
Ince’nin secim tarihi itibariyle 25 yasini doldurmadigindan tam kanunsuzluk hali nedeniyle

o . . )
tutanaginin iptaline” karar vermistir®.

C. YUKSEK OGRENIM YAPMIS OLMAK SARTI

Anayasamizin 101. maddesinin 1. fikrasinda ve Cumhurbaskani Se¢imi Kanunu’nun
6. maddesinde, cumhurbaskani secilebilmek icin yliksekogrenim yapmis olmak sart1 yer
almaktadir. Yukarida inceledigimiz anayasalarda cumhurbaskani secilme yeterliligi olarak

yiiksek 6grenim yapmis olmak sart1 yer almamaktadir.

Cumbhurbaskani secilebilmek i¢in yiliksek 6grenim yapmis olmak sarti ilk olarak 1961
Anayasasi’nda yer almistir. 1961 Anayasasi’nin hazirlik siirecinde bir¢cok anayasa 6n tasarisi

hazirlanmstir. Yiiksekdgrenim sarti, Istanbul Bilim Komisyonu’nun ve Ankara Universitesi

3 Bu caligmada Polonya Anayasasi’na yapilan atiflar igin bakiniz:
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/12-POLONY A%20385-438.pdf (E.T.
26/12/2012).
26 Bu caligmada Portekiz Anayasasi’na yapilan atiflar icin bakiniz:
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/13-PORTEK1Z%20439-532.pdf (E.T.
26/12/2012).

" Murat Seving, “Giincel Gelismelerin Isiginda, 1982 Anayasasina Gore Cumhurbaskani”, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:57, Say1:2, 2002, s. 118.

28 Yiksek Segim Kurulu’nun 11.06.2005 tarih ve 267 sayili karart.
http://www.ysk.gov.tr/ysk/IlkeKararlari/2005/Kararlar/2005-267-karar.htm (E.T. 11.03.2013).

Yiksek Se¢im Kurulu'nun konu ile ilgili 11.06.2007 tarih ve 433 sayili karar1 igin bkz.
http://www.ysk.gov.tr/ysk/IlkeKararlari/2007/Kararlar/2007-433-karar.htm (E.T. 18.03.2013).
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Siyasal Bilgiler Fakiiltesi 6gretim iiyelerinin hazirladigi tasarilarda yer almakla birlikte
Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonu Yasama ve Yiriitme Organlar1 Alt Komisyonu’nun
tasarisimin ilk halinde yer almamis, fakat Temsilciler Meclisi iiyelerinin 1srarci tutumu iizerine

tasarida degisiklik yapilarak yiiksekdgrenim sart1 tasartya konulmustur®.

Temsilciler Meclisi’ndeki goriismelerde adaylarin yiiksekdgrenim yapmis olmalari
sartinda 1srar eden liyelerden Ahmet Karamiiftiioglu, “1924 Anayasasi’nda bulunmayisi,
tahsilsiz de cumhurbaskani olur demek degil; cahillerden devletin basina gececek kimselerin
bulunabileceginin diisiiniilmemis olmasmdandir” seklinde goriisiinii ifade etmistir'’. Emin

Soysal da,

“hi¢ tahsili olmayan bir adami reisicumhur yapacaksiniz, vatanin haritasii bilmez,
memleketin tarihini ve gelecegini, diinya cografyasim ve diinya meselelerini bilmez, okudugu
kitaplar1 anlamazsa ...ondan sonra da anayasayi ¢ignedi dersiniz. Diinya nerede biz neredeyiz.
Asrimizin fen, ilim asr1 oldugunu unutmamak lazimdir, bilgiye deger vermek lazimdir.
Yiiksek tahsilin kendine mahsus 6zellikleri vardir. Devleti felakete siiriiklememek i¢in liitfedin

cumhurbagkanligina secilecek kimseler i¢in yiiksek tahsil mecburiyetini koyalim”
seklinde diisiincelerini dile getirmistir’'.

Bu goriislerin karsit1 olarak, cumhurbaskani secilebilmek i¢in yliksekdgrenim yapmis
olmak sartinin gerekmedigini savunan Anayasa Komisyonu Sozciisii Prof. Dr. Turan Giines,

Komisyon goriisiinii savunurken sdyle bir konusma yapmastir:

“flkokul diplomasma bile sahip olmayan insanlardan siyasi basirete ve haysiyete sahip
insanlar ¢iktig1 gibi, yiiksek mektep mezunlar1 i¢inden de seref, haysiyet ve vatanseverligi
zerrece tagimayan insanlarin ¢iktigini da gordiik...Bilginin hi¢ olmazsa seref ve haysiyetle,
yiiksek tahsil, ek kademe tahsili yahut da tahsilsizlikle alakasi bulunmamaktadir. Bu bakimdan
yiiksek tahsili sart koymakla cumhurbagkanindan beklenen islevin daha iyi tecelli edebilecegi
kanaatine istirak etmiyoruz. Siyasi hayatta Ozel tahsil gérmiis olan veya ilkokul mezunu
olanlardan bir memleketin siyasi sahasinda, hatta diisiince ve ilim sahasinda ¢ok kiymetli

adamlar ¢iktig1 gdriilmiistiir.”

2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun 11. maddesi milletvekili secilemeyecek
olanlar1 sayma yoluyla belirlerken 1. fikrasinin a bendinde “ilkokul mezunu olmayanlar”

ifadesini kullanmistir. Aksi yorum yontemiyle milletvekili olabilmek i¢in gereken 6grenim

¥ Hikmet Ozdemir, Atatiirk’ten Giiniimiize Cumhurbaskam Secimleri, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2007, s.
29.

3% Ahmet Karamﬁftiioglu’ndqp aktaran, Ozdemir, a.g.e., s. 29-30.

31 Emin Soysal’dan aktaran, deemir, a.g.e., s. 30.

32 Turan Giines’ten aktaran, Ozdemir, a.g.e., s. 30.
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sartint en az ilkokul mezunu olmak gseklinde ifade edebiliriz. O halde Tiirk hukukunda
milletvekili secilebilmek icin aranan Ogrenim sart1 ilkokul mezunu olmak iken,
cumhurbagkani secilebilmek i¢in aranan 6grenim sarti ise yiiksek 6grenim yapmis olmaktir. O
halde meclis i¢inden cumhurbaskanligina aday olabilecek milletvekilleri sadece

yiiksekogrenim yapmis olan milletvekilleridir.

Yiiksekogretim, 04.11.1981 tarih ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 3.
maddesinin 1. fikrasinin a bendinde “milli egitim sistemi i¢inde, ortadgretime dayali en az
dort yartyili kapsayan her kademedeki egitim-6gretimin tiimii” seklinde izah edilmistir. 3.
maddenin 1. fikrasmin ¢ bendinde ise yliksekogretim kurumlar1 “Universite ile yliksek
teknoloji enstitiileri ve bunlarin biinyesinde yer alan fakiilteler, enstitiiler, yliksekokullar,
enstitiisiine bagli olmaksizin ve kazan¢ amacima yonelik olmamak sart1 ile vakiflar tarafindan

kurulan meslek ytliksekokullarr” seklinde sayilmistir.

Yiiksek Se¢cim Kurulu, secilme yeterliligi olarak 6grenim sartini inceledigi 29.05.1999

tarih ve 1679 say1li kararinda®,

“Iieleri Alpagut Beldesi Belediye Meclisi iiyeliklerine segilen Tevfik CAL ve Hakki
KARA’nin okur-yazar olduklarma dair 6grenim belgelerinin bulundugu, ancak her ikisinin de
yaslarmin 6grenim cagmi gegtiginden dolayr Ogrenimleri tamamlanmadan kayitlarinin
silindigi, sonug itibariyle segilmeye engel hali oldugu Dodurga ilge Se¢im Kurulu
Bagkanligr’nin 26.05.1999 giinlii, 106 sayili yazi ve eklerinin incelenmesi ve adi gegenlerin
savunmasindan agik¢a anlasilmakta oldugundan, Alpagut Beldesi Belediye Meclisi
iiyeliklerine secilen Tevfik CAL ve Hakki KARA’nin 2972 sayili Kanun’un 9 ve 36.
maddelerinin yollamada bulundugu 2839 sayili Kanun’un 11. maddesinin Ongoérdigi
kosullardan birine sahip olmadigi gerekcesiyle Corum Ili Dodurga ilgesi Alpagut Beldesi
Belediye Meclisi iiyeliklerine segilen Tevfik CAL ve Hakki KARA’nin segildikleri tarihte

se¢ilme yeterligine sahip olmamalar1 nedeniyle, tutanaklarinin iptaline” karar vermistir.

Biz de Yiiksek Se¢im Kurulu’nun bu kararindan hareketle, cumhurbaskanligi i¢in
aranan yiiksek6grenim sartinin, sec¢im tarihinde bulunmamasi halinde adaymn se¢im

tutanaklarinin, Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan iptaline karar verilebilecegini sdyleyebiliriz.

33 http://www.ysk.gov.tr/ysk/IlkeKararlari/1999/Kararlar/1999-1679-karar.htm (E.T. 04.03.2013).
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D. MILLETVEKILI SECILME YETERLILIGi

Anayasamizin 101. maddesinin birinci fikrasi ve Cumhurbaskan1 Se¢imi Kanunu’nun
6. maddesinde cumhurbaskan: se¢ilebilmek i¢in 40 yasmi1 doldurmus ve yliksekdgrenim
yapmis olan Tirkiye Biiylik Millet Meclisi {iyesi olmak veya yine bu niteliklere ve
milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip olan Tiirk vatandasi olmak sartlar1 aranmistir. O halde
Anayasamiz ve Cumhurbagkani Se¢cimi Kanunu milletvekili se¢ilme yeterliligini bir genel sart
olarak kabul etmis, bu genel sart ile c¢elisen 0rnegin yas ve 6grenim sart1 gibi farkliliklar
ayrica belirtmistir. Milletvekili secilme yeterliligine sahip olmak sarti1 baska bazi iilkelerin
anayasalarinda da aranan bir sarttir. Ornegin Avusturya Anayasas’nmn 60. maddesinin 3.

fikrasinda ve Polonya Anayasasi’nin 127. maddesinin 3. fikrasinda bu sart acik¢a aranmastir.

Anayasamizin 76. maddesinde milletvekili se¢ilme yeterlilikleri hem olumlu hem de
olumsuz sartlar ayn1 madde igerisinde belirtilerek diizenlenmistir. 2839 sayili Milletvekili
Secimi Kanunu ise secilme yeterliligi baslikli 10. maddesinde olumlu sartlara yer verirken,
11. maddesinde milletvekili se¢ilemeyecek olanlar1 sayarak bir nevi olumsuz sartlar

saymigtir.

1.0lumlu Sartlar

Anayasamizin yetmis altinci maddesinin birinci fikrast ve Milletvekili Sec¢imi
Kanunu’nun onuncu maddesinde, milletvekili segilebilmek i¢in aranan yeterlilik sartlar1 yas
ve vatandaslik sart1 olarak diizenlenmistir. Buna gore, milletvekili segilebilmek i¢in 25 yasini
doldurmus olmak ve Tiirk vatandasi olmak gerekmektedir. Milletvekili seg¢ilebilmek i¢in
gereken 25 yasini doldurmus olmak sarti1 13/10/2006 tarih ve 5551 sayili Kanun’un 1.
maddesi ile Anayasamiza girmistir. S6z konusu anayasa degisikliginden once milletvekili
secilebilmek i¢in aranan yas sartt 30 idi. Anayasamiza gore 25 yasini bitiren bir Tirk
vatandas1 milletvekili secilebilirken, cumhurbagkani seg¢ilebilmesi miimkiin degildir. Ciinkii
yukarida belirttigimiz lizere cumhurbaskani secilebilmek icin aranan yas sarti1 40 yasini

doldurmus olmak seklinde ifade edilmistir.

Vatandashk sarti milletvekili ve cumhurbaskani segilebilmek icin aranan ortak
sartlardan biri ve belki de en dogal olamidir. Bu sart bakimindan milletvekilligi ve
cumhurbagkanlig1 adayligi arasinda herhangi bir fark yoktur. Yukarida cumhurbaskani
secilebilmek i¢in aranan vatandaslik sartini incelerken degindigimiz gibi ¢ok vatandashik

durumu ve secildikten sonra vatandashigi kaybetme durumlarinda cumhurbaskaninin
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gorevinin sona ermeyecegi gibi milletvekilligi sifat1 da sona ermez, c¢linkii bu sartlar
diizenleyen normlar sartlarin  kaybedilmesi halinde ortaya ¢ikacak  durumu

diizenlemediklerinden birer “miieyyidesiz norm” durumundadirlar.

2. Olumsuz Sartlar

Milletvekili segilebilmek i¢in aranan olumsuz sartlar yani milletvekili se¢cimi engelleri
Anayasa’nin 76. maddesinin ikinci ve liglincii fikralarinda ve Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun
11. maddesinde diizenlenmistir. Anayasa’nin 76. maddesinin 2. fikrasinda sayilan olumsuz
sartlar daha ziyade bazi suclar itibariyla degerlendirilirken, 3. fikrada sayilan olumsuz sartlar

ise belirli bazi statiilerde bulunan kisiler itibariyla degerlendirilmistir.

a.En az ilkokul mezunu olmak

Yukarida belirttigimiz gibi Anayasamiz milletvekili olabilmek i¢in en az ilkokul
mezunu olmak sartin1 aramigken, cumhurbaskani secilebilmek i¢in ise yliksekogrenim yapmis
olmak sartin1 aramistir. O halde Meclis igerisinden cumhurbaskanligima aday olabilecek
milletvekilleri ilkokul mezunu olan milletvekilleri degil yiiksek6grenim yapmis olan

milletvekilleridir.

b. Kisith olmamak

Kisitlilik hali hem milletvekili segilme yeterliligine®*, ve hem de Anayasamizin 101.
maddesinde yapilan atif sebebiyle cumhurbaskan1 se¢ilme yeterliligine engel olan hallerden
biridir. Ergin bir kisi hakkinda kisitlama karar1 verilerek, kendisine vasi atanabilmesi igin,
Medeni Kanunumuzun 405-408. maddelerinde ongoriilen kisitlama sebeplerinden birinin
varligi gereklidir35. Medeni Kanunumuz anilan maddelerinde dort baslik altinda kisithilik

sebeplerini saymistir. Bu sebepler:
-Akil hastalig1 veya akil zayiflig1

-Savurganlik, alkol veya uyusturucu madde bagimmliligi, kotii yasama tarzi, koti

yonetim

* Yiiksek Se¢im Kurulunun 09.06.2007 tarih ve 427 sayili karart.
http://www.ysk.gov.tr/ysk/IlkeKararlari/2007/Kararlar/2007-427-karar.htm (E.T. 18.03.2013).

3% Nevzat Kog, “Tiirk Medeni Kanunundaki Diizenlemeler Isiginda Vesayet Hukukuna Genel Bir Bakis”, Dokuz
Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:7, Ozel Say1, 2005, s. 113.
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-Ozgiirliigii baglayici ceza
-Istek iizerine kisitliliktir.

Tirk Medeni Kanunu’nun 405. maddesinin ilk fikrasma gore, akil hastalig1 veya akil
zay1flig1 sebebiyle islerini gdremeyen veya korunmasi ve bakimi i¢in kendisine siirekli yardim
gereken ya da baskalarinin giivenligini tehlikeye sokan her ergin kisitlanir. 406. maddeye gore
de, savurganligi, alkol veya uyusturucu madde bagimliligi, kotii yasama tarzi veya
malvarlhigini kotii yonetmesi sebebiyle kendisini veya ailesini darlik veya yoksulluga diistirme
tehlikesine yol agan ve bu ylizden devamli korunmaya ve bakima muhta¢ olan ya da
baskalarinin giivenligini tehdit eden her ergin kisitlanir. 407. maddenin ilk fikrasma gore, bir
yil veya daha uzun siireli 6zgiirliigii baglayict bir cezaya mahkiim olan her ergin kisitlanir.
408. maddeye gore de, yashiligi, sakatligi, deneyimsizligi veya agir hastaligi sebebiyle islerini
gerektigi gibi yonetemedigini ispat eden her ergin kisitlanmasmi isteyebilir. 409. madde
uyarinca, bir kimsenin savurganligi, alkol veya uyusturucu madde bagimhiligi, kotii yasama
tarzi, kotli yonetimi veya istegi sebebiyle kisitlanabilmesi i¢in o kisinin mutlaka dinlenmesi
gerekir. Akil hastalig1 veya akil zayiflig1 sebebiyle kisitlamaya ancak resmi saglik kurulu
raporu iizerine karar verilir. Hakim, karar vermeden once, kurul raporunu goz oniinde tutarak
kisitlanmasi istenen kisiyi dinleyebilir. 410. madde geregince, kisitlama karari, kesinlesince
hemen kisitlinin yerlesim yeri ile niifusa kayitli oldugu yerde ilan olunur. Kisitlama, iyiniyetli
tigiincii kisileri ilandan 6nce etkilemez’®. Kisitlama karar1 vermeye yetkili ve bununla gérevli
olan mahkeme, kisitlanacak kisinin yerlesim yerindeki vesayet makami olan sulh hukuk
mahkemesidir’’. Yukarida anilan sebeplerden herhangi birinin varligi halinde hakkinda
kisithlik karar1 verilen kisi milletvekili adayr olamayacagi gibi cumhurbaskani aday1 da

olamaz.

c.Yiikiimlii olunan askerlik hizmetini yapmamis olmak

Askerlik hizmeti, Anayasa’nin “vatan hizmeti” kenar baslikli 72. maddesinde “Vatan
hizmeti her Tiirk’iin hakki ve 6devidir” seklinde ifade edildikten sonra bu hizmetin silahli
kuvvetlerde veya kamu kesiminde ne sekilde yerine getirilecegi veya getirilmis sayilacagi

kanunla diizenlenir denmistir.

36 Bilge Oztan, Medeni Hukukun Temel Kavramlari, 18. b., Turhan Kitabevi, Ankara, 2005, s. 186.
" Kog, a.gm., s. 114.
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1927 tarih ve 1111 sayili Askerlik Kanunu’nun 1. maddesine gore “Tiirkiye
Cumhuriyeti tebaasi olan her erkek, isbu kanun mucibince askerlik yapmaya mecburdur”.
1111 sayili Askerlik Kanunu’nun 22/05/2012 tarih ve 6318 sayili Kanun’un 6. maddesiyle
degisik 28. maddesine gore “Yoklamalar1 yapilanlar, askerlige elverisli olanlar veya askerlige
elverisli olmayanlar seklinde ikiye ayrilir. Askerlige elverisli olmayanlar asker edilmezler.
Askerlige elverisli olup olmadiklarinin tespiti i¢in asker hastanesine gonderilmelerinde zaruret
goriilenlerin, yol ve iase bedelleri ile asker hastanesinde teshis amaciyla gegen siireler i¢in
iase bedelleri devletce 6denir”. 1111 sayili Askerlik Kanunu’nun degisik 28. maddesine gore
yoklama sirasinda askerlige elverisli olmadig1 yolunda kanaat meydana gelen kisiler asker
hastanesine sevk edilerek, asker hastanesinin raporunda da askerlige elverisli olmadiklar:
belirtilmigse asker edilmezler. Bu kisilerin askerlik yiikiimliiliigii bulundugu sdylenemez. Bu
kisilerin askerlik ytkiimliiliigli yok ise, bu kisiler 6rnegin cumhurbaskan1 adayr olmak
istediklerinde kendileri hakkinda “askerlik yapmis olmak™ sart1 aranmaz, ¢iinkii bu kisilerin
askerlik yiikiimliiliigii bulunmamaktadir. Yine 1111 sayili Askerlik Kanunu’nun 1. maddesine
gore “Tiirkiye Cumhuriyeti tebaasi olan her erkek, isbu kanun mucibince askerlik yapmaya
mecburdur”. O halde Askerlik Kanunu’nun 1. maddesinin aksi yorumundan Tiirkiye’de
kadmlarin  askerlik yikiimliliigi olmadig1 anlasilmaktadir. Su halde Tiirkiye’de
cumhurbagkanligina aday olan bir kadmin askerlik yilikiimliliigli olmadigindan kendisi

hakkinda “askerlik ytkiimliiliigiinii yerine getirmis olmak” sart1 da aranmaz.
Yiiksek Secim Kurulu’nun 09.04.2005 tarih ve 181 sayili kararina gore,

“2972 sayili Kanun’un 9. ve 36. maddelerinin géndermede bulundugu 2839 sayili Kanun’un
11. maddesinin ¢ bendinde, askerlik hizmetini yapmamis olma, se¢ilmeye engel hal olarak
kabul edilmis bulunmaktadir. Mus ili Varto Ilgesi Caylar K&yii Muhtar1 1.D’nin daha 6nce
“askerlige elverigsiz” oldugu i¢in raporla askerlikten terhis edildigi, ancak yeniden verilen
“elverisli” raporu karsisinda ad1 gegenin 23 Arahik 2004 tarihinde askere sevk edildigi, 1.D
vekili tarafindan yeniden askere sevk isleminin iptali istemiyle dava acildigi, Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesi ikinci Daire Baskanligi’nin 15.12.2004 giin ve GENSEK No: 2004/3195,
Esas No: 2004/828 sayili karar1 ile adi gecenin yasal unsurlari tagimayan yiiritmenin
durdurulmasina iligkin istemin 1682 sayili Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu’nun 62.
maddesi uyarinca reddine karar verildigi, bunun iizerine 1.D vekili tarafindan Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesi Baskanhgi’na sdz konusu islemin iptali ve yiiriitmeyi durdurma karari
verilmesi talebi yoniinde 02.11.2004 tarihinde dava acildigi Varto Ilce Secim Kurulu
Basgkanligi’nca, Yiiksek Se¢im Kurulu Bagkanligi’na gonderilen 01.04.2005 tarih ve 2005/11

sayil1 yazi1 ve eki belgelerden anlasilmis ve, I.D’nin Askeri Yiiksek idare Mahkemesi’ne agmis
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oldugu dava sonucunun beklenilmesine ve Caylar Koyii'nde yeniden muhtarlik segimi
yapilmasina dair karar kaldirilarak, 05 Haziran 2005 tarihinde se¢im yapilamayacagina” karar

verilmistir®®.

Yiiksek Secim Kurulu, bir secilme yeterliligi olarak askerlik yiikiimliigiiniin yerine
getirilmesi sartim1 inceledigi 16.03.1999 tarih ve 371 sayili kararinda sdyle bir sonuca

ulagmustir:

“Anayasa’nin 79. maddesinin ikinci fikrasinda; “se¢im siiresince ve segimden sonra segim
konulartyla ilgili biitiin yolsuzluklari, sikayet ve itirazlar1 inceleme ve kesin karara baglama,
Tirkiye Biiylik Millet Meclisi tiyelerinin secim tutanaklarini kabul etme gorevi Yiiksek Se¢im
Kurulu'na” verilmistir. Yine Anayasa’nin 76. maddesi ile 2839 sayili Milletvekili Sec¢imi
Kanunu’nun 11. maddesi de diger nedenler yaninda “yiikiimlii oldugu askerlik hizmetini
yapmamis olmay1” milletvekili secilmeye engel olarak saymustir. B. S.’nin XX. donem
milletvekili secimlerinde Dogru Yol Partisi’'nden Bilecik ilinden 24 Aralik 1995 tarihinde
milletvekili seg¢ildigi, il se¢im kurulunca tutanak verildigi, tutanagm bir 6rneginin de 2839
sayili Kanunun 36. maddesi uyarinca Yiiksek Se¢im Kurulu’nca Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanligr'na verildigi anlasilmistir. 298 sayili Sec¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen
Kiitiikleri Hakkinda Kanun’un 130. maddesinin sondan bir onceki fikrasinda; “... Ancak,
adayligin kesinlesmesinden sonra, adayin Tirk olmadigina, yasimin kanunda gosterilenden
kiiciik olduguna, okur-yazar olmadig1 veya segilme yeterligini kaybettiren bir mahkumiyeti
bulunduguna iligkin iddialar disindaki nedenlerle adaylara itiraz olunamaz. Bu hiikiim
olaganiistli itirazlar i¢in de gecerlidir.” hikkmii yer almistir. Yiksek Se¢im Kurulu’nca
oncelikle siireyle bagli olmaksizin incelenebilecek tam kanunsuzluk durumlari kapsami iginde
130. maddede sayilmayan “askerligini yapmig olmak” kosulunun olayda tam kanunsuzluk
kapsaminda diisiiniiliip diisliniilemeyecegi ve yukarida belirtilen ilgili kurulus ve makamlarin
basvurularmin incelenip incelenemeyecegi lizerinde durulmustur. 298 sayili Kanun’un
yukarida yazili hiikkmiiyle ilgili maddenin 2234 sayili Kanun’la degistirildigi ve bu Kanun’un
31.05.1979 giin ve 16651 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girdigi; askerlik
hizmetini yapmamay1 milletvekili secilmeye engel sayan Anayasa’min 76. maddesinin ise 2709
sayl ile 07.11.1982 tarihinde kabul edildigi gorilmiistir. Bu duruma gore, 298 sayili
Kanun’dan sonra yiiriirliige giren ve aynmi konuyla ilgili olan Anayasa’nin 76. maddesinin,
uygulamada sonraki kanun hiikiimlerinin gegerli oldugu ilkesi 1s181inda degerlendirilerek
askerlik kosulunun da, tam kanunsuzluk kapsaminda incelenebilecegi sonucuna ulagilmustir.
Yiiksek Se¢cim Kurulu’nun siiregelen igtihatlarinin da bu yonde oldugu saptandiktan sonra

incelemeye gegilmistir. Dosya iceriginden ve ilgilinin sozlii agiklamalarindan, B. $.’nin

3 http://www.ysk.gov.tr/ysk/IlkeKararlari/2005/Kararlar/2005-18 1 -karar.htm (E.T. 11.03.2013).
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milletvekili tutanaginin iptali istegine dayanak gosterilen 1111 sayili Askerlik Kanunu’nun Ek
— 1. maddesi geregince dovizle askerlik kapsamindan ¢ikarildigina iligkin Milli Savunma
Bakanligi'nin 16.04.1998 giin ve MIY 4400-256-98/ASAL D.Er.isl.Sb. D6v.As.Ks. sayili
isleminin iptali istegiyle Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’nin 1998/314 Esas numarasina
kayden dava agildig1, ayrica; gergegi yansitmayan belge ve bilgiler sunarak askerlik hizmetini
dovizle yaptigi (sahtecilik) suglamasiyla, askeri savciliga su¢ duyurusunda bulunuldugu
anlasilmistir. Dvizle askerlik kapsamindan ¢ikarilmaya iligkin iglemin hukuka uygunlugunun
denetim yeri Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi, sahtecilik sugunun varlig1 veya yokluguna
karar verecek yargi yeri ise askeri savciligin islemi sonucunda askeri mahkemedir. Bu hukuki
gercek 1s18inda, Yiksek Secim Kurulu’nun milletvekili tutanagmin iptali istegini incelemesi
ozellikle Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’nin kararmna bagli bulundugundan, Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesi’nde acilan davanin sonuglanmasi Yiiksek Se¢im Kurulu karari i¢in bir 6n
sorun olusturmustur. Idare hukuku agisindan konuya bakildiginda, idari islemin
yiiritiilebilirligi géz oniine alinarak yiiriitmenin durdurulmasi istegi reddedildigine gére esas
kararm 6n sorun olusturmadigi diisiiniilebilirse de her uyusmazligin kendi hukuk alaninda
degerlendirilip ¢dziimlenmesi gerekir. Idari yargida islemin idari yarg: yerince iptali halinde
Anayasa’nin 138. ve 2577 sayili Kanun’un 28. maddeleri uyarinca, idareler karar gereklerine
gore islem yapmaya ve eylemde bulunmaya zorunlu olduklarmmdan dava konusu islemden
onceki hukuksal durumu yeniden olusturmak olanaklidir. Ancak, Anayasa’min 79. ve 298
sayili Kanun’un 111 ve 130. maddelerine gore Yiiksek Se¢im Kurulu’nun her tiirlii karar
kesin olup, higbir kanun yolu dngdriilmediginden karardan 6nceki hukuki durumun olugmasi
miimkiin degildir. Bu nedenle, se¢cim hukukunun &zelligi karsisinda idare hukuku veya ozel
hukukla benzerliginden s6z edilemez. Bu agiklamalar karsisinda Yiiksek Se¢im Kurulu’nca
tutanak iptali istegine iliskin bagvurularin esastan karara baglanabilmesi igin Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesi’nde acilmis olan 1998/314 Esas numarali davanin &n sorun olarak
beklenmesi gerektigi sonucuna varilmustir. Yargilama siireci izlenerek sonug Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesi Baskanhigi’ndan sorulmustur. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
Bagkanligi’nin 14.01.1998 giin ve 1998/625 sayili yazisiyla B. $. tarafindan Milli Savunma
Bakanligi’na karsi E. 1998/314 sayili dosyada, agilan davanin reddedildigi belirtilerek kararin
gonderildigi; ayn1t Mahkeme Bagskanligi’mmn 15.03.1999 giin ve 1998/712 sayili yazisiyla,
karar diizeltme isteminin de reddedildigi bildirilerek kararin diizeltilmesi isteminin reddine
iliskin karar &rneginin gonderildigi anlasilmuistir. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’nin
yukarida sozii gecen 13.01.1999 giin ve E. 1998/314, K. 1999/8 sayili kararm hiikiim
fikrasinda; “... dovizle askerlik statiisiinden c¢ikarilma isleminin iptaline yonelik davanin
reddedildigi; 10.03.1999 giin ve E. 1999/146, K. 1999/154 sayili kararda da, karar diizeltme

isteminin reddine hiikmedildigi goriilmiistiir. Askeri Yiiksek idare Mahkemesi’nin yukarida
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belirtilen kesinlesen karar1 karsisinda se¢im tarihinde milletvekili segilme kosullarini

tasimadig1 anlagilan B. S.’nin tutanaginin iptaline” karar verilmistir>”.

Yiiksek Se¢im Kurulu'nun 15.06.2007 tarth ve 494 sayili karar1 geregince, “ordu
mensubu iken istifa ederek ayrilan, dolayisiyla askerlik yiikiimliliigii bulunmayan kigi

milletvekili se¢ilme yeterligine sahiptir™*.

d.Kamu hizmetinden yasakh olmak

Kemal Gozler ve Giirsel Kaplan’in tanimlamasina gére kamu hizmeti, bir kamu tiizel
kisisi tarafindan iistlenilen ve dogrudan dogruya onun tarafindan veya onun gorevlendirmesi
ve denetimi altinda bir 6zel kisi tarafindan yiiriitilen kamu yarari amacma yonelik
faaliyetlerdir*'. 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 53. maddesinin ilk fikrasinda, “kisi kasten
islemis oldugu suctan dolayr hapis cezasmna mahkiimiyetin kanuni sonucu olarak; siirekli,
stireli veya gecici bir kamu gorevinin listlenilmesinden; bu kapsamda, Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi iiyeliginden veya Devlet, il, belediye, kdy veya bunlarin denetim ve gozetimi altinda
bulunan kurum ve kuruluslarca verilen, atamaya veya secime tdbi biitliin memuriyet ve
hizmetlerde istihdam edilmekten, segme ve secilme ehliyetinden ve diger siyasi haklari
kullanmaktan yoksun birakilir” ifadesine yer verilmistir. Maddenin ikinci fikrasina gore de,
kisi islemis bulundugu su¢ dolayisiyla mahkiim oldugu hapis cezasinin infazi tamamlanincaya
kadar bu haklar1 kullanamaz. Bu sistemde siiresiz bir hak yoksunlugu s6z konusu olmadigi

icin, yasaklanmis haklarin geri verilmesinden artik s6z edilemeyecektir*.

e.Belirli suclardan veya belirli siirelerle hiikiim giymemis olmak

Anayasamizin 76. maddesinin ikinci fikrasma gore, taksirli suglar hari¢ toplam bir yil
veya daha fazla hapis ile agir hapis cezasina hiikiim giymis olanlar; zimmet, ihtilas, irtikap,
rigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz
kizartici1 suclarla, kacakeilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarini
aciga vurma, teror eylemlerine katilma (bu fikrada gecen ‘ideolojik veya anarsik eylemlere’

ibaresi 27/12/2002 tarihli ve 4777 sayili Kanunla ‘terér eylemlerine’ seklinde degistirilmistir)

3 http://www.ysk.gov.tr/ysk/IlkeKararlari/1999/Kararlar/1999-371-karar.htm (E.T. 11.03.2013).

0 http://www.ysk.gov.tr/ysk/IlkeKararlari/2007/Kararlar/2007-494-karar.htm (E.T. 18.03.2013).

1 Kemal Gozler ve Giirsel Kaplan, idare Hukuku Dersleri, 11. Baskidan Tipki Ek Baski, Ekin Yaymevi,
Bursa, 2011, s. 528.

* {zmir, a.g.m., s. 74.
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ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik suclarindan biriyle hiikiim giymis olanlar affa ugramis
olsalar bile milletvekili segilemezler. Zeki Hafizogullar1 ve Biilent H. Acar’a gére Anayasanin
76. maddesinde gosterilen fiillerle isnat altinda olanlar (siipheli veya sanik), cumhurbagskani
secilme yeterliligine sahip degildirler”. Oysa ki, Anayasa’nin 76. maddesinde agikca “hiikiim
giymis olanlar” ifadesi yer almaktadir. Dolayisiyla Anayasa’nin agik hiikmiine ragmen, ilgili
suclardan siipheli veya sanik konumunda olan kisilerin cumhurbagkani secilme yeterliligine
sahip olmadig1 seklinde yorum yapabilmek miimkiin olmadigi gibi Anayasa’nin 38.
maddesinin 4. fikrasinda “suclulugu hiitkmen sabit oluncaya kadar, kimse su¢lu sayilamaz”
ifadesiyle yer alan ve masumiyet karinesi seklinde adlandirilan ilkeye de aykirilik teskil eder.
Zeki Hafizogullar1 ve Biilent H. Acar, s6z konusu makalelerinde ayrica, cumhurbaskan
dokunulmazlig1 denilen bir kurumun varligindan s6z etmisler, cumhurbaskanliginin bir statii
oldugu fakat bu statiiniin cumhurbaskaninin gérev siiresinin dolmasindan sonra da ortadan
kalkmadig1 ve hayat boyu korundugunu ileri siirmiislerdir. Onlara goére, cumhurbaskani
statiisii hayat boyu devam ettigi i¢in cumhurbaskan1 dokunulmazligi da hayat boyu siirecektir,
bu sebeple de, cumhurbaskani segilen kisinin, secimden 6nce islemis olsa bile vatana ihanet
disinda hicbir fiilden dolay1 gorev siiresi devam ederken veya gorev siiresi bittikten sonra da

yargilanabilmesi miimkiin degildir*.

Vatana ihanet sucu, Anayasamizin “Sorumluluk ve Sorumsuzluk Hali” bashkli 105.
maddesinin son fikrasinda yer almaktadir. Bu fikraya gore, cumhurbaskani vatana ihanetten
dolayi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi liye tam sayisinin en az {igte birinin teklifi {izerine, liye
tamsayisinin en az dortte licliniin verecegi kararla suglandirilir. Tiirk Ceza Kanunu’nun
dordiincti kism1 “Millete ve Devlete Kars1 Suglar ve Son Hiikiimler” bashigini tasimaktadir.
Doérdiinci  kismin ticlinci  boliimii, devletin egemenlik alametlerine ve organlarinin
sayginligina karsi suclari; dordiincii boliimii, devletin giivenligine karsit sucglari; besinci
bolimii, anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suglari, altinci boliim, milli
savunmaya kars1 sucglari; yedinci boliim, devlet sirlarina karsi suglar ve casusluk sugunu
diizenlemektedir. Fakat Tiirk Ceza Kanunu’nun ne bu sayilan kisim ve boliimlerinde ve ne de
baska herhangi bir yerinde “vatana ihanet” seklinde bir su¢ bulunmamaktadir. Su durumda,
bir anayasal ilke olan “kanunsuz su¢ ve ceza olmaz (nullum crimen, nulla poene sine lege)”
ilkesi geregi, 1slendigi zaman ytiriirlilkte bulunan kanun tarafindan su¢ sayilamayan bir fiilden

dolay1 kimseye ceza verilemez ve kimseye sucu isledigi zaman kanunda o su¢ i¢in konulmus

# 7eki Hafizogullar1 ve Biilent H. Acar, “Cumhurbaskam Secilme Yeterliliginin Sug isnadi Altnda Bulunmama
Kosulu”, Ankara Barosu Dergisi, Y11:65, Say1:2, Bahar 2007, s.33.
4 Hafizogullar1 ve Acar, a.g.m., s. 32.
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olan cezadan daha agir bir ceza verilemez. Anayasada sozii edilen vatana ithanet sugunun,
fiilleri ve bu fiiller karsiliginda ongoriilecek ceza Tiirk hukuk diizeninde mevcut degildir.
Kiyas yoluyla, anayasayi ihlal sugu veya kanunda diizenlenen baska bir sugun vatana ihanet
sucuna doniistiiriilebilmesi de miimkiin degildir, ¢ilinkii ceza hukukunda kiyas miimkiin
degildir. Ayrica, “anayasay1 ihlal” sugu ile vatana ihanet suclarmin ayni suglar olmadigini
baska bazi iilkelerin anayasalarindan da anlayabiliyoruz. Ornegin Italyan Anayasasmm 90.
maddesinin 1. fikrasinda, cumhurbagkaninin vatana ihanet ve anayasayi ihlal durumlari
disinda, gorevini yiriittiigii swrada yaptig1 islemlerden sorumlu tutulamayacagi ifade
edilmistir. Goriildiigii gibi italyan Anayasasi’nda bu iki sug birbirinden ayri1, basli basina iki
suc¢ olarak sayilmistir. Su durumda mevcut hukuk diizenimizde cumhurbagkaninin vatana
thanetten dolay1 yargilanabilmesi, su¢ kanunda net bir sekilde tanimlanmadik¢a miimkiin
degildir. Kemal G6zler’in de belirttigi gibi, eger cumhurbaskanlarinin vatana ihanetten dolay1
yargilanabilmesi arzu ediliyorsa, kanun koyucunun yapmasi gereken sey vatana ihanet
sugunun fiillerini ve bu fiiller karsihginda verilecek cezayi tertip etmesidir*’. Bu konuda
Mustafa Erdogan sdyle bir goriisii savunmaktadir: Ona gore, cumhurbaskani hakkinda sadece
vatana ihanetten dolay1 bir ceza kogusturmasi baglatilabilir. Yiice Divan tarafindan mahkum
edilen cumhurbagkaninin goérevi sona erer. Hatta ayni sonu¢ daha once, yani TBMM
tarafindan cumhurbagkaninin vatana ihanet suclamasiyla Yiice Divana sevk edilmesiyle
dogar*®. Zafer Goren’e gore de, vatana ihanet hali Meclis tarafindan fiil, zaman ve kosullara
gore degerlendirilecek bir haldir ve vatana ithanet kavrami belirli bir sug tipinin ad1 degildir.
Ciinkii mevzuatimizda vatana ithanet diye bir sug tipi bulunmamaktadir. Meclisin bu konudaki
degerlendirmesi siibjektif bir karar niteligindedir bu yiizden mevzuatimizda bdyle bir sug
tipinin bulunmayis1 bir eksiklik degildir*’. Géren’e gore, cumhurbaskanmimn vatana ihanetten
Yiice Divan’da yargilanmaya baslanmasi durumunda cumhurbaskanligi makami bosalmis
olur ve Yiice Divan’mn verecegi karar beklenmeksizin yeni cumhurbaskaninin seg¢ilmesi
gerekir. Goren, Yilce Divan beraat karar1 verse bile, vatana ihanetle suclandirilan
cumhurbaskanmin yeniden secilmedik¢e goreve dénemeyecegini ifade etmektedir*®. Bu
yondeki goriislere riayet edilirse yani, cumhurbaskani hakkinda vatana ihanet suclamasi
yapilmasmin ayni zamanda cumhurbaskaninin gérevini sona erdirdigi diisiiniiliirse, o halde
anayasal bir ilke durumunda olan “masumiyet karinesi” ne ise yarar, bu husus tartisilabilir.

Ayni sekilde “siipheli, sanik, mahkum” terimleri arasindaki fark anlamsizlasmis olur.

45 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Cilt II, Ekin Yaymevi, Bursa, 2011, s. 104.

¢ Mustafa Erdogan,Anayasa Hukuku, Genisletilmis 5. b., Orion Kitabevi, Ankara, 2009, ss. 251-252.

47 Zafer Goren, Anayasa Hukukuna Giris, 2. b., Dokuz Eyliil Universitesi Yaymlari, Izmir, 1999, s. 240.
48 Goren, a.g.e., s. 242.
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Meclis’in  belli bir g¢ogunlugu sirf siyasi saiklerle bu tir bir suclamada bulunup
cumhurbagkaninin gérevine son verilmesine neden olabilir, bu da siyasi bir istikrarsizliga,
ayni1 zamanda hukuki giivenlik ilkesine de ters diiser. Ayn1 zamanda cumhurbaskaninin sirf
vatana ihanet suglamasiyla gorevinin sona erdiginin disinildigii durumlarda,
cumhurbaskanmin bu suctan (eger Oyle bir su¢ tipi kanunlarimizda tanimlanmis olsaydi)
beraat etmesi durumunda sonug¢ ne olacaktir? Hele ki, cumhurbaskanmin bundan bdyle halk
tarafindan segilecegi gz onilinde bulundurulursa, halkin iradesi, yine halk tarafindan segilen
Meclis’in belli sayidaki ¢ogunluguyla (yargilama olmaksizin) géz ardi edilmis olmayacak
midir? Bu sekilde bir yargisiz infazdan sonra hala kuvvetler ayriligi ilkesinden
bahsedilebilecek midir? Anayasa tarafindan verilen bir yetki ancak anayasa tarafindan
belirtilen organlarca ve belirtilen wusule uyularak geri almabilir. Anayasamizda
cumhurbagkaninin goérevinin bu sekilde sirf vatana ihanet suglamasiyla sona erecegi
diizenlenmedigine gore yapilan baz1 yorumlar “asir1 yorum49” seklinde degerlendirilebilir.

Anayasa, taksirli suglar hari¢ toplam bir yil>°

veya daha fazla hapis ile agir hapis
cezasina hiikiim giymis olanlarin, affa ugramis olsalar bile milletvekili secilemeyeceklerini
diizenlemistir. Ergun Ozbudun’a gore, bunun sonucu olarak, énemsiz denilebilecek bir veya
birka¢ suctan mahkum olma halinde, milletvekili secilme yeterliligi ortadan kalkacaktir’'.
Ayrica, “affa ugramis olsalar bile” ifadesi genel affin niteligine pek uygun degildir. Ciinkii
genel afta kural, affin sadece cezay1 degil, ayn1 zamanda sugu biitiin hukuki hiikiim ve
neticeleriyle ortadan kaldirmasidir’®>. Burada yeri gelmisken affin segilme yeterliligine

etkisinin incelenmesi uygun olacaktir.

(1)Affin secilme yeterliligine etkisi

Af, kaynagini anayasadan alan bir yetkidir. Anayasamiz genel af ¢ikarma yetkisini 87.
maddesinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne, 6zel af ¢ikarma yetkisini ise Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi’ne (md. 87) ve cumhurbagkanina (md. 104) vermistir. Anayasamiz, genel af

49 «Asirn yorum” kavraminin kullanilmasinda, Umberto Eco’nun “Yorum ve Asirt Yorum” adli kitabindan
esinlenilmistir. Bkz. Umberto Eco, Yorum ve Asir1 Yorum, Cev. Kemal Atakay, 6. b., Can Yayinlari, Istanbul,
2012.

%% Yiiksek Segim Kurulu 25.02.2004 tarih ve 386 sayili kararinda, adaylarm sabika kayitlarnda 12 ay hapis
cezast mahkumiyeti oldugundan bahisle, bu mahkumiyetin adaylik i¢in sakincali olup olmadigini incelemistir.
Yiksek Se¢cim Kurulu adi gegen kararinda 12 ay hapis 360 giin olup, 1 yila yani 365 giine tekabiil etmediginden,
bu durumda olan adayin segime katilabilecegine oy birligi ile karar vermistir.
http://www.ysk.gov.tr/ysk/IlkeKararlari/2004/K ararlar/2004-386-karar.htm (E.T. 18.03.2013).

31 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Gozden Gegirilmis 13. b., Yetkin Yaymlar1, Ankara, 2012, s. 285.
32 Ozbudun, a.g.c., s. 285.
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cikarma yetkisi konusunda nitelikli cogunluk aramis ve bu cogunlugu da Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nin beste ii¢ ¢ogunlugu olarak belirlemistir. Ayni sekilde Meclis tarafindan
0zel af kanunu ¢ikarilabilmesi i¢in de Meclis’in beste ii¢ cogunlugunun karar1 gerekmektedir.
104. madde geregince cumhurbaskaninin 6zel af yetkisi de, siirekli hastalik, sakathik ve
kocama sebebi ile belirli kisilerin cezalarinin hafifletilmesi veya kaldirilmas: olarak ifade
edilmistir. Af olgusu, yalnizca ceza hukuku veya anayasa hukukunda diizenlenmis bir kurum
olmayip, bunun yaninda, 6zel hukuk bakimmdan da diizenlenmis bir kurum niteligini
tasimaktadir™. Biz burada konumuzla ilgili olan anayasa ve ceza hukukunda diizenlenmis
olan aftan bahsedecegiz. Ceza hukuku bakimindan af, bir su¢ isleyen kisinin takibi ve
cezalandirilmasi suretiyle toplumsal erke iliskin hakkin kullanilmasindan adalet veya genel
menfaat diisiinceleriyle tamamen veya kismen vazgecilmesi anlamini tasir™*. Af ¢ikarma bir
infaz ve 1slah politikas1 olmayip siyasi bir tercihtir. Toplumsal barigin biiylik olclide
bozuldugu, sosyal ve ekonomik doniisiimlerin yasandigi savas, biiyiik afet vs. durumlarinda
suclularin affedilmesi giindeme gelebilir. Sik sik af ¢ikarilmasi yasama ve yargi organi
arasindaki kuvvetler ayrilig1 prensibi cer¢evesinde tartisiimaktadir™. Af, genel af ve 6zel af
olmak iizere ikiye ayrilir. Genel af hem mahk(miyeti, hem de kamu davasini ortadan kaldirir.
Baska bir deyisle genel af ile affedilmis bir fiil artik su¢ olmaktan ¢ikar. Buna karsilik 6zel af
yalniz ceza iizerinde etki yapar. Cezay1 kaldirir, degistirir veya hafifletir. Ozel af etkilerini
kesin hiikiimden sonra gosterir. Genel afta mahk(imiyet ortadan kalktig1 i¢in, sonraki sugtan
dolay1 tekerriir hiikiimlerinin uygulanmasi s6z konusu olmaz. Oysa 6zel af yalniz cezayi
etkileyip, mahkiimiyeti etkilemediginden daha sonra islenecek sucun cezasi diger sartlar da
mevcut oldugu takdirde tekerriire iliskin hiikiimlere gére arttirilir™®. Genel af vaki olmus veya
olacak ceza mahkumiyetinin hi¢ vaki olmamis gibi tiim hiikiim ve sonuglarini ortadan
kaldiran bir kurum iken, 6zel af ceza mahkumiyetinin hiikiim ve sonug¢larini tamamen ortadan
kaldirmayip sadece cezanimn niteligine ve miktarina iligkin bir kurumdur. Bu tanimlardan
goriildiigii iizere genel af veya 6zel aftan bahsedebilmek i¢in gerekli olan 6n kosul bir ceza

mahkumiyetinin varlig1 veya tehdididir’’.

>3 Hasan Dursun, “Af Kavramina Genel Bir Bakis”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1:85, 2009, s. 373.
4 Dursun, a.g.m., s. 373.

> N. Talat Arslan, “Kamu Orgiitlerinde Hukuksal Diizenlemelerden Kaynaklanan Sorunlar (infaz Kurumlar
Ornegi)”, Cumhuriyet Universitesi iktisadi ve Bilimler Dergisi, Cilt:4, Sayi:1, 2003, s. 36.

% Nami Cagan, “Tiirk Hukukunda Vergi Cezalarmin Affi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt:29, Say1:1-2, 1972, s. 111.

37 fbrahim Arag ve Hasan Erikli, “Anayasanin 87. Maddesine Gére Kabuliinde Nitelikli Cogunluk Aranmasi
Gereken Af Kanunlar1”, Yasama Dergisi, Sayi:1, Nisan-Mayis-Haziran, 2006, s. 32.
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Af konusu Tiirk Ceza Kanunu’nun 65. maddesinde diizenlenmistir. 65. maddede affin
tanimina yer verilmemis, affin kamu davasma ve cezaya olan etkileri lizerinde durulmustur.
Buna gore, genel af halinde kamu davasi diiser, hiilkmolunan cezalar biitiin neticeleri ile
birlikte ortadan kalkar. Ozel af ile hapis cezasmin infaz kurumunda cektirilmesine son
verilebilir veya infaz kurumunda c¢ektirilecek siiresi kisaltilabilir ya da adli para cezasina
cevrilebilir. Cezaya bagli olan veya hiikiimde belirtilen hak yoksunluklari, 6zel affa ragmen

etkisini devam ettirir.

Anayasa’nin 76. maddesinde “en az ilkokul mezunu olmayanlar, kisithlar, yiikimli
oldugu askerlik hizmetini yapmamis olanlar, kamu hizmetinden yasakhlar, taksirli suclar
hari¢ toplam bir yil veya daha fazla hapis ile agir hapis cezasma hiikiim giymis olanlar;
zimmet, ihtilds, irtikdp, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiiye kullanma,
dolanli iflas gibi yiiz kizartici suglarla, kagakcilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat
karigtirma, Devlet sirlarimi agiga vurma, terdr eylemlerine katilma ve bu gibi eylemleri tahrik
ve tesvik suclarindan biriyle hiikiim giymis olanlar, affa ugramis olsalar bile milletvekili
secilemezler’” hitkkmii ile milletvekili se¢ilmeye engel durumlar sayilmistir. “Affa ugramis
olsalar bile” ifadesinden yola ¢ikarak affin se¢ilme engelini ortadan kaldirmadigini
sOyleyebiliriz. Fakat Yiiksek Se¢im Kurulu konu ile ilgili kararlarinda aksi yonde goriis
bildirmis ve affin se¢ilme engelini ortadan kaldirdigini ifade etmistir. Fakat Anayasa’nin agik
hilkkmiine ragmen Yiiksek Se¢cim Kurulu’nun bu sekilde karar vermesi Anayasa hiikmiine
aykirihik teskil eder. Agiklamalarimizi 6rneklendirmek amaciyla asagida Yiiksek Se¢im

Kurulu’nun konu ile ilgili kararlarindan bazilarina yer veriyoruz.

Yiiksek Se¢im Kurulu’nun 17.05.1999 tarih ve 1553 sayili kararinda istek, 18.04.1999
tarithinde yapilan se¢imde Akorii Koyli muhtarligma segilen M. K.’nin se¢ilmeye engel

mahkumiyeti bulunduguna iligkindir.

“Bu yoniiyle istemin yasal dayanagi belirgin olarak 2972 sayili Kanun’un 31 ve 36.
maddelerinin yollamada bulundugu 2839 sayili Kanun’un 11/e maddesidir. Antalya ili Kas
flgesi Akorii Koyii muhtarhigina segilen M. K.’nin Elmali Agr Ceza Mahkemesi’nin
20.04.1954 giin ve 49-21 sayili ilamu ile 12 y1l 21 giin agir hapis cezasi ile cezalandirildigi ve
cezasini infaz ederken 1960 yilinda yayimlanarak yiiriirliige giren 134 sayili Af Kanunu
geregince 23.11.1960 tarihinde tahliye edildigi, bu nedenle cezasinin anilan kanun ile
kaldirilmis  oldugu Yiiksek Secim Kurulu’'na gonderilen evrakin incelenmesinden
anlagilmaktadir. 2839 sayili Kanun’un 11. maddesinin e fikrasinda siiresi ne olursa olsun agir
hapis cezasina mahkum olan sahsin segilme yeterliligini kaybedecegi kesin olarak hiikme

baglanmis ise de; 1803 sayili Af Kanunu’nun 7/B maddesinde “Bu kanundan kismen
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yararlananlarin fer’i ve miitemim cezalari, ceza mahkumiyetlerinin sonuglarini da kapsamak
iizere af edilmislerdir...” denilmektedir. Bu durumda adi gegen kisi, hakkinda verilen ceza affa
ugradigi icin segilme yeterligini kaybetmemektedir. Bu durumda, ilgili hakkinda verilen ceza
Af Kanunu ile kaldirilmis bulunmasi ve sugun adam 6ldiirme sugu olup, 2839 sayili Kanun’un
11/f fikrasindaki 1-2-3-4 bentlerinde belirtilen suglardan olmamasi nedeniyle segilme

ehliyetini kaybetmediginin kabulii gerekmektedir™®.

Yiiksek Secim Kurulu 12.06.1999 tarih ve 1816 sayili kararinda,

“2839 sayili Kanun’un 11. maddesinin e fikrasinda siiresi ne olursa olsun agir hapis
cezasina mahkum olan sahsin secilme yeterliligini kaybedecegi kesin olarak hiikme
baglanmis ise de; 1803 sayili Af Kanunu’nun 7/B maddesinde “Bu kanundan kismen
yararlananlarin fer’i ve miitemim cezalari, ceza mahkumiyetlerinin sonuglarimi da
kapsamak Ttizere af edilmislerdir...” denilmektedir. Bu durumda adi gecen Kkisi
hakkinda verilen ceza affa ugradigi i¢in secilme yeterligini kaybetmemektir. Bu
durumda, ilgili hakkinda verilen cezanin Af Kanunu ile kaldirilmis bulunmasi ve
sucun mwza gecme sucu olup, 2839 sayili Kanun’un 11/f fikrasindaki 1-2-3-4
bentlerinde  belirtilen  suclardan  olmamasi  nedeniyle secilme ehliyetini

5959

kaybetmediginin kabulii gerekmektedir””” seklindeki karara oy ¢oklugu ile ulagsmistir.

Yiiksek Secim Kurulu’nun 13.11.1999 tarih ve 2363 sayili kararinda,

“Istek konusu olayda, Balikesir ili Merkez Ilcesi Deliklitas Kdyii muhtarligina secilen H.
Y.’nin Ayvalik Asliye Ceza Mahkemesi’nin 09.07.1973 giin ve E:1973/17, K:1973/80 sayili
karari ile hirsizlik ve riisvet vermek sucundan T.C.K.’nun 491/son., 55/3 ve 71. maddeleri
uyarmca 8 ay hapis ve 1600 lira agir para cezasi ile cezalandirildigi ve daha dnceden yapilan
itiraz yerine getirtilen evrakin incelenmesinden adi gecene iligkin mahkumiyetin kesinlesmis
oldugu kabul edilerek Yiiksek Se¢im Kurulunca itiraza konu iptal karar1 verilmistir. Ancak H.
Y. nin sézkonusu karara karsi yaptigi itiraz iizerine temyiz incelemesine tabi tutuldugu ve
dosya Yargitay 5. Ceza Dairesi’nde incelemede iken 1961 Anayasasi’na istinaden ¢ikartilan
1803 sayili genel affin yiirlirlillige girmesiyle Yargitay 5. Ceza Dairesi’nin 17.06.1974 giin ve
2821/2643 sayili ilamu ile ortadan kaldirildigi, bu durumun daha onceden Yiiksek Seg¢im
Kurulu’na ibraz edilmedigi gibi bu serhin ve kararin dosyada bulunmadigi, Yargitay 5. Ceza
Dairesi’nin anilan kararinda ise H. Y. ye isnat olunan hirsizlik sugu, islendigi tarihe, niteligine,
cezanin miktarina ve sanigin yasma gore 1803 sayili Af Kanunu’nun 4/B ve 1/A maddeleri

geregince affin kapsamui icinde bulundugundan sair cihetleri incelenmeksizin hiikkmiin

% http://www.ysk.gov.tr/ysk/IlkeKararlari/1999/Kararlar/1999-1553-karar.htm (E.T. 11.03.2013).
> http://www.ysk.gov.tr/ysk/IlkeKararlari/1999/Kararlar/1999-1816-karar.htm (E.T. 11.03.2013).
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bozulmasina ve T.C.K.’nun 97. maddesi uyarinca H. Y.’nin kamu davasmin ortadan
kaldirilmasina karar verildigi ara karar geregi celbedilen evrakin incelenmesinden
anlagilmistir. Yiiksek Secim Kurulu’nun kararlari kesin ise de, olayda onceki karara dayanak
yapilan ilamin kesinlesmedigi anlagildigina gore, verilen kararda maddi hata bulundugu kabul
edilmelidir. Bu nedenle, kararda maddi yanilgi sdzkonusu oldugundan isin yeniden
incelenebilir oldugu Kurulca kabul edilmistir. Mahkumiyet ortadan kalkmis olduguna goére de,
secilmeye engel degildir. O halde, 15.09.1999 giin ve 2190-1541 sayili tutanak iptaline iligkin
Yiiksek Se¢im Kurulu kararmin kaldirilmasina ve ilgili hakkinda itirazin reddine” karar

verilmesi gerekmistir®.

(2) Anayasa’nin 76. maddesinde belirtilen su¢larin sinirh sayida olup olmadig:

meselesi

Anayasa’nin 76. maddesinde “en az ilkokul mezunu olmayanlar, kisithlar, yikimli
oldugu askerlik hizmetini yapmamis olanlar, kamu hizmetinden yasaklilar, taksirli suglar
hari¢ toplam bir y1l veya daha fazla hapis ile agir hapis cezasina hiikiim giymis olanlar;
zimmet, ihtilds, irtikdp, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiiye kullanma,
dolanli iflas gibi yiiz kizartici suglarla, kacakeilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat
karigtirma, devlet sirlarini agiga vurma, terér eylemlerine katilma ve bu gibi eylemleri tahrik
ve tesvik suclarindan biriyle hiikiim giymis olanlar, affa ugramis olsalar bile milletvekili
secilemezler’” hiikmii ile milletvekili secilmeye engel durumlar sayilmistir. Fakat madde
metninde bagvurulan sayim yontemi smirli sayim yontemi degil Orneklendirici sayim
yontemidir. Soyle ki, madde metninde bazi suglar ismen zikredildikten sonra, “ve bu gibi
eylemleri” ifadesine yer verilmistir. Bu ifade benzerlik anlatan bir ifadedir ve bu ifade
sebebiyle benzer eylemlerin de maddede sayilan milletvekili se¢ilmeye engel suclar arasina
sokulmas1 miimkiindiir. Eger anayasa koyucu bunun aksini diisiinmiis olsaydi bu ifadeyi
madde metnine koymaz ve sinirlayici bir sayim esasini1 benimseyebilirdi. Fakat Yiiksek Se¢im
Kurulu s6z konusu hususu inceledigi kararlarinda aksi yonde goriis benimsemis ve 76.
maddede ismen zikredilen suglar disindaki suglarin yiiz kizartici sucglar olarak
benimsenemeyecegini kabul etmistir. Mehmet Karaarslan’a gore de, bu suglar dolayist ile
meydana gelen ehliyetsizlikler g6z Oniine alininca kanunun dar yorumlanmasi yani

sayilanlardan baska yiiz kizartic1 sug tahsis edilmemesi daha isabetli olacaktir®'.

5 http://www.ysk.gov.tr/ysk/IlkeKararlari/1999/Kararlar/ 1999-2363-karar.htm (E.T. 11.03.2013).
! Mehmet Karaarslan, “Sug ve Cezalarm Memuriyete Etkisi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt: 58, Sayi:1, 2009, s. 110.
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Yiiksek Se¢im Kurulu’nun yukarida belirtmis oldugumuz 12.06.1999 tarih ve 1816

say1l1 kararina kars1 oy yazisinda su hususlar yaziya dokiilmiistiir:

“Yaylabagi muhtarligina segilen Y. E’nin resit olmayan magdurenin irzina gegip, kizligini
bozmaktan ibaret infaz edilmis 8 yil agir hapis cezasinin 2839 sayili Kanun’un 11. maddesinin
f bendine gore secilmeye engel yiliz kizartict sug sayilip sayilmayacagidir. Cogunluk, 2839
sayili Kanun’un f bendinde sayilan “... zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, inanc1 kotiiye kullanma, dolanh iflas gibi yiiz kizartic1 suglardan biriyle mahkum
edilmis bulunulmasini se¢ilmeye engel hal olarak kabul etmekte, buradaki gibi tabirini yasa
koyucunun ve benzeri suglar anlaminda kullanmadigimi, suglarin sinirhi olarak sayildigini,
yorum yoluyla yiiz kizartici su¢ kavraminin ve kapsamiin genisletilemeyecegi goriisinii
benimsemistir. Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi’nin 11.06.1996 giin ve 11023 sayi ile ve
yukarida arz ve izah edilen diisiinceyle, 3. Ceza Dairesi’nin bir kararma yaptig1 itiraz, Ceza
Genel Kurulu’'nda 02.07.1996 giinii miizakerede oy cokluguyla reddedilmistir. Ceza Genel
Kurulu kararida yasa koyucunun pek ¢ok yasada yiiz kizartict su¢ kavramiyla ilgili kullandigi
“gibi” sozciigiiniin benzetme edat1 oldugunu, maddede 6rnek olarak sayilan suglar disindaki
yiiz kizartict suglarin da bulundugunu ve sayilan suglara ilavesi gerektigini kabul etmistir.
Madde metninde sayillmamis olan diger yiiz kizartici suglarin neler oldugu yasalari
uygulamakla gorevli yargi organlarinca saptanacak ve Yargitay tarafindan uygulamada birlik
saglanacak bicimde denetlenecektir. Aksi halde, yani hitkmiin maddede sayili suglarla sinirli
tutuldugu kabul edilecek olursa, metne aykir1 bir anlam verilerek yasa koyucunun yiiz kizartic
suclar1 tek tek sayma yontemini benimsedigi sonucuna ulasilacaktir ki, bu da metinlerde yer
alan “gibi” sdzcliglinli yasa koyucunun yersiz ve anlamsiz tekrarladigi bigiminde bir yorum
olacaktir. 3582 sayili Adli Sicil Yasasi’nin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu’nda
goriigiiliirken, bir milletvekilinin “gibi” soziiniin bunlar ve benzerleri seklinde tatbikata
algilandigini ve insanlarin magdur oldugunu ifade ederek, maddedeki “gibi” sdzciigiine aciklik
getirecek diizeltme yapilmasi isteginde bulunmustur. Bu diisiince mecliste itibar gormemis ve
metin komisyonlardan gectigi gibi aynen kabul edilerek yasalagsmistir. Su halde, yasalarda
kullamlan “gibi” sdzciigiiniin sayilanlarla sinirli oldugunu kabule ne yasal, ne hukuksal, ne de
dil kurallar itibariyla (benzetme edati oldugundan) olanak yoktur. Sonug olarak, yiiz kizartici
suclarin neler oldugunu yargi organlari saptayacak ve Yargitay denetimi ile uygulamada birlik
saglanacaktir. Bu itibarla, ¢ogunluk goriisiine katilinmamis, Ceza Genel Kurulu’nun karari
yoniinde 1rza gecme ve 1wrza tasaddi suglarmin yiiz kizartici suglar kapsaminda oldugu
diistincesiyle Yaylabasi Koyii muhtarligina segilen Y. E.’nin mazbatasinin iptalinin gerektigi”

one siiriilmiistir®.

52 http://www.ysk.gov.tr/ysk/IlkeKararlari/1999/Kararlar/1999-1816-karar.htm (E.T. 11.03.2013).
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Yiiksek Secim Kurulu’nun 27.04.1999 tarih ve 784 sayili kararinda, istek, Gaziantep
Ili Nizip Ilgesi Sekili Beldesi Belediye baskanligina secilen B. A. K. nin secilme yeterligini

kaybettiren bir mahkumiyeti bulunduguna iligskindir.

“Bu yoniiyle istemin yasal dayanagi belirgin olarak, 2972 sayili Kanun’un 9. maddesi ve atifta
bulundugu 2839 sayili Kanun’un 11. maddesinin e bendidir. istek konusu olayda Gaziantep ili
Nizip Ilgesi Sekili Beldesi belediye baskanligina secilen B. A. K’nin Gaziantep 2. Asliye Ceza
Mahkemesi’nin 28.02.1996 giin ve E:1994/999, K:1996/67 sayili karar1 ile ruhsatsiz tabanca
tasimak sucundan, 6136 sayili Kanun’un 13/1 maddesi uyarinca takdiren 1 yil ve 20.000 lira
agir para cezasli ile cezalandirildigi ve 1 yil cezasinin 647 sayili Kanun’un 4. maddesi uyarinca
1.825.000 lira agir para cezasma cevrildigi, s6z konusu para cezalarimin birlestirilerek
neticeten 2.085.000 lira agir para cezast ile cezalandirildigi Yiiksek Se¢im Kurulu’na
gonderilen dilekge eki belgelerin incelenmesinden anlagilmistir. Sikayet olunana verilen hapis
cezasinin miktar1 ve hiikiimliiliige esas alman sucun niteligi itibariyle sozii edilen madde
sayilan suglar gibi “yiiz kizartic1” olarak degerlendirmeye ve boyle bir degerlendirme ile bent
kapsamin genisletmeye imkan bulunmamaktadir. O halde, Gaziantep Ili Nizip Ilcesi Sekili
Beldesi belediye baskanligina segilen B. A. K. hakkinda verilen hapis cezasina iligkin
hiikkiimliiliikk, ne sugun niteligi ne de cezasmin miktar1 itibariyle segilmesine engel teskil

etmemektedir”®’.

Yiiksek Se¢im Kurulu’nun 08.01.2005 tarih ve 8 sayili kararinda, hirsizlik sugunun

secilme yeterliligine etkisi incelenmis olup,

“Zonguldak Ili Merkez Ilgesi Kéroglu Koyii muhtarligina segilen S.K.’nin Zonguldak 2. Sulh
Ceza Mahkemesi’nin 28.04.2000 tarihinde kesinlesen 20.04.2000 giin ve Esas: 1999/545,
Karar: 2000/225 sayili ilamu ile elektrik hirsizligi sugundan T.C.K. nun 491/ilk. , 522 ve 81/1.
maddesi geregince 2 ay 1 giin hapis cezasi ile cezalandirildigi ve bu cezanin da 647 sayili
Kanunun 4. maddesi geregince 610.000 lira agir para cezasina gevrildigi, Yiiksek Secim
Kurulu'na gonderilen evrakin incelenmesinden anlasilmaktadir. 2972 sayili Kanun’un 31 ve
36. maddelerinin atifta bulundugu 2839 sayili Kanun’un 11. maddesinin /1. bendine gore,
hirsizlik sugundan mahkum olanlarin segilemeyecekleri belirtilmistir. Bu durum karsisinda,
Zonguldak Ili Merkez Ilgesi Koroglu Koyii muhtarhigina secilen S.K.’nn 2972 sayili
Kanun’un 31 ve 36. maddelerinin yollamada bulundugu 2839 sayili Kanun’un 11. maddesinin
f bendinin Ongordiigli kosula sahip olmadigi anlasildigindan, S$.K.’nin seg¢imden o6nce
kesinlesmis yiiz kizartict sugtan (hirsizlik) dolayr mahkumiyeti bulunmasi sebebiyle

tutanaginin iptaline” karar verilmistir®.

5 http://www.ysk.gov.tr/ysk/IlkeKararlari/1999/Kararlar/1999-784-karar.htm (E.T. 11.03.2013).
54 http://www.ysk.gov.tr/ysk/IlkeKararlari/2005/Kararlar/2005-8-karar.htm (E.T. 11.03.2013).
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Yiiksek Se¢cim Kurulu’nun 17.09.2005 tarih ve 398 sayili kararina gore,

“Bolu ili Gerede Ilgesi Sofular K&yii muhtarligima segilen A.S’nin; Gerede Asliye Ceza
Mahkemesi’nin 08.10.1985 giin ve E: 1983/108, K: 1985/297 sayili ilamu ile sarkintilik
sucundan dolayr T.C.K.’nun 421/2. maddesi uyarinca 6 ay hapis cezasi ile cezalandirildigy,
Yiiksek Secim Kurulu'na gonderilen evrakin incelenmesinden agik¢a anlasilmaktadir.
Yargitay ve Yiiksek Se¢im Kurulu’nun miistakar igtihatlarinda belirtildigi iizere, sikayet
olunanin hiikiimliiliigiine esas alinan sugun niteligi itibariyle s6zii edilen madde sayilan suglar
gibi “yiiz kizarticr” olarak degerlendirmeye ve boyle bir degerlendirme ile bent kapsamini

genisletmeye imkan bulunmamaktadir”®.

Yiiksek Secim Kurulu’nun 05.03.2005 tarih ve 105 sayili kararina gore,

“Malatya ili Arguvan Ilgesine bagli Bahgelievler Mahallesi muhtarhna segilen F.E’nin
Arguvan Asliye Ceza Mahkemesi’nin 29.12.1987 giinlii, Esas No: 1987/71, Karar No:
1987/85 sayili ilamu ile Ticarete Hile Karistirmak sugundan T.C.K.’nun 363/1. maddesi
uyarmca 6 ay hapis ve 10.000 lira agir para cezasi ile cezalandirildigir ve ayni mahkemenin
10.03.1988 giinlii, 1988/5 Miit. sayili karar1 ile F.E’nin 10.03.1988 tarihinden gecerli olmak
lizere sartla tahliyesine karar verildigi, yine ayn1 mahkemenin 29.04.1999 tarihinde kesinlesen
19.04.1999 ginlii, E: 1999/4, K: 1999/2 sayili ilamu ile Resmi Sifata Haiz Memura Hakaret
Sugundan 266/3, 19, 72 ve 647 sayili Kanun’un 4. maddeleri uyarmca neticeten 3.320.000
Lira agir para cezasi ile cezalandirildigi, Yiiksek Secim Kurulu’nca celbedilen evrakin
incelenmesinden agik¢a anlagilmaktadir. 2972 sayili Kanun’un 36. maddesinin géndermede
bulundugu 2839 sayili Kanun’un 11. maddesinin e ve f bentleri, taksirli suglar harig, toplam
bir yil veya daha fazla hapis veya siiresi ne olursa olsun agir hapis cezasina hiikiim giymis
olmasi ve affa ugrasa dahi basit ve nitelikli zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, inanc1 kétiiye kullanma, dolanl iflas gibi yiiz kizartici... suglardan
biriyle mahkum edilmis bulunmasini segilmeye engel hal olarak kabul etmektedir. Sikayet
olunanin hiikiimliillige esas alinan sugun niteligi itibariyle s6zii edilen madde sayilan suglar
gibi “yiiz kizartici” olarak degerlendirmeye ve boyle bir degerlendirme ile bent kapsamini
genisletmeye imkan bulunmamaktadir. O halde, Malatya Ili Arguvan Ilgesine bagh
Bahgelievler Mahallesi muhtarligina segilen F.E hakkinda verilen cezalarin mahiyeti ve

suclarn niteligi itibariyle segilmesine engel teskil etmemektedir”®®.

5 http://www.ysk.gov.tr/ysk/IlkeKararlari/2005/Kararlar/2005-398-karar.htm (E.T. 11.03.2013).
5 http://www.ysk.gov.tr/ysk/IlkeKararlari/2005/Kararlar/2005-105-karar.htm (E.T. 11.03.2013).
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(3) Dava zamanasiminin secilme yeterliligine etkisi

Dava zamanasimi Tiirk Ceza Kanunu’nun 66 vd. maddelerinde diizenlenmistir. Tiirk
Ceza Kanunu’nun 66. maddesi uyarinca, kanunda bagka tiirlii yazilmis olan haller disinda
kamu davasi; agirlastirilmis miiebbet hapis cezasmi gerektiren suglarda otuz yil, miiebbet
hapis cezasmi gerektiren suclarda yirmibes yil, yirmi yildan asagi olmamak {izere hapis
cezasini gerektiren suclarda yirmi yil, bes yildan fazla ve yirmi yildan az hapis cezasmi
gerektiren suclarda onbes yil, bes yildan fazla olmamak tizere hapis veya adli para cezasim
gerektiren suglarda sekiz y1l gegmekle diiser. Fiili isledigi sirada oniki yasmi doldurmus olup
da onbes yasmi doldurmamis olanlar hakkinda, bu siirelerin yarisiin; onbes yasint doldurmus
olup da onsekiz yasmi doldurmamis olan kisiler hakkinda ise, iigte ikisinin ge¢mesiyle kamu
davasi diiser. Dava zamanasimi siiresinin belirlenmesinde dosyadaki mevcut deliller itibariyla
sucun daha agir cezay1 gerektiren nitelikli halleri de géz 6nilinde bulundurulur. Yukarida yer
alan siirelerin belirlenmesinde sucun kanunda yer alan cezasmin yukari smir1 goz oniinde
bulundurulur; se¢imlik cezalar1 gerektiren suclarda zamanasimi bakimindan hapis cezasi esas
almir. Aymi fiilden dolayr her ne suretle olursa olsun tekrar yargilanmasi gereken
hiikiimliiniin, sonradan yargilanan suga ait U¢lincii fikrada yazili esasa gore belirlenecek
zamanasimi géz Oniinde bulundurulur. Zamanasimi, tamamlanmis suglarda sugun islendigi
giinden, tesebbiis halinde kalan suglarda son hareketin yapildigi giinden, kesintisiz suglarda
kesintinin gerceklestigi ve zincirleme sucglarda son sugun islendigi giinden, ¢ocuklara karsi
iistsoy veya bunlar iizerinde hiikiim ve niifuzu olan kimseler tarafindan islenen suclarda
cocugun onsekiz yasini bitirdigi giinden itibaren islemeye baslar. Tiirk Ceza Kanunu’nun
ikinci kitabmin dordiincii kisminda yazili agirlagtirilmis miiebbet veya miiebbet veya on
yildan fazla hapis cezalarmi gerektiren suglarm yurt disinda islenmesi hélinde dava

zamanasimi uygulanmaz.

Tirk Ceza Kanunu’nun 67. maddesinde, dava zamanasimi siiresinin durmasi veya
kesilmesi halleri belirtilmistir. Madde metnine gore, sorusturma ve kovusturma yapilmasinin,
izin veya karar almmas1 veya diger bir mercide ¢oziilmesi gereken bir meselenin sonucuna
bagli bulundugu hallerde; izin veya kararm alinmasina veya meselenin ¢éziimiine veya kanun
geregince hakkinda kagak oldugu hususunda karar verilmis olan su¢ faili hakkinda bu karar
kaldirilincaya kadar dava zamanasimi durur. Bir sugla ilgili olarak; siipheli veya saniklardan
birinin savct huzurunda ifadesinin alinmasi veya sorguya cekilmesi, siipheli veya saniklardan
biri hakkinda tutuklama kararinin verilmesi, sugla ilgili olarak iddianame diizenlenmesi,

saniklardan bir kismi hakkinda da olsa, mahkimiyet karar1 verilmesi halinde, dava
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zamanasimi kesilir. Dava zamanasimi kesildiginde, zamanasimi siiresi yeniden islemeye
baglar. Dava zamanasimini kesen birden fazla nedenin bulunmasi halinde, zamanasimi siiresi
son kesme nedeninin gergeklestigi tarihten itibaren yeniden islemeye baslar. Kesilme halinde,
zamanagimi siiresi ilgili suca iliskin olarak Kanun’da belirlenen siirenin en fazla yarisina

kadar uzar.

Yiksek Sec¢cim Kurulu’nun 26.02.2005 tarih ve 80 sayili kararinda dava

zamanasiminin secilme yeterlili§ine etkisi incelenmis olup,

“Akkdy Ilgesi Kavakbasi Koyii muhtarligina secilen M.B. hakkinda Denizli 2. Agir Ceza
Mahkemesi’nce verilen 28.11.1988 giinlii, 1986/34 Esas ve 1988/232 Karar sayili ilaminin
temyiz edilerek Yargitay 7. Ceza Dairesi’ne gonderildigi ve anilan dairece 07.06.1990 giinli,
1990/5454 Esas ve 1990/7139 karar sayili ilam ile Denizli 2. Agir Ceza Mahkemesinin anilan
kararinin bozulmasina ve T.C.K.'nun 102/4 ve 104/2. maddeleri uyarinca zamanagimi
nedeniyle kamu davasinin ortadan kaldirilmasina karar verildigi anlagilmaktadir. Bu nedenle,
M.B. hakkinda verilen cezanin zamanagimi nedeniyle ortadan kaldirilmasima karar verilmis

olmas1 nedeniyle itirazin reddine” karar verilmistir®’.

(4) Mahkumiyetin tespiti
Yiiksek Secim Kurulu’nun 14.03.2011 tarih ve 200 sayili kararinda®®,

“Adaylarin yapacaklar1 ilk basvuruda; adli sicil ve arsiv kaydimin bulunmasi aranmustir.
Ayrica, adli sicil kaydinda sabikasi bulunan adaylarin 2839 sayili Milletvekili Secimi
Kanunu’nun 11. maddesinin f fikrasinda belirtilen suclardan ve e fikrasinda séz edildigi gibi
taksirli suglar hari¢ bir y1l veya daha fazla hapis veya siiresi ne olursa olsun agir hapis cezasina
hiilkiim giymis olanlarin, kesinlesmis cezalarmin infazindan sonra, 765 sayili Tiirk Ceza
Kanunu'nun 121 — 122 — 123 — 124. veya 5352 sayih Adli Sicil Kanunu’nun 13/A
maddelerine gére mahkumiyet kararlarmna iliskin olarak ayri ayri memnu haklarin iadesi
kararlar1 almalar1 ve kararin kesinlesme serhli, yine, 2839 sayili Milletvekili Se¢imi
Kanunu’nun 11. maddesinin f fikrasinda yazili suglardan ve e fikrasinda belirtilen taksirli
suclar harig bir y1l veya daha fazla hapis veya siiresi ne olursa olsun agir hapis cezasina hiikiim
giymis olup da cezalar1 647 sayili Kanun’un 6. maddesi uyarmca ertelenmis olanlarin, 765
sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 95/I1. maddesine gore, hiikiim tarihinden itibaren bes yil i¢inde,
baska bir sugtan hiikiim giymemis olduklarini kanitlayabilmeleri i¢in séz konusu tecilli

mahkumiyet kararlarinin kesinlesme serhli, 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun 11.

57 http://www.ysk.gov.tr/ysk/IlkeKararlari/2005/Kararlar/2005-80-karar.htm (E.T. 11.03.2013).
5% http://www.ysk.gov.tr/ysk/docs/Kararlar/201 1Pdf/2011-200.pdf (E.T. 04.03.2013).
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maddesinin f fikrasinda belirtilenler disindaki diger kasitli bir sugtan dolayi 1 yildan az siire ile
ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 53. maddesinde dngoriilen segilme hakki yoksunlugunu
doguracak bigimde kesinlesmis hapis cezasi bulunanlarin bu cezalarini infaz ettiklerine veya
infaz etmis sayildiklarina iligkin belgenin, milletvekili segilmesine engel sabikasi olanlar
hakkinda sonradan uyarlama yapilarak 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun degisik
231. maddesi uyarinca hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karar1 verilmis olanlarin buna

iliskin kararin, onayh birer 6rnegini eklemeleri gerektigi” kanaatine varilmstir.

5237 sayih Tirk Ceza Kanunu’nun 53. maddesi gere§ince hapis cezasina
mahkumiyetin kanuni sonucu olarak uygulanan hak yoksunluklarmin, hapis cezasmnin infazi
tamamlaninca (ya da zamanasim siireleri dolunca) kendiliginden son bulacagi ayrica bir yargi

karar1 gerekmeyecegi goriilmektedir®.

25.05.2005 tarth ve 5352 sayili Adli Sicil Kanunu’nun 4. maddesinde adli sicile
kaydedilebilecek bilgiler sayilmistir. Ilgili madde uyarmnca, Tiirk mahkemeleri tarafindan
vatandas veya yabanci hakkinda verilmis ve kesinlesmis mahkumiyet hiikiimleri adli sicile

kaydedilir. Bu baglamda;
a) Hapis cezalari ile ilgili olarak;
1. Hapis cezasina mahkumiyet karari,
2. Kosullu saliverilme karari,
3. Kosullu saliverilmede denetim siiresinin uzatilmasina iligkin karar,
4. Kosullu saliverilme kararinin geri alinmasina dair karar,
5. Hapis cezasmin infazimin tamamlandig1 hususu,
b) Hapis cezasinin ertelenmesi halinde;
1. Denetim siiresi

2. Denetim siiresinin yiikiimliiliklere uygun veya iyi halli olarak gecirilmesi

dolayisiyla cezanin infaz edilmis sayildigi hususu,
3. Ertelenen hapis cezasinin infaz kurumunda cektirilmesine iligkin karar,
c¢) Adli para cezasi ile ilgili olarak;
1. Adli para cezasina iliskin mahkumiyet hiikkmii,

2. Adli para cezasinin 6denmek suretiyle infaz edildigi hususu,

% Filiz Yal¢in Ciflik, Secim Suclar: ve Cezalar1, Adalet Yayinevi, Ankara, 2008, s. 39.
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3. Adli para cezasmin tazyik hapsi suretiyle kismen veya tamamen infaz edildigi

hususu,

4. Adli para cezasmin tazyik hapsinden sonra kalan kisminin 6denmek suretiyle infaz

edildigi hususu,
d) Kisa stireli hapis cezasina segenek yaptirima mahkumiyet halinde;

1. Kisa siireli hapis cezasina secenek yaptirim olarak, adli para cezasina mahkumiyet

veya giivenlik tedbiri uygulanmasi hiikkmii,

2. Kisa siireli hapis cezasina segenek yaptirim olarak hilkkmedilen adli para cezasinin
veya giivenlik tedbirinin gereklerinin yerine getirilmemesi dolayisiyla hapis cezasinin infazina

iligkin karar,

3. Kisa stireli hapis cezasma secenek yaptirim olarak hitkmedilen giivenlik tedbirinin
degistirilmesine iliskin karar,

e) Belli haklar1 kullanmaktan yoksun birakilma ile ilgili olarak;

1. Kasten islenen bir su¢ nedeniyle hapis cezasina mahkumiyetin kanuni sonucu olarak

yoksun kalinan haklara cezanin ertelenmesi dolayisiyla getirilen istisnaya iligkin karar,

2. Mahkumiyet hiikmiiyle baglantili olarak verilen, belli bir hak ve yetkinin
kullanilmasmin veya belli bir meslek veya sanatin icrasinin yasaklanmasmna ya da siiriicii

belgesinin geri alinmasina iligkin karar,

f) Tirk vatandas1 hakkinda yabanci mahkemeden verilmis ve kesinlesmis olan
mahkumiyet kararinin Tiirk hukuku bakimindan dogurdugu hak yoksunluklarina iligskin olarak

Cumhuriyet savcisinin istemi tizerine mahkemece verilen karar,

g) Ceza mahkumiyetini biitliin sonuclariyla ortadan kaldiran sikayetten vazge¢me veya

etkin pismanlik dolayisiyla verilen karar,
h) Ceza zamanasimimin doldugunun tespitine iliskin karar,
1) Genel veya 6zel affa iliskin kanun; 6zel affa iliskin cumhurbaskanlig1 karar1

J) Askeri Ceza Kanunu’na gore verilmis mahkumiyet kararlarindaki feri cezalar, adli

sicile kaydedilir.

Kanun yararina bozma veya yargilamanin yenilenmesi sonucunda verilen mahkumiyet
hiikmii ya da eski hiikiimde degisiklik yapan tiim hiikiim ve kararlar da adli sicile kaydedilir

(md. 4/2).
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Adli Sicil Kanunu’nun 6. maddesine gore, kamu davasinin ag¢ilmasinin ertelenmesine
ve hiikkmiin agiklanmasmin geri birakilmasma iliskin kararlar, ancak bir sorusturma veya
kovusturmayla baglantili olarak mahkeme, hakim, askeri hakim, cumhuriyet bassavcilig1 veya
askeri savcilik tarafindan istenmesi halinde verilmek iizere kaydedilir. Adli Sicil Kanunu’nun
10. maddesinin birinci fikrasmnin ¢ bendi uyarinca, arsiv bilgileri, yetkili se¢im kurullari

tarafindan istenebilir.

Adli Sicil Kanunu’nun 9. maddesinde adli sicil bilgilerinin silinmesi diizenlenmistir.
Adli sicildeki bilgiler; cezanin veya giivenlik tedbirinin infazinin tamamlanmasi, ceza
mahkumiyetini biitiin sonuclariyla ortadan kaldiran sikayetten vazge¢gme veya etkin
pismanlik, ceza zamanasimmin dolmasi, genel af halinde Adli Sicil ve Istatistik Genel
Midiirliigii’nce silinerek arsiv kaydina almir. Adli sicil bilgileri ilgilinin 6liimii lizerine
tamamen silinir. Tiirk vatandaslar1 hakkinda yabanci mahkemelerce verilmis olup adli sicile
kaydedilen hiirriyeti baglayic1 ceza mahkumiyet hiikiimleri, kesinlestigi tarihten itibaren
mahkumiyet kararinda belirtilen siirenin gegmesiyle, Adli Sicil ve Istatistik Genel
Miidiirligii’nce adli sicil kayitlarindan ¢ikartilarak arsiv kaydina alinir. Adli para cezasma
mahkumiyet hiikiimleri ile cezanin ertelenmesine iligkin hiikiimler adli sicil kaydina

alimmadan dogrudan arsive kaydedilir.

Adli Sicil Kanunu’nun 12. maddesinde adli sicil ve arsiv bilgilerinin silinmesi
diizenlenmistir. Arsiv bilgileri, ilgilinin 6limii iizerine ve her halde kaydn girildigi tarihten
itibaren seksen yilin ge¢cmesiyle tamamen silinir. Fiilin kanunla su¢ olmaktan ¢ikarilmasi
halinde, bu suctan mahkumiyete iliskin adli sicil ve arsiv kayitlari, talep aranmaksizin
tamamen silinir. Kanun yararina bozma veya yargilamanin yenilenmesi sonucunda verilen
beraat veya ceza verilmesine yer olmadigi kararinin kesinlesmesi halinde, dnceki mahkumiyet

kararna iligkin adli sicil ve arsiv kaydi tamamen silinir.

Anayasa’nin 76 maddesinde ‘’° En az ilkokul mezunu olmayanlar, kisithlar, yikiimli
oldugu askerlik hizmetini yapmamis olanlar, kamu hizmetinden yasaklilar, taksirli suglar
hari¢ toplam bir yil veya daha fazla hapis ile agir hapis cezasina hiikkiim giymis olanlar;
zimmet, ihtilds, irtikdp, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiiye kullanma,
dolanli iflas gibi yiiz kizartici suglarla, kacakeilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat
karigtirma, devlet sirlarmi agiga vurma, terér eylemlerine katilma ve bu gibi eylemleri tahrik
ve tesvik suclarindan biriyle hiikiim giymis olanlar, affa ugramis olsalar bile milletvekili
secilemezler.”” hiikmii ile milletvekili sec¢ilmeye engel durumlar belirlenirken maddede

belirtilen suglar ile cezalarin affa ugramis olsalar bile milletvekili se¢ilmeye engel oldugu
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belirtilmek suretiyle bu hilkme dayanilarak diizenlenen 5352 sayili Kanun’un gegici 2/2 inci
maddesine gore de bunlara dayali mahkumiyet kayitlarinin arsiv kaydindan higbir sekilde

silinemeyecegi de agikga hiikiim altma alnmustir’.

Yiiksek Secim Kurulu, “secilmeye engel mahkumiyeti bulunan adaylarin aday

olamayacagina ve milletvekili gegici aday listesinden ¢ikariimalarina” karar vermektedir’'.

(S5)Hapis cezasinin ertelenmesinin secilme yeterliligine olan etkisi

Hapis cezasmin ertelenmesi, 26.09.2004 tarih ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun
51. maddesinde diizenlenmistir. 51. maddenin 1. fikrasina gore, isledigi suctan dolay1 iki yil
veya daha az siireyle hapis cezasina mahkum edilen kisinin cezasi ertelenebilir. Bu siirenin st
sinir, fiili isledigi swrada onsekiz yasini doldurmamis veya altmisbes yasini bitirmis olan

kisiler bakimindan ii¢ yildir. Ancak erteleme karar1 verilebilmesi i¢in kiginin;

a) Daha oOnce kasitli bir sugtan dolayr {ic aydan fazla hapis cezasina mahkum

edilmemis olmasi,

b) Sugu isledikten sonra yargilama siirecinde gosterdigi pismanlik dolayisiyla tekrar

suc islemeyecegi konusunda mahkemede bir kanaatin olugmas1 gerekir.

Yiiksek Se¢im Kurulu, 11.07.1998 tarih ve 183 sayili kararmda’ hapis cezasmmn

ertelenmesinin secilme yeterliligine olan etkisini incelemis olup su yonde karar vermistir:

“S6z konusu olayda hirsizlik sugundan mahkum olan kisinin hapis cezasi ertelenmistir.
Ertelemede, baslangigta ilk belirtilen husus "cezanin infazina engel olmak" hali olmakla
beraber, ertelemenin asil sonucu deneme siiresi sonunda meydana gelmektedir. Bu da,
"mahkumiyetin esasen vaki olmamis sayilmasidir" ki, konumuz yoniinden 6nemli olan da
ertelemenin dogurdugu bu sonugtur. So6zii edilen madde hilkmiinden, cezanin ertelenmesi
durumunda hiikiim tarihinden itibaren bes yil i¢inde yeni bir ciiriimden 6tiirii herhangi bir ceza
almmadig1 takdirde "ilk mahkumiyet yok kabul edilir, kisi hi¢ ceza almamis sayilir" sonucuna
ulasiimaktadir. Ogretideki, cezasi ertelenmis ve yasada belirtilen siire iginde herhangi bir ceza
almamus kisi i¢in, ortada infaz edilmis bir ceza bulunmadigindan, memnu haklarin iadesi
karar1 verilemeyecegi yolundaki goriise paralel olarak uygulamada mahkemelerce de, bu tiir

islemlerde "Tiirk Ceza Kanunu’nun 95/11. maddesi hiikmii uyarmca mahkumiyet esasen vaki

70 Nejat Ozkan, “Adli Sicil ve Arsiv Kayitlarmm 5352 Sayili Yasaya Gore Silinmesi”, Ankara Barosu Dergisi,
Y1l:68, Say1:3, 2010, s. 258.

m Yiksek Se¢im Kurulu’nun 17/09/2002 tarih ve 576 sayili karari.
http://www.ysk.gov.tr/ysk/IlkeKararlari/2002/Kararlar/2002-576-karar.htm (E.T. 04.03.2013).

" http://www.ysk.gov.tr/ysk/IlkeKararlari/1998/Kararlar/1998-183-karar.htm (E.T. 04.03.2013).
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olmamis sayildigindan, memnu haklarin iadesi igin karar verilmesine gerek olmadig:"

seklinde karar vermistir.

Memnu Haklarin ladesi, Yiiksek Se¢im Kurulu’nun 30.03.2002 tarih ve 194 sayili
kararinda “ceza mahkumiyetinden dogan miiebbet yasaklhilik ve ehliyetsizliklerin ortadan
kaldirilmasin saglayan bir kurum” olarak tanimlanmistir””. Veli Ozer Ozbek, Nihat Kanbur,
Pmnar Bacaksiz ve Koray Dogan’a gére memnu haklarin iadesi, mahkumiyetten dogan
miiebbet yasaklarm ve ehliyetsizliklerin ortadan kaldirilmasmi saglayan ve bu suretle
bunlardan kurtulmak isteyen kisiyi namuslu bir sekilde yasamaya tesvik eden bir hukuki
kurumdur’®. Memnu haklarm iadesi kurumuna 5237 sayil Tirk Ceza Kanunu digindaki
kanunlarin belli bir suctan dolayr veya belli bir ceza mahkumiyetine bagladigr hak
yoksunluklarinin giderilebilmesi i¢in basvurulabilir. 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu sadece
siireli hak yoksunluklarin1 diizenledigi i¢in Tiirk Ceza Kanunu, Ceza Muhakemeleri Kanunu,
Ceza Infaz Kanunu i¢inde yasak haklarm geri verilmesi usuliine yer verilmis degildir’.
Yukarida belirttigimiz, Yiiksek Se¢im Kurulu’nun 30.03.2002 tarih ve 194 sayili kararinda,
Agir Ceza Mahkemesi’nce memnu haklar1 iade edilen ilgililerin, secilme yeterligini yeniden
kazanacaginm, Yiksek Se¢cim Kurulu’nun bir¢ok kararinda vurgulandigi belirtilmistir. O
halde, Yiiksek Se¢cim Kurulu’nun yerlesmis igtihatlarina gore nasil ki, memnu haklarin iadesi
karar1 secilme yetersizligini ortadan kaldiriyorsa, se¢ilmeye engel bir hiikiimliligiin, Tiirk
Ceza Kanunu’nun 95. maddesinin 2. fikrasinda siirenin gegmesi sonucu esasen vaki olmamis
sayilmas1 halinde de segilme yeterliginin yeniden kazanildigi kabul edilmelidir’®. Bahri
Oztiirk ve Mustafa Ruhan Erdem hapis cezasinin ertelenmesinin sonuglar1 konusunda Yiiksek
Se¢im Kurulu’nun yukarida belirtilen kararindan farkli bir yaklagim icersisindedirler. Soyle
ki, Yiksek Secim Kurulu ilgili kararinda denetim siiresi icerisinde herhangi bir ceza
almmadig taktirde “mahkumiyet yok kabul edilir” gériisiinii benimsemisken, Bahri Oztiirk ve
Mustafa Ruhan Erdem, denetim siiresi olaysiz gec¢irilmis olsa bile mahkumiyet tiim sonuglar1

ile birlikte varligini siirdiirecek; bunun sonucu olarak da s6z gelimi, daha sonra iglenen sugtan

7 http://www.ysk.gov.tr/ysk/IlkeKararlari/2002/Kararlar/2002-194-karar.htm (E.T. 04.03.2013).

™ Veli Ozer Ozbek, Nihat Kanbur vd., Ceza Muhakemesi Hukuku, 2. b., Seckin Yaymevi, Ankara, 2008, s.
542.

5 Veli Ozer Ozbek, Nihat Kanbur vd., a.g.e., s. 542.

7 Yiiksek Secim Kurulunun ayn1 yonde kararlar1 igin bakiniz: YSK’nun 12.06.1999 tarih ve 1813 sayil1 karart,
YSK’nun 30.03.2002 tarih ve 194 sayili karari, YSK’nun 20.09.2002 tarih ve 625 sayili karari, YSK’nun
08.06.2007 tarih ve 384 sayili karart.
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dolay1 tekerriir hiikiimleri uygulanabilecegi gibi, ertelemeye konu mahkumiyet, sonradan

islenen sugtan dolayi verilecek hapis cezasinmn ertelenmesine de engel olusturacaktir’’.

21.12.2000 tarih ve 4616 sayili, 23 Nisan 1999 Tarihine Kadar Islenen Suclardan
Dolayr Sartla Saliverilmeye, Dava ve Cezalarin Ertelenmesine Dair Kanun’un, 21.05.2002
tarih ve 4758 sayili Kanun ile degisik 1. maddesinde, “23 Nisan 1999 tarihine kadar islenmis
ve ilgili kanun maddesinde Ongoriilen sahsi hiirriyeti baglayict cezanin {ist smir1 on yili
gecmeyen sucglardan dolayr haklarinda heniiz takibata gecilmemis veya hazirlik
sorusturmasina girisilmis olmakla beraber dava agilmamis veya son sorusturma asamasina
gecilmis olmakla beraber heniiz hiikiim verilmemis veya verilen hiikiim kesinlesmemis ise,
davanin agilmasi veya kesin hiikkme baglanmasi ertelenir; varsa tutukluluk halinin
kaldirilmasma karar verilir. Bu suclarla ilgili dosya ve deliller, her bir sugun dava zamanasimi

stiresinin sonuna kadar muhafaza edilir.

Erteleme konusu sucun dava zamanasimi siiresi i¢inde bu sug ile ayni cins veya daha
agir sahsi hiirriyeti baglayici cezay1 gerektiren bir su¢ islendiginde, erteleme konusu suctan
dolay1 da dava acilir veya daha dnce acilmis bulunan davaya devam edilerek hiikiim verilir.
Bu siire, erteleme konusu sug ile ayni cins veya daha agir sahsi hiirriyeti baglayici cezay1
gerektiren bir su¢ islenmeksizin gegirildiginde, ertelemeden yararlanan hakkinda kamu davasi
acilmaz; agilmis olan davanin ortadan kaldirilmasima karar verilir. Bu bentle ilgili olarak bu
Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay i¢inde dosyanin bulundugu yargi merciine
basvurmak suretiyle sorusturmaya veya davaya devam edilmesini istediklerini bildirenler
hakkinda sorusturma veya davaya devam olunur. Mahkiimiyet halinde verilen ceza, dava
zamanagimi siiresince ertelenir. Bu siire i¢inde erteleme konusu sug ile ayni cins veya daha
agir sahsi hiirriyeti baglayic1 cezay1 gerektiren bir sug¢ islendiginde ertelenen ceza da infaz
edilir. Ayni siire, erteleme konusu sug ile ayni cins veya daha agir sahsi hiirriyeti baglayici
cezayl gerektiren bir su¢ islenmeksizin gecirildiginde, mahkimiyet vaki olmamis sayilir”

ifadesi yer almaktadir.
Yiiksek Se¢cim Kurulu 12.06.2007 tarih ve 452 sayili kararinda,

“Aday hakkinda Amasya Agir Ceza Mahkemesi tarafindan verilen 2002/65-141 E.-K. sayili
karar ile 4758 sayili Kanun ile degisik 4616 sayili Kanun’un 1. maddesine gore kesin hitkme

baglanmasinin ertelenmesine karar verildigi, ayrica adi gegenin adli sicil sabika kaydi

" Bahri Oztiirk ve Mustafa Ruhan Erdem, Uygulamali Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri Hukuku, 11. b.,
Se¢kin Yaymevi, Ankara, 2011, ss. 388-389.
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sorgulama sonucunda herhangi bir mahkumiyetinin bulunmadigi, sonug itibariyle segilmeye

engel sabika olusmadigi kanaatiyle itirazin reddine” karar vermistir’.

Yiiksek Se¢im Kurulu 17.05.1999 tarih ve 1554 sayili kararinda, “Adli sicilden sabika
kaydimin silinmesine karar verilmis olmasinin, segilmeye engel mahkumiyet yasaklamalarini
ortadan kaldirmayacagini ¢iinkii sabika kaydimin silinmesi kararimin memnu haklarin iadesi
karart niteliginde olmadigin” vurgulamustir””. Yasaklanmis haklarin geri verilebilmesi icin;
mahkum olunan cezanin infazinin tamamlandigi tarihten itibaren {i¢ yillik bir slirenin ge¢mis
olmasi, kisinin bu siire zarfinda yeni bir su¢ islememis olmasi1 ve hayatini iyi halli olarak
siirdiirdiigii hususunda mahkemede bir kanaat olusmasi gerekir®. Ancak mahkum olunan
cezanin infazina genel af veya etkin pigsmanlik diginda bagka bir hukuki sebeple son verilmis
olmas: halinde, yasaklanmis haklarm geri verilmesi yoluna gidilebilmesi i¢in, hiikmiin
kesinlestigi tarihten itibaren bes yil ge¢mesi gerekir. Ancak bu siire kiginin mahkum oldugu
hapis cezasma ii¢ yil eklenmek suretiyle bulunacak siireden az olamaz®'. Yasaklanmus
haklarin geri verilmesi i¢in, hiikiimliiniin veya vekilinin talebi iizerine, hiikmii veren
mahkemenin veya hiikiimliiniin ikametgahinin bulundugu yerdeki aynmi derecedeki
mahkemenin karar vermesi gerekir. Mahkeme bu husustaki kararmi, dosya iizerinde inceleme
yaparak ya da cumhuriyet savcisim ve hiikiimliiyii dinlemek suretiyle verebilir®. Yasaklanmis

haklarimn geri verilmesine iliskin karar, kesinlesmesi halinde, adli sicil arsivine kaydedilir®.
Yiiksek Secim Kurulu 20.09.2002 tarih ve 620 sayili kararinda,

“se¢im takviminde belirlenen siirelerden sonra alimacak bir memnu haklarin iadesi karari,
secilme yeterliliginin se¢cim sirasinda var oldugu sonucunu dogurmayacagindan, memnu
haklarm iadesine iliskin kararm geriye yiiriimeyecegi kurali karsisinda kisinin karar tarihinden

snceki hukuki durumunda bir degisiklik husule getirmeyecektir” seklinde karar vermistir®*.

(6)Hiikmiin aciklanmasinin geri birakilmasinin secilme yeterliligine olan etkisi

Hilkkmiin ag¢iklanmasinin geri birakilmast Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 231.
maddesinin 5. fikrasinda yer almaktadir. 231. maddenin 06.12.2006 tarith ve 5560 sayili

Kanun’un 23. maddesi ile ek 5. fikrasina gore, saniga yiiklenen suctan dolayr yapilan

" http://www.ysk.gov.tr/ysk/IlkeKararlari/2007/Kararlar/2007-452-karar.htm (E.T. 04.03.2013).
7 http://www.ysk.gov.tr/ysk/IlkeKararlari/1999/Kararlar/1999-1554-karar.htm (E.T. 04.03.2013).
80 veli Ozer Ozbek, Nihat Kanbur vd., a.g.e., s. 542.

81 Veli Ozer Ozbek, Nihat Kanbur vd., a.g.e., s. 542-543.

82 Veli Ozer Ozbek, Nihat Kanbur vd., s. 543.

8 Veli Ozer Ozbek, Nihat Kanbur vd., a.g.e., s. 543.
“http://www.ysk.gov.tr/ysk/IlkeKararlari/2002/Kararlar/2002-620-karar.htm (E.T. 04.03.2013).

41



yargilama sonunda hiikkmolunan ceza, iki y1l veya daha az siireli hapis veya adli para cezasi
ise; mahkemece, hiikkmiin agiklanmasmin geri birakilmasina karar verilebilir. Uzlasmaya
iliskin hiikiimler saklidir. Hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi, kurulan hiikmiin sanik
hakkinda bir hukuki sonu¢ dogurmamasmi ifade eder. Hiikmiin agiklanmasinin geri
birakilmasima karar verilebilmesi i¢in; sanmigin daha once kasith bir sugtan mahkiim olmamaisg
bulunmasi, mahkemece, sanigin kisilik 6zellikleri ile durusmadaki tutum ve davranislar1 géz
oniinde bulundurularak yeniden sug¢ islemeyecegi hususunda kanaate varilmasi, sucun
islenmesiyle magdurun veya kamunun ugradigi zararm, aynen iade, sugtan Onceki hale
getirme veya tazmin suretiyle tamamen giderilmesi gerekir. Sanigin kabul etmemesi halinde,
hilkmiin aciklanmasmin geri birakilmasina karar verilmez (f6). Aciklanmasmin geri
birakilmasia karar verilen hiikiimde, mahk(im olunan hapis cezasi ertelenemez ve kisa stireli
olmas1 halinde secenek yaptirimlara c¢evrilemez (f.7). Hikkmiin ag¢iklanmasinin geri
birakilmasi kararmin verilmesi halinde sanik, bes yil siireyle denetim stiresine tabi tutulur. Bu
sire icinde bir yildan fazla olmamak {izere mahkemenin belirleyecegi siireyle, sanigin
denetimli serbestlik tedbiri olarak; bir meslek veya sanat sahibi olmamasi halinde, meslek
veya sanat sahibi olmasini saglamak amaciyla bir egitim programina devam etmesine, bir
meslek veya sanat sahibi olmasi halinde, bir kamu kurumunda veya 6zel olarak ayni meslek
veya sanati icra eden bir bagkasinin gozetimi altinda iicret karsiliginda ¢alistirilmasina, belli
yerlere gitmekten yasaklanmasina, belli yerlere devam etmek hususunda yiikiimlii kilinmasina
ya da takdir edilecek baska yiikiimliiliigli yerine getirmesine, karar verilebilir. Denetim siiresi
icinde dava zamanasimi durur (£.8). Altinci1 fikranin ¢ bendinde belirtilen kosulu derhal yerine
getiremedigi takdirde; sanik hakkinda magdura veya kamuya verdigi zarar1 denetim siiresince
aylik taksitler halinde ©Odemek suretiyle tamamen gidermesi kosuluyla da hiikmiin
aciklanmasmin geri birakilmasi karar1 verilebilir (£9). Denetim siiresi i¢inde kasten yeni bir
suc islenmedigi ve denetimli serbestlik tedbirine iliskin ytikiimliiliiklere uygun davranildig:
takdirde, agiklanmasi geri birakilan hiikiim ortadan kaldirilarak, davanin diismesi karar1 verilir
(f.10). Denetim stiresi i¢inde kasten yeni bir su¢ islemesi veya denetimli serbestlik tedbirine
iliskin yiikiimliiliiklere aykir1 davranmasi halinde, mahkeme hiikmii aciklar. Ancak mahkeme,
kendisine yiiklenen yiikiimliiliikleri yerine getiremeyen sanigin durumunu degerlendirerek;
cezanin yarisina kadar belirleyecegi bir kisminin infaz edilmemesine ya da kosullarinin varligi
halinde hiikiimdeki hapis cezasinin ertelenmesine veya segenek yaptirimlara ¢evrilmesine

karar vererek yeni bir mahkiimiyet hiikmii kurabilir (f.11).

Yiiksek Se¢cim Kurulu 14.03.2011 tarih ve 200 sayili kararinda,
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“milletvekili segilmesine engel sabikasi olanlar hakkinda sonradan uyarlama yapilarak 5271
sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun degisik 231. maddesi uyarmca hitkmiin agiklanmasinin
geri birakilmasi karar1 verilmis olanlarn buna iliskin kararin, onayl bir 6rnegini adaylik

bagvuru evrakina eklemeleri gerektigine” karar vermistir™ .

f. Gorevlerinden cekilmedikce aday olamayacaklar

Anayasa’nin 76. maddesinin 3. fikrasinda ise statii itibariyle milletvekili aday:
olamayacak ve milletvekili se¢ilemeyecek olan kisiler sayilmistir. Buradaki saymm statiileri
kapsadig1 i¢in bu statiilerden ¢ekilen kisilerin milletvekili aday1 olabilmesi ve milletvekili
secilebilmesi miimkiindiir. Anayasa’nin 76. maddesinin 3. fikrasinda statiileri itibariyle
milletvekili secilemeyecek kisiler soyle sayilmistir: Hakimler ve savcilar, yiiksek yargi
organlar1 mensuplari, yiiksekdgretim kurumlarindaki 6gretim elemanlari, Yiiksekogretim
Kurulu tiyeleri, kamu kurum ve kuruluslarinin memur statiistindeki gorevlileri ile yaptiklari
hizmet bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri ve silahli kuvvetler
mensuplari, gorevlerinden c¢ekilmedik¢e aday olamazlar ve milletvekili se¢ilemezler. Madde
metninden anlasildig lizere sayilan bu olumsuz sart mutlak nitelikte degildir. Sayilan statiilere
mensup kisiler bu statiileri terk ettiklerinde milletvekilligine ve cumhurbagkanligina aday olup

secilebilirler.

Statii itibariyle cumhurbaskani secilemeyecek olanlarin daha dogrusu gorevinden
ayrilmadikca cumhurbaskan1 segilemeyecek olanlarin goérevden ayrilmasi veya se¢im
sonrasinda goreve donmesi hususu Cumhurbaskani Se¢imi Kanunu’nun 11. maddesinde
diizenlenmistir. 11. maddenin ilk fikrasinda, cumhurbaskan1 aday1 gosterilen hakimler ve
savcilarin, yliksek yargi organlart mensuplarmin, yiiksek Ogretim kurumlarindaki 6gretim
elemanlarinm, Yiiksekdgretim Kurulu, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu iiyelerinin, kamu
kurumu ve kuruluglarmmn memur statiisiindeki gorevlileri ile yaptiklar1 hizmet bakimindan
is¢1 niteligi tasimayan diger kamu gorevlilerinin, belediye baskanlari ve subaylar ile
astsubaylarin, siyasi partilerin il ve ilge yonetim kurulu baskan ve iiyeleri ile belediye meclisi
iiyelerinin, il genel meclisi iiyelerinin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ile
sendikalar, kamu bankalar1 ile {ist birliklerin ve bunlarin iist kuruluslarinin ve katildiklar1
tesebbiis veya ortakliklarin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alanlarin, aday listesinin
kesinlestigi tarih itibariyle gorevlerinden ayrilmis sayilacagi diizenlenmistir. Bu durum

Yiiksek Se¢cim Kurulunca, aday gosterilenin baglh bulundugu bakanliga veya kuruma derhal

% http://www.ysk.gov.tr/ysk/docs/Kararlar/2011Pdf/2011-200.pdf (E.T. 21.04.2013).
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bildirilecektir. Milletvekili Se¢cimi Kanunu’nun “gérevden ayrilmaya iliskin hiikiimler” kenar
bashikli 19. maddesinin 3. fikrasina gore, subay ve astsubaylarin savas ve seferberlik
hallerindeki ayrilma istekleri hari¢ olmak iizere, ayrilma hakkini kazanmis olanlari ayrilma
istekleri reddedilemez. Subay ve astsubaylarin gérevlerinden c¢ekilmeleri ile ilgili, 1402 sayili
Sikiyonetim Kanunu’nda bir istisna mevcuttur. Adi gegen Kanun’un 2. maddesinin 7. fikrasi
geregince “ Sikiyonetim Komutanligi emrine atanan veya gorev alan bilciimle personelin
siktyonetim siiresince, Sikiyonetim Komutaninin izni olmadike¢a, istifa veya emeklilik

islemleri yiiriitiillemez veya baska bir goreve atanmasi yapilamaz”.

Bulunduklar1 statiiden ayrilarak cumhurbaskani aday1 olanlarin adaylig1 veya se¢imi
kaybetmeleri halinde tekrar eski statiilerine donilip donemeyecekleri hususu ise
Cumbhurbaskani Se¢imi Kanunu’nun 11. maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenmistir. Buna
gore, Yuksek mahkeme liyeleri, hakimler, savcilar ve bu meslekten sayilanlar ile subay ve
astsubaylar hari¢ olmak {izere, cumhurbaskan1 aday1 gosterilen devlet memurlar1 ve diger
kamu gorevlileri, adayligi veya secimi kaybetmeleri halinde, Yiiksek Se¢im Kurulu'nca,
cumhurbagkaninin se¢ildiginin ilan edilmesini takip eden bir ay i¢inde miiracaat etmeleri
kaydiyla eski gorevlerine veya kazanilmig hak aylik derecelerindeki baska bir goreve
donebilirler. Fikra metninde yliksek mahkeme iiyeleri, hakimler, savcilar ve bu meslekten
sayilanlar ile subay ve astsubaylar hari¢ tutulduguna gore, bu statiilerde bulunan kisilerin
cumhurbaskanlifina aday olup da adaylig1 veya se¢imi kaybetmeleri halinde artik tekrar eski
gorevlerine donmeleri miimkiin degildir. Bu statiilerin ayrica ve acik¢a sayilmasindaki amag,
bu statiilerin tarafsizliklarinin herhangi bir slipheye yer vermeyecek sekilde mutlak olmasi

gerekliliginden kaynaklanmaktadir.
Yiiksek Se¢cim Kurulu’nun 28.05.2005 tarih ve 254 sayili kararinda,

“Kurul Baskanligi’na N.C. tarafindan verilen 20.05.2005 tarihli dilekcede; halen Istanbul ili
Kiiciikgekmece belediye bagkanliginda 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na tabi devlet
memuru olarak gorev yaptigi, ayn1 zamanda Bulgaristan vatandasi oldugu, Bulgaristan’da
25.06.2005 tarihinde yapilacak olan genel segimlere katilmak amaciyla gorevinden istifa
ederek ayrilmasi halinde ve seg¢imler sonucunda milletvekili secgilemedigi takdirde tekrar
gorevine geri donmesinin miimkiin olup olmadigr hususunda goriis bildirilmesi istenilmig
olmakla, konu incelenmistir. Segimlerde aday olacak kamu gorevlilerinin adaylik igin
gorevlerinden ayrilma ve seg¢im sonrasi se¢imi kazanamamalari durumunda goérevlerine geri
donme usul ve esaslari, Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki segimlere miinhasir olarak diizenlenmis ve
bagka bir yabanci memleket secim mevzuatiyla iliskilendirilmemistir. Bu bakimdan,

secimlerde adaylik i¢cin kamu gorevinden ayrilmayla ve sonrasinda goreve geri doniis imkant
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saglamayla ilgili Tirk se¢cim mevzuatinin yukarida belirtilen Kanun hiikiimleri karsisinda,

Bulgaristan’da 25.06.2005 tarihinde yapilacak olan genel seg¢imlerle ilgili olarak Yiiksek

Se¢im Kurulu'nca bir karar alinmasimn miimkiin olmadigina ve goéreve geri donils imkan

saglanan 298 sayili Kanunun Ek-7. maddesinin Tiirkiye’deki se¢imlerle ilgili olduguna” karar

verilmistir™.

Yiiksek Secim Kurulu’nun 15.06.2007 tarih ve 496 sayili karar1 geregince, “gecici koy
7

korucularinin, milletvekili adayi olabilmek icin gérevierinden istifa etmeleri gerekmez ®'.

Yine Yiiksek Se¢cim Kurulu’nun 16.06.2007 tarih ve 502 sayili karar1 geregince,

“Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 4603 sayili Yasa ile anonim sirket statiisiine getirildigi
ve yurittiigli hizmetin yasa ile kamu hizmeti olmaktan, calisanlarin da memurluktan
cikarildigr anlagildigindan, Adalet ve Kalkinma Partisi’nce Amasya ili se¢gim g¢evresinden 3.
sira milletvekili aday1 olarak gosterilen Ziraat Bankasi Genel Midiir Yardimcisi E. C.’nin

2839 sayilh  Kanun’un 18. maddesine gore gorevinden ayrilma zorunlulugu

bulunmamaktadir”®®,

Hukuk diizenimizde cumhurbagskanligina secilebilmek i¢in aranan olumsuz sartlar bu
sekildedir. Bu sartlar bizzat anayasa ile veya anayasanin verdigi yetkiye dayanarak kanunla
artirilabilir. Bazi {ilkelerde cumhurbaskani se¢ilebilmek i¢in bagka bazi olumsuz sartlar, daha
dogru bir ifadeyle, cumhurbaskani segilme yasaklar1 sayilmistir. Ornegin Avusturya
Anayasasi’nm 60. maddesinin 3. fikrasinin son ciimlesinde “hanedan mensuplari, ya da daha
once iilkeyi yonetmis hanedandan olan kisiler aday olamazlar” ifadesi yer almaktadir. italyan
Anayasast’nin “gecici ve son hiikiimler” bashikli boliimiiniin XIII. maddesinde “Savoya
Hanedaninim tiyeleri ve soyundan gelenler segmen olmadiklar1 gibi, kamu hizmeti ve se¢imle

gelinen gorevler yiirlitemezler” denilmektedir.

% http://www.ysk.gov.tr/ysk/IlkeKararlari/2005/Kararlar/2005-254-karar.htm (E.T. 11.03.2013).
¥ http://www.ysk.gov.tr/ysk/IlkeKararlari/2007/Kararlar/2007-496-karar.htm (E.T. 18.03.2013).
% http://www.ysk.gov.tr/ysk/IlkeKararlari/2007/Kararlar/2007-502-karar.htm (E.T. 18.03.2013).
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IKiNCi BOLUM

CUMHURBASKANI SECIM USULU

Yukarida belirttigimiz {izere cumhurbaskani, cumhuriyetlerde devlet baskanina verilen
isimdir. Cumhuriyetlerde cumhurbaskaninin secim usulii ise sistemin tiiriine gore farkliliklar
gostermektedir. Fakat cumhuriyetin tanimi geregi bu tip sistemlerde cumhurbaskani irsi
olarak belirlenmez'. Federal Avusturya Anayasas’’min 60. maddesinin 1. fikras1 geregince
federal cumhurbagkani, esit, dogrudan, gizli ve sahsi oy esasina dayali olarak halk tarafindan
secilir. Sadece bir aday mevcutsa, se¢cim halk oylamas1 seklinde gerceklestirilir. 4 Ekim 1958
tarihli Fransiz Anayasasi’nin 6. maddesine gore cumhurbagkani, tek dereceli genel secimle
secilir. Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi’nin 54. maddesinin 1. fikrasina gore federal
cumhurbagkani, Federasyon Kongresi tarafindan goriismesiz olarak segilir. 54. maddenin 6.
fikrasma gore, Federasyon Kongresi iiyelerinin ¢ogunlugunun oyunu alan aday segilir. 11k iki
turda higbir aday bu ¢ogunlugu saglayamamaissa, bunlardan sonraki turda en ¢ok oy elde eden
aday secilmis olur. Irlanda Anayasas’’nin 12. maddesinin 2. fikrasinin 1. bendine gore,
baskan, halkin dogrudan oyu ile se¢ilir. 12. maddenin 3. fikrasma gore de, oylama gizli oy
usuliiyle ve devredilebilir tek oy ile nispi temsil sisteminde yapilir. Italyan Cumhuriyeti
Anayasasi’nin  83. maddesinde cumhurbaskaninin, meclislerin miisterek oturumuyla
parlamento tarafindan secilecegi (f.1) belirtildikten sonra, cumhurbaskaninin gizli oyla ve
genel kurulun tiigte iki cogunluguyla secilecegi, liciincii defa oylamaya basvuruldugunda
mutlak ¢cogunlugun yeterli olacagi (f.3) vurgulanmistir. Polonya Cumhuriyeti Anayasasi’nin
127. maddesinin 1. fikrasi cumhurbaskaninin, gizli oyla yapilan, genel, esit ve dogrudan
secimlerde ulus tarafindan secilecegini hiikme baglamistir. Portekiz Cumbhuriyeti
Anayasast’nin 121. maddesinin 1. fikrasma gore de, cumhurbaskaninin Portekiz topraklarinda
oy vermek icin kayith olan tiim Portekiz vatandaslarinin ve maddenin ikinci fikrasi uyarinca,

yurtdisinda ikamet eden tiim Portekiz vatandaglarinin genel, dogrudan, gizli oyu ile secilir.

Yukarida goriildiigii iizere cumhurbagskaninin se¢im wusulii llkeden iilkeye
degismektedir. Tiirk hukuk sisteminde de cumhurbaskaninin se¢cim usulii 1982 Anayasasi’nda

31/05/2007 tarih ve 5678 sayili Kanun’la yapilan degisiklikler ile tamamiyla degistirilmistir.

' Gozler, Devlet Bagkanlary, s. 58.
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Bu degisiklikleri incelemeden once Tiirk anayasacilik tarihi icerisinde cumhurbaskaninin

secim usuliine deginmekte fayda vardir.

I.TURK ANAYASALARINDA CUMHURBASKANI SECIM USULU

Cumhurbaskanligi se¢imi konusu 1924 Anayasasi’nin 31. maddesinde diizenlenmistir.
Bu maddeye gore 1924 Anayasasi doneminde cumhurbagkani, Biiyiik Millet Meclisi
Kamutay1 tarafindan ve kendi iiyeleri arasindan bir se¢cim donemi i¢in segilirdi.
Cumhurbaskanligi gorevi, yeni cumhurbaskaninin se¢imine kadar siirerdi ve yeniden
cumhurbagkani secilmek miimkiindii. Gorildigi gibi 1924 Anayasasi cumhurbaskanini
segme yetkisini Biiyilk Millet Meclisi Genel Kurulu’na vermistir. Bu doénemde
cumhurbaskani aday1 olabilmek icin aranan tek sart Biiylik Millet Meclisi {iyesi olmakti,
dolayisiyla Meclis disindan bir kimsenin cumhurbagkani aday1 olabilmesi miimkiin degildi.
Anayasa, milletvekilleri i¢in aranan sartlar1 cumhurbaskani i¢in de aramis, ayrica baska sartlar
veya sinirlamalar benimsememistir. Gorev siiresi biten cumhurbagkaninin birden fazla kereler
ve hatta iist liste cumhurbaskan1 secilebilmesi miimkiindii. Bu nedenle 1924 Anayasasi’nin
yiiriirliikte oldugu dénemde Atatiirk ve Ismet Inonii dorder, Celal Bayar ii¢ defa iist iiste

cumhurbaskani secilmislerdir?.

Cumhurbaskaninin se¢imi konusu, 1961 Anayasas’nin 95. maddesinde 1924
Anayasasi’na oranla daha kapsamli bir sekilde diizenlenmistir. 1961 Anayasas1 95.
maddesinde hem cumhurbagkani secilme yeterliliklerini ve hem de cumhurbaskanlig1 se¢imini
diizenlemistir. 95. maddeye gore 1961 Anayasasit doneminde cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nce, 40 yasini doldurmus ve yiiksek 6grenim yapmis kendi iiyeleri arasindan,
iiye tamsayisinin tigte iki cogunlugu ile ve gizli oyla yedi yillik bir siire i¢in segilir, ilk iki
oylamada bu c¢ogunluk saglanamazsa, salt cogunlukla yetinilirdi. 1961 Anayasasi’nin 101.
maddesine gore, cumhurbagkanmin gorev siiresinin dolmasmna on bes giin kalinca veya
cumhurbaskanli§1 bosalinca, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi yeni cumhurbagkani segerdi,
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi toplanik degilse, hemen toplantiya ¢agrilirdi. 1961 Anayasasi,
cumhurbagkan1 segme yetkisini 1924 Anayasasi’na paralel sekilde yine Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’ne yani parlamentoya vermistir. Fakat 1961 Anayasasi’nda 1924 Anayasasi’ndan
farkli olarak cumhurbagkani secilme yeterliligi olarak 6zel bazi sartlar aranmistir. 1924

Anayasas1 cumhurbaskani secilme yeterliligi olarak sadece milletvekili olmay1 yeterli gormiis

? [brahim Halil Tavas, “Tiirk Anayasalarinda Cumhurbaskani Se¢imi”, Yasama Dergisi, Say1 5, Nisan-Mayis-
Haziran 2007, s. 28.
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iken; 1961 Anayasas1 milletvekili olma sartin1 korumakla birlikte, ayrica 40 yasini doldurmus
olmak sart1 ve yiiksek Ogrenim sart1 da aramistir. Ayrica 1961 Anayasast 1924
Anayasasi’ndan farkli olarak cumhurbaskani se¢cme konusunda nitelikli ¢ogunluk yani
meclisin liye tam sayismim tiigte iki ¢ogunlugunun saglanmasi sartin1 Ongoérmiistii. 1924
Anayasasi’ndan farkli olarak 1961 Anayasasi’nda, cumhurbaskani se¢imlerinde gizli oy esast
kabul edilmisti. 1961 Anayasast 63. maddesinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin, Millet
Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu’ndan kurulacagini diizenleyerek cift yapili bir parlamento
ongormiistii. 95. madde, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tiyesi olmak sartim1 aradigina gore,
meclis liyesinin Millet Meclisi veya Cumhuriyet Senatosu iiyesi olmasi, cumhurbaskani aday1
olabilmesi acisindan herhangi bir fark yaratmaz. Hem Millet Meclisi lyeleri, hem de
Cumhuriyet Senatosu lyeleri cumhurbaskanligmma aday olabilir. Cumhurbaskanmin gorev
siiresi agisindan da 1924 Anayasasi ile 1961 Anayasasi arasinda fark vardwr. Soyle ki, 1924
Anayasas1 gorev siiresini bir se¢im donemiyle sinirlandirmisti. 1924 Anayasasi’nin 13.
maddesi uyarinca Biiyiikk Millet Meclisi’nin se¢imi dort yilda bir yapilir. O halde 1924
Anayasasi’nda 4 yil olarak belirlenen cumhurbaskaninin goérev siiresi 1961 Anayasasi ile 7
yila ¢ikarilmistir. 1961 Anayasasi’nin 69. maddesine gore Millet Meclisi se¢imleri dort yilda
bir yapilir. 1961 Anayasasi’nin 73. maddesine gore de Cumhuriyet Senatosu iiyeliginin siiresi
alt1 y1ldir. Cumhuriyet Senatosu’nun genel oyla ve cumhurbaskaninca segilen tiyelerinin ticte
biri her iki yilda bir yenilenir. Su durumda, 1924 Anayasasi cumhurbaskaninin gorev siiresini
secim donemiyle smirlt tutmusken, 1961 Anayasasi ise bu siireyi secim doneminden daha

uzun tutmustur.

1982 Anayasasi cumhurbagkani se¢cimi konusunu en ayrintili sekilde diizenleyen Tiirk
Anayasasidir. 1982 Anayasasi, 1924 ve 1961 Anayasalari’ndan farkli olarak cumhurbaskani
secilme yeterlilikleri ile cumhurbaskani se¢imi konularm farkli iki maddede diizenlemistir.
Cumhurbaskani se¢ilme yeterlilikleri ve bu yeterlilikleri diizenleyen 101. madde yukarida
incelenmistir. Burada, cumhurbagkani se¢imini diizenleyen 102. maddenin 2007 yilinda
yapilan degisiklikten Onceki sekli lizerinde durulacak, ayrica 101. maddede yer alan
cumhurbaskanmin tarafsizligi ile ilgili diizenlemelerden de s6z edilecektir. Anayasa’nin 102.
maddesi cumhurbagkanlig1 se¢cimi konusunu oldukg¢a ayrintili diizenlemistir. Maddenin ilk
fikrasina gore cumhurbaskani se¢me yetkisi Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ndedir. Bu noktada
1924, 1961 ve 1982 Anayasast’nin 2007 yili degisikleri 6ncesindeki metni arasinda herhangi
bir farklilik bulunmamaktadir. 1961 Anayasasi’nda oldugu gibi 1982 Anayasasi da

cumhurbagkan1 secebilmek i¢in nitelikli ¢ogunluk yani Meclis liye tamsayismnin iigte iki
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cogunlugu esasmi benimsemis ve yine 1961 Anayasasi’yla paralel sekilde gizli oy esasmi
kabul etmistir. 102. maddenin 2. fikrasmna gore, cumhurbaskaninin gorev siiresinin
dolmasindan otuz giin 6nce veya cumhurbaskanligi makaminin bosalmasindan on giin sonra
cumhurbaskanli§1 se¢imine baglanir ve se¢cime baslama tarihinden itibaren otuz giin i¢inde
sonuclandirilir. Bu siirenin ilk on giinii i¢inde adaylarin Meclis Baskanlik Divani’na
bildirilmesi ve kalan yirmi giin i¢cinde de se¢imin tamamlanmasi gerekir. Oylama ile ilgili
esaslar 102. maddenin tglincii fikrasinda diizenlenmistir. Buna gore, en az liger giin ara ile
yapilacak oylamalarin ilk ikisinde iiye tamsayisinin iigte iki ¢ogunluk oyu saglanmazsa
iiclincli oylamaya gegilir, {i¢iincii oylamada iiye tamsayisinin salt gogunlugunu saglayan aday
cumhurbagkan1 se¢ilmis olur. Bu oylamada i{iye tamsayisinin salt ¢ogunlugu saglanamadigi
takdirde tiigiincli oylamada en ¢cok oy almis bulunan iki aday arasinda doérdiincii oylama
yapilir, bu oylamada da iiye tamsayismin salt ¢cogunlugu ile cumhurbaskan seg¢ilemedigi
takdirde derhal Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi se¢imleri yenilenir. 102. maddenin son fikrasi
uyarinca, secilen yeni cumhurbaskani goreve baslayincaya kadar gorev siliresi dolan

cumhurbagkanmin gérevi devam eder.

Goriildigti tizere 1982 Anayasast cumhurbaskanligi se¢cimini ayrintili  sekilde
diizenlemis, ayrica cumhurbaskanligi se¢im siirecinin tikanmasi yani cumhurbaskani
secilememesi durumunda basvurulacak yolu da diizenlemistir. Bu noktada 1982
Anayasasi’nin cumhurbagkanligi se¢imi ile ilgili diizenlemelerinin 1961 Anayasasi’ndaki
ilgili diizenlemelere oranla tikaniklig1 giderme noktasinda daha elverisli diizenlemeler oldugu
sOylenilebilir. Soyle ki, 1961 Anayasasi’nin 95. maddesi cumhurbagkani se¢iminde ilk iki
oylamada Meclis’in iiye tamsayisinin {icte iki cogunlugu saglanamazsa, salt ¢ogunlukla
yetinilecegini belirtmistir. O halde 1961 Anayasasi’na goére cumhurbaskani se¢imlerinde ilk
iki turda aranan nitelikli cogunluk saglanamazsa {iciincli oylama yapilacak ve bu oylamada
salt cogunluk yeterli kabul edilecekti. Fakat tiglincii oylamada salt cogunlugun saglanamamasi
durumunda basvurulacak yontem belirtilmis degildi, boyle bir durum da cumhurbaskaninin
secilememesine ve iilkede siyasi krizin ¢ikmasma sebep olurdu. Iste bu tiir bir krizin dniine
gecebilmek amaciyla 1982 Anayasasi hem oylama sayisini artirmig ve dort tur oylama esasini
benimsemis ve dordiincii oylamanin {igiincii turda en ¢ok oy almis bulunan iki aday arasinda
yapilacagin1 belirtmis hem de, dordiincii oylamada da cumhurbaskani secilememesi

durumunda derhal Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi se¢imlerinin yenilenecegi diizenlenmistir.

1982 Anayasasi, cumhurbaskani se¢imi ile ilgili baz1 yenilikler de getirmistir. Ornegin

1924 ve 1961 Anayasalari’na gore cumhurbaskani adayr olabilmek i¢cin Meclis tiyeligi yani
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milletvekilligi veya senatdr olmak sartlar1 aranirken, 1982 Anayasasi’nin 101. maddesinde
cumhurbagkanmnin diger sartlar1 tasimak kaydiyla Tirkiye Biiyliik Millet Meclisi iiyesi
olabilecegi gibi, yine belirtilen sartlar1 tasiyan ve milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip Tiirk
vatandaslar1 arasindan da secilebilecegi diizenlenerek Tiirk anayasacilik tarihinde bu konuda
bir ilke imza atilmistir. Yani 1982 Anayasasi’na gore cumhurbaskani secilebilmek i¢in illa ki
Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi tiyesi olmak sart degildir, diger sartlar1 da tasimak kaydiyla
milletvekili sec¢ilme yeterliligine sahip olmak yeterlidir, bu anlamda 1982 Anayasasi
doneminde cumhurbaskanligina meclis disindan da aday gosterilebilir. Tavas, bu konuda
1961 Anayasasi1 doneminde de TBMM f{iyesi olmayanlarin cumhurbaskaninca kontenjan
senatOrii secilerek Cumhuriyet senatosuna girebildiklerini ve adaylik hakkini kazandiklarini
belirtmektedir. Tavas bu konuda Srnekler de vermistir’: 1966’da Orgeneral Cevdet Sunay bu
yolla cumhurbagkani secilmistir, 1973’te cumhurbaskanligin giiclii adaylarmmdan Orgeneral
Faruk Giirler kontenjan senatorii olarak adayligini koymus, ancak sec¢ilememistir. 1961-1980
doneminin diger iki cumhurbaskani1 Orgeneral Cemal Giirsel ve Oramiral Fahri Korutiirk de
Cumhuriyet Senatosu’nun halkca se¢ilmemis iiyelerindendir. Fakat burada soyle bir husus
dikkati ¢ekmektedir ki, 1961 Anayasasi’na gore cumhurbaskani secilebilmek icin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi iiyesi olmak yeterliydi. Bu agidan, Millet Meclisi iiyesi olmak ile
Cumhuriyet Senatosu iiyesi olmak arasinda herhangi bir fark yoktu. O halde Cumhuriyet
Senatosu tiyesi olabilmek yeterliyse, Senato iiyesinin iiyelik sifatii hangi usulle kazandigi
onemli degildir, onemli olan bu sifata sahip olup olmadigidir. Bu noktada kisi ister
Cumhuriyet Senatosu’nun genel oyla secilen iiyelerinden olsun, ister cumhurbaskaninca
secilen iiyelerinden olsun veya isterse tabii iiyelerinden olsun, cumhurbaskanlifina aday
olabilme konusunda herhangi bir farklilik yoktur, bu iiyelerin hepsi cumhurbaskani aday1
olabilme hakkina sahiptir. Senatdriin cumhurbaskaninca se¢ilmis olmasi onun senatorliik

sifatini etkilemedigi i¢cin cumhurbaskanligi adayligina da engel degildir.

Cumbhurbaskanlig1 se¢imi konusunda 1982 Anayasasti’yla getirilen diger bir yenilik de
bir kisinin birden fazla kereler cumhurbaskani secilip secilemeyecegi ile ilgilidir. Yukarida
belirttigimiz gibi 1924 Anayasasi’na gore bir kisinin birden fazla ve hatta ist {iste
cumhurbagkani secilebilmesi miimkiindii. 1961 Anayasas’nin 95. maddesinin ikinci
fikrasinda “bir kimse arka arkaya iki defa cumhurbaskani se¢ilemez” hiikmiinii ihtiva etmis,
dolayisiyla bir kimsenin birden fazla kere cumhurbaskani se¢ilebilmesi imkanini tanimis iken,

arka arkaya iki defa cumhurbagkani secilebilmeyi yasaklamistir. 1982 Anayasasi ise 101.

* Tavas, a.g.m., s. 29.
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maddesinin {U¢iincli fikrasinda “bir kimse iki defa cumhurbaskani secilemez” diyerek bu
hususu agik¢a yasaklamistir. Bu yasak ve 1961 Anayasasi’nda yer alan arka arkaya iki defa
secilememe yasagi cumhurbaskaninin tarafsizligini saglamak i¢in 6ngoriilmiis yasaklardir.
Cumhurbaskaninin  tarafsizligimm1 saglamak agisindan getirilen bir diizenleme de
cumhurbagkan1 secilenin partisi ile ilisiginin kesilmesi ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
iiyeliginin sona ermesi ile ilgilidir. 1982 Anayasasi’nin 101. maddesinin son fikrasinda yer

alan husus, 1961 Anayasasi’nin 95. maddesinin son fikrasinda da yer almaktadir.

Yukarida, 1982 Anayasasi’nin 2007 degisikliginden onceki halinin cumhurbaskani
secimi konusunda ayrintili ve siirecin tikanmasini Onleyici nitelikte bir diizenlemeye sahip
oldugundan bahsettik. 102. maddenin degisiklikten O©nceki halinin ilk fikrasinda,
cumhurbaskanmin, Tirkiye Biiylik Millet Meclisi liye tamsayisinin iigte iki cogunlugu ile ve
gizli oyla secilecegi diizenlenmisti. Maddenin {iigiincii fikrasinda ise, en az liger giin ara ile
yapilacak oylamalarin ilk ikisinde iiye tamsayismin iicte iki ¢ogunluk oyu saglanamazsa
iiclincli oylamaya gecilecegi, liclincii oylamada iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugunu saglayan
adaym cumhurbaskani secilmis olacagi ifade edilmisti. Fikranin devam eden metninde,
iiclincli oylamada {liye tamsayisinin salt cogunlugu saglanamadigi takdirde bu oylamada en
cok oy almis bulunan iki aday arasinda dordiincii oylamanin yapilacagi, bu oylamada da iiye
tamsayisinin salt cogunlugu ile cumhurbaskani secilemedigi takdirde derhal Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi secimlerinin yenilenecegi belirtilmisti. 102. maddenin bu ayrintili ve agik
ifadesine ragmen 2007 yilinda maddenin farkli yorumlanmasi tilkemizde cumhurbagkaninin
bir slire secilememesine yol agmis ve hukukgular bu konuda fikir ayriliklarina diismiis ve
hararetli tartismalar yasanmistir. Tartismani kaynagindaki isim Sabih Kanadoglu idi. Sabih
Kanadoglu’nun iddialari, Anayasa’nin 102. maddesinin ilk fikrasinda yer alan tigte iki
cogunlugun karar yeter sayisini degil toplant1 yeter sayisini ifade ettigi yoniinde idi'. Cem
Erogul’un aktardigma gore, bu iddiay ilk ortaya atan isim Sabih Kanadoglu degil, Sermaye
Piyasas1 Kurulu eski baskani Ali Thsan Karacan’dir. Ali Ihsan Karacan, 1 Aralik 2006 giinii
Diinya Gazetesi’'nde 20. sayfada “Kosk Seciminde Anayasadaki Pif Nokta” baslikli
yazisinda, “Karar nisab1 olan iigte iki oyun saglanamadigmi anlayabilmek i¢in toplantinin

yapilmis olmasi gerektigi kanisindayim. Bunun i¢in de mutlaka ilk iki toplantida en az tigte iki

4 Kemal Gézler, “Hukukun Siyasetle Imtihani-Kim Simifta Kaldi?”, Tiirkiye Giinliigii, Say1: 89, Yaz 2007, s. 5-
6. Kemal Gozler, “Cumhurbaskaninin Se¢imi Konusunda Bir Agiklama”, Tiirkiye Giinliigii, Say1: 89, Yaz
2007, s. 17. Nur Ulusahin, “Cumhurbagkani Se¢iminin Diislindiirdiikleri ya da Hukukun Siyasallagsmasi”,
Ankara Barosu Dergisi, Say1:2, Yil: 65, Bahar 2007, s. 19. Ergun Ozbudun, “Anayasa Savaslar1”, Zaman
Gazetesi, 23 Agustos 2007.
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cogunlukla toplant1 yapmanm gerekli oldugunu diistiiniiyorum” ifadelerini kullanmistir®. Ayni
gorliis Sabih Kanadoglu’nun 26 Aralik 2006 giinii Cumhuriyet Gazetesi’nde yayimlanan
yazisinda da ifade edilmistir. Anayasa’nin, 102. maddesinin ilk fikrasinda “toplanti
yetersayis1” ifadesi degil, “...secilir” ifadesi yer almaktaydi. Anayasa’nin, “Toplant1 ve Karar
Yeter Sayis1” baslikli 96. maddesinin ilk fikrasinda, “anayasada baskaca bir hiikiim yoksa,
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, liye tamsayisinin en az ligte biri ile toplanir ve toplantiya
katilanlarin salt cogunlugu ile karar verir; ancak karar yeter sayist hicbir sekilde tiye
tamsayisinin iigte birinin bir fazlasindan az olamaz” ifadelerine yer verilmistir. Bu madde,
toplant1 ve karar yetersayilar1 konusunda uygulanabilecek genel hiikiim niteligindedir.
Dolayisiyla toplant1 ve/veya karar yetersayilar1 konusunda anayasa 6zel bir hiikiim ihtiva
ediyorsa dncelikle 6zel hiikiim uygulama alani bulur, fakat anayasanin ilgili maddelerinde bu
sekilde bir 6zel hiikkiim yer almiyorsa o takdirde uygulanacak olan, genel hiikiim, yani
Anayasa’nin 96. maddesidir. Anayasa’nin ¢esitli maddelerinde karar yeter sayisi hakkinda
ozel hiikiimlere yer verilmis oldugu halde, higbir maddesinde toplant1 yeter sayis ile ilgili
6zel bir hilkme yer verilmemistir®. Anayasa’nin 102. maddesinin ilk fikrasinda “...iiye
tamsayisinin igte iki ¢ogunluguyla...secilir” ifadesi yer almakta, “....lcte iki cogunluguyla
toplanir” ifadesi yer almamaktadir. “Se¢ilir” kelimesinin, toplant1 yeter sayisini ifade etmedigi
cok aciktir. Bu iddialarin ardinda, cumhurbaskaninin genis bir uzlagma ile secilmesi gerektigi
goriisii bulunmaktadir. Fakat Ergun Ozbudun’un da ifade ettigi iizere, 102. maddenin ne
lafzinda ne de ruhunda cumhurbaskaninin genis bir mutabakat ile se¢ilmesi gerektigi yoniinde
bir vurgu yoktur. Kaldi ki, ilk iki turda liye tamsayismni tigte iki cogunlugu aranirken, ticiincii
ve dordiincii turda salt cogunluk ile yetinilmistir. Anayasa koyucu isteseydi, cumhurbaskani

se¢iminin ti¢glincii ve dordiincii turlari i¢cin de daha biiyiik ¢ogunluklar arayabilirdi7.

Anayasa Mahkemesi, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin, cumhurbaskan1 se¢imi
sirasinda toplant1 yetersayisinin 184 olduguna yonelik kararini eylemli ictiiziik degisikligi

niteliginde bulmus ve 01.05.2007 tarih ve 2007/45-54 E.-K. sayili kararinda baskanvekili

> Cem Erogul, “2007 Cumhurbaskani Se¢imi Bunalimmdan Cikarilabilecek Dersler”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, Cilt: 62, Sayi: 3, 2007, s. 169-170.

% Ergun Ozbudun, “Anayasa Mahkemesi ve Demokrasi”, Zaman Gazetesi, 3 Mayis 2007.

" Ergun Ozbudun, “Cumhurbaskani Se¢imi ve Anayasa”, Zaman Gazetesi, 17 Ocak 2007.

Celaleddin Kavas’a gore, “Nitelikli uzlast olmazsa genis halk kesimlerinin kucaklanmasinda ve
cumhurbaskaninin biitlinlestiriciliginde bir eksiklik olacagini sdylemek, aslinda bir takim krizlerin ya da
miidahalelerin igsellestirilmesinden bagka nasil agiklanabilir? Tahakkiim bu degilse nedir? 102. madde daha agik
bir dille yazilmis olsa ve toplanti yeter sayisi olarak sadece 184’{in aranacagi belirtilmis olsaydi, o zaman
cumhurbaskan1 toplumu biitiinlestirici roliinii mii kaybedecekti? O halde biitiin mesele Anayasa Mahkemesi’nin
ortaya attig1 nitelikli uzlagi doktrininden degil, sadece anayasayr kaleme alanlarin diisiincesizliginden
kaynaklanmaktadir. Mahkeme kararmin maskeledigi tahakkiim budur”.

D. Celaleddin Kavas, “Aragsal Akil ve 367 Karar1”, Tiirkiye Giinliigii Dergisi, Sayi: 90, Se¢im 2007, s. 59.
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Hasim Kilic ve iiye Sacit Adal’nmn karsi oylari ile iptal etmis® ve 01.05.2007 tarih ve
2007/45-21 E.-K. sayili karar1 ile de, oybirligi ile, ilgili TBMM kararmin ylirtirligiini
durdurmustur’. Anayasa Mahkemesi’nin bu karari, hem yapmis oldugu yorum, hem soz
konusu konuyu inceleme yetkisinin olup olmadigi'® ve hem de yiiriitmeyi durdurma karari
verme yetkisi olup olmadigi, yarginin siyasallastlgln gibi farkli noktalarda tartigsmalara yol
acmistir. Biz burada calismamizin yoniinii degistirecegi endisesiyle bu tartigmalara yer
vermeyecegiz. Anayasa Mahkemesi yaptigi otantik yorumlarda, bu yorumlarin yol agabilecegi
tepkileri géz Oniinde bulundurmalidir. Aksi takdirde kendi yetkileri zamanla kisitlanabilir.
Dolayisiyla, Anayasa Mahkemesi’'nin otantik yorum yapma yetkisi, diger anayasal organlarin

gosterecekleri tepkilerle dengelenmistir'®. Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi, Anayasa

8 TBMM Ictiiziigii’niin 121. maddesinin ilk fikrasinda, “Cumhurbaskam, Anayasa’mn 101. maddesinde yazili
nitelikleri tasiyan adaylar arasindan, Anayasa’min 102. maddesi hiikiimlerine gore segilir.”; Anayasa’nin 102.
maddesinin ilk fikrasinda da “Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin tigte iki ¢cogunlugu
ile ve gizli oyla secilir.” denilmektedir. ik inceleme bdliimiinde belirtildigi gibi, Anayasa’nmn 102. maddesinin
ilk fikrasinda cumhurbagkaninin se¢imi i¢in 6ngdriilen tigte iki cogunluk, dava konusu Meclis kararma iligkin
birinci oylama yoniinden hem toplant1 hem de karar yetersayisin1 kapsamaktadir. Bu nedenle, Ictiiziigiin 121.
maddesinde de yapilan gonderme dogrultusunda ayni yetersayinin benimsenmis oldugunun kabulii
gerekmektedir. Oysa TBMM’nin 27.4.2007 giinlii, 96. birlesiminde 11. Cumhurbagkani se¢imiyle ilgili birinci
oylamaya gecilmeden 6nce cumhurbaskani seciminde uygulanmasi gereken toplanti yetersayisinin Anayasa’nin
96. maddesinde 6ngoriilen toplanti yetersayisi oldugu Meclis karariyla saptanmistir. Bdylece, Anayasa’nmn 102.
maddesine yapilan gonderme nedeniyle, cumhurbaskani segimine iligkin toplanti ve karar yetersayisinin ilk
oylamada TBMM iiye tamsayisinin {igte ikisini olusturan 367 oldugunu &ngérdiigii sonucuna varilan I¢tiiziigiin
121. maddesi dava konusu Meclis kararina iligkin birinci oylama yoniinden degistirilerek toplanti yetersayisi
konusunda, Anayasa’nin 96. maddesindeki genel kural dogrultusunda TBMM {iye tamsayisinin en az ii¢te birini
olusturan 184 oyun yeterli oldugu kabul edilmistir. Toplant1 ve karar yetersayisinin ilk oylamada TBMM iiye
tamsayisinin i¢te iki ¢ogunlugu, bu baglamda 367 oldugunu 6ngdrdiigli sonucuna varilan Anayasa’nin 102.
maddesinin ilk fikrasi karsisinda, bu ¢ogunlugun 184 olarak uygulanmasi sonucunu doguran eylemli Igtiiziik
degisikligi niteligindeki dava konusu TBMM karar1 Anayasa’nm 102. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=2435&content=

(E.T. 15.04.2013).

? Mahkeme, Anayasada yer almayan ve kanunlar konusunda dahi kullanilmasmin mesrulugu ¢ok tartismali olan
yiirlirliigli durdurma yetkisini, uygulanma siirekliligi olmayan, dolayisiyla yiiriirliigiiniin durdurulmasmin ne
anlam ifade ettigi acik olmayan bir TBMM karar1 hakkinda kullanmakla hataya diismiistiir.

Ergun Ozbudun, “Tiirk Anayasa Mahkemesinin Yargisal Aktivizmi ve Siyasal Elitlerin Tepkisi”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:62, Say1:3, 2007, s. 267.

Yiiriitmenin durdurulmasi karar1 verme yetkisi Anayasa’da ve hicbir yasal diizenlemede Anayasa Mahkemesi’ne
acikca verilmemistir. Mantiksal ¢ikarsamalarla ve akil yiiriitmelerle, bosluk doldurucu érnekseme yontemleriyle,
etkili olabilme kaygilariyla kamu hukuku yetkisi veren bir norm yaratilamaz; boyle bir varsayimla yola
¢ikilamaz. Kamu hukuku yetkileri ayriktir.

Sami Selcuk, “Anayasa Mahkemesi’nin Kararlar1, Kararlar Oncesinde ve Sonrasinda Yasananlar ve Ortaya
Cikan Gergekler”, Tiirkiye Giinliigii Dergisi, Say1:90, Se¢im 2007, s. 13.

' Kemal Baslar’a gore Anayasa Mahkemesi’nin kaynagim Anayasa’dan almadig1 bir yetkiyi kullanarak verdigi
kararinin yok hiikmiinde olmasi ve kararn Resmi Gazete’ye yayimlanmasi amaciyla gonderilmesi halinde,
gergekte bir Anayasa Mahkemesi karar1 olmadigi i¢in Basbakanlik tarafindan yayimlatilmamasi gerekir.

Kemal Baglar, “Anayasa Mahkemesi’'nin 367 Karar1 Sonrasi”, www.anayasa.gen.tr/367karari.doc, (E.T.
20.04.2013), s.4.

" flknur Tiire, “Anayasal Denetimin Giicii Uzerine Teoriler”, Tiirkiye Giinliigii Dergisi, Say1:90, Se¢im 2007,
s. 47.

12 Kemal Gozler, “Realist Yorum Teorisi ve Mekanist Anayasa Anlayisi”, Anayasa Yargisi, Cilt:15, 1998, s.
238.
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Mahkemesi’nin s6z konusu kararinin ardindan 31.05.2007 tarih ve 5678 sayili kanunla
Anayasa’nin 96. maddesini degistirmistir. Maddenin toplant1 ve karar yetersayilar1 ile ilgili
olan birinci fikras1 su sekilde degistirilmistir: “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, yapacagi
secimler dahil biitiin islerinde liye tamsayisinin en az iigte biri ile toplanir. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi, anayasada baskaca bir hiikiim yoksa toplantiya katilanlarm salt cogunlugu ile
karar verir; ancak karar yetersayisi hi¢bir sekilde {iye tamsayisinin dortte birinin bir
fazlasindan az olamaz”. Anayasa Mahkemesi’nin s6z konusu kararmnin ardindan Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi, yine 31.05.2007 tarih ve 5678 sayili kanunla cumhurbaskani se¢imi
usuliinii de degistirmis ve Anayasa’nin 101. maddesinde “cumhurbaskaninin halk tarafindan

secilecegi” ifadesi yer almustir'.

Tiirk anayasal diizeninde cumhurbaskani se¢imi konusunu bu sekilde karsilastirmali
olarak inceledikten sonra simdi de 1982 Anayasasi’nda 31/05/2007 tarith ve 5678 sayili
kanunla yapilan degisiklikleri ve bu degisiklerden sonra cumhurbaskani secim usuliini

gorelim.

11.31/05/2007 TARIH VE 5678 SAYILI KANUN’LA YAPILAN
DEGISIKLIKLER SONRASI TURK HUKUKUNDA CUMHURBASKANI SECIMi
USULU

31/05/2007 tarih ve 5678 sayili Kanun’la cumhurbagkani se¢cim usulii tamamen
degistirilmistir.  Anayasamizin 101. maddesinde 2007 yilinda yapilan degisiklik ile
cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi yontemi getirilmistir. Yukarida belirtildigi tizere
Tiirk anayasacilik tarihinde cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesi usulii Onceki
anayasalarimizda benimsenmis bir yontem degildi, bu anlamda 2007 yilinda bir ilk
gerceklestirilmistir. Bu baslik altinda mevcut anayasamiza gore cumhurbaskaninin se¢im
usulii; adaylik, secici organ, secim yontemi, toplant1 ve karar yetersayilari, cumhurbaskaninin
gorev siiresi, konu ile ilgili tartigmalar ve cumhurbagkanligi secimine yonelik yapilabilecek

itirazlar ve ¢6ziim yollar1 degerlendirilecektir.

1> Cumhurbaskanlig segimlerine iliskin 2007 tarihli anayasa degisikliklerinin elestirisi hakkinda bkz. ibrahim
Kaboglu, Degisiklikler Isiginda 1982 Anayasas1 Halk Neyi Oylayacak, imge Kitabevi, Ankara, 2010, ss. 137-
145.
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A. ADAYLIK

Cumhurbaskanligi adaylig1 i¢in aranan secilme yeterliliklerinden ve meclis i¢ginden
veya meclis disindan aday gostermenin miimkiin olup olmadigindan yukarida bahsetmistik.
Cumbhurbaskanligina aday gosterebilecek olanlar, 2007 yilinda yapilan anayasa degisiklikleri
ile tamamen degistirilmistir. So6zii edilen degisiklikten Once, cumhurbaskanligima aday
gosterebilecek olanlar, adaym meclis i¢inden olup olmamasma gore degismekte idi. Buna
gore cumhurbaskanligina meclis i¢inden aday gosterebilmek i¢in herhangi bir sinirlama
bulunmamakta idi. Bu anlamda cumhurbaskanhigina eger bir milletvekili aday olacaksa, resen
aday olmasi1 miimkiindii. Cumhurbaskanligina meclis disindan aday gosterilebilmesi ise bazi
sinirlamalara tabi tutulmustu. Buna gore, cumhurbaskanligina Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
disindan aday gosterilebilmesi, Meclis liye tamsayisimin en az beste birinin yazili 6nerisi ile
miimkiindii. Belirtildigi tizere bu usul 2007 yili degisiklikleri ile tamamiyla degistirilmistir.

Burada degisikliklerden sonraki durum incelenecektir.

Anayasa’nin 101. maddesinin 3. fikras1 uyarmca cumhurbagkanligina aday
gosterebilecek organlar sunlardir: madde metninde sayilan sartlar1 tasimak kosuluyla
milletvekilleri ve bazi siyasi partiler. Cumhurbaskanligina meclis i¢inden veya meclis
disindan aday gosterilebilmesi yirmi milletvekilinin yazili teklifi ile miimkiindiir.
Cumhurbaskan1t Se¢imi Kanunu’nun 7. maddesinin 1. fikrasi uyarinca her bir milletvekili
ancak bir aday i¢in teklifte bulunabilir. Ayrica, en son yapilan milletvekili genel se¢imlerinde
gecerli oylar toplami birlikte hesaplandiginda yiizde onu gegen siyasi partiler ortak aday
gosterebilir. Cumhurbaskan1 Se¢imi Kanunu’nun 7. maddesinin 2. fikras1t uyarinca her bir
siyasi parti ancak bir aday icin teklifte bulunabilir. Anlasilacagi iizere, cumhurbaskanligina
aday gosterebilme yetkisi kural olarak milletvekillerindedir. Ancak anayasamiz bu konuda
say1 sinirlamasi getirmis ve boylece belirli bir mutabakat aramistir. Cumhurbaskanli§ina aday
gosterebilmek icin en az yirmi milletvekilinin ortak iradesi gerekmektedir. Irlanda
Anayasasi’nda baskanliga aday gosterebilecek olanlar detayli bir sekilde sayilmustir. Irlanda
Anayasasi’nin 12. maddesinin 4. fikrasinin 2. bendinde baskanlifa aday gosterebilecek
olanlar: Her biri s6z konusu zamanda Parlamentodaki (Oireachtas) Temsilciler Meclisi veya
Senato’nun iiyesi olan en az yirmi kisi, ilge merkezleri dahil olmak {izere, kanunla belirlenen
idari ilgelerin (County) en az dordiiniin konseyleridir ve 4. fikranin 4. bendi geregince de eski
veya emekliye ayrilan bagkanlar kendileri aday olabilir. Polonya Anayasasi’nin 127.
maddesinin tglincii fikrasinda “Sejm se¢imlerinde oy verme hakki olan en az 100,000

vatandasin imzasiyla gosterilen adaylik da desteklenebilir” ifadesi kullanilmistir. Portekiz
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Anayasast’nin 124. maddesinin 1. fikrasina gore, cumhurbaskanlig1 i¢in, en az yedibinbesyiiz
en fazla onbesbin kayithh segmen tarafindan aday gosterilir. Goriildiigii gibi bazi iilkelerde
cumhurbaskanlifina aday gosterme konusunda vatandaglar veya secmenler de yetkilidir.
Bizim Anayasamiz cumhurbaskanligma aday onerebilme hakkini vatandaslara tanimamuistir.
Secim kanunlarinda, bagimsiz aday olmak isteyen kisinin adaylik Onerisinin gegerlik
kazanmasi i¢in kendi istegi yeterli goriilmiis, yani adaylik onerisinin adaylig1 destekleyen bir
grup se¢men tarafindan imzalanmasi sart kosulmamustir'®. Tiirkiye’de secmenlere adaylari
belirleme konusunda hak ilk olarak 1942 tarihli 4320 sayili Mebus Sec¢imi Kanunu’nda
taninmisti. Kanun’un 43. maddesine gore, bir se¢im ¢evresinden 300 se¢men yazili olarak
basvurarak aday belirleyebiliyorlardi'>. 1946 tarih ve 4918 sayili Milletvekilleri Se¢imi
Kanunu da 33. maddesinde, bir se¢im g¢evresinden 300 se¢menin yazili olarak basvurmasi
suretiyle aday onerebilecegini diizenlemisti. Bu say1, 1950 tarih ve 5545 sayili Milletvekili
Secimi Kanunu’nda 50 kisiye indirilmistir. 5545 sayili Kanun’un, 1961 tarih ve 298 sayili
Kanun’la yiiriirlikten kaldirilmasiyla, se¢im kanunlarimizda se¢gmenlere adaylar1 belirleme

konusunda hak tantyan bir diizenleme kalmamustir'.

Anayasamiz cumhurbaskanlifina aday gosterme konusunda bir de sekil sarti
diizenlemistir ki, bu da yazili sekil sartidir. Yazili sekil sartindan kasit en az yirmi
milletvekilinin ortak mutabakatin1 gésteren belgenin altinda ilgili milletvekillerinin imzasimin
olmas1 yoniindedir. Yoksa belgenin ne sekilde yazilacagi, elle veya bazi vasitalarla yazilip
yazilmayacagi yoniinde bir smirlama bulunmamaktadir. Ayrica Cumhurbaskani Se¢imi
Kanunu’nun yedinci maddesinin lciincii fikrasina gore, aday gosterilmek kisinin yazili
muvafakatine baghdir. Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan ilan edilen siire i¢inde adaylarin
isimleri, muvafakat belgeleri ve gerekli diger belgelerle birlikte Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanligi’na veya Yiiksek Se¢cim Kurulu’na bagvurularak aday gosterilmis olur. Bagvurunun
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligi’na yapilmasi halinde, tiim bilgi ve belgeler, bagvuru
siiresinin bitiminden itibaren yirmi dort saat icinde Yiiksek Se¢im Kurulu’na iletilir (md.7/4).
Aday gosterme siiresinin sona erdigi tarihten itibaren higbir sekilde yeni aday gosterilemez
(md. 7/5). Cumhurbagkan1 Se¢cimi Kanunu 12. maddesinde ‘“adaylikta eksilme” konusunu
diizenlemistir. Bu maddeye gore, birinci oylamada, kesin aday listesinin Resmi Gazete’de
yayimindan itibaren, oy verme giinii saat 17.00’ye kadar listede meydana gelen eksilmeler,

degisikligi gerektirmez.

14 Merih Oden, Secmenlerin ‘Kisi Tercihi’ Acisindan Se¢im Sistemleri, Yetkin Yaymnlari, Ankara, 2003, s. 67.
3 Oden, a.g.e., s. 67 (dipnot 4).
1 Oden, a.g.e., s. 67-68.
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Adaylarla ilgili bilgi ve belgelerde eksiklik tespit edilmesi halinde, Yiiksek Se¢im
Kurulu’nca, eksikliklerin giderilmesi i¢in bes giinliik siire verilir. Eksikliklerin, verilen siire
icinde aday tarafindan giderilmemesi halinde, aday kendiliginden adayliktan ¢ekilmis sayilir

(Cumhurbagkani Se¢imi Kanunu md. 8).

Anayasa’nin “se¢imlerin genel yonetim ve denetimi” kenar baslikli 79. maddesinin
ikinci fikrasinda “cumhurbaskanhigi se¢imi tutanaklarini” kabul etme gorevi Yiiksek Secim
Kurulu’na verilmistir. Ayn1 maddenin son fikras1i geregince de cumhurbaskanmin halk
tarafindan secilmesi islemlerinin genel yonetimi ve denetimi milletvekili se¢imlerinde
uygulanan hiikiimlere gore olur. Anayasamiz, cumhurbaskani se¢ciminin genel yonetim ve
denetimi ile ilgili Milletvekili Se¢imi Kanunu’na atif yapmakla birlikte, bu konuda
uygulanabilecek bir Cumhurbaskani Se¢imi Kanunu mevcuttur ve cumhurbaskani se¢imi
konusunda Cumhurbaskani Se¢imi Kanunu, Milletvekili Se¢imi Kanunu’na gore 6zel kanun
konumundadir. Bu sebeple cumhurbaskanligi se¢cimi konusunda uygulanacak temel kanun
Cumbhurbaskanlig1 Se¢imi Kanunu, bu kanunda hiikiim bulunmayan hallerde ise, Anayasa’nin
yaptig1 atif sebebiyle Milletvekili Se¢imi Kanunu’dur. Bu iki kanun arasinda ihtilaf ¢ikmasi
halinde “6zel kanun, genel kanunlar1 ilga eder (lex specialis derogat legi generali)” ilkesi
geregince 0zel kanun durumunda olan Cumhurbaskan: Se¢imi Kanunu’ndaki hiikiim esas

alinacaktir.

Biz burada genel olarak cumhurbagkani se¢iminin yonetim ve denetimi konusunu
incelemeyecegiz, ¢iinkii o konu cumhurbaskaninin se¢im usulii incelendikten sonra asagida
ayrica incelenecektir. Biz burada yeri gelmisken sadece adaylifin incelenmesi ve adayliga
yapilacak itirazlardan ve usuliinden kisaca bahsedecegiz. Cumhurbaskan1 Se¢imi Kanunu,
adayligin incelenmesi ve itiraz konularmi 9. ve 10. maddelerinde diizenlemistir. 9. maddeye
gore, Yiksek Se¢im Kurulu, adaylar hakkinda yaptig1 inceleme sonucunda secilme
yeterliligini ve aday gosterilme sartlarini tasiyanlar1 gosteren gecici aday listesini belirler.
Gegici aday listesi ve itiraz siiresi Resmi Gazete’de yayimlanir. 10. maddede ise, Resmi
Gazete’de yapilan ilandan itibaren iki giin icinde, gecici aday listesine veya bu listeye
almmamaya iligkin karara kars1 Yiiksek Se¢cim Kurulu’na itiraz edilebilecegi belirtilmektedir.
Yiiksek Se¢im Kurulu, yapilan itirazlari ii¢ giin icinde kesin karara baglayacak ve kesin aday
listesini Resmi Gazete’de yayimlatacaktir. Goriildiigii iizere yukarida sayilan yeterlilik
sartlarini tagiyan veya tasidigina inanilan adaylarin bu sartlar1 gercekten tasiyip tasimadiklari
Yiiksek Se¢im Kurulu’nca incelenecek ve sartlar1 tagiyanlar Yiiksek Se¢im Kurulu’nca gecici

aday listesi igerisinde sayilarak Resmi Gazete’de ilan edilecektir. Sartlar1 tasimasina ragmen
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gecici aday listesinde adi bulunmayanlar veya sartlari tasimamasina ragmen gegici aday
listesine girmis olanlar hakkinda, gegici aday listesinin Resmi Gazete’de ilanindan itibaren iki
giin icerisinde Yiiksek Secim Kurulu'na itiraz edilebilir. Itiraz hakki olanlar ayrica

belirtilmedigine gore, bu itiraz hakkina herkes sahiptir.

B. PROPAGANDA

Burada yeri gelmisken cumhurbaskani se¢imi propagandasi konusunu incelemek faydali
olacaktir. Propaganda konusu adaylik konusu ile yakindan iligkilidir. Ciinkii adayligin soz
konusu olmadig1 se¢imlerde propaganda yapilamayacagna iliskin Yiiksek Se¢im Kurulu’nun
karar1 mevcuttur. Yiiksek Se¢cim Kurulu muhtarlik se¢imleriyle ilgili vermis oldugu bir
kararinda, adaylik s6z konusu olmadigindan, bu se¢imlere katilmak isteyenlerin 298 sayili
Kanun’un ve diger se¢im kanunlarinda siyasi partilere ve bagimsiz adaylara tanman
propaganda hakkindan yararlanamayacaklarma, ancak se¢cime girecek kisilerin oy verme
glinlinden oOnce, gerek resimli gerekse kendisini yazi ile tanitici nitelik tasiyan el ilani
dagitabileceklerine karar vermistir'’. Yiiksek Secim Kurulu, konu ile ilgili benzer bir
kararinda su hususlar1 dile getirmistir: Siyasi partiler kdy ve mahalle se¢imlerinde aday
gosteremezler. Bu secimlerde adayliga iliskin hiikiimler uygulanmaz. Bu hiikiim kdy muhtar
ve koy ihtiyar meclisi ile mahalle muhtar1 ve ihtiyar heyeti liyesi secimine girecek kisilerin,
secime gireceklerini belirtmelerine ve bu amagla kendilerini tanitmalarina engel olusturmaz.
Aksi halde segcmen kimi muhtar ve iiye segecegini bilemez ve se¢menin iradesi saglikli
olusamaz. Koy muhtarligi ve koy ihtiyar meclisi liyeligi, mahalle muhtarligi ve mahalle
ihtiyar heyeti iiyeligi se¢imlerinde adaylik usulii bulunmadigindan se¢ime girecek kisilerin
secime gireceklerini belirtmekle ve kendilerini tanitmakla smirli olarak etkinlik
gosterebileceklerine karar vermistir'®. Cumhurbaskam segiminde adaylik s6z konusu oldugu

icin, propaganda yapilabilmesi miimkiindiir.

Yukarida, Yiksek Se¢im Kurulu’nun adaylar hakkinda yaptigi inceleme sonucunda
secilme yeterliligini ve aday gosterilme sartlarini tasiyanlar1 gosteren gecici aday listesini
belirleyip bu liste ile itiraz siiresini Resmi Gazete’de yayimlatacagmi; gegici aday listesinin
Resmi Gazete’de yayimindan itibaren iki giin i¢cinde gecici aday listesine ve listeye

almmamaya kars1 Yiiksek Secim Kurulu’na itiraz edilebilecegini; Yiiksek Se¢im Kurulu’nun

17 Yiiksek Se¢im Kurulunun 05.05.2012 tarih ve 252 sayili karart.
http://www.ysk.gov.tr/ysk/docs/Kararlar/2012Pdf/2012-252.pdf (E.T. 18.03.2013).
18 Yiksek Se¢im Kurulunun 15.02.2004 tarih ve 304 sayili karari.
http://www.ysk.gov.tr/ysk/docs/Kararlar/2004Pdf/2004-304.pdf (E.T. 18.03.2013).
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bu itirazlar1 li¢ giin i¢inde kesin karara baglayarak kesin aday listesini Resmi Gazete’de
yaymmlatacagini ifade etmistik. Iste aday listesinin kesinlestigi giin propaganda dénemi baslar
ve oylamalarin yapilacagi giinden oOnceki giin saat 18.00’de sona erer. Bu hiikkiim
Cumhurbaskan1 Se¢imi Kanunu’nun 13. maddesinin birinci fikras1 hiikmiidiir. 298 sayili
Kanun’un 49. maddesinin 10.09.1987 tarth ve 3403 sayili Kanun’la degisik ikinci fikrasi
uyarinca propaganda, oy verme giiniinden dnceki onuncu giiniin sabahinda baglar ve oy verme
gilinlinden 6nceki giiniin saat 18.00’inde sona erer. Cumhurbaskani se¢imlerinde yapilacak
propaganda ile ilgili uygulanacak kanun, 6zel kanun niteliginde olan Cumhurbaskani Se¢imi
Kanunu’dur. 298 sayili Kanun, Cumhurbagskani Se¢imi Kanunu’na gore genel kanun
durumundadir. Genel kanunda yapilacak bir degisiklikle 6zel kanunun herhangi bir
maddesinden farkli bir diizenleme getirilmigse, yani ¢atigan normlardan genel norm, 6zel
norma oranla daha yeni tarihli ise o durumda genel kanunun sonraki tarihli maddesini
uygulamak miimkiindiir. Cumhurbaskan1 sec¢imlerinde propaganda siiresi ile 1ilgili
uygulanacak kanun, 6zel kanun olmasi sebebiyle Cumhurbaskan1 Se¢imi Kanunu’dur
demistik. 298 sayili Kanun’un propaganda siiresini belirleyen 49. maddesi 1987 yilinda
yapilan degisiklikler ile olusturulmus, oysa ki, Cumhurbagkani Se¢imi Kanunu 2012 yilinda
yiiriirliige girmistir. O halde, Cumhurbaskan1 Se¢imi Kanunu hem 6zel kanun durumundadir
ve hem de s6z konusu maddesi, 298 sayili Kanun’un ilgili maddesine oranla ¢cok daha yeni
tarthlidir. O halde propaganda siiresi ile ilgili olarak uygulanacak norm, Cumhurbaskani
Secimi  Kanunu’nun 13. maddesidir. Propaganda doneminde, Tiirkiye Radyo ve
Televizyonlari’nda yapilacak propaganda yayimnlarinin tam bir tarafsizlik ve esitlik iginde
yapilmasi, Yiiksek Secim Kurulu ile Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu tarafindan
saglanir. Adaylarin, 6zel radyo ve televizyonlardaki propaganda konusmalarinda, siire ile
ilgili smirlamalar disinda, 298 sayili Kanun’un ilgili hiikiimleri uygulanir. Propaganda
doneminde basbakan, bakanlar ve milletvekilleriyle ilgili yasaklara iligkin hiikiimler dahil
olmak tizere propagandaya dair diger hususlarda 298 sayili kanun hiikiimleri kiyasen
uygulanir (Cumhurbagkani Se¢cimi Kanunu md. 13). 298 sayili kanun se¢im propagandasi
konusunu oldukg¢a ayrintili diizenlemistir. Se¢imlerde propaganda, bu kanun hikiimleri
dairesinde serbesttir (md. 49). Kanun, se¢im propagandasini, agik yerlerde propaganda, kapali
yerlerde propaganda, radyo ve televizyonla propaganda, duvar ilan1 ve afisle propaganda,
baska yerlere asma, kamuoyu yoklamalar1 ve hediye dagitma yasagi, matbua dagitma gibi
farkli haller acisindan degerlendirmistir. Kanun’un, “acik yerlerde propaganda” basliklit 50.
maddesinde, se¢cim zamaninda, genel yollar iizerinde, mabetlerde, kamu hizmeti goriilen bina

ve tesislerde ve ilge se¢im kurullarinca gosterileceklerden baska meydanlarda toplu olarak
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sozlii propaganda yapilmas1 yasaklanmistir. Ilce secim kurullari, gidis-gelisi bozmayacak ve
pazarlarin kurulmasina engel olmayacak surette toplantilarin genel olarak yapildig1 ve varsa
elektrik tesisat1 olan yerleri se¢cmek suretiyle hangi meydanlarda toplu olarak sozli
propaganda yapilabilecegini tespit ederler. Siyasi partilerin toplu olarak sozlii propaganda
yapmak i¢in miiracaatlar1 lizerine, toplanti, meydan, giin, sira ve saatlerini ilge se¢im kurulu
ad cekme ile belirtir ve ilgililere teblig eder. Bagimsiz adaylar i¢in de ayn1 suretle haftada bir
giin ayrilir. 6261 sayili kanunun atfina binaen bu hiikkmiin cumhurbaskan1 adaylar1 hakkinda
da uygulanmas1 miimkiindiir. 298 sayili Kanun’un 50. maddesinin 08.04.2010 tarih ve 5980
sayil1 Kanun’la degisik son fikrasi uyarinca, agik yerlerde, giinesin batmasini miiteakip ikinci

saatin sonundan giinesin dogmasina kadar toplu olarak sozlii propaganda yapilamaz.

298 sayili Kanun “kapali yerlerde propaganda” konusunu 51. maddesinde
diizenlemistir. Buna gore, se¢imlere katilan siyasi partiler veya bagimsiz adaylar adina kapali
yer toplantist yapilabilir. 6271 sayili Kanun’un yaptig1 atif uyarmca cumhurbaskani
adaylarmm da kapali yer toplantis1 yapabilecegi agiktir. Kapali yer toplantis1 yapmak
isteyenler, {li¢ kisilik bir heyet kurar ve en yakin zabita amir veya memuruna haber verirler.
Koylerde muhtara veya vekiline haber vermek kafidir. Heyetin gorevleri, toplantinin diizenini
saglamak, kanunlara karsi hareketleri, edep torelerine aykir1 veya sug islemeye kiskirtici
mahiyet tasiyan soz veya fiilleri onlemektir. Heyet, yukaridaki fikraya aykir1 bir durum bag
gosterdiginde, bunu Onlemeye calisir, gerekirse zabitay1 ¢agirir. Heyet, toplantida hazir
bulunanlardan so6z alacak olanlar1 tayin ve tahdit edebilir. Bu toplantilarda yapilacak
konugmalar, 56. madde hiikmii sakli kalmak tiizere, hoparlorle yayinlanabilir. Kapali yer
toplantilarina, toplantiyr idare eden heyetin istegi veya yetkili secim kurullarmin karari
disinda, zabita amir ve memurlari, muhtar veya ihtiyar meclisleri, higbir suretle miidahale
edemezler. Mabedlerde, okullarda, kisla, karargah, ordugah gibi askeri bina ve tesislerle

askeri mahfillerde ve kamu hizmeti goriilen diger yerlerde, kapali yer toplantis1 yapilamaz.

298 sayili Kanun’a 08.04.2010 tarih ve 5980 sayili Kanun’la 51/A maddesi
eklenmistir. Bu madde se¢ime katilacak siyasi partilere ve bagimsiz adaylara, se¢imin
baslangi¢ tarihinden itibaren, katildiklar1 se¢im c¢evrelerinde se¢im g¢aligmalarini yiiriitmek
iizere se¢im biirolar1 agma hakkini tanmistir. Cumhurbaskani Se¢imi Kanunu’nun 13.
maddesinde yapilan atif sebebiyle, ilgili 51/A maddesi cumhurbaskan1 adaylar1 hakkinda da
uygulanabilir. O halde cumhurbagkanliina aday olan kisilerin de, se¢imin baslangi¢
tarihinden itibaren, katildiklar1 se¢im ¢evrelerinde se¢im calismalarini yliriitmek iizere se¢im

biirolar1 agma hakk: vardir. Ancak devlet ve diger kamu tiizel kisileri ve bunlara bagh

60



kuruluslara, devletin veya diger kamu tiizel kisilerinin dogrudan dogruya ya da dolayli olarak
katildig1 tesebbiis ve ortakliklara, 6zel gelir kaynaklar1 ve 6zel imkanlar1 kanunla saglanmis
kamu yararmna c¢alisan derneklere ve devletten yardim saglayan ve vergi muafiyeti olan
vakiflara, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ile tretici birlikleri, kooperatif
birlikleri, bankalar ve sendikalara ait bina ve tesisler bu amagla kullanilamaz. Se¢im biirosu,
siyasi partilerin il veya ilge baskanliklar1 ile bagimsiz adaylarin (cumhurbaskani se¢imi i¢in
cumhurbaskani adaylarinin), biironun adresini ve en az bir sorumlusunun kimlik ve iletisim
bilgilerini igeren bildirimi se¢imin baslangicindan yazili propagandanin baslangi¢ tarihine
kadar mahallin en biiyiik miilki amirine, propaganda siiresinin baslamasindan sonra ilge se¢im
kuruluna vermeleriyle ac¢ilmig sayilir. Bildirim suretiyle agilan se¢im biirolarinin listest,
mahallin en biiyiik miilki amiri tarafindan ilge se¢cim kurullarina gonderilir. A¢ilma sartlarini
tasimayan se¢im biirolarmin ilgilisine bu eksikliklerin ii¢ giin i¢cinde tamamlanmasi igin siire
verilir. Bu siireye uyulmamasi halinde biirolar, sartlari tamamlanincaya kadar miilki amirlerce
kapatilir. Diger se¢cim faaliyetleri sakli kalmak {izere se¢im biirolarinda goriintiilii ve sesli
propaganda yapilabilir. Ancak, se¢im biirolarinda yapilacak sesli yaynlar, ¢evresel giiriiltii ile
ilgili mevzuata uygun olmak zorundadir. Se¢im biirolar1 saat 09.00’dan 23.00’e kadar halka

acik faaliyette bulunabilir.

Burada 6zellikle medyanin se¢imlere olan etkisi lizerinde durmak faydali olacaktir.
Yusuf Devran ve Giilcan Seckin’in belirttigi gibi, 2000°in hemen Oncesi ve sonrasi yillar
icinde medya ve sosyo-politik yapidaki degisiklikler neticesinde siyaset¢inin se¢mene
mesajini iletebilmesi i¢in medyada yer almasi zorunluluk haline gelirken, medya siyaset¢inin
mesajinin formati1 iizerinde belirleyici bir etki yapmakta, siyasi mesaja ve siyaset¢iye
eglencelik bir boyutu varsa énem vermekte ve bunlari kamuoyuna iletmektedir'®. 2000’1i
yillarla birlikte medyada daha ¢ok magazinel icerikli ve daha ¢ok izleyici ¢ekebilen metinler
yer almaya baglamistir. Bu sebeple siyasetciler de halka mesajlarini iletirken mesajlarinin
formatini bu sekle doniistiirerek iletme yoluna gitmislerdir. Bu sebeple siyaset¢ilerin giindeme
iligkin tartigmalar1 da ciddi sorunlardan uzaklasarak magazinel bir diizeye kaymis ve siyaset

de seyirlik bir fenomen haline déniismiistiir™.

Asagida, Yusuf Devran ve Gican Sec¢kin’in medyanin secimlere olan etkisi

konusundaki drneklemeleri aynen aktarilmaktadir:

" Yusuf Devran ve Giilcan Seckin, “Kamusal Insan, Medya ve Siyaset”, Secim Kampanyalarinda Geleneksel
Medya, internet ve Sosyal Medyamin Kullamimi, Yusuf Devran(ed.), Baslik Yaym Grubu, Istanbul, 2011, s.
23.

2 Devran ve Seckin, a.g.e.,s. 23.
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“Medya siyaset bigimini ve siyasetgileri belli 6l¢lide istedigi formata doniistiirdiigii igin klasik
kamusal alan olan meydanlarda seg¢imler siiresince gerceklestirilen agik hava toplantilar1 da
yer yer gosteriye doniik ve eglencelik bir nitelik kazanmistir. Se¢im meydanlari artik belli bir
iletisimsel eylemin gerceklestirildigi ortamlar olmaktan ¢ikip ¢ogunlukla bir seylerin izlendigi
ve izleyicilerin eglendigi yerler haline geldi. Bu yiizden liderlerin kendi konugmalarindan 6nce
sahneye fantezi miizik sanatcilar1 c¢ikarilarak seg¢menlere konser verilmistir. Se¢im
propagandalart i¢in sarkilar satin alinmakta veya sarki sozleri yazilmaktadir. Dahasi popiiler
sanatcilara ve sov diinyasimin figiirlerine milletvekilligi teklif edilerek, se¢cmenin ilgisi daha
cok ¢ekilmeye calisilmaktadir. Meydanlarda ise segmenlere pilav {istii donerler, sik esarplar
ve bazi promosyon malzemeleri dagitilmigtir. Se¢im meydanlari televizyonlara haber olmanin
bir enstriimani olmustur. Onun i¢in meydanlar, olabildigince gorsellesmis, magazinlesmis ve
sova donligmiistlir. Bir secim mitinginde idam ipinin atilmasi, se¢im siirecinde medyada en
¢ok yer alan konulardan biri olmustur. Mitingler iletisimin ger¢eklestigi ve argiimanlarin ifade
edildigi aktiviteler olmaktan ¢ikip atisma ve catisma ortamlarina doniigmiistiir. Dolayisiyla
mitinglerde s6z alan liderler; se¢menlerine, amaglarina ve programlarina iliskin bir seyler
anlatmak yerine, onlara bir seyler gdstermek zorunda kalmstir. S6z gelimi “se¢mene kiirsiiden
idam ipini firlatmak, kucagina aldigr ¢ocugu opmek, hatta daha da ileri giderek kulagini
isirmak”, kucaklasmak, el Opmek, karanfil sagmak, siirler okumak, deyisler, atasozleri
kullanmak, sarkilar sdylemek, biiylik kirmizi klasorler gostermek, diismek pahasina ata
binmek, miizik aleti ¢almak, spor kuliiplerinin kiyafetlerini giymek, mag izlemek, futbol

oynamak vs.”!

Burada alisilagelmisin disinda bir propaganda 6rne§inden bahsetmeden gegmeyelim.
Obama’nin bagkanlik propagandasi. Obama, se¢im propagandasini daha ziyade internet ve
sosyal medya lizerinden ylriitmiis ve bu sayede oOzellikle genglerle cok rahat iletisime
gecmistir. Obama, internet iizerinden daha Once 6rnegi goriilmemis miktarda para topladi,
Facebook’ta 2 milyon, My Space’te 866. 887 arkadas edindi. Kampanya veri tabaninda 10
milyondan fazla e-posta adresi topladi, gengleri ve sosyal ag kullanicilarin1 harekete
gecirmede SMS ve e-posta kullandi**. Obama kampanya yoneticileri, online destekleyicilerle,
http://www.mybarackobama.com, You Tube, Facebook veya Myspace araciligiyla

bulunduklar1 yerden devamli temas halindeydi. Tekrarlanan finansal bagis cagrilarindan

! Devran ve Seckin, a.g.e., s. 34-35.

2 Douglas Kellner, “Barack Obama ve Unlii Gosterisi”, Cev. Leyla Keskiner, Se¢im Kampanyalarinda
Geleneksel Medya, internet ve Sosyal Medyamin Kullamm, Ed. Yusuf Devran, Bashk Yaym Grubu,
Istanbul, 2011, s. 50.
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toplam 750 milyon dolar toplandi. Bu miktarin yarisin1 online yapilan kiigiik bagislar

olusturuyordu®.

Ingiltere’deki 2010 genel se¢imleri dncesinde bu secimin “internet se¢imi” olacagi,
se¢cimde sosyal medyanin etkisinin biiyiik olacagi ileri siirilmiistii. Se¢cim propagandasi olarak
internetin ve sosyal medyanm kullanimi s6z konusu se¢imde artig gdstermekle birlikte,
beklenen olmamis, televizyonun etkisi daha agir basmis ve se¢cim sonrasinda, s6z konusu

secim “televizyon secimi” olarak adlandirilmistir®.

Polonya’daki 2010 baskanlik se¢imlerinde de internetin ¢ok etkili olacagi
disiiniilmekle birlikte sonug beklenilenden biraz farkli oldu. Monika Miscicka’nin belirttigine
gore, internette en aktif olan adaylar, se¢cimde en diisiik oy alan adaylar oldu. En yiiksek oy
alan iki aday ise internet imkanlarindan yeterince yararlanmayip, televizyon, radyo ve gazete

gibi geleneksel medyay1 kullanan adaylardi™.

Cumhurbaskanligi adaylarinin radyo ve televizyon yoluyla da se¢im propagandasi
yapmas1 miimkiindiir. Cumhurbagskan1 Se¢cimi Kanunu, adaylarin siire ile ilgili smirlamalar
disinda, o6zel radyo ve televizyonlardaki propaganda konusmalarinda, 298 sayili Kanun
hikklimlerinin uygulanacagmi acgik¢a belirtmistir. Radyo ve televizyonda yapilacak
propaganda yayinlarinin, tam bir tarafsizlik ve esitlik i¢inde yapilmasi, Yiiksek Se¢cim Kurulu
ile Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu tarafindan saglanwr (298 s. K. md. 52/7).
Cumhurbaskan1 adaylar1 bu propagandalarin1 goriintiili olarak da verebilirler. Gortintiilii
propagandalar TRT disinda hazirlatilir. Goriintiilii propagandalarda adaylar yaptiklar1 ve
yapacaklari icraati anlatirlar. Bu propagandalarda sug teskil edecek goriintiilere yer verilemez.
Adaylar, propaganda haklarini TRT'min birden fazla kanalina dagitabilirler. Yiiksek Se¢im
Kurulu, TRT imkanlarma gore bu goriintiilerin hangi siire i¢inde TRT'ye teslim edilecegini ve
TRT'deki gosterilme zamanlarmi tanzim eder. Bu goriintiilerde sug¢ teskil eden bir husus
bulundugu takdirde Yiiksek Se¢cim Kurulu bunlarin yayimina izin vermez. Adaylar, radyo ve
televizyonla ilk konugmalarinda se¢im beyannamelerini izah ederler. Radyo ve televizyon

konugmalar1 Tiirkiye'deki biitiin radyo ve televizyon postalar: ile ayn1 zamanda yayimlanir.

* Sanford Borins, “Online Adaydan Online Baskana”, Cev. Nazli Cetin, Secim Kampanyalarinda Geleneksel
Medya, internet ve Sosyal Medyamm Kullammmi, Ed. Yusuf Devran, Baslik Yayin Grubu, istanbul, 2011, s.
86.

* Dominic Wring ve Stephen Ward, “ingiltere’de Medya ve 2010 Kampanyast: Televizyon Segimi”, Cev. Ali
Serim, Secim Kampanyalarinda Geleneksel Medya, internet ve Sosyal Medyamn Kullamm, Ed. Yusuf
Devran, Baslik Yaymn Grubu, Istanbul, 2011, s. 109.

> Monika Miscicka, “2010 Polonya Se¢im Kampanyasinda Sosyal Medyanin Kullanimi”, Cev. Hande Giirel,
Secim Kampanyalarinda Geleneksel Medya, internet ve Sosyal Medyamin Kullamm, Ed. Yusuf Devran,
Baslik Yayin Grubu, Istanbul, 2011, ss.125-127.
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Radyo ve televizyonda, yayinlanacak propaganda konugmalarinin her giin hangi saatte, hangi
parti adina yapilacagi, Tirkiye Radyo ve Televizyonlar: tarafindan haber yayinlar1 sirasinda,

onceden duyurulur.

Televizyonda, se¢ime katilan adaylar adina yaymlanacak propaganda konusmalarinda
Tiirk bayragi ile konusmay1 yapan kisi disinda higbir goriintiiye yer verilmez. Konusmacilar,
ceket giyme ve kravat takmak zorundadirlar; bayanlar tayydr giyerler. Ozel radyo ve
televizyonlarda adaylarin propaganda konusmalari, TRT de uygulanan usul ve esaslara gore
yapilir. Bu yayinlar ulusal nitelikte olanlarda Yiksek Secim Kurulu’nca, yerel nitelikte
olanlarda il se¢im kurullarinca tanzim ve denetlenir. Bu hiikiim disinda propagandaya iliskin
yayin yapilamaz. Bu hiikkme aykir1 davrananlar hakkinda 298 sayili Sec¢imlerin Temel
Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun’un 151. maddesinin 2. fikras1 hiikmii
uygulanir. 151. maddenin 2010 yilinda 5980 sayili Kanun’la degisik ikinci fikrasi uyarinca,
bu Kanun’un 58. maddesinin birinci fikrasi ile 60 ve 61. maddelerinde yazili yasaklara aykir1
hareket edenler, alt1 aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Her ne kadar 151.
maddenin degisik 2. fikrasinda 52. maddeye bir atif olmasa da, 52. maddenin yapmis oldugu
atif sebebiyle, alt1 aydan bir yila kadar hapis cezasi 52. maddenin son fikrasina aykirilik

sebebiyle uygulanabilir.

298 sayili Kanun’un 55/A maddesine gore, se¢imlerin baslangi¢ tarihinden oy verme
giiniiniin bitimine kadar 6zel radyo ve televizyon kuruluslari, yapacaklar1 yayinlarda 2954
sayili Tirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu’nun 5, 20, 22 ve 23. maddeleri ile 31.
maddesinin ikinci fikrasi hiikiimlerine tabidir. Se¢imin baslangi¢ tarihinden itibaren oy verme
giinlinden onceki yirmi dort saate kadar olan siirede, adaylar radyo ve televizyonlarda birlikte
veya ayr1 ayrt agik oturum, roportaj, panel gibi programlara katilarak goriislerini
aciklayabilirler. Adaylarin acik veya kapali yer toplantilari, radyo ve televizyonlarda canl
olarak yaymlanabilir. Yukaridaki fikra hiikiimlerine gore 6zel radyo ve televizyonlarin yayin
ilkelerinin belirlenmesinde, Yiiksek Se¢cim Kurulu gorevli ve yetkilidir. Yapilacak yaymlarin
yukaridaki esaslara uygunlugunun gozetim, denetim ve degerlendirilmesinde, iilke ¢apinda
yayin yapan 6zel radyo ve televizyonlar i¢cin Yiiksek Se¢im Kurulu; bunun disinda yayin
yapan 6zel radyo ve televizyonlar i¢in yaymin yapildigi yer ilge secim kurullar1 gorevli ve
yetkilidir. Ilge se¢im kurullarmin verdigi kararlara karsi, yirmidort saat iginde il secim
kurullarina itiraz edilebilir. il secim kurulu kararlar1 kesindir. Ulke ¢apinda yayin yapan 6zel
radyo ve televizyonlarin hangileri oldugunu belirlemeye Yiiksek Se¢im Kurulu yetkilidir.

Yiiksek Se¢cim Kurulu’nun buna iliskin karar1 Resmi Gazete’de yayimlanir.
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Amerikan tarzi se¢im kampanyalarmin temel o0zelligi, se¢cim kampanyalarinda
televizyonun asir1 6l¢iide kullanimi, sorunlardan daha ¢ok imajlarmn 6n plana ¢ikmasi ve
secim kampanyalarinda belirleyici roli kampanya profesyonellerinin iistlenmesidir™. Bati
Avrupa tarzi1 siyasi sistemlerde ise her gegen giin agiliklar1 azalsa da siyasi partiler,
ideolojiler, sosyo-demografik ve sosyo-kiiltiirel farkliliklar se¢im sonuglar1 bakimindan

belirleyici olmaktadir®’.

Yiiksek Secim Kurulu 02.06.2007 tarih ve 323 sayili kararinda, “3984 sayili
Kanun'un degisik 4/n maddesi ve Yiiksek Secim Kurulu’nun 2007/224 sayili ilke kararinin
sonug¢ boliimiiniin 2. maddesinin a bendine aykirt bulunan ‘Ulusa Seslenis’ konusmasinin da

. . .. .. . .28
se¢im donemi igerisinde yayinlanmamasina” kKarar vermistir™.

Iletisim teknolojisinde yasanan gelismelere paralel olarak 298 sayili Kanun’a 2010
yilinda 5980 sayili Kanun ile ek 55/B maddesi eklenmistir. Bu madde “basin, iletisim araglar1
ve internette propaganda” bashigini tasimaktadir. Madde hiikmiine gore, secime katilan
adaylar, se¢cim propaganda siiresinin sona ermesine kadar, yazili basinda ilan ve reklam
yoluyla veya internet sitesi agarak sozlii, yazili veya goriintiili propaganda yapabilirler.
Vatandaglarin, elektronik posta adreslerine gonderilecek mesajlarla, tagmabilir veya sabit
telefonlarmna sesli, goriintiilii veya yazili mesaj gondermek suretiyle propaganda yapilamaz.
Oy verme giliniinden 6nceki on giinliik siirede, yazili, sozlii ve gorsel basin ve yayin araglari
ile kamuoyu aragtirmalari, anketler, tahminler, bilgi ve iletisim telefonlar1 yoluyla mini
referandum gibi adlarla bir adaym lehinde veya aleyhinde veya vatandasin oyunu etkileyecek
bicimde yaym yapilmasi ve herhangi bir surette dagitimi yasaktir. Bu siirenin disinda
yapilacak yaymlarm; tarafsizlik, gerceklik ve dogruluk ilkelerine uygun olmasi sarttir.
Kamuoyu arastirmalar1 ve anketlerin yaymlanmasi sirasinda, arastirmanm hangi kurulus
tarafindan yapildiginin, denek sayismin, arastrmanin kim tarafindan finanse edildiginin
aciklanmas1 zorunludur. Bu madde hiikiimlerine gore yapilacak propagandalarin ve yaymlarin

ilkeleri Yiiksek Se¢im Kurulu’nca belirlenir.

Hoparlorle propaganda, halkin huzur ve rahatmi bozmamak ve 298 sayili Kanun’un
acik yerlerde propaganda yapilmasii diizenleyen 50. maddesinin son fikrasi hiikiimlerine
uymak sartiyla serbesttir. 50. maddenin son fikras1 ‘“agik yerlerde, giinesin batmasini

miiteakip ikinci saatin sonundan giinesin dogmasina kadar toplu olarak sozlii propaganda

2% Yusuf Devran, “Medya Baglaminda 22 Temmuz Segimleri”, Se¢im Kampanyalarinda Geleneksel Medya,
internet ve Sosyal Medyamn Kullanimm, Ed. Yusuf Devran, Baslik Yayin Grubu, istanbul, 2011, ss.130-131.
27 Devran, a.g.e., s. 131.

* http://www.ysk.gov.tr/ysk/IlkeKararlari/2007/Kararlar/2007-323-karar.htm (E.T. 18.03.2013).

65



yapilamaz ” demektedir, fakat baska bir aday adna agik veya kapali yer toplantis1 yapilan
saatlerde, bu toplantilarin yapildig1 yer veya binalardan isitilecek ve bu toplantilar1 rahatsiz
edecek bigimde hoparldrle propaganda yapilamaz. Ilge segim kurullari, kendiliginden veya
adaylarin istekleri lizerine mahallin 6zelliklerini géz oniinde tutarak hoparlorle yaymin yerini,
zamanini, siiresini ve diger sartlarini tespite yetkilidir. Adaylar isterlerse il¢e se¢cim kurulunun
diizenleyecegi programa gore varsa belediye hoparlorlerinden bedeli karsiliginda esit surette
faydalanabilirler (298 s. K. md. 56). Yiiksek Se¢im Kurulu 04.06.2011 tarih ve 847 sayili
Karar’inda hoparlorle propaganda konusunda soyle karar vermistir: “Kurulumuz
Baskanligi’na Diizi¢i Ilce Se¢im Kurulu Baskanlig: tarafindan génderilen 3/6/2011 tarihli, 91
sayili yazida; Diizi¢i [lge Emniyet Miidiirliigii’niin 1/6/2011 tarihli, 116316 sayili yazilar1 goz
onlinde bulundurularak 4/6/2011-5/6/2011 tarihleri arasinda yapilacak olan seviye tespit
sinavinda alinacak tedbirlerle ilgili smmava mahsus tedbirler baslikli 4 no’lu siitunda se¢im
donemi olmas1 dolayisiyla hoparlorle propaganda yapilmasmin oOgrencilerin  smav
motivasyonunu ve dikkatini dagitacagi hususu degerlendirildiginden, Yiiksek Se¢im
Kurulu’nun 186 no’lu kararmin “E) hoparlorle propaganda” baslikli kararmin b bendi
kapsaminda ilge se¢im kurullar1 ile goriisiilerek smavin yapildigi saatler arasinda
sinirlandirilmasi hususunda talepte bulunduklari, anilan tarihler arasinda seviye tespit sinavina
girecek olan Ogrencilerin smmav motivasyonu ve dikkatlerinin dagilmamasi hususunda
Bagkanliklarinca sinirlandirma getirilip getirilemeyecegi hususunda goriis istenilmis olmakla,
konu incelenerek, yukarida agiklanan; 298 sayili Kanun’un 56. maddesinin 2. fikrasi ile
Kurulumuzun 12/3/2011 tarihli, 186 sayili kararmm?®’ “SONUC” béliimiiniin “Hoparlorle
propaganda” baslikli E maddesinin b fikrasindan da acikca anlasilacagi iizere hoparlorle
propagandaya iliskin diizenleme yapma yetkisi ilge se¢im kurullarina ait olup, 4-5 Haziran
2011 tarihlerinde yapilacak seviye tespit smavinin énemi de géz Oniinde bulundurularak
konunun 1ilge se¢im kurulu baskanliklarinca degerlendirilmesi gerektigine, karar

verilmistir™*".

Secime katilan adaylar, se¢imin baslangi¢ tarihinden se¢im propaganda siiresinin sona
ermesine kadar, kendilerini tanitici nitelikte brosiir, el ilanlari, parti bayragi, poster, afis veya
ses ve gorilintii iceren CD, DVD gibi her tiirlii yaymi1 dagitmakta serbesttir. Adaylarin, bu
fikrada belirtilenler disinda herhangi bir hediye ve esantiyon dagitmalari, dagittirmalari
veya bunlarm tiglincii sahislar ya da kurum ve kuruluslar araciligi ile dagitilmasi yasaktir. Bu

maddede belirtilen yayin veya malzemeleri dagitacak kimselerin on sekiz yasini doldurmus

* http://www.ysk.gov.tr/ysk/docs/Kararlar/2011Pdf/2011-186.pdf (E.T. 18.03.2013).
3% http://www.ysk.gov.tr/ysk/docs/Kararlar/2011Pdf/2011-847.pdf (E.T. 18.03.2013).
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olmasi sarttir (298 s. K. md. 57). Ayrica 298 sayili Kanun 59. maddesinde, propaganda icin
kullanilan el ilan1 mahiyetindeki matbualarin, se¢imin baglangicindan propaganda siiresinin

sonuna kadar her tiirlii har¢ ve resimden muaf olacagini hitkme baglamistir.

298 sayili Kanun, se¢cim yasaklarmi da diizenlemistir. Cumhurbaskani Se¢imi Kanunu
13. maddesinin 4. fikrasinda se¢im yasaklar1 ile ilgili 298 sayili kanuna atif yapmustir. 298
sayil1 kanun, 58. maddesinde propaganda yayinlarina iligkin yasaklar1 diizenlemistir. Buna
gore, propaganda i¢cin kullanilan el ilanlar1 ve diger her tiirlii matbuat {izerinde, Tilirk Bayragi
ve dini ibareler bulundurulmasi yasaktir. Adaylarin yapacaklar1 propagandalarda Tiirkce

kullanilmasi esastir.

298 sayili Kanun degisiklikten 6nceki 60. maddesinde duvar ilan1 ve afigle propaganda
yapmak yasag1 diizenlenmisti. Maddenin 2010 tarih ve 5980 sayili Kanun ile degistirilmesiyle
madde baslig1 “ilan ve reklam yerleri” olarak diizenlenmistir. Madde hiikmiine gore, adaylar,
se¢cim biirolarina, se¢imin baglangi¢ tarihinden itibaren, se¢im propaganda siiresinin sona
erdigi tarithe kadar, parti bayragi, afis, poster, pankart ve benzeri malzemeleri asabilir veya
yapistirabilirler. Adaylar se¢imin baslangic tarihinden se¢im propaganda siiresinin sona
ermesine kadar, acik veya kapali yer toplantilar1 ile tasitlarinda; parti bayragi, afis, poster,
pankart ve benzeri ilan ve reklam malzemesi kullanmakta serbesttirler. Miting giinii, miting
alan1 cevresindeki giizergahlarda, toplanti bitimine kadar bu malzemelerin kullanilmasi
serbesttir. Yukarida sayilan yerler disinda, propaganda ilan ve reklam malzemeleri, ancak,
se¢cim kurullarinca gosterilecek yerlere asagidaki fikralarda belirtilen usul ve esaslara gore
asilir ve yapistirilir. Secime katilan adaylar, oy verme giiniinden onceki otuzuncu giinden
itibaren, kendilerini tanitici poster, ilan, pankart veya afis gibi malzemeleri asmak veya
yapistirmak amaciyla, o se¢im ¢evresi i¢inde, belediyelerce dogrudan kullanilan ve ilge se¢im
kurullarinca belirlenen sabit ilan ve reklam yerlerinden stiresi, sayis1 ve iicreti esit olmak
sartiyla yararlanabilirler. Su kadar ki se¢cim zamani disinda {icretsiz olarak isteklisine tahsis
edilen ilan ve reklam yerleri icin ticret talep edilemez. Bu yerler adaylar arasinda esit olarak
paylastirilir. Belediyelerin izni ile 6zel kisi ve kuruluglarca kurulan veya belediyelere ait olup
da 6zel kisi ve kuruluslara kiraya verilen sabit ilan ve reklam yerlerinin, bu kisi ve kuruluslar
tarafindan siyasi propaganda amaciyla kullandirilabilmesi i¢in, bu hususta il¢e se¢cim kurulu
baskanligina yapilacak basvuru iizerine, ilge secim kurulunca, s6z konusu yerlerin bu madde
hiikiimlerine gore tahsisi gerekir. Ilge secim kurulu, o segim gevresi i¢indeki ticari amach
sabit ilan ve reklam yerlerini oy verme giiniinden dnceki kirkinc1 giine kadar belirleyerek,

secime katilan tiim adaylara yazili olarak bildirir. Adaylar bu bildirimden itibaren ii¢ giin
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icinde yararlanmak istedikleri ilan ve reklam yerlerini ve siiresini yazili olarak ilge se¢cim
kuruluna bildirirler. Ilge secim kurulu, basvuruda bulunan adaylar arasinda bu maddeye gére
tahsis yapar. Ayni ilan ve reklam yerleri i¢in birden fazla adayin talepte bulunmasi halinde,
ilce secim kurulu, ilgilileri ayn1 anda davet ederek son tercihlerini yazili olarak bildirmelerini
ister. ilgili adaylar arasinda anlasma olmamasi durumunda ilan ve reklam yerleri ad ¢ekme
islemi yapilarak esit siire, say1 ve licret karsiliginda tahsis edilir. Ad ¢ekme islemi, birden
fazla istekte bulunulan her bir ilan ve reklam yeri i¢in, propaganda siiresinin tamamu, istekli
sayisina bolinmek suretiyle, esit siirelerle yapilir. Sehir disinda karayollar1 kenarinda bulunan
sabit ilan ve reklam yerlerini de ayni usulle belirlemeye ve tahsis etmeye il secim kurulu
yetkilidir. Ancak il se¢cim kurulu bu yetkisini, yetkili ilce se¢cim kuruluna devredebilir. Ad
cekme isleminden sonra, ilan ve reklam yerinden yararlanmak istemedigini il veya il¢e se¢im
kuruluna yazili olarak bildiren aday i¢in ayrilan yerler, basvuruda bulunan adaya tahsis
edilebilir. Bu Kanun’da yasaklanan yerler disinda, kamuya ac¢ik alanlara yerlestirilmis
goriintiilii reklam ve ilan yapmaya uygun sabit dijital reklam panolar1 vasitasiyla da goriintiili
propaganda yapilabilir. Ancak bu araglarla sesli propaganda yapilamaz. Bu panolarin hangi
glin ve saatlerde siyasi propagandalar icin kullanilacagr secim kurullar1 tarafindan
belirlendikten sonra, bu siire i¢inde yapilacak propagandalarin sira ve siiresi yukaridaki

fikralarda belirtilen usule gore belirlenerek, adaylara tahsisi yapilir.

Yiiksek Se¢im Kurulu’nun 10.07.2007 tarith ve 648 sayili kararinda uyusmazlik
konusu, kdylerde parti bayragi, afis ve propaganda flamalar1 ile ilan asilmasi, yapistirilmasi
veya teshirinin yasak olup olmadigi noktasindadir. Yiiksek Se¢im Kurulu bu konuda soyle

karar vermistir:

“Rize Merkez Ilge Secim Kurulu Baskanlhigi'nca Kurulumuz Baskanligi'na gonderilen
06/07/2007 tarihli, C.05.0.SKB.4.53.01.-140-01/122 sayih yazida; Rize il Merkez Jandarma
Komutanligimin 05/07/2007 giin ve 0621-3045-07/5626 sayili yazistyla, 298 sayili Segimlerin
Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun’un 60. maddesinin uygulamasinda,
yasaklarm kapsaminin belirlenmesinde bazi tereddiitler ve bir kisim il¢e se¢im kurullarinca
farkli uygulamalar yapilmasi nedeniyle ilgililerce giivensizlik dogdugu, bu nedenle Yasanin
60/1. maddesinde sehir, kasaba ve beldelerden soz edilip, kdylerden s6z edilmemesi karsisinda
koylerde anilan propaganda malzemesinin asilip asilamayacagi, yoksa koyler bakimindan
hi¢bir sinirlamanin olmadigr mi, ayn1 Yasa’nin 60/4. maddesinde yer verilen “hicbir siyasi
parti ve bagimsiz adayca” ibaresi nedeniyle vatandaslarin ev ve igyerlerinin pencerelerinin ig
ve disina, balkonuna veya pencere ve balkonundan sarkitarak ya da isyerinin camekanina

duvar veya herhangi bir cephesine anilan propaganda malzemelerinin asilip asilamayacagi ve
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herhangi bir parti adayi ile bagimsiz adaylarin parti binalar1 disinda kiralamis olduklar irtibat
biirolarinin yasak kapsaminda olup olmadigi hususlarmin karara baglanmasi istenilmis
olmakla, konu incelenerek; iizerinde reklam ve ilan bulunan parti ve adaylarin &zel
tasitlarinda, konvoylarda halkin huzur ve rahatimi bozmamak ve 298 sayili Kanun’un 50.
maddesine uymak kosuluyla 02 Temmuz 2007 ile 21 Temmuz 2007 (son 20 giin) tarihleri
arasinda koylerde hoparlorle propaganda yapilmasinda bir sakinca bulunmadigi gibi, ilge
se¢im kurullarinca belirlenmek kosulu ile koylerde de belirlenen yerlere afis, flama, bayrak ve

benzerlerinin asilmasiin 2007/246 sayili kararimizda belirtilen ilkeler gergevesinde miimkiin

olduguna karar verilmistir*',

Yiiksek Secim Kurulu’nun 15.05.2007 tarih ve 260 sayili karar1 geregince,
“Belediyelerin gozetim ve denetiminde kullanilmakta olan rayli araglar ve bu araglarin
bulundugu yer alt1 ve tistii merkezleri veya rayli araglarin igerisinde bulunan her tiirlii reklam
araclar, secim donemi icerisinde propaganda yasaklari kapsamindadir*. Yine Yiiksek
Se¢im Kurulu’nun 01.06.2007 tarih ve 313 sayili kararina gore, “Dolmus, minibiis ve taksi
gibi ulasim hatlarinda ¢alisan ara¢lar kamu kapsaminda oldugu cihetle yasak kapsaminda

degerlendirilmektedir>>.

298 sayilh Kanun’un 61. maddesinde, ilan ve reklam yerleri ile 1ilgili yasaklar
diizenlenmistir. Se¢imin basladig: tarihten oy verme giiniinii takip eden giine kadar adaylar,
herhangi bir kurum veya kurulus ya da vatandaslar tarafindan, bu kanunda belirtilen yerler
disinda, siyasi ilan ve reklam igeren afis, poster, pankart veya parti bayragi gibi malzemelerin
asilmasi, yapistirilmasi veya teshiri yasaktir. Aksi halde, bu ilan ve reklamlar kaldirilir ve
masraflart ilgilisinden tahsil edilir. Bu maddede belirtilen yasaklarla ilgili islem yapma
yetkisi, se¢imin baslangic tarihinden oy verme giiniinden 6nceki otuzuncu giine kadar miilki
makamlara, son otuz giin i¢inde ilgce secim kurullarina aittir. Belediyeler, bu maddede
belirtilen yetkili mercilerin talebi lizerine, maddeye aykir1 hususlar1 gidermek i¢in gerekli
aracg, gereg ve personeli saglamakla yiikiimliidiir. Se¢imin basladigi tarihten oy verme giiniinii
takip eden giline kadar; sehir i¢i veya sehir disinda, toplu tasima amaciyla kamu hizmetlerinde
kullanilan hava, kara, deniz ve rayl sistem tasitlarinda yer alan reklam yerleri ve araclarinda
siyasi propaganda igeren yayimn yapilamaz. Yolcularin inip bindigi kapali alanlarda da bu
hiikiim uygulanir. Ilce se¢im kurullari, bu fikradaki yasaklara aykiriliklarin énlenmesi igin

miilki makamlar vasitasiyla gerekli denetimi yaparlar.

*! http://www.ysk.gov.tr/ysk/IlkeKararlari/2007/Kararlar/2007-648-karar.htm (E.T. 18.03.2013).
32 http://www.ysk.gov.tr/ysk/IlkeKararlari/2007/Kararlar/2007-260-karar.htm (E.T. 18.03.2013).
33 http://www.ysk.gov.tr/ysk/IlkeKararlari/2007/Kararlar/2007-313-karar.htm (E.T. 18.03.2013).
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298 sayili Kanun’un 62. maddesine gore, el ilan1 mahiyetindeki matbualar1 dagitacak
kimselerin se¢me yeterliligini haiz olmalar1 sarttir. Devlet, katma biitceli idareler, il 6zel
idareleri, belediyelerle bunlara bagli daire ve miiesseseler, iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve
bunlarin kurduklar1 miiesseseler ve ortakliklari ile diger kamu tiizel kisiliklerinde memur ve
hizmetli olarak calisanlar, ilan dagitamazlar. Bu maddede sayilan kisiler ile, umumi
menfaatlere hadim cemiyetler ve bunlarda goérev almis bulunan memur ve hizmetliler
secimlerde de tarafsizliklarint muhafaza etmek zorundadirlar. Bu sayilanlar, adaylara her ne
nam ile olursa olsun bagis ve yardimda bulunamazlar; memur ve hizmetlileriyle her tiirli
arag, gere¢ ve imkanlarini adaylarin emrinde veya herhangi bir siyasi faaliyette calistirmalars,
kullanmalar1 veya kullandirmalar1 yasaktir. Sayilan kisilerle, Bankalar Kanunu’na tabi
tesekkiillerinin, siyasi bir partinin lehinde veya aleyhinde veya vatandasin oyuna tesir etmek
maksadiyla her tiirli yaymlarda bulunmalar1 yasaktir. Daha 6nce adaym lehinde veya
aleyhinde veya vatandasin oyuna tesir etmek maksadiyla basilmis ve yayinlanmis her tiirlii
kitap, brosiir, afis ve bunlara benzer yaymlar da ayn1 hitkkme tabidir (298. s. K. md. 63). Bu
sayilan kisilerin, se¢im propagandasinin basladigi tarihten oy verme giiniinii takip eden giine
kadar olan siire icinde torenler tertip etmek, nutuklar sdylemek, demecler vermek ve bunlar

hakkinda her tiirlii vasitayla yaymlarda bulunmak yasaktir (md. 64).

Sec¢im propagandasinin baslangi¢ tarihinden oy verme giiniinii takip eden giline kadar
olan siire i¢inde Basbakan ve bakanlarla, milletvekilleri, yurt i¢cinde yapacaklari se¢im
propagandasi ile ilgili gezileri makam otomobilleri ve resmi hizmete tahsis edilen vasitalarla
yapamazlar. Bu maksatla yapacaklar1 gezilerde, protokol icabi1 olan karsilama ve
ugurlamalarla torenler yapilamaz ve resmi ziyafet verilemez (md. 65). Ayrica, se¢im
propagandasinin basladigi tarihten oy verme giiniinii takip eden giine kadar gegen siire i¢inde
Bagbakan, bakanlar, milletvekilleri ve adaylarin se¢cim propagandasi ile ilgili olarak

yapacaklar1 gezilere hicbir memur katilamaz (md. 66).

Cumbhurbaskan: Se¢imi Kanunu 14. maddesinde, “adaylara yardim” konusunu
diizenlemistir. Buna gore adaylar, yabanci devletlerden, uluslararasi kuruluslardan, tiizel
kisilerden ve Tirk uyruklugunda olmayan gercek kisilerden bagis ve yardim alamazlar.
Adaylar, Yiiksek Secim Kurulu tarafindan belirlenecek adaylik bagvurusu siiresi i¢inde mal
bildiriminde bulunmak zorundadir. Sec¢ilen adaymn mal bildirimi, se¢im sonuglarinin
kesinlesmesini miiteakip Resmi Gazete’de yayimlanir. Her bir kisinin adaylara yapabilecegi
nakdi yardim miktari, her bir tur i¢in en yiiksek devlet memuruna mali haklar kapsaminda

fillen yapilmakta olan her tiirlii 6demelerin bir aylik briit tutarim1 gegemez. Alinan bagis ve
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yardimlar veraset ve intikal vergisinden miistesnadir. Adaylar, 6diing niteliginde para kabul
edemez. Se¢imlerde seffafligin saglanmasi amaciyla, Yiiksek Secim Kurulu'nca belirlenecek
tutarm Ttzerindeki nakdi yardimlar adaylarmm “Se¢im Hesab1” olarak kendileri adina
actiracaklar1 bir banka hesabma yatirilir. Yiiksek Secim Kurulu’nca belirlenecek tutarin
altinda kalan nakdi yardimlar ise makbuz karsihiginda alinir ve se¢cim hesabina yatirilir.
Alinan bagis ve yardimlar sadece se¢im harcamalarinda kullanilir ve baska bir amag i¢in
tahsis edilemez. Adayligin kesinlesmesinden se¢im sonuclarmin kesinlesmesine kadar gegen
donemde bagis ve yardimlar ile yapilan harcamalar Yiiksek Se¢cim Kurulu tarafindan tasdik
edilen listelere kaydedilir. Se¢im hesaplar1 ile, bagis, yardim ve harcamalara iliskin bilgi ve
belgeler, se¢im sonuglarmin kesinlesmesini izleyen on giin i¢inde Yiiksek Secim Kurulu’na
sunulur. Yiksek Secim Kurulu bir ay i¢inde, secim hesaplarini inceler ve varsa usulsiizliikleri
ve ongoriilen limitlerin asilip asilmadigini tespit eder. Bu agamada tespit edilen eksikliklerin
giderilmesi amaciyla Yiiksek Secim Kurulu tarafindan adaylara uygun bir siire verilir. Alinan
bagis ve yardimlardan belirtilen limiti asan miktar ile harcanmayan kisim Hazineye intikal
ettirilir. Kurul, bu goérevi yerine getirirken Sayistay’dan ve gerekli goriilen diger ilgili kamu
kurumlarindan yardim alabilir. Yiiksek Se¢im Kurulu’nca yapilan inceleme sonuglar1 kesin
olup, incelemenin tamamlanmasini miiteakip bir ay i¢inde ilan edilir. Aday, Yiiksek Secim
Kurulu’na 6nceden bildirilmek sartiyla, secim hesaplar1 ile gelir ve harcamalara iligkin bilgi
ve belgelerin kayda gecirilmesi ve ibrazina iliskin hususlarda 01/06/1989 tarihli ve 3568 sayili
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik Kanunu’na gore yetki almis meslek mensuplarindan
veya avukatlardan birini ya da birkagini yetkili kilabilir. Bu durumda, yetkilendirilen meslek
mensubu, yukarida belirtilen hususlarin yerine getirilmemesi veya eksik yerine getirilmesinde
ilgili mevzuat hiikiimlerine gore sorumlu tutulur. Aday tarafindan verilecek mal bildiriminin
usul ve esaslari, adaylar tarafindan kullanilacak listelerin sekil, igerik ve tasdiki, makbuzlarin
sekil ve icerigi, bastirilmasi, bagis ve yardimlarin alinmasi, kayda gecirilmesi, harcanmasi,
harcanmayan ya da bagis sinmrmi asan kismm Hazineye intikali ile bu maddenin

uygulanmasma iligskin diger usul ve esaslar Yiiksek Secim Kurulu’nca belirlenir.

Cumbhurbaskan: adaymin se¢im propagandasinin finansmani konusu Onemli bir
konudur. Ciinkii propaganda harcamalar1 i¢in gerekli parasal destegi bulamayan adayin
kendisini genis cevrelere tanitmasi ve secimde basari elde etme olasiligi ¢ok diistiktiir.
Secimlerde basarili olabilmek i¢in ¢ok yiiksek tanitma gideri gerektiginden diisiik gelirli

vatandaslarm yapmalar1 gereken harcamalarin kismen ya da tamamen bazi finans
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cevrelerince, para, mal veya hizmet yoluyla karsilanmasi durumu ortaya ¢ikmaktadir”.
Adaylar iktidara gelebilmek yada orada kalabilmek i¢in sermayenin giiciinden yararlanmakta,
sermayeciler de karsilik olarak uzun vadede ¢ikar elde etme ve yaptiklar1 masraflar1 kat kat

geri alma, ayrica iilkeyi sahne arkasinda istedikleri gibi yonlendirme olanag1 bulmaktadirlar®.

Ciineyt Yiiksel siyasetin finansmani ile ilgili yolsuz faaliyetleri su sekilde

saymaktadir’®:
-Siyasetin finansmani ile ilgili kanunlari ihlal eden yardim ve bagislar,

-Siyasi bir makami elinde tutan kisinin yolsuz bir islemden elde ettigi parayi

kampanya harcamalar1 i¢in kullanmasi,
-Siyasi amaglar i¢in kamu kaynaklarinin kullanilmasi,

-Secim kampanyalar1 doneminde kendisine gelir saglayan kisi veya gruplara, secilme

durumunda yasa dis1 veya etik dis1 menfaat saglayacagina dair taahhiitte bulunulmasi,
-Yasa dis1 veya yer alt1 kaynaklardan destek alinmasi,
-Oy satin alma.

Cumhurbaskan1 Se¢imi Kanunu’nun 14. maddesinde daha ¢ok nakdi yardim konusu
iizerinde durulmakla birlikte, ayni yardim konusunun degerlendirilmesi de 6nemlidir. Soyle
ki, adaylara yapilan ayni yardimin parasal degerleri belirlenmeli ve bunlar da kayit altina
almmalidir. Ornegin bir avukatin, aday igin bedava hukuki danismanlik yapmasi da bagis
olarak degerlendirilip kayit altina alinmahdir’’. Yapilan bagislarin tespiti, faturalandirilmasi
yaninda bu bagislarin kamuya duyurulmasi ve 6zellikle de zamaninda duyurulmasi denetim

acisindan 6nemli bir konudur. Ciineyt Yiiksel’in belirttigine gore,

“Fransa’da devlet baskanligi adaylarmin segim kampanyasi giderleri Resmi Gazete’de
yayimlanmaktadir. Yunanistan’da devlet yardimi alan siyasi partilerin hesaplarini her yil
giinliik iki gazetede yayimlamalari zorunludur. ABD, Israil, Ispanya ve Kanada’da her bags
yapanin kimliginin agiklanmasi gerekmektedir. Almanya ve Japonya’da ise belli bir miktarin
iizerinde bagis yapanlarin adlarmin Resmi Gazete’de yayimlanmasi gerekmektedir. ingiltere
ve Italya gibi bazi iilkeler bagislarm yaymlanmadan, ancak ilgili denetim Kurumundan yazili

istekle, bireysel olarak kamuoyunun bilgisine sunulmas1 yontemini uygulamaktadirlar™®.

34 pulat Tacar, Siyasetin Finansmam, Doruk Yayincilik, Ankara, 1997, s. 2.
35
a.e., s. 3.
3 Ciineyt Yiiksel, Siyasette Etik, Bogazi¢i Universitesi Yayinevi, istanbul, 2010, ss. 179-182.
37 a.e., s. 239.
38 a.e., s. 246.
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Uluslararast Saydamlik Orgiitii’niin Secimler ve Kampanya Finansmani ile Ilgili En lyi
Uygulamalar Tavsiyeleri’'ne gore se¢im giderlerinin 6nce yeminli mali miisavirlerce
incelenip, onay sertifikalar1 ile birlikte se¢im kurullar1 ve Yiiksek Secim Komisyonu’na

gonderilmesi gerekir™ .

Siyasetin finansmani konusunda yasanan yolsuzluklarm 6niine gecebilmek i¢in Sadik
Kirbag’in ifade ettigi gibi, 1998 yilindan beri Fransa’da uygulanan ve Mitterand Kanunu
olarak adlandirilan Siyasetin Finansmaninda Seffaflik Kanunu’nun bir benzeri Tiirkiye’de

uygulanabilirligi saglanmak kosuluyla ele alinmalidir™®.

C.SECICI ORGAN

1982 Anayasast’nin 31.05.2007 tarih ve 5678 sayili Kanun’un 4. maddesi ile degisik
101. maddesinde cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesi usulii benimsenmistir. Bu husus

Cumbhurbagskani Se¢imi Kanunu’nun 2. maddesinin 1. fikrasinda da aynen yer almaktadir.

Avusturya Anayasasi’nin 60. maddesinin 1. fikras1 uyarinca, cumhurbagkani halk
tarafindan secilir. Fransa Anayasasi’nin 6. maddesinin 1. fikrasimna gore, cumhurbagkan1 tek
dereceli genel secimle secilir. Alman Anayasasinin 54/1. maddesine gore federal
cumhurbaskani, Federasyon Kongresi tarafindan goriismesiz olarak seg¢ilir. Irlanda
Anayasast’nin 12. maddesinin 2. fikrasina gore baskan, halkin dogrudan oyu ile seg¢ilir.
Italyan Anayasas’'nmn 83. maddesinin 1. fikras1 uyarinca cumhurbaskani, Meclislerin
miisterek oturumuyla Parlamento tarafindan secilir. Polonya Anayasasi’nin 127. maddesinin
1. fikrasina gore cumhurbagkani...genel ve dogrudan se¢imlerde ulus tarafindan secilir.
Portekiz Anayasasi’nin 121. maddesinin 1. fikras1 geregince cumhurbaskani, Portekiz
topraklarinda oy vermek i¢in kayith olan tiim Portekiz vatandaslarmin ve ayni maddenin 2.

fikras1 uyarinca yurtdisinda ikamet eden tiim Portekiz vatandaslarmin...oyu ile segilir.

Tirk doktrininde cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi usulii olduk¢a yogun
tartismalara sebep olmustur. Bu tartigsmalar, sistemin parlamenter sistemden c¢ikip yari
baskanlik sistemine doniip donmedigi noktasinda yogunlagmaktadir. Bu tartigmalara kapsamli
sekilde yer vermek calismamizin konusunu oldukg¢a genisleteceginden biz bu konu iizerinde

kisaca agiklama yapacagiz.

¥ ay

40" Sadik Kirbas, Tiirkiye’de Kayitdisi Ekonomi, Yolsuzluk, Siyasetin Finansmam, Phoenix Yayinevi,
Ankara, 2012, s. 218.
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Abdurrahman Kelesoglu’na gore, Tiirk milleti, Tiirk vataninin ve Tiirkiye Cumhuriyeti
devletinin sahibi ve Tiirkiye Cumhuriyeti de demokratik bir hukuk devleti ise; cumhurun bas1
olan makamda gorev alacak kisinin Tiirk milletinin hiir iradesiyle se¢ilmesinden daha dogal

bir sey olamaz™'.

Biilent Tanor ve Necmi Yiizbasioglu'nun ifadesine gore parlamenter sistemlerde
devlet bagkani, devletin basi sifatiyla tarafsiz hakem konumundadir. Sorumsuzlugu ve
sorumluluk gerektiren yetkileri bagbakan veya ilgili bakanla birlikte kullanmasi da bu
nedenledir. Bunun i¢indir ki, parlamenter sistemin ideal devlet baskani, anayurdu Ingiltere’de
oldugu gibi monarktir*?. Monark 1rsi olarak géreve geldigi yani segimle isbasma gelmedigi
icin tiim partilere kars1 esit mesafede durabilmektedir. Buna karsin, cumhuriyetle yonetilen
parlamenter rejimlerde, yiiriitme alanina iliskin yetkiler cumhurbaskani ile Bakanlar Kurulu
arasinda paylasilmaktadir. Ancak bu paylasim, cumhurbagkaninin genel oyla secildigi
parlamenter rejim uygulamalar1 ile, parlamento tarafindan secildigi parlamenter rejim
uygulamalarinda birbirinden farklidir®. Tandr ve Yiizbasioglu'na gore bir parlamenter
sistemin klasik parlamenter sistem veya yar1 bagkanlik sistemi olmasinda etkili olan faktorler,
cumhurbagkanmnin halk tarafindan veya parlamento tarafindan secilmesi, cumhurbaskanina
tanmnan yetkilerin fazlalig1 ve boylece cumhurbagkaninin siyasal sistemin odak noktasi olmasi,
cumhurbagkanina tek basmna kullanabilecegi yetkilerin taninip taninmamasi ile ilgilidir. Bu
ayrimlamada cumhurbaskanini kimin sectiginden ziyade cumhurbaskaninin sahip oldugu
yetkiler ve bu yetkileri kullanma usulii yani tek basina yetki kullanip kullanamamasi veya
kullandig1 yetkiler sebebiyle sorumlu tutulup tutulamayacagi hususlari yani bu makamin
sembolik bir makam m1 yoksa etkili bir makam mi1 oldugu ile ilgilidir. Bu ise yazili kurallar
kadar, tilkelerin tarihi, siyasi, sosyal kosullar1 ve anayasal gelenekleri ile ilgili bir durumdur.
Bu sebeple bir iilkede cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesi basli basma sistemi yar1
baskanlik sistemi haline getirmez, ayrica o iilkede cumhurbagkaninin sahip oldugu yetkiler
sebebiyle gercekten etkin olup olmadig1 gibi baska bazi hususlarin da incelenmesi gerekir*.
Biilent Yavuz’un aktardigina gore, yar1 baskanlik hiikiimet sistemini Besinci Cumhuriyet

Fransa’sin1 nazara alarak aciklayip 1970’lerde bilim hayatiyla tamistiran yazar Maurice

I Abdurrahman Kelesoglu, “Cumhurbaskanini Kim Se¢melidir?”, http://www.caginpolisi.com.tr/50/10-11.htm
(E.T. 09.01.2013).

2 Biilent Tandr ve Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, Son degisikliklere
gore 9. basi, Beta Yaymevi, Istanbul, 2009, s. 307.

* Tandr ve Yiizbasioglu, a.g.e., s. 306.

* Tandr ve Yiizbasioglu, a.g.e., s. 306.
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Duverger’dir”’. Ona gore yar1 baskanlik hiikiimet sisteminin ii¢ karakteristik 6zelligi vardir;
oncelikle genel oyla se¢ilmis bir bagskan olacak, bu baskan hatir1 sayilir yetkilerle donatilmis
olacak ve bu baskanin yanmi sira yiirlitme orgam i¢inde yasama organina karsi sorumlu,
Basbakan ve bakanlardan olusan bir kurul olacak®®. Biilent Yavuz, 1982 Anayasasi’nda 2007
yilinda yapilan degisiklikler sonucunda sistemin yari baskanlik sistemi olup olmadigini da
degerlendirmistir. Ona gore sirf cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi, sistemi yari
baskanlik sistemi haline getirmemekle birlikte cumhurbaskaninin Tiirk siyasal sistemindeki
etkileri ve genis yetkileri birlikte degerlendirildiginde ve bu konumuna bir de genel oyla
secilmesi eklendiginde artik Tiirk siyasal sistemi, klasik parlamenter sistemden yar1 bagkanlik

sistemine gegmistir”.

Cankat Tagkin’a gore de, Anayasa’nin 101. ve 102. maddelerinde 5678 sayili
Kanun’la yapilan degisiklikten sonra Tirkiye’deki hiikiimet sistemi yar1 baskanlik sistemine
dogru evrilmeye baslamistir; sistem, kendine 6zgli nitelikler tasiyan bir yar1 bagkanlik

. .1 4
sistemidir®®.

298 sayili Kanun’un 6. maddesine gore, 18 yasini1 dolduran her Tiirk vatandasi, segme
ve halkoylamasina katilma hakkina sahiptir. 7. madde uyarinca da, silah altinda bulunan erler,
onbagilar ve kita cavuslar1 (her ne sebeple olursa olsun, izinli olsalar bile), askeri 6grenciler,
ceza infaz kurumlarinda hiikiimlii olarak bulunanlar oy kullanamazlar. 8. madde se¢gmen
olamayacaklar1 diizenlemistir. Buna gore, kisitli olanlar ve kamu hizmetinden yasakli olanlar
secmen olamazlar. Yukaridaki maddelerden anlasildig: iizere se¢men olmak ile oy kullanmak
birbirlerinden farkl kavramlardir. Se¢menlik sifatinin tayininde esas se¢gmen kiitligiidiir (md.
34). Se¢men kiitiiglinde segmenin adi, soyadi, baba adi, ana adi, dogum yili, dogdugu il¢e ad1
ve oturdugu yer adresinin bulunmasi esastir. Bu kanunun uygulanmasinda herkes, niifus
kiitiigiinde yazili bulunan dogdugu ay ve giine gore isleme tabi tutulur. Ancak, o yil se¢cim
yapilmast durumunda se¢men listeleri hazirlanirken on sekiz yasin doldurulmus olmasinin
hesabinda se¢im gilinii (o giin dahil) esas almir. Se¢mene ait bilgi eksik ise; bilgi
tamamlanincaya kadar se¢men, sandik se¢men listesine yazilmaz. Tamamlama kurallari;
Yiiksek Se¢cim Kurulu’nca belirlenir ve yayinlanir. Sandik bolgesinde oturan segcmenlere ait

bilgileri kapsayan sandik se¢men listeleri se¢men kiitiiglinden c¢ikarilir. Sandik se¢men

* Biilent Yavuz, “2007 Anayasa Degisikliginin Dogurdugu Tereddiitler ve Coziim Yollar1”, Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XII, S. 1-2, 2008, s. 1190.

* Yavuz, a.g.m., s. 1190.

* Yavuz, a.gm., s. 1193.

* S, Cankat Taskin, “2007 Anayasa Degisikliklerinden Sonra Tiirkiye'nin Hiikiimet Sistemi ve
Cumbhurbagkanimnin ~ Konumu”, http://cankattaskin.av.tr/wp-content/uploads/2011/03/Anayasa-makale-pdf.pdf
(E.T. 10.01.2013).
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listesinde yazili olmayan segcmen oy veremez. Se¢men kiitligline se¢gmen bir kez yazilir ve
birden fazla oy kullanamaz. Yazim, gorevlilerin ikametgahlar1 birer birer gezip se¢menleri
gormeler1 suretiyle yapilir. Yazim memuru yazim sirasinda, yazim yerinde bulunan se¢meni
yazar. Se¢menin bildirecegi oturdugu yerin adresi yazilir. Seri numarali yazim formu her

se¢mene imzalatilir.

Yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslarinin Tiirkiye’deki se¢imlerde oy kullanabilmesi
icin yurt dis1 segmen kiitiigli ve segmen listeleri hazirlanir. Yurt dis1 segmen kiitiigii, adres
kayit sistemindeki bilgiler esas almarak Yiiksek Secim Kurulu’nca belirlenecek usul ve
esaslar cercevesinde olusturulur. Yurt dis1 segmen listeleri, yurt disinda sandik kurulmasma
karar verilen temsilciliklerin gorev cevreleri gozetilerek ve yurt disi segmen kiitiigii esas

almarak Yiiksek Secim Kurulu’nca olusturulur ve elektronik ortamda ilan edilir (md.35).
Yiiksek Se¢cim Kurulu, 10.05.2011 tarih ve 660 sayili kararinda,

“Yurt dis1 segmen kiitiigiinde kayitli se¢gmenlerin giimriik kapilarinda yalnizca gecerli bir
Tirkiye Cumhuriyeti pasaportu ile oy kullanabilmelerinin miimkiin oldugu, siiresi gegmis
pasaportlarin gegerli oldugu kabul edilemeyeceginden, siiresi gegmis Tiirkiye Cumhuriyeti

pasaportu ile giimriik kapilarinda oy kullanilamayacagina” karar Vermistir49.

D.SECIM YONTEMI

Yukarida belirttigimiz gibi 1982 Anayasasi’'nda 5678 sayili Kanun’la yapilan
degisiklik ile cumhurbaskanligi se¢im usulii tamamiyla degistirilmistir. Burada degisiklik
sonrasinda cumhurbaskanli§i se¢imi usulii konusu incelenecektir. Anayasa’nin 102/1 ve
Cumbhurbaskan: Se¢imi Kanunu’nun 3/2. maddesi geregince, cumhurbaskanligi sec¢imi
cumhurbaskanmin gorev siiresinin dolmasindan dnceki altmis giin iginde; makamin herhangi
bir sebeple bosalmasi halinde ise bosalmayi takip eden altmis giin i¢inde tamamlanar.
Cumhurbaskan1 se¢cim donemi, cumhurbaskaninin goérev siiresinin dolmasindan onceki
altmisinc giin, makamin herhangi bir sekilde bosalmasi halinde ise bosalmay1 takip eden giin
baslar. Bu siireler i¢inde se¢imin tamamlanmasi amaciyla, Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan,

se¢im takvimi resen belirlenir ve ilan edilir.

1982 Anayasasi’nda 5678 sayili Kanun’la yapilan degisiklik ile cumhurbaskanmin
halk tarafindan yani genel oyla secilmesi usuliiniin benimsendigini yukarida belirtmistik.

Genel oyla yapilacak se¢imde, gecerli oylarin salt ¢ogunlugunu alan aday cumhurbagkani

* http://www.ysk.gov.tr/ysk/docs/Kararlar/2011Pdf/2011-660.pdf (E.T. 22.04.2013).
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secilmis olur. {lk oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa, bu oylamayi izleyen ikinci Pazar giinii
ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy almis bulunan iki aday katilir ve
gegerli oylarmn ¢ogunlugunu alan aday cumhurbaskani se¢ilmis olur. Ikinci oylamaya
katilmaya hak kazanan adaylardan birinin 6limii veya seg¢ilme yeterliligini kaybetmesi
halinde, ikinci oylama, bosalan adayligin birinci oylamadaki siraya gore ikame edilmesi
suretiyle yapilir. Bunlarin digindaki sebeplerle bosalma olmasi halinde ikame yoluna
gidilemez. Oylamalara tek adayla gidilmesi halinde, oylama referandum seklinde yapilir.
Aday, gecerli oylarin ¢ogunlugunu almasi halinde cumhurbagkani se¢ilmis olur. Oylamada

adaym, gegerli oylarin ¢ogunlugunu alamamasi halinde se¢im yenilenir.

Burada yeri gelmigsken Anayasa’nin 102. maddesinin 3. fikrasinda yer alan
“referandum” kelimesinin isabeti tartisilabilir. Referandum, bir yasama islemi hakkinda
vatandaslarin oyuna basvurulmasidir’®. Referandum, meclis tarafindan yapilmis bir yasa ya
da anayasa ve/veya anayasa degisikliginin, halkoylamasini miiteakip yiiriirlige girmesidir’'.
Kemal Gozler’in ifade ettigi lizere referandumun dogru bir degerlendirmesini yapabilmek i¢in
plebisitten 6zenle ayrilmasi gerekir. Ancak bu ayrimi yapmak cok kolay degildir. Genellikle
kabul edildigi lizere referandumda bir degisiklik, plebisitte ise bir adam s6z konusudur.
Birincisinde bir metin oylanir, ikincisinde ise bir isim’”. Plebisit, bir kuvvetli adam
heveslisinin, kendisine karsi ¢ikabilecek hicbir muhalifi olmadan, rakiplerine propaganda
Ozgiirligli tanimadan, kendi iktidarmi halka onaylatmasidir. Plebisit, muhalefetsiz sec¢im;
rakipsiz yaristir. Bu yola, ¢ogunlukla, kendi siirsiz iktidarlarina mesruluk kazandirmak
isteyen diktatérlerin basvurdugu goriilmektedir®. Plebisit, hitkiimet ya da devlet baskanindan
gelen, cogu kez yonetimi ve/veya yoneticiyi onaylama ya da bir karara mesruluk kazandirma
amacini tasir’. Referandumla plebisit arasindaki diger fark ise demokratiklik bakimmdan
ortaya ¢ikmaktadir. Referandum demokratik bir usuldiir: Halk etkendir, 6znedir; karar alma
siirecinin bagina, ortasina ve sonuna katilir™. Plebisit ise, anti-demokratik bir usuldiir: Halk
edilgendir, nesnedir; karar alma siirecinin sadece sonuna katilir: Referandumun yapilmasini
isteyen halkin kendisi (halk tesebbiisii) ya da halkin segtigi temsilcilerdir. Oylanan sey ise,

halkin temsilcilerinin hazirladig1r bir metindir. Oysa, plebisite bagvuranlar, kisisel iktidar

0 Kemal Gozler, “Halkoylamasinin Degeri”’, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:40, Sayi: 1-4,
1988, s. 98.

31 Aykut Celebi, “Dogrudan Demokrasi ya da Temsili Hiikiimet Modelinin Demokratiklestirilmesi Uzerine”,
Demokratik Anayasa, Haz: Ece Goztepe ve Aykut Celebi, Metis Yayinlari, Istanbul, 2012, s. 477.

52 Gozler, “Halkoylamasmin Degeri”, s. 98-99.

53 a.e.,s. 102.

3% Celebi, a.g.e.,s. 479.

>3 Gozler, “Halkoylamasmin Degeri”, s. 99.
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sahipleri ya da, fiili y6netimlerdir56. Oylanan sey ise, halkin katilimi olmadan hazirlanan
metinler, fiili yonetimlerin oldu-bittileri, karar ve eylemleridir. Kisaca, plebisit, diktatorlerin,
anti-demokratik  yoneticilerin, darbecilerin, kendilerine mesruiyet kazandirmak ig¢in
basvurduklar1 bir halkoylamasidir’’. Aykut Celebi’ye gére plebisit, dogrudan demokratik bir
ara¢c olmaktan c¢ok, yoneticilerin risklerini listlenmekten kagindiklar1 siyasi kararlar1 halka
onaylatmasidir. S6z konusu 6zelligi plebisiti dogasi geregi anti demokratik bir ara¢ kilar™®.
Erdogan Tezig¢’e gore, referandum ile plebisiti ayirabilmek i¢in ortaya konan kriterler hukuki
olmaktan ziyade politik bir esasa dayanmaktadir. Klasik anlayisa gore, referandum kurumlara
iligkin bir halkoylamasi olmasina karsilik, plebisit belli bir kisisel politikanin oylanmasidir.
Klasik goriis karsitlari, klasik goriisiin plebisiti yalnizca siibjektif anlami ile referandumdan
ayirt ettigi, bu bakimdan da dogru bir kriter ortaya koyamadigimni belirtirler’’. Referandum ile
plebisiti ayrmaya yarayan bir baska kriter, halkoylamasi sirasinda hiikiimetin tutumuna
bakilarak belirlenir. Hiikiimetin halkoylamas1 swasinda tarafsiz kalmasi durumunda
referandumdan s6z edilir. Hiikiimetin kars1 propagandayi yasakladigi; ya da hiikiimetin kars1
propagandaya izin vermekle birlikte kendi otoritesinin agirhigimmi da ortaya koydugu
durumlarda plebisitten s6z edilir. Buna gore, halkoylamasini isteyenlerin sonu¢ ne olursa
olsun gorevde kalmalar1 plebisit iken, halkoylamasini isteyenlerin oylamanin sonuglarina

katlanmalar1 referandumdur®.

Referandumun yasama islemleri iizerinde yapilan halkoylamalar1 oldugu, yani
referandumda bir metnin plebisitte ise bir isimin oylandigi diisliniiliirse, yine plebisitin
muhalefetsiz se¢im, rakipsiz yaris oldugu diisiiniiliirse, hem bir yasama igslemi olmamasi hem
de adayin karsisinda herhangi bir rakip olmamasi gibi noktalardan, cumhurbaskanligi
seciminde tek aday i¢in yapilacak oylamanin referandum olmayacagi agiktir. Diger kriterden
yola ¢ikilirsa, yani se¢im sirasinda hiikiimetin tutumu goz oniine alinirsa ve se¢im sonuglarina
gore bir degerlendirme yapilirsa, cumhurbaskani se¢iminde oylamalara tek adayla gidilmesi
durumunda bu oylamanin plebisit olup olmayacagi ileriki donemlerde yapilacak segimler ve
sonuglar1 incelenerek daha dogru bir sekilde degerlendirilebilir. Fakat her haliikarda yasama
islemlerinin degil de kisilerin oylanmas1 ve hatta bu oylamanin muhalefetsiz ve rakipsiz bir

aday i¢in s6z konusu olmasi plebisittir. Bu sebeple tek adayla yapilan bir se¢imin oylanmasi

b ay.
ST,

.y.
38 Celebi, a.g.e., s. 479. .
59 Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku, 7. b., Beta Yaymevi, Istanbul, 2001, s. 231.
60
a.y.
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konusunda referandum terimi yerine, daha genel ve kapsayici bir ifade olmasi sebebiyle

halkoylamas1 teriminin kullanilmasinin daha yerinde bir secenek olacagi kanaatindeyim.

Yeni sec¢ilen cumhurbaskani goreve baglayincaya kadar gorev siiresi dolan
cumhurbaskanmin gorevi devam eder. Cumhurbaskanligt makammin 6liim, ¢ekilme veya
baska bir sebeple bosalmas1 halinde, yenisi secilinceye kadar, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
baskani, cumhurbaskanligina vekillik eder ve cumhurbagkanma ait yetkileri kullanir

(Cumhurbagkan1 Se¢imi Kanunu md. 4/4).

Cumbhurbagskan1 segilenin varsa partisi ile ilisigi kesilir ve Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi iiyeligi sona erer (Anayasa md. 101/son ve Cumhurbaskani Se¢imi Kanunu md.
4/son). Bu hiikiim cumhurbaskanligi makaminin tarafsiz bir yapida olmasi gerekliliginden
kaynaklanir. Anayasa’nin 104. maddesi cumhurbaskanina, devletin bas1 sifatiyla Tiirkiye
Cumbhuriyeti’'nin ve milletinin birligini temsil etme...devlet organlarinin diizenli ve uyumlu
calismasmi gdzetme gorevlerini vermistir. Iste bu madde uyarmca milleti temsil yetkisine
sahip olan ve devlet organlar1 arasindaki diizen ve uyumdan sorumlu olan cumhurbaskani
tarafsiz olmak durumundadir. Milletin birliginin temsilcisi olarak cumhurbagkani tiim siyasi

goriislere esit mesafede olmalidir.

Anayasamiz cumhurbaskanligi se¢iminin genel oyla yapilacagini belirtmis fakat
oylamanin sekli, 6zellikleri iizerinde durmamis ve cumhurbaskanligi se¢imine iliskin usul ve
esaslarin kanunla diizenlenecegini (md. 102/son) ifade etmistir. Bununla birlikte anayasamiz
“secme, secilme ve siyasi faaliyette bulunma haklar” baslikli 67. maddesinin 23/07/1995
tarth ve 4121 sayili Kanun’un 5. maddesi ile degisik 2. fikrasinda, genel olarak se¢imlerin ve
halkoylamasinin niteliklerinden bahsetmistir. Bu fikra uyarinca, se¢imler ve halkoylamasi
serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, acik sayim ve dokiim esaslarina gore, yargi yonetim
ve denetimi altinda yapilir. Yurt disinda bulunan Tiirk vatandaslarmin oy hakkini
kullanabilmeleri amaciyla kanun uygulanabilir tedbirleri belirler. Cumhurbaskani Seg¢imi
Kanunu da 2. maddesinin 2. fikrasinda, cumhurbaskan1 se¢iminin, genel, esit ve gizli oyla,
biitlin yurtta ayni giinde, yargi yonetim ve denetimi altinda yapilacagi belirtilmistir. Yine bu
fikra uyarinca, yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslarinin oy kullanmalari, 26/04/1961 tarihli
ve 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun hiikiimleri
cercevesinde saglanir. Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda
Kanun’un 34/1. maddesine gore, segmenlik sifatinin tayininde esas, segmen kiitiiglidiir. 34.
maddenin 7. fikrasi uyarinca, sandik se¢gmen listesinde yazili olmayan segmen oy veremez. O

halde secimlerde oy kullanabilmek i¢in Oncelikle segcmen kiitiigiine kayitli olmak ve bu
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kiitiige dayanilarak hazirlanan sandik se¢men listelerinde yazili olmak gerekmektedir. Anilan
kanun 35. maddesinde “Yurt disinda oturan vatandaslarin yazimi” konusunu diizenlemistir.
Bu maddeye gore, yazim sirasinda Tirkiye disinda oturmakta olanlarin segmen kiitiigiine
yazimi asagidaki kurallara uygun olarak Yiiksek Se¢im Kurulu Se¢men Kiitiigli Genel
Miidiirligii’nce yapilir. Yurt disinda alti aydan fazla oturanlar, Se¢men Kiitiigli Genel
Miidiirligii’niin belirtecegi yerlerden saglayacaklar1 formu doldururlar. Bu formu bagh
olduklar1 yer konsolosunun veya belirleyecegi memurun yaninda imzalarlar; form,
konsolosluk¢a miihiirlenir. Formun birinci niishasi, Yiiksek Secim Kurulu Se¢men Kiitiigi
Genel Miidiirliigii’ne konsolosluk tarafindan gonderilir. Formun ikinci niishasi, konsolosluk¢a
sira numarasina gore saklanir. Formun {i¢iincli niishas1 vatandasa iade edilir. Yurt diginda
oturan vatandaslarmm Tiirkiye’deki son ikametgahlar1 da forma yazilir. Sandik se¢men
listesinde bu bildirim goz Oniine alir. Se¢men Kiitiigii Genel Midiirliigii kendine gelen
formlarda yazili kisiyi segmen kiitiigiine kaydeder. Belirtilen bu sartlar1 tasimak kaydiyla yurt
disinda oturan vatandaslarimizin da cumhurbagkanligi se¢iminde oy kullanabilmeleri
miimkiindiir. Hatta yurtdis1 segmenlerin, cumhurbaskani se¢imlerinde ve halkoylamasinda oy
verebilecegi 298 sayilt kanunun 94/A maddesinde agikga ifade edilmistir. Yurtdis
segmenlerin mektupla oy vermesi (md.94/B), sandikta oy vermesi(md. 94/C), elektronik
ortamda oy vermesi (md. 94/D), giimriik kapilarinda oy vermesi (md. 94/E) gibi usuller 298
sayil1 Kanun’a 2008 yilinda eklenmistir. 294 sayili Kanun’un 94/A maddesinin 09.05.2012
tarth ve 6304 sayili Kanun’la degisik birinci fikrasi uyarmnca yurt disi se¢menlerin oy
kullanmasinda; sandik, gilimriilk kapilarinda oy kullanma veya elektronik oylama
yontemlerinin birlikte veya ayri1 ayri uygulanmasina, se¢im tiiriine ve yabanci iilkenin
durumuna gore, Disisleri Bakanligi’nin goriisii almarak Yiiksek Se¢im Kurulu’nca karar
verilir. Yurt dis1 segmen kiitiigline kayithh se¢menlerin oy kullanmalarma yonelik is ve
islemlerde, Disisleri Bakanhigi’nin bilisim altyapisindan faydalanilabilir. Disisleri Bakanhigi,
Yiiksek Secim Kurulu’nun belirleyecegi usul ve esaslar dogrultusunda, kullanilacak olan

bilisim altyapisinin olusturulmasi ve giivenligi i¢in gerekli tedbirleri alir®.

8! Yiiksek Segim Kurulunun 26.02.2011 tarih ve 120 sayili karar1 i¢in bakimiz:
http://www.ysk.gov.tr/ysk/docs/Kararlar/2011Pdf/2011-120.pdf (E.T. 22.04.2013).

298 sayili Se¢imlerin Temel Hitkiimleri ve Segmen Kiitiikleri Hakkinda Kanunun 94/A maddesinde; “Yurt disi
secmenlerin sandik, giimriik kapilarinda oy kullanma veya elektronik oylama ydntemlerinden hangisine goére oy
kullanacagina yabanci iilkenin durumuna gore Disisleri Bakanliginin goriigiinii alarak Yiiksek Se¢im Kurulu
karar verir.” hiikmiine yer verilmistir. Kurulumuzun 08/01/2011 tarih ve 13 sayili karart ile, 298 sayili Kanunun
94/A maddesine gore, Yurtdisi segmenlerin hangi usulde oy vereceklerinin tespiti ile tespit edilen yonteme gore
oy verme usul ve esaslarini belirlemek i¢in olusturulan komisyon c¢aligmalarini tamamlamig olmakla, konu ve
25/2/2011 tarihli komisyon raporu incelenerek; GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU: Komisyon tarafindan
diizenlenen 25/2/2011 tarihli raporda: 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda
Kanunun 94/A maddesinde; “Yurt dist segmenlerin sandik, glimriik kapilarinda oy kullanma veya elektronik
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oylama yontemlerinden hangisine gore oy kullanacagina yabanci iilkenin durumuna goére Disisleri Bakanliginin
gOriigiinii alarak Yiksek Se¢im Kurulu karar verir.” hiikkmiine yer verilmistir. Disisleri Bakanligi Yurtdisinda
Yasayan Vatandaglar ve Emlak Genel Miidir Yardimciligi Yurtdisinda Yasayan Vatandaslar Daire
Bagkanliginca Kurulumuza gonderilen 13 Aralik 2010 tarihli, B.06.0.KOYD.0.0-950.30-2010/178 sayil1 yazida;
Almanya’da yasayan vatandaslarimizin 2011 Genel Se¢imlerinde oy kullanmasina iligkin olarak Devlet Bakani
Sayin Faruk CELIK ve Federal Almanya’nin Ankara Biiyiikelgisi Eckart CUNTZ arasinda yapilan gériisme
konularinin Berlin Biiyiikelgiligimize iletildigini, vatandaslarimizin Almanya’da kurulacak sandiklarda oy
vermeleri konusunda Berlin Biiyiikel¢iliginin goriisiinde; Almanya’daki mevzuatin iilkede mukim yabancilarin,
kendi {ilkelerinin se¢imlerinde oy kullanmalarina cevaz vermekte oldugunu, Federal Disisleri Bakanliginca
diizenli olarak birkac yilda bir genelge Nota’yla bildirilen Almanya’daki uygulama geregince, vatandaslarin oy
kullanmalar1 talebinde bulunan Biiyiikelgiligin bu hususta se¢imlerden en az iki ay 6nce bir Nota’yla Alman
Disisleri Bakanligi'na bagvurmasi ve Federal Hilkiimetin onaymi almasi gerektigini, Almanya’nin ilke olarak
Temsilciklerin disinda oy kullanilmasma izin vermedigini, se¢im yerlerinin agik olacagi saatler, oy verme
hakkina sahip olarak segime Kkatilabilecek vatandaslarmm tahmini sayisi gibi bilgileri istedigini, Federal
Hiikiimetin bu husustaki onayma ilave miikellefiyetler ekleme hakkini sakli tuttugunun, kamu giivenligi ve
diizeninin rahatsiz edileceginden endise duyulmasi durumunda bu yola bagvurulabilecegi ifadesinin de yer
aldigini, Federal Makamlarin, diizenlenecek segimlerle ilgili basvuruyu, kamu giivenligini agirhikli olarak
degerlendirerek karar vermekte oldugunu, aldiklari karar1 da keza Notayla bildirdiklerini, vatandaslarimiza
Baskonsolosluklarimizda kurulacak sandiklarda oy kullandirmak igin 2000 yilinda Alman tarafina ilettigimiz
talebin genel giivenlik gerekgesiyle uygun bulunmadigini, Alman makamlarinin bahse konu Notasindan, Tiirk
vatandaslarinin  AFC’de oy kullanmalarmi kolaylastirici herhangi bir yoniiniin bulunmadigi ve AFC
makamlarnin dzellikle kamu diizeni ve giivenlik yoniinden konuyu ele alacaklarinin anlasildigini,
Vatandaglarimizin Almanya’da oy kullanmalariyla ilgili temel sorunun, AFC makamlarindan izin almip
alinmamasi disinda, Almanya’daki yaklasik 1,9 milyonluk Tiirk segmenin 13 Bagkonsoloslugumuz ve
Biiyiikelgiligimiz imkanlar1 dahilinde teknik olarak nasil oy kullanilacagi oldugunu, Almanya genelinde 1,9
milyon segmen bulundugu ve her bir se¢im sandigmin en fazla 200 se¢gmeni kapsayacagi diisiiniildigiinde
yaklasik 10 bin se¢im sandigmma ihtiya¢ duyulacaginin tahmin edildigini, Almanya’daki temsilciliklerimizin
olanaklarmm bu kadar sandigin tek bir glinde kurulmasina imkan vermedigini, 298 sayili Kanunun 94/C
maddesinde, “yurt digi segmen kiitiigiine kayitli bulunan segmenlerin, yurt digi temsilciliklerimizde kurulacak
secim sandiklarnda se¢imin yapilacagi giiniin kirkbes giin dncesinden baslamak iizere se¢im giliniinden dnceki
yedinci giin saat 17:00’ye kadar oy kullanabilecekleri” belirtildigini, bu maddeden, hafta sonlar1 da ¢alisiimak
kaydiyla toplam 38 giin oy kullanilabileceginin anlasildigini, bunun ayrica Almanya genelinde bir giinde
yaklasik 52 bin se¢gmenin 13 Baskonsoloslugumuz ve Biiyiikel¢iligimizde oy kullanmasi anlamina geldigini,
Biiyiikelgiligimiz ve Baskonsolosluklarimizin her tiirlii imkanmin (mekan, personel, giivenlik, temizlik vb)
otesindeki boyle bir rakamin, AFC makamlarmni da giivenlik ve kamu diizeni agisindan endiselendireceginin
tahmin edildigini, Diger taraftan, genel giivenlik miilahazalar1 baglaminda, terér orgiitlerinin sandik bolgelerinde
olay cikartabilecekleri ya da tahriklere basvurabileceklerinin de goz ardi edilmemesi gerektigini, sonug itibariyle,
vatandaslarimizin Almanya’da kurulacak sandiklarda oy vermelerinin her seyden &nce Alman makamlarmin
onayina, bunun temini halinde dahi gerekli altyapisal ¢alismalarin layikiyla yapilabilmesine bagli oldugunu, a)
Vatandaslarimizin sadece Almanya’da oy kullanmalarinin 6niiniin a¢ilmasmnin, vatandaslarimizin yasadigi diger
iilkeleri kapsamamasinin gesitli sonuglar dogurabilecegini, Almanya’da ikamet eden segmenlerin sinir kapilarina
gitmeden oy kullanabilecek olmalarina kargin; Almanya’da ikamet etmeyen yurt dist segmenin sadece sinir
kapilarinda oy kullanmalarinin, Anayasa’nin esitlik ilkesine halel getirebilecegini, b) 298 sayili Kanunun 94/A
maddesinde “yurt diginda ve yurt dis1 temsilciliklerde secim propagandasi yapilamaz” hiikmil yer aldigimni, agik
yerlerde propaganda girisimleri olmasi halinde bunun tespiti nispeten daha kolay olabilecek ise de kapali
yerlerdeki propagandalarin nasil tespit edilecegini, ayrica genel olarak propaganda yasaginin uygulanmasina
iligkin nasil yaptirim uygulanacagi hususlarinda agiklik getirilmesi gerektigini, ¢) 298 sayili Kanunun 82.
maddesinde sandik cevresinde diizenin kolluk giiciiyle saglanacagi belirtilirken; Almanya’da oy kullanilmasi
halinde sandiklarin giivenliginin ne sekilde saglanacagini; ayrica Se¢im Kanununa muhalefet eden kisilere yurt
disinda nasil yaptirim uygulanacagi hususunda da cesitli tereddiitler bulundugunu, 298 sayili Kanunun 83.
maddesinde 6zel giivenlik gorevlilerinin de sandik alaninda bulunamayacaginin ifade edildigini Almanya’da
kurulacak sandiklarla ilgili giivenlik diizenlemelerine Alman makamlarinin miidahil olmayacaklar1 da dikkate
almarak, bu diizenlemelerin ne sekilde yapilacagimin da yanitlanmasi gerektigini, d) Almanya’da se¢im
diizenlenmesi halinde glimriik kapilarinda oy kullanilmasi uygulamasmin da devam edecegi diisiiniildiigiinden,
miikerrer oy kullaniminin 6niine gegilebilmesini teminen vatandaslarimizin hem giimriik kapilarinda hem de dis
temsilciliklerde oy kullanmalarina miisaade edilmemesinin biiyilk 6nem tasidigmni, giimriik kapilarmda oy
kullanan vatandaglarimizin pasaportlarma “oy kullanmigtir” serhi diistildiigiini, bununla beraber, 298 sayili
Kanunun 94/C maddesinde, segmenin yurt disinda niifus ciizdan1 veya pasaportuyla oy kullanabileceginin
belirtildigini, bu durumda pasaportuyla giimriik kapilarinda oy kullanmis se¢menlerin, bu kez niifus
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clizdanlariyla dis temsilciliklerimizde oy kullanmalarmin veya tersi bir durumun 6nlenmesine yonelik gerekli
tim tedbirlerin alinmasinin da icap edecegini, Ag¢iklanan giicliiklerin asilabilmesini saglayacak bir yontemin
mektupla oy verilmesi imk&nmin saglanmasi olacagi yoniindeki goriislerini muhafaza ettiklerini, Anayasa
Mahkemesinin mektupla oy vermeyi iptal eden kararindaki gerekgeleri dikkate alinarak, ilgili Kanunun tekrar
gbzden gecirilmesinin bir ¢dzlim yolu olabilecegini, bir baska yontemin de, yurt disimndaki tiim vatandaslarimizin
sadece elektronik ortamda oy kullanmalar1 olabilecegini, boyle bir uygulama, yurt disinda yasayan tiim
vatandaslarimizin esitlik temelinde oy kullanmalarma imkan saglayacagi gibi bulunulan iilke makamlarmdan
izin almmasi ihtiyacini da ortadan kaldirabilecegini, bunu temin etmeye yonelik alt yapi g¢aligmalarinin
baslatilmasinda fayda goriildiigii, Disisleri Bakanligi Konsolosluk Isleri Genel Miidiir Yardimcihgmn 7/2/2011
tarihli, B.06.0.KOGY.0.0-901.00-2011/7907052 sayil1 yazist ile; son dénemde yapilan resmi temaslarda Alman
makamlarinin, bu iilkede yasayan vatandaglarimizin tilkemizde yapilacak secimler ger¢evesinde Almanya’da
agilacak sandiklarda dogrudan oy kullanmalarina yonelik olarak evvelce sergilemekte olduklari kati tutumu
yumusatmaya ve konuya daha olumlu bir bakis agisiyla yaklagsmaya basladiklarinin goériildiigii, Almanya’nin
tutumunda gozlenen bu olumlu degisiklikten de bilistifade, bu defa, yurtdisinda yasayan vatandaslarimizin 2011
genel segimlerinde bulunduklart iilkelerden oy vermelerine yonelik ¢aligmalarin siiratle baglatilmasmin yararli
olacaginin degerlendirildigi, 298 sayili Kanunun 94/A maddesinin yurtdisinda bulunan vatandaslarimizin
sandikta oy vermelerine imkan tanidigmi, elektronik oylamanin teknik altyapismin hazirlanmasinin zaman
alacagi da dikkate alinarak, yurt disinda yasayan vatandaslarimizin sandiklarda oy kullanabilmeleri igin dis
temsilciliklerimizin fiziki ve personel imkanlarindan yararlanilabilecegini, oy pusulalar1 dahil se¢im
malzemelerinin ilgili dis temsilciliklerimize Bakanligin diplomatik kargo yollama olanaklarmdan istifade
edilerek yollanabilecegini, ilge se¢im kurullarina diplomatik kargoyla gonderilecekleri zamana kadar, tim dis
temsilciliklerimizde bulunan ve gizli evrakin yani sira kripto cihazi, pasaport ve niifus ciizdani gibi degerli belge
ve techizatin muhafaza edildigi kombinezon sifreli “strongroom”larda giivenli bir sekilde tutulmalar1 olanaginin
da mevcut oldugunu, Yurtdist Tirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligmm 09/02/2011 tarihli,
B.02.1.YTA.006/292 yazisi ile; 24.03.2010 tarih ve 5978 sayili Yurtdist Tirkler ve Akraba Topluluklar
Baskanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 1. maddesinin (a) fikrasi uyarinca, Baskanliklarmin
yurtdisinda yasayan vatandaslarimizla ilgili ¢aligmalar yapmak ve sorunlarina ¢6ziim {liretmek konusunda gorevli
olduklarini, 22 Temmuz 2007 tarihinde yapilan genel segimlerde 228.019, 12 Eyliil 2010 tarihinde yapilan
Halkoylamasinda 196.299 segmenin giimriik kapilarinda oy kullandigini, Haziran 2011 tarihinde diizenlenmesi
ongoriilen genel se¢imlere yurtdiginda yasayan vatandaslarimizin sadece giimriik kapilarinda degil, yasadiklar
iilkelerde de katilabilmelerinin &nemli bir ihtiyag oldugunun degerlendirildigini, yasalarimizin yurtdisinda
yasayan vatandaslarimizin giimriik kapilarinda oy kullanmalarina ek olarak 6ngordiigii “sandikta oy kullanma”
ve “elektronik oy kullanma” seceneklerinin degerlendirilmesinde yarar goriildiigiinii, Kurulumuzun 9/2/2011
tarihli, 92 sayih karari ile; Disisleri Bakanligi Konsolosluk Isleri Genel Miidiir Yardimciligi tarafindan
gonderilen 7/2/2011 tarihli, B.06.0.KOGY.0.0-901.00-2011/7907052 sayili yazisinda yukarida agiklanan diger
yazilarin aksine Alman Hiikiimetinin bu iilkede yasayan vatandaslarimizin iilkemizde yapilacak segimler
ger¢evesinde Almanya’da agilacak sandiklarda dogrudan oy kullanmalarina yonelik olarak evvelce sergilemekte
olduklar1 kati tutumu yumusatmaya ve konuya daha olumlu bir bakis agisiyla yaklagmaya basladiklarinin
goriildiigiinin  bildirildigi, Disisleri Bakanligi Yurtdisinda Yasayan Vatandaslar ve Emlak Genel Miidiir
Yardimciligr Yurtdisinda Yasayan Vatandaglar Daire Bagkanliginca Kurulumuz Bagkanligina gonderilen her iki
ilgi yazida bahsedilen olumsuzluklarin, aradan gegen kisa siirede degisiklige ugradigi anlasildigindan; Almanya
orneginde bahsedildigi iizere; a) Yurtdisinda yasayan segmen vatandaslarimizin sandikta oy kullanabilmeleri i¢in
Almanya Disisleri Bakanligina Nota ile bagvurulup bagvurulmadigi, Alman Hiikiimetinden bu hususta kesin izin
veya onay alinip alinmadigi, b) Mevcut dis temsilciliklerin fiziki sartlarinin sandik kurmaya elverisli olup
olmadig, giivenlik hususlari, gérevlendirilecek personel durumu ile se¢im evraklarmin giivenli ve siiratli gelis ve
gidiginin saglanmasi konularmin ¢6ziime kavusturulup kavusturulmadigi, ¢) Giimriik kapilarinda oy verme
strasinda kurulan terminallerin merkezi SECSIS ile olan baglantis1 benzeri bir yapinmn, Almanya ve diger
iilkedeki temsilcilikler ile SECSIS arasinda kurulup kurulamayacagi, d) Almanya’da yasayan Tiirk
vatandaglarinin oy kullanabilmesi konusunda yapilan ¢alismalarm, Tiirk se¢gmenlerin bulundugu diger iilkelerde
de yapilip yapilmadigi ve ne gibi sonuglara ulasildigi, konularinda Disisleri Bakanligi Yurtdiginda Yasayan
Vatandaslar ve Emlak Genel Midir Yardimeilign Yurtdisinda Yasayan Vatandaglar Daire Baskanliginca
duraksamaya yer birakmayacak olarak ivedi bilgi verilmesine karar verilmis olup, Disisleri Bakanligi
Konsolosluk Isleri Genel Miidiir Yardimciligimm 10/2/2011 tarihli, B.06.0.-901.00-2011/8167928 sayili
Kurulumuzun 9/2/2011 tarihli, 92 sayili kararina cevabi yazisinda; a)Yurtdisinda yasayan vatandaslarimizin dis
temsilciliklerimizde kurulacak sandiklarda oy vermelerine iliskin olarak Kurulumuz tarafindan alinmig bir karar
bulunmadigindan, bugiine kadar higbir iilkede bu ydnde resmi bir talepte bulunulmadigmni, b) Dis
temsilciliklerimizin fiziki alt yapilari kurulurken, bulunulan ilke ve sehirdeki vatandas sayilarmin dikkate
alindigini, bu nedenle ¢ok sayida vatandasimizin yasadigr merkezlerdeki baskonsolosluklarimizda biiyiik 6l¢iide
secim sandig1 kurulmasi i¢in gerekli alanin tahsis edilmesinde sorun yasanmayacaginin degerlendirildigini, daha
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biiyilk mekanlara ihtiya¢ duyulabilecegi diisiiniilen temsilcilikler tarafindan yerel makamlarla esgiidiim
igerisinde, bulunulan sehirde ayr1 bir yer kiralanmasi yoluna gidilebilecegini, Kurulumuz tarafindan sandikta oy
verilebilecegine iliskin bir karar alinmas1 halinde, her temsilciligimizin fiziki durumu ve personel sayisi ayr1 ayri
degerlendirilerek kisa bir siire igerisinde bu yonde bir raporun Kurulumuza sunulabilecegini, ¢) Kurulacak
sandiklarda vatandaglarimizin oy verme islemleri sirasinda gerekecek giivenlik &nlemleri, yine dis
temsilciliklerimiz nezdinde goérevli Emniyet Genel Miidiirliigli mensubu Giivenlik Ateselerimiz tarafindan
saglanabilecegini, bina dis1 giivenliginin ise yerel makamlarin saglayacagi imkanlar ve gerektigi takdirde hizmet
alimi yoluyla 6zel giivenlik firmalar1 kanaliyla temin edilebileceginin degerlendirildigini, se¢im siiresince dis
temsilciliklerimizde ilave personel ihtiyaci hasil oldugu takdirde, merkezden gorevlendirme yapilabilecegini, d)
Yurtdist temsilciliklerinin tiimiiniin, giivenlikli hatlar iizerinden Bakanlik ile elektronik ortamda iletisim
aglarmin bulundugunu, dolayisiyla se¢im sandiklari kurulduktan sonra, se¢im siiresince Kurulumuz tarafindan
uygun goriilecek data merkezleri ile ¢evrimici (online) baglanti kurulmasmin miimkiin olacagini, Yurtdiginda
yagsayan vatandaglarimizin 2011 Genel secimlerinde bulunduklari iilkelerde kurulacak sandiklarda oy
kullanabilmeleri i¢in dig temsilciliklerimizin bulundugu tiim ilkelerin Disisleri Bakanliklarina gerekli resmi
bildirimlerin yapilmasi hakkinda gerekli Kurul kararinin almarak Bakanliklarmma bildirilmesi, Kurulumuz
Baskanliginm 15/02/2011 tarihli, 814 sayili yazis1 ile de; Disisleri Bakanhgi Konsolosluk Isleri Genel Miidiir
Yardimciligindan; 2011 yili igerisinde yapilacak olan XXIV. Dénem Milletvekili Genel Se¢iminde yurt disinda
yasayan vatandaglarimizin hangi yontem veya yontemlerle oy kullanacagi hususunda Kurulumuzca alinacak
karara esas olmak iizere, yurtdisinda bulunan segmen niteligine haiz vatandaglarimizin yasadigi tim ilkeler
bakimindan; Bakanliklarinca ne gibi ¢alismalar yapildigi, teknik ve fiziki olarak etiid yapilip yapilmadigi, varilan
sonucun ne oldugu, goriislerinin se¢im takvimini olumsuz yonde etkilememesi i¢in acele olarak bildirilmesi
ayrica daha once Bakanliklarmin Kurulumuza muhatap yazilarinda yurt disinda sandikta oy kullanmanin
miimkiin olmadigina gerekce olarak gosterilen yabanci iilke mevzuati, mekan ve giivenlikle ilgili engellerin bu
yil yapilacak milletvekili genel segimleri bakimindan giderilip giderilmedigi, giderilmis ise ne sekilde giderildigi
hususlarinda kesin ve agiklayici bilgilerin ivedi olarak Bagkanligimiza bildirilmesi istenilmis, Digisleri Bakanlig1
Konsolosluk Isleri Genel Miidiir Yardimcihgmin 16/02/2011 tarihli, B.06.0.KOGY.0.0-901.00-2011/1913812
sayili cevabi yazisinda; Yiiksek Se¢cim Kurulu tarafindan yurtdisinda se¢im sandiklari kurulmasi karar1 alimmast
halinde tiim biiyiikelgilerimiz tarafindan vatandaslarimizin yasadig iilke Disisleri Bakanliklarma yazili olarak
resmi bildirimde bulunulmasi yolunda talimat verilecegi ve sonuglarinin siiratle iletilecegi, izin talebiyle birlikte
yerel makamlarca oy verme islemi i¢in mekan ve giivenlik tahsis edilip edilemeyecegi, taraflarinca ayrica mekan
kiralanip kiralanmayacagi ve temsilciliklerimizde hafta sonu oy verme islemlerine yerel makamin yaklagimi
hususlarinda bilgi talep edilecegi, gelen cevaplarin ¢izelgede birlestirilerek Kurulumuza sunulacagi, yurtdisinda
acilacak se¢im sandiklart i¢in gereken sandik kurullarmin ilgili dis temsilciliklerimiz personelinden
olusturulacagini, ek personele ihtiya¢ duyulmasi halinde merkezden gérevlendirme yapilabilecegini, merkezden
gonderilecek personelin  konaklayacagi mekanlarin ilgili dis temsilciliklerimizle bilistisare onceden
belirlenecegini, yurtdisinda kurulacak sandiklarda vatandaslarimizin oy verecekleri sandiklara belli bir diizen
i¢inde gitmeleri i¢in 6nceden randevu alarak gitmeleri sartnin getirilmesi gerektigini, bir ¢agr1 merkezi ve/veya
giivenlikli web sitesi lizerinde randevu sisteminin gelistirilmesi suretiyle, vatandaslarimiza sistemli ve diizenli
sekilde oy kullandirmanin miimkiin oldugunu, yurtdisinda yasayan vatandaslarimiza sandikta oy
kullandirilabilmesi i¢in diger iilkeler Disisleri Bakanliklar1 nezdinde gerekli resmi bagvurularin yapilabilmesi ve
her iilkeye iliskin nihai durumun tespit edilebilmesi i¢in, yurtdisi segmenlere bulunduklart yerlerde sandikta oy
kullandirilmasina yonelik kararm Bakanliklarina goénderilmesinin istenildigi, anlagilmistir. Kurulumuz
Danigmani Prof. Dr. Ali SAATCI’nin konu ile ilgili olarak 9/2/2011 tarihli gériis yazisinda; Dis
temsilciliklerimizde oy kullanmanin iki farkli bigimde ele almabilecegini, dis temsilciliklere konacak sandiklari,
yurt i¢inde kurulan sandiklar ya da giimriik kapilarindaki gibi diisiiniilebilecegini; yurt i¢ine kurulan sandiklar
gibi diisliniildiigiinde; oy verme baslangi¢ tarihinden 6nce sandik atamalarmin yapilmasi, oy verme sirasinda
kimlik denetimi ve imza gibi islemlerde kullanilmak iizere sandik segmen listelerinin dokiiliip dis
temsilciliklerimizde hazir edilmesinin gerektigini, bu amagla yurtdist segmen veri tabanmin igerdigi adres
bilgilerinin kodlanmig bir bigime doniistiiriilmesi; buna bagli olarak sandik atama yazilimimnmn tasarlanip
gergeklestirilmesi ve dokiimlerin yerinde yapilabilmesi igin de dis temsilciliklerimizde halen yurt igi
ilgelerdekine benzer bicimde bilgisayar ve iletisim altyapisinin hazirlanmasi gerektigini, 12 Haziran’da
yapilacagi belirtilen genel se¢ime bu calismalarin yetismesinin miimkiin olmadigini, Glimriikk kapilarinda
kurulan sandiklar gibi diistiniildiigiinde; Yurtdisi segmen veri taban1 YSK portal disinda (UYAP tabanli)
Kurum’a 6zel bilgisayar ag1 icinde yer alan,internet’e kapali SECSIS veri taban1 sunucusu iizerinde yer aldigini,
dis temsilciliklerdeki ug bilgisayarlarin internet lizerinden bu veri tabanina baglanmasinin miimkiin olmadigini,
Disisleri Bakanligmin giivenlik nedeniyle dis temsilcilikler ile Ankara (Disisleri Merkez) arasi baglantilarda
kullanmakta oldugu, internet agindan bagimsiz 6zel bir kurum ag1 bulundugu tahmin edilen (Konsolosluk.net),
dis temsilciliklerimize konacak ug bilgisayarlarin, Disisleri-Merkez iizerinden SECSIS Sistemine YSK
tarafindan belirlenecek IP adresler ve VPN tiinel sifreleri kullanilarak baglanabileceklerini, Disisleri Bakanligi
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ve YSK teknik sorumlularinin teknik ayrintilarin degerlendirmesi gerektigini, gerekli olabilecek ek yazilim ve
donanim ihtiyaglarmin belirlenmesi ve sorumluluklarin tanimlanmasi gerektigini, segmen basina oy kullanma
sireleri ve dis temsilcilik basina gerekli sandik ve ug¢ bilgisayar sayillarinin da belirlenerek teknik
uygulanabilirligin degerlendirilebilecegi, goriigiinii bildirmiglerdir. Se¢gmen Kiitligii Genel Miidiirliigiiniin
konuya iliskin 16/2/2011 tarihli bilgi notunda; 4 Subat 2011 tarihi itibariyle yurt dis1 segmen kiitiigiinde yer alan
veriler incelendiginde; kiitiikte yer alan 2 546 182 se¢menden sadece 626 698’inin adresinin dolu, 1 919 484
secmenin ise adresinin bos oldugunun goriildiigini, kiitikte sadece iilke bilgisinin kodlu alan geklinde
tutuldugunu, sehir ve adres bilgisinin agik alan olarak tutuldugunu, bu durumun kiitiikte Almanya igin 51810,
Fransa i¢in 23674, Belgika i¢in ise 4338 adet schir oldugu gibi yanlis bir bilginin olugsmasma neden oldugunu,
sehir veya adres bazinda segmen listelerinin ister elektronik ortamda istersek kagit ortaminda olusturulmasinin
olanaksiz oldugunu, adres kayit sisteminde sehir alaninin kodlu alan olarak yeniden diizenlenmesi gerektigini,
MERNIS tarafindan tutulan yurt disinda yasayan vatandaslarimiza ait kayitlar iizerinde Niifus ve Vatandashk
Isleri Genel Miidiirliigii ile Disisleri Bakanlig1 ve Baskanligimizca ortak bir calisma yapilmasi gerektigini, bu
islemlerin 2011 yil1 i¢inde yapilmasi diigiiniilen milletvekili genel se¢cimine saglikli bir sekilde yetistirilmesinin
miimkiin olmadigmi, bildirmislerdir. Yazigmalar sonucunda edinilen izlenim ve yapilan degerlendirmelerde
olusan kanaat dogrultusunda, Anayasanmn 67. ve 79. maddeleri hiikiimleri geregince yabanci iilkedeki
vatandaglara oy kullandirilmasi asil olmakla birlikte; 298 sayili Sec¢imlerin Temel Hikiimleri ve Se¢gmen
Kiitiikleri Hakkinda Kanunun 94/A maddesinde belirtildigi iizere, yurt disinda bulunan se¢gmenlerin sandik,
giimriik kapilarinda oy kullanma veya elektronik oylama yontemlerinden hangisine gére oy kullanacaklarina
karar verilirken, yabanci iilkenin durumuna gore Disisleri Bakanligimin goriisiiniin alinmas1 gerektigi yolundaki
hiikmiin geregi olarak, Disisleri Bakanligi, Disisleri Bakanlig1 Yurtdisinda Yasayan Vatandaslar ve Emlak Genel
Miidiir Yardimciligi, Disisleri Bakanligi Konsolosluk Isleri Genel Miidiir Yardimciligi, Yurtdisi Tiirkler ve
Akraba Topluluklar Baskanhg, Disisleri Bakanligi Konsolosluk Isleri Genel Miidiir Yardimciligi, Kurulumuz
Danismani Prof. Dr. Ali SAATCI ve Se¢men Kiitiigii Genel Miidiirliigiiniin konuya iliskin gériisleri birlikte
degerlendirildiginde; teknik altyapi ¢aligmalarin tamamlanamamis olmasi nedeniyle elektronik oylama
yonteminin uygulanamayacagi, sandikta oy kullanma yonteminin ise alt yapi eksikligi, izne tabi tutulan bazi
iilkelerin izin kosullarinin belirsiz oldugu ve hangi siire i¢erisinde bu durumun netlestirileceginin belli olmadig,
giivenlik sorunlarma iliskin sikintilarin giderilmeyecegi ve ilk defa olarak uygulanacak olan bu yontemin
planlamasinda ve uygulanmasinda yasanacak ve dnlenemeyecek sorunlarin se¢im sonuglarini tartigilabilir hale
getirecegi, bu sebeple XXIV. Dénem Milletvekili Genel Segimlerinde, yurt disi segmen kiitiigline kayitlt
segmenlerin glimriikk kapilarinda oy kullanmalar1 gerektigi, onerisinde bulunulmustur. Komisyonca yapilan
degerlendirme sonucu hazirlanan komisyon raporu Kurulumuzca da uygun goriilmiis olup, 298 sayili Segimlerin
Temel Hiikkiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanunun 94/A maddesinde belirtildigi {izere, Disisleri
Bakanligi, Digisleri Bakanligi Yurtdisinda Yasayan Vatandaslar ve Emlak Genel Miidiir Yardimciligi, Disisleri
Bakanlig1 Konsolosluk Isleri Genel Miidiir Yardimciligi, Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig,
Disisleri Bakanlig1 Konsolosluk Isleri Genel Miidiir Yardimcihigi, Kurulumuz Danismam Prof. Dr. Ali SAATCI
ve Segmen Kiitligli Genel Miidiirliigiiniin konuya iligkin goriislerinin birlikte degerlendirilmesi sonucu, yurt disi
secmenlerin sandiklarda veya elektronik oylama yontemleriyle oy kullanmalar1 teknik altyapr calismalarinin
tamamlanamamis olmasi, izne tabi tutulan baz iilkelerin izin kosullarmin belirsizligi ve hangi siire i¢erisinde bu
durumun netlestirileceginin belli olmadigi, se¢im takviminin belirsizlikler {izerinde olusturulamayacagi, daha
once Disisleri Bakanliginca yurt disinda sandik konulmasinda en biiyilk engel olarak gosterilen giivenlik
konusunun ortadan kaldirildiginin net olarak ortaya konulamamasi ve ilk defa olarak uygulanacak olan bu
yontemin planlamasinda ve uygulanmasinda yasanacak ve oOnlenemeyecek sorunlarin segim sonuglarini
tartigilabilir hale getirecegi, bu sebeple XXIV. Donem Milletvekili Genel Segimlerinde, yurt dist se¢men
kiitiigiine kayith se¢gmenlerin giimriik kapilarinda oy kullanmalar1 gerektigine, Ayrica, 298 sayili Kanunun 94/A
maddesinde yer alanyurt digi se¢gmenlerin sandikta oy kullanma ve elektronik oylama ydntemlerinin ileriki
secimlerde uygulanabilmesi i¢in mevcut Komisyonca c¢aligmalara hemen baglanilmasina, karar verilmesi
gerekmistir. S O N U C: Agiklanan nedenlerle; 1- 2011 yili i¢inde yapilacak XXIV. Dénem Milletvekili Genel
Se¢imlerinde, yaklagan se¢im tarihi ve yukarida belirtilen hususlar birlikte degerlendirildiginde, yurt dis1 segmen
kiitigiine kayitli secmenlerin sandikta veya elektronik oylama ydntemiyle oy kullandirmanin secim tarihi géz
oniline almarak teknik altyapir hazirliklarin tamamlanabilmesinin siire yoniinden olanaksiz oldugu son gelen
bilgiler 1s18inda belirsizliklerin devam ettigi, se¢im takviminin bu belirsizliklere gore olusturulamayacagi, siire
yetersizligi dikkate alindiginda, bu secimler igin gliimriik kapilarinda oy kullanmalar1 gerektigine, 2-298 sayili
Kanunun 94/A maddesinde yer alan yurt dist segmenlerin sandikta oy kullanma ve elektronik oylama
yontemlerinin ileriki secimlerde uygulanabilmesi i¢in mevcut Komisyonca ¢aligmalara hemen baslanilmasina, 3-
Kararm Resmi Gazetede yayimlanmasina, 4- Karar 6rneginin Digisleri Bakanligina génderilmesine, 26/2/2011
tarihinde oygokluguyla karar verildi
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Se¢men sifatin1 kazanabilmek i¢in aranan sartlar bizzat anayasa ile sayilmistir.
Anayasa’nin 67. maddesinin 23/07/1995 tarih ve 4121 sayili Kanun’un 5. maddesi ile degisik
3. fikras1 uyarinca, on sekiz yasini dolduran her Tiirk vatandasi secme ve halkoylamasina
katilma haklarma sahiptir. Fakat bu sartlarin yaninda yukarida belirttigimiz iizere, 298 sayili
Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun baska bazi sartlar
aramistir. Bu kanunun 34. maddesine gore se¢menlik sifatinin tayininde esas, se¢men
kiitiigiidiir. O halde on sekiz yasmi doldurmus olan bir Tiirk vatandasi se¢men kiitiigline
yazilmadik¢a segmen sifatini kazanamaz. Su durumda se¢men sifatinin kazanilabilmesi i¢in
aranan sartlar on sekiz yasini doldurmus olmak, Tiirk vatandasi olmak ve se¢men kiitiigiine
yazili olmak sartlaridir. Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun
8. maddesinde segmen olamayacaklar1 diizenlemistir. Sekizinci madde uyarinca, kisith
olanlar ve kamu hizmetinden yasakli olanlar se¢men olamazlar. O halde maddenin aksi
yorumundan se¢menlik i¢in aranan diger sartlarm kisithh olmamak ve kamu hizmetinden
yasakli olmamak sartlar1 oldugunu sdyleyebiliriz. Bu sartlarla birlikte degerlendirdigimizde
segmen, on sekiz yasini doldurmus ve se¢cmen kiitiigiine yazilmis olan; kisith olmayan ve
kamu hizmetinden yasakli olmayan Tiirk vatandasidir diyebiliriz. Bu noktada se¢gmenlik sifati
ile oy kullanmanin es anlamli kavramlar olmadigina dikkat cekmemiz gerekir. Se¢gmenlik, oy
kullanabilmenin bir geregidir, segmen olmayan bir kisinin oy kullanabilmesi miimkiin
degildir, fakat se¢gmenlik sifatma sahip oldugu halde oy kullanilamayan bazi durumlarda
mevcut olabilir. Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanunun 34.
maddesinin yedinci fikras1 uyarinca, sandik se¢gmen listesinde yazili olmayan se¢cmen oy
kullanamaz. Bu ifadeden de anlasilacagi iizere, se¢gmen sifatina sahip olmakla birlikte burada
s0z konusu olan oy kullanamamaktir. O halde se¢gmen olmak ile oy kullanmak birbirinden

farkli kavramlardir.

Anayasa’nin 67. maddesinin 03/10/2001 tarih ve 4709 sayil1 Kanun’un 24. maddesi ile
degisik 5. fikrasinda, oy kullanamayacak olanlar tahdidi sayim yontemiyle sayilmistir. Fikra
hiikkmii uyarinca “silah altinda bulunan er ve erbaslar ile askeri 6grenciler, taksirli suclardan
hiikiim giyenler hari¢ ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliiler” oy kullanamazlar. Ceza
infaz kurumlar1 ve tutukevlerinde oy kullanilmasi ve oylarin sayim ve dokiimiinde se¢im
emniyeti acisindan alinmasi gerekli tedbirler Yiiksek Se¢cim Kurulu tarafindan tespit edilir ve
gorevli hakimin yerinde yonetim ve denetimi altinda yapilir. Yiiksek Se¢cim Kurulu’nun

22.03.2011 tarih ve 234 sayili kararinda “yedek subaylarin oy kullanamayacagina” karar
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verilmistir®. Yiiksek Segim Kurulu 27.09.2010 tarih ve 870 sayili kararinda yukaridaki karari
ile celisen ve 298 sayili Kanun’a aykirilik teskil eden bir karara oycoklugu ile imza atmustir.

S6z konusu kararda Yiiksek Se¢cim Kurulu,

“Askerlik hizmetini yapmakta olan hakim ve savcilarin, askerlik hizmetini yaptiklar1 yerde il
secim kurulu bagkanliklarina gorev belgeleri ile aski siiresi iginde bagvurarak se¢im listelerine
isimlerini yazdirmak suretiyle Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu iiyeligi se¢ciminde oylarmi

kullanabileceklerine” karar vermistir.

Karara kars1 oy yazisinda Yiiksek Se¢cim Kurulu tiyesi M. Zeki Celebioglu’nun hakli
olarak ifade ettigi gibi,

“Anayasa’min 12/09/2010 tarihinde yapilan referandum ile kabul edilerek yiiriirliige giren
gecici 19. maddesine gore, il se¢im kurulunun yonetim denetimi altinda yapilacak se¢imlerde,
o ilde ve ilgelerinde gérev yapan hakim ve savcilar oy kullanir, yapilacak seg¢imlerde
26/04/1961 tarihli ve 298 sayil1 Kanun’un bu bende aykir1 olmayan hiikiimleri uygulanir. 2802
sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 41. maddesine gore de, hakim ve savci iken muvazzaf
askerlik hizmetlerini yapmak {izere silah altina alinanlar, bu siire zarfinda gorev yerleri sakli
kalmak suretiyle ayliksiz izinli sayilirlar. 298 sayili Kanunun 7. maddesinde de silah altinda
bulunan erler, onbasilar ve kita ¢avuslarinin her ne sebeple olursa olsun, izinli olsalar bile oy
kullanamayacaklar1 diizenlenmistir. ilgili diizenlemeler karsisinda er, erbas ve kita cavusu

olarak vatan gorevini ifa eden adli ve idari yargi hakim ve savcilarmin segimlerde oy

kullanamayacaklari agiktir”™®.

Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikkleri Hakkinda Kanun da oy
kullanamayacak olanlar1 7. maddesinde sayma yoluyla diizenlemistir. Fakat 7. maddenin
27/10/1995 tarih ve 4125 sayilh kanunun 2. maddesiyle degisik 3. fikras1 , “ceza infaz
kurumlarinda hiikiimlii olarak bulunanlar” ifadesine yer vermistir. Oysa ki, anayasa oy
kullanamayacak olanlar1 sayarken, “taksirli suglardan hiikiim giyenler hari¢ ceza infaz
kurumlarinda bulunan hiikiimliiler” ifadesini kullanmistir. Su halde anayasamiz, taksirli
suclardan hiikiim giymis olanlara oy kullanma hakkini vermisken, anayasa alt1 bir norm olan
kanun anayasa hiikkmiinii sinirlayict  bir ifade kullanarak tiim hiikiimliillerin oy
kullanamayacagint belirtmistir. Kanunun ilgili diizenlemesi anayasaya aykiridir, bizzat
anayasa ile yasaklanmayan bir durum, mesruiyetini ve gegerliligini anayasadan alan daha alt

diizeyde bir norm tarafindan yasaklanamaz.

Yiiksek Secim Kurulu’nun 26.08.2010 tarih ve 650 sayili kararinda,

52 http://www.ysk.gov.tr/ysk/docs/Kararlar/201 1Pdf/2011-234.pdf (E.T. 28.04.2013).
5 http://www.ysk.gov.tr/ysk/docs/Kararlar/2010Pdf/2010-870.pdf (E.T. 28.04.2013).
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“Ceza ve tutukevlerinde sayilarinin az olmasi durumunda tutuklu ve taksirli suglardan
hiikkiimliilere nasil oy kullandirilacagt hususu incelenerek, tutuklu segmen listesinin
kesinlestirilmesi sonucunda, tutuklu ve taksirli suglardan hiikiimliilerin sayisinin az olmasi
durumunda, ceza ve tutukevlerinde sandik kurulu olusturulmayarak, tutuklu ve taksirli
suclardan hiikiimliilerin gerekli giivenlik Onlemleri alinarak cezaevine en yakin sandigin

se¢men listesine ilave edilmek suretiyle oy kullanmalarinin saglanmasina” karar

verilmistir®.

Cumhurbaskan1 Se¢imi Kanunu’nun 2. maddesinin {i¢iincii fikrasi uyarmca se¢men,
oyunu tam bir serbestlikle kendisi kullanir. Anilan maddenin 4. fikras1 uyarinca da oylarin
saymmi, dokiimii ve tutanaklara baglanmasi agik olarak yapilir. O halde cumhurbaskanligi
secimi, Cumhurbaskan1 Se¢cimi Kanununun 2. maddesi uyarinca genel, esit, sahsi ve gizli oy,
acik sayim ve dokiim esaslarma gore, biitiin yurtta ayn1 giinde, yargi yonetim ve denetimi

altinda yapilir.

Cumhurbaskan1 Se¢imi Kanunu’nun 2. maddesinin 5. fikrasima gore, bu kanunda 6zel
hiikiim bulunmayan hallerde 298 sayili kanun, 22/04/1983 tarihli ve 2820 say1l1 Siyasi Partiler
Kanunu, 10/06/1983 tarihli ve 2839 sayil1 Milletvekili Se¢imi Kanunu, 18/01/1984 tarihli ve
2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda
Kanun, 23/05/1987 tarihli ve 3376 sayili Anayasa Degisikliklerinin Halkoyuna Sunulmas1
Hakkinda Kanun ile bunlarin ek ve degisikliklerinin bu kanuna aykir1 olmayan hiikiimleri

uygulanir.

Cumhurbaskani Se¢imi Kanunu’nun 2. maddesinin son fikrasina gore Yiiksek Se¢im
Kurulu, cumhurbaskani se¢imlerinin baslamasindan bitimine kadar, se¢imin diizen i¢inde
yonetimi ve diirtistligi ile ilgili biitiin islemleri yapmak ve yaptirmak amaciyla, gerekli ilke
kararlar1 almaya, besinci fikrada sayilan kanunlar ile bu kanunda secimle ilgili olarak yer alan

biitiin siireleri gerektiginde kisaltarak tespit ve ilana yetkilidir.

5 http://www.ysk.gov.tr/ysk/docs/Kararlar/2010Pdf/2010-650.pdf (E.T. 28.04.2013).
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UCUNCU BOLUM

SECIMIN YONETIMIi

1982 Anayasasi’nin, “Cumhuriyetin Temel Organlar1” baslikli {iclincii kisminin,
“Yasama” baglikli birinci boliimiinde, “Secimlerin Genel Yonetimi ve Denetimi” baslhikli 79.
maddesinin ilk fikrasina gore secimler, yargi organlarinin genel yonetim ve denetimi altinda
yapilir. 79. maddenin ikinci fikrasina gore de, secimlerin baslamasindan bitimine kadar,
secimin diizen i¢inde yOnetimi ve diiriistliigii ile ilgili biitiin islemleri yapma ve yaptirma,
secim siiresince ve se¢cimden sonra secim konulariyla ilgili biitiin yolsuzluklari, sikayet ve
itirazlar1 inceleme ve kesin karara baglama ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi liyelerinin se¢im
tutanaklarin1 ve cumhurbaskanli§i se¢imi tutanaklarim1 kabul etme goérevi Yiiksek Se¢im

Kurulu’nundur.

I SECIM KURULLARI

298 sayili Kanun’un 9. maddesine gore, se¢cim isleri, secim kurullarinca yiiriitiiliir.
Anilan Kanun’un 10. maddesinde se¢im kurullarinin neler oldugu acgiklanmistir. Buna gore,
Ankara'da bir Yiiksek Se¢cim Kurulu, her se¢im ¢evresinde bir il se¢im kurulu, her il¢ede bir
ilce se¢im kurulu ve secim bolgelerine konulacak her sandik i¢in bir sandik kurulu bulunur.
Yurt disinda bulunan vatandaglarin oy kullanmalariyla ilgili se¢im islerini yonetmek {iizere
Ankara il Se¢im Kurulu’na bagl Yurt Dis1 Ilge Se¢im Kurulu olusturulur. Thtiya¢ duyulmasi
halinde birden fazla yurt dis1 ilge se¢im kurulu teskil edilebilir. Il merkezlerinde, ayrica bir
merkez ilge secim kurulu teskil olunur. Son niifus sayimina gore niifusu 200.000'1 asan
ilcelerde, kdy ve mahalle siirlar1 (segim bdlgeleri) esas alinarak ve miimkiin oldugu nispette
niifus sayisinda esitlik gozetilerek; birden fazla ilge segim kurulu teskil edilir. 11 belediyeleri
ile ilce belediyeleri disinda; ilge dahilindeki (merkez il¢e dahil) diger belediyeler; boliinme
yapilmaksizin, mahalleleri ile birlikte bir biitiin olarak ilce se¢cim kurullarindan birine

baglanur.

Tirkiye’de gerek Yiiksek Se¢cim Kurulu’nun ve gerekse diger se¢im kurullarmin,
secimlerin yonetimi ve denetimi olmak iizere baglica iki tiirli fonksiyonu vardir. Levent
Goneng, Yiiksek Secim Kurulu’nun se¢imin yonetimi ile ilgili gorev ve yetkilerini, “idari

se¢cim fonksiyonuna dahil gorev ve yetkiler”, secimin denetimi ile ilgili gorev ve yetkilerini
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de, “kazai se¢im fonksiyonuna iliskin goérev ve yetkiler” seklinde isimlendirmistir'. Biz de bu
boliimde se¢imin yonetimi konusunu yani se¢im kurullarmin idari se¢im fonksiyonuna dahil
gorev ve yetkilerini inceleyecegiz. Se¢imin denetimi ve se¢im uyusmazliklarinin ¢éziimii ise

bir sonraki bolimde incelenecektir.

A.YUKSEK SECIM KURULU

Anayasa’nin 79. maddesinin ilk iki fikrasmi birlikte degerlendirdigimizde Yiksek
Se¢im Kurulu’nun bir yargi organi oldugu sonucuna varabiliriz. Fakat Kurul’un anayasada
diizenlendigi yer itibariyle degerlendirirsek Yiiksek Secim Kurulu bir yargi organi degildir.
Soyle ki; Yiiksek Se¢cim Kurulu anayasada, li¢iincii kismin yasama baglig1 altinda diizenlenen
birinci boliimiinde yer almaktadir. Yargi ise, anayasanin ti¢lincii kisminimn {i¢iincii bolimiinde
diizenlenmistir. Ugiincii kismin iigiincii béliimiinde yargi organlar1 sayilirken bunlar arasinda
Yiksek Se¢cim Kurulu yer almamistir. O halde sirf anayasanin sistematigini géz Oniinde
tutarak, Yiiksek Secim Kurulu’nun bir yargi orgam1 olmadigi sonucuna ulasabiliriz.
Anayasa’nin 79. maddesinin ikinci fikrasinda Yiiksek Se¢cim Kurulu’nun gorevleri arasinda
secimlerin genel yonetimi ve denetiminden s6z edilmis ayrica “...se¢im siiresince ve
se¢imden sonra se¢im konulariyla ilgili biitiin yolsuzluklari, sikayet ve itirazlar1 inceleme ve
kesin karara baglama...” ifadesi kullanilmigtir. Bilindigi tizere hukuki uyusmazliklar1 kesin
karara baglama yetkisi ve gorevi yargi organlarindadir. Anayasa’nin 9. maddesi, yargi
yetkisinin Tiirk milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilacagini agik¢a diizenlemistir.
Fonksiyonel olarak Yiiksek Secim Kurulu’nun denetim ve uyusmazliklar1 kesin karara
baglama islemlerinin yargisal islemler oldugu sdylenebilirse de Yiiksek Se¢im Kurulu’nun
anayasada bir yargi organi olarak diizenlenmemis olmasi1 sebebiyle Yiiksek Se¢cim Kurulu’nun
bir yargi organ1 oldugunu sdyleyebilmek miimkiin degildir. 79. maddenin 4. fikrasina gore,
Yiiksek Secim Kurulu yedi asil ve dort yedek iiyeden olusur. Uyelerin altis1 Yargitay, besi
Danistay Genel Kurullarinca kendi tliyeleri arasindan secilir. O halde Yiiksek Se¢cim Kurulu
iiyelerinin tamami yiiksek yargiglardan olugmaktadir. Hatta il ve ilge secim kurullarinin
baskanlar1 da hakimdir. Yiiksek Se¢im Kurulu her ne kadar tiyeleri yiiksek yargi¢lardan da
olugsa, yargi fonksiyonu benzeri bir fonksiyon da yerine getirse yargi organi degildir.
Anayasa koyucu eger Yiiksek Secim Kurulu’nun bir yargi organi yani bir mahkeme oldugu
kanaatinde olsaydi, Kurul’u agik¢a yargi boliimiinde yer alan yiliksek mahkemeler arasinda

sayardil. Anayasa koyucunun sayma yoluyla belirledigi yiiksek mahkemelerin sayisii yorum

' Levent Géoneng, Tiirkiye’de Secim Uyusmazhiklar ve Céziim Yollari, Adalet Yaynevi, Ankara, 2008, s. 53.
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yoluyla artirabilmek miimkiin degildir. Ciinkii bir seyi zikretmek digerlerini diglamak

anlamina gelir. Yiiksek Se¢im Kurulu ise bu konuda soyle bir diisiinceye sahiptir:

“Anayasa'da "Yasama Boliimii" iginde yer alan Yiiksek Se¢im Kurulu, yalniz segimlerin genel
yonetim ve denetimini yiiriiten bir kurul degildir. Yargitay ve Damstay'in kendi iclerinden

¢ikardiklar1 iiyelerden olusan segimlerin yargisal denetimini de saglayan karma egemen st

v g0 992
yargl merciidir””.

Yiiksek Se¢im Kurulu yedi asil ve dort yedek iiyeden olusur. Uyelerin altis1 Yargitay,
besi Damigtay Genel Kurullarmca kendi {tyeleri arasindan iiye tamsayilarmin salt
cogunlugunun gizli oyu ile se¢ilir. Bu iiyeler, salt cogunluk ve gizli oyla aralarindan bir
baskan ve bir baskanvekili segerler (md. 79/4). Yiiksek Se¢im Kurulu'na Yargitay ve
Danistay’dan se¢ilmis liyeler arasindan ad ¢ekme ile ikiser yedek iiye ayrilir. Yiiksek Se¢cim

Kurulu baskan1 ve baskanvekili ad ¢ekmeye girmezler (md. 79/5).

298 sayili Kanun’un 11. maddesinin 2. fikras1 uyarinca Yiiksek Se¢cim Kurulu’nun
gdrev siiresi alt1 y1ldir ve siiresi biten iiyeler yeniden secilebilirler. Ugiincii fikra geregince de,

yeni iiyelerin tamaminin se¢ilmelerine kadar eski tiyeler gorevlerine devam eder.

Yiksek Se¢im Kurulu kararlarini salt cogunlukla verir, oylarin esitligi halinde
baskanmn katildig: taraf tstiin tutulur. Yiiksek Se¢cim Kurulu’nun nihai kararlari ile prensip
kararlar1 Resmi Gazete’de en kisa zamanda yayimlanir (298 s. K. Md. 13). Anayasa’nmn 79.
maddesinin 2. fikrasinin son ciimlesi geregince, Yiksek Se¢im Kurulu kararlar1 aleyhine

baska bir mercie basvurulamaz.

Anayasa 79. maddesinin 3. fikrasinda, Yiiksek Secim Kurulu’nun ve diger se¢im
kurullarinin goérev ve yetkilerinin kanunla diizenlenecegini belirtmistir. S6z konusu fikradan
alman yetkiyle Yiiksek Secim Kurulu’nun ve diger se¢im kurullarmin goérev ve yetkileri
Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun’da diizenlenmistir. S6z
konusu kanunun ilgili maddeleri geregince Yiiksek Se¢cim Kurulu’nun gorev ve yetkileri

sunlardir:

1. Sec¢imlerde, i¢cine oy pusulasi konulacak olan zarflarin, icabinda her se¢im i¢in
baska baska renk ve Olciide olmak ve gerek piyasada, gerek Devlet Malzeme Ofisi’nce imal
edilen veya ettirilen veya depolarinda bulunan zarflarin renklerinden ve 6lgiilerinden farkli ve
kagidinda "Tirkiye Cumhuriyeti Yiiksek Secim Kurulu" filigrani bulunmak iizere, yeteri

kadar 0zel zarf imal ettirmek ve bu imalati, kagit hamurundan baslayarak zarfin, imaline ve

? http://www.ysk.gov.tr/ysk/docs/Y SKGorev.pdf (E.T. 18.03.2013).
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teslim almmasina kadar olan sathalarini; yapilacak isin hacmi, siiresi ve niteligi dikkate
almarak belirleyecegi kendi iiye veya iiyelerinin veya imal ve teslim yerinde yetki verecegi
ilce secim kurulu bagkanmin, il se¢im kurulu baskani ya da tiyesi hakim veya hakimlerinin
devamli gézetim ve denetimi altinda yaptirmak ve bu zarflar1 il se¢im kurullarina, her ilin

ihtiyacma yetecek sayida, alind1 belgeleri karsiliginda gondermek,
Yiiksek Se¢cim Kurulu 02.10.2002 tarih ve 718 sayili kararinda,

“Istanbul iline ait 19 x 72,5 cm.’lik ve 15,5 x 72,5 cm.’lik ebadindaki oy pusulalari ile yapilan
test uygulamasi neticesinde oy sandiginin aldigr zarf miktarim belirlemis, bu uygulama
neticesinde iki ayr1 ebatta olan oy pusulalarindan 15,5 x 72,5 cm. ebadindaki oy pusulasindan
bir sandiga 340 adet oy zarfinin kolaylikla atildigi ve oy sandiginin bu 340 adet oy zarfinmi
aldig1 sonucuna varmus ve Istanbul ili icin oy pusulalarmn kiigiiltiilmek suretiyle 15,5 x 72,5

cm. ebadinda bastirilmasmin uygun olduguna” karar vermistir.

Yiiksek Se¢cim Kurulu’nun, oy pusulalarmnin hazirlanmasi ve sekli ile ilgili 28.04.2011

tarih ve 586 sayil karar1 da oldukca agiklayicidir®.

2. Ozel zarflarm imali i¢in gerekli "Tiirkiye Cumhuriyeti Yiiksek Secim Kurulu"
filigran kaliplar1 ile zarf 6l¢ti kaliplarini yaptirp gerekli miktarda kagit ve zarf imalinden
sonra saklamak, katlanip bir kenar1 yapistirildiktan sonra zarf haline gelebilen "Tiirkiye
Cumhuriyeti Yiiksek Se¢im Kurulu" filigranini tasiyan birlesik oy pusulalarini, her (400)'i ve
her (400)'liik paketi, ayn1 numaray1 tagimak lizere bastirmak ve her sandik i¢in bir paket, ilge

se¢im kurullarma zamaninda ulagtirmak,

3. Bu Kanun’da s6z konusu edilen biitiin islemlerin gerektirdigi form, evrak, liste gibi
her tiirlii basili kagidin tasarim ve baskisini yaptirmak, il ve ilge se¢im kurullarmma zamaninda

ve ihtiyaci kadar ulagimini saglamak,

4. Tiuziklerine gore ilk genel kongresini yapmis olup, illerin en az yarisinda ve en az
alt1 ay evvel il ve ilge teskilatimi kurmus bulunan siyasi partilerin adlarini, ilge se¢im

kurullarinin yeniden kurulmasi i¢in 6ngdriilen aylarin ikinci haftasinda tespit ve ilan etmek,

5. 11 ve Ilge se¢im kurullarmin tesekkiiliinii saglamak, il se¢im kurullarinin
tesekkiiliine, islemlerine ve kararlarina kars1 yapilacak itirazlari, oy verme giiniinden 6nce ve

itiraz konusunun gerektirdigi siiratle, kesin karara baglamak,

Yiiksek Se¢cim Kurulu 17.01.2012 tarih ve 24 sayili kararinda,

? http://www.ysk.gov.tr/ysk/IlkeKararlari/2002/Kararlar/2002-718-karar.htm (E.T. 18.03.2013).
* http://www.ysk.gov.tr/ysk/docs/Kararlar/201 1Pdf/2011-586.pdf (E.T. 18.03.2013).
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“il, ilce ve yurt dis1 ilge se¢im kurullarinin; 298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve
Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun’un 15, 18 ve 19. maddelerinde yazili usullere gore, 2012
yil1 Ocak aymin son haftasinda, diger bir ifadeyle 25 — 31 Ocak 2012 tarihleri arasinda ve iki
yil siire i¢in yeniden kurulmalarina; il, ilge ve yurt disi ilge se¢im kurullarmin kuruluglarindan
itibaren iki yillik gorev siireleri i¢cinde yasalarda belirlenen gorevlerle birlikte yapilacak tiim
secimleri, halkoylamasi, secmen kiitiikleri yazimi, denetimi ve giincellestirilmesi islemlerini

yoneteceklerine” karar vermistir’.

6. Adayliga ait itirazlar hakkinda bu Kanun ve 6zel kanunlar1 geregince kesin karar

vermek,

7. 11 se¢im kurullarinca, oy verme giinii islemleri hakkinda verilmis olan kararlara

kars1 yapilan itirazlar1 derhal inceleyip kesin karara baglamak,

8. 11 se¢im kurullarinca diizenlenen tutanaklara karsi yapilan itirazlar1 inceleyip kesin

karara baglamak,

9. Secimlerden sonra, kendisine siiresi i¢inde yapilan, se¢imin sonucuna miiessir
olacak ve o cevre seciminin veya secilenlerden bir veya birka¢min tutanaginin iptalini
gerektirecek mahiyette itirazlari, altkurullara yapilan itirazlarin silsilesine ve siirelerine

uygunlugunu arastirmaksizin inceleyip kesin karara baglamak,

10. 11 se¢im kurullar1 baskanliklarinca se¢im islerinin yiiriitiilmesi hakkinda sorulacak
hususlar1 derhal cevaplandirmak ve se¢imin biitiin yurtta diizenle yapilmasmi saglayacak

tedbirleri almak ve bu hususta gereken genelgeleri zamaninda yapmak,
Yiiksek Secim Kurulu 14.10.2010 tarih ve 972 sayili kararinda,

“Bilecik Il Se¢im Kurulu Baskanligi’nca gonderilen 14/10/2010 tarihli, 34 sayili yazida 17
Ekim 2010 Pazar giinii yapilacak olan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu iiyelikleri
seciminde, segmenlerin oy pusulasi lizerinde yapacaklari isaretlemenin Yiiksek Secim Kurulu
Bagkanligi'nin belirleyecegi kalemle mi yapilacagi, yoksa segmenler oy pusulasi
isaretlemesinde bu kalem disinda kirmizi, yesil, mavi veya fosforlu herhangi bir kalemle
isaretleme yaptiklarinda gecerli olup olmayacagi konusunda istedigi bilgi kapsaminda konuyu
degerlendirerek, bu segimler i¢in diizenlenen oy pusulasinda adaylarin karsisinda bulunan bos
kutucugun isaretlenmesinde kalem sinirlamasi olmayip, 11 Secim Kurulu Baskanliklari’nca

belirlenecek kalemlerle oy kullandirilmasi gerektigi” yoniinde karar Vermigtir6.

> http://www.ysk.gov.tr/ysk/docs/Kararlar/2012Pdf/2012-24.pdf (E.T. 28.04.2013).
8 http://www.ysk.gov.tr/ysk/docs/Kararlar/2010Pdf/2010-972-973.pdf (E.T. 18.03.2013).
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11. Siyasi partilerin milletvekili genel ve ara se¢imlerine ve belediye baskanligi ile
belediye meclisi, il genel meclisi tiyelikleri genel ve ara se¢imlerine katilabilmeleri i¢in illerin
en az yarisinda, oy verme giliniinden en az alt1 ay evvel teskilat kurmus ve biiylik kongrelerini
yapmis olmalar1 veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde gruplarinin bulunmasi sarttir. Bir
ilde teskilatlanma, merkez ilgesi dahil o ilin ilgelerinin en az iigte birinde teskilat kurmay1
gerektirir. Bu esaslar dairesinde se¢ime katilabilecek siyasi partiler tespit ve se¢imin baglangig
tarthinden on giin, secimin yenilenmesi halinde yenileme kararmin ilanindan sonraki bes giin

icinde ilan etmek.

12. Se¢men Kiitiigli Genel Miudirliigii kurulus ve isleyisi ve diger ¢alisma konular ile

ilgili ilkeler1 belirlemek, yonetmelikleri yayinlamak, programlarint yapmak ve denetlemek.

13.  Yurt Dis1 Ilce Secim Kurulu’nun olusturulmasmi ve yurt disinda bulunan

vatandaslarin oy kullanmalarini saglamak iizere gerekli diizenlemeleri yapmak.

Yiiksek Se¢cim Kurulu 17.01.2012 tarih ve 24 sayili kararinda, gorev siiresi dolan il,
ilce ve yurtdisi ilce secim kurullarinin yeniden kurulmasina karar vermistir. Yiiksek Se¢im

Kurulu,

“2010 yil1 Ocak ayinda kurulan il ve ilge se¢im kurullarinin iki yillik gérev siireleri 2012 yil
Ocak ayinda dolacagindan, 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen Kiitiikleri
Hakkinda Kanun’un 15, 18 ve 19. maddeleri hiikiimleri uyarinca, bu kurullarin 2012 yili Ocak
aymnin son haftasi i¢inde iki yil siire ile gorev yapmak iizere yeniden olusturulmasi
gerekmektedir. Bu nedenle; il ve ilge segim kurullarinin yeniden olusturulmasi, kurulus esas
ve ilkelerinin belirlenmesi i¢in bir komisyon kurulmasini ve bu hususun karara baglanmasini
takdirlerinize arz ederim” denilmis olmakla, 8/12/2011 tarihinde olusturulan Komisyon
calismalarmi tamamlamis bulundugundan, konu incelenerek; 11, ilce ve Yurt Dis1 ilge secim
kurullarinin; 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda
Kanun’un 15, 18 ve 19. maddelerinde yazili usullere gore 2012 yili Ocak aymin son
haftasinda, diger bir ifadeyle 25 — 31 Ocak 2012 tarihleri arasinda ve iki yil siire i¢in yeniden

kurulmalarma” seklinde karar vermistir’.

14. Yurt dis1 se¢im is ve islemlerinde secim takvimi siiresince Yurt Dis1 Ilce Secim
Kurulu’nun verdigi gorevleri yapmak iizere, ihtiya¢ goriilmesi halinde, Disisleri Bakanligi’nin
goriisii alinarak bu Bakanlik mensuplar1 arasindan en az daire bagkani seviyesinde

gorevlendirme yapmak.

15. Kanunla kendisine verilen bagkaca gorevleri yapmak.

7 http://www.ysk.gov.tr/ysk/docs/Kararlar/2012Pdf/2012-24.pdf (E.T. 18.03.2013).
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Yiiksek Secim Kurulu 10.07.2010 tarih ve 452 sayili kararinda, 12 Eyliil 2010 Pazar
glinli yapilacak halkoylamasinda, giinesin dofus ve batis saatlerini de goz Oniinde

bulundurarak oy verme saatlerini tespit etmistir. Yiiksek Se¢im Kurulu bu kararinda,

“Adiyaman, Agri, Artvin, Bing6l, Bitlis, Diyarbakir, Elazig, Erzincan, Erzurum, Gaziantep,
Giresun, Giimiishane, Hakkari, Kars, Malatya, Kahramanmarag, Mardin, Mus, Ordu, Rize,
Siirt, Sivas, Trabzon, Tunceli, Sanlurfa, Van, Bayburt, Batman, Sirnak, Ardahan, [gdir ve
Kilis illerinde oy vermenin baslangi¢ ve bitis saatlerinin 07.00 - 16.00 olarak saptanmasina,
yukarida adlar1 yazili illerin disinda kalan diger illerde oy vermenin baslangig ve bitis

saatlerinin 08.00 - 17.00 olarak belirlenmesine” karar Vermistirg.

B.IL SECIM KURULU

Yiiksek Secim Kurulu diginda se¢im isleri ile yetkili ve gorevli olan diger bir kurul da
il secim kuruludur. 298 sayili Kanun’un 15. maddesi geregince il se¢im kurulu, iki yilda bir
Ocak aymnm son haftasinda, il merkezinde gorev yapan en kidemli hakimin baskanliginda
merkez ilce secim kurulu baskanlarindan sonra gelen en kidemli iki iiyeden olusur. Kurul’un,
hakimlerden iki de yedek tiyesi vardir. Bu suretle kurulan il se¢cim kurulu iki y1l siire ile goérev
yapar. Hakimlerin kidemi, 24.2.1983 tarihli ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun
15. maddesine gore belirlenir. Ancak, bu kidemin belirlenmesinde, kinama veya daha agir
disiplin cezas1 almis olanlar digerlerinden kidemsiz sayilirlar. il segim kurulu baskanlig: ile
asil ve yedek lyeliklerini ve il¢e se¢im kurulu baskanligmi yapacak olan hikimlerden biri,
herhangi bir sebeple bu gorevi yapamaz ve o yerde bu gorevi yapabilecek bagka bir hakim de
bulunmazsa, o yerin bagl oldugu agir ceza mahkemesinin yargi ¢evresi igerisinde bulunan ve
gorevinden ayrilmasinda sakinca goriilmeyen bir hakime, merciince bu yetki verilir.
Eksiklerin, agir ceza ¢evresi igerisindeki hakimlerden tamamlanmasina imkan bulunmayan
hallerde, bu agir ceza merkezine en yakin agir ceza mahkemelerinin yargi ¢evresi igerisindeki
hakimlerden biri, yukaridaki ustile gore yetki verilerek gonderilir. Bu suretle kendisine yetki
verilen hakimin gelip gorevine baslamasina kadar se¢cim kurulu baskanligini, kurulun kendi
arasindan gizli oyla segecegi bir iiye yapar. il se¢im kurullarmin gorev ve yetkileri 298 sayili
Kanun’un 16. maddesinde sayilmistir. Buna gore il se¢gim kurulunun baslica gorev ve yetkileri

sunlardir:

¥ http://www.ysk.gov.tr/ysk/docs/Kararlar/2010Pdf/2010-452.pdf (E.T. 28.04.2013).
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1. 11 secim cevresi iginde se¢imin diizenle yiiriitiilmesini saglamak icin gereken biitiin

tedbirleri almak ve se¢im islerini denetlemek,

2. Ilge se¢im kurullarma oy sandiklarmi ve bu kanunda yazili diger secim ara¢ ve

gereglerini gondermek,

3. Ilge se¢im kurullarinin tesekkiiliine, islemlerine ve kararlarina karsi yapilan itirazlari

inceleyerek derhal karara baglamak,

4. Ilge secim kurullar1 baskanliklarinca segim islerinin yiiriitiilmesi hakkinda sorulacak

hususlar1 derhal cevaplandirmak,

5. Aday beyanname veya listelerini almak ve ilan etmek, bunlar hakkinda yapilacak
itirazlar1 incelemek ve bu beyanname veya listelerden kanuna goére muteber olmayanlar

hakkinda karar vermek, gecici ve kesin aday listelerini yerlerine géndermek ve ilan etmek,

6. Ile bagli ilge se¢im kurullarindan gelen tutanaklar1 birlestirerek il secim cevresi i¢in

bir tutanak diizenlemek,
7. Kanunla kendisine verilen baskaca gorevleri yapmak.

298 sayili Kanun’un 17. maddesi geregince son milletvekili genel ve ara se¢imlerinde
kendi listesinden yasama meclisine se¢ilmis en az bir liyeye sahip olan veya 14. maddenin
dordiincii bendi geregince Yiiksek Se¢im Kurulu’nca tespit ve ilan edilen siyasi partilerden o

il ve ilcede teskilat1 bulunanlar, il ve ilge se¢im kurullarinda birer temsilci bulundururlar.

C.ILCE SECIM KURULU

Iice se¢im kurullar1 ise 298 sayili Kanun’un 18. maddesinde diizenlenmistir. Buna
gore, ilce se¢im kurulu, iki yilda bir ocak aynin son haftasinda, bir bagkan ile alt1 asil ve alt1
yedek iiyeden kurulur ve iki yil siire ile gdrev yapar. Ilcedeki en kidemli hakim kurulun
baskanidir. Bu kurul asil iyeleriyle toplanir. Bir asil iyenin katilmadigi toplantiya, dncelikle o
iiyenin yedegi cagirilir. il merkezlerinde kurulacak merkez ilge se¢im kurullarmna, il segim
kurullarma baskanlik edecek hakimden sonra gelen en kidemli hakim bagkanlik eder. Segcmen
sayis1 25000°1 asan ilgelerde se¢im evrakinin dagitim ve toplanmasi sandik kurul baskanlari
ve en az bir iiyenin egitimi ile sandik kurullarindan sonuglarin alinmasi ve birlestirilerek bagl
oldugu ilge se¢im kuruluna teslim gorevini niyabeten yerine getirmek amaciyla gecici ilge
secim kurullar1 olusturulabilir. Bu kurullar bir baskanla alt1 {iyeden olusur. il ve ilge se¢im

kurullarinda gorev almis hakimlerden sonra gelen en kidemli hakimler bu kurullara baskanlik
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eder. Kurul’un iki tiyesi kurul baskaninca kamu gorevlileri arasindan belirlenir. Dort iiye ise
dort yedegi ile birlikte 19. madde esaslarma gore siyasi partilerden alinir. Bu kurullarin
calisma usil ve esaslari, kurulacag ilgeler ile sayist ve gorev siiresi Yiiksek Se¢cim Kurulu
tarafindan kararlastirilir. Hakimlerin kidemi 2802 sayili Kanun’un 15. maddesine gore
belirlenir. Ancak, bu kidemin belirlenmesinde, kinama veya daha agir disiplin cezasi almig
olanlar digerlerinden kidemsiz sayilirlar. 298 sayili Kanun’un 20. maddesi geregince ilge

secim kurullarmin, baslica gorev ve yetkileri sunlardir:

1. Ilge ¢evresinde segimin diizenle yiiriitiilmesini saglamak igin gereken biitiin

tedbirleri almak ve se¢im islerini denetlemek,
2. Sandik kurullarmi kurmak,

3. Ilgedeki sandik kurullarina, oy sandiklarin1 ve bu kanunda yazili diger se¢im arag ve

gereglerini gondermek,

4. Sandik kurullariin tesekkiillerine, islemlerine ve kararlarina kars1 yapilan itirazlar:

inceleyerek karara baglamak,

5. Sandik kurullar1 bagkanliklarinca se¢im islerinin yiiriitiilmesi hakkinda sorulacak

hususlar1 derhal cevaplandirmak,

6. Ilce gevresindeki sandik kurullarindan gelen tutanaklar1 birlestirerek, ilce segim
tutanagini diizenlemek ve bu tutanagi se¢im islerine ait diger evrak ile birlikte il se¢im

kuruluna derhal teslim etmek,

7. Kanunla kendisine verilen baskaca gorevleri yapmak.

D.YURT DISI iLCE SECIM KURULU

298 sayili Kanun’un 18. maddesi geregince ilge se¢im kurulu, iki yilda bir ocak aymin
son haftasinda, bir baskan ile alt1 asil ve alt1 yedek tiyeden kurulur ve iki yil siire ile gorev
yapar. Ilgedeki en kidemli hakim kurulun baskanidir. Bu kurul asil iiyeleriyle toplanir. Bir asil
iiyenin katilmadig1 toplantiya, dncelikle o iiyenin yedegi cagirilir. Il merkezlerinde kurulacak
merkez ilge se¢im kurullarina, il se¢im kurullarina baskanlik edecek hakimden sonra gelen en

kidemli hakim bagkanlik eder. Bu kurallar yurtdisi ilge se¢im kurullar1 i¢in de gegerlidir.

Yiiksek Secim Kurulu 17.01.2012 tarih ve 24 sayili kararinda,
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“2010 yili Ocak ayinda kurulan il, ilge ve yurtdisi ilge se¢im kurullarinin iki yillik gérev
stirelerinin 2012 yili Ocak ayinda dolacagindan, 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve
Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun’un 15, 18 ve 19. maddeleri hiikiimleri uyarinca, bu
kurullari 2012 y1li Ocak ayinin son haftasi iginde iki yil siire ile goérev yapmak lizere yeniden

olusturulmasina” karar vermistir’.
Yurt Dis1 Ilce Se¢im Kurulu’nun gorev ve yetkileri sunlardir:

1. Yurt dis1 segmen kiitiigiine kayitli vatandaslarin oy kullanmalariyla ilgili se¢im is ve

islemlerinin diizenle yiiriitiilmesini saglamak ve gereken biitiin tedbirleri almak.
2. Yurt dis1 sandik kurullarini kurmak.

3. Oy pusulalari ile arkas1 kendi miihriiyle miihiirlenmis oy zarflarin1 ve diger se¢im
ara¢ ve gereclerini oy verme isleminin baglayacagi giinden en ge¢ yedi giin dnce Disisleri
Bakanlig1 araciligiyla ilgili yurt disi temsilciliklerinde hazir bulunacak sekilde géndermek
veya gerekli goriilmesi halinde oy sandigi, oy verme kabinleri gibi araglarin mahallinden

teminini Disisleri Bakanligi’ndan istemek.

4. Yurt dis1 sandik kurullarmin islemlerine ve kararlarina karsi yapilan itiraz ve

sikayetleri incelemek ve karara baglamak.

5. Yurt dis1 sandik kurulu bagkanliklarinca se¢im is ve islemleri hakkinda sorulacak

hususlar1 derhal cevaplandirmak.

6. Yurt dist1 segmen Kkiitiigline, aski siiresinde dogrudan ya da konsolosluklar
aracilifiyla yapilacak itirazlari sonuglandirmak, verilecek kararlar1 Niifus ve Vatandaslik
Isleri Genel Miidiirliigii'ne gondermek ve bu kararlara uygun gerekli kayit ve diizeltme

islemlerini yaptirmak.

7. Yerlesim yeri adresi yurt disinda olup da, yurt dis1 secmen kiitligiiniin ask1 siiresi
icinde herhangi bir nedenle yurt igerisinde bulunan segmenlerin, yurt dis1 segmen kiitiigiline
kayitlarinin yapilmasi i¢in dogrudan ya da ilge se¢cim kurullar1 araciligiyla iletilen adres beyan

formlarm1 onaylayarak Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii’ne gondermek.

8. Askerlikten terhis olanlardan yurt dis1 segmen kiitiigiinde kayd: bulunmayanlar ile
kisithillik hali sona erenlerin, dogrudan ya da ilge se¢im kurullar1 araciligiyla iletilen

basvurularini kabul etmek ve yurt dis1 se¢gmen kiitiigiine kaydini saglamak.

? http://www.ysk.gov.tr/ysk/docs/Kararlar/2012Pdf/2012-24.pdf (E.T. 18.03.2013).
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9. Yurt dis1 segmen kiitiigiine kayitli olmakla beraber, (izinli olsalar bile) silah altinda
bulunan erler, erbaslar ve askeri 6grenciler ile kesinlesmis mahkeme karari ile kisitlanan

segmenlerin yurt dis1 segmen kiitiigiindeki kayitlarinin dondurulmasina karar vermek.

10. Yurt dis1 segmen kiitligiine yazilmasi i¢in aski siiresi i¢cinde yapilan basvurularin
kiitiige kaydedilmesine karar verildigi halde, kesinlesen yurt dis1 segmen kiitiigiinde ismi yer
almayan se¢menlerin, yurt dis1 se¢gmen kiitiigliniin kesinlesmesine bakilmaksizin kiitiige ilave

edilmelerine karar vermek ve Segmen Kiitligli Genel Miidiirliigii’ne gondermek.

11. Yurt disindan agz1 miihiirlii olarak gelen oy torbalarini genel esaslara uygun bir
sekilde yurt igerisinde oy verme siiresi bittikten sonra; bir baskan, bir kamu gorevlisi iiye ve
son milletvekili genel se¢iminde Tiirkiye genelinde en ¢ok oy alan ii¢ siyasi partinin bildirdigi
bir asil bir yedek iiyeden olusan yeteri kadar sandik kurulu kurmak suretiyle denetimi altinda
actirarak sayim ve dokiimiinii yaptirmak, tutanak tutturmak ve birlestirme islemlerini yapmak,
ayrica gegici giimriik kapis1 secim kurullarindan gelen sonuclar1 birlestirmek ve Ankara 11

Se¢im Kurulu’na iletmek.

E.SANDIK KURULU

298 sayili Kanun’un 21 vd. maddeleri sandik kurulunu diizenlemektedir. 21. maddeye
gore sandik kurulu bir bagkan ile alt1 asil ve alt1 yedek liyeden kurulur. Bu kurul asil
iiyeleriyle toplanir. Sandik kurulu iiyeliklerinin belirlenmesi i¢in ilge se¢im kurulu baskani, o
se¢im ¢evresinde se¢ime katilan ve ilgede teskilati bulunan siyasi partilerden, son milletvekili
genel seciminde o ilgede en ¢ok oy almis olan bes partiye, her sandik i¢in birer asil ve birer
yedek iiye adim1 bes giin icinde bildirmelerini tebli§ eder. Bu yoldan tespit edilen sandik
kurulu iiye sayis1 besten az oldugu takdirde, eksik kalan tiyelikler, ayn1 sartlar1 tagiyan diger
siyasi partilerden, aldiklar1 oylarin biiyiikliik sirasina gore, ayni usulle tamamlanir. Oylarda

esitlik halinde ad ¢ekilir.

Sandik kurullarinin baglica gorev ve yetkileri sunlardir: Sandik alani i¢cinde se¢imin
diizenle gegmesi i¢in gereken tedbirleri almak ve oy verme islerini yiiriitmek ve denetlemek,
sandik alaninda, sandigin konulacagi yeri tayin etmek ve sokak baslarina bu yeri goze
carpacak surette gosterir isaretleri koymak veya alisilmis araglar ile duyurmak, oy verme isleri
hakkinda ileri siiriilecek itirazlar1 incelemek ve bir karara, baglamak ve kararlarin1 tutanak
defterine gegirerek altini imzalamak, bu kararlardan itiraza ugrayanlar1 derhal ilge se¢cim

kuruluna gondermek, bu kanundaki esaslara gore sandiga atilmis olan oy pusulalarini saymak,
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dokiimlerini ve sonuclarmi tutanaga geg¢irmek ve bunlar1 se¢im islerine ait diger evrak ile
birlikte, derhal il¢e se¢cim kuruluna teslim etmek, kendisine kanunla verilen baskaca gorevleri

yapmak (md. 71).
ILSECIM GUNU ISLERI

Cumhurbagkant Se¢imi Kanunu’nun iiglincii bolimiinde se¢im giinii isleri
belirlenmistir. Kanun’un 15. maddesi kullanilacak oy pusulasinin seklini diizenlemektedir.
Buna gore, oylamalarda kullanilacak filigranli birlesik oy pusulasinda “cumhurbagkani
adaylar1” ibaresi ile Yiiksek Secim Kurulu tarafindan cekilen kuraya gore sirast belirlenen
adaylarin adi ve soyadi yer alir. Oylamanin referandum (Kanunda gecen referandum
kelimesinin isabeti yukarida tartisilmisti. Oylamaya tek adayla gidilmesi halinde yapilacak
oylamanm referandumdan ziyade plebisit olacagi belirtilmisti. Bu sebeple kanunda
referandum kelimesinin kullanilmasi isabetli olmamistir. Plebisit teriminin kullanimindan
kacmilmak istenilmigse bile, en azindan daha genel ve kapsayici bir ifade olmasi bakimindan
halkoylamas1 ifadesinin kullanilmasi daha yerinde olabilirdi) seklinde yapilmasi halinde
beyaz lizerine “Evet”, kahverengi iizerine “Hayir” ibareleri yazili, iki ayri renkten olusan
birlesik oy pusulast kullanilir. Kullanilacak birlesik oy pusulalariyla ilgili diger hususlar
Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan belirlenir. Yiiksek Se¢cim Kurulu, birlesik oy pusulalarini
kendisi bastirabilecegi gibi gerektiginde uygun gorecegi il se¢im kurullar1 vasitasiyla

bastirmaya da yetkilidir. Gerekli 6denek Maliye Bakanligi’nca karsilanir.

Cumhurbaskan1 Se¢imi Kanunu’nun 16. maddesinde oy kullanmanin sekli iizerinde
durulmustur. Buna goére se¢cmen, sandik kurulunca kendisine verilen birlesik oy pusulasi ve
"Evet" veya "Tercih" yazili miihrii alarak oyunu kullanmak iizere kapali oy verme yerine
girer. Segmen, miihrii, birlesik oy pusulasinda tercih ettigi adaya ait 6zel daire i¢ine basmak,
birlesik oy pusulasini zarfa koymak ve zarfi sandiga atmak suretiyle oyunu kullanir. Oyunu

kullanan segmen, miihrii sandik kurulu bagkanina geri verir.

Cumhurbaskani Se¢imi Kanunu’nun 17. maddesinde, oylamanin referandum seklinde
yapilmas1 halinde oy kullanmanin sekli belirtilmistir. Daha 6nce de aktarildigi gibi oylamalara
tek adayla gidilmesi halinde oylamanin referandum seklinde yapilacagi Kanun’un 4.
maddesinde belirtilmisti. Bu tiir oylamalarda se¢gmen, sandik kurulunca kendisine verilen,
beyaz iizerine "Evet" kahverengi lizerine "Hayir" ibareleri bulunan iki ayri1 renkten olusan
birlesik oy pusulast ve "Evet" veya "Tercih" yazili miihrii alarak oyunu kullanmak iizere

kapali oy verme yerine girer. Se¢cmen, miihrii, birlesik oy pusulasinda tercih ettigi kismin
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iizerine basmak, birlesik oy pusulasini zarfa koymak ve zarfi sandiga atmak suretiyle oyunu

kullanir. Oyunu kullanan segmen, miihrii sandik kurulu baskanina geri verir.
Yiiksek Secim Kurulu’nun 14.08.2010 tarih ve 574 sayili kararinda,

“12 Eyliil 2010 Pazar giinii yapilacak Anayasa degisikliginin halkoyuna sunulmasinda birlegik
oy pusulalarinin “evet” ve “hayir”dan olusan her iki tercih boliimii i¢in lizerinde sadece “evet”
yazan miihiirlerin kullanilacagi, sinirlarda ise, “tercih” ya da “evet” miihiirlerinin kullanilacag:
hususunun basina yansidigi, oysa yerlesik uygulamanin, birlesik oy pusulalarmin altinda
“evet” ve “hayir” yazan i¢i bos iki daireye lizerinde herhangi bir ibarenin bulunmadigi bir
miihriin vurulmas: seklinde tecelli ettigi, ongoriildiigii sekliyle iizerinde sadece “evet” yazan
bir mithriin kullanilmasinin 6rtiilii yonlendirme anlamina gelebilecegi ve bdylece segmenin
iradesinin fesada ugratilmasina kadar varabilecek bir tartigmanmin baslangici olacagindan bu
konunun mutlaka dikkate alinmak suretiyle yeniden degerlendirilmesi ve Yiiksek Se¢im
Kurulu'nun anayasal sorumlugu ile de bagdasmadigi diisiiniilen bu tek yanli uygulamanin
segmen iradesinin Ozgiirce yansimasi Oniinde bir engel teskil edeceginden s6z konusu
haksizligin giderilmesi i¢in anayasa degisiklikleri ile ilgili halkoylamasinda “evet” yazili
miihiir yerine “tercih” yazili miihriin kullanilmasi i¢in gerekli kararin alinarak uygulanmasi
istenilmis ve Yiiksek Secim Kurulu, il ve ilge se¢im kurullarinin uygulamaya iliskin
tereddiitlerinin  giderilmesi, halkoylamasinda oy kullananlarin oylarmi tereddiitsiiz
kullanmalar1 bakimindan, il ve ilge se¢im kurullarmin oncelikle “tercih” miihrii sayim
islemlerini yaparak, varsa eksiklerin il se¢im c¢evresinden giderilmesine, yeterli olanlarin
oncelikle “tercih” miihrii kullanmalarina, yeterli olmadigi ve herhangi bir nedenle eksik

kalmas1 durumunda “evet” miihriiniin kullanilmasina” karar Verilmistirlo.

Secim giinii isleri, 298 sayili Kanun’da da ayrmtili bir sekilde diizenlenmistir.
Cumbhurbaskan1 Se¢cimi Kanunu’nun 2. maddesinin 5. fikrasinda yapilan atif geregi
Cumhurbaskan1 Se¢imi Kanunu’nda 6zel hiikiim bulunmayan hallerde 298 sayili Kanun’a ve
fikra metninde sayilan diger kanunlara basvurulabilir. 298 sayili Kanun, se¢im giinii islerini;
sandik basi isleri, yasaklar ve sandik basi diizeni, oy verme, oylarin sayimi ve doékiimii
seklinde ayrima tabi tutarak agiklamistir. Sandik basi isleri ant igme ile baslar. Sandik kurulu
baskan ve iiyeleri, oy verme giinii géreve baslamazdan once, ilk is olarak, sandik basinda,
sandik kurulu ve hazir bulunanlar 6niinde birer birer soyle and igerler: Higbir tesir altinda
kalmaksizin, hi¢ kimseden korkmadan, se¢im sonuglarinin tam ve dogru olarak belirmesi i¢in,
gorevimi kanuna gore dosdogru yapacagima, namusum, vicdanim ve biitiin mukaddesatim

iizerine and icerim (md. 70).

' http://www.ysk.gov.tr/ysk/docs/Kararlar/2010Pdf/2010-574.pdf (E.T. 28.04.2013).
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Sandiklarin konulacagi yerleri ve oy verme iginin vaktinde sona ermesi i¢in gerekli
tedbirleri ilge se¢im kurullarinin denetiminde sandik kurulu tespit eder. Sandiklarin
konulacagi yerlerin belirlenmesinde se¢gmenin oyunu kolaylikla, serbestce ve gizli sekilde
verebilmesi gozetilir. Oziirlii segmenlerin oylarmi rahatlikla kullanabilmeleri igin gerekli
tedbirler alinir. Sandiklar okul (6zel okullar ve 6zel dersaneler dahil) avlusu ve salonlarin
elverisli kisitmlar1 gibi genel yerlere, yetmedigi takdirde kiralanacak kahvehane, lokanta gibi
yerlere konur. Kisla, karargah, ordugah gibi askeri bina ve tesislerle karakollara ve parti
binalarma, muhtarlik odalarina sandik konulamaz. Ugten fazla sandik konulan binalarda bina

sorumlularmin gorev esaslar1 Yiiksek Se¢im Kurulu'nca belirlenir (md.74).

Sandik kurullari, oy serbestligini ve gizliligini saglayacak sekilde, yeteri kadar kapali
oy verme yeri hazirlar. Se¢men, oy pusulasimi kapali oy verme yerinde, kendi eliyle katlayip,
zamkli kenarin1 yapistirmak, veya zarf kullanilan se¢imlerde zarfa koyup kapatmak
zorundadir (md.75). Kapali oy verme yeri; igerisi digsaridan gozetlenemeyecek ve oy
pusulasini se¢menin inceleyip zarflayabilecegi sekil ve nitelikte olur. Aday listeleri ve bu
kanunun oy verme serbestligine ve gizliligine dair hiikiimlerinin levha halinde basilmis metni,
kapali oy verme yerinde asili durur. Kapali oy verme yerinde masa veya benzeri bir sey

bulundurulur (md.76).

Sandik kurulu baskani, oy verme islerine baslamadan 6nce, sandigin bos oldugunu
hazir bulunan sandik kurulu tiyeleri ile miisahitler 6niinde tespit ederek sandig1 kapatir, miihiir
bozulmadan acilamayacak sekilde sandik miihrii ile miihiirler. Birlesik oy pusulast kullanilan
secimlerde, katlanip zamkli kenar1 yapistirilarak kapatilmak suretiyle zarf haline getirilen
birlesik oy pusulalar1 bu Kanun’da zarf deyimi gecen hallerde zarf olarak kabul edilir. Su
kadar ki, zarflar icin Ongoriilen ¢ift miihiir bulunmasina iligkin hiikiimler birlesik oy
pusulalarma uygulanmaz. Sandik kurulu, and i¢cme, sandig1 yerlestirme, kapali oy verme
yerini diizenleme islerini bitirdikten sonra, hazir bulunanlar 6niinde, birlesik oy pusulalarim
sayar, her birinin {lizerine, sandik kurulu miihriinii basar, bdylece lizerinde sandik kurulunun
mithrii bulunan birlesik oy pusulalarinin sayismi tespit eder. Birlesik oy pusulasi
kullanilmayan se¢imlerde, ilge se¢im kurulu baskanindan teslim alinan ve ilge se¢im kurulu
baskanlig1 miihriinii tasiyan 6zel zarflar1 sayar, her birinin iizerine sandik kurulu miihriini
basar, boylece iizerinde biri ilge secim kurulunun, digeri sandik kurulunun miihiirleri bulunan
cift mithiirlii 6zel zarflarin sayisi tespit eder. Sandik kurulu, bu madde geregince yaptigi

islemleri tutanak defterine gegirip imzalar (md.77).
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298 sayilt Kanun se¢im giinii yasaklarin1 da ayrica diizenlemistir. Buna gore, Oy
verme giinli, her ne suretle olursa olsun, ispirtolu igki satilmasi, ickili yerlerle umumi
mahallerde her ¢esit ispirtolu igki satilmasi, verilmesi, i¢ilmesi yasaktir. Oy verme giinii,
biitiin umumi eglence yerleri oy verme siiresince kapali kalir. Eglence yeri niteligini haiz
lokantalarda yalniz yemek verilir. Oy verme giinii, emniyet ve asayisi korumakla goérevli

olanlardan bagka hicbir kimse, kdy, kasaba ve sehirlerde silah tagtyamaz (md. 79).

Yiiksek Se¢im Kurulu 11.09.2010 tarih ve 744 sayilhi kararinda, “kiraathanelerin
eglence yeri kapsaminda olduguna ve dolayisiyla oy verme giiniinde oy verme siiresince
kapali olmalarina” karar vermistir''. Se¢im giinii saat 18’e kadar radyolar ve her tiirlii yayin
organlar1 tarafindan se¢cim ve se¢im sonuclari ile ilgili haber, tahmin ve yorum yapilmasi
yasaktir. Saat 18 ile 21 arasinda ancak radyolarda Yiiksek Se¢cim Kurulu tarafindan se¢im ile
ilgili olarak verilecek haber ve tebligler yayinlanabilir. Saat 21°den sonra biitlin yaymlar

serbesttir (md.80).

Yiiksek Se¢cim Kurulu'nun, oy verme giinii uygulanacak se¢im yasaklar1 ile ilgili

21.08.2010 tarih ve 609 sayili kararinda,

“QOy verme giinii olan 12 Eyliil 2010 Pazar giinii sabah saat 06.00’dan gece saat 24.00’¢ kadar;
her ne suretle olursa olsun alkollii i¢ki satilmasinin, i¢kili yerlerde umumi mahallerde her ¢esit
alkollli i¢ki verilmesinin, i¢ilmesinin yasak olduguna, oy verme giinii oy verme siiresince
biitiin umumi eglence yerlerinin kapali kalacagina, eglence yeri niteligini tasiyan lokantalarda
yalniz yemek verilebilecegine, oy verme giinii olan 12 Eyliil 2010 Pazar giinii sabah saat
06.00°dan gece saat 24.00’¢ kadar; emniyet ve asayisi korumakla gorevli olanlardan baska
hi¢bir kimsenin, 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 6/f maddesinde sayilan silahlar1 koy,
kasaba ve sehirlerde tagiyamayacagina, oy verme giinii saat 18.00’e kadar radyolar ve her tiirlii
yayin organlar1 tarafindan halkoylamasi ve halkoylamasi sonuglari ile ilgili haber, tahmin ve
yorum yapilmasinin yasak olduguna, saat 18.00 ila 21.00 arasinda radyolarda ve her tiirli
yayin organlarinda ancak Yiiksek Se¢cim Kurulu tarafindan halkoylamasi ile ilgili olarak
verilecek haber ve tebliglerin yayinlanabilecegine, saat 21.00’den sonra biitiin yayinlarin
serbest olduguna, ancak Yiiksek Se¢im Kurulu'nca gerek goriilmesi halinde saat 21.00°den

snce de yayinlarim serbest birakilmasina karar verilebilecegine” karar verilmistir'>.

Sandik cevresinde diizenin saglanmasi sandik kurulu baskanma aittir. Sandik

cevresinde alinacak tedbirler, o sandik ¢evresinde bulunma hakkina sahip kimselerin se¢im is

" http://www.ysk.gov.tr/ysk/docs/Kararlar/2010Pdf/2010-744.pdf (E.T. 28.04.2013).

2 http://www.ysk.gov.tr/ysk/docs/Kararlar/2010Pdf/2010-609.pdf (E.T. 28.04.2013).

Konu ile ilgili, Yiiksek Se¢cim Kurulunun 21.03.2009 tarih ve 481 sayili, ayn1 yonde karari igin bkz.
http://www.ysk.gov.tr/ysk/docs/Kararlar/2009Pdf/2009-481.pdf (E.T. 28.04.2013).
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ve islemlerini takip etmelerini engelleyecek mahiyette olamaz. Sandik cevresinde, sandik
kurulu bagkan ve tiyeleri, adaylar, milletvekilleri, o sandik bolgesinde kayitli segmenler ve o
sandikta gorevli miisahitler ile bina sorumlular1 ve ¢agr1 tlizerine gelen gorevli kolluk
gliclerinden baska kimse bulunamaz. Su kadar ki, siyasi partilerin se¢cim kurullarina
bildirdikleri itiraza yetkili kisiler ile temsilciler, se¢im kurullarinca 6nceden kendilerine
verilen belge ile sandik ¢evresinde bulunabilirler. Medya mensuplarmin sandik g¢evresinde,
sandik bas1 islemlerine engel olmamak sartiyla, haber amaciyla goriintii ve bilgi elde etmeleri
serbesttir. Sandik ¢evresinde se¢menin oyunu tam bir serbestlikle ve gizli sekilde
kullanmasina veya sandik kurulunun gorevini yapmasina engel olmaya kalkisanlar ile oy
verme, oylar sayim ve dokiimii veya tutanaklara gecirilmesi gibi tiim sandik basi is ve
islemlerinin diizenini bozmaya kalkiganlari, baskan uyarwr. Bu uyarmmin geregini yerine
getirmeyen kimse, kolluk giicii ¢agrilarak sandik cevresinden uzaklastirilir. Sandik kurulu
baskaninin bu maddede belirtilen gorevini yapmamasi halinde, sandik kurulu karar alarak
ilgili hakkinda yukarida belirtilen yetkiyi kullanir ve durumu derhal ilge se¢im kurulu
baskanina bildirir. Sandik ¢evresinde, cebir, siddet veya tehdit kullanarak sandik basi diizenini
bozmaya kalkisanlar, sandik kurulu baskani1 veya liyelerinden biri tarafindan, derhal kolluk
gilicleri cagrilmak suretiyle sandik c¢evresinden uzaklastirilir. Ceza infaz kurumlar1 ve
tutukevlerinde, yukarida sayilan tedbirlere uymayanlar, cezaevi idaresinin goriisii alindiktan
sonra, giivenligi zayiflatmayacak sekilde uygulama yapilarak, sandik cevresinden disari
cikarilir. Bu madde uyarinca cagrilacak kolluk giicleri, baskanin talebine veya kurulun
kararina uymak zorundadir. Sandik kurulunun gorev yaptigi yerde cep telefonu ile goriisme
yapmak yasaktir. Ancak sandik kurulu baskan ve lyelerinin, gorevleri geregi yapacagi
goriismeler bu hiikkmiin disindadir. Bu hiikme aykir1 davranan kimseler kurul baskani
tarafindan uyarilir. Bu uyariya ragmen goriismesini siirdiiren kimse, derhal oradan ¢ikarilir.
Sandik cevresinde bir su¢ islenmesi halinde, sandik kurulu, durumu tutanaga gegirir ve ilgili
hakkinda islem yapilmak iizere kolluk giiclerini cagmir. Ilce se¢im kurulu baskani, sandik
cevresinde, sandik basi is ve islemlerinin diizen i¢inde ylriitiilmesini saglayacak tedbirleri
alir. Bu kapsamda, il¢e se¢im kurulu bagkaninca verilen talimatlara sandik kurullari, miilki ve

idari makamlar uymak zorundadir (md.82).

Sandik alaninda, sandik c¢evresinde bulunma hakkina sahip kimseler ile secimin
glivenligini saglamakla gorevli kolluk giiglerinden baska kimse bulunamaz. Se¢imin
gilivenligini saglamakla gorevli kolluk giicleri disinda, 6zel giivenlik gorevlileri ve belediye

zabitalar1 gibi gorevliler de dahil olmak iizere resmi {iniforma ve silah tasiyan kimseler sandik
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alanina giremezler. Sandik c¢evresi disinda ancak sandik alani i¢inde, bu Kanun’da gosterilen
yasaklara aykir1 davraniglar olmasi veya sug¢ islenmesi halinde, bina sorumlusunun ¢agiracagi
kolluk giicleri tarafindan gerekli islem yapilir. Bina sorumlusunun bulunmadigi yerlerde bu
yetkiler, sandik kurulu baskani veya sandik kurulu baskanimnin gorevlendirecegi sandik kurulu
iiyesi tarafindan kullanilir. Sandik alaninda hi¢ kimse, baskalarinin gorebilecegi sekilde bir
siyasi parti veya adaya ait rozet, amblem veya benzeri isaretler veya propaganda amach
yaymlar tastyamaz; yazili, sdzlii veya goriintiilii propaganda yapamaz. Ilce se¢im kurulu
baskani, sandik alanlarinda giivenligi ve bu Kanun’da Ongoriilen yasaklara uyulmasim
saglamak icin gerekli tedbirleri alir; secmenin ve sandik alaninda bulunma hakkma sahip
diger kimselerin sandik alanina serbestce girmesini engelleyen veya giiclestiren her tiirlii
hareketi 6nler. Miilki ve idari makamlar bu hususlarda, ilge se¢cim kurulu bagskaninca verilen
talimatlara uymak zorundadir (md. 83). Sandik alan1 disinda, zabitaya emir verme yetkisine
sahip makamlarla, zabita amir ve memurlar1 tarafindan alinacak tedbirler, secmenin sandik

alanina serbestc¢e girmesini engelleyici veya gii¢lestirici mahiyette olamaz (md.85).

Onayl sandik se¢men listesinde yazili her segmen, oy verme yetkisine sahiptir. Bu
Kanun’da sayilan istisnalar disinda, sandik se¢men listesinde kaydi olmayanlarin oy
kullanmalarina izin verilmez. Ancak, kesinlesen muhtarlik bolgesi aski listelerinde adi yazili
oldugu veya bu listelere yazilmasi i¢in aski siiresi i¢cinde basvurdugu ve listeye
kaydedilmesine karar verildigi halde, ¢cogaltilarak sandik kurullarma verilen sandik se¢cmen
listelerinde ismi yer almayan se¢menlerin, muhtarlik bolgesi aski listelerinin kesinlesmesine
bakilmaksizin, ilge se¢im kurulundaki liste ile oy verecekleri sandik se¢men listesine ilave
edilmelerine, il¢e se¢im kurulu baskani tarafindan karar verilir ve segmene bu yolda verilecek
bir yazi ile sandik kuruluna basvurmasi ve listeye dahil edilmek suretiyle segcmenin oy
kullanmasi saglanir. Her segcmen, bu Kanun’da sayilan istisnalar disinda, hangi sandik se¢cmen
listesinde kayitli ise ancak o sandikta oy kullanabilir. Bir se¢gmen ayn1 se¢im tiirii i¢cin birden
fazla oy kullanamaz. Bir se¢men, hangi se¢im c¢evresinin se¢cmeni ise ancak o secim
cevresinde yapilan se¢imler i¢in oy kullanabilir. Oy verme giinline kadar, haklarinda segme
yeterligini kaybettigine dair yetkili mercilerden resmi belge gelmis bulunan se¢menler ile
tutuklu sandik se¢men listesine kaydedilmis olup da tahliye edilen veya taksirli suclar disinda
bir suctan hiikiim giyerek cezasi kesinlesenlerin durumlarini gdsteren resmi belge gelmis
bulunanlara, segcmen listesinde kayithh olsalar bile oy kullandirilmaz ve bu husus sandik

kurulunca tutanaga gecirilir (md.86).
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Sandik segmen listesinde yazili segmenin kimligi, niifus hiiviyet clizdam veya kimlik
tespiti amaciyla diizenlenmis ve Tirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasini tasiyan resmi
belgelerle belirlenir. Hangi resmi belgelerin kimlik belirlenmesinde kabul edilecegi, Yiiksek
Se¢cim Kurulu’nca se¢imlerin baslangicinda tespit ve ilan edilir. Su kadar ki, belediyeler ile
koy ve mahalle muhtarliklarinca tanzim ve tasdik edilen kimlik belgeleri bu maddenin
uygulanmasinda gegerli degildir. Uzerinde Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numaras1 olmayan bir
kimlik belgesi ibraz eden se¢menin oy kullanabilmesi i¢in, bu belgelerin yaninda ayrica
segmen bilgi kagidim1 veya Tiirkiye Cumhuriyeti kimligini ispata elverisli Yiiksek Secim
Kurulu tarafindan ilan edilen bir belgeyi de ibraz etmesi sarttir. Ceza infaz kurumlar1 ve
tutukevlerinde tutuklu ya da taksirli suglardan hiikiimlii bulunan se¢menlerden yukarida
sayilan kimlik belgeleri bulunmayanlar i¢in, cezaevi idaresince verilmis belge, kimlik belgesi

yerine gecer (md. 87).
Yiiksek Se¢cim Kurulu’nun 09.06.2011 tarih ve 922 sayili kararinda,

“Uzerinde Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi bulunmayan kimlik belgeleriyle oy
kullanmaya gelenlerin yaninda Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasimi tagiyan miihiirli ve
imzal1 niifus kayit 6rneginin aslini getirmesi halinde oy kullanip kullanamayacagi hakkinda
gOriis istenilmis olmakla, konu incelenerek; niifus idarelerinden alinacak, segmen vatandasin
Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasini da tagtyan miihiirlii ve imzali niifus kayit 6rneginin
aslin1 sandik kurulu bagkanlarina, Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi olmayan niifus
clizdani, resmi daireler veya iktisadi devlet tesekkiillerince verilen soguk damgali kimlik karti,
pasaport, evlenme ciizdani, askerlik belgesi, siiriicii belgesi, avukatlik kimlik belgesi gibi
belgelerle birlikte ibraz etmesi halinde oylarin1 kullanabilmelerinin miimkiin olduguna,
Yiiksek Se¢im Kurulu’nun 8/3/2011 tarih ve 169 sayili karar1 eki 12 Haziran 2011 tarihinde
yapilacak olan XXIV. Donem Milletvekili Genel Segimlerinde Sandik Kurullarinin Gorev ve
Yetkilerini Gosterir Ornek: 135/1 sayili Genelge nin “Se¢menin Kimliginin Tespiti” baslikl
24. maddesine; “Niifus idarelerinden alinacak, segmen vatandasin Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik
numarasint da tastyan miihiirli ve imzali niifus kayit Orneginin aslim sandik kurulu
baskanlarina, Tirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi olmayan niifus ciizdani, resmi daireler
veya iktisadi devlet tesekkiillerince verilen soguk damgali kimlik karti, pasaport, evlenme
ciizdani, askerlik belgesi, siiriicii belgesi, avukatlik kimlik belgesi gibi belgelerle birlikte ibraz

etmesi halinde oylarimi kullanabilmeleri miimkiindiir” ibaresinin eklenmesine” Kkarar

verilmistir'”.

13 http://www.ysk.gov.tr/ysk/docs/Kararlar/2011Pdf/2011-922.pdf (E.T. 28.04.2013).
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Higbir segmene sandik basinda miidahale, telkin veya tavsiyede bulunulamaz ve hi¢bir
segmen oyunu kullandiktan sonra sandik basinda kalamaz (md.88). Oy verme giinii, saat
sekizden on yediye kadar gececek zaman, oy verme siiresidir. Ancak, saat on yediye geldigi
halde, sandik basinda oylarin1 vermek {izere bekleyen se¢menler, baskan tarafindan
sayildiktan sonra sira ile oylarm kullanirlar. Oy verme siiresinin baglayis ve bitis saatleri,
siirenin korunmasi kaydiyla, mevsim ve bolge 6zellikleriyle ulasim durumlarina gore, biitlin
yurtta veya gerekli goriilen se¢cim cevrelerinde, se¢cim giiniinden en az bir hafta 6nce ilan
edilmek kosuluyla, Yiiksek Secim Kurulu’nca tespit edilebilir (md.89). Oy verme giinii sandik
basina gelecek se¢gmenler, sandik kurulu 6niine baskan tarafindan sira ile birer birer almirlar.

Gebeler, hastalar ve sakatlar bekletilmezler. Yaslilar 6nce alinabilirler (md.90).

Sandik kurulu 6niine alinan kimse, kimlik belgesini bagskana verir ve kimligini ispat
eder. Bagkan, secmenin adini segmen listesinde bulur ve masa {izerinde duran birlesik oy
pusulasindan bir tane vererek, sandik yerinde birden fazla oy verme yeri varsa hangi kapali oy
verme yerine girecegini soyler ve birlesik oy pusulasimi veya se¢imin geregine gore zartlari
usuliine gore katlayip yapistirdiktan sonra kapali oy verme yerinden ¢ikmasini soyler. Birlesik
oy pusulasin1 veya zarfi alan segcmen dogruca kapali oy verme yerine gider ve oyunu
kullanmadan baska yere gidemez. Kapali oy verme yerine girmeyen veya birlesik oy
pusulasin1 alip oy vermeyen se¢cmenden birlesik oy pusulast geri alinir (md.91). Se¢cmen,
kapali oy verme yerinden disar1 ¢ikmadike¢a, hi¢ kimse oraya giremez. Ancak, oy pusulasini
hazirlamak i¢in, kapali oy verme yerinde, normal siireden fazla kalan se¢menler, kurul
baskani tarafindan makul bir siire verilerek uyarilir. Bu uyariya ragmen kapali oy verme
yerinden ¢ikmayan se¢men, oradan c¢ikarilir. Se¢menin; cep telefonu, fotograf veya film
makinesi gibi goriintli kaydedici veya haberlesme saglayici cihazlarla kapali oy verme yerine
girmesi yasaktir. Bu tiir cihazlar, kapali oy verme yerine girmeden once kapatilarak sandik
kurulu baskanina teslim edilir ve oy kullanma islemi bittikten sonra segcmene iade edilir
(md.92). Yiiksek Secim Kurulu’nun 07.06.2011 tarih ve 905 sayili kararinda, “cep telefonu,
fotograf veya film makinesi gibi goriintii kaydedici veya haberlesme saglayici cihazlarla oy
verme yerine girilemeyecegine, girmeye tesebbiis edenler hakkinda sandik kurulu baskani
tarafindan islem yapilmasinin gerektigine” karar verilmistir'®. Kapali oy verme yerinde
birlesik oy pusulasi katlayip yapistirdiktan sonra, se¢men burasini terk eder ve birlesik oy
pusulasini sandiga bizzat atar. Korler, felgliler veya bu gibi bedeni sakatliklar1 acik¢a belli

olanlar, bu secim ¢evresi segmeni olan akrabalarindan birinin, akrabasi yoksa diger herhangi

' http://www.ysk.gov.tr/ysk/docs/Kararlar/201 1Pdf/2011-905.pdf (E.T. 28.04.2013).
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bir se¢gmenin yardimi ile oylarini kullanabilirler. Bir secmen birden fazla malule refakat
edemez. Kurul baskani, oyunu kullanan segcmene kimlik kartin1 verirken segmen listesindeki
ad1 karsisina imzasmi attirrr.  Imza atamayanlarin  sol elinin  bagparmaginm izinin

almmasiyla yetinilir. Bu parmagi olmayan se¢gmenin hangi parmagini bastig1 yazilir (md.93).

Ilce se¢im kurulu baskani, segimin yapildig1 ¢evrede oy verme hakkima sahip oldugu
halde, gorev yaptig1 sandiga ait se¢gmen listesinde kayitli bulunmayan; sandik kurulu bagkan
ve tiyeleri ile bina sorumlularmin, se¢imin giivenligini saglamakla gorevli kolluk giiclerinin,
ilce secim kurulu tarafindan sandik kurulu {iyelerini gorev yerine ulastirmak igin
gorevlendirilmis kisilerin, her birine se¢men oldugunu ve hangi se¢cimde oy kullanabilecegini
gosteren ve sandik se¢men listesindeki bilgileri kapsayan bir belge verir. Ayrica, bu
segmenlerin esas kayitli oldugu sandik se¢cmen listesine mesruhat verilmek iizere kayitl
bulundugu sandik kurulu baskanligina durumu yazi ile bildirir. Bu madde uyarinca, ilge segim
kurulu bagkani tarafindan kendilerine oy kullanma hakki bulunduguna iliskin olarak belge
verilen gorevliler, bu belge ile gorevli olduklar1 sandik bdlgesinde oy verirler. Sandik kurulu,
bu madde kapsaminda oy kullanan kimselerin ilgili belgelerini, oy verme isleminden 6nce
alir. Bu belgeler, diger se¢im evraki ile birlikte ilce se¢im kuruluna teslim edilir. Bu madde
uyarmca oy kullanan se¢menlerin ad ve soyadlar: ile kimlik bilgileri, oy kullandiklar1 sandik

secmen listesinin sonuna yazilarak karsisina imzalar1 almir (md.94).

Yurt dist segmenlerin oy kullanmasinda; sandik, giimriik kapilarinda oy kullanma veya
elektronik oylama ydntemlerinin birlikte veya ayri ayr1 uygulanmasina, sec¢im tiiriine ve
yabanci iilkenin durumuna gore, Disisleri Bakanligi’nin goriisii alinarak Yiiksek Secim
Kurulu’nca karar verilir. Yurt dis1 se¢gmen kiitiigline kayitli segcmenlerin oy kullanmalarmna
yonelik 15 ve islemlerde, Disisleri Bakanligr’nin bilisim altyapisindan faydalanilabilir.
Disisleri Bakanligi, Yiiksek Secim Kurulu’nun belirleyecegi usul ve esaslar dogrultusunda,
kullanilacak olan bilisim altyapisinin olusturulmasi ve giivenligi i¢in gerekli tedbirleri alir.
Yurt dis1 segmenler, milletvekili genel secimi, cumhurbaskani se¢imi ve halkoylamasinda oy
verebilirler. Yurt disinda ve yurt disi temsilciliklerde se¢im propagandasi yapilamaz.

(md.94/A).

Sayim ve dokiim agik olarak yapilir. Oy verme yerinde hazir bulunanlar sayim ve
dokiimii takip ederler. Kurul, faaliyetinin selamet ve diizeni bakimindan, sayim ve dokiim
masas1 etrafinda bos kalmasi gereken kismu, bir karar ile belirtir ve bu kisim etrafinda (ip
germek gibi) hazir bulunanlarin bu islemleri takip etmelerine engel olmayacak tedbirleri

alabilir (md. 95). Sandik, 89. maddenin son fikras1 uyarinca Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan
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baska bir siire konulmamis ise saat 17.00'den dnce agilamaz. Oy verme isi bitince kurul
baskani1 bunu yiiksek sesle ilan eder. Masa lizerinde, sandiktan baska ne varsa kaldirilir. Oy
vermenin bittigi saat tutanak defterine gecirilir. Bundan sonra, sandik se¢cmen listesinde yazili
secmenlerin toplami ile adlar1 hizasindaki imza veya parmak izleri sayilarak oy vermis

olanlarin toplamu tespit edilir ve tutanaga gecirilir. Netice yiiksek sesle ilan edilir (md.96).

Oy zarflarindan veya birlesik oy pusulalarindan kullanilmayanlar sayilir, oylarini
veren segmen sayisina eklenir ve boylece kurula teslim edilen zarf veya birlesik oy pusulalar
toplamina uygun olup olmadig1 tespit edilir. Kullanilmayan zarflar veya birlesik oy pusulalari
bir paket halinde miihiirlenir ve iizerine sayis1 yazilir. Bundan sonra, sandiktan ¢ikacak oy
pusulalarmin konmasina mahsus torbanin bos oldugu tespit edilir. Biitiin bu islemler tutanaga

gecirilir (md. 97).

Sandik, yukaridaki maddelerde belirtilen is ve islemler tamamlandiktan sonra, oy
verme yerinde hazir bulunanlarin gozii oniinde, sandik kurulu baskani tarafindan agilir.
Sandiktan ¢ikan zarflar, sandik kurulu baskani tarafindan yiiksek sesle iki defa sayilir. Iki
saymm arasinda fark olursa, ti¢lincii sayim yapilarak sonucuna gore islem yapilir ve o segimde
kullanilan toplam zarf sayisi tespit edilir. Tespit edilen zarf sayisi, o se¢im tiirline ait 6zel
tutanagin ilgili yerine islenir. Biitiin zarflar sayildiktan sonra, gecerli olup olmamasi yoniinden
kontrol edilir. Sandik kurulunca verilen bigim ve renkte olmayan, iizerinde ilge se¢im kurulu
ve sandik kurulu miihrii bulunmayan, tamami yirtilmis olan, {izerinde ilge se¢im kurulu ve
sandik kurulu miihrii disinda herhangi bir miihiir, imza, yazi, parmak izi veya herhangi bir
isaret bulunan zarflar gecersiz sayilir. Ancak, zarfin iizerinde, herhangi bir sekilde leke veya
cizik olsa bile, bunun 6zel isaret koymak amaciyla yapildiginin kesin olarak anlagilamamasi
halinde, bu zarflar gegerli sayilir. itiraza ugrayan zarflar ile itiraza ugramadan gegersiz sayilan
zarflar, bagkan tarafindan bir kenara ayrilir. Sandik kurulu, biitiin zarflar kontrol edildikten
sonra, itiraza ugrayan zarflar1 inceleyerek, gegerli veya gecersiz sayilmasi yoniinde kararini
verir. Bundan sonra, o sandiktan ¢ikan gegerli ve gecersiz oy zarflarmin toplam sayis1 ayri
ayr1t o se¢im tiirline ait Ozel tutanagimn ilgili yerine islenir. Gegersiz zarflar paketlenir ve
paketin {izeri miihiirlenerek zarf sayis1 yazilir. Bu zarflar saklanir ve kesinlikle a¢ilmaz. Bu
islemler yapildiktan sonra, o sandiktan ¢ikan gegerli ve gegersiz zarflarin toplam sayisi ile o
secim tiiri i¢in oy kullanan se¢men sayisi karsilastirilir. Zarf sayisi, o se¢im tiirii i¢in oy
kullanan se¢men sayisina esit veya eksik ise bagkaca bir islem yapilmaz. Zarf sayisi oy
kullanan segmen sayisindan fazla ise esitligi saglamak i¢in 6nce gecersiz zarf sayis1 diisiiliir.

Gegersiz zarf sayisinin diisiilmesi halinde de esitlik saglanamiyorsa, sandik kurulu baskani
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gecerli zarflar arasindan, esitligi saglayacak sayida zarfi gelisiglizel ¢eker ve bu zarflar
acilmadan derhal yakilarak imha edilir. Imha edilen zarf sayisi tutanaga yazihr. Yukarida
belirtilen islemler bittikten sonra, gegerli oy zarflar1 sandigin i¢ine tekrar konularak sayima
gecilir. Biitiin bu islemler ayrica tutanak defterine gecirilerek, sandik kurulu bagkan ve tiyeleri
tarafindan imzalanir ve miihiirlenir. Sandiklar, biitiin se¢imlere ait sayim ve dokiim islemleri

bitinceye kadar oy verme yerinden ¢ikarilamaz (md.98).

Oylarin sayim ve dokiimiine derhal baslanir, acik ve araliksiz yapilir. Yapilacak
sikayet ve itirazlar, isi durdurmaz. Sandik kurulu baskani, sayim ve dokiim isine baglamadan
once, sayim ve dokiim cetvellerinin bos ve yazisiz oldugunu hazir bulunanlara gosterir.
Sandik kurulu baskani, oy sayim ve dokiimiiniin diizenini saglamak bakimindan; bir liyeyi
sandiktaki zarflar1 kendisine vermek, iki iiyeyi okunan oy pusulalarini sayim ve dokiim
cetvellerine islemek, bir liyeyi okunan ve dokiimii yapilan oy pusulalarini ve agilan zarflar
masa lizerine diizenli bicimde yerlestirmek ve korumak iizere gérevlendirir. Sayim ve dokiim
cetvellerinde, ilk dnce birlesik oy pusulasindaki siraya gore siyasi partilerin adlar1 soldan saga
dogru stitunlarin yukarisindaki hanelere yazilir. Daha sonra, varsa her bagimsiz adaya bir
siitun ayrilarak, bagimsiz adaylarin ad ve soyadlari, birlesik oy pusulasindaki swraya gore
siitunlarin yukarisindaki hanelere yazilir. Sandik kurulu baskani tarafindan goérevlendirilen
iiye, oy zarfin1 sandiktan teker teker alarak baskana verir. Bagskan zarfi agarak i¢cinden ¢ikan
oy pusulasinin 6n yiiziinii herkesin gorebilecegi ve isitebilecegi sekilde okur. Birlesik oy
pusulasi iizerinde hangi adaya ait yere "EVET" miihrii basilmis ise, o adayin ad ve soyadi
okunur. Adaylarm aldig1 ve herhangi bir itiraza ugramadan gecerli sayilan her oy, okunmasini
miiteakiben, gorevli liyeler tarafindan, ayn1 anda sayim ve dokiim cetvelinde o adaya ayrilmis
bulunan siitundaki rakamlar birden baslamak {izere, sirasina gore ¢izilmek suretiyle, ayr1 ayri
isaretlenir. Bu islemin usuliine uygun yapilip yapilmadigi, sandik kurulu bagkani tarafindan
siirekli denetlenir. Okunan gecerli oy pusulalar1 ve zarflari, gorevli iiye tarafindan, masa
iizerinde diizenli bicimde yerlestirilir ve muhafaza edilir. Gegersiz sayilan veya gecerli
olmasina ragmen hesaba katilmamas1 gereken oy pusulalari ile gegerli olup olmadig1 veya
hesaba katilip katilmamas1 yoniinden tereddiit edilen veya itiraza ugrayan oy pusulalari, sayim
ve dokiim cetveline islenmeksizin ayrilir ve sandik kurulu baskani tarafindan muhafaza altina
almir. Biitiin zarflarin agilip okunmasi bittikten sonra; itiraz edilmeksizin gecerli sayilan ve
her iki sayim ve dokiim cetveline islenen oy sayilari, her adayin siitununda isaretlenmis son
rakamlar karsilastirilarak, her adaym aldig1 gecerli oy sayisinin iki cetvelde de ayni olup

olmadigi, baskan tarafindan kontrol edilir. Oy sayilar1 ayni ise, her adayin aldig1 gegerli oylar
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toplanarak, itiraz edilmeksizin gegerli sayilan bu oylarin toplam sayisi, o se¢im tiiriine ait
sandik kurulunca diizenlenecek 6zel tutanaga yazi ve rakamla iglenir. Adaylarm aldiklar1 ve
kendi hanelerine islenmis gecerli oy sayilarini gosterir rakamlarin her iki sayim ve dokiim
cetvelinde de ayni olmamas1 halinde ikinci sayim yapilir. ikinci sayimda, gecerli tiim oy
pusulalar1 yeniden, tek tek okunarak, bos ve yazisiz ayri iki sayim ve dokiim cetveline islenir.
Bu cetvellerdeki oy sayilar1 ayni ise, her adaymn aldig1 gecerli oylar toplanarak, itiraz
edilmeksizin gecgerli sayilan bu oylarin toplam sayisi, o se¢im tiiriine ait sandik kurulunca
diizenlenecek o6zel tutanaga yazi ve rakamla islenir. Ikinci sayimda kullanilan sayim ve
dokiim cetvelinde yer alan oy sayilar1 da ayni ¢ikmazsa, yukarida belirtilen ustle gore ticlincli
saymm yapilir ve kurulun bagkan tarafindan belirlenecek iiyesi tarafindan tek sayim ve dokiim
cetveline islenmek suretiyle, sonucuna gore islem yapilir. Birden fazla sayim yapilan hallerde,
bu sayimlarda kullanilan sayim ve dokiim cetvellerinin iizerine, hangi sayima ait oldugu
biiyiik harflerle yazilir ve tiim cetveller muhafaza edilir. A¢ilan sandiga ait son gegerli zarf
acilip icindeki oy pusulast okunduktan sonra, sandik baskani tarafindan o sandiga ait
acilmayan gecerli zarf olup olmadig1 kontrol edilir ve agilan zarflarin sayisi ile sandiktan
cikan ve tutanaga islenmis olan gecerli zarf sayisi karsilastirilir ve sonug, tutanak defterine
islenir. Gegerli oylarmm sayim ve dokiim cetvellerine islenmesinden sonra, hesaba katilip
katilmamasi1 veya gecerli sayilip sayilmamasi yoniinden tereddiit edilen veya itiraza ugrayan
oy pusulalari, sandik kurulunca ayr1 ayr1 degerlendirilerek karara baglanir ve bu karar, tutanak
defterine yazildiktan sonra miihiirlenip imzalanir. Sandik kurulu karar1 ile gegerli sayilan veya
hesaba katilan oy pusulalari, sayim ve dokiim cetvelinde ait oldugu adaya ayrilmis bulunan
siituna islenir. Bu sekilde gegerli sayilan veya hesaba katilan oy pusulalarinin toplam say1si, o
secim tiirline ait 6zel tutanakta ilgili yere islenir. Gegerli sayilmayan veya hesaba katilmayan
oy pusulalari, ayr1 ayr1 paket yapilarak baglanir ve paketin lizeri miihiirlenerek, sayisi yazilir
ve saklanir. Bu oy pusulalar1 yakilmaz, yirtilmaz ve yok edilemez. Bunlarm sayisi, o segim
tiirline ait 6zel tutanakta ilgili yere islenir. Yukarida belirtilen islemler tamamlandiktan sonra,
saymim ve dokiim cetvelinde adaylarin aldigi oylarin toplam sayisi, kendi siitununun altina
rakamla ve yazi ile yazilir. Sayim ve dokiim cetvelinde, adaylarin aldigi1 oylar, orada
bulunanlara, baskan tarafindan yiiksek sesle ilan edilir. Bu ilandan sonra, sayim ve dokiim
cetvelindeki sonuglar, sandik sonu¢ tutanagina islenir. Bu bilgilerin dogrulugu, sandik baskani
tarafindan sayim ve dokiim cetveli sonuglar1 ile karsilastirildiktan sonra, sandik sonug
tutanagi, baskan ve iiyeler tarafindan imzalanir ve miihiirlenir. Biitiin bu islemler, tutanak
defterine gecirilerek, sandik kurulu baskan ve iiyeleri tarafindan imzalanir ve miihiirlenir

(md.100).
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Sandik kurulunca verilen ve o se¢im i¢in diizenlenmis bigim ve renkte olmayan,
arkasinda “Tirkiye Cumhuriyeti Yiiksek Se¢cim Kurulu” filigran1 bulunmayan, arkasinda
sandik kurulu miihrii bulunmayan, hi¢bir yerine “EVET” miihrii basilmamis olan, adaylara
ayrilan alanlardan birden fazlasina “EVET” miihrii basilmis olan, birden fazla adaya ayrilan
alana tasmis “EVET” miihrii bulunan, sandigm ait oldugu se¢im ¢evresinden bagka bir secim
cevresi i¢in diizenlenmis olan, biitiinliigli bozulacak sekilde yirtilmis veya koparilmis olan,
iizerine “EVET” miihrii disinda veya “EVET” miihrii yerine herhangi bir 6zel isaret, herhangi
bir isim, imza kasesi, miihiir veya parmak izi basilmis olan, iizerinde yer alan adaylara ait
boliimleri belirgin bir sekilde ve 6zel olarak karalanmis, ¢izilmis veya isaretlenmis olan,
iizerinde yer alan matbu yazilarin ve sekillerin disinda yazilar veya harfler veya sayilar
yazilmis veya sekiller ¢izilmis olan, birlesik oy pusulalar1 gecerli degildir. Ancak su haller oy
pusulalarii gecersiz kilmaz: zarflarin agilmasi veya oylarin okunmasi sirasinda yirtilmasi,
biitiinliigli bozulmaksizin bir kisminin kazaen ywrtilmasi, herhangi bir sekilde lekelenmis olup
da bunun Ozel olarak isaret koymak amaciyla yapildiginin anlasilamamasi, birlesik oy
pusulasinin katlanarak zarfa konulmasi sebebiyle “EVET” miihrii ile oy pusulasinin arkasina
basilan sandik kurulu miihiir izinin oy pusulasmin diger kisimlarina ge¢mesi, bir aday alanina
basilan “EVET” miihriiniin sadece iki aday alanini ayiran ¢ift ¢izgili bolgeye tasmis olmasi,
baska bir adaym alanina tagsmamak kaydiyla, bir adayin alanina birden ¢cok “EVET” miihrii
basilmasi. Bir zarfta birden fazla oy pusulas: kullanilan secimlerde, zarftan ¢ikan oy
pusulalarindan bir se¢im tiiriine ait olanmin gecersiz olmasi, digerlerinin gegersiz sayilmasini

gerektirmez (md.101).

Birlesik oy pusulalarinda baskida silinme veya yanlislik yapilmis olsa bile, hangi aday
lehine kullanilmis oldugu “EVET” miihriiniin vuruldugu yerden kesin olarak anlasilan oy
pusulalar1 hesaba katilir. Zarfin i¢ginden el ilani, brosiir ya da 6zel bir isaret, yazi veya sekil
tastyan kagit veya isaret amaci tasiyan herhangi bir madde ¢ikmis olmasi halinde, bu zarftan
cikan oy pusulalarinin hicbiri hesaba katilmaz. Bir zarfta tek oy pusulast kullanilan
secimlerde, zarfin igerisinden o se¢im tiiriine ait oy pusulasmin disinda, ayni1 veya baska bir
se¢cim tiirline ait oy pusulasi ¢ikmis olmasi halinde, bu zarftan ¢ikan oy pusulalariin higbiri
hesaba katilmaz. Bir zarfta birden fazla oy pusulasi kullanilan se¢imlerde, zarfin igerisinden
ayn1 se¢im tiiriine ait birden fazla oy pusulasi ¢ikmis olmasi halinde, sadece bu se¢im tiiriine
ait oy pusulalar1 hesaba katilmaz, digerleri hesaba katilir. Bir zarfta birden fazla oy pusulasi
kullanilan se¢imlerde, o zarfta kullanilmas1 gereken oy pusulalarmin disinda baska bir se¢im

tiirtine ait oy pusulasi ¢ikmis olmasi halinde, bu zarftan ¢ikan oy pusulalarinin higbiri hesaba
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katilmaz. Bir zarfta birden fazla oy pusulasi kullanilan se¢imlerde, o zarfta kullanilmasi
gereken oy pusulalarindan biri veya birkaci eksik ¢iksa bile, zarftan ¢ikan diger oy pusulalari

hesaba katilir (md.102).

Sandik kurulu, her secim tiirli i¢in ayr1 hazirlanmis sandik sonug tutanagini, iki niisha
olarak, sayim ve dokiim islemleri sirasinda elde edilen bilgilere ve sayim ve dokiim cetveli
sonucuna gore diizenler. Bu tutanaklarin ait oldugu boliime, her se¢im tiiriine iligkin bilgiler
eksiksiz olarak islendikten sonra, baskan ve iiyeler tarafindan ad ve soyadlar1 yazilarak
imzalanir ve sandik kurulu miihrii ile mihiirlenir. Tutanaga islenmesi gereken bilgiler
sunlardir: sandigin bulundugu ilin, ilgenin ve se¢im bodlgesinin adi ile sandigin numarasi, oy
vermenin yapildig1 tarth ve giin, oy sandiginin sandik kurulu iiyeleri ve se¢im yerinde
bulunanlar 6niinde agilis saat ve dakikasi ile sayet sandik saat 17.00'den sonra agilmis ise
bunun sebebi, oy verme saati bitiminde sirada bekleyen ve oy kullandirilan segmen sayisi, ilge
secim kurulundan teslim alinan toplam zarf sayis1 ile kullanilmayarak artan zarf sayisi, ilce
secim kurulundan teslim alinan toplam oy pusulast sayist ile kullanilmayarak artan oy
pusulas1 sayisi, sandik se¢gmen listesinde yazili olan se¢menlerin sayisi, sandik se¢men
listesinde kayitli olmayan ancak bu Kanun geregi o sandikta oy kullanan segmen sayisi, oy
kullanan se¢menlerin toplam sayisi, sandiktan ¢ikan zarf sayisi, gecerli zarf sayisi, gegersiz
zarf sayis1 ve gegersizlik sebebi, zarf sayis1 oy kullanan segmen sayisindan fazla ise, esitligi
saglamak amaciyla yakilan zarf sayisi, belediye se¢imlerinde, oy zarfi icinden eksik oy
pusulas1 ¢ikmis ise eksik ¢ikan oylarin hangi se¢im tiirline ait oldugu ve sayisi, i¢cinden hi¢ oy
pusulasi ¢ikmayan bos zarf sayisi, itiraz edilmeksizin gecerli sayilan oy pusulalarinin sayisi,
itiraz lizerine gecerli sayilan veya hesaba katilan oy pusulasi toplami, gecerli oy pusulalarimin
toplami, gecersiz sayilan oy pusulast sayisi ve gecersizlik sebebi, hesaba katilmayan oy
pusulas1 sayis1 ve hesaba katilmama sebebi, gegersiz sayilan veya hesaba katilmayan oy
pusulasi toplami, adaylarin aldiklar1 toplam gecerli oylarin yazi ve rakamla belirtilecek sayisi,
oylama 1s ve islemlerine ve oylarin sayim ve dokiimiine dair yapilan sikayetlerle bunlara ait
kararlarin nelerden ibaret bulunduklari, birden fazla sayim ve dokiim yapilmis ise sayisi,
saymm ve dokiim sonucunun bagkan tarafindan orada hazir bulunanlara ilan edildigi. Sandik
sonu¢ tutanagmin onayl bir sureti, sandik kurulu tarafindan sandik cevresi icinde herkesin
gorebilecegi bir yere asilir. Bu tutanaklar oy verme giiniinden itibaren bir hafta stireyle asili

kalir (md.105).

Hesaba katilan ve muteber sayilan oy pusulalari, sandik kurulunca diizenlenen

tutanaklar, sayim ve dokiimde kullanilip alt tarafi, kurulca imza edilen sayim cetvelleri,
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hesaba katilmayan, muteber sayilmayan veya itiraza ugrayan oy pusulalar1 ve hesaba
katilmayan zarflar, tutanak defteri, kurulca miihiirli ve imzal ayr1 ayr1 paketler halinde
kurulun miihrii ile miihiirlenmis ve baskan ve iiyeler tarafindan imzalanmig bir torbaya
konularak, kurulun bagli oldugu il¢e se¢im kuruluna sandik kurulu baskani ve ad ¢ekme ile
secilecek en az iki iiye tarafindan gotiiriiliip teslim olunur. Ilce se¢im kurulu, bu torbay1
getiren iiyeler 6niinde acarak icindekiler hakkinda miifredatl {i¢ niishadan ibaret bir tutanak
diizenler. Bu tutanagin alti, torbay1 teslim edenlerle ilge se¢im kurulu baskanm ve iiyelerden
biri tarafindan imza edilir. Bu tutanagin bir niishasi, il se¢im kuruluna gonderilecek evraka

baglanir. Bir niishas1 da sandik kurulu bagkanma verilir (md.107).

III.SECIM SONRASI iSLERI

298 sayili Kanunda se¢im giinii isleri bu sekilde ayrintili bir bicimde diizenlendikten
sonra se¢im sonrasi isleri agiklanmistir. Bu islerden ilki, se¢im sonuglarinin ilge se¢im
kurullar1 tarafindan birlestirilmesi ve denetlenmesidir. Fakat se¢imden sonra yapilacak isler
konusunda incelenmesi gereken Oncelikli diizenleme, ©6zel kanun olmasi sebebiyle
Cumhurbaskani Se¢imi Kanunu’nun dordiinci boliimiinde yer alan diizenlemelerdir. Bu
diizenlemeye aykir1 olmamak kaydiyla 298 sayili Kanun hiikiimleri uygulanabilir hiikiim
niteligini arzeder. Bu sebeple Oncelikle Cumhurbaskan1 Se¢cimi Kanunu’nun se¢im sonrasi
yapilacak isleri diizenleyen dordiincii bolimii incelenecek, buna miiteakip 298 sayili
Kanun’un ilgili hiikiimlerine yer verilecektir. Cumhurbagkanit Se¢cimi Kanunu’nun “Se¢im
tutanaklar1 ve sonuglarinin birlestirilmesi” baglikli 18. maddesine gore, sandik, ilge ve il se¢im
kurullarinca diizenlenmesi gereken tutanaklarin igerigi ile se¢im sonuclarmin birlestirilmesine
iliskin usul ve esaslar Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan belirlenir. Yiiksek Se¢cim Kurulu, il
se¢cim kurullarindan gelen sonuclar1 birlestirerek ilan eder. 298 sayili Kanun’un 108. maddesi
geregince, sandik kurullarindan gelen sonug¢ tutanaklarinin ilge se¢im kurullarinca
birlestirilmesi ve secim sonuglarinin belirlenmesi islemleri acik ve araliksiz olarak yapilir.
Iice secim kurulu, sandik kurullarmdan gelen sandik sonug tutanaklarmi, geldikge almakla
beraber, araliksiz olarak g¢alisir ve gelen tutanaklari, her se¢im tiirii ve g¢evresine ait 6zel
tutanaklara sandik gelis sirasina gore islemek suretiyle birlestirmeye devam eder. En son
sandik sonu¢ tutanagi geldikten sonra, ilge dahilindeki biitiin sandik sonug¢ tutanaklarmnin
birlestirilmesi tamamlanarak, bunun sonucu bir tutanakla tespit edilir. Bu islemler, Kanun’da
belirtilen usul ve esaslara uygun olmak sartiyla, Yiiksek Se¢cim Kurulu’nca belirlenecek usul

ve esaslar cercevesinde, bilgisayar ortammda da yapilabilir. Ilge se¢im kurullarinin
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diizenleyecegi se¢im tutanaklarma; il adi, ilge se¢im kurulu adi ve varsa numarasi, segimin
tiirli ve cevresi, tutanak sayfa numarasi, teselsiil swrasma gore sandik kurulu numarasi,
sandigin bulundugu se¢im bdlgesinin adi, sandik se¢men listesinde yazili segmenlerin sayisi,
oy kullanan se¢gmenlerin sayisi, itiraz edilmeksizin gegerli sayilan oy pusulalarmin sayisi,
itiraz lizerine gecerli sayilan veya hesaba katilan oy pusulalarinin sayisi, gegerli oy
pusulalarmin toplami, gecersiz sayilan veya hesaba katilmayan oy pusulalarinin toplama,
adaylarin birlesik oy pusulasindaki siraya gore ad ve soyadlari ile her birinin aldig1 oy sayis1
yazilir. Birlestirme islemi i¢in birden fazla tutanak kullanilmis ise, her tutanaga sira numarasi
verilir. Birlesik oy pusulast kullanilan se¢imlerde, il¢e birlestirme tutanagi imzalanmadan
once, birlestirmesi yapilan sandik sonu¢ tutanaklarindaki bilgilerin tamamini gosterir bir
dokiim cetveli, ilge se¢cim kurulunda, baskanin goérevlendirecegi memur iiyelerden biri
tarafindan, birlestirme tutanagindaki siraya gore, yiiksek sesle okunmak suretiyle, ilge
birlestirme tutanagma islenen oy sayilarinda yanlslik olup olmadigi denetlenir. Ilge segim
kurullarinda yeterli imkan olmas1 halinde denetim igslemi hazir bulunanlarin izleyebilecegi
sekilde goriintiili olarak cihazlarla yayinlanabilir. Baskan, denetim sirasinda tespit edilen
hatalar1 denetim tutanagma geg¢irmek lizere, kurulun diger memur iliyesini gorevlendirir.
Denetim tutanaginda, ilge se¢im kurulunun adi, denetlenen se¢imin tiirii ve g¢evresi ile
denetim islemi sirasinda hatali bilgi girisi yapildig1 tespit edilen sandiklarin numarasini
yazmaya elverigli bir cetvel yer alir. Denetleme sirasinda, ilge birlestirme tutanagina hatali
olarak islenmis sandik kurulu sonug tutanaklari bir kenara ayrilir. Denetim islemi sonucunda,
diizenlenen tutanak baskan ve iiyelerce imzalanir. Denetim islemi tamamlandiktan sonra, hata
tespit edilmisse, ayrilan sandik sonu¢ tutanaklarina gore gerekli diizeltmeler yapilarak
hazirlanan ilge birlestirme tutanagi, kurul baskani ve {iyelerince imzalanir ve sonuglar hazir
bulunanlara sdzlii olarak ilan edilir. {lge birlestirme tutanagindaki bilgilere gore hazirlanacak
tutanak Ozetinin onayli bir sureti, ilge se¢im kurulunda herkesin inceleyebilecegi uygun bir
yere, bir hafta siireyle asilmak suretiyle ilan edilir. Ilce se¢im kurulunun diizenleyecegi ilge
birlestirme tutanak 6zetlerinde; il adi, ilge se¢im kurulu ad1 ve varsa numarasi, se¢imin tiirii ve
cevresi, secim cevresindeki sandik kurullarinin toplam sayisi, sandik se¢men listesinde yazili
segmenlerin toplam sayisi, oy kullanan se¢menlerin toplam sayisi, itiraz edilmeksizin gecerli
sayllan oy pusulalarinin toplam sayisi, itiraz iizerine gecerli sayilan veya hesaba katilan oy
pusulalarmin toplam sayisi, gecgerli oy pusulalarinin toplam sayisi, gecersiz sayilan veya
hesaba katilmayan oy pusulalarinin toplami, adaylarin birlesik oy pusulasindaki siraya gore ad
ve soyadlari ile her birinin aldig1 toplam oy sayisi, Yiiksek Se¢cim Kurulu’nca gerekli goriilen

diger bilgiler rakam ve yazi ile yazilir. Birden ¢ok ilge se¢im kurulu bulunan ilgelerde, her ilge
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se¢cim kurulu, kendisine bagl bulunan sandik kurullarindan gelen sandik sonug tutanaklarini,
yukarida belirtilen usule gore birlestirdikten sonra, diizenleyecegi denetim ve birlestirme
tutanak 6zetinin onayl1 birer suretini, bir numarali ilge se¢im kuruluna teslim eder. Birinci ilge
secim kurulu, aldig1 bu tutanaklardaki sonuglari, kendi diizenledigi 6zel tutanaga, siitun
basliklar1 altina toplam sayilar1 yazmak suretiyle veya ayr1 bir tutanak diizenleyerek
birlestirme islemini yapar. Birinci ilge se¢im kurulunun diizenleyecegi il¢e birlestirme tutanak
Ozetinin ilan1 ve siyasi parti ve adaylara verilmesi hususunda da yukaridaki fikraya gore islem
yapilir. Asil ve gecici ilge se¢cim kurulu baskanlari, sayim, dokiim ve birlestirme is ve
islemlerinin yapildig1 yerlerde, sandik kurulu baskanlarinin, sandik ¢evresinde sahip olduklari
yetkileri kullanabilirler. Bu maddede belirtilen tutanaklar ile tutanak 6zetlerinin diizenlenmesi
ve se¢im sonuglarinin {ist se¢cim kurullarina gonderilmesine dair usul ve esaslar Yiiksek Se¢im

Kurulu’nca belirlenir.

298 sayili Kanun’un 109. maddesi geregince il se¢im kurullari, se¢imle ilgili
kanunlarin tutanak diizenlemeyi kendilerine gorev olarak verdigi hallerde, ilge se¢im
kurullarindan gonderilen secim tutanaklarini birlestirerek il secim tutanaklarini diizenler.
Birlestirme sonucunu gosteren tutanagin igindekiler hazir bulunanlara ilan edilir, bir sureti il
se¢cim kurulu baskani tarafindan il se¢im kurulu kapisina asilir, asilan bu tutanak sureti bir

hafta siire ile asili kalir.

Cumhurbaskani Se¢cimi Kanunu’nun 19. maddesi, se¢imin veya birlestirme tutanagimnin
iptali konusuna ayrilmistir. Buna gore, bir veya birkag se¢im ¢evresinde, yapilan se¢cimin veya
diizenlenen birlestirme tutanaginin, se¢im iglemleri sebebiyle iptaline karar verilmesi halinde,
iptal edilen kismin iilke genelindeki se¢cim sonuclarina etkisi olup olmadigi gbéz Oniine
almarak Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan s6z konusu se¢im ¢evrelerinde secimlerin yenilenip
yenilenmeyecegine  karar  verilir.  Cumhurbagskant  se¢iminin  sonuglandirilmasi,
Cumhurbaskant  Se¢cimi Kanunu’nun 20. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore,
cumhurbaskan1 se¢ciminin kesin sonuglari, Yiksek Se¢im Kurulu tarafindan Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkanligi ile Cumhurbaskanligi makamina bildirilir, kamuoyuna ilan edilir ve
Resmi Gazete’de yayimlanir. Segilen cumhurbaskani adma, Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan
cumhurbaskant secildigine dair bir tutanak diizenlenir. Secilen cumhurbaskani adina
diizenlenen tutanak, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu’nda, Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi Bagkani tarafindan verilir ve ayni1 oturumda andigme toreni yapilir. Bu oturum, eski

cumhurbaskanmin gorev siiresinin doldugu giin, makamin baska bir sebeple bosalmasi
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halinde ise secim sonuclarmin kesinlesmesinden itibaren ti¢ giin icinde gergeklestirilir (md.

21).
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DORDUNCU BOLUM

SECIM UYUSMAZLIKLARI VE COZUM YOLLARI

Bu boliimde oncelikle se¢cim uyusmazligi kavrami agiklanacak ve bu uyusmazhigin
hukuki bir uyusmazlik olup olmadigi irdelenecek; daha sonra se¢im uyusmazliklar

siniflandirilarak, her bir se¢cim uyusmazlig: tiirli iizerinde ayr1 ayr1 durulacaktir.

I SECIM UYUSMAZLIGI KAVRAMI VE HUKUKI NITELIiGi

Se¢im uyusmazliklarinin ¢oziimii konusunda iki sistem vardir. Birincisi, se¢im
uyusmazliklarinin siyasal ¢Oziimii sistemi, ikincisi de se¢im uyusmazliklarinin yargisal
¢oziimii sistemidir'. Segim uyusmazliklarmin siyasal ¢oziimii sistemi, “yasama organinin
yargt organlar1 karsisinda bagimsizigi” ve parlamentonun egemenligi” ilkelerine
dayanmaktadir’. italyan Anayasasi’nin 66. maddesinde, her meclis iiyelerinin kimliklerini ve
daha sonra ortaya ¢ikabilecek tiyelikten diisme sebeplerini onaylar ifadesi yer almaktadir. Bu
ifadeden yola c¢ikarak Italya’da se¢im uyusmazliklarinin parlamento tarafindan
coziimlendigini s0ylemek miimkiin olmakla birlikte, aday listelerinin kaydma ve siyasi parti
logolarma iligkin uyusmazliklar, Danistay biinyesinde olusturulan Ulusal Merkezi Se¢im
Biirosu tarafindan karara baglanmaktadir’. Siyasal denetim sistemi, secim uyusmazliklarmmn
¢Oziimiiniin tarafsiz ve bagimsiz, objektif bir yargi incelemesini gerektirmesi ve yasama
organin siyasi niteligi gerekcesiyle sakincali oldugu kabul edilmektedir’. Secim
uyusmazliklarmin maddi mahiyeti itibariyle bir hukuka aykirilik sorunu oldugu kabul

edildiginde, bu sorunun ¢Oziimiiniin yargi organlarina birakilmasi daha uygun olacaktir.

! Faruk Bilir, “Yeni Anayasada Yiiksek Se¢im Kurulu”, Ankara Strateji Enstitiisii, 29.05.2012.
http://www.ankarastrateji.org/yazar/doc-dr-faruk-bilir/yeni-anayasada-yuksek-secim-kurulu/ (E.T. 27.02.2013).

? Klasik model olarak adlandirilan bu modelde, idarenin bir hizmeti olarak goriilen se¢im organizasyonu ,
hiikiimete bagli bir bakanlik (6rnegin igisleri veya adalet bakanligi) tarafindan yapilir ve segim sonuglari yasama
organi tarafindan tasdik ve ilan edilir. Bu ger¢evede se¢im uyusmazliklarmin ¢6ziimii yasama organinin
yetkisindedir. Klasik modelin kokleri Amerikan ve Ingiliz demokrasilerine dayanir. Ornegin Ingiltere’de 1604
tarihli “Goodwin v. Fortescue” davasindan sonra, yasama organinin se¢imlere iliskin uyusmazliklar1 ¢ézecegi
kabul edilmistir. Bu husus Amerikan Anayasasi’'nda da yer almaktadir. Amerika Birlesik Devletleri’nde
Temsilciler Meclisi ve Senato kendi iiyelerinin se¢imine, yetkilerine ve niteliklerine iligskin konularda yargi¢
gorevi goriir. Fakat bu iilkelerde dahi yasama organi artik, se¢im uyusmazliklarinin ¢éziimiinde tek yetkili organ
degildir. Bu yetkisini yargi organlari ile paylagmaktadir. Giiniimiizde klasik modelin saf olarak uygulandigi bir
ornek bulmak giigtiir.

Bkz. Goneng, a.g.e., s. 31.

3 a.e.,s. 32.

* Bilir, a.g.m.
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Secim uyusmazliklarinin  yargisal ¢Oziimii  siteminin  tarafsizlik bakimindan, bu

uyusmazhklarin siyasi organlar tarafindan ¢6ziimii sistemine nazaran daha tistiindiir’.

Levent Goneng’in tanimlamasmna gore se¢im uyusmazligi, se¢imlerin yonetimi ve
denetimine iliskin mevzuat ¢ergevesinde, se¢im siirecinde ortaya ¢ikabilecek, secime katilan
taraflarn hak ve menfaatlerini ilgilendiren anlasmazliklardir®. Bu tamimda gecen ‘“‘se¢im
siireci” kavrammi dar yorumlamamak gerekir. Ornegin adaylarin belirlenmesi, propaganda
gibi se¢cim gilinii Oncesi isler veya se¢im tutanaklarinin diizenlenmesi, bu tutanaklarin
birlestirilmesi gibi se¢im sonrasi isler de se¢im siirecine ait islerdir. Bu durumda se¢im giinti
islerinin yaninda, se¢im Oncesi igler ve secim sonrasi isler diye adlandirabilecegimiz bazi
islemler de se¢im siirecinin igerisinde yer almaktadir. Yani se¢im silireci kavrami se¢im ile

ilgili biitlin is ve islemleri kapsayan cerceve niteliginde bir kavramdir.

II. SECIM UYUSMAZLIKLARININ SINIFLANDIRILMASI

Anayasa’nin “Secimlerin genel yonetimi ve denetimi” bashikli 79. maddesinin 2.
fikras1 uyarinca, se¢imlerin baslamasindan bitimine kadar, se¢imin diizen i¢inde yonetimi ve
dirtistliigii ile ilgili biitiin islemleri yapma ve yaptirma, se¢im siiresince ve se¢imden sonra
se¢cim konulartyla ilgili biitiin yolsuzluklari, sikayet ve itirazlar1 inceleme ve kesin karara
baglama ve Tiirkiye Biiylikk Millet Meclisi T{yelerinin se¢im tutanaklarin1  ve
Cumhurbaskanligi se¢cim tutanaklarini kabul etme gorevi Yiiksek Se¢im Kurulu’ndadir.
Yiiksek Se¢cim Kurulu’nun kararlar1 aleyhine bagka bir mercie bagvurulamaz. Anayasa’nin 79.
maddesinin 2. fikras1 hiikkmiinden anlasildigina gore se¢im konulariyla ilgili biitiin sikayet ve
itirazlar1 inceleme konusunda en iist karar mercii Yiiksek Se¢im Kurulu’dur. Fakat se¢im ile
ilgili isler konusunda yapilacak sikayet ve itirazlar1 inceleme konusunda diger se¢im kurullar1
da yetkilidir. Soyle ki, yurt dis1 ilge se¢cim kurulu, yurt dis1 sandik kurulunun iglemlerine ve
kararlarina kars1 yapilan itiraz ve sikayetleri inceler ve karara baglar. Ilge se¢im kurullar: da,
sandik kurullarmin tesekkiillerine, islemlerine ve kararlarina kars1 yapilan itirazlar
inceleyerek karara baglar. 11 secim kurullar1 da, ilge se¢im kurullarmin tesekkiiliine,
islemlerine ve kararlarina karsi yapilan itiraz ve sikayetleri inceleyerek derhal karara baglar. 11
secim kurullarinin tesekkiiliine, islemlerine ve kararlarina karsi yapilacak itirazlar1 oy verme
gilinlinden 6nce ve itiraz konusunun gerektirdigi siiratle kesin karara baglamak gorevi de

Yiiksek Secim Kurulu’ndadir. Yiiksek Se¢cim Kurulu ayrica, adayliga iliskin itirazlari da kesin

5 a.c.

6 Goneng, a.g.e., s. 26.
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karara baglar. Il secim kurullarinca, oy verme giinii islemleri hakkinda verilmis olan kararlara
kars1 yapilan itirazlar1 derhal inceleyip kesin karara baglamak, il se¢im kurullarinca
diizenlenen tutanaklara kars1 yapilan itirazlar1 inceleyip kesin karara baglamak, se¢imlerden
sonra kendisine siiresi i¢cinde yapilan, se¢imin sonucuna miiessir olacak ve o ¢evre se¢iminin
veya secilenlerden bir veya birkaginin tutanagmin iptalini gerektirecek mahiyette itirazlari,
altkurullara yapilan itirazlarin silsilesine ve siirelerine uygunlugunu arastirmaksizin inceleyip
kesin karara baglamak gorevi de Yiiksek Se¢cim Kurulu’ndadir. O halde se¢im isleri ile ilgili
konularda Yiiksek Se¢cim Kurulu’na yapilabilecek itiraz ve sikayetleri, se¢cim Oncesi isler ile
ilgili olan, se¢cim giinii isleri ile ilgili olan ve secim sonrasi isler ile ilgili olan itiraz ve
sikayetler seklinde iige ayirarak incelemek miimkiin ve yerindedir. Se¢im Oncesi islerle ilgili
olarak Yiiksek Se¢im Kurulu’na yapilabilecek sikayet ve itirazlar; il se¢im kurullarmin
tesekkiiliine iliskin yapilan itiraz ve sikayetler, adaylia ve sec¢ilme itirazlar seklinde
sayilabilir. Yiiksek Se¢im Kurulu’na secim giinii isleri ile ilgili yapilabilecek sikayet ve
itirazlar ise; il se¢cim kurullarinin oy verme giinii islemleri hakkinda vermis oldugu kararlara
karsi, oy verme sekline veya oylarin sayim ve dokiimiine iliskin, oy verme giinli yapilan
yayinlara iligkin, se¢im giinii yasaklarina iliskin itiraz ve sikayetler seklinde
orneklendirilebilir. Yiiksek Se¢im Kurulu’na se¢im sonrasi isler ile ilgili yapilabilecek itiraz
ve sikayetler ise daha ziyade se¢im tutanaklarina ve bu tutanaklarin birlestirilmesine iliskin

itiraz ve sikayetler seklinde belirtilebilir.

A.  SECIM ONCESI ISLERLE ILGILI SECIM UYUSMAZLIKLARI

Burada se¢im oncesi islerle ilgili se¢im uyusmazliklar1 ikiye ayrilarak incelenecektir.
Bu uyusmazliklardan ilki adaylhiga iliskin se¢im uyusmazliklari; ikincisi ise propagandaya

iligkin se¢im uyusmazliklaridir.

1. Adayhga iliskin Secim Uyusmazhklar

Sec¢im giinii 6ncesi islerle ilgili se¢im uyusmazliklarindan biri adayliga iliskin se¢im
uyusmazliklar1 olarak ifade edilebilir. Adayliga iliskin se¢im uyusmazliklar1 ise, adayin
secilme yeterliligine sahip olup olmadigi noktasinda ortaya c¢ikabilecegi gibi, adayin
onerilmesi safthasinda da ortaya cikabilir. Adaym secilme yeterlilikleri konusu iizerinde
yukarida birinci boliimde ayrintili olarak durmustuk. Se¢ilme yeterliliklerini, vatandaslik, yas,

egitim sartlar1 ve milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip olmak seklinde saymistik. Kisaca
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tekrar etmek gerekirse, cumhurbaskani segilecek kisinin mutlaka Tiirk vatandasi olmasi
gerekir. Tiirk hukukunda vatandas, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’ne vatandaslik bagi ile bagh
olan herkesi kapsamaktir yani irksal temellere dayanmamaktadir. O halde vatandasligi
dogumla veya sonradan idari bir kararla kazanip kazanmadigina veya koken olarak Tiirk olup
olmadigma bakilmaksizin Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’ne vatandashk bagi ile bagh olan
herkes cumhurbaskan1 aday1 olabilir. Yine Anayasamizda herhangi bir istisna hiikmii
getirilmedigine gore ¢ok vatandaslhilik hali de cumhurbaskani adaylhigini etkilemez. Ayrica
vatandashik sarti, Anayasamizda bir secilme yeterliligi olarak diizenlendigi yani secim
siirecinde arandig1 i¢cin ve Anayasa’da aksi bir diizenleme yer almadigi i¢in cumhurbaskani
secilen kisinin sonradan vatandasligi kaybetmesi cumhurbagkani gorevinin sona ermesi
sonucunu dogurmaz. Cumhurbaskani adaylig1 i¢in aranan yas, 40 yasini doldurmus olmak
sartidir. Yas sart1, milletvekilleri i¢in ve cumhurbaskanligi i¢in ayr1 ayr1 diizenlenmistir. Soyle
ki, Anayasamizin milletvekili secilebilmek i¢in aradigi yas sarti1 25 iken; cumhurbaskani
secilebilmek i¢in aradig1 yas sart1 40’twr. O halde Meclis igerisinden cumhurbagkanligma aday
olabilecek milletvekilleri 40 yasmi doldurmus olan milletvekilleridir. Anayasamiz ayrica,
cumhurbaskani seg¢ilebilme yeterliligi olarak, yiiksek 6grenim yapmis olma sartini aramistir.
Egitim sarti, Anayasamizda milletvekilleri ve cumhurbagkani i¢cin ayr1 ayri diizenlenmistir.
Milletvekili secilebilmek icin ilkokul mezunu olmak yeterli iken, cumhurbaskani se¢ilebilmek
icin yliksekogrenim yapmis olmak sarti1 aranmistir. O halde Meclis i¢erisinden cumhurbagkani
aday1 olacak milletvekilleri sadece yiiksek Ogrenim yapmis olan milletvekilleri olacaktir.
Yiiksekogretim, 04.11.1981 tarih ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 3. maddesinin 1.
fikrasinin a bendinde “milli egitim sistemi i¢inde, ortadgretime dayali en az dort yariyil
kapsayan her kademedeki egitim-6gretimin tiimii” seklinde izah edilmistir. 3. maddenin 1.
fikrasiin ¢ bendinde ise yiiksekdgretim kurumlar1 “Universite ile yiiksek teknoloji enstitiileri
ve bunlarin biinyesinde yer alan fakiilteler, enstitiiler, yliksekokullar, konservatuvarlar,
arastrma ve uygulama merkezleri ile bir liniversite veya yliksek teknoloji enstitiisiine bagl
meslek yiiksekokullari ile bir iniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisiine bagli olmaksizin ve
kazan¢ amacina yonelik olmamak sart1 ile vakiflar tarafindan kurulan meslek yiiksekokullar1”
seklinde sayilmistir. Anayasamizda cumhurbaskani secilme yeterliligi olarak aranan baska
baz1 sartlar da vardir. Anayasamiz bu sartlar1 milletvekili secilme yeterliligi olarak
diizenlemistir. Biz, milletvekili secilme yeterliligi olarak aranan sartlari, olumlu sartlar ve
olumsuz sartlar seklinde yukarida inceledik. Bu yeterliliklerden olumlu sartlar, yas sart1 ve
vatandaslik sart1 idi. Anayasa’nin 76. maddesindeki ifadenin aksi yorumundan, en az ilkokul

mezunu olmak sartin1 da olumlu sartlar arasinda sayabiliriz. Anayasamiz 76. maddesinde, bu
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sart1 “en az ilkokul mezunu olmamak™ seklinde ifade ederek bir olumsuz sart yani secilme
engeli olarak diizenlemistir. Milletvekili secilme yeterliliklerinden olumsuz sartlar ise, en az
ilkokul mezunu olmamak, kisith olmamak, yiikiimlii olunan askerlik hizmetini yapmamis
olmak, kamu hizmetinden yasakli olmak, taksirli su¢lar hari¢ toplam bir yil veya daha fazla
hapis ile agir hapis cezasina hiikiim giymis olmak, affa ugramis olsa bile zimmet, ihtilas,
irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanc1 kotiiye kullanma, dolanl iflas gibi
yiiz kizartici suglarla, kagakcilik, resmi thale ve alim satimlara fesat karistirma, devlet sirlarini
aciga vurma, terér eylemlerine katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik suglarindan
biriyle hiikiim giymis olmak milletvekili segilme engelleridir. Cumhurbagkani segilme
yeterlilikleri arasmnda milletvekili se¢ilme yeterliligi de sayildigi i¢in, bu sayilanlar ayni

zamanda cumhurbagkani se¢ilme engelleridir.

Cumhurbaskanligina aday gosterilme usulii ise Cumhurbaskani Se¢imi Kanunu’nun 7.
maddesinde belirtilmistir. Yukarida birinci béliimde bu konu iizerinde ayrmntili duruldugu i¢in
burada kisaca tekrar1 yapilacaktir. Cumhurbagkanligina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri
icinden veya Meclis disindan aday gosterilebilmesi en az yirmi milletvekilinin yazili teklifiyle
miimkiindiir. Her bir milletvekili ancak bir aday icin teklifte bulunabilir. En son yapilan
milletvekili genel se¢imlerinde, aldiklar1 gecerli oylar toplami ylizde onu gegen siyasi partiler
ortak aday gosterebilir. Her bir siyasi parti ancak bir aday i¢in teklifte bulunabilir. Aday
gosterilmek kisinin yazili muvafakatine baglidir. Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan ilan edilen
stire i¢cinde adaylarin isimleri, muvafakat belgeleri ve gerekli diger belgelerle birlikte Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligi’na veya Yiiksek Se¢im Kurulu Baskanligi’na basvurularak
aday gosterilmis olur. Bagvurunun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligi’na yapilmasi
halinde, tiim bilgi ve belgeler, bagvuru siiresinin bitiminden itibaren yirmi dort saat i¢inde
Yiiksek Se¢im Kurulu’na iletilir. Aday gdsterme siiresinin sona erdigi tarihten itibaren higcbir

sekilde yeni aday gosterilemez.

Yukarida belirttigimiz gibi aday gosterilme Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi
Baskanligi’na veya dogrudan Yiiksek Se¢im Kurulu’na bagvurmak suretiyle yapilabilir. Eger
basvuru Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Baskanligi’na yapilmissa, aday ile ilgili tiim bilgi ve
belgeler bagvuru siiresinin bitiminden itibaren yirmi dort saat icinde Yiiksek Se¢im Kuruluna
iletilir. Cumhurbagkani Se¢imi Kanunu’nun 8. maddesine gore, Yiiksek Secim Kurulu
adaylarla 1lgili bilgi ve belgelerde eksiklik tespit ederse, eksikliklerin giderilmesi i¢in bes
gilinliik siire verir. Eksiklikler verilen siire i¢inde aday tarafindan giderilmezse, aday

kendiliginden adayliktan c¢ekilmis sayilir. Bu asamadan sonra gegici aday listesinin
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belirlenmesi asamasina gegilir. Yiksek Se¢cim Kurulu, adaylar hakkinda yaptigr inceleme
sonucunda se¢ilme yeterliligini ve aday gosterilme sartlarini tasiyanlar1 gosteren gegici aday
listesini belirler. Gegici aday listesi ve itiraz siiresi Resmi Gazete’de yayimlanir (md. 9).
Cumhurbaskan1 Se¢imi Kanunu 10. maddesinde itiraz ve kesin aday listesinin hazirlanmasi
konusunu diizenlemistir. Buna gore, Resmi Gazete’de yapilan ilandan itibaren iki giin i¢inde,
gecici aday listesine veya bu listeye alinmamaya iligskin karara kars1 Yiiksek Se¢cim Kurulu'na
itiraz edilebilir. Yiiksek Secim Kurulu, bu itirazlar1 {i¢ giin i¢inde kesin karara baglar ve kesin

aday listesini Resmi Gazete’de yayimlar.

Anayasamizin 79. maddesi de, “...se¢im sliresince ve secimden sonra se¢im
konulariyla ilgili biitiin yolsuzluklari, sikayet ve itirazlar1 inceleme ve kesin karara baglama
ve Tirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyelerinin se¢im tutanaklarin1 ve cumhurbaskanligi se¢im
tutanaklarini kabul etme gorevini” Yiikksek Se¢im Kurulu’na vermistir. 298 sayili Kanun’un
14. maddesinin birinci fikrasmnin 9. bendinde ‘“‘secimlerden sonra kendisine siiresi ig¢inde
yapilan, se¢imin sonucuna miiessir olacak ve o ¢evre se¢iminin veya secilenlerden bir veya
birka¢min tutanaginin iptalini gerektirecek mahiyette itirazlari, altkurullara yapilan itirazlarin
silsilesine ve siirelerine uygunlugunu arastirmaksizin inceleyip kesin karara baglamak”
gorevinin Yiiksek Se¢cim Kurulu’nda oldugu belirtilmistir. Bu bentden anlasildigi iizere,
se¢cimin sonucuna etki edebilecek nitelikte olan ve o ¢evre se¢iminin veya secilenlerden bir
veya birkagmin tutanaginin iptalini gerektirecek nitelikte olan itirazlar, siiresi ig¢inde ilgili
altkurullara yapilmamis olsa bile tasidiklar1 6nem itibariyle, secimden sonra Yiiksek Secim
Kurulu tarafindan incelenebilmektedir. 298 sayili Kanun’un 130. maddesinin son fikrasinda
bu itirazlarin nelerden ibaret oldugu sayilmistir. Buna gore, “adayligin kesinlesmesinden
sonra, adaym Tiirk olmadigma, yasinin kanunda gosterilenden kiigiik olduguna, okur-yazar
olmadig1 veya se¢ilme yeterliligini kaybettiren bir mahkumiyeti bulunduguna iliskin iddialar”
disindaki nedenlerle adaylara itiraz olunamaz. Bu hiikiim olaganiistii nitelikteki itirazlar i¢in
de gecerlidir. Yiiksek Se¢cim Kurulu, yukarida belirtilen anayasal ve kanuni diizenlemelerden
aldig1 yetkiyle, adayligmm kesinlesmesinden veya se¢imden sonra yapilan adayliga iliskin
yukarida sayilan nitelikteki itirazlar1 “tam kanunsuzluk™ sebebiyle incelemektedir. Yiiksek
Se¢im Kurulu 02.12.2000 tarih ve 718 sayili kararinda, “298 sayili Kanun'un 130. maddesinin
son fikrasinda, tam kanunsuzluk hallerinin tadadi olarak sayidigini belirtmis ve kisisel

haklara iliskin itirazlarin bu nitelikte olmadigina” karar vermistir’. Yiiksek Secim Kurulu

"http://www.ysk.gov.tr/ysk/IlkeKararlari/2000/Kararlar/2000-7 1 8-karar.htm (E.T. 04.05.2013).
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23.10.2010 tarih ve 985 sayili Karar’mda® ise, yukaridaki kararndan farkli bir yaklagim

icerisindedir. Soyle ki, s6z konusu kararinda,

“ Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu asil ve yedek iiyelerinin se¢iminde adaylara kendilerini
tanitma olanagi verilmedigi, oy pusulalarinda adaylarin fotograflarinin basilmadigi, oy
verirken soyad1 farkli da olsa aymi veya benzer adi tasiyan kisilerin varligi da gozetildiginde
oy pusulalarmin hukuka uygun olusturulmadigi, internet ortaminda yayinlanan adaylara ait
0zgecmislerde icerik denetimi yoluna gidildigi, Anayasa hilkmii uyarinca yargic ve savcilara
miisahit olma veya bulundurma olanagi da saglanmadigindan tam kanunsuzluk hali nedeniyle
secimlerin yenilenmesine karar verilmesi” istenmistir. Yiiksek Se¢im Kurulu séz konusu
kararinda, 17 Ekim 2010 Pazar giinii adli ve idari yargi hakim ve savcilar1 arasindan Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulu asil ve yedek iiyeligi i¢in yapilan se¢imlerde, tam kanunsuzluk hali
goriilmediginden secgimlerin yenilenmesi isteminin reddine karar vermistir. Yiiksek Sec¢im
Kurulu bu kararinda, tam kanunsuzluk iddiasiyla yapilan itiraz1 298 sayili Kanun’un 130.

maddesine dayanarak incelemis ve sonucunda tam kanunsuzluk halinin bulunmadigina” karar

vermistir.

298 sayilt Kanun’un 130. maddesinde tam kanunsuzluk halleri olarak sayilan haller
yine Yiiksek Se¢im Kurulu’nun 2000 tarih ve 718 sayili kararinda belirtildigi tizere “tadadi”
olarak yani sayma yoOntemiyle belirlenmis itirazlar ise, Yiiksek Se¢im Kurulu’nun bu
kararinda da s6z konusu itirazin esasmna girmeden, 130. maddede sayilan itirazlarin
kapsaminda olmadig1 ve bu sebeple tam kanunsuzluk hali kapsaminda degerlendirilebilir bir
itiraz olmadig1 gerekcesiyle 6n incelemeden sonra reddetmesi ve esasa iliskin inceleme

yapmamasi gerekirdi.
Yiiksek Se¢cim Kurulu’nun 22.04.2000 tarih ve 235 sayili kararinda,

“2972 sayih Kanun’da yer alan segilme yeterligine iliskin hiikiimlerin bir kisminin
Anayasamizin 76. maddesindeki amir hilkkme dayandigindan, segilenin Tiirk olmadigi, yasinin
yasada ongoriilenden kiiciik oldugu, okur-yazar olmadigi ve segilme yeterligini kaybettiren bir
mahkumiyeti bulundugu ile ilgili iddia ve itirazlarin, siiresine bakilmaksizin ve se¢im
sonuglarinin kesinlesmesinden sonra dahi Anayasamizin 79. maddesinin verdigi gérev ve tam
kanunsuzluk hali sebebiyle Yiiksek Se¢im Kurulu’nca her zaman incelenebilecegi dncelikle
belirtilerek, itirazin esas yoniinden incelenmesine gegilmistir. Iddia, 18.04.1999 tarihinde
yapilan se¢imde Nigde ili Ulukisla ilcesi Darbogaz Beldesi belediye baskanligina secilen A.
C.’nin, Federal Alman vatandashigma gegtiginden Tiirk vatandashigindan ¢ikarildigi ve bu

nedenle secilme yeterligini kaybettigine iligkindir. Bu yoniiyle istemin yasal dayanagi 2972

¥ http://www.ysk.gov.tr/ysk/docs/Kararlar/2010Pdf/2010-985.pdf (E.T. 04.05.2013).
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sayili Kanun’un 9. maddesidir. Anilan maddede ise, belediye baskanligina secilebilmek igin
Tirk vatandasi olma sart1 getirilmistir. Ancak, Anayasa’mn 79. maddesinde tanimlandig:
lizere tam kanunsuzluk halinin segimden 6nce olugsmus olmasi se¢im kurullarmi ilgilendirdigi
gibi segimden 6nce olup da tutanagin kesinlesmesinden sonra ortaya ¢ikan tam kanunsuzluk
halinin ise anilan 79. madde uyarinca Yiiksek Se¢im Kurulu’nca degerlendirilip gerekli
kararm verilecegi kurala baglanmustir. Yiiksek Se¢im Kurulu, “Tiirk vatandasligmin
kaybedilmesi seg¢ildikten sonraya rastladigindan konunun incelenmesi ilgili mercilere ait olup,
yukarida belirtildigi tizere ortaya ¢ikan tam kanunsuzluk halinin degerlendirilmesi Yiiksek
Se¢im Kurulu’nun gorevi digindadir. O halde, itirazin gorev yoniinden reddine” karar

vermistir’.
Yiiksek Secim Kurulu 04.10.2006 tarih ve 320 sayili kararinda,

“28 Mart 2004 tarihinde yapilan se¢imde Mersin ili Mut Ilgesi Esencay Koyii ihtiyar meclisi
iiyeligine secilen M.S’nin se¢imin yapildig: tarih itibariyle 25 yasim doldurmadigi ve ayni
zamanda yiikimli oldugu askerlik hizmetini yerine getirmedigine iliskin itirazi tam
kanunsuzluk hali sebebiyle incelemis ve 28/03/2004 tarihinde yapilan mahalli idareler genel
se¢imlerinde, Mersin ili Mut Ilgesi Esengay Koyii ihtiyar meclisi iiyeligine secilen M.S nin
secimin yapildig1 28/03/2004 tarihinde yas itibariyle secilme yeterliligine sahip olmadigi ve
ayrica ylikiimlii oldugu askerlik hizmetini yapmamis oldugu tartismasiz bulundugundan, tam

kanunsuzluk hali sebebiyle tutanaginin iptaline” karar vermistir'®.
Yiiksek Se¢cim Kurulu’nun 21.06.2011 tarih ve 1022 sayili kararinda,

“Ad1 gegenin heniiz infaz1 tamamlanmamis ve segilme yeterligini kaybetmesine neden olan
mahkimiyeti bulundugu, kald1 ki, cezanin tiimii mahsup islemine konu edilmis ve cezasini
09.06.2011 tarihi itibariyle biitiiniiyle ¢ekmis sayilsa dahi Anayasa’min 76 ve 2839 sayili
Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun 11. maddesinden kaynaklanan milletvekili segilme engelinin
devam ettigi ve 5352 sayili Adli Sicil Kanunu’nun 13/A maddesinde ongoériilen “cezanin
cekildigi tarihten itibaren {i¢ yillik siirenin ge¢mis olmasi” kosulu ger¢eklesmediginden,
“yasaklanmig haklarmin geri verilmesi’ne iliskin bir karar almasina, dolayisiyla bu asamada
milletvekili se¢ilme hakkina kavusmasina yasal olanak bulunmadigi, bu itibarla, ilgilinin
secimden Once secilme yeterligini kaybettigi ve halen bu yeterliliginin bulunmadig1 agik
oldugundan, Diyarbakir ili segim ¢evresinden bagimsiz aday olarak milletvekili segilen M. H.

D.’ye verilen milletvekili tutanagimin secilme yeterligine iliskin tam kanunsuzluk hali

*http://www.ysk.gov.tr/ysk/IlkeKararlari/2000/Kararlar/2000-23 5-karar.htm (E.T. 04.05.2013).
'% http://www.ysk.gov.tr/ysk/IlkeKararlari/2006/Kararlar/2006-320-karar.htm (E.T. 04.05.2013).
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nedeniyle 298 sayili Kanun’un 130. maddesinin 4. fikrasi ve 2839 sayili Kanun’un 39.

maddesinin 4. fikrasi uyarinca iptaline” karar verilmistir'".

2. Propagandaya liskin Secim Uyusmazhklar

Yukarida cumhurbaskanlig1 se¢ciminde propaganda konusunu incelerken adayligin s6z
konusu olmadig1 se¢imlerde propaganda yapilamayacagi yoniinde Yiiksek Se¢im Kurulu
kararlarinin oldugundan bahsetmistik. Fakat adayligin s6z konusu olmadigi secimlerde de
secime girecek kisilerin se¢ime gireceklerini belirtmeleri ve kendilerini tanitmalari
miimkiindiir. Cumhurbagskanligi secimlerinde adaylik s6z konusu oldugu i¢in propaganda
yapilmas1 miimkiindiir. Yapilacak propaganda basta Cumhurbaskani Se¢imi Kanunu olmak
iizere 298 sayili Kanun hiikiimlerine uygun olmak zorundadir. Propaganda konusu ve
propaganda icin bagvurulacak usuller lilkenin sosyo-demografik, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik
yapist ile yakidan ilgilidir. SOyle ki, geng niifusun ve Ozellikle gen¢ se¢cmenin sayica ¢ok
oldugu bir iilkede secim propagandasinda internet ve sosyal medyanin kullanimi 6nemli
derecede etkili olabilir. Barack Obama’nin baskanlik propagandasinda internet ve sosyal
medya dnemli dlgiide etkili olmustur. Fakat ayni seyi drnegin Ingiltere’deki ve Polonya’daki
secim propagandalari igin sdylemek miimkiin olmamustir. ingiltere ve Polonya’da televizyon
ve gazeteler secim propagandalari i¢cin daha etkili araglar olmustur. Tiirkiye’de de se¢im
propagandalarinda agirhikli olarak televizyon, gazete ve mitinglerden yararlanilmaktadir.
Fakat Tiirkiye’de medyanin bazi siyasi goriisler etrafinda kutuplastigini ve sec¢im siireclerinde
daha ziyade bu goriisler dogrultusunda yayin yapildigin1i ve bu yayinlarin tarafsizliginin
tartisilir seviyede oldugunu belirtmek gerekir. Yine Tiirkiye’de ozellikle 2000’11 yillar ve
sonrasinda se¢im kampanyalar1 magazinel bir boyuta indirgenmis ve mesajlarin igerikleri de
daha cok izleyici ¢ekebilmesi agisindan bdyle bir formata sokulmustur. Giliniimiizde se¢im
kampanyalar1 ve sOylemleri 6zden ziyade sekle, daha acgik bir sdyleyisle sova donlismiistiir.
Cumhurbaskani se¢imini ve Ozellikle de cumhurbaskaninin bundan boyle halk tarafindan
secilecegini disiliniirsek, cumhurbagkani se¢imi propagandasinin bundan boyle daha da
onemli bir hale geldigini anlamamiz kolaydir. Fakat se¢im siireglerinde halkin sadece seyirci
diizeyine indirgendigi ve elinde kumanda televizyon karsisinda se¢cim c¢aligmalarimi izledigi
gilinlimiizde bu propagandalarin daha da sova yonelik, daha gorsel, daha eglencelik bir boyutta
olacagi sdylenebilir. Yine cumhurbaskaninin halk tarafindan secilecegi diisliniildiigiinde,

cumhurbaskani adaylarinin arkalarinda giiclii siyasi partilerin destegini arayacaklar1 ve bu

' http://www.ysk.gov.tr/ysk/docs/Kararlar/2011Pdf/2011-1022.pdf (E.T. 04.05.2013).
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siyasi destek karsiliginda da bu siyasi partilere bagimliliklarinin artacagi soylenebilir. Gliglii
siyasi iktidarlarin destekledigi adaylar karsisinda giigsiiz muhalefetin destekleyecegi adaylarin
hi¢ sansinin olmayacagi agiktir. Boyle bir durumda da iktidardaki siyasi parti ile, onun destegi
ile se¢ilmis cumhurbaskani arasinda ve bu cumhurbaskaninin diger muhalefet partilerine kars1
tarafsizlig1 konusunda ciddi endiseler ortaya ¢ikabilir. Hele ki, cumhurbagkaninin iki defa
secilmesi olanagi diisiiniildiiglinde, tekrar segilmeyi arzu eden cumhurbaskaninin iktidar
partisi ile iliskilerini ne derece sicak tutmasi gerektigi anlagilabilir. Bdyle bir durum
karsisinda da, “cumhurbagkani secilenin varsa partisi ile ilisigi kesilir” hiikmiiniin pratikte bir
yarar saglayip saglamayacagi uygulamalar sonucunda goriilecektir. Burada dile getirilen
endigeler, ihtimallerdir. Belki hi¢ yasanmayabilir, ama yasanma ihtimallerinin oldugu da

agiktir.

Cumhurbagskani se¢cimi propaganda donemi, aday listesinin kesinlestigi giin baslar ve
oylamalarin yapilacagi glinden dnceki giin saat 18.00’de sona erer. 298 sayili Kanun, se¢im
propagandasini, acik yerlerde propaganda, kapali yerlerde propaganda, radyo ve televizyonla
propaganda, duvar ilan1 ve afisle propaganda, baska yerlere asma, kamuoyu yoklamalar1 ve
hediye dagitma yasagi, matbua dagitma gibi farkli haller agisindan degerlendirmistir.
Cumhurbaskan1 se¢imi propagandasinin, Cumhurbagskani Se¢imi Kanunu’na, 298 sayili
Kanun’a ve diger ilgili mevzuata aykirilik teskil etmesi halinde, 6rnegin yapilan yaymlarin
tarafsizlig1 so6z konusu degilse, yaym siireleri Yiiksek Se¢cim Kurulu’nca belirtilen siireleri
astyorsa, propaganda yapilmasi yasak olan yerlerde propaganda yapiliyorsa, se¢menlere
mevzuatin yasaklamis oldugu tiirden hediye vs. dagitiliyorsa, propaganda i¢in mevzuata
aykir1 sekilde devletin kaynaklar1 kullaniliyorsa, yardim alinmasi yasaklanmis kurum veya
kisilerden yardim, bagis alintyorsa, propaganda siiresi disinda propaganda faaliyetleri devam
ediyorsa ve bunun gibi baska bazi propaganda yasaklar1 ihlal ediliyorsa bu tiir itirazlar1 kesin
karara baglama yetki ve gorevi Yiiksek Se¢cim Kurulu’ndadir. Radyo ve televizyon yoluyla
yapilacak propaganda konusunda, 0zel radyo ve televizyonlarn yayin ilkelerinin
belirlenmesinde, Yiiksek Se¢im Kurulu gorevli ve yetkilidir. Yapilacak yayinlarm se¢im
mevzuatina uygunlugunun gozetim, denetim ve degerlendirilmesinde, iilke capmnda yayin
yapan 0zel radyo ve televizyonlar i¢cin Yiiksek Se¢cim Kurulu; bunun disinda yayin yapan 6zel
radyo ve televizyonlar i¢in yaymin yapildig: yer ilce se¢im kurullar1 gorevli ve yetkilidir. ilge
se¢im kurullarinin verdigi kararlara karsi, yirmidort saat i¢cinde il se¢im kurullarina itiraz

edilebilir. Il secim kurulu kararlar1 kesindir. Ulke ¢apinda yaym yapan 6zel radyo ve

126



televizyonlarin hangileri oldugunu belirlemeye Yiiksek Se¢im Kurulu yetkilidir. Yiiksek

Secim Kurulu’nun buna iligkin karar1 Resmi Gazete’de yayimlanir.

B.  SECIM GUNU ISLERI iLE ILGILI SECIM UYUSMAZLIKLARI

Yiiksek Se¢cim Kurulu’na se¢im giinii isleri ile ilgili yapilabilecek sikayet ve itirazlar ;
il se¢im kurullarinin oy verme giinii islemleri hakkinda vermis oldugu kararlara karsi, oy
verme sekline veya oylarmm sayim ve dokiimiine iliskin, oy verme giinii yapilan yayimlara

iligkin, se¢im giinii yasaklarina iligkin itiraz ve sikayetler seklinde 6rneklendirilebilir.

Cumhurbaskant Se¢imi Kanunu’nun iiglincii bolimiinde se¢im giinii  isleri
belirlenmistir. Kanun’un 15. maddesi kullanilacak oy pusulasinin seklini diizenlemektedir.
Buna gore, oylamalarda kullanilacak filigranli birlesik oy pusulasinda ‘“cumhurbaskani
adaylar1” ibaresi ile Yiiksek Secim Kurulu tarafindan cekilen kuraya gore sirast belirlenen
adaylarin ad1 ve soyadi yer alir. Oylamanin referandum (Kanunda gecen referandum
kelimesinin isabeti yukarida tartisilmisti. Oylamaya tek adayla gidilmesi halinde yapilacak
oylamanm referandumdan ziyade plebisit olacagi belirtilmisti. Bu sebeple kanunda
referandum kelimesinin kullanilmasi isabetli olmamistir. Plebisit teriminin kullanimindan
kacmilmak istenilmigse bile, en azindan daha genel ve kapsayici bir ifade olmasi bakimindan
halkoylamas1 ifadesinin kullanilmasi daha yerinde olabilirdi) seklinde yapilmasi halinde
beyaz lizerine “Evet”, kahverengi iizerine “Hayir” ibareleri yazili, iki ayri renkten olusan
birlesik oy pusulast kullanilir. Kullanilacak birlesik oy pusulalariyla ilgili diger hususlar
Yiiksek Se¢cim Kurulu tarafindan belirlenir. Yiiksek Se¢im Kurulu, birlesik oy pusulalarini
kendisi bastirabilecegi gibi gerektiginde uygun gorecegi il se¢im kurullar1 vasitasiyla

bastirmaya da yetkilidir. Gerekli 6denek Maliye Bakanligi’nca karsilanir.

Cumhurbaskan1 Se¢imi Kanunu’nun 16. maddesinde oy kullanmanin sekli iizerinde
durulmustur. Buna gére se¢cmen, sandik kurulunca kendisine verilen birlesik oy pusulasi ve
"Evet" veya "Tercih" yazili miihrii alarak oyunu kullanmak iizere kapali oy verme yerine
girer. Segmen, miihri, birlesik oy pusulasinda tercih ettigi adaya ait 6zel daire i¢ine basmak,
birlesik oy pusulasini zarfa koymak ve zarfi sandiga atmak suretiyle oyunu kullanir. Oyunu

kullanan se¢gmen, miihrii sandik kurulu bagkanma geri verir.

Cumhurbaskani Se¢imi Kanunu’nun 17. maddesinde, oylamanin referandum seklinde
yapilmas1 halinde oy kullanmanin sekli belirtilmistir. Daha 6nce de aktarildigi gibi oylamalara

tek adayla gidilmesi halinde oylamanin referandum seklinde yapilacagi Kanun’un 4.
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maddesinde belirtilmisti. Bu tiir oylamalarda se¢men, sandik kurulunca kendisine verilen,
beyaz iizerine "Evet" kahverengi lizerine "Hayir" ibareleri bulunan iki ayri renkten olusan
birlesik oy pusulast ve "Evet" veya "Tercih" yazili miihrii alarak oyunu kullanmak {izere
kapali oy verme yerine girer. Se¢cmen, miihrii, birlesik oy pusulasinda tercih ettigi kismin
iizerine basmak, birlesik oy pusulasini zarfa koymak ve zarfi sandiga atmak suretiyle oyunu

kullanir. Oyunu kullanan se¢gmen, miihrii sandik kurulu bagskanina geri verir.

Secim giinii isleri, 298 sayili Kanun’da da ayrmtili bir sekilde diizenlenmistir.
Cumbhurbagkan: Se¢imi Kanunu’nun 2. maddesinin 5. fikrasinda yapilan atif geregi
Cumhurbaskan1 Se¢imi Kanunu’nda 6zel hiikiim bulunmayan hallerde 298 sayili Kanun’a ve
fikra metninde sayilan diger kanunlara basvurulabilir. 298 sayili Kanun, se¢im giinii islerini;
sandik basi isleri, yasaklar ve sandik basi diizeni, oy verme, oylarin sayimi ve dokiimii

seklinde ayrima tabi tutarak agiklamistir. Sandik basi isleri ant icme ile baslar. (md. 70).

298 sayili Kanun se¢im giinii yasaklarin1 da ayrica diizenlemistir. Buna gore, Oy
verme giinli, her ne suretle olursa olsun, ispirtolu igki satilmasi, ickili yerlerle umumi
mahallerde her ¢esit ispirtolu igki satilmasi, verilmesi, i¢ilmesi yasaktir. Oy verme giinii,
biitiin umumi eglence yerleri oy verme siiresince kapali kalir. Eglence yeri niteligini haiz
lokantalarda yalniz yemek verilir. Oy verme giinii, emniyet ve asayisi korumakla gorevli

olanlardan baska hicbir kimse, kdy, kasaba ve sehirlerde silah tagtyamaz (md. 79).

Higbir segmene sandik basinda miidahale, telkin veya tavsiyede bulunulamaz ve hicbir
segmen oyunu kullandiktan sonra sandik basinda kalamaz (md.88). Oy verme giinii, saat
sekizden on yediye kadar gececek zaman, oy verme siiresidir. Ancak, saat on yediye geldigi
halde, sandik basinda oylarin1 vermek {izere bekleyen se¢menler, baskan tarafindan
sayildiktan sonra sira ile oylarmi kullanirlar. Oy verme siiresinin baslayis ve bitis saatleri,
siirenin korunmasi kaydiyla, mevsim ve bolge 6zellikleriyle ulagim durumlarma gore, biitiin
yurtta veya gerekli goriilen se¢cim cevrelerinde, secim giiniinden en az bir hafta once ilan
edilmek kosuluyla, Yiiksek Secim Kurulu’nca tespit edilebilir (md.89). Oy verme giinii sandik
basina gelecek se¢gmenler, sandik kurulu 6niine baskan tarafindan sira ile birer birer almirlar.

Gebeler, hastalar ve sakatlar bekletilmezler. Yaslilar 6nce alinabilirler (md.90).

Secim giinii isleri ve se¢cimin yapilmasinda uygulanacak prosediirden yukarida ayrintili
olarak bahsedilmistir. Se¢im giinii kullanilacak oy pusulalarina, sandiklara, kisacasi se¢im
glinii  kullanilacak araclara iliskin; yine se¢imde oy kullanma wusuliine iligkin, oy
kullanabilecek kisilere ve bunlarin kimlik tespitlerine iliskin, sandik ¢evresinde bulunabilecek
kisiler ve sandik g¢evresinin giivenligine iliskin, sandiklarin konulabilecegi yerlere iliskin,
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secim gilinii yasaklarina iligkin, oylarin sayim ve dokiimiine iligkin, se¢cim giinli yayimnlarina
iligkin ve kisacasi se¢im giinii ortaya ¢ikabilecek tiim se¢im uyusmazliklarina iliskin itiraz ve
sikayetler secim kurullara yapilabilir. Soyle ki, yurt dis1 ilge se¢im kurulu, yurt dis1 sandik
kurulunun islemlerine ve kararlarina karsi yapilan itiraz ve sikayetleri inceler ve karara baglar.
Iice se¢im kurullar1 da, sandik kurullarinin tesekkiillerine, islemlerine ve kararlarma karsi
yapilan itirazlar1 inceleyerek karara baglar. Il se¢im kurullar1 da, ilge secim kurullarinin
tesekkiiliine, islemlerine ve kararlarina karsi yapilan itiraz ve sikayetleri inceleyerek derhal
karara baglar. il se¢cim kurullarmin tesekkiiliine, islemlerine ve kararlarina kars1 yapilacak
itirazlar1 oy verme giliniinden Once ve itiraz konusunun gerektirdigi siiratle kesin karara
baglamak gorevi de Yiiksek Secim Kurulu’ndadir. il se¢im kurullarinca, oy verme giinii
islemleri hakkinda verilmis olan kararlara kars1 yapilan itirazlar1 derhal inceleyip kesin karara
baglamak, il se¢cim kurullarinca diizenlenen tutanaklara karsi1 yapilan itirazlar1 inceleyip kesin
karara baglamak, se¢imlerden sonra kendisine siiresi i¢inde yapilan, secimin sonucuna
miiessir olacak ve o ¢evre seciminin veya secilenlerden bir veya birka¢min tutanaginin iptalini
gerektirecek mahiyette itirazlari, altkurullara yapilan itirazlarin silsilesine ve siirelerine
uygunlugunu arastirmaksizin inceleyip kesin karara baglamak gorevi de Yiiksek Se¢im

Kurulu’ndadir.

C.  SECIM SONRASI ISLER] iLE ILGILI SECIM UYUSMAZLIKLARI

Yiiksek Secim Kurulu’na se¢im sonrasi isler ile ilgili yapilabilecek itiraz ve sikayetler,
se¢cim tutanaklarina ve bu tutanaklarin birlestirilmesine iligskin itiraz ve sikayetler seklinde

belirtilebilir.

Secim sonrasi islerinden ilki, se¢im sonuglarinin ilge se¢im kurullar1 tarafindan
birlestirilmesi ve denetlenmesidir. Cumhurbaskani Se¢imi Kanunu’nun “Se¢im tutanaklar1 ve
sonuglarinin birlestirilmes1” baslikli 18. maddesine gore, sandik, il¢e ve il se¢im kurullarinca
diizenlenmesi gereken tutanaklarin igerigi ile se¢cim sonuclarmnin birlestirilmesine iliskin usul
ve esaslar Yiiksek Secim Kurulu tarafindan belirlenir. Yiiksek Se¢im Kurulu, il se¢im

kurullarindan gelen sonuglar1 birlestirerek ilan eder.

298 sayili Kanun’un 108. maddesi geregince, sandik kurullarindan gelen sonug
tutanaklarinin ilge se¢im kurullarinca birlestirilmesi ve se¢im sonuglarinin belirlenmesi
islemleri acik ve araliksiz olarak yapilir. Ilge secim kurulu, sandik kurullarmdan gelen sandik

sonug tutanaklarini, geldik¢e almakla beraber, araliksiz olarak ¢alisir ve gelen tutanaklari, her
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se¢im tiirli ve cevresine ait 0zel tutanaklara sandik gelis swrasina gore islemek suretiyle
birlestirmeye devam eder. En son sandik sonug¢ tutanagi geldikten sonra, ilge dahilindeki
biitiin sandik sonug tutanaklarmnin birlestirilmesi tamamlanarak, bunun sonucu bir tutanakla
tespit edilir. Bu islemler, Kanun’da belirtilen usul ve esaslara uygun olmak sartiyla, Yiiksek
Secim Kurulu’nca belirlenecek usul ve esaslar cercevesinde, bilgisayar ortaminda da

yapilabilir.

Iice secim kurullarinin diizenleyecegi segim tutanaklarma; il ads, ilge se¢im kurulu adi
ve varsa numarasi, se¢imin tiirii ve ¢evresi, tutanak sayfa numarasi, teselsiil sirasina gore
sandik kurulu numarasi, sandigin bulundugu se¢im bdlgesinin adi, sandik segmen listesinde
yazili segmenlerin sayisi, oy kullanan se¢gmenlerin sayisi, itiraz edilmeksizin gecerli sayilan
oy pusulalarinin sayisi, itiraz tlizerine gecerli sayilan veya hesaba katilan oy pusulalarinin
sayisl, gecerli oy pusulalarinin toplami, gecersiz sayillan veya hesaba katilmayan oy
pusulalarmin toplami, adaylarin birlesik oy pusulasindaki siraya gore ad ve soyadlari ile her
birinin aldig1 oy sayisi, Yiksek Secim Kurulu’nca gerekli goriilen diger bilgiler rakam ve yazi
ile yazilir. Birlestirme islemi i¢in birden fazla tutanak kullanilmis ise, her tutanaga sira

numarast verilir.

Birlesik oy pusulasi kullanilan sec¢imlerde, ilge birlestirme tutanagi imzalanmadan
once, adaylarm aldiklar1 oy sayilari, ilge se¢im kurulunda, bagskanin gorevlendirece§i memur
iyelerden biri tarafindan, birlestirme tutanagindaki siraya gore, yiiksek sesle okunmak
suretiyle, ilge birlestirme tutanagina islenen oy sayilarinda yanlislik olup olmadig1 denetlenir.
Iice se¢im kurullarinda yeterli imkan olmasi halinde denetim islemi hazir bulunanlarmn
izleyebilecegi sekilde goriintiilii olarak cihazlarla yaymlanabilir. Bagkan, denetim sirasinda
tespit edilen hatalar1 denetim tutanagina geg¢irmek iizere, kurulun diger memur iiyesini
gorevlendirir. Denetim tutanaginda, ilce se¢im kurulunun adi, denetlenen se¢imin tiirii ve
cevresi ile denetim islemi swrasinda hatali bilgi girisi yapildigi tespit edilen sandiklarin
numarasini yazmaya elverigli bir cetvel yer alir. Denetleme sirasinda, ilge birlestirme
tutanagina hatali olarak islenmis sandik kurulu sonug tutanaklar1 bir kenara ayrilir. Denetim
islemi sonucunda, diizenlenen tutanak baskan ve iiyelerce imzalanir. Denetim islemi
tamamlandiktan sonra, hata tespit edilmisse, ayrilan sandik sonu¢ tutanaklarina gore gerekli
diizeltmeler yapilarak hazirlanan ilge birlestirme tutanagi, kurul baskani ve iiyelerince
imzalanir ve sonuglar hazir bulunanlara sozlii olarak ilan edilir. Ilge birlestirme tutanagindaki
bilgilere gore hazirlanacak tutanak 6zetinin onayli bir sureti, ilce se¢cim kurulunda herkesin

inceleyebilecegi uygun bir yere, bir hafta siireyle asilmak suretiyle ilan edilir.
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Iice se¢im kurulunun diizenleyecegi ilge birlestirme tutanak 6zetlerinde; il ads, ilge
se¢im kurulu adi ve varsa numarasi, se¢imin tiirii ve g¢evresi, se¢im ¢evresindeki sandik
kurullarmin toplam sayisi, sandik se¢gmen listesinde yazili segmenlerin toplam sayisi, oy
kullanan segmenlerin toplam sayisi, itiraz edilmeksizin gecerli sayilan oy pusulalarinin toplam
sayisl, itiraz iizerine gecerli sayilan veya hesaba katilan oy pusulalarinin toplam sayisi, gecerli
oy pusulalarinin toplam sayisi, gecersiz sayilan veya hesaba katilmayan oy pusulalarinin
toplami, adaylarin birlesik oy pusulasindaki siraya gore ad ve soyadlari ile her birinin aldig:
toplam oy sayisi, Yiiksek Se¢im Kurulu’nca gerekli goriilen diger bilgiler rakam ve yazi ile
yazilir. Birden ¢ok ilge se¢im kurulu bulunan ilgelerde, her ilge se¢im kurulu, kendisine bagh
bulunan sandik kurullarindan gelen sandik sonug tutanaklarini, yukarida belirtilen usule gore
birlestirdikten sonra, diizenleyecegi denetim ve birlestirme tutanak ozetinin onayli birer
suretini, bir numarali ilge se¢im kuruluna teslim eder. Birinci ilge se¢im kurulu, aldigi bu
tutanaklardaki sonuclari, kendi diizenledigi 6zel tutanaga, siitun bagliklari altina toplam
sayilar1 yazmak suretiyle veya ayri bir tutanak diizenleyerek birlestirme islemini yapar.
Birinci ilge se¢im kurulunun diizenleyecegi ilge birlestirme tutanak 6zetinin ilan1 ve adaylara
verilmesi hususunda da yukaridaki fikraya gore islem yapilir. Asil ve gegici ilge se¢im kurulu
baskanlari, sayim, dokiim ve birlestirme is ve islemlerinin yapildig: yerlerde, sandik kurulu
baskanlarmin, sandik ¢evresinde sahip olduklari yetkileri kullanabilirler. Bu maddede
belirtilen tutanaklar ile tutanak Ozetlerinin diizenlenmesi ve se¢im sonuglarmin {ist se¢im

kurullarina gonderilmesine dair usul ve esaslar Yiiksek Se¢im Kurulu’nca belirlenir.

298 sayili Kanun’un 109. maddesi geregince il se¢im kurullary, se¢imle ilgili
kanunlarin tutanak diizenlemeyi kendilerine gorev olarak verdigi hallerde, ilce se¢im
kurullarindan gonderilen secim tutanaklarini birlestirerek il secim tutanaklarini diizenler.
Birlestirme sonucunu gdsteren tutanagin i¢gindekiler hazir bulunanlara ilan edilir, bir sureti il
se¢cim kurulu baskani tarafindan il se¢cim kurulu kapisina asilir, asilan bu tutanak sureti bir

hafta siire ile asili kalir.

Cumbhurbaskani Se¢imi Kanunu’nun 19. maddesi, se¢imin veya birlestirme tutanagmin
iptali konusuna ayrilmistir. Buna gore, bir veya birkag¢ se¢im ¢evresinde, yapilan se¢imin veya
diizenlenen birlestirme tutanaginin, se¢im iglemleri sebebiyle iptaline karar verilmesi halinde,
iptal edilen kismin iilke genelindeki se¢cim sonuclarina etkisi olup olmadigi gbéz Oniine
almarak Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan s6z konusu se¢im g¢evrelerinde se¢imlerin yenilenip
yenilenmeyecegine  karar  verilir.  Cumhurbagskant  se¢iminin  sonuglandirilmasi,

Cumhurbagkan1  Se¢cimi Kanunu’nun 20. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore,
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cumhurbagkan1 se¢iminin kesin sonuglari, Yiiksek Secim Kurulu tarafindan Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi bagskanlig ile cumhurbaskanligi makamina bildirilir, kamuoyuna ilan edilir ve
Resmi Gazete’de yayimlanir. Segilen cumhurbaskani adma, Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan
cumhurbaskant secildigine dair bir tutanak diizenlenir. Secilen cumhurbaskani admna
diizenlenen tutanak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu’nda, Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi bagkani tarafindan verilir ve ayni oturumda andigme téreni yapilir. Bu oturum, eski
cumhurbaskanmin gorev siiresinin doldugu giin, makamin baska bir sebeple bosalmasi
halinde ise secim sonuclarmin kesinlesmesinden itibaren ti¢ giin icinde gergeklestirilir (md.

21).

Yukarida ayrintili olarak belirtildigi tizere, cumhurbaskanligi secimlerini miiteakip
sandik kurulundan gonderilecek sonug tutanaklari ilge secim kurullarinca birlestirilecek; ilge
se¢cim kurullarindan gonderilecek birlestirilmis sonug¢ tutanaklar1 il se¢im kurullarinca
birlestirilecek ve il se¢im kurullarindan gonderilen birlestirilmis sonug tutanaklar1 da Yiksek
Secim Kurulu’nca birlestirilerek ilan edilecektir. Cumhurbaskanligi se¢iminin kesin sonuglar1
Tirkiye Biiylik Millet Meclisi bagkanligina ve cumhurbaskanligi makamina bildirilecek,
kamuoyuna ilan edilecek ve Resmi Gazete’de yayimlanacaktir. Secilen cumhurbaskani adina,
Yiiksek Se¢cim Kurulu tarafindan cumhurbagkani se¢ildigine dair bir tutanak diizenlenecek, bu
tutanak, Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel Kurulu’nda, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi
baskani tarafindan verilecek ve ayni oturumda andigme toreni yapilacak ve cumhurbaskani

se¢cim siireci tamamlanmig olacaktir.

Sonug tutanaklarmin birlestirilmesine veya birlestirme sirasinda yapilacak hatalara
iligkin ya da birlestirilmis kesin sonug tutanaklarmin ilanina iliskin itiraz ve sikayetler Yiiksek
Secim Kurulu’na yapilabilir. Bilindigi gibi se¢im uyusmazliklarini kesin karara baglama yetki
ve gorevi Yiiksek Se¢im Kurulu’ndadir ve Yiiksek Se¢im Kurulu’nun kararlar1 aleyhine baska

bir mercie bagvurulamaz.
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Cumhurbagskani, cumhuriyetlerde devlet baskanina verilen isimdir. Cumhuriyet ise
devlet bagkanliginin wsi olarak intikal etmedigi devlet seklinin adidir ve bu anlamda
monarsinin tersidir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan bu yana Tiirkiye’de on dokuz kez
cumhurbaskant secimi yapilmistir. Halen goérevde olan cumhurbaskani, Tirkiye
Cumhuriyeti’nin on birinci cumhurbagkanidir. Cumhurbagkanli§i makammin 6nemi ve
cumhurbaskanma tanman genis yetkiler sebebiyle, Tiirkiye’de cumhurbaskanligi se¢imleri

hep yogun tartigmalara neden olmustur.

Cumbhurbagkaninin nitelikleri ve secimi esaslar1 Anayasa’nmn 101. ve 102.
maddelerinde diizenlenmistir. Ayrica cumhurbaskaninin se¢im usulii konusunda uygulanmak
iizere bir de 26/01/2012 tarih ve 6271 sayili Cumhurbaskan1 Se¢imi Kanunu bulunmaktadir.
Anayasa’nin 101. maddesinin ilk fikrasi ve Cumhurbaskan1 Se¢imi Kanunu’nun 6. maddesi
uyarinca cumhurbagkani, kirk yasimi doldurmus ve yiiksek 6grenim yapmis Tirkiye Biiytik
Millet Meclisi iiyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip Tiirk
vatandaglar1 arasindan secilir. O halde cumhurbaskan1 segilebilmek icin anayasada ve
kanunda aranan sartlar: vatandashk, yas, yiksek Ogrenim yapmis olmak ve milletvekili

secilme yeterliligine sahip olmak sartlaridir.

29.05.2009 tarih ve 5901 sayil1 Vatandaslhik Kanunu’nun 3. maddesinin 1. fikrasinin ¢
bendinde Tiirk vatandasi, “Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’ne vatandaslik bagi ile bagl olan
kisi” seklinde tanimlanmistir. Ayni tanimlama Anayasa’nin 66. maddesinde de yer
almaktadir. Anayasa’da ve adi gecen kanunda vatandaglik teriminin bir tanimi
bulunmamaktadir. Vatandaslik, kisiyi devlete baglayan ve bu sayede ona haklar kazandirip
ylikiimliilikler yiikleyen hukuki bagdwr. Her devlet egemenlik yetkisine dayanarak
vatandasligin kazanilmasi ve kaybedilmesi kurallarmi kendisi belirlemekte serbesttir. Tiirk
vatandaslik hukukunda, vatandasligin kazanilmasi1 dogumla olabildigi gibi sonradan kazanma
seklinde de olabilir. Cumhurbaskaninin nitelikleri arasinda sayilan vatandashk sarti, baska
herhangi bir ayrima gidilmeden aranan bir sarttr. O halde Tiirk hukukuna gore
cumhurbaskani, vatandasligi dogumla kazanmis bir kisi olabilecegi gibi, sonradan vatandaslik
kazanmis bir kisi de olabilir. Cumhurbaskani sec¢ilme yeterliligini diizenleyen Anayasa’nin
101. ve Cumhurbaskan1 Se¢imi Kanunu’nun 6. maddesi miieyyidesiz norm niteligindedir,
yani cumhurbaskani segilen kisinin secildikten sonra secilme yeterliliklerini kaybetmesi
durumunda uygulanacak miieyyide belirtilmemistir. Bu sebeple, cumhurbaskani segildikten

sonra Tirk vatandashigini kaybetmenin cumhurbaskanligini sona erdirmeyecegini ifade
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edebiliriz.  Anayasa, se¢imden sonra Tiirk vatandagligmin kaybi1  durumunda
cumhurbagkaninin gorevine son verebilecek bir makam Ongdérmedigi i¢cin vatandashgi
se¢cimden sonra kaybeden bir cumhurbaskaninin gérevine, Anayasa bu konuda bir makami
gorevlendirmedik¢e son verilemez. “Cok vatandashik” ise bizzat 5901 sayili Tirk
Vatandashigi Kanunu’nun 3. maddesinin 1. fikrasinin b bendinde “Tiirk vatandasinin ayni
anda birden ¢ok vatandasliga sahip olmas1” seklinde tanimlanmistir. Yine ayn1 Kanun’un 44.
maddesinde “herhangi bir nedenle yabanci bir devlet vatandasligini kazanan kisilerin, bu
durumlarmma iligkin belgeleri ibraz etmeleri ve yapilacak inceleme sonucunda kayden ayni
kisiler olduklarmin tespiti halinde, niifus aile kiitiiklerindeki kayitlarma ¢ok vatandashiga
sahip olduklarina dair ac¢iklama yapilir” ifadesi yer almaktadwr. Dolayisiyla Tiirk hukuk
diizeninde kisilerin birden fazla vatandasliga sahip olabilmesi miimkiindiir. Cumhurbagkani
secilebilme yeterliligi olarak da vatandaslik sarti kayitsiz olarak arandigi i¢cin birden ¢ok

vatandasliga sahip olan Tiirk vatandasinin cumhurbaskani secilebilmesi miimkiindiir.

Anayasamizda cumhurbaskani secilebilme yasi olarak 40 yas sarti kabul edilmistir.
Cumhurbaskani segilebilmek i¢in aranan yas sarti iilkeden iilkeye degismekte, bazi iilkelerde
ayrica yas sart1 aranmazken, bazi iilkelerde 35, 40, 50 gibi degisik yaslar ongdriilmektedir.
Cumhurbaskani seg¢ilebilmek i¢in aranan 40 yas sarti, 1961 Anayasasi’nin da kabul ettigi yas

sinir1 idi.

Cumbhurbaskani secilebilmek i¢in yliksek 6grenim yapmis olmak sarti ilk olarak 1961
Anayasasi’nda yer almistir. Bu ¢alismada incelenen iilke anayasalarindan hi¢birinde boyle bir
sart bulunmamaktadir. Bu sart, 1961 Anayasasi’nin hazirlik siirecinde de tartismalara neden
olmustur. Yiiksekogretim, 04.11.1981 tarth ve 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’nun 3.
maddesinin 1. fikrasinin a bendinde “milli egitim sistemi i¢inde, ortadgretime dayali en az

dort yariyili kapsayan her kademedeki egitim-6gretimin tiimii” seklinde tanimlanmistir.

Anayasamizin 101. maddesinin birinci fikrasi ve Cumhurbaskan1 Se¢imi Kanunu’nun
6. maddesinde cumhurbagkani segilebilmek i¢in ya 40 yasimi doldurmus ve yliksekogrenim
yapmis olan Tirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyesi olmak veya yine bu niteliklere ve
milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip olan Tiirk vatandasi olmak sartlar1 aranmistir. O halde
Anayasamiz ve Cumhurbagkani1 Se¢cimi Kanunu milletvekili se¢ilme yeterliligini bir genel sart
olarak kabul etmis, bu genel sart ile ¢elisen 6rnegin yas ve 6grenim sart1 gibi farkliliklar:
ayrica belirtmistir. Milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip olmak sart1 bagska bazi {ilkelerin
anayasalarinda da aranan bir sarttir. Anayasamizin 76. maddesinde milletvekili secilme

yeterlilikleri hem olumlu hem de olumsuz sartlar ayn1 madde igerisinde belirtilerek
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diizenlenmistir. Milletvekili secilebilmek i¢in aranan olumlu sartlar, yas ve vatandashk
sartlaridir. Milletvekili segilebilmek i¢in 25 yasin1 doldurmus olmak ve Tiirk vatandasi olmak
gerekmektedir. Goriildiigii gibi cumhurbaskan1 se¢ilme yeterliligi olarak aranan yas ile
milletvekili se¢ilme yeterliligi olarak aranan yas sartlar1 farklidir. O halde Meclis i¢inden
cumhurbaskani aday1 olabilecek milletvekilleri 25 yasini1 degil, 40 yasin1 doldurmus olan

milletvekilleridir.

Milletvekili segilebilmek i¢gin aranan olumsuz sartlar yani milletvekili se¢cimi engelleri
Anayasa’nin 76. maddesinin ikinci ve li¢lincii fikralarinda ve Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun
11. maddesinde diizenlenmistir. Anayasa’nin 76. maddesinin 2. fikrasinda sayilan olumsuz
sartlar daha ziyade bazi suglar itibariyla degerlendirilirken, 3. fikrada sayilan olumsuz sartlar
ise belirli bazi statiilerde bulunan kisiler itibariyla degerlendirilmistir. Milletvekili sec¢ilme
engelleri olarak da adlandirabileceg§imiz olumsuz sartlardan ilki egitim sartidir. Bu sarta gore,
en az ilkokul mezunu olmayanlar milletvekili secilemezler. Anayasamiz milletvekili
olabilmek i¢in en az ilkokul mezunu olmak sartin1 aramigken, cumhurbaskani se¢ilebilmek
icin ise yiiksekdgrenim yapmis olmak sartin1 aramustir. O halde Meclis igerisinden
cumhurbaskanli§ina aday olabilecek milletvekilleri ilkokul mezunu olan milletvekilleri degil

yiiksekogrenim yapmis olan milletvekilleridir.

Milletvekili secilebilmek i¢in aranan diger bir olumsuz sart da kisith olmamak sartidir.
Medeni Kanun’un 405-408. maddelerinde kisithilik sebepleri sayilmistir. Bu sebepler: akil
hastaligi veya akil zayifli§i; savurganlik, alkol veya uyusturucu madde bagimliligi, koti

yasama tarzi, kotii yonetim; 6zgiirliigii baglayici ceza ve istek lizerine kisithiliktir.

Milletvekili se¢ilme engellerinden bir digeri, yiikiimlii olunan askerlik hizmetini
yapmamig olmaktir. 1111 sayili Askerlik Kanunu, askerlik yiikiimliliigii olmayan kisileri
belirlemistir. Kisilerin askerlik yiikiimliiliigii yok ise, bu kisiler 6rnegin cumhurbaskani aday1
olmak istediklerinde kendileri hakkinda “askerlik yapmis olmak” sart1 aranmaz, ¢linkii bu
kisilerin askerlik yiikiimliligi bulunmamaktadir. Yine 1111 sayili Askerlik Kanunu’nun 1.
maddesine gore “Tiirkiye Cumhuriyeti tebaast olan her erkek, isbu kanun mucibince askerlik
yapmaya mecburdur”. O halde Askerlik Kanunu’nun 1. maddesinin aksi yorumundan
Tiirkiye’de kadinlarm askerlik yikiimliiliigii olmadig1 anlasilmaktadir. Su halde Tiirkiye’de
cumhurbagkanligina aday olan bir kadmimn askerlik yiikiimliligli olmadigindan kendisi

hakkinda “askerlik ylikiimliiliiglinii yerine getirmis olmak” sart1 da aranmaz.

Milletvekili segilebilme sartlarindan bir digeri de kamu hizmetlerinden yasakl
olmamak sartidir. 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 53. maddesinin ilk fikrasinda, “kisi
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kasten islemis oldugu sugtan dolayr hapis cezasma mahkiimiyetin kanuni sonucu olarak;
stirekli, stireli veya gegici bir kamu gorevinin {istlenilmesinden; bu kapsamda, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi iiyeliginden veya devlet, il, belediye, kdy veya bunlarin denetim ve gozetimi
altinda bulunan kurum ve kuruluslarca verilen, atamaya veya se¢cime tabi biitiin memuriyet ve
hizmetlerde istihdam edilmekten, segme ve secilme ehliyetinden ve diger siyasi haklari
kullanmaktan yoksun birakilir” ifadesine yer verilmistir. Maddenin ikinci fikrasina gore de,
kisi islemis bulundugu su¢ dolayisiyla mahkiim oldugu hapis cezasimin infazi tamamlanincaya

kadar bu haklar1 kullanamaz.

Anayasamizda, milletvekili seg¢ilebilmek i¢in belirli suglardan veya belirli siirelerle
mahkum olmama sart1 aranmigtir. Anayasamizin 76. maddesinin ikinci fikrasma gore, taksirli
suclar hari¢ toplam bir yi1l veya daha fazla hapis ile agir hapis cezasina hiikiim giymis olanlar;
zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiiye kullanma,
dolanli iflas gibi yiiz kizartici suglarla, kagakeilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat
karigtirma, devlet sirlarmi aciga vurma, terdr eylemlerine katilma (bu fikrada gegen ‘ideolojik
veya anarsik eylemlere’ ibaresi 27/12/2002 tarihli ve 4777 sayili Kanun’la ‘teror eylemlerine’
seklinde degistirilmistir) ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik suclarindan biriyle hiikiim
giymis olanlar affa ugramis olsalar bile milletvekili se¢ilemezler. Yiiksek Se¢cim Kurulu sz
konusu yliz kizartict suglarin smirli sayida oldugu ve yorum yoluyla yiliz kizartict sug
iiretilemeyecegini kararlarinda vurgulamaktadir. Fakat Anayasamizin 76. maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “gibi” edatmin benzerlik edati oldugu agiktir. O halde Anayasa’nin
sinirlamadigr bir konuda Yiiksek Se¢im Kurulu’nun bu sekilde yorum yoluyla smirlama

yapmasimin miimkiin olmamasi gerekir.

Anayasa’nin  76. maddesinin 3. fikrasinda statiileri itibariyle milletvekili
secilemeyecek kisiler soyle sayillmistir: Hakimler ve savcilar, yiiksek yargi organlari
mensuplari, yliksekdgretim kurumlarindaki 6gretim elemanlari, Yiksekogretim Kurulu
iyeleri, kamu kurum ve kuruluslarinin memur statiisiindeki gorevlileri ile yaptiklari hizmet
bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri ve silahli kuvvetler mensuplari,
gorevlerinden ¢ekilmedikce aday olamazlar ve milletvekili se¢ilemezler. Madde metninden
anlasildig: lizere sayilan bu olumsuz sart mutlak nitelikte degildir. Sayilan statiilere mensup
kisiler bu statiileri terk ettiklerinde milletvekilligine ve cumhurbaskanligina aday olup

secilebilirler.

Tirk hukuk sisteminde 1924 Anayasasi’ndan 1982 Anayasasi’na kadar

cumhurbaskanmin Meclis tarafindan sec¢ilmesi usulii benimsenmisti. Hatta 1982 Anayasasi,
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diger Tiirk anayasalarma nazaran, cumhurbaskani se¢cim siirecinin tikanmasini dnleyici ve
ayrmtili diizenlemelere sahipti. Bununla birlikte 2007 cumhurbaskani se¢imleri dncesi bazi
hukukgularm yapmis olduklar1 fakli yorumlar sebebiyle cumhurbaskani se¢im siireci yine
tikanmistir. 2007 yilinda Anayasa’nin 102. maddesinin farkli yorumlanmasi iilkemizde
cumhurbaskanmin bir siire secilememesine yol a¢mig ve hukukcular bu konuda fikir
ayriliklarina diismiis ve hararetli tartismalar yasanmustir. Tartismalarm  konusunu,
Anayasa’nin 102. maddesinin ilk fikrasinda yer alan iicte iki cogunlugun karar yeter sayisini
degil toplant1 yeter sayisini ifade ettigi yoniindeki iddialar olusturmakta idi. Bunun iizerine
Meclis, cumhurbaskan1 seciminde toplant1 yetersayisinin 184 oldugu yoniinde bir karar
almistir. Yapilan basvuru lizerine Anayasa Mahkemesi, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin,
cumhurbagkani se¢imi sirasinda toplant1 yetersayisinin 184 olduguna yonelik kararimi eylemli
ictiizlik degisikligi niteliginde bulmus ve 01.05.2007 tarith ve 2007/45-54 E.-K. sayili
kararinda baskanvekili Hasim Kili¢ ve iiye Sacit Adali’nin kars1 oylar1 ile iptal etmis ve
01.05.2007 tarth ve 2007/45-21 E.-K. say1ili karar1 ile de, oybirligi ile, ilgili TBMM kararmnin
yirirligiinii durdurmustur. Tirkiye Biiyliik Millet Meclisi, Anayasa Mahkemesi’nin sz
konusu kararmin ardindan 31.05.2007 tarih ve 5678 sayili kanunla Anayasa’nin 96. maddesini
degistirmistir. Maddenin toplant1 ve karar yetersayilari ile ilgili olan birinci fikrasi su sekilde
degistirilmistir: “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, yapacagi se¢cimler dahil biitiin islerinde iiye
tamsayisinin en az tigte biri ile toplanir. Tirkiye Biiylik Millet Meclisi, anayasada baskaca bir
hiikiim yoksa toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugu ile karar verir; ancak karar yetersayisi
hicbir sekilde iiye tamsayisinin dortte birinin bir fazlasindan az olamaz”. Anayasa
Mahkemesi’nin s6z konusu kararinin ardindan Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, yine
31.05.2007 tarth ve 5678 sayili kanunla cumhurbaskani se¢imi usuliinii de degistirmis ve
Anayasa’nin 101. maddesinde ‘“cumhurbaskaninin halk tarafindan segilecegi” ifadesi yer
almistir. Cumhurbagkaninin se¢im usulii konusunda uygulanmak iizere bir de 26/01/2012 tarih

ve 6271 sayili Cumhurbagkani Se¢imi Kanunu ¢ikarilmistir.

Yapilan degisiklikler sonrasinda cumhurbagkanligina aday gosterebilecek organlar
sunlardir: madde metninde sayilan sartlar1 tasimak kosuluyla milletvekilleri ve bazi siyasi
partiler. Cumhurbaskanligina meclis icinden veya meclis disindan aday gosterilebilmesi yirmi
milletvekilinin yazili teklifi ile miimkiindiir. Cumhurbaskani Se¢imi Kanunu’nun 7/1.
maddesi uyarinca her bir milletvekili ancak bir aday i¢in teklifte bulunabilir. Ayrica, en son

yapilan milletvekili genel secimlerinde gecerli oylar toplami birlikte hesaplandiginda yiizde
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onu gegen siyasi partiler ortak aday gosterebilir. Cumhurbaskani Se¢cimi Kanunu’nun 7.

maddesinin 2. fikrasi uyarmca her bir siyasi parti ancak bir aday i¢in teklifte bulunabilir.

Yiiksek Se¢im  Kurulu’nun, adayli§in olmadig1 secimlerde propaganda
yapilamayacagna iliskin kararlar1 vardir. Cumhurbaskanligi se¢imlerinde adaylik s6z konusu
oldugu i¢in propaganda da yapilabilir. Propaganda konusu 298 sayili Kanun’da detayli olarak
diizenlenmistir. Cumhurbaskani Se¢imi Kanunu’nun yaptig: atif sebebiyle, siireler disindaki
konularda 298 sayili Kanun’un propaganda hakkindaki hiikiimlerine bagvurulabilir. 298 sayili
Kanun, secim propagandasini, agik yerlerde propaganda, kapali yerlerde propaganda, radyo
ve televizyonla propaganda, duvar ilan1 ve afisle propaganda, baska yerlere asma, kamuoyu
yoklamalar1 ve hediye dagitma yasagi, matbua dagitma gibi farkli haller ag¢isindan
degerlendirmistir. 298 sayili Kanun propaganda siirecinde uyulmasi gereken yasaklari da
belirlemistir. Cumhurbaskant Se¢imi Kanununun yaptig1r atif sebebiyle, cumhurbaskani

adaylarinin da bu yasaklara uymasi gerektigi agiktir.

Stiphesiz ki, 2007 yilinda yapilan anayasa degisikliklerinden en fazla ses getireni,
cumhurbaskanmi sececek organin degistirilmesi ve cumhurbaskaninin halk tarafindan
secilmesi usuliiniin benimsenmesidir. Bu degisiklik mevcut hiikiimet sistemini degistirip
degistirmeyecegi noktasinda yogun tartigmalara sebep olmustur. Bizim ¢alismamizin akisini
degistirecegine inandigimizdan bu tartismalara ¢alismamizda ¢ok fazla yer vermemeye dikkat
ettik. Bizim calismamiz i¢in sdylenmesi gereken, bundan bdyle cumhurbaskaninin Meclis
tarafindan degil halk tarafindan secilecegidir. 298 sayili Kanun’un 6. maddesine gore, 18
yasint dolduran her Tiirk vatandasi, segme ve halkoylamasma katilma hakkina sahiptir. 7.
madde uyarinca da, silah altinda bulunan erler, onbasilar ve kita ¢avuslar1 (her ne sebeple
olursa olsun, izinli olsalar bile), askeri 6grenciler, ceza infaz kurumlarmda hiikiimlii olarak
bulunanlar oy kullanamazlar. 8. madde se¢men olamayacaklar1 diizenlemistir. Buna gore,

kisitli olanlar ve kamu hizmetinden yasakli olanlar segmen olamazlar.

Degisiklikler sonrasi cumhurbaskaninin se¢im yontemi su sekilde diizenlenmistir:
Anayasa’nin 102/1 ve Cumhurbaskani Se¢imi Kanunu’nun 3/2. maddesi geregince,
cumhurbaskanlig1 se¢cimi cumhurbaskaninin gorev siiresinin dolmasindan onceki altmis giin
icinde; makamin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde ise bosalmayi takip eden altmis giin
icinde tamamlanir. Cumhurbaskant se¢im dénemi, cumhurbaskaninin goérev siiresinin
dolmasindan 6nceki altmisinct giin, makamin herhangi bir sekilde bosalmasi halinde ise
bosalmayi takip eden giin baslar. Bu siireler i¢inde se¢imin tamamlanmasi amaciyla, Yiksek

Se¢im Kurulu tarafindan, se¢im takvimi resen belirlenir ve ilan edilir.
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Genel oyla yapilacak secimde, gecerli oylarin salt c¢ogunlugunu alan aday
cumhurbaskani segilmis olur. Ilk oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa, bu oylamay1 izleyen
ikinci Pazar giinii ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy almis bulunan
iki aday katilir ve gegerli oylarm ¢ogunlugunu alan aday cumhurbaskani segilmis olur. Ikinci
oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin 6liimii veya secilme yeterliligini
kaybetmesi halinde, ikinci oylama, bosalan adaylig birinci oylamadaki siraya gore ikame
edilmesi suretiyle yapilir. Bunlarin disindaki sebeplerle bosalma olmasi halinde ikame yoluna
gidilemez. Oylamalara tek adayla gidilmesi halinde, oylama referandum seklinde yapilir.
Aday, gecerli oylarin ¢ogunlugunu almasi halinde cumhurbagkani se¢ilmis olur. Oylamada

adaym, gegerli oylarin ¢ogunlugunu alamamasi halinde se¢im yenilenir.

Referandumun yasama islemleri iizerinde yapilan halkoylamalar1 oldugu, yani
referandumda bir metinin plebisitte ise bir isimin oylandig1 diisiiniiliirse, yine plebisitin
muhalefetsiz se¢im, rakipsiz yaris oldugu diisiiniiliirse; hem bir yasama islemi olmamasi hem
de adayin karsisinda herhangi bir rakip olmamasi gibi noktalardan, cumhurbaskanligi
seciminde tek aday i¢in yapilacak oylamanin referandum olmayacagi agiktir. Se¢im sirasinda
hiikiimetin tutumu goz Oniine almirsa ve se¢cim sonuglarina gore bir degerlendirme yapilirsa,
cumhurbaskan1 se¢ciminde oylamalara tek adayla gidilmesi durumunda bu oylamanin plebisit
olup olmayacag: ileriki donemlerde yapilacak secimler ve sonuglar1 incelenerek daha dogru
bir sekilde degerlendirilebilir. Fakat her haliikarda yasama islemlerinin degil de kisilerin
oylanmasi ve hatta bu oylamanin muhalefetsiz ve rakipsiz bir aday i¢in s6z konusu olmasi
plebisittir. Bu sebeple tek adayla yapilan bir se¢imin oylanmasi konusunda referandum terimi
yerine, daha genel bir ifade olmasi sebebiyle halkoylamasi teriminin kullanilmasinin daha

yerinde bir secenek olacagi kanaatindeyim.

1982 Anayasasi’nin, “Cumhuriyetin Temel Organlar1” baslikli {iclincii kisminin,
“Yasama” baglikli birinci boliimiinde, “Secimlerin Genel Yonetimi ve Denetimi” baslhikli 79.
maddesinin ilk fikrasina gore se¢imler, yargi organlarinin genel yonetim ve denetimi altinda
yapilir. 79. maddenin ikinci fikrasina gore de, secimlerin baslamasindan bitimine kadar,
secimin diizen i¢inde yOnetimi ve diiriistliigii ile ilgili biitiin islemleri yapma ve yaptirma,
secim siiresince ve se¢cimden sonra secim konulariyla ilgili biitiin yolsuzluklari, sikayet ve
itirazlar1 inceleme ve kesin karara baglama ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi liyelerinin se¢im
tutanaklarin1 ve cumhurbaskanli§i se¢imi tutanaklarim1 kabul etme goérevi Yiiksek Se¢im

Kurulu’nundur.
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298 sayili Kanun’un 9. maddesine gore, se¢cim isleri, secim kurullarinca yiiriitiliir.
Anilan Kanun’un 10. maddesinde se¢im kurullarmin neler oldugu aciklanmistir. Buna gore,
Ankara'da bir Yiiksek Se¢cim Kurulu, her se¢im ¢evresinde bir il se¢im kurulu, her ilgede bir
ilce se¢im kurulu ve secim bolgelerine konulacak her sandik i¢in bir sandik kurulu bulunur.
Yurt disinda bulunan vatandaglarin oy kullanmalariyla ilgili se¢im islerini yonetmek {iizere
Ankara il Se¢im Kurulu’na bagl Yurt Dis1 Ilge Se¢im Kurulu olusturulur. Thtiya¢ duyulmasi
halinde birden fazla yurt dis1 ilge se¢im kurulu teskil edilebilir. i1 merkezlerinde, ayrica bir
merkez ilge se¢cim kurulu teskil olunur. Son niifus sayimina gore niifusu 200.000'1 asan
ilcelerde, kdy ve mahalle siirlar1 (segim bdlgeleri) esas alinarak ve miimkiin oldugu nispette
niifus sayisinda esitlik gozetilerek; birden fazla ilge segim kurulu teskil edilir. 11 belediyeleri
ile ilce belediyeleri disinda; ilge dahilindeki (merkez il¢e dahil) diger belediyeler; boliinme
yapilmaksizin, mahalleleri ile birlikte bir biitiin olarak ilce se¢cim kurullarindan birine

baglanur.

Cumhurbaskan1 Se¢imi Kanunu’nun iiglincii bolimiinde se¢im giinii  isleri
belirlenmistir. Kanun’un 15. maddesi kullanilacak oy pusulasinin seklini diizenlemektedir.
Cumhurbagkan1 Se¢imi Kanunu’nun 16. maddesinde oy kullanmanin sekli iizerinde
durulmustur. Buna gére se¢cmen, sandik kurulunca kendisine verilen birlesik oy pusulasi ve
"Evet" veya "Tercih" yazili miihrii alarak oyunu kullanmak iizere kapali oy verme yerine
girer. Segmen, miihri, birlesik oy pusulasinda tercih ettigi adaya ait 6zel daire igine basmak,
birlesik oy pusulasin1 zarfa koymak ve zarfi sandiga atmak suretiyle oyunu kullanir. Oyunu

kullanan segmen, miihrii sandik kurulu bagkanma geri verir.

Cumhurbaskan1 Se¢imi Kanunu’nun 17. maddesinde, oylamanin referandum seklinde
yapilmas1 halinde oy kullanmanin sekli belirtilmistir. Daha 6nce de aktarildigi gibi oylamalara
tek adayla gidilmesi halinde oylamanin referandum seklinde yapilacagi Kanun’un 4.
maddesinde belirtilmisti. Bu tiir oylamalarda se¢men, sandik kurulunca kendisine verilen,
beyaz iizerine "Evet" kahverengi lizerine "Hayir" ibareleri bulunan iki ayri renkten olusan
birlesik oy pusulast ve "Evet" veya "Tercih" yazili miihrii alarak oyunu kullanmak {izere
kapali oy verme yerine girer. Se¢cmen, miihrii, birlesik oy pusulasinda tercih ettigi kismin
iizerine basmak, birlesik oy pusulasini zarfa koymak ve zarfi sandiga atmak suretiyle oyunu

kullanir. Oyunu kullanan se¢gmen, miihrii sandik kurulu bagskanina geri verir.

Cumhurbaskani Se¢imi Kanunu, se¢im sonrasi islere de yer vermistir. Cumhurbaskani
Se¢imi Kanunu’nun “Sec¢im tutanaklar1 ve sonuglarinin birlestirilmesi” baglikli 18. maddesine

gore, sandik, ilge ve il se¢cim kurullarinca diizenlenmesi gereken tutanaklarin igerigi ile segim
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sonuglarinin birlestirilmesine iligkin usul ve esaslar Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan
belirlenir. Yiiksek Se¢im Kurulu, il se¢cim kurullarindan gelen sonuglar1 birlestirerek ilan eder.
298 sayili Kanun’un 108. maddesi geregince, sandik kurullarindan gelen sonug tutanaklarimin
ilce se¢cim kurullarinca birlestirilmesi ve se¢cim sonuglarinin belirlenmesi islemleri agik ve

araliksiz olarak yapilir.

Secim uyusmazligi, se¢cim mevzuati gergcevesinde, se¢im silirecinde ortaya ¢ikabilecek,
secime katilan taraflarin hak ve menfaatlerini ilgilendiren uyusmazliklardir. Bu tanimda gegen
“segim siireci” kavrammi dar yorumlamamak gerekir. Ornegin adaylarm belirlenmesi,
propaganda gibi secim giinli Oncesi isler veya se¢im tutanaklarmnin diizenlenmesi, bu
tutanaklarin birlestirilmesi gibi se¢im sonrasi isler de se¢im siirecine ait iglerdir. Bu durumda
se¢im giinii islerinin yaninda, secim Oncesi isler ve se¢cim sonrasit isler diye
adlandirabilecegimiz bazi islemler de secim siirecinin igerisinde yer almaktadir. Yani se¢im
siireci kavrami se¢im ile ilgili biitiin is ve islemleri kapsayan cerceve niteliginde bir

kavramdir.

Anayasa’nin “Secimlerin genel yonetimi ve denetimi” bashkli 79. maddesinin 2.
fikras1 uyarinca, segimlerin baslamasindan bitimine kadar, se¢imin diizen i¢inde yonetimi ve
dirtstliigii ile ilgili biitiin islemleri yapma ve yaptirma, sec¢im siiresince ve se¢cimden sonra
se¢cim konulartyla ilgili biitiin yolsuzluklari, sikayet ve itirazlar1 inceleme ve kesin karara
baglama ve Tiirkiye Biiylikk Millet Meclisi T{yelerinin se¢im tutanaklarin1i = ve
Cumhurbaskanligi se¢cim tutanaklarimi kabul etme gorevi Yiiksek Se¢im Kurulu’ndadir.
Yiiksek Se¢cim Kurulu’nun kararlar1 aleyhine bagka bir mercie bagvurulamaz. Anayasa’nin 79.
maddesinin 2. fikras1 hiikkmiinden anlasildigina gore se¢im konulariyla ilgili biitiin sikayet ve
itirazlar1 inceleme konusunda en iist karar mercii Yiiksek Se¢cim Kurulu’dur. Fakat se¢im ile
ilgili isler konusunda yapilacak sikayet ve itirazlar1 inceleme konusunda diger se¢im kurullari
da yetkilidir. Soyle ki, yurt dis1 ilge se¢im kurulu, yurt dis1 sandik kurulunun igslemlerine ve
kararlarina kars1 yapilan itiraz ve sikayetleri inceler ve karara baglar. Ilge se¢im kurullar: da,
sandik kurullarmin tesekkiillerine, islemlerine ve kararlarma kars1 yapilan itirazlari
inceleyerek karara baglar. 11 secim kurullar1 da, ilge se¢im kurullarinin tesekkiiliine,
islemlerine ve kararlarina karsi yapilan itiraz ve sikayetleri inceleyerek derhal karara baglar. 11
secim kurullarmnin tesekkiiliine, islemlerine ve kararlarina karsi yapilacak itirazlar1 oy verme
gilinlinden 6nce ve itiraz konusunun gerektirdigi siiratle kesin karara baglamak gorevi de
Yiiksek Secim Kurulu’ndadir. Yiiksek Secim Kurulu ayrica, adayliga iliskin itirazlar1 da kesin

karara baglar. Il secim kurullarinca, oy verme giinii islemleri hakkinda verilmis olan kararlara
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kars1 yapilan itirazlar1 derhal inceleyip kesin karara baglamak, il se¢im kurullarinca
diizenlenen tutanaklara karsi yapilan itirazlar1 inceleyip kesin karara baglamak, se¢cimlerden
sonra kendisine siiresi i¢cinde yapilan, se¢imin sonucuna miiessir olacak ve o ¢evre se¢iminin
veya secilenlerden bir veya birkaginin tutanagmin iptalini gerektirecek mahiyette itirazlari,
altkurullara yapilan itirazlarin silsilesine ve siirelerine uygunlugunu arastirmaksizin inceleyip
kesin karara baglamak gorevi de Yiiksek Se¢cim Kurulu’ndadir. O halde secim isleri ile ilgili
konularda Yiiksek Se¢cim Kurulu’na yapilabilecek itiraz ve sikayetleri, se¢cim Oncesi isler ile
ilgili olan, se¢cim giinii isleri ile ilgili olan ve secim sonrasi isler ile ilgili olan itiraz ve
sikayetler seklinde iige ayirarak incelemek miimkiin ve yerindedir. Se¢im 6ncesi iglerle ilgili
olarak Yiiksek Se¢im Kurulu’na yapilabilecek sikayet ve itirazlar; il se¢im kurullarinin
tesekkiiliine iliskin yapilan itiraz ve sikayetler, adayliga ve sec¢ilme itirazlar seklinde
sayilabilir. Yiiksek Se¢im Kurulu’na secim giinii isleri ile ilgili yapilabilecek sikayet ve
itirazlar ise; il se¢cim kurullarinin oy verme giinii islemleri hakkinda vermis oldugu kararlara
karsi, oy verme sekline veya oylarin sayim ve dokiimiine iliskin, oy verme giinli yapilan
yayinlara iligkin, se¢im giinii yasaklarina iligkin itiraz ve sikayetler gseklinde
orneklendirilebilir. Yiiksek Se¢im Kurulu’na se¢im sonrasi isler ile ilgili yapilabilecek itiraz
ve sikayetler ise daha ziyade se¢im tutanaklarina ve bu tutanaklarin birlestirilmesine iliskin

itiraz ve sikayetler seklinde belirtilebilir.

Yiiksek Secim Kurulu, 298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri
Hakkinda Kanun’un 130. maddesinin son paragrafina dayanarak, secimden 6nce var olan
secilme yeterliligine engel olacak durumlarin adayligin kesinlesmesinden sonra veya
se¢imden sonra ortaya ¢ikmasi durumunda, 6rnegin adayligin kesinlesmesinden sonra ortaya
cikan adayin Tirk olmadigina, yasmin kanunda gosterilenden kiiciik olduguna, okur-yazar
olmadigma veya secilme yeterligini kaybettiren bir mahkumiyeti bulunduguna iliskin
iddialarmin varlig1 durumunda, tam kanunsuzluk hali nedeniyle konuyu incelemekte ve kesin

karara baglamaktadir.
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