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IKTISAT ANA BIiLiM DALI
ULUSLARARASI iKTiSAT BiLiM DALI

SERBEST BOLGELERIN BUGUNU VE GELECEGI BAKIMINDAN VERGI VE
TESVIK POLITIKALARI: TURKIYE ORNEGI

ILHAN BULUT
(Yiiksek Lisans Tezi)

Ulkelerin siyasi simirlari icinde olup, giimriik hatti disinda kabul edilen serbest
bolgelerin yirminci yiizyiln ilk yarisindan itibaren gerek tiir ve gerekse sayr bakimindan
artis gosterdigi gozlenmektedir. Yatirnmcilara gelir vergisi, kurumlar vergisi, katma deger
vergisi, gilmriik vergisi muafiyet ve istisnalari, isci gelirlerinden vergi muafiyeti gibi
kolayliklar ile %?25’¢ varan tasarruf saglama imkani vermektedir. Serbest bolgelerin
yatirnmcilara sagladigi bu imkanlarin disinda; iilkelerin makro ekonomik hedeflerine
o0demeler bilancosuna olumlu yonde etki, doviz geliri elde etme, teknoloji transferi,
istihdam artis1 gibi katkilar sagladig1 goriilmektedir. Bu bakimdan serbest bolgeler 1980
sonrasinda ihracata yonelik sanayilesme stratejisini benimseyen Tiirkiye’nin, hedeflerini
gerceklestirmede, onemli araclardan birisi olmasi nedeniyle c¢alismamizin icerigini
olusturmaktadir.

Calismamiz1 birinci boliimiinde farhlik gosteren serbest bolge tiirlerine
iliskin aciklamalar ile baslanmis, geleneksel ve modern anlamda serbest bdlge
tammmlamalar1 yapilmistir. Daha sonra yeni bir olusum olan nitelikli sanayi
bolgelerinin hakkinda bilgiler verilmis, nitelikli sanayi bélgelerinin kurulduklar:
iilke acisindan katkilar1 incelenmistir. Birinci boéliimde son olarak Tiirkiye’de
nitelikli sanayi boélgeleri kurma girisimleri verilmis ve bu bolgelerle serbest
bélgeler arasindaki benzerlikler incelenmistir.ikinci béliimde ise; o6zellikle Avrupa
Toplulugu icerisindeki serbest bolgelerin hukuki ve islevsel 6zelliklerine deginilmis
ve diinyadaki bircok serbest bolge vergi ve tesvik politikalar1 cercevesinde ele
almmistir. Uciincii  béliimde ise;serbest boélgelerin tarihsel gelisimi ve yasal
altyapisi ile baslanmis, hukuki ve idari yapisindaki onemli noktalar anlatilmis ve
Giimriik Birligi’nin gerceklesmesiyle olusan diizenlemelere deginilmistir. Bunlara
ilaveten Tiirkiye’deki serbest bolgelerin genel yapilar1 ve bugiinkii ticaret
hacimleri ve istihdam iizerindeki incelenmistir. Uciincii béliimde ayrica serbest
bolgedeki firmalara saglana vergi ve tesvik politikalar1 incelenmis ve son donemde
serbest bolgelere uygulanan vergi ve tesvik politikalarindaki degisiklikler
anlatilmistir.
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TAX and INCENTIVE POLITICS OF THE FREE ZONE IN THE ASPECT OF
TODAY and THE FUTURE: FOR INSTANCE TURKEY

ABSTRACT

Since the 20th century we see that the free zones which are in the political
borders, but out of the customs border are increasing both in variety and numbers.
As the free zones which income tax, value added tax, corporation customs tax,
immunity and exceptions, possesses up to 25 percent from the tax, immunity of
personel incomes and also foreign capital, tecnology, foreign currency and
employment, are one of the important means aplicated in realizing the goals of the
Turkey who wanted to estabilish a strong and stabilized economic foundation after
1980 through economic and social progress including industrilization strategy
policy towards exports, it composes the content of the study.

The first part of the study has been started with the explanation about the kind
of free zones which show differency and identification of free zones has been made
about tradational and modern meanings. Than information is given about the
Qalified Indutrial Zones ( QIZ’s ) which is the aspect of the country they are
established.At the end of the first part,the foundation of indutrial zonesare given
and the simlarities beetween the free zones has been explained. In the second part
the legal and functional characteristic of the free zones in the world has been
examined. The many of free zones in the world has been explained in the view of
tax and incentive Politics.In the tird party has been started historical progress and
construction of the legal foundations in turkey and the iportant points of the legal
and adminis trative structure has been explained and it is mentioned the
realization of Customs Union has been mentioned. In addition to this the general
structures of Turkey Free Zones and on the affect on the trade size of today and
employment has been explained. Also in the tird part, the tax and incentive Politics
which ensure free zones firm has been examined.The tax politics changes which
put into practice to free zones has been explained, too.

ANAHTAR SOZCUKLER

serbest bolge, nitelikli sanayi bolgeleri, serbest bolgelerde vergi ve tesvikler,
diinyada serbest bolgeler
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ONSOz

Bu aragtirmanin amacit; serbest bolgelere sunulan vergi ve tesvik politikalari
neticesinde elde edilen verilerin beklenen faydalar ile oOrtiisiip Ortlismedigini saptamak ve
bolgelerin diinya dis ticaretindeki énemini ortaya koymaktir. Hedefe ulagabilmek igin serbest
bolge uygulamalariin iilkemiz dis ticaretinden aldigi pay sektorler itibariyle arastirilmus,
sonuglar vergi ve tesvik politikasi ¢ercevesinde degerlendirilmistir. Ayrica; son donemde
serbest bdlge uygulamalarina benzer bir goriiniim sergileyen nitelikli sanayi bolgelerinin,
serbest bolgelerle benzerliklerinin neler oldugu ve hangi maglar dogrultusunda kuruldugu
arastirilmistir. Ulkemizde de kurulmasi planlanan ve basarisizlikla sonuglanan nitelikli sanayi
bolgelerinin kurulma safhasinda yasanan surunlar saptanmis ve kurulamama nedenleri
ekonomilere etkileri baglaminda degerlendirilmistir. Elde edilen tiim veriler incelenerek serbest
bolge sisteminin etkin kullanilmasi, verimliliginin arttirilmasi ve mevcut sorunlarin ¢6ziimii igin
Oneriler sunulmustur.

Aragtirmanin sonucunda diinya ticaretindeki serbestlesme ile birlikte {ilkelerin
uluslararasi ticaretten daha fazla pay alabilmek i¢cin serbest bolge uygulamalarina yoneldigi,
iilkelerin serbest bolgelerden istenileni elde etmek icin firmalari bir¢ok vergi ve tesvik
politikalar1 ile donattiklar1 goriilmiistiir. Tiirkiye’deki serbest bolgeler dis ticaretten aldiklari
%15’in lizerindeki pay ile ticaret hacmi bakimindan diinyadaki orneklerini yakalamistir. Ancak,
arastirmada sistemin bu Onemli katkisinin yami sira sunulan genis g¢apli vergi ve tesvik
politikasindan kaynaklanan vergi kaybi nedeniyle devletin zarara ugratildigi gézlemlenmistir.
Ulkemizde yasanan bu olumsuzluk nedeniyle son dénemde uygulanmaya konulan serbest
bolgelerde verilendirme ile birlikte bolgelerin ticaret hacminde ve firma sayisinda azalis oldugu
gdriilmiistiir. Arastirmanin sonuglar1 Sonug ve Oneriler boliimiinde verilmis, serbest bolgelerde
yasanan aksakliklarin giderilmesi, sistemin etkinliginin ve verimliliginin arttirilmasi i¢in bir
takim Oneriler getirilmistir.

Caligmanin teorik kismimin yani sira uygulamaya da yonelik olmasi nedeniyle
uygulamadaki kurum ve kuruluslarla yakin diyaloga girilmesini gerektirmistir. Bu nedenle
oncelikle calisma icin gerekli belgeleri esirgemeyen DTM Bursa Serbest Bolge Miidiirii
Kemalettin Yiicedal’a katkilarindan dolay1 tesekkiir ederim. Ayrica g¢alistigim kurumun sabibi
ve Bursa Giimriik Miisavirleri Dernegi Baskani Ahmet Ozenalp ve ortagi Murat Giinyiiz’e
caligmam esnasinda gostermis olduklar1 esneklikten dolayi, sehir disindaki arastirmalarimda
yardimlarini esirgemeyen ve yabanci metinlerin gevrilmesinde biiylik emekleri olan Evren,
Neslihan ve Metin’e, bilgi ve tecriibelerini benden esirgemeyen muhterem hocam Prof. Dr.
Emin Ertlirk’e, ayrica ¢alismalarim esnasinda yardimlarini esirgemeyen fedakar esim Canan’a
sonsuz tesekkiirler.

Bursa, 2005 Ilhan BULUT
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BiRINCi BOLUM
SERBEST BOLGELERIN TANIMI, DOGUSU, AMACLARI, TURLERI VE
EKONOMIYE ETKILERI

I. GELENEKSEL ANLAMDA SERBEST BOLGELER VE TEORIK

ANALIZI

A. Serbest Bolge

Yalin bir ifadeyle serbest bolge iilkenin 6zel olarak se¢ilmis bir boliimiinde birtakim
tesvikler ve muafiyetler dogrultusunda iilke ekonomisine belirli kazanimlar saglamak
amaciyla olusturulmus yerler olarak tanimlanabilir.

Uzmanlarin genmis kapsamli tanimlarina bakildiginda serbest bolgeler iilkenin
siyasi smirlar1 iginde olmakla beraber, uygulamadaki giimriik, dis ticaret, vergi ve
kambiyo mevzuatlar1 bakimindan giimriik hatt1 disinda sayilan, yapilan faaliyetler igin
daha genis muafiyet ve tesviklerin susuldugu, tilkenin diger kisimlarindan fiziki olarak
ayrilan yerlerdir' seklinde ifade edilmektedir.

B. Serbest Bolgelerin Amaclar1 Ve Ozellikleri

Gilinlimiizde uluslararas1 baglantilara yeni bir boyut kazandiran serbest bolgeler,
modern altyapr ve dileyen yatirnmcinin kullanimina sunulan altyap:r olanaklari ile
sermayenin daha az biirokrasi ve daha az riskle yeni pazarlara girisine olanak
saglar.Pazar ekonomisinin yiikselise gectigi gilinlimiizde diinya niifus yapisindaki
degisim ile birlikte ve bolgesellesme c¢abalari, serbest bolgeleri hem gelismekte olan
hem de gelismis {ilkelerin ayni biitiiniin birer parcasi olabilmelerini saglayacak

araglardan birisi haline getirmistir.”

Duran, Erkut, “Serbest Bolgelerde 8 Milyar $’lik Ticaret Hacmi”, Tiirkiye Serbest Bolgeler
Rehberi, istanbul, 2000, s.3

Tiizmen, Kiirsad “Serbest Bolgeler Bulunduklari Ulkenin Refahinin Artmasinda ve Diinya Ekonomisi
fle Entegre Olmasina Katkida Bulunmaktadir”, Diinya Gazetesi Ozel Ek: 25, Istanbul Tiirkiye’de
Serbest Bolgeler, 2 Haziran 1991 s.1



Serbest bolgeler giimriik hatti disinda sayilmaktadir® dolayisiyla serbest bolgelerden
ilke icine gonderilen yada iilkeden serbest bolgeye gonderilen mal, hizmet ve sermaye
hareketleri dis ticaret rejimine tabi olmaktadir. Mevzuatlarda bulunan belirgin
kisitlamalar 6nemli kazanglarin ortadan kalkmasina neden olmaktadir bu amagcla iilkeler
reeksport™ ve transit ticaretini kolaylastirmak, ithalat ve ihracat {izerindeki zorluklari
kaldirmak, yabanci sermaye girisini artirmak teknoloji transferini gergeklestirebilmek
O0demeler bilancosunu diizeltmek, istthdami arttirmak ve bunlardan da 6tesi bu islemleri
gergeklestirirken ugranilan zaman kaybini minimize etmek gibi nedenlerden dolay1
serbest bolge calismalarina yonelmektedirler.bir¢ok iilkede serbest bolge uygulamalari
asagidaki ozellikler nedeniyle tercih edilmektedir.

-Mal ve hizmet giris ¢ikislarinda biirokrasi en alt diizeye indirilmeye calisilmistir.
Biirokrasinin azlig1 igletmelerin kurulusunda ve isletilmeleri sathasinda da kendini
gostermektedir.

Serbest bolge isletmelerinin gerek kurulusu gerekse isletilmeleri sathasinda
uygulamadaki biirokratik islemlerin en az diizeyde tutulmasina 6zen gosterilmesi
gerekir.* Boylece isletmeler igin alternatif maliyeti yiiksek olan zaman mefhumunun
kayb1 ortadan kalkmis olmaktadir.

-Serbest bolgelerde yapilan iglemlerde konvertibil bir doviz kullanilmaktadir.

-Yerli ve yabanct firmalar araciligi ile dogrudan veya dolayl istthdam
olusturulmaktadir.

-Bolgelere giren mallarin bolgelerde kalis siireleri konusunda bir siire sinirlamasi
yoktur.

-Yatinnmlar1 ¢ekerek yabanci sermaye ve teknoloji transferini gerceklestirmede
yardimc1 olmaktadir.

-Sanayinin ihtiya¢ duydugu bazi hammadde, ara mallar1 ve yatirrm mallarinin

istenilen miktarda zaman kayb1 olmadan temin edilmesi’ saglanmaktadir.

3 15.6.1985 tarih ve 18785 sayili Resmi Gazete

Erdogan Engin “Serbest Bolgeler ve Tiirkiye’de Bir Model Denemesi”, Anadolu Universitesi
I.i.B.F. Dergisi, c.3, Say1 2, Kasim 1988, 5.151

> “A’dan Z’ ye Serbest Bolgeler”, Tiirkiye’de Serbest Bolgeler Rehberi, istanbul, 2000, s.3.

*  reeksport: Diger iilkelerden yurda ithal edilen mallarin daha sonra yurtdigina ihrag¢ edilmesidir.



-Hammaddesini ya da ara mallarin1 yurtdisindan saglayan firmalarin girdilerini
giimriiksliz ve KDV ’siz almalar1 saglanmaktadir.

Yerinin iyi belirlenmesi serbest bolge uygulamalarinda biiylik 6nem arz etmektedir.
Biiyiik limanlara yakinligi, uluslararasi ana ulagim ve transit yollari {izerinde kurulmasi,
bliyiik limanlara yakinligi bdlgenin genis bir hinterlanda sahip olmasi, altyapinin
diizglinliigli serbest bolgelerden elde edilmek istenen verimi de beraberinde
getirmektedir.

Ulkeler serbest bolgelerde yapilacak faaliyetleri kanunlarinda belirtmektedirler bazi
faaliyet kollarina sinirlamalar getirilebildigi gibi bazi faaliyet kollarina da tamamen
serbestlik sagladiklar1 goriilmektedir. Genel olarak Serbest bolgelerde yapilan faaliyet
kollart :

Tekstil sanayi ve konfeksiyon

Kimya sanayi

Ilag sanayi

Elektronik ve elektrikli aletler

Otomotiv montaj sanayi

Depolama

Optik sanayi

Gida sanayi

Icki ve tiitiin sanayi

Sigortacilik

Bankacilik

Kiralama

Sergileme
seklinde ifade edilebilir.

C. Serbest Bolge Tiirleri

Ulkeler ekonomik ve siyasi karakterlerine uygun serbest bdlge yapilanmalar:
olusturabilir. Cesitlilik gosteren serbest bolgeleri aymi anda farkli yerlerde

uygulayabilirler.



Serbest bolgeler faaliyetleri, bakimindan tam bir biitlinliik ve homojenlige sahip
olmadigindan bunlar1 fonksiyonel bir ayirima tabi tutmak gerekmektedir. Bu agidan
fonksiyonlaria gore serbest bolgeleri su sekilde siralamak miimkiindiir:

1. Serbest Ticaret Bolgeleri (Free Trade Zones)

Bunlar genellikle bir liman civarinda ve sinirlar1 belirlenmis bir alanda ticari
faaliyetleri kolaylastirmak amaciyla olusturulmuslardir.® Bu faaliyetlerin simirlari
kanunlarca belirlenmis olup, bu sinirlarin disina ¢ikilmasina miisaade edilmemektedir.

Bu bolgelerde mallarin depolanmasina, korunmasina, paketlenmesine veya pazara
hazirlanmasi i¢in bazi igslemlere tabi tutulmasina, nakliyesi, reeksport ve transit ticaret
gibi  faaliyetlere miisaade edilmekte ancak endiistriyel faaliyetlere izin
verilmemektedir.”

Eger sozii edilen bolge; tam bir liman ve gevresini kaplayan ve yeniden ihrag
edilecek ya da yerel tiiketim i¢in kullanilacak olan yabanci kaynakli esyalarin, giimriik
vergisi olmaksizin veya sadece diisiik gelir vergisi 6denerek getirildigi bir bolge ise
bana serbest liman (free port) denilir.”

Serbest ticaret bolgelerine bir ka¢g grubu diginda her ¢esit mal girebilmektedir.
Yasak mallar, 6rnegin genellikle uyusturucular, atesli silahlar, kolayca yanabilen ve
etrafindaki mallar i¢in tehlike unsuru tasiyan mallar ile miicevherat vb.dir.” Boylece
yasak mallar haricin de birka¢ mal gurubunun da buralara girisi engellenmis olmaktadir.

Serbest ticaret bolgeleri iilkede gecerli mali ve iktisadi mevzuatin tamamen veya
kismen uygulanmasi durumlarina gore agik serbest bolgeler (open free zones) ve kapali
serbest bolgeler (closed free zones) olarak iki boliimde incelenebilir.'

a. Acik Serbest Bolgeler: Her tiirlii ticari ve sinai faaliyetlerin yapilmasina izin
verilen, kuruldugu {ilkeye ait mevzuatin tamaminin uygulanmadigi, genis liberal ilkeler
dogrultusunda kurulmus olan serbest bolgelerdir.

b. Kapali Serbest Bolgeler: Sadece belirli bazi iktisadi faaliyetlerin yapilmasina

izin verilen ve {llke yasalarinin sadece bir kisminin uygulanmadigi bolgelerdir.

DPT, Serbest Bolgeler Baskanh@ Rapor 1, Ankara, 1984, 5.2

7 Akyiirek,T.,Engin, Serbest Bolgeler Diinya’da-Tiirkiye’de, ITO Yay., istanbul, 1983,5.12
Bakir,Sonnur, Serbest Bolgeler Genel Bir Degerlendirme, TBMM Kiitiiphane Ddkiimantasyon ve
Terclime Miid. Yay., Ankara, 1984, s.11

Bakir, a.g.e.,ayn1 yer

' Alpar, Cem, Diinya’da ve Tiirkiye’de Serbest Bolgeler, Dost Kitabevi Yay., Ankara, 1985, s.14



Faaliyetler kesin bir ¢izgilerle belirlenmistir. Her iki bolge tiirliniin de uygulamada saf
haliyle bulunmadig goriilmektedir. Ancak her serbest bolge yasal yollariyla agik ya da
kapal1 serbest bolge tipine yakindur."!

2. Serbest Uretim Bolgeleri

Yirminci ylizyilin ikinci yarisindan sonra ortaya ¢ikan ve giiniimiize kadar say1 ve
nitelik yonlinden hizli bir gelisime gosteren serbest iiretim bolgeleri, gerek ev sahibi
iilkeler, gerekse kullanicilar agisindan genis ¢apli arastirmalara konu olmuslardir.'?
Serbest iiretim bolgelerine* iliskin bir ¢ok tanimlama yapilmaktadir. Bunlardan
birka¢ina deginilecek:

Bu tip serbest bolgeler, cesitli endiistriyel faaliyetlerin ihracat ve iilke icerisinde
tiketimi icin yapildigi bolgelerdir. Bu tiir bolgelerde agirlikli olan ticari degil
endistriyel faaliyetlerdir. Bu bolgeler genellikle uluslararasi sermayenin ucuz
isgiictinden ve hammaddeden yararlanmak ve sunulan vergi avantajlarindan yaralanmak
i¢in yatirim yaptiklari serbest bolgelerdir. '

Isgiiciiniin ucuz oldugu her tiirlii vergi, resim, har¢ muafiyetinin tam ve kismi olarak
uygulandig1 altyapr imkanlarinin gelismis oldugu bu bdlgelerde genellikle ihracata
yonelik yerli ve yabanci yatinmlar yapilmaktadir. Amag ihracata yonelik oldugundan
cogunlukla buralarda iiretilen mallarin ev sahibi iilkeye girisi yasaklanmistir. Bu bolge
tiriine gore Giliney Kore (Seylan), Endonezya, Tayvan, Cin Halk Cumhuriyeti
uygulamalarimi érnek gosterebiliriz.'*

3. Serbest Cevre

Ticari mallarin tiikketim amaciyla ithalat veya ihracatinin vergisiz olarak yapildigi
0zel bir bolgedir. Bolgedeki faaliyetler, yiikleme, bosaltma, paketleme, isleme, imalat,

montaj, érnekleme, harmanlama olarak 6rneklenebilir.”” Ulke ig¢inde yer alan herhangi

Akylirek, a.g.e., s.13

Erdogan, Engin, “Serbest Uretim Bolgeleri”. Anadolu Universitesi I.1.B.F. Dergisi, c.4, sy. 2,1986,

$.267

*  Bu tiir bolgelere cesitli kaynaklarda Endiistriyel Serbest Bolge (Industrial Free Zone), Serbest [hracat
Bolgesi (Free Export zone), Ihracat Islem Merkezi (Export Processing Zone), ve Serbest Uretim
Bolgesi (Free Production Zone) olarak farkli isimler verildigi goriilmektedir.

B Akyiirek, a.g.e., s.12-13

Gedik, Soner, "Tiirkiye’de Serbest Bolge Uygulamalarina Dogru”, Vergi Diinyas1 Dergisi, sy.67,

Mart 1987, 5.35-36

Sengezer, Iskender, Serbest Bolgeler, ihracat1 Gelistirme Etiid Merkezi Yay., Ankara, 1983, s.6.



bir bolgede ithal giimriik vergisinin kaldirilmasindaki amag, bdolgenin tliketim
ithtiyaglarinin rahat bir sekilde karsilanmasidir. 16

Bir ¢ok serbest bolge tamamen, tarife ve diger ithal kontrol mekanizmalarindan
uzak degildir. Daha genel olarak baska yerlerde belirli mallara uygulanan ithal kisitlama
ve glimriik tarifelerini bu bolgelerde azaltmaya ugrasirlar. Bu tiir bolgelerin birgcogunda
giimriikk kolaylik ve ayricaliklari ithal edilmis olan yiyeceklere, ilaglara, sermaye
mallarma ve tiiketicinin acil olan ihtiyaclara yoneliktir. Serbest ¢evredeki faaliyetleri
diizenleyen yasa ve kurallar genellikle iilkenin diger yerlerinde uygulananlara
benzerler.!” Bu ozellikleriyle serbest cevreler ile serbest limanlar benzerlik
gostermektedir. Ancak iilkenin uzak ve gelismemis bolgesinde yer almaktadirlar.

4. Serbest Liman (Free Port)

Yabanct menseli mallarin kullanilmak, yerel olarak tiiketilmek veya tekrar satilmak
lizere tim limanin etrafin1 ¢eviren veya bir bdlgesini i¢ine alan, giimriik vergilerinden
muaf olarak ya da en diisiik tarife ile girdigi yerler olarak tamimlanabilir."® Serbest
tiretim bolgelerinin liman set yapisi, antrepolar ve sanayi tesisleriyle desteklenmesinin
yani sira oteller, giimriiksiiz alig-veris magazalari, yerlesim yeri olarak kullanilmasi,
dinlenme ve eglence merkezleri ile bir sehir goriiniimii kazanmasi ile ortaya ¢ikmistir.
En oOnemli serbest limanlar Hong-Kong, Singapur, Bahama Adalari, Manus
(Brezilya)’olarak bilinmektedir. 1

5. Ikiz Fabrikalar (Maquildora)

Serbest liretim bolgelerinin tipik Orneklerindendir. ABD ve Meksika sinirinda
kurulmuslardir. Bu fabrikalar baglangicta sinir bolgesinde kurulup Meksika firmalarinin
ABD’den glimriiksiiz olarak ithal ettikleri hammaddeleri isleyip, montaji yaptiktan
sinira tekrar ABD pazarlarina ihrag etmesiyle baglamistir. ABD ise satin aldigi bu
mallarin iilkeye girislerinde malin tiimiine giimriik vergisi koymayip sadece Meksika’da
eklenen degere (katma deger) giimriik vergisi koyuyordu. Onceleri sinirda kurulmasia

izin verilen bu fabrikalar 1970’lerden sonra igeri bdlgelerde de kurulmaya baslamistir.

Erdogan, a.g.m., s.185-186. ) )

17 L.T.S.O., Serbest Bolgeler ve Iskenderun’un Ekonomik Yapisi, [.T.S.O. Yay., Iskenderun, 1991,
s.155-156.

18 Giner, Sedat, Serbest Bolgeler, Anadolu Matbaacilik Yay., [zmir, 1995, s.3.

Erkan, H, -Tatlidil, R., Serbest Bolgelerde Uygulanan Tesvik Tedbirlerinin Sektorlere

Katkilar1 Yoniinden Degerlendirilmesi, T.O.B.B. Yay., Ankara, 1990, s.9
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Ancak ABD, Meksika ve Kanada, arasinda 1994 yilinda imzalanan Kuzey Amerika
Serbest Ticaret Bolgesi (NAFTA) antlagmasi ile bu fabrikalarin da islevi degismis
bulunmaktadir.”® Maquildoralar baglangigta smir bolgelerinde kurulurken 1970-72’den
sonra {ilkenin herhangi bir yerinde de kurulmasmna izin verildigi goriilmektedir.*'

Meksika’dan ABD’ye insan gogii sorunu, ABD’nin 6nerisi ile Maquildora iiretim
bolgeleri kurularak kismi olarak dnlenmis olup elde edilen sonugtan her iki iilkenin de
yararina olmustur. ABD’nin yarari; bir yandan lilkesine olan is gociinii durdurmak,
diger yandan ise bir anlamda fason imalatla diisiik maliyetli {iretim mallar1 iireterek
liclincii diinya iilkelerinde pazar giiciinii arttirmak olmustur. Meksika ise, yabanci
sermaye girisini hizlandirarak istthdam imkani saglamis, ekonomik sorunlarin bir
kismina ¢are bulmus ve bu bolgelerde galisarak yetisen nitelikli insan giiciine kavugmus
olmaktadir.””

6. Antrepo

Yurtdisindan gelen mallarin satilincaya kadar bekletildigi giimriik kontroliiniin
yapildigi ve giimriik idaresinin denetiminde bulunan depolardir. Bu mallarin
depolanmasi sirasinda giimriik vergisi 6denmemektedir. Devlet ya da 6zel miilkiyetli
antrepolarda bulunan mallarin ancak satilmasindan sonra ithal eden tlkenin giimriik
vergilerinin 6denmesi yiikiimliiligii dogmaktadir.”> Esyanin antrepo rejimi altinda kalis
siiresi sinirsizdir.** Dolayisiyla 6zel ya da genel antrepoda bulunan esyaya herhangi bir
rejime tabi tutulmadig miiddetge siire bakimindan bir sinirlama getirilmemistir.

7. Serbest Bankacilik ve Kiy1 Bankaciligl (Free Banking Zones and Off-Shore

Banking)

Tavan ve taban faiz uygulamalarinin disinda kalan, kanuni ihtiyat yada rezerv tutma
konularinda serbest olan, sermaye denetimi daha esnek, sermaye ile mevduat arasindaki
iligkilerin kurallara bagh olmadig1 kiyr bankaciligindan olusmaktadir. Bu bolgelerde

faaliyette bulunacak bankalarin baslica dovizleri toplayabilecek giicte olmalar1 gerekir.

20 Tomanbay, Mehmet, Dis Ticaret Rejimi ve ihracatin Finansmanu, Hatiboglu Yay., Ankara, 1985,

s.129

Gliner, a.g.e., 5.9

Ergakar, M.,Emin,”Serbest Bolgeler:Teorik Yaklasim”,
http://www.isguc.org/arc_view.php?ex=206, 11.07.2005

Ercakar, a.g.m.,ayn1 yer

' 04.11.1999 tarih ve 23860 sayili Resmi Gazete (4458 sayil Giimriik Kanunu)

21
22

23
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Serbest bankacilik alanlarinda, islemler yalnizca muhasebe kaydi olarak yapilabilecegi
gibi, aym1 zamanda mevduat toplama ve kredi verme fonksiyonlarmi da
icerebilmektedir.”

8. Giimriiksiiz Satis Magazalar1 (Duty Free Shops)

Ozellikle havaalanlarinda, liman bolgelerinde ve sinir kapilarinda bulunana; sigara, icki
gibi tiiketim maddelerinin satisinin giimriik vergisi alinmadan yapildig yerlerdir. Son
zamanlarda sayilar1 giderek artan magazalar, giimriik vergilerinin azli§1 nedeniyle tercih
edilmektedir. Ancak buralardan yapilan satiglara sinirlandirmalar getirilmistir.

9. Yatirim Bolgeleri (Enterprise Zone)

Bu bolgeler iilkenin diger yerlerine gore geri kalmis bolgelerine canlilik getirmesi
ve uygun yatirim ortami saglamasi amaciyla olusturulmustur. Yabanci yatirimcidan ¢ok
yerli yatirimciya yoneliktir. Cesitli tesvikler ve vergi indirimlerinin uygulanmasi bu
bolgeler i¢in de s6z konusudur.?

Yapilan tanimlamalardan da anlasilacagi iizere serbest bdlge tiirlerini kesin
cizgilerle bir tasnife tabi tutmak miimkiin olmamaktadir. Ciinkii bir serbest bolgenin
birden ¢ok islevi aym: anda yerine getirebildigi gériilmektedir. Ornegin serbest ticaret
bolgesi olarak kurulan bir alanda kiy1 bankaciligi da gelistirilir, serbest iiretim bolgesi
hatta bir limanda kurulmus ise serbest liman olarak da faaliyetini siirdiirebilmektedir.
Ulkemizde Trabzon Limani’nda kurulan Trabzon Serbest Bolgesi bir liman iginde
kurulmus oldugu halde sadece ticari faaliyet gosterirken; Bursa’da kurulan serbest bolge
birgok tanimlamayi igine alarak Bursa Serbest Bolgesi baghigi altinda faaliyetini
stirdiirebilmektedir.

D. Serbest Bolgelerin Olumlu ve Olumsuz Etkileri

Uluslararasi ticareti kolaylastiran bircok uygulama gibi serbest bolgelerin de olumlu
etkileri oldugu gibi olumsuz etkileri de olmaktadir.

1. Olumlu Etkiler

a. Doviz Kazandiric1 Etki
Serbest bolgelerde faaliyette bulunana firmalar gerek hammadde ve diger girdiler,

gerekse yart mamul ve mal ihtiyacini ana iilkeden karsiladiklart miiddetgeyapilan mal

» Erkan, - Tathdil, a.g.e., ayni.yer

* DPTa.g.g,s4
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satig1 ihracat islemi gordiigiinden, iilkenin ihracat hacmi biiyiiyecektir. Bu islemeler
genellikle ara malzeme satisinda, tiiketim malzemeleri satisinda ve serbest bolgelerde
insaat1 devam eden firmalara yapilan malzeme satisinda kendini gostermektedir.

b. Yabanci Sermaye ve Teknoloji Etkisi

Uretime doniik serbest bdlgelerde yabanci sermaye yatirimlari artacaktir. Yabanci
sermaye ayn1 zamanda teknoloji girisini de beraber getirecektir. Yeni teknolojilerin iilke
ekonomisi i¢in olumlu etkiler saglayacagi aciktir. Ozellikle iiretimde kullamilan girdiler
eger yurt i¢inden saglaniyorsa, lilke ekonomisine katkis1 daha da artacaktir. Bu ayni
zamanda yerli endiistriler i¢in bir tesvik unsuru olacaktir.”’

c. Istihdam Etkisi

Serbest bolgelerin en biiyiik yarari istthdam alaninda kendini gostermektedir.
Serbest bolgede kurulan sinai tesisler 6zellikle bolge halkina yeni ¢aligma alanlart
acmakta ve boylece iilkedeki istihdam hacmini artirmaktadir.

Istihdam olusturmadaki basartya Meksika’daki Maquildoralar 6rnek olarak
gosterilebilir. Ornegin 1980 yilinda yalnizca elektronik ve tekstil sektoriindeki toplam is
giicliniin %80°1 ayn1 sektdrde faaliyet gosteren Maquildoralar’da istihdam edilmekte ve
is¢i sayis1 120 bine ulastigi goriilmekteydi. Ayni sekilde 1980 yilinda Giiney Kore ve
Malezya serbest bolgelerinde kurulan isletmelerde 80-90 bin kisinin istihdam olanagina
kavustugu bilinmektedir.?®

d. Odemeler Dengesi Uzerindeki Etki

Serbest bolgeler genis kapsamli ve bilingli olarak kurulup calistirildig: takdirde
iilkenin 6demeler dengesi {lizerinde olumlu yonde etkisi oldugu bilinmektedir. Ciinkii
serbest bolgede yapilan islemler goriinlir veya goriinmez kalemler halinde doviz
kaynag1 olmaktadir. Reeksport, transit ticareti, karayolu tagimaciligi, yabanci sermaye
yatirimlari ve turizm bunun drnekleri olarak gosterilebilir.”

e. Ihracat1 Arttiric Etki

2 Gliner, a.g.e., s.12

28 Alpar, Cem, Diinya’da Serbest Bolgeler, Dost Kitabevi, Ankarq, 1985, s.41.
# Tuncer, Selahattin, Diinya’da ve Tiirkiye’de Serbest Bolgeler, Iktisadi Aragtirmalar Vakfi
Yay., Istanbul, 1982, 5.38
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Serbest bolgede faaliyette bulunana firmalar su, elektrik ve temel gida maddeleri
gibi ihtiyaclarini1 bulunduklari lilkeden temin etmektedirler. Bu da bulunduklarn iilkenin
ithracat gelirleri kalemini artirici bir etki olugturmaktadir.

f. Kiy1 Bankaciig1 Uzerindeki Etki

Kiy1 bankaciligini bulundugu serbest bolgelerde, iktisadi faaliyetlerin uluslararasi
finansman piyasalarindan kredi saglanarak yiiriitiilmesi mevcut prosediirlerin azligi
nedeniyle daha kolay basarilabilmektedir. Serbest bolgedeki bankacilik faaliyetleri
normaldeki bircok siirlamalardan muaf oldugu i¢in serbest bolgeler ¢ekici bir alan
olmaktadir. Kiy1 bankalar1 serbest bolgelerde; gerek hizmet veren, gerekse iiretim
yapan, ithalat ve ihracat islerini yonlendiren sirketlere bir takim servisler sunma
dogrultusunda canlanirlar. Diger taraftan fon fazlaliklarmm da kullanirlar. Ozellikle
fazlalik tilke i¢inde yaratiliyorsa kiy1 tinitelerinden bu fazlaligin yonlendirilmesi daha
kolay olmaktadir. Bahreyn’de bu tiir uygulama baslayinca sayilar1 52’yi asan kiy1
bankasi serbest bolgeye hiicum etmistir. Bu bankalarin mevduati 1975’te 1.7 milyar $
iken, 1981 yilinda 39 milyar $’1 ge(;mistir.30 Sonug¢ olarak uluslararasi piyasalarda
dolasan yabanci sermayeyi ¢ekmek i¢in olusturulmus bu bankacilik sistemi genellikle;
doviz kontrolleri, krediler tiizerindeki faiz oranlari, kanuni karsilik oranlar ya
gevsetilmekte, ya da tamamen ortadan kaldirilmaktadir. Bu durumun da kiy1
bankaciliginin serbest bolgedeki basarisini etkiledigi goriilmektedir.

2. Olumsuz Etkiler

a. Ithalat Baskis1 ve Yurtici Sanayi ile Rekabet

Gelismis iilkelerde yer alan serbest bolgeler buralarda saglanan vergi ve giimriik
muafiyetlerinin getirmis oldugu ucuz girdilerin tercih edilmesi nedeniyle ithalat cazip
hale getirilmektedir. Serbest bolgelerdeki ithalata yonelik egilim, iilke ithalat egilimi
lizerinde bir konum olusturmaktadir. Thracata yonelik iiretim yapan serbest bolgelerde
montaj diizeyinde iiretim yapan firmalar, iigiincii lilkelerden ithal ettikleri ucuz girdiler
sayesinde iiretimde de artis saglayacaklardir. Dolayisiyla iilke i¢indeki yerli firmalara
kars1 ustiinlik saglamis olacaklardir. Boylece, serbest bolgede iiretim yapan yerli ve

yabanci firmalar, iilke i¢i firmalar i¢in ciddi birer rakip olacaklardir. Yerli iiretici

3 Ciller, Tansu, “Serbest Bolgeler ve Diinya’daki Uygulama”, Diinya’da ve Tiirkiye’de Serbest

Bolgeler Seminer Tebligi, [ktisadi Arastirmalar Vakfi Yay., Istanbul, 1982, s.14-17
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firmalarin korunmasimin temini i¢in bazi serbest bolgelerde kisitlayici Onlemler
alinmaktadir.’’

Ornegin Sri-Lanka Serbest Bolgesi’nde iiretilen tekstil {iriinlerinin Avrupa birligi
tilkelerine ihracatinin yasaklan oldugu bilinmektedir. Gergekte AT’nin Kkotasi, i¢
ekonomiden yapilan ihracati karsilamaktadir.*

Daha modern altyap1, teknolojik imkanlar sunulan birtakim vergi ve tesvik politikasi
ile donatilmig serbest bolgedeki firmalar, i¢ pazardaki firmalara nazaran biiylik bir
maliyet avantaji saglamaktadirlar. Serbest bolgelerden yurt igine ithal edilen mallar
tizerinden giimriik vergisi, bu maliyet farkin1 gideremedigi takdirde, yurt i¢inde ayni
{iretimi yapan firmalarin rekabet edebilme sans1 azalmaktadir. (Ornegin; Hindistan’da
serbest bolgelerde iiretilen mallarin yurt icinde satis1 yasaklanmistir.) Bazi bolgelerde
ise daha liberal uygulamalara rastlanmustir. (Ornegin; Filipinlerde yurt iginde
iiretilmeyen mallarin serbest bolgelerden ihracina izin verilirken, Misir’da iiretimin
%85'i yurt disinda satilmaktadir.”

b. Tekellesme

Serbest bolgeler genel anlamda yerli ve yabanci firmalara birgok imkan saglamakla
birlikte iilkedeki isletmelerde tekellesme siirecini de hizlandirabilmektedir. (6rnegin;
kiigiikk ve orta boy firmalarin iirettigi parcalar1 yiiksek maliyetli ve uluslararasi
standartlarda bulmayan bir otomobil firmas tesisini serbest bolgeye tasimasi halinde bu
pargalarin ithali serbest oldugundan ayni pargalarin disaridan karsilamasi halinde yurt
icinde yaygin bi¢imde faaliyet gosteren bircok firmanin hizla ¢dkmesine neden
olacaktir.) Alicilarin daha iyi ambalajlamaya 6nem verdigi bir durumda yurt i¢inde
tiretilen mallar serbest bolgeden saglanan ayni kalitede fakat daha ucuz ambalaj
malzemelerinin kullanilmasiyla serbest bolgede ambalajlanabilecek, bu durum da yurt
icindeki ambalaj sanayini olumsuz yonde etkileyecektir.**

c. Sosyal Yapida Degisim

31 Karakuzey, Mustafa, Serbest Bolgeler ve ilgili Mevzuat, 1.Baski, Unal Yaymevi, istanbul, 2003,

s.33

Alpar, a.g.e., s.45

Karakuzey, a.g.e., s.33

Ozcan, Faysal, Diinyada ve Tiirkiye’de Serbest Bolge Uygulamasi, Maliye Bakanlig1 Yay., sy.
293, 1987, 5.52

32
33
34
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Sosyal yapidaki olumsuz degisim sadece serbest bolgelerde s6z konusu degildir.
Hizli sanayilesmenin goriildiigii yerlesim yerlerinde, is giicii talebindeki artigla birlikte
niifusun tlke i¢indeki dagiliminda sorunlar yasanmaktadir. Sanayilesme ile birlikte
ekonomide yagsanan canlilik istihdamdaki artisi da beraberinde getirirken bu artig o
bolgedeki niifus artisini ve dolayisiyla konut sorununu da ortaya c¢ikarmaktadir.
Niifusun belirli bir bolgede yogunlagmasi bu sorunun daha biiyiik bir hal almasina
neden olmaktadir.

d. Kacakeihk

Sadece serbest bolgelerde degil giimriiklerle ilgili her alanda yeterli kontrollerin
yapilmamas1 halinde miimkiin olmaktadir. Eger serbest bolgelerin ¢evresi de iyi kontrol
edilmiyor, sinirlar1 kesin olarak belirlenerek siki korunamiyorsa benzer sakincalar
ortaya ¢ikabilir. Ancak, bu gibi sakincalar, etkin idare ile ortadan kaldirilabilir veya en
azindan asgariye indirilebilir.*’

Buraya kadar yapilan agiklamalarda serbest bolgelerin olumlu ve olumsuz yonleri
tizerinde duruldu. Bu giin diinya iizerinde bir ¢cok basarili serbest bolge drnegi oldugu
gibi, basarisiz 6rneklerin sayisi da dikkate degerdir. Bilinmektedir ki serbest bolgelerin
kurulduklar1 iilke ekonomisine olumlu etkilerini artirmak ya da olumsuz etkileri
minimize etmek serbest bolge yoneticilerinin uygulayacagi isletme modeli ve becerisine
bagli olmaktadir.

E. Teorik Analiz

Serbest bolge uygulamalarinin gegmisinin ¢ok eski yillara dayandigi bilinmesine
karsin, uygulamaya bakildiginda asil gelisme alanini 6zellikle 1960’11 yilarda serbest
iiretim bolgesi calismalarinin  baglamasiyla gerceklestigini  sdylemek miimkiin
olmaktadir. Kuramsal acidan bakildiginda bu yapilanmalar1 acgiklamaya yonelik
cabalarin beklenenden az olmasina karsin 4 grup altinda toplanabilecegi ifade edilebilir:
Birinci grup calismalar Heckscher-Ohlin ekonomisi varsayimlar1 altinda serbest
bolgelerin kuruldugu iilke agisindan refah etkisini arastirmaktir. ikinci grup ¢aligmalarin
amaci, buralara dogrudan yabanci sermeye yatirimlarinin yapilma nedenlerini

arastirmaktir. Ugiincii grup goriismelerde Diinya pazari fabrikalari adi altinda

% Incekara, Ahmet, Diinyada ve Tiirkiye’de Serbest Bolge Uygulamasi ve Mevzuati, Temel Yay.,

Istanbul, 1986, 5.36
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toplanabilecek ve isin uluslararasi diizeyde parcalanmasi, toplanmasi ve toplam {iretim
maliyetinin en aza indirilmesi lizerinde durmaktadir. Dordiincii ve son grup goriisler ise
diinyada son dénemde boy gosteren serbest iiretim bolgelerinin gegirdigi doniistimlere
ifade etmektedir.*

Serbest bolgelerin teorik olarak iktisadi analizi ilk defa Hamada tarafindan
gergeklestirilmistir. Hamada’nin gergeklestirdigi bu teorinin esast ise Heckscher-Ohlin
Teorisine (2x2x2 Sabit Ticaret Hadleri) dayanmaktadir. Bu nedenle 6nce Hekscher -
Ohlin Teorisinin genel cercevesi belirtilerek Hamada’nin gelistirdigi teorik analizin
anlatilmasina ¢aligilacaktir.

Bilindigi gibi Hekscher-Ohlin dis ticaretin dogus nedenini mallarmi {iretim
fonksiyonlarmin iilkeler arasinda farkli olmasindan degil, {ilkelerin farkli faktor
yogunluklarina sahip olmalar1 ile aciklamistir. Hekscher-Ohlin gelistirmis oldugu
sonuclarinin ikiden fazla iiretim faktorlii modeller i¢in genel olarak gegerli oldugu ifade
etmektedir. Teorisinde, iilkeler arasinda ayni mallar i¢in iiretim fonksiyonlarinin ayni
oldugunun kabul etmesi yaninda dig ticaretin temel nedeninin {ilkelerin sahip oldugu
nispi faktdr zenginlikleri olduklarin®” séylemektedir. Hekscher-Ohlin modelinde iki
malin farkl iiretim fonksiyonu ve dolayisiyla farkli faktor yogunlugu vardir ve {iretim
emek ve sermaye gibi spesifik olmayan iki faktoriin yardimiyla gergeklesir.®® Bu
durumda dis ticaretin, iilkelerin farkh faktér yogunluklarina sahip olduklar: icin
ortaya ciktig ifade edilmektedir.

Hekscher-Ohlin Ticaret Modeli iki farkli teorem ortaya koymaktadir.

-Nispi faktor dagilislarindaki farklar, nispi mal yapisindaki farklara neden olur ve bu

da dis ticareti miimkiin kilar.

36 {lkin, S., - Tekeli, i., Diinyada ve Tiirkiye’de Serbest Uretim Bolgelerinin Dogus ve Doniisiimii,

Yurt Yay., Ankara, 1987, 5.16

Karluk, S., Ridvan, Uluslararasi Ekonomi-Teori-Politika-Sistem Kuramlari, Bilim Teknik Yay.,
Istanbul, 1984, 5.48-49

Batra, N., Raveendra, “A Synthess of the Hekscher-Ohlin And The Neoclassical of International
Trade”, Journal of International Economics, sy.6, 1976, s.21

37

38
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-Di1s ticaret yoluyla sadece mal fiyatlar1 degil ayn1 zamanda faktor fiyatlar1 da
esitlige yonelir.”

Iki iilke, iki mal ve iki faktorlii (2x2x2) sabit ticaret hadlerindeki bir modelde,
Hekscher-Ohlin Teorisine gore TUstlinliikleri ortaya koyabilmek ve faktor fiyat
esitliklerini a¢iklayabilmek i¢in bir takim varsayimlarda bulunmak gerekir.*

1. Ulasim maliyetleri sifir olup, serbest dis ticaret gegerlidir.

ii. Mal ve faktor fiyatlarinda tam rekabet vardir.

iii. 1Iki tilke, iki mal ve iki tiretim faktorii s6z konusudur.

iv. Ulkelerdeki iiretim faktorleri arzi sabit ve aym nitelikte olup, bunlarin tam
istthdam1 saglanmaktadir.

v. Ulkelerde 6lcege gore sabit getiri soz konusudur.

vi. Tam ihtisaslagsma yoktur.

vii. Faktor yogunluklari tersine donmektedir.

viii. Uretim fonksiyonlar1 diinyanm her yerinde 6zdes, homojen ve birinci
derecedendir. Dolayisi ile mal fiyatlar1 ile faktor fiyatlar1 arasinda bire-bir (one-to-
one) iligki vardir. Yani mallarin faktor yogunlugunun o6zellikleri hi¢ degismemekte
ve iki malin es iirlin egrileri birden ¢ok noktada kesismektedir ki farkli malin tiretim
fonksiyonu farkl faktor yogunluguna sahiptir.

ix. Uretim fonksiyonlar1 mallar arasinda aymidir. Bu durumda A ve B mallar
her iki tilkede ayni teknik ile tiretilmektedir.

Bu teori iki tilkedekinin, iki mal tiretimindeki verimlilik farklarinin ayni olmadiginin
ve dolayist ile bu iilkeler arasinda ticaretin ya da mal degisiminin dogdugunu
gostermektedir. Hekscher-Ohlin bu varsayimlar altinda farkl: iki tilkede iiretilen benzer
mallarin verimliliklerinin hangi nedenden dolayr farkli olduguna aciklik getirmeye
calismustir.

Hekscher-Ohlin teorisine gore; birinci neden {ilkelerin kaynak oranlarmin farkli
olmasidir. Ikinci nende ise degisik mallarin salt teknolojik ag¢idan belirli bir iiretim

kaynaklar1 bilesimiyle diger herhangi bir bilesimine gore daha etkin bir sekilde

% Mumcu, Necati, Piir Dis Ticaret Teorisi ve iktisadi Gelisme, istanbul Universitesi Yay., istanbul,

1969, S.22

40 Kindeberger, C.,P.,International Economi, cev. Giilten Kazgan,, Istanbul, 1972, 5.45-46
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iretilmesidir. Teknik degisme, mallarin  biriktirdi§i kaynak oranlarin1  da
degistirmektedir.

Bu teoriye gore, bir iilke nisbi olarak daha bol sahip oldugu faktor ile tirettigi mallari
ihra¢ eder.*' Yani iilkenin en yiiksek miktarda sahip oldugu iiretim faktdrii ile {iretmis
oldugu mallar1 ihra¢ edecegini gosterir. Hekscher-Ohlin Teorisi Ricardo’nun
Mukayeseli Ustiinliikler Teorisi ile benzerlik gdstermesine karsm biiyiik farklar arz
etmektedir.

Ricardo modelinde tek bir iiretim faktorii varligi s6z konusu iken faktor arzi
ticarette hangi mallarin ithal, hangilerinin ihra¢ edilecegine tespitinde Snemli rol
oynamaktadir. Hekscher-Ohlin modelinde iki iiretim faktorii vardir. Faktor dagilislarin
mallarin uluslararas1 farkliliga goére mukayeseli tstiinliigii tayin etmektedir.* Ricardo
modelinde mukayeseli {Ustiinlilk iiretim fonksiyonlarimin uluslararast farkliligina
dayanmaktadir. Bu teoride onemli olan nokta faktdr bollugu kavraminin nasil izah
edilecegidir. Buna gore iilkeler A ve B, faktorleri ise; K (sermaye), ve L (emek) olarak
diistiniilecek olursa, A iilkesindeki K/L orani1 B iilkesinde biiyiik ise, A iilkesinde K
faktorii, B iilkesinde ise L faktorii boldur seklinde izah edilebilir.** Teoriye bu kadar
aciklama yaptiktan sonra asil konu olan Koichi Hamada’nin serbest bdlgeler igin
gelistirdigi teorik cerceveye gegilebilir. Hamada serbest bolgelerde standart iki Faktor-
Iki Mal Ticaret Modelini sdyle aciklamistir:

Gilintimiizde gelismekte olan iilkelerde yabanci direkt yatirimlari iilkeye ¢ekmek icin
tilke i¢inde bir serbest bolge (Free Zone) kurmaya egilim goriilmektedir. Serbest bolge
kurmakla bir iilkenin konumu bakimindan iyi bir boliimiinii belli sanayilerde yatirimlara
acarak karsiliginda ¢esitli avantajlar saglayabilecegi one siiriilmektedir. Bu avantajlar
arasinda ig giiclinlin istthdaminda bir artis, 6demeler dengesinde iyilestirmeye yol
acacak bir sekilde ihracat artis1 ve gelisen teknolojiden faydalanilmasi sayilabilir. Ayni

zamanda da ithalatla rekabet eden yerli sanayinin yabanci yatirimlarin varligina ragmen

41
42

Mumcu a.g.e., s.23

Mumcu, a.g.e.,ayn1 yer

*  Ohlin tiretim faktorleri arzina, iklim sartlar1 dogal zenginlikler, sosyal kurumlari vs.de katarak bu
kavrami genigletmektedir.
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yine de korunmasini muhafaza etmektedir.Bu durumda iilke korunan sanayilerin
avantajlarindan fedakarlik etmeden yabanci yatirimlarin meyvelerini toplayabilir.*

Hamada’nin teorisine gore serbest bdlgeye gelen yabanci sermayenin, nisbi olarak
sermaye yogun mali iiretmek iizere o iilkedeki teknolojide herhangi bir degisiklige
sebep olmadan sadece sermaye Ozelligi ile gelmesi halinde iilkenin i¢ fiyatlarla
hesaplanan milli gelirinde bir degisiklik olmayacak, buna karsilik uluslararasi fiyatlarla
hesaplanan milli gelirinde bir diisme olacaktir. Goriildiigii gibi milli fiyatlarla ulusal
gelir degismemekle birlikte uluslararasi fiyatla milli gelir diismektedir. Bu refahtaki
gerileme iki nedenle ortaya c¢ikmaktadir: Bunlardan birincisi faktor orani etkisidir ve
buna gore, yabanci sermayenin c¢ektigi emegin nisbi kithiginin artmasindan dolay1
kapital yogun malm {iretiminin nisbi olarak artmasindan dogmaktadir. Ikincisi ise,
yabanci sermayeyi koruma etkisidir. Bu etkiye gore de yabanci yatirimeir korunmus i¢
pazarda, disa gore sermaye yogun mali iiretip elde ettigi karini uluslararasi diizeyde
iiretim yapan emek yogun malla {ilke disina transfer etmesinden dogmaktadir. Diger bir
durumda; yabanci sermayenin beraberinde sermaye akimi olmadan yalniz teknoloji
transferi olarak gelmesidir. Sayet serbest bolgesi olmayan bir iilkeye yabanci sermaye
salt teknoloji transferi olarak gelirse uluslararasi fiyatlara gore milli gelirin diistsi
faktor oran1 ve yabanci sermayeyi koruma etkilerinin yaninda teknik hakimiyet etkisini
de icerecektir. Modele gore eger bu iilkede bir serbest bolge bulunuyor ve de teknoloji
transferi bu bolgeye yapiliyorsa teknik hakimiyet ve yabanci sermayeyi koruma etkileri
olmayacak yalmzca faktor oram etkisi kalacaktir.*

Hamada’nin analizindeki dordiincii durum ise; serbest bodlgede ara mallarin
tiretilmesi ile ilgilidir. Buna gore bir serbest bdlgede yapilan bir yabanci yatirim
teknoloji transferi igersin ya da icermesin yabanci sermayeyi koruma ve teknik
hakimiyet etkisi nedeniyle uluslararasi fiyatlarla aranmasi durumunda milli gelirde
azalma olmayacaktir. Bu etkileri serbest bolge ortadan kaldiracaktir. Sonraki donemde
Hamada’nin ¢aligmalarini gelistirmek {izere Hamilton ve Svenson’un analizleri ortaya

cikmigtir. Bu iki iktisate1 ¢alismalarinda Hamada’nin sermayenin sektorler arasinda tam

# Hamada, Koichi, “An Economic Analysis of the Duty Free Zone”, Journal of Internatinal

Economics, sy.4, 1974, s.225
Ergakar, M.,Emin,”Serbest Bolgeler:Teorik Yaklasim”,
http://www.isguc.org/arc_view.php?ex=206, 11.07.2005
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bir hareket serbestisine sahip oldugu varsayiminda bir degisiklige gitmisler ve her iki
sektore 0zgli sermayeler bulundugunu kabul etmiglerdir. Bdylece serbest bolge
projelerinin gercekte sermaye ithali ile emek ihraci arasinda bir se¢im problemine
indirgenecegini gostermislerdir. Ayrica Hamilton ve Svenson analizlerinde yabanci
sermayenin iki farklt mekanizma ile 6zendirildigini géstermektedir. Birincisi sermaye
yogun malin iilke i¢indeki iiretiminin korunmasi nedeniyle, iilke i¢i {icret diizeyinin
yapay olarak diisiik kalmasinin yabanci yatirimlara sagladigi iicret diistikliiglinden
dolay1 ortaya ¢ikan korumadir. Ikincisi ise, iilke iginde iiretilen mallarin fiyatlar ile
serbest bolgede {iretilen mallarin fiyatlar1 arasinda ortaya c¢ikan farkliliktir. Serbest
bolgelerdeki yabanci yatirimcilarin elde etmis olduklari maliyet avantajinin buradaki
ithalatin giimriik vergisi 6denmeden yapilmasindan degil;iilke i¢inde yapilan ithalatin
giimriige tabi olmasindan dolay1 koruma altindadir.”® Dolayzst ile isle yabanci sermaye
acisindan bu iki durum biiylik bir maliyet avantaji saglamakta ve bdylece tercih sebebi
olarak kabul edilmektedir.

Uluslararas1 yabanci sermayenin diinya genelinde yapmis oldugu yatirimlar
neticesinde ortaya ¢ikan diinya fabrikast olma olgusu aslinda ti¢ farkli nedenin bir araya
gelmesiyle olusmaktadir: Bunlardan birincisi ulasim ve haberlesme teknolojisinde
gelinen nokta ile ilgili iken, ikincisi, is giiclinlin ucuzlatilmas1 ve fabrika icinde
ihtisaslasma gerektiren mallarin iiretim seklinin toplam emek maliyetini azaltmasi
geregi bu siirecin diinya capinda uygulanmasin1 dogurmustur. Ugiincii neden gore ise,
gelismekte olan lilkelerde diisiik iicretle ve gelismis iilkelerdeki verimlilikle ¢aligmaya
hazir is giliciiniin biiyiik bir igsizler ordusu olusturmasidir. Boylece diinya fabrikalarinin
yedek emek ordulari da dretim i¢in diinya Olgeginde temin edilmeye hazir
beklemektedirler.*® Biitiin bu siirecin sonucunda uluslararasi sermayenin teknoloji
yogun bolimleri merkez {ilkelere yonelirken cevre iilkelere emek yogun {iretim
yapisiyla karsi karsiya olundugu goriilmektedir.

Serbest bolge uygulamalarini teorik olarak zaman igersindeki siireci incelendiginde
ilk zamanlar giimriik vergilerinden muaf tutularak ticarette saglanan kolayliklar seklinde

goriinse de zamanla yabanci sermayenin yogun bir sekilde katilimi ve iilkelerin dnce

* Ercakar,a.g.m.,ayn1 yer

* lkin, - Tekeli, a.g.e, 5.26
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teknoloji daha sonra istthdam ve &demeler dengesine etkileri {izerine yogunlastigi
gbzlemlenmektedir.

ILMODERN ANLAMDA SERBEST BOLGELER VE BUGUNKU YAPILARI

II. Diinya Savasi’nin sona ermesiyle birlikte ABD’nin ekonomik, sosyal ve siyasi
bir uluslararast yapilanmayr hedef aldigi goriilmektedir. Bu {ilkenin onciiliigiinde
Birlesmis Milletler sistemi kurulmus, IMF, Diinya Bankasi ve GATT, diinya
ekonomisinde piyasa kurallarinin islemesini saglayacak ama¢ ve hedeflerle
donatilmiglardir. Bu uluslararas1 ekonomik ve siyasi kuruluslar ile bunlarin faaliyetleri
cercevesinde diinyada hem bir kiiresellesme hem de bir dayanigma ortami saglanmak
istenmistir. Ayn1 donemde II.Diinya Savasindan tahrip olarak c¢ikan Bati Avrupa
ilkeleri Marshall Plan1 c¢ergevesinde yapilan yardimlarla tekrar toparlanmaya
baslamigtir. Uzakdogu, Latin Amerika, Okyanusya Ulkeleri, bagimsizliklarini yeni yeni
kazanan somiirgelerle beraber diinya pazarlarindaki yerlerini almislardi. Bu arada bir
taraftan tarim sektoriindeki teknolojik devrim (yesil devrim), diger taraftan ¢ok uluslu
sirketlerin sayilarinin ve faaliyetlerinin tiim diinyada artmasi, iiretimin, sermayenin,
ticaretin ve isgiicliniin uluslararasi nitelikler tagimasma yol agmistir. Bugiin diinyada
yayginlik kazanan ekonomik biitiinlesmeler once uluslararasi ticaret alaninda etkisini
gostermeye baslamistir. GATT sistemi igersinde kodifiye edilen kurallar uluslararasi
mal ticaretini bir disiplin altina alinmistir. 1870-1980°1i yillarda baslayan mali ve diger
hizmet piyasalari ile yatirimlarin entegrasyonu siireci ise, yine GATT Uruguay Turu
cercevesinde belirli kurallara baglanmustir.*’ Bu siire¢ ile birlikte diinya ticaretinin
oniindeki engellerin zamanla azaldig1 ve diinya ekonomisinin hizli bir kiiresellesme
siirecine girdigi gézlenmektedir. Iletisim ve ulagim teknolojisinin gelisimi kiiresellesme
siirecini hizlandiran iki temel wunsur olagelmistir.48 Haberlesme ve ulagim
teknolojisindeki hizli ilerleme neticesinde iilkeler diizeyinde malla arasindaki fiyat
farkliliklarinin azaldigi, iilkelerin birbirlerine daha bagimli hale geldigi ve diinya
tiretiminin biiylik miktarda artis kaydettigi goriilmektedir.

Iktisadi acidan bakilacak olursa; iktisadi faaliyetlerde yiizyillar dncesinden bugiine

tasman iligkilerde ¢ok hizli bir gelisme oldugu goriilmektedir. Diinya Ticaret Orgiitii

7 Karluk, S.Ridvan, Uluslararasi Ekonomik Mali ve Siyasal Kurulwmslar, Turhan Kitabevi, 1996,

s.2
48 Tathioglu, Ismail, “Ekonomide Global Etkiler”, Ekohaber, 7.-13.Haziran.2005, s.2
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verilerine gore 1990 yili baz alindiginda 1950°de toplam diinya iiretimi 18 iken 1999°da
120 olmus; ihracat endeksi ise ayni yillarda 2’den 160’a ¢ikmistir. Bunun anlami ise
sudur; ihracat artis hiz1 iiretim artis hizindan daha fazla oldugu ve insanlarin kendi
tirettiklerine bagli kalmadiklaridir. 1990-99 arasinda bile diinya mal ihracatinda
ortalama %6.5’lik biiylime saglanmigken ayni yillarda diinya mal {iretimi ortalama
%?2’lik biiylimiistiir. Bunun kiiresel olarak anlaminin ise bdlgelerin ticari faaliyette
almis olduklar1 paylardaki gelismeyle ilgili oldugu goriilmektedir. 1948’de Kuzey
Amerika’nin diinya mal ticaretindeki pay1r %27.5 iken, 1999’da bu oran %17.1°¢
diismiis Asya’nin pay1 ise aksine %!3’ten %?25.5’e ¢ikmistir. Teknolojide meydana
gelen gelismeler hizmet ticaretini de artirmis ve 1.4 triyon $’a cikarmugtir.”

Bu agiklamalardan yola c¢ikildiginda serbest bolge tanimlamasi yapilirken bu
tanimlamay1 kiiresellesme olgusu icersinde degerlendirmekte fayda vardir. O halde
Modern Anlamda Serbest Bolge:

Kiiresel ekonomik sistemde, serbest bodlge uygulamalari mal ve sermayenin
dolagimindan daha fazla pay almak igin olusturulmus alternatif yapilanmalardir™®
seklinde tanimlanabilir.

Serbest Bolgeler 2003 yili itibart ile 7 trilyon $’lik diinya dis ticaret hacminin
%15’ini almiglardir. Aym sekilde Tiirkiye de bu yapilanmadan 100 milyar $’lik dis
ticaret hacminin %15’ini alarak diinya ortalamasim yakalamistir.”’

Gelismis iilkelerde diinya pazarina yonelik liretimde bulunan sirketler gerek iscilik
maliyetlerinin giderek yiikselmesi, gerekse uluslararasi ticari rekabet ortaminin siirekli
olarak setlesmesi nedeniyle liretim ve dagitim maliyetlerini diigsiinerek daha ucuz mal
arz etme yollar1 aramaktadirlar.’* Ozellikle ok uluslu sirketlerin miimkiin oldugu kadar
diisiik maliyetle tiretebilecekleri yerlesim yerlerine yoneldikleri bilinmektedir. Bugiinkii
yapilartyla serbest bolgeler bulunduklar iilkelerde uygulanan yasalardan tam muaf

olmamakla birlikte belirli bir diizenleme icersinde olmaktadirlar. Ulkeler serbest

# Ertiirk, Emin, Uluslararas: iktisadi Birlesmeler, Teori ve Tiirkiye’nin i¢inde Bulundugu

Birlesme Hareketleri, 3. Baski, Bursa, 2002, s.33
0 DTM Serbest Bolgeler Genel Miid., Ayhk Rapor, Aralik 2003, s.2
' Tiizmen, Kiirsad, Conference Opening, Building Trading Capacity with Free Zones, The Flagstaff
Institute-Wepza, 2003, s.9
Engin, “Serbest Uretim Bolgelerinde Yatirimeilara Saglanan Tesvikler”, Anadolu Universitesi
I.LB.F. Dergisi, C.5, sy.1, 1997, 5.243
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bolgelerin aksayan yonlerine miidahale edip bir takim diizenlemeler getirebilmektedir.
Ulkemizde 5084 sayili yasa ile serbest bdlgelerde iiretim yapmayan firmalara vergi
uygulamasina baslanmasi bu diizenlemelere 6rnek teskil etmektedir. Boylece serbest
bolgelerin kurulmasindaki en temel dayanak olan iiretim ve dolayisiyla da ihracat
diisiincesinin 6n plana ¢ikarildig1 goriilmektedir.

Sonu¢ olarak son donem yapilanmalariyla serbest bolgeler geleneksel manadaki
tanimlamalarindan siyrilip, serbest ¢evre, serbest liman, giimriiksiiz satis magazalari,
serbest yatirim bolgeleri ve antrepo gibi uygulamalarin serbest bolge c¢alismalari
icerisindeki yerlerini yitirerek, tanimlamalarin serbest bolgelerin asil faaliyet konusu
olan iiretimin ve mal ticaretinin gerceklestirdigi yerler olarak yapildigi goriilmektedir.
Diger, tiirlerin ise bu c¢alismalarin igerisinde ¢ok sinirli kaldigi goriilmektedir. Serbest
bolgelerin amaglarinin ise firmalarin mevcut avantajlarini 6n plana ¢gikarmak, lojistige
onem vermek, teknoloji diizeyini artirmak ve AR-GE faaliyetlerini diizenleyerek,
serbest bolgelerin uluslararasi ticaretten daha fazla pay almasi yoniinde sekillendigi

goriilmektedir.

II1. YENI BIR MODEL NITELiKLI SANAYI BOLGELERI VE SERBEST

BOLGELERLE BENZERLIKLERI

A. TANIMI VE KURULUS AMACLARI

Nitelikli Sanayi Bolgeleri (Qualified Industrial Zones-QIZs)

Amerika Birlesik devletleri tarafindan belirlenmis ve yerel yetkililer tarafindan tayin
edilmis iki tilkenin ortak topraklarinin oldugu bir bolgedir ve buradan ticari mallar
Amerika Birlesik Devletleri tarafina kota sinirlamasi, giimriik, iiretim veya tiikketim
vergisi, veya herhangi bir mukabil istifadenin geregi goriilmeden girebilir.Bu bolgeler
ABD-Israil Serbest Ticaret Antlasmasina (STA) dayanarak kurulmakta ve
uygulamadaki tek 6rnegi de Urdiin’de kurulan bélgeler olusturulmaktadir. 22 Nisan
1985 yilinda imzalanan ABD-Israil Serbest Ticaret Antlagmasi ile Israil’den ABD’ye

ihra¢ edilen ve en az %35 oraninda Israil katkisina sahip olan mallar giimriik
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vergisinden muaf olarak ABD piyasasina girebilmektedir.”® Nitelikli Sanayi Bélgeleri,
ilk olarak 1998 yilinda ABD tarafindan Orta Dogu baris siirecinin desteklenmesi
amactyla ve bu bdlgedeki iilkeler ile Israil arasindaki sorunlara kalic1 ¢dziimler bulmak
amaciyla gelistirilmis tek tarafli bir modeldir. Bu model ile bolgedeki yatirimlar tesvik
edilerek ABD’ye giimriiksiiz ve kotasiz ihracat yapabilme 6zelligi getirilmistir. Temel
amag¢ bolge ekonomisinin giiclendirilmesi ve issizligin kismen de olsa azaltilmasi
suretiyle sosyal huzursuzlugun giderilmesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.>® Barisin
kalict olabilmesi ve huzursuzlugun giderilebilmesi i¢in bu ¢aligmalarin ekonomik
refahla desteklenmesi goz ardi edilmemelidir. Dolayis1 ile bolge iilkelerinde yatirim,
yabanci sermaye, teknoloji ve ihracatin gelistirilmesi diisiinceleri ile barisin tarafi olan
tilkeler arasinda igbirligi saglanmasi {izerinde 6nemle durulmaktadir.

Her iki amaca yonelik ¢esitli calismalar yiriitiilirken bu konularin giindeme
getirildigi ve tartisildigi uluslararasi platform MENA (Middle East and Nort Africa)
toplantilar1 olmustur. Ancak bu toplantilar bolge iilkelerinin diisiik katilim1 nedeniyle is
birliginin gelistirilmesini siirlandirmaktadir. Bu nedenle Orta Dogu baris siirecinin
mimar1 ve gézetimi konumunda bulunan ABD, baris siirecinin en énemli taraflar1 olan
Israil, Misir, Urdiin ve Filistin arasinda ekonomik isbirliginin saglanmasi amaciyla bir
ticari model gelistirilmistir. Bu model barisa taraf olan iilkelerin ortak iiretim yapmalari
ve iiretilen iiriinleri ABD’ye giimriiksiiz ve kotasiz ihra¢ etmeleridir.

Bu amagla olusturulan NSB’lerin temel amacinin bolge {ilkeleri arasindaki
ekonomik ve ticari igbirligini gelistirmek suretiyle bolge halklarini birbirine
yaklagtirmak ve bu cercevede bolgenin topyekiin olarak kalkinmasini hizlandirmak ve
bdylece Ortadogu baris iirecinin kalici bir yapiya oturtulmasini saglamak oldugu
goriilmektedir..

Bu yeni ticari gelisim ABD’nin Israil, Urdiin, Misir, Filistin ynetimi arasindaki
gelisen ekonomik isbirligini kolaylastiran Ortadogu baris siirecine somut destegin bir
unsuru olarak goriilmektedir.

Boylesine bir 6zel statii, Israil’in giivenligini artirarak Israil disinda yasayan

Filistinlilere yeni is olanaklar1 saglamakla birlikte Gazze Seridi ile Bat1 Seria’ya uygun

3 Tursun, Kadir, “Nitelikli Sanayi Bélgelerine Genel Bir Bakis” Giimriik Diinyasi Dergisi, sy.41,

Ankara, Ilkbahar 2004, s.16
> ASO, Nitelik Sanayi Bolgeleri, ASO Medya Yay., Ankara, Kasim 2002, s.1
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ve cazip yabanci sermaye saglayacaktir. Filistin yonetimi buna k arsilik Bat1 Seria ve
Gazze Seridine ABD iiriinlerinin glimriiksiiz ge¢isini saglamay1 ve bolge igerisinde s6z
konusu {riinleri milli mallarla ayn1 muameleye tabi tutmayr kabul etmistir. Filistin
yonetimi ayrica yine bu antlasma kapsaminda Arap Birligi’'nin Israil mallarina olan
boykotuna son vermek icin her tiirlii cabay1 gdsterecegini taahhiit etmistir. Israil-Urdiin
ve Israil-Misir arasinda olusturulacak NSB’de ayni sekilde bu iilkeler arsinda ki barisin
kalict olmasma destek verecek ve bolgenin ekonomik kalkinmasma Onemli katki
saglayacaktir.”> Dolayisi ile NSB kurulmasindaki amacin ticaretin 6nciiligiinde kalici
barisin saglanmasina yardimci olmak seklinde ifade edildigi goriilmektedir.

B. Avantajlar ve Isleyisi

Nitelikli Sanayi Bolgelerinden ihrag¢ edilecek iirlinler genellestirilmis tercih sistemi
(GSP-Generalized System of Preferences) cergevesinde saglanan firsatlardan tiimiiyle
yararlanmaktadir. Bu sistem, gelismekte olan {ilkelerin bazi ihrag iirlinlerine gelismis
iilkeler tarafindan getirilen sinirlamalarin belli sinirlar dahilinde azaltilmas1 ya da diisiik
oranli tarifelerle giris yapilmasim saglamaktadir.”® Kuruldugu iilke agisindan sagladig:
avantajlar1 soyle siralanabilir:

-Ihrag edilen iiriiniin biinyesine giren ithal iiriinler igin ithalatta alinan giimriik
vergilerinden muafiyet imkani taninmasi,

-Uretilen iiriinlerin ABD pazarina giimriik vergisi édenmeden ve kota uygulamasina
tabi tutulmadan girebilme imkant,

-Gelir vergisi ve sigorta kesintilerinden muafiyet,

-Yabanci doviz kullanimi agisindan herhangi bir kisitlama getirilmemesi,

-Proje sahibi ve yatirimci agisindan yabanci sermaye olarak herhangi bir sahiplik
kisitlamasinin s6z konusu olamamasi,

-Bu bolgelerden elde edilecek kar iicret ve sermaye transferinin herhangi bir
kisitlama olmaksizin serbestce gerceklestirilebilmest,

-Faaliyet siiresi konusunda herhangi bir kisitlamanin olmamasi,

% Uzunoglu, 1., Sadi, Akin, -Akin, Kerem, Diinyada ve Tiirkiye’de Ozel Sanayi Bélgeleri, iTO yay.,

Yay. No:2003-7., Istanbul, 2003, 5.28-29
6 APAK, Sudi, “Nitelikli Endiistri Bolgeleri ve Tiirkiye”, Finansal Forum, 13; Aralik 2002, s.2
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Goriildiigii gibi NSB’lerin yatirimcilara sundugu en biiyiik avantaj bu bolgelerde
tiretilen mallarin ABD’ye gilimriik vergisi 6denmeden ve kota uygulamasina tabi
olmadan ihrag edilebilmesidir.”’

NSB’lerde iiretim yapmanin yatirnmcilara saglayacagi faydalarin ortalama
bliytikliigi tiretilen s6z konusu mala ABD’nin uyguladigi giimriik tarifeleri oranindadir.
ABD’nin ithalatinda uyguladigi giimriikk vergilerinin en yiiksek oldugu {iriinler
genellikle konfeksiyon ve tekstil Tiriinleri olmaktadir.*® Dolayisiyla emek-yogun
liriinleri {iretmek daha avantajhidir. Ileri teknoloji iiriinlerinde ABD’nin uygulamus
oldugu vergi oranlar diisiik oldugundan, bu iiriinleri iiretmenin avantaji sinirlt olacaktir.

Nitelikli sanayi bolgelerinde yatirimeilar tekstil ve cesitli giysi lizerinden %10.3-
%20.5, ayakkabida %37.5, cam esya ve mutfak gereglerinde %17, Otel ve Restaurant
aksesuarlarinda kullamlan seramik iizerinden %30.8’¢ varan tasarruf saglarlar.”

Nitelikli sanayi bolgelerinde iiretilen her iiriin ABD’ye glimriiksiiz girememektedir.
NSB’lerde firetilen bir iiriiniin ABD’ye glimriiksiiz, kotadan muaf olarak ihraci i¢in
iriiniin “gercek degerinin”(katma degerinin) en az %35’inin o bdlge sinirlart igersinde
{iretilmis olmasi zorunludur.®® Bu %35°lik kisim Urdiin NSB, Bat1 Seria, Gazze, ABD
ve Israil’deki girdilerin kombinasyonu ile olusturulmalidir. Geriye kalan %65°lik kisim
ise ABD veya diinyanin herhangi bir yerinde liretilmis olmas1 fark etmemektedir.

NSB’lerde iiretilen mallarin ABD pazarina girebilmesi i¢in ayrica su kosullarin
karsilanmasi gerekmektedir:®’

-Tamamen NSB’de iiretilen iiriinler,

-NSB, Bati Seria, Gazze, Israil’de iiretilen iiriinlerin maliyet veya degeri ile
belirtilen bolgelerde gergeklestirilen isleme maliyetlerinin, malin kiimiilatif degerinin %
35°ni olusturan iirtinler,

-Dogrudan NSB’den veya Israil’den ithal edilen iiriinler,

-Nitelikli degisime ugramis Uriinler. (NSB’de {iretilen iirliniin yeni bir ticari mal

haline getirilmesi gerekmektedir. Bu durum ise iiriiniin GTIP numarasinin degismesi

7 ASOagg., s.2

**  ASO, a.g.¢.,ayni1 yer

* http://www.cybercity.com. jo/newsletterE6.htm, 17.04.2005.

60" Uras, Giingér, “GUNSIAD’cilar ABD Biiyiikel¢isinden NSB istedi”, Milliyet 5 Agustos 2002, s.8
' http://www.foreigntrade.gov.tr// ABD/NSBGIRIS, 18.08.2005
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olarak aciklanmaktadir.) Bu cer¢evede Ornegin basit paketleme islemleri nitelikli
degisim olarak degerlendirilmezken pamuktan ipligin imali bu baglamda nitelikli bir
degisimi ifade etmektedir.

-%35’ lik katma deger payinm Israil ve Urdiinlii iireticiler arasinda paylasimiin
nasil yapilacagi; her NSB’ye miinhasiran iki iilke arasinda yapilan bir anlasma ile
belirlenmektedir.

-Bu cercevede, Urdiin-Israil NSB’leri igin yapilan bir anlasmada, bu paylasim
Taraflarin (Urdiin-Israil) her birinin % 35’lik oranin 1/3’liik boliimiinii saglamalar
seklinde yapilmistir. Kalan 1/3’liilk bolimiin Bati Seria, Gazze, ABD veya NSB
tarafindan yapilabilecegi anlasilmaktadir. Bu oranlar1 sematik olarak 4 metot ile

a¢iklamak miimkiindiir.®*
Metot I :
% 11,7 Israil katma degeri
% 11,7 NSB’deki imalat¢inin katma degeri

% 11,7 Israil, Bat1 Seria, Gazze, NSB veya ABD katma degeri

% 35 Israil, Urdiin, ABD (girdiler +dogrudan isleme maliyetleri)

% 65 Diger iilkeler
seklinde bir girdi paylasimi olugsmaktadir.
2004 yilma kadar Israil katma degeri % 8 (yiiksek teknoloji iiriinlerinde % 7) olarak
uygulanmaktadir.
Bu durumda % 35’lik katma degerin paylasimi asagidaki sekilde olmaktadir.
% 11,7 NSB’deki imalat¢inin katma degeri

% 8 veya 7 Israil katma degeri

2 http://www.foreigntrade.gov.tr// ABD/NSBGIRIS, 18.08.2005
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% 15,3 Israil, Bat1 Seria, Gazze, NSB veya ABD katma degeri
Bu metotta yalnizca dogrudan maliyetler esas alinmaktadir.

Ulkemizde kurulacak NSB’ler i¢in de benzer bir mense kiimiilasyonu sistemi
uygulanmasi diisiiniilmekteydi. Urdiin’de kurulan NSB’lerde her ne kadar 1/3 oraninda
Israil girdisi zorunlu olarak aransa da, iilkemizde kurulacak olan NSB’ler igin bu oran
Israil ile yapilacak gériismelerin ardindan belirlenebilecegi kaydedilmektedir.

Metot II :

NSB’lerde kullanilan diger bir yéntem de; NSB’deki imalatg1 ve Israilli imalatginin
her birinin, giimriiksiiz girise uygun malin toplam iiretim maliyetinin en az % 20’sini
saglamasidir. Bu takdirde {iretilen mal yine ABD’ye gilimriiksiiz girise hak
kazanabilmektedir. Kar hari¢ s6z konusu maliyetler; orijinal malzemeler, iicretler ve
maagslar, dizayn, ar-ge, yatinm mali amortismani, pazarlama giderleri dahil genel

giderleri igermektedir. Bu durumu sematik olarak ifade etmek gerekirse;
% 20 Israilli imalatg1 (NSB’de iiretilen malm toplam iiretim maliyetinin)
% 20 NSB’deki imalatg1 (NSB’de iiretilen malin toplam {iretim maliyetinin)
% 60 Diger Ulkeler

Bu yontemde dolayli ve dolaysiz maliyetler toplama eklenebilmektedir. Bu iki
yontemin disinda uygulamada ek iki yontem daha s6z konusudur.

Metot III :

Bunlardan bir tanesi % 35’lik mense sartim1 karsilamak kaydiyla yukaridaki iki
yontemin karisimidir. Bu yontem oOzellikle taraflardan biri katma degere, digeri ise
toplam iiretim maliyetine katkida bulundugu zaman kullanilmaktadir.

Metot IV :

Bu metotta imkan tanindig1 sekilde % 15 ABD girdisi kullanilarak kalan % 20’nin
NSB, Bat1 Seria, Gazze Seridi veya Israil’den saglanmasi seklinde dzetlenebilir.

Uriin NSB’de iiretilmelidir.
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Urdiin ve Israil tarafindan olusturulan Komite, iiretilen malin giimriik vergisiz
girisini onaylama yetkisine sahip oldugu gibi bu onayini kaldirma yetkisine de sahiptir.
Yillik bazda firmalarin {iretimi Komite tarafindan verilen uygunluk firmalari ve
iirettikleri mallari ABD Giimriik idaresine bildirmek® suretiyle faaliyetlerin devam
ettigi gortliir.

Nihai {iriin i¢in kullanilan hammadde ve ara mal baska bir iilkede {iretilip
nihai {iriin icin kullanilmak {izere, Urdiin’e ithal edildiginde, bunlar NSB’lerde ad: ve
ozellikleri ile yeni bir iiriine doniistiiriilmelidir. Ancak bu kosula gdre yalnizca basit
montajda da derleme ve paketleme gibi bir islem sonucu yeni ve degisik bir {iriin ortaya
cikarilmis olmasi kabul edilmektedir. Diger bir deyimle nihai tirliniin NSB’lerde tam bir
déniisiime tabi tutulmasi yeni bir ad, 6zellik ve kullamm kazanmasi gerekmektedir.**
Yani malin esash bir iscilik neticesinde mensei kazanmasi gerekmektedir. Buna en
giizel 6rnek pamuktan iplik elde edilmesi verilebilir. Belirtilen kosullar1 yerine getirerek
elde edilmis {irliniin katma degerinin ve yeni bir mala doniisiip doniismediginin kontrolii
ABD’li yetkililer tarafindan gerceklestirilmektedir.

Ihrac edilecek bir iiriin igin bir bagvuru formu doldurulmakta, bu formda iiriine
iliskin bilgiler yer almakta, dogrudan ve dolayl istthdam giderleri, malzeme, malin fob
fiyat1 belirtilmektedir. Bu basvuru her iiretici tarafindan kendi es baskanina
yapilmaktadir. (Urdiinlii iiretici Urdiinlii es baskanina, Israilli iiretici Israilli es
baskanina) Basvuru dogru bi¢cim tamamlanmis ise gerekli diger bilgilerle birlikte es
baskana gonderilmektedir. NSB’lerde iiretilen nihai mallara ABD pazarina giris iznini
biri Urdiin digeri Israil’den atanmuis bir temsilci ile bir ABD gdzlemcisinden olusan
ortak bir komite vermektedir. Bu izinlerin gecerlilik stiresi bir yildir. Gerekli kosullar
yerine getirilmigse izinler bir yil daha uzatilabilmektedir. Kosullara uymadigi bilinirse
bu izinler iptal demektedir. ki taraf¢a tayin edilen Temyiz Kurulu otuz giin iginde karar
vermek durumundadir. Bagvuru ve izinlerle ilgili belgeler de bes yil siire ile elde
tutulmaktadir.®®

C. NSB’nin Hukuki Dayanaklari

% http://www.foreigntrade.gov.tr// ABD/NSBGIRIS, 18.08.2005
¢ Ogzer,a.g.m., s.12-13
6 Ogzer,a.gm.,s.12
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Urdiin’de kurulan Nitelikli Sanayi Bélgeleri’nin temel hukuki dayanaklarmi asagida

siralanan belgeler olusturmaktadir.
1. ABD-lsrail Serbest Ticaret Anlasmas1 ve Uygulama Yasasi
2. Uygulama Yasasinda 1996 Yilinda Yapilan Degisiklik
3. ABD Baskaninin Aciklamasi
4. Urdiin-Israil QIZ Anlasmas1 ve Protokolleri
5. USTR nin QIZ Ilam
1.ABD-israil Serbest Ticaret Anlasmasi ve Uygulama Yasasi

ABD-Israil Serbest Ticaret Anlasmasi 22 Nisan 1985 yilinda imzasiyla birlikte
ABD Kongresinden gegirilerek ABD-Israil Serbest Ticaret Alan1 Uygulama Yasasi
(United States-Israel Free Trade Area Implementation Act)* adiyla ayni yil yiriirliige
girmistir. Bu Yasa cercevesinde Israil’den ABD’ne ihrag edilen ve en az % 35 oraninda
Israil katkisna sahip olan mallar giimriik vergisinden muaf olarak ABD’ye
girebilmektedir. Urdiin’de kurulan NSB’lerin temelini olusturan bu anlasma ve
uygulama yasasi tilkemizde kurulmas: diisiiniilen bélgeler icin de 6rnek olusturacag:®®

kaydedilmektedir.

2.ABD-israil Serbest Ticaret Alam Anlasmasi Uygulama Yasasinda Degisiklige

Gidilmesi

ABD-Israil STA Uygulama Yasasinda 1996 yilinda yapilan bir degisiklikle ABD
Bagkani’na, STA cercevesinde Israil’e saglanan giimriik vergisi ve kota muafiyetinin
kapsamina, % 35°lik katki sartina uyulmak kaydiyla, Bat1 Seria, Gazze Seridi ve QIZ’de

iiretilen mallarin da dahil edilmesi konusunda yetki verilmistir. Bu yasa da ABD’ye

5 http://www.dtm.gov.tr/anl/ABD/NSBGIRIS.htm,18.08.2005
*  ABD-Israil Serbest Ticaret Anlagmas1 metnine www.tcc.mac.doc.gov adresinden
ulagilabilir.
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glimriiksiiz giris olanagimin saglanmasi i¢in gerek kosullar belirtilmekte, NSB’de
yetistirilmis, iiretilmis veya imal edilmis iiriinlerin ABD-Israil STA’sinda yer alan %

35’lik mense sartin1 yerine getirmeleri®’ sart kosulmustur.

3.ABD Baskanr’nin Bati1 Seria, Gazze Seridi, ve NSB’de Uretilen Uriinlere

Giimriiksiiz Giris Saglayan Aciklamasi
4.Urdiin-Israil NSB Anlasmasi ve Protokoller

ABD’de 1996’da yapilan yasa degisikliligi ile NSB’lerin hukuki temellerinin
arttirilmasinin ardindan Israil ve Urdiin hiikiimetleri arasindaki griismeler neticesinde
Irbid NSB Antlasmasi 16 Kasim 1997°de imzalanmistir. irbid NSB’sinin smirlarmin
genisletilmesi konusunda oldugu gibi (23.11.1998°de imzalana protokol) bu antlagmay1
degistiren protokollerde ilerleyen tarihlerde imzalannustir. Bu antlasma ile Israil ve
Urdiin Irbid NSB’sinin kurulmas1 ABD Hiikiimetinden bu bdlgenin Nitelikli Sanayi
Bolgesi ilan edilmesinin talep edilmesi konusunda anlasmislardir. Urdiin ve Israil kendi
topraklarinda belirlenmis olan alanlari, mensei iilkesi neresi olursa olsun mallarin
giimriik vergisi veya diger vergiler 6denmeksizin girebilecegi alanlar olarak tespit
edilmislerdir. Antlasmanin ekinde her iki taraf da giimriiksiiz alan olarak tespit ettikleri
yerlerin haritas1 yer almistir. Kanunu ve baskanin agiklamasinin esas amaci bolgede
ekonomik isbirligini tesvik etmek oldugu i¢in Urdiin ve Israil “Ortak Komite”
kurulmasini ve bu komitenin NSB’de yapilacak isleri belirlemesini kabul etmislerdir.
Bolgede komite tarafindan belirlenmis firmalara igleme tabi tutulmus mallar ABD’ye
glimriiksiliz giris hakkina sahip olacaktir. Bir ABD temsilcisi komitenin toplantilarina

gdzlemci olarak katilma hakkina sahip olacaktir.®®

Uygulama yasasinin ¢ikmasi ve Baskanin agiklamasinin yapilmasinin ardindan
Urdiin ve Israil NSB’lerinin kurulusuna dair bir Anlasma yapmislardir®*. Bu cergevede;

Irbid NSB Anlasmasi 16 Kasim 1997 tarihinde imzalanmistir. Daha sonra bahse konu

7 http://www.dtm.gov.tr/an/ABD/NSBGIRIS..htm/18.08.2005
68 Uzunoglu,-Kerem, a.g.e., s.39

* SOz konusu anlagmaya http://www.justrade.jo/trade_background/qiz.pdf adresinden
ulasilabilir.
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bolgenin sinirlarinin genisletilmesi ile ilgili olarak 23.11.1998’de ana anlagsmaya ek bir
protokol imzalanmstir. Bu Anlasma ile, Israil ve Urdiin, irbid NSB’sinin kurulmasi ve
ABD Hiikiimetinden bu bodlgenin NSB ilan edilmesinin talep edilmesi konusunda

anlagsmislardir. Anlagsma da yer alan baslica konular asagida ozetlenmektedir®.
a.Kurulacak NSB’nin yeri ve cografi sinirlari,
b.Bolgeye girecek mallarin giimriik vergisinden muaf olmasi,

c.Bolgede gerceklestirilecek ekonomik isbirligi; bu kapsamda % 35°lik katkinin iki

ilke arasinda paylasimu,
d.Bir Ortak Komite’nin tesisi,
e.Glimriik isbirligi.
5- ABD Ticaret Temsilciligi’nin (USTR) NSB ilam

USTR, bugiine kadar sayilar1 11°e¢ ulagsmis olan NSB’leri, Baskanin devretmis
oldugu yetkiye istinaden, Resmi Gazete’de ilan etmek suretiyle belirlemistir. Israil ve
Urdiin hiikiimetleri NSB ilan edilmesini istedikleri alanlar icin USTR ile temasa

gecmektedirler.

S6z konusu taleplerinde; boélgelerin cografi sirlari, bdlgedeki ekonomik
aktivitelerin genel tanimi1, (ABD’ye giimriiksiiz giris icin gerekli Urdiin ve Israil girdi ve
yatirrm oranlarmi da igerecek sekilde), bolgelerin diger iilkelerin mallar1 igin
glimriiksiiz alan olarak tespit edilmesi, bolgede iiretilen tekstil ve hazir giyim
tirtinlerinin Uruguay Round Anlagsmasi mense kurallarina tabi olacagi hususunda bir

anlasma, giimriik isbirligi konusunda giivence konular1 yer almaktadir.”

%" http://www.dtm.gov.tr/anl/ABD/NSBGIRIS.htm,25.08.2005
" http://www.dtm.gov.tr/anl/ABD/NSBGIRIS.htm,25.08.2005
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ABD ile Israil arasinda 1985°te gecerlilik kazanan, ABD-Israil Serbest Ticaret Alani
Uygulamas1’' NSB’lerin en biiyiik dayanagimi olusturmaktadir. 1985 yilinda imzalana
bu antlasmaya ayni yil ABD-Israil Serbest Ticaret Alan1 Uygulama Yasasi (United
States-Israel Free Trade Area Implementation Act) Adiyla yiiriirliige girmistir bu yasa
cercevesinde Israil’den AB’ye ihrag edilen ve en az %35 oraninda Israil katkisina sahip
mallar gliimrilk kapsamindan muaf olarak ABD’ye girmektedir. S6z konusu yasada
1996°da yapilan degisiklikle ABD bagkanina {iretilecek mallarin giimriik vergisinin
muafiyetinin kapsamina, %35’lik katki sartina uymak kaydiyla, Bati Seria, Gazze
Seridi, NSB’lerde iiretilen mallarinda dahil edilmesi konusunda yetki verilmistir. Bu
diizenlemeyi takiben ABD baskani1 Bill Clinton, Bat1 Seria, Gazze Seridi ve Nitelikli
Sanayi Bdlgelerinin iiriinlerini de belirli kosullar dahilinde giimriiksiiz bir i statiisii
icine alan 13 Kasim 1996 tarih ve 6995 sayili bildirgeyi yayinlamis ve NSB’de ilan

yetkisini Birlesik Devletler Ticari Temsilcisine devretmistir.”?

D. Nitelikli Sanayi Bolgeleri ve Uygulamadaki Etkinlikleri

1997 yilinda Katar’daki Daho Zirvesi sonucunda NSB siireci baslamstir. Urdiin-
Israil ve ABD Urdiin’deki ilk NSB olan irbid’deki Al-Hassan Sanayi Bélgesini kuran
antlasmay1 imzalamuglardir. Bu giine kadar Israil ile Urdiin arasinda yapilan
antlagsmalarda olusturulmus on NSB bulunmaktadir.”” 1998 yilinda faaliyete gegcen ve
ilk NSB olan ve Irbid’de bulunan Al-Hassan Sanayi Bolgesine’® ulusal ve uluslararasi
birgok imalat¢1 biiyiik ilgi gostermis ve bu bolgenin avantajlarindan yararlanmak
amaciyla faaliyetlerini buraya tasimslardir. Bu basarinin sonucu olarak Urdiin’de diger
bazi sanayi bolgeleri NSB olarak diizenlenmistir.

1. Al-Hassan Sanayi Bélgesi (irbid)

1991 yilinda kurulmus olan ve 1998 Marti’nda Urdiinlii Arap ve diger yabanci
yatirimlarin  katilimiyla NSB’ye doniistiiriilen bu sanayi alanmi Amman’mm 75 km

kuzeyinde irbid kentinin 20 km uzagindadir. ilk NSB olma 6zelligini tasiyan Al-Hassan

71
72
73

Nitelikli Sanayi Bolgeleri ABD Senatosunda, Diinya Gazetesi, 25 Haziran 2002, s.9

Uzunoglu, -Kerem, a.g.e., s.29

Bilgili, Emine, “Nitelikli Sanayi Bolgeleri ve Tiirkiye”
http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/temmuz2003/Nitelikli%20sanayi%20b%F6lgeleri.htm, 15.06.
2005

™ http:///www jordaninvestment.com/Lastbroshures/textapp/page12.htm, 16.03.2005
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Sanayi Alam projelerinde aslan payin1 almaktadir.”” Al-Hassan Sanayi Bslgesi 20000°e
yakin sayida olusturdugu istthdam ve faaliyette bulundugu 88 sirketiyle birlikte
Urdiin’{in en biiyiik NSB’si olarak goze ¢arpmaktadir.

Bir serbest bdlge niteligi tasimayan Al-Hassan Sanayi Bolgesine mal girisleri
“gecici ithal rejimi”* ¢ergevesinde yapilmakta ve glmriik vergileri i¢in teminat
alinmaktadir. Giimriik Vergisinin 6denmesi kosuluyla bu bolgeden Urdiin igine
istenildigi kadar satig yapilabilmektedir. Bolgede firmalar agirlikli olarak tekstil ve
konfeksiyon alaninda faaliyette bulunmaktadir. Bolgede Israilli firma sayis1 iki iken
ABD’li firma yoktur. Hindistan Malezya gibi Uzakdogu iilkelerinin firmalari
agirhiktadir. irbid Nitelikli Sanayi Bolgesi bir kam kurulusu olan Jordan Industrial
Estate Corporation tarafindan isletilmektedir. irbid NSB’de faaliyet gdsterecek firmalar
ya altyapisi hazir arazi veya standart fabrika binasi kiralamakta veya altyapisi hazir
arazi satin almaktadur.”®

Bu boélgedeki firmalara ABD’ye satacaklar1 mallara giimriik vergisi ve kota
konusundaki avantajin yani sira iki y1l gelir vergisi muafiyeti, on y1l %50 gelir vergisi
indirimi uygulanmaktadir.”” Asagidaki tabloda Al Hassan Nitelikli Sanayi Bélgesi’nde

sirket sayisi, istthdam ve yatirilan sermaye ile ilgili veriler verilmektedir:

75

Ozer, a.g.e.,s.16

*  Serbest Dolagima girmemis esyanin ithal vergilerinden tamamen veya kismen muaf olarak ve ticaret
politikast dnlemlerine tabi tutulmaksizin Tiirkiye Giimriik Bolgesi i¢inde kullanilmasi ve bu
kullanim sirasindaki olagan yipranma disinda herhangi bir degisiklige ugramaksizin yeniden ihracina
olanak saglayan hiikiimlerin uygulandigi rejimdir.

Uzunoglu, Kerem, a.g.e., s.32

Uzunoglu, Kerem,a.g.e., ayn1 yer
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Tablo 1: AL-HASSAN Nitelikli Sanayi Bolgesi (NSB/Irbid)

Sektor Sirket sayis1 Isgiicii Yatirilan Sermaye
JD/milyon

Gida Sektorii 1 8 0.25

Eczacilik Sektorii 9 261 10.6

Miihendislik (Metal ve || 12 735 31.17

Elektrik)

Plastik ve  Kaucuk || 7 170 3.55

Sektori

Kimya Sektorii 4 140 5.9

Dokuma ve Orme || 48 18231 174.33

Sektori

Mobilya ve Ev |1 0 0

Aksesuari

Basim, Paketleme ve || 2 30 0.53

Ince Kagit

Deri Sektorii 1 0 0

Toplam 85 19575 226,33

Kaynak: http://www.jiec.com/InvestTotalsPerSec Eng List.asp?City=0/28/08/2005

2.Abdullah II. Ibn Al-Husein Sanayi Bolgesi
Jordan Indutrial Estate Corporation (JIEC) tarafindan yonetilen ikinci NSB olan
bolge Amanin 115 km gilineyindeki Al-Karak sehrindedir. Kralige Alia Havaalani ile
arasinda 80 km bulunan Suriye, Irak ve Misira baglantili bu NSB’nin stratejik bir
konumu vardir.Bu NSB’de 421 firma faaliyet gostermekte ve 15352 kisi istihdam
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edilmektedir. Bolgedeki faaliyetleri agirlik olarak gida miihendislik tekstil ve kimya

sektorlerinde yogunlastig1 goriilmektedir.

Tablo 2: ABDALLAH II IBN AL-HUSSEIN Nitelikli Sanayi Bolgesi

Sektor Sirket sayis1 Isgiicii Yatirilan
Sermaye
JD/milyon
Gida Sektorii 43 2678 179.47
Eczacilik Sektorii 23 1257 145.65
Miihendislik  (Metal ve || 94 2718 180.86
Elektrik)
Plastik ve Kauguk Sektorii 65 1779 87.84
Kimya Sektori 68 1477 88.1
Dokuma ve Orme Sektorii || 38 1898 85.34
Mobilya ve Ev Aksesuari 30 1048 31.95
Basim, Paketleme ve Ince || 39 2150 138.94
Kagit
Deri Sektorii 9 68 2.26
Insaat Sektorii 11 279 21.95
Digerleri 1 0 0
Toplam 421 15352 962,36

Kaynak: http://www.jiec.com/InvestTotalsPerSec Eng List.asp?City=0/28/08/2005

3.Al-Hussein Bin Abdallah It Sanayi Bolgesi
Al Hussein Bin Abdullah II Nitelikli Sanayi Bolgesi(QIZ) Amman’in 118 km
giineyinde olan bdlgede 7 sirket faaliyet gostermektedir. Bolgede fabrikalar i¢in standart
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bina tipleri, gelismis altyapi, su aritma iiniteleri ve destek hizmetleri sunulmaktadir.
Dokuma ve 6rme sektoriinde faaliyette bulunan firmalardan olusan bdlge 3343 kisilik

istihdamu ile bolgeler igindeki agirligint géstermektedir.

Tablo 3:AL-HUSSEIN BIN ABDALLAH II Nitelikli Sanayi Bolgesi (NSB/Al-Karak)

Sektor Sirket sayis1 Isgiicii Yatirilan Sermaye
JD/ Milyon

Dokuma ve Orme Sektorii 6 3343 37.27

Digerleri 1 0 0

Toplam 7 3343 37,27

Kaynak: http://www jiec.com/InvestTotalsPerSec Eng List.asp?City=2/28/08/2005

Yukarida bahsedilen ii¢ sanayi bolgesindeki yatinmlarin Arap ve yabanci
yatirimcilar agisindan dagilimlar1 da asagidaki Tablo 4, 5 ve 6 da sunulmustur. Bu ii¢
sanayi bolgesinde ortak yatirimlar disindaki yabanci yatirimlar yaklagik 128,65 milyon
JD, toplam yatirimlar ise 603 milyon JD civarindadir. Ayrica bu bolgelerde yaklasik
38270 kisi istihdam edilmektedir.
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Tablo 4: AL-HASSAN Sanayi Bolgesi Yatirnmcr Dagilimi (NSB/Irbid)

Siniflandirma Sirket Sayis1 || Isgiicii Yatirilan Sermaye
JD/milyon

Arap Yatirimlar 3 100 0.35

Yabanci Yatirimlar 23 8230 89.9

Urdiin Ve Arap Ortak Yatirimlar 3 324 23.25

Urdiin Ve Yabanci Ortak 10 9095 76.5

Yatirimlar

Arap Ve Yabanci Ortak Yatirimlar 1 420 3

Diger Ortak Yatirimlar 1 0 0

Toplam 41 18169 193

Kaynak: http://www.jiec.com/InvestTotalsPerSecClass Eng List.asp?City=1/29/08/2005
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Tablo 5: ABDALLAH II IBN AL-HUSSEIN Sanayi Bolgesi Yatirnmer Dagilim

Siniflandirma Sirket Sayis1 || Isgiicii Yatirilan Sermaye
JD/milyon

Arap Yatirimlari 65 1072 79.07

Yabanci yatirimlar 6 139 1.62

Urdiin ve Arap Ortak Yatirimlar 31 1682 156.78

Urdiin ve Yabanci Ortak Yatirimlar || 5 244 12.71

Arap ve Yabanci Ortak Yatirimlar 11 498 42.4

Diger Ortak Yatirimlar 4 620 79.8

Toplam 122 4255 372.38

Kaynak: http://www.jiec.com/InvestTotalsPerSecClass Eng List.asp?City=0/29/08/2005
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Tablo 6: AL-HUSSEIN BIN ABDALLAH II San. Bol. Yat.Dag. (NSB/Al-Karak)

Siniflandirma Sirket Sayis1 Isgiicii Yatirilan Sermaye
JD/milyon

Arap Yatirimlar 1 0 0

Yabanci Yatirimlar 3 3343 37.13

Toplam 4 3343 37.13

Kaynak: http://www.jiec.com/InvestTotalsPerSecClass Eng List.asp?City=2/29/08/2005

Diger Nitelikli sanayi bolgeleri ise sunlardir:

4. Gateway QIZ: Gateway Projects Sanayi Bolgesi (Gateway Projects Industrial
Zone)l5 Mart 1999°da ABD Ticaret Temsilcisi tarafindan ikinci NSB olarak tayin
edilmigtir. Yatirim asamasi devam etmektedir. Bu NSB bir serbest bolge olarak faaliyet
gostermektedir.

5. Al-Kerak QIZ: Bir sanayi bolgesi iken (Al-Kerak Industrial Estate) Ekim
1999°da NSB olarak ilan edilen bdlge kamu arazisi lizerinde kurulmus olup Ocak 2002
itibariyle 3 firma bulunmaktadir.

6. Ad-Dulayl QIZ: MEATCO (Middle East Agricultural and Trading Company)
tarafindan isletilmekte olan ve 6zel miilkiyete ait arazi lizerinde kurulmus bir sanayi
parki olan bolge (Ad-Dulayl Industrial Park) Ekim 1999°da NSB olarak ilan edilmis
olup, bdlgenin hafif, orta ve agir sanayiler i¢in hizli bir gelisime uygun oldugu ifade
edilmektedir. Ocak 2002 itibariyle 8 firma bulunmaktadir.

7. Al-Tajamouat QIZ: Ocak 2002 itibariyle 16 fabrikanin faaliyette bulundugu
belirtilen ve 6zel sektore ait bir sanayi parki olan (Al-Tajamouat Industrial City) bolge
Ekim 1999°da NSB olarak ilan edilmistir.

8. Aqaba QIZ: Eyliil 2002’de faaliyete gecmistir.
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Agaba Uluslararasi Nitelikli Sanayi Bolgesi (QIZ) Urdiin’iin tek limani olan Aqaba
Ozel Ekonomik Bélgesi’nde yer almakta olup , SUTA insaat ve Parsons Brinkerhoff
ortaklig1 tarafindan yonetilmektedir. Tekstil, kozmetik, bilgi teknolojileri, otomotiv
montaji, tarimsal ve kimyasal maddeler, elektrik ve elektronik ile ila¢ bdlgede yer alan
sanayi dallaridir.

9. Jordan Cyber City QIZ: Ocak 2002 itibariyle 2 firma bulunmaktadir.

10. Al Qastal QIZ: Ocak 2002 itibariyle 2 firma bulunmaktadir.

11. Mushatta International Comlea QIZ : 2002 yilinda faaliyete ge¢cmistir.

12. El Zai Ready Wear Manufacturing Co. QIZ: Yalnizca erkek takim elbisesi
tireten bir firmadir. Tek fabrikadan olusan bir NSB’dir.

13. Hillwood-Hashemite University

Bolgelerde iiretimde bulunulabilecek sektorler acgisindan herhangi bir kisitlama
bulunmamaktadir. Ancak sirketin ve iiretilecek iirliniin ortak komite tarafindan
onaylanmasi gerekmektedir. Mevcut NSB’lerde faaliyet gosteren firmalarin hemen

hemen tamaminin tekstil ve hazir giyim sektériinde faaliyet gosterdigi anlasilmaktadir.”
E.Nitelikli Sanayi Bolgelerine Uygulanan Vergi ve Tesvik Politikalar

Urdiin NSB’lerinde giimriik vergisi ve kotasi ihracat avantajlarmmn yani sira
tiretimim tesvik eden ve bdlgenin hizla isleme siirecine ge¢mesini saglayan pek cok
tesvik mekanizmasi da sunuluyor.Bunlari sdyle siralayabiliriz:”

-Yeni tesisleri ve mevcutlari yenileme ve modernlestirme yatirimlarina %100’e
varan vergi muafiyetleri uygulaniyor.

-Modern altyap1 hizmetleri ve sosyal hizmetlerini tedarik edildikleri bolgelerde bina
ve arazi vergilerinden muafiyet saglaniyor.

-Yerel yonetimlerin ¢esitli izinlerine biirokrasi bacagi kaldiriliyor veya c¢ok
kisaltiliyor.

-Gelir vergisi ve sosyal hizmetler vergisinde muafiyet saglaniyor.

-Ithal edilen ara mallardan giimriik alinmiyor.

" http://www.foreigntrade.gov.tr/anl/ABD/NSBGIRIS .htm/28.08.2005
7 Ulker, -Mert, “Nitelikli Sanayi Bolgeler”, Global Biilten, 18 Kasim 2002, s.16
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-Proje miilkiyetine sinirlama getirilmiyor.
-%100 yabanci sermayeli isletmeler kurulmasina izin veriliyor.
-Déviz islemelerine sinirlama getirilmiyor.
-Sermayenin tamamen geri ¢ekilmesine, karin ve ticretlerin transferine izin veriliyor
F. Nitelikli Sanayi Bélgelerinin Urdiin Ekonomisine Sagladigi Faydalar
a. Thracat artis1
NSB’lerden 1999°da 2.4 milyon $, 2000°de 2.5 milyon $ ,2001°de ise 12.5 milyon
dolar ihracat gergeklestigi goriilmektedir. Ayrica ABD’ye yapilan toplam ihracat ise
1999°da 13 milyon § (toplam ihracatin %0.7’si), 2000’de 69 milyon $ (toplam ihracatin
% 3.6’s1 ) iken 2001 de 223 milyon $’a toplam ihracatin %12’sine ¢ikti. NSB’lerin
dordiincti senesi olan 2002°de ABD’ye yapilan ihracatin %90’a yakinin artik bu
bolgeden yapildig: tahmin ediliyor. Urdiin’iin toplam tekstil ve hazir giyim ihracat: ise
1990°da 85 milyon $’dan 2000°de 135 milyon dolara, 2001°de ise 317 milyon $’a
ciktig1 kaydedilmektedir.1996°da toplam ihracatin %4.7 ‘sine karsilik gelen tekstil ve
hazir giyim ihracati, 2001 yilinda Urdiin ihracatimin %16’sma yiikseldi.** ABD’li
yetkililere gore de NSB’ler Urdiin ekonomisine énemli katkilar saglamistir. NSB’lerde
iiretilen iiriinlerden (tekstil, hazir, giyim, ¢anta), Urdiin’iin ABD’ye ihracati 2002
yilinda 300 milyon $’a ulagmustir.*'
b. Sermaye Yatirnmlarinda Artis
Yerli ve yabanci sermayenin bu bdlgelere ¢cekimi saglandi. Uzak Dogu ve Giiney
Asya (Cin, Pakistan, Hindistan, Tayvan, Sri Lanka) ile Orta Dogu NSB’ye sermaye
akis1 yasandi. Bdylece 400 milyon $’mn (GSYIH’nin %5’i) iistiinde yatirim oldugu
bilinmektedir.
¢. Rekabet Avantaji
Tekstil iiriinlerinin toplam maliyetlerinde %15-35 aras1 tasarruf saglandi. Yapilan
yatirimlarla rekabet giicii de arttirildi.
d. Issizlikte Azahs
Bugiin sadece 3 biiyiikk NSB’de 32975 kisiye istihdam saglanmustir.** Toplam 45000

kisiye kadar istihdam imkani olabilecegi ngoriiliiyor. Toplam istihdamda Urdiinliilerin
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Ulker.a.g.m., ayni1 yer
“Ekonomikve Ticari Gelismeler”, Tekstil ve Isveren Dergisi, Mayis 2003
http://www jiec.com/investtoals/sersec_Eng List.asp???, City, 23.07.2005.
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paymimn %85-90° cikartilmasi hedefleniyor. ilk yillarda Urdiinlii ¢alisanlarin diisiik
verimliligi, giyim sektoriindeki tecriibesizligi, fazla mesai olayina sicak bakilmamasi ve
ulagim sorunlar1 gibi nedenlerle, NSB’lerde ¢alisanlarin yarist yabancilardan olusurken;
bu dagilim giderek Urdiin vatandaslarinin lehine degisti. Ancak iist diizey calisanlarin
calisanlarin bir kismi1 halen yabancilardan olugmaktadir.*

e. Teknolji Transferi

NSB’lerde yapilan yatirimlarda birlikte ¢esitli sanayi dallarinda teknolji ve “know-
how” transferi de saglanmistir. Ancak transfer edilen orta diizeydedir.**

f. Ulasim

NSB’lerde yapilacak faaliyetler ulasim imkanlarinin iyilestirilmesi gerekliligini de
beraberinde getirdiginden bu alandaki i ithalat ve ihracat, ulasim olanaklarindan
yararlanilmasini gerektirdiginden bu alandaki sektorler de bir hareketlilik saglanmistir.
Bu bolgelerin ulasim hatlari ile baglantilar1 kurulmustur.

G. NSB’lerin Olumsuz Etkileri:

1. Kuruldugu iilke a¢isindan:

NSB’lerin kurulduklar iilke acisindan olumsuz yonleri; uluslararasi sermayenin
getirdigi olumsuzluklar ve disa bagimliliginin artmasi 6zellikle ABD gibi gii¢lii bir
tilkeye yapilacak kotasiz ve vergisiz ihracat 1s18inda degerlendirilebilir. NSB’leri
elestirenlerin iizerinde 6nemle durduklari konu NSB’lere uygulanan bir nevi tesvikli
politikanin ABD tarafindan tek tarafli olarak kaldirilmasi halinde ABD’ye ihracat i¢in
kurulmus tesislerin karsilasacaklar1 durum seklinde kendini gostermektedir.

2. ABD Agisindan

Orta dogu ve Kuzey Afrika iilkeleri ABD i¢in stratejik ve ekonomik anlamda ciddi
bir 6neme sahiptir.

West Bank ve Gazze seridi disinda 18 iilkeden olusan ve MENA iilkeleri olarak da
adlandirilan bu iilkeler diinya niifusunun yaklasik % 5 ‘ini olusturan 320 milyon
civarinda insanin yasadigi ve ABD’nin ihracatinin %3,3’linli ,ithalatinin da yaklasik

%3,5 karsilayan bir yapiya sahiptir.*
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Son yillarda ekonomisi ¢ok biiyiikk 6lciide serbestlesen Israil, ABD ile olan
ticaretinde ¢ok 6zel bir konuma sahiptir. Israil diinya’da hem Avrupa Birligi, hem
Avrupa Serbest Ticaret Birligi (European Free Trade Association, EFTA), hem ABD
hem de Kanada ile Serbest Ticaret Antlasmasi (SSA) bulunan tek iilkedir. israil’de ¢ok
kiiciik Olgekli sirketlerden, Intel ve IBM gibi dev sirketlere kadar yaklasik iki yiiz
Amerikan ileri teknoloji sirketi faaliyet gostermektedir. Bu bolge 6zellikle yazilim
gelistirme, telekominikasyon ve savunma gibi ileri teknoloji kullanan sirketlerin ¢cekim
merkezi haline gelmektedir. ABD sirketleri dogrudan veya ortaklik kurmak suretiyle
girdikleri ihaleleri alarak bolgedeki is hacimlerini hizla arttirmaktadirlar. Amerikan
sirketlerinin 2000 yilinda, 1999 yilinda gore %14, 5 yil Oncesine gore ise %75
oranindaki bir artis ile 18 milyar $ tutarinda yatirnm yaptig1 bu bolgede, tuzlu sudan
temiz su Uretimi, dogalgaz, petrol, enerji iiretimi ve ileri teknoloji yatirimlarinin daha
basarili oldugu goriilmektedir.*®

Diger taraftan ABD ile Urdiin arasinda imzalanan STA ile iilkeler arasindaki tiim
ticari engeller kaldirilmistir. ABD’nin bir Arap {ilkesiyle imzaladigi ilk STA’dir.
Boylece Urdiin’de ilk kurulan NSB’ler ile ABD’ye kotasiz ve giimriik vergisiz ihracatin
yolunu agmistir. ABD Hiikiimetince bolgeye yonelik olarak gerek ABD Eximbank,
OPIC (Overseas Private Investment Corporation) ve TDA (Trade Development
Agency) araciligi ile gerekse Ticaret Bakanligi, Ticaret Hukuku Gelistirme Programi
cercevesinde yogun bir destek programu siirdiiriildiigii goriilmektedir.®’

H. Tiirkiye’de NSB Kurma Cahismalar:

Tirkiye’de NSB’lerin kurulmasi fikri 2002 yili baslarinda dénemin bagbakani
Ecevit Bagkanliginda ABD’ye yapilan genis kapsamli ziyaret sirasinda giindeme
gelmigtir. Bu ziyaret sirasinda oncelikle iki iilke arasinda Stratejik Ticari Ortaklik
(STO)” Kurulmasi yolunda c¢alismalar baslatilmistir. Bu ziyaretin devami niteligi
tastyan ve Ankara’da 26-27. Subat 2002 tarihleri arasinda yapilan toplantilar sirasinda
da Israil-Urdiin NSB’leri kapsaminda bir projenin ilk goriismeleri yapilmistir. Bu
toplantilardan sonra ABD yo0netimi tarafindan, Tiirkiye’de kurulmasi diisliniilen

NSB’lerde tekstil ve konfeksiyon iirlinlerini hi¢ diisiinmediklerini ve agirlikli olarak

86 ASO, a.g.e.,s.5.
¥ ASO,a.g.¢., ayni yer
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ileri teknoloji yatirimlarmin tercih edilebilecegini 1srarli bir sekilde dile getirmislerdir.*®
Bu tutum Tiirkiye ile ABD arasinda bir anlagmazliga neden olmustur.

Tiirkiye tekstil sektoriiniin Projeye dahil edilmesini isterken Amerikan tarafi,
kongredeki giiclii tekstil lobisini gerekge gdstererek NSB’lerin 6zellikle yiiksek
teknoloji triinleri arasinda yogunlasmasimni Snermistir.® Tiirkiye ile ABD arasindaki
NSB kurma goriisleri cercevesinde 7 Ekim 2002 tarihinde Israil-Tiirkiye Nitelikli
Sanayi Bolgelerinde yasa taslagi ABD Temsilciler Meclisinde kabul edilmistir. Ancak
tasarinin yasalagmasi beklenirken, 2003 yili Mart ayinda kongre tarafindan iptal
edilmistir. Bu projenin iptal edilmesi ardindan gelen en biiyiikk nedenin, Tiirkiye’nin
kurulmas1 diisliniilen NSB’lerde tekstil konusundaki 1srar1 oldugu bilinmektedir.
ABD’nin de bu faaliyetler neticesinde sadece siyasal olarak degil ekonomik yonden de
biliylik bir vergi kaybina ugrayacagi bilinmektedir. ABD’nin tekstil, konfeksiyon,
ayakkab1 ve deri {irtinlerini sistemin disinda tutmak isteginin sebepleri arasinda
ABD’nin ugrayacagi vergi kaybi diisiincesinin de biiyiik 6nem arz ettigi bilinmektedir.

ABD’nin ugrayacagi vergi kaybi diislincesini Amerikan Hazir Giyim ve Ayakkabi
Derneginin (AAFA) 2001 yilina ait bir ¢aligsmasini giindeme tagimigtir. Kurum ilging bir
calisma ile 2001 yilinda Tiirkiye’den ABD’ye 3 milyar 40 milyon 4’lik ihracat
yapildigini, ABD’nin bu ithalatindan hazinesine 220 milyon 220 bin $’lik ergi 6dedigi
goriiliiyor. Tiirkiye’den ithal edilen tekstil, konfeksiyon, ayakkabi ve deri iriinlerinin bu
tablo icersindeki pay1 1 milyar 520 milyon § ve tahsil edilen vergi ise 201 milyon 523
bin $’dir. Gorildigii gibi ABD tekstil, konfeksiyon, ayakkabi ve deri iriinlerini
Nitelikli Sanayi Bolgesi Kapsamina alirsa 2001 yil1 6rneklemesindeki kaybi 201 milyon
523 bin § olacaktir. Oysa kapsam disinda birakmakla kayb1 220.386-201.523 hesabiyla
sadece 18 milyon 863 bin $’dir.”® Asagidaki Tablolarda ABD’nin uygulamis oldugu

giimriik vergileri verilmistir.

% ASO, a.g.c.,ayn1 yer

% “Nitelikli Sanayi Bolgeleri Donduruldu”, Diinya Gazetesi, 15 Mayis 2003, s.7.
% Siirek, Sevket, “Niteliksiz Sanayi Bolgeleri”, Diinya Gazetesi, 16 Mayis 2005, .8
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Tablo 7: Emek Yogun Uriinlerde ABD’nin Uyguladign Giimriik

Vergileri

Sektorler

Gumriik Vergi Oranlar

(Yiizde)

Deri ve Saraciye 20
Postlar-Kiirkler 6.50
Ayakkabi 48
Pamuk ve P. Iplikli Kumas 19.80
Sentetik Suni Filament Iplik 13.60
Sentetik Suni Devamsiz Lif. Iplik 27.60
Vatka Ke¢e ve Dokunmamis Mensucat 14.50
Halilar Yer Kaplamalar1 8.40
Ozel Mens. Lutfe Mens. Dantela 20.80
Orme Grymm Esyas1 ve Aksesuarlar 32.50
Oriilmemis Giyim Esyas1 ve Aksesuari 29.90
Dokumaya Elverigli Diger Hazir Egya 21.50
Seramik Mamiilleri 29.40
Kiyametli Metaller Miicevherat 13.50
Mobilyalar 13.10

Kaynak: Diinya Gazetesi 03/08/2002
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Tablo 8: ileri Teknoloji Uriinlerinde ABD’nin Uyguladig1 Giimriik Vergileri

Sektorler Gumriik Vergi Oranlari
(Yiizde)

Niikleer Reaktorler 3.3
Buhar Tiirbinleri 6.7
Turbojetler 2.5
Pompalar 2.5
Dondurucu Cihazlar 1.9
Santrifiijler 2.5
Bulasik Makineleri 2.4
Camasir Makineleri 2.6
Dikis Makineleri 2.5
Metal Isleme Tezgahlari 4.4
Elektrik Transformatdrleri 6.6
Isiticilar 3.9
Fiber Optik Kablolar 53
Konteynerler Muaf
Hava Tasitlar1 Aksami Muaf
Optik Lifler 6.7
Fotograf Makineleri 6.8
Fotokopi Cihazlari 3.7
Sintigrafi Cihazlar Muaf

Kaynak: Diinya Gazetesi 03/08/2002

Tablodan da anlasilacagi iizere NSB’lerde emek yogun mallari {iretmenin firmalarin
sagladig karlar1 arttiracagi, teknoloji-yogun mallarda ise ABD’nin uygulamis oldugu
tarifelerin diisiik olmasi nedeniyle karlarin da sinirh kalacagi goriilmektedir.

ABD yonetimi tilkemizde kurulmasi diisiiniillen NSB’lerde Tiirkiye nin 6nemli ihrag
irtinii olan tekstil ve konfeksiyon iiriinleri disinda agirlikli olarak ileri teknoloji
yatirimlarini tercih edeceklerini belirtmislerdir. Tiirkiye’nin ihracati i¢inde ilk siralarda
genellikle tekstil ve konfeksiyon iirlinlerinin oldugunu g6z Oniine aldigimizda
Tiirkiye’nin mevcut sanayi yapisi ile ABD’nin tercihinin kisa vadede bir anlam ifade
etmedigi  goriilmektedir.Urdiin’deki  NSB’lerde  tekstil  alaninda  kullanilan
hammaddelerin ithal edilmesi nedeniyle Tiirkiye’de kurulmasi diisliniilen NSB’lerde

tekstil alaminda yogunlagilmasi, Urdiin ve Urdiin’e girdi ihrag¢ eden iilkeler agisindan
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olumsuz olacaktir. Bu durum Tiirkiye’de kurulmasi planlanan NSB’lerde tekstil
iriinlerinin ABD tarafindan tercih edilmemesinde 6nemli rol oynamistir. Dolayisiyla bu
durum uluslararas1 ticarette karsilagtirmali istlinliiklerin yerini siyasi tercihlere
biraktiginin bir gdstergesidir.”’

Tirkiye’de kurulmasi diisiiniilen Nitelikli Sanayi Bolgelerinden elde edilecek
basarinin, ABD’nin uyguladig1 giimriik vergi politikasi ile yakindan iligkili oldugu
goriilmektedir. Sayet Tiirkiye, ABD’nin yiiksek oranda uyguladig: ithalat vergili
sektorde faaliyette bulunursa karlili@in artacagi; aksi taktirde biiyiik degerler ifade
etmeyen giimrilk vergili yiiksek teknoloji {riinlerinde faaliyetlerin karlilik
getirmeyecegi goriilmektedir.

I. Nitelikli Sanayi Bolgelerinin Serbest Bolgelerle Karsilastirilmasi

NSB’leri kosullu serbest bolgeler olarak tanimlamak miimkiindiir. Serbest
Bolgelerden her yere ihrag imkani1 olmakla birlikte NSB’lerde ancak ABD’ye dis satim
yapabilmekte Serbest Bolgelerde malin katma degerine 6n kosul bulunmamaktadir.
NSB’lerde %35 katma deger uygulanmaktadir.”® Organize Sanayi Bélgeleri, Serbest
Bolgeler ve Endiistri Bolgeleri tilkelerin kendi yasalartyla isletilen kurumlardir. Ancak
NSB’ler ABD’nin kendi kurallarin1 islettigi Israil ve Urdiin’le yapmis oldugu ticaret
antlasmalaridir.”® Sonug olarak Nitelikli Sanayi Bélgelerinin Siyasi amagli ancak ticari
nitelikli ekonomik ortaklik seklinde bir yapilanma oldugu goriilmektedir. Bu bolgelerde
agilikli olarak tekstil ve hazir giyim sektorleriyle birlikte, elektronik, kimyasal {irtinler,
makine pargalar;, mobilya ve gida gibi sektorlerde faaliyetlerde yapilmaktadir.
Urdiin’de kurulan NSB’den ABD’ye ayrilan ihracattin  6nemli &lgiide arttig
goriilmektedir. Urdiin’iin 1999 yilinda ABD’ye ihracati 31 milyon $’dan 2001 yilinda
300 milyon $’a ulasmis ve ihracatin %90°1 NSB’de yapilmistir. NSB’lerin etkilerini
asamal1 olarak degerlendirmek dogru olacaktir. ilk asamada NSB iilke ekonomisinin
disa acilmasi ve kiiresellesmesine katkida bulunmustur. Bunun bir sonucu olarak Makro

Ekonomik yararlarin yan sira iilkede gerekli yasal diizenlemenin yapilmasina, tesislerin

' Bilgili, Emine, “Nitelikli Sanayi Bolgeleri ve Tiirkiye”

http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/temmuz2003/Nitelikli%20sanayi%20b%F6lgeleri.htm,15.06.
2005

Ozer, a.ge., s.15.

Tursun, a.g.m, s.17.
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modernlestirilmesine 6n ayak olmustur. Geleneksel olarak kii¢iik olan pazar1 disa dogru
genisletmis, dzetle Urdiin ekonomisi {izerinde “carpan (multiplier)” etkisi yaratmustir.
Ote yandan yinelik asamada NSB’ler yerli yatirimlari kiiciik olmas1 nedeniyle ABD’ye
pazarlama konusunda etkisiz kalmiglardir. Hatta bu sirketlerden bazilar1 {irtinlerini ABD
pazarmi gerektirdigi standartlara gore iiretmeye basladiklar1 takdirde Arap pazarlarini
kaybedeceklerini  diisiinmiislerdir.”®  Tirkiye’de ise durumun farklilign  goze
carpmaktadir. Tiirkiye ile ABD arasinda NSB kurulmasina iliskin miizakere siireci
tamamlanmig 7 Ekim 2002 tarihinde Israil-Tiirkiye NSB yasa taslagi ABD Temsilciler
Meclisinde kabul edilmistir.

Yasanin igerigi Tiirkiye’de kurulacak olan NSB’lere iliskin ¢ok 6nemli iki ¢erceveyi
belirlemistir. Buna gore Tiirkiye’de NSB kurulmasi ABD-Israil Serbest Ticaret
Antlasmast kapsaminda gergeklesebilecektir. Bu konuda diger bir alternatif olan
Tirkiye ile ABD arasinda Serbest Ticaret Antlagmasi yapilmasi ise diinya Ticaret
Orgiitii diizenlemeleri ile Tiirkiye’nin AB ile yaptigi Giimriik Birligi Hiikiimlerinin
buna olanak tanimamast ile miimkiin olmamustir. ikinci olarak ise ABD diger iilkeler ile
yaptig1 antlagsmalarin aksine Tiirkiye’de kurulacak NSB’ler i¢in sektdr ve iirlin
sinirlamalart getirilmistir. Buna gore Tiirkiye’deki NSB’lerde tekstil, hazir giyim, deri
giyim esyasi, ev mefrusati, deri ¢anta ve bavul ile diger deri esyalar yer alamayacaktir.
Bunun sonucunda Tiirkiye’nin ABD’ye ihracatindaki en 6nemli kalemleri kapsam dis1
birakmak istemistir. Bu sekilde kurulacak NSB’lerin Tiirkiye ekonomisine bir yarar
saglamayacagt nedeniyle bolgelerin  kurulma diislincesinin  rafa  kaldirildigi
goriilmektedir

Sonug olarak Tiirkiye ile ABD arasinda kurulmasi diisiiniilen NSB’lerin, bolgelerde
yapilacak faaliyetlerin sektorleri konusundaki anlagsmazlik nedeniyle olumsuzlukla

sonuglandig1 goriilmektedir.

# Ozer,age.,s.19
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IKiNCi BOLUM
DUNYADA SERBSEST BOLGE FAALIYETLERI VE UYGULANAN
VERGI VE TESVIK POLITIKALARI

I. DUNYADA SERBEST BOLGELERIN GELISiMI VE URETIM YAPILARI

A. Diinyada Serbest Bolgelerin Gelisimi ve Hukuki Yapilar

Serbest bolge uygulamasi olarak kabul edilebilecek ilk uygulama, 2000 yil
oncesinin eski Yunan ve Roma medeniyetlerine dayanmaktadir.Yunanistan’in Pire ve
Challis limanlar1 bu orneklerin ilkini olusturmaktadir. Glinlimiizdeki yapiya benzer
serbest bolgeler 18.ylizyildan itibaren Gibraltar Adasit (1704), Singapur(1819) ve
Hong-Kong (1842)’da faaliyet gostermeye baslamustir.'

Birinci diinya savagi sonrasi yasanan 1929-1930 diinya ekonomik krizinden sonra
¢ozlim yolu olarak serbest bolgelere yonelme egilimi agirlik kazanmistir. Gelismekte
olan {ilkelerin kalkinmasinda ve ihracatin artirllmasinda serbest bolgelerin sagladig:
katkinin, 1960’11 yillarda uluslararasi kuruluslarca da kabul edilmesinden sonra
(Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Isler Komisyonu -1967) tiim diinyada bu
uygulamalarin sayist hizla artmigtir. Ve bugiin yiiziin iizerinde iilkede 880’den fazla
serbest bolgenin faaliyet siirdiigii ifade edilmektedir.”

Sonug olarak ABD, Ingiltere, Almanya, Macaristan, Yugoslavya, Suudi Arabistan,
Pakistan, Hindistan, Tayland, Cin gibi farkli rejimlere idare edilen 80 iilkede, serbest
bolgeler lizerinden gergeklestirilen ticaretin hacmi 500 milyar dolara ulagmustir.’

Diinya ihra¢ Isleme Bolgeleri Birligi (WEPZA)* tarafindan yapilan bir arastirma
uluslar arasi ticaretin gelistirilmesinde serbest bolgelerin rolii ve O6nemini vurgular

niteliktedir.13-16 Eyliil 1998 tarihinde ABD’de yapilan WEPZA konferansinda sunulan

Erkan, - Tathdil , a.g.e., 5.2

Karakuzey, a.g.e., s.4

Oz, - Yahni, Tiirkiye’de Serbest Bolge Uygulamasi ve ISBAS, isbas Yay. , Istanbul, 1998, s.9.
WEPZA (World Export Processing Zones Association) Diinya Ekonomik Isleme Bélgeleri Birligi,
Dis Ticaretten Sorumlu Devlet Bakani Kiirsad Tiizmen’in 1998-2003 yillar1 arasinda baskanligini
yaptig1 kurulus, serbest bdlgelerin gelisimini engelleyen kisitlamalarin ortadan kaldirilmasi ve
bolgelerin diinya ticaretinden daha fazla pay alabilmesi i¢in ¢alismalarini siirdiirmektedir. Wepza’nin
her y1l olagan olarak yaptig1 ve serbest bolgelerin iist diizey yoneticilerinin katildig1 en son toplanti
2005 yilinda Ege Serbest Bolge’de yapilmistir.

E R
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bir teblig ile bu arastirmanin sonuglar1 agiklanmis ve serbest bolgeleri bulunan 102
iilkenin dis ticaretinde son on yilda siirekli bir artis gdzledigi; buna karsilik serbest
bolgesi bulunmayan 126 iilkenin dis ticaret hacimlerinin ya marjinal diizeyde arttig1 ya
da geriledigi belirtilmistir.*

Diinyadaki serbest bolge modellerinin biiylik ¢ogunlugu genel amagli serbest
bolgelerdir.Ornek verilecek olursa, Amerika Birlesik Devletlerinin degisik sehirlerinde
213 adet genel amach serbest bolge faaliyette bulunmaktadir. ithal edilen mallarin
giimriik vergilerinin askiya alinarak satis ve depolanmasi i¢in buna yorelerde daha ¢ok
thracat amaciyla iiretim yapilamaktadir. Bu tiir serbest bolgelere diinyanin hemen her
yerinde rastlamak miimkiindiir.’

Serbest bolgelerdeki faaliyetler genel olarak, liretim, alim-satim, depolama, kiy1
bankaciligi, sigortacilik, bakim-onarim, montaj, miithendislik, kiralama gibi alanlarda
kendini gostermektedir. Gelismekte olan iilkelerde kurulan serbest bolgelerin 6zellikle
is gliciinliin ucuzlugu nedeniyle uluslararas1 sirketler tarafindan tercih edildigi
goriilmektedir.Bu sektorler daha cok tekstil gibi emek yogun sektorlerde kendini
hissettirmektedir.

Gelismis tlkeler igyeri kirasi1 su, elektrik, ham madde, tasima iicretleri, banka ve
sigorta hizmet {icretleri gibi pek ¢ok iiretim girdisinin maliyeti yaninda, konut baslama,
giyim, saglik harcamalar1 konularinda da gelismekte olan iilkelere gore daha avantajhi
durumdadir. Bunun sonucu olarak Amerika, Japonya ve Bati Avrupa iilkeleri, ayni
{iretim konusunun emek yogun kismini, gelismekte olan iilkelere tasimaya baslamustir.
Yukarida bazi tilkelerdeki serbest bolgelerin baslica liretim alanlari ile yatirimer tilkeler
verilmistir.Bu tabloda da anlasilacag iizere emek yogun sektorlerde faaliyet gosterecek

gelismis iilkeler, gelismekte olan {ilkeleri tercih etmektedir.

Tiizmen,”Serbest Bolgeler bulunduklart iilkenin gelirinin artmasinda ve Diinya ekonomisi ile entegre
olmasina katkida bulunmaktadir.” a.g.e. 5.40

Tuncer, Selahattin, “Tiirkiye’de Mevcut Serbest bolge Cesitleri” Diinya Gazetesi, Ozel Ek,
25.Tirkiye ‘de Serbest Bolgeler, 2 Haziran 1999, s.42

Oz,-Yahni,a.g.e.,s.9
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B. Avrupa Toplulugu Ulkelerinde Serbest Bolgeler ve Uygulanan Vergi Ve

Tesvik Politikalar:

Avrupa Toplulugu tilkeleri topluluk disi ticarette ortak bir giimriik tarifesi (OGT=
Ortak Glmriik Tarifesi ) uygulanmaktadir. Topluluk iginde ise Glmrik Birligi
Antlasmasi ile mallarin serbest dolasimindan bahsedilmektedir.

Topluluk ici ticarete gore “Roma Antlasmasinin 2. maddesinin A fikrasinda iiye
devletler arasinda mallarin giris ve c¢ikislarinda giimriik vergilerinin, miktar
kisitlamalarinin, es etkili diger tiim oOnlemlerin kaldirilmasi seklinde i¢ ticareti
kolaylastirici ve artirict yonde hiikiimler vardir. Ancak bu kolayliga ragmen topluluktaki
bir {iiretici iirlinlerini bagka bir iireticiye satmak isterse iirlinlerini o iiyenin endiistri
standartlar ile veya o iilkenin hukuki diizenlemelerine uyumlastirmak, bir test veya
belgeleme siirecine sokmak zorundadur.’

Avrupa Toplulugu Giimrik Kanunu cercevesinde esyanin depolanmasi ile ilgili
olarak ii¢ sekil ongoriilmektedir.

1-Serbest Bolgeler

2-Gegici Depolar

3-Serbest Antrepolar

Serbest Bolgeler ve Serbest Antrepolar cografi olarak Topluluk Giimriik Birligi
Gumriik Bolgesi icinde yer almakla birlikte, ithalat vergilerinin ve ticaret politikasi
Onlemlerinin  uygulanmasi bakimindan, Topluluk Giimrilk Bdlgesi disinda
say1lmaktadir.®

Serbest Bolgeler ve serbest antrepolarin kurulmasi iilkelerin i¢ mevzuatlariyla
ilgilidir. Her iilke, serbest bolge kurulmasina izin verebilmektedir. Uye iilkeler, serbest
bolge ve antrepolarin kapladigi alani belirleyerek giris ve ¢ikis denetimlerini glimriik
idarelerine verebilmektedirler. Serbest bdlge ve antrepolarin siireleri sinirsizdir. Serbest
antrepo bir giimrilk rejimi olarak degerlendirilmekte ve herhangi bir teminata
baglanmamistir. Buna karsin glimrilk antreposu bir glimriik rejimidir ve teminat

istenmektedir.’

Yigit, Mehmet, “ihracat ve ihracat Tesviklerinin Ekonomik Analizi”, Universite Kitabevi,
Kiitahya, 1996, s.83

Karakuzey, a.g.e., s.5

Karakuzey, a.g.e. ayn1 eser
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Serbest bolgelerde ve serbest antrepolarda bulunan topluluk dis1 esya;

- Serbest dolagima sokulabilir,
- Ellegleme islemine tabi tutulabilir,
- Hiikiimete terk edilebilir,

- Imha edilebilir.

Serbest bolge ve antrepolarda faaliyette bulunanlar giimriik yetkililerince kabul
edilen kayit ve kontrol sistemine gore hareket etmek zorundadirlar.

Topluluk dis1 mallar bolge ve antrepolarda kaldiklar1 siirece serbest dolasima
sokulabilir, genel islemden gecirilebilir, aktif isleme tabi tutulabilir. Antrepolarda ve
bolgelerde faaliyette bulunanlarin uygun sekilde stok kayitlar: tutmalari gerekir. Avrupa
Birligi Glimrik Yonetmeliginin 817 ile 819 maddeleri arasinda stok kayitlarinin
diizenlenmesinden bahsedilmistir. Bolgeler de iiretilen mallarin bdlgeden c¢ikarilma
islemeleri ise gilimriik kanununa goére uygulanacak 6zel hiikiimler sakli kalmak sartiyla,
serbest bolge yada antrepolardan ¢ikarilan mallar i¢in, topluluk giimriik hattindan ihrag
yada reeksport edilebilir veya toplulugun diger bir giimriik bolgesine alinabilir'®
seklinde ifade edilmektedir.

Yonetmelikte ise ihracatin, ihracat vergilerine veya ticaret politikas1 dnlemelerine,
6.boliimiin hiikiimlerine tabi oldugu durumlara uygulanan usuller sakli kalmak tizere,
esyanin dogrudan topluluk giimriik bolgesine alinmasi halinde ne esyanin nede giimriik
beyanini arz edilmesi gereklidir denilmektedir."

Avrupa Toplulugu Uyelerinde Giimriik Antrepo Rejimi ile Serbest Antrepolar
arasinda farklar mevcuttur. Bunlar:

-Giimriik antrepolar1 bir gimriik rejimi oldugu halde serbest antrepolar bir rejim
degildir.
-Esya girisinde glimriik antrepolarinda formaliteler olmasina karsin, serbest

antrepolar formaliteden arindirilmistir.

10
11

Karakuzey, a.g.e., s.6
Yigit a.g.e., s.83
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-Glimriik antrepolarinda esya giimriik bolgesinde kabul edilmesine karsin serbest
antrepolarda esya giimriik bolgesi disinda kabul edilmektedir.

-Giimriik antrepolarinda esyanin eksilme veya kaybolma durumu olabilmesine
karsin serbest antrepolarda boyle bir durum s6z konusu degildir.

-Glimriik antrepolar stirekli glimriik denetlemesi altinda olmasina karsin serbest
bolgelerde bu kontrol sinirlidir.

-Glimriik antrepolarinda teminat alinmasina karsin, serbest antrepolarda teminat
alinmamaktadir.'> Boylece serbest bolge ve serbest antrepo ile giimriik sistemi i¢inde
bulunan antrepo rejimi arasindaki farklarin kesin c¢izgiler ile ayrilmis oldugu
goriilmektedir.

Avrupa Toplulugu 4 Mart 1969 tarihinde ¢ikardigi Avrupa Konseyi direktifinde
topluluk serbest ticaret bolgelerinin ¢aligma esaslarini diizenlemistir. Bu direktifte
oncelikle topluluk serbest bolgesi icersinde bir malin giimriiksiiz alanda bulundugu
kabul edilmistir. Bu kapsamda iilkeler bazindaki uygulamalarda bazi farkliliklara
rastlanmaktadir. Ornegin Shannon gibi bazi serbest bdlgelerde firma ve kuruluslar
yalnizca giimriik vergisi ve dolayli vergilerden muaf olmakla birlikte bazilarinda (Tim
AT) iilkelerinde buna ilaveten kurumlar vergisi, emlak vergisi, hizlandirilmis asinma
uygulamasi indirilmis sosyal harcamalardan da muaf sayilmaktadir."?

1. Almanya Uygulamasi

Almanya’da 7 Serbest Ticarete Bolgesi vardir. Bunlardan en 6nemlisi Hamburg
Serbest Limanidir. Almanya2da serbest bolgeler Serbest Liman Idaresi’ne bagli olarak
kurulup isletilirler. Kurulus ve genisleme ile ilgili izin mercii ise Maliye Bakanligidir.
Bu bolgelerin doviz ile ilgili islemelerini Ekonomi Bakanligi, giimrikk ve diger dis
ticaretle ilgili islemleri de Giimriik Bakanlig1 yiiriitiir. Buna gore serbest Bolgeler
Maliye, Giimriik ve Ekonomi Bakanliklarinin ii¢lii sorumlulugu altinda ¢alisir."

Almanya’daki serbest bolgelere ithal edilmis dis orijinli mallar i¢in giimriik
vergileri 6denmez veya giimriik formalitelerinden hari¢ tutulur. Ancak mallar
bolgelerden alinarak tiiketim icin Almanya’ya getirilirse giimriik resmi 6denmesi

gereklidir. Benzer bir uygulamada “Ithalat Sermaye Tedaviillii Vergi” ile yapilir. Buna

12 Karakuzey, a.g.e., s.9

" Erkan, - Tathdil, a.g.e., s.16-17
" Karakuzey, a.g.e., 5.7

55



gore bolgeye getirilerek saklanan veya bolgede iiretilen ithal mallari, Alman giimriik
bolgesine tiiketim i¢in gecinceye kadar vergiden muaf tutulurlar. Serbest Ticaret
bolgesine getirilen Alman orijinli mallar ihracat sayilirlar ve buna gore vergi uygulanir.
Mallar bolgede sinirsiz zaman iginde tutulabilir. Bolgede yiikleme sevkiyat, depolama,
ayirma, etiketleme, bolme, yeniden ambalajlama, markalama, sergileme, gemi yapimi
ve onarim islemeleri, bankacilik ve sigortacilik faaliyetlerine izin verilmistir. Ancak
uzun siireli kiralama bina ingsaat1 konular1 izne baglidir. Bolgede arsa satin almak ise
yasaklanmistir. Yanic1 ve patlayict madde, sanat eserleri, degerli metallerden, degerli
evraklar, canli hayvanlarin, kirilabilir mallarin  bolgeye girisi  kurallarla
diizenlenmistir."

Almanya’da hiikiimet Serbest Bolgelerde glimriik, istihsal, satis ve tliketim
vergilerinin siiresiz olarak uygulanmayacagi konusunda garanti etmektedir. Ayni
zamanda dovizlerin konvertibilitesi, ihracat kredi sigortasinda gelirin %80 nin ticari
iligkilere karsi; bazi durumlarda ise %90’nin politik riskleri de kapsayacak {iizere
garantiye alindigi goriilmektedir.'® Dolayisi ile Almanya’da uygulanan tesvik ve
muafiyetlerin bir ¢cok Avrupa iilkesine gore daha genis oldugu gézlenmektedir.

2. Fransa Uygulamasi

Bir¢ok konuda liberalizme geciste geciktigini beyan eden Fransa Hiikiimeti, 1992
sonrast Avrupa tek pazarina gecis igin. miicadelenin basarili ve ¢abuk olmasi
gerektigine inanarak, mali sektoriin devlet kontroliinden kurtarilmasi i¢in ve Avrupa'nin
belli bagh Frankfurt, Londra gibi metropolitan bolgeleri ile rekabet edebilmesi igin
gerekli tedbirleri almaktadir. 80'li yillarda Avrupa'nin yillik %]1. 7 olan biiylime hiz1 ile
ayn1 seviyede biiyiime hizina sahip Fransa, 90'l1 yillarin son iki, {i¢ yilinda ytikselen bir
bliylime grafigine sahip olmuslardir. 80'li yillarin resesyon doénemine ragmen son
yillarda altyapi. ¢aligmalarina, yol ve demiryolu yatirimlarina biiyiik 6nem verilmistir .
Serbest bolgeler de biiylime hizinin arttirmanin bir araci olarak goriilmiis ve Cherbourg
Limani, DunkerQue, La Rochelle, Marseilles-Fos, Nantes Cedex, Le Havre/Port
Autonome Du Havre'de olmak iizere alti yerde serbest bolge kurulmustur .Depo ve

antrepolarda bekleyen mallar i¢in giimrilk 6denmemektedir. Mallar bolge sinirindan

15 Gliner, a.g.e., s.19

' Erkan, -Tatldil, a.g.e., s.18
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ciktiginda giimriik vergilerine konu olmaktadir gelir vergisi yoniinden serbest bolgede
bulunan firmalar dagitilan karlar ve sube vergileri kapsaminda %25 oraninda 6deme
yapmakla yiikiimliidiirler. Fransiz Hiikiimeti, serbest bolge icinde higbir sekilde
giimriik vergisi, Istihsal vergisi, satis vergisi ve tiiketim vergisi 6denmeyecegi
hususunda garanti etmektedir.'” Depo ve antrepolarda bekleyen mallar icin giimrik
o0denmemektedir. Gelir vergisi yoniinden serbest bolgede bulunan firmalar Fransiz
Hiikiimeti serbest bolge i¢inde hicbir sekilde giimriik vergisi istihsal vergisi ve tiiketim
vergisi 6denmeyecegi hususunu garanti etmektedirler.'®

Fransa’nin serbest bolgelere uyguladigr tesviklerden bir kagmi su sekilde
siralayabiliriz.

a. Fransiz yatirim tesviki yasasi gercevesinde serbest bdlgelerde yapilacak yeni
yatirim ve mevcut tesislerin genisletme caligmalarinda nakit tahsisi veya diger yatirim
tesvikleri simirlandirmayacaktir. 1982°de ¢ikarilan tesvikler yasasina gore iki tiir nakit
tahsisi s6z konusudur. Birincisi kiiciik isletmelere yonelik bolgesel tahsisat. Ikincisi ise
yatirrmin %25°1 kalkinma bolgesinde olan biiyiikk Olcekli firmalara verilen {ilkesel
boyuttaki tesviklerdir. Fransa, Avrupa Birligi iiyesi oldugundan birlik tiyesi iilkeler ile
olan ticari iligkilerinde giimriik vergileri s6z konusu degildir.

b. ihracat kredi sigortas: ve ithalat-ihracat kredileri kullanilabilmektedir.

¢. Ocak 1977-Aralik 1980 yillar1 arasinda yapilan yeni yatirimlar veya sermaye
artinmlarindan ilk bes yil i¢in gegerli olmak iizere vergilendirilebilir gelirin % 7.5
vergiden muaf olarak kabul edilmistir. °

3. ingiltere Uygulamasi

Ingiltere’de 24 Serbest Girisim Bélgesi bulunmaktadir. Ingiltere’de faaliyette
bulunan serbest bolgelerde ithalat¢ilara saglanan avantajlar daha fazladir. Serbest
bolgeler getirilen mallar bolgede tutulan siire i¢inde giimriik vergilerinden ve katma
deger vergisinden muaftir. Ancak mallarin bolge i¢inde el degistirmesi halinde
KDV’nin 6denmesi gerekmektedir. Mallarin iiretiminde kullanilmasi durumunda ise
giimriik vergilerinin 6denmesi s6z konusu olmaktadir. Ingiltere’de uygulana tiim vergi

ve calisma mevzuati serbest bolge icinde uygulanmaktadir. Buna gore KDV % 15°tir.

17 Gliner, a.g.e., s.24

'8 Erkan, -Tathdil, a.g.e., 5.20
' Erkan, -Tathdil, a.g.e., ayni eser
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Serbest bolgede depolanan mallar iilke i¢inde talep durumuna gore partiler halinde
gonderilerek glimriik vergileri de partilere gore Odenir. Ayrica glimriik vergileri
yiiklemeden bir yada bir bucuk ay sonrasina kadar 6denebildiginden ithalat¢1 firmalar
daha az nakit paraya ihtiyac duymaktadirlar.®® ngiltere’de serbest bélgeler saglanan bu
avantajlarin yaninda bir takim 06zel tesviklerde s6z konusudur. Bunlar su sekilde
siralanabilir.

a. Stirekli mal yiiklemesi yapan ithalat¢1 firmasi i¢in glimriikte “6zel teminat
hesab1” agilarak islemlerde hizlilik saglanmakta ve ithalat islemeleri bir ay igersinde
kapatilabilmektedir.!

b. Kota kapsamindaki mallar serbest boélgelerde kotalarin agilmasi icin
bekletildiginden kotalar acildiginda hemen ithalati gerceklestirmek miimkiin
olmaktadir. Bu firmalar kotalardan en fazla yararlanma olanagina sahip olmaktadirlar.

¢. Avrupa Birligi’nin tarim tiriinleri dis ticaretinde uyguladigi prelevman vergisi
(park giderici vergi) uygulanan serbest bolgede s6z konusu degildir. Bu nedenle ithal
edilecek tarim tirlinlerinin serbest bolgelerde depolanarak prelevman vergisinin diisiik
oldugu donemlerde daha ucuz ithal edilebilmektedir.

d. Serbest bolge giivenliginin titiz bir sekilde saglanmasi ve ii¢ metre
yiiksekliginde ¢itle ¢evrilmesi, sigorta O&demelerinin diisiik tutulmasina neden
olmaktadir. Boylece sigorta probleminden yaklasik % 60 tasarruf saglanmaktadir.

e. Kalkinma alani olarak belirlenen bolgelere yapilacak yatirim harcamalarina %15
veya yaratilan her ig i¢cin 3000 ABD dolar tutarinda tesvik saglanmaktadir. Ancak
Ingiltere’de isci {icretlerinin yiiksek ve is¢i sendikalarinin etkili, giiclii olmalari
nedeniyle biitiin yatirimlara talep az olmustur.

Ingiliz serbest bdlgelerinde bircok mal tiiriine rastlanmaktadir. Baslicalari, cimento
ve tekstil mamiilleridir. Tiim tiirlerin yaklasik % 80’1 ithalat, % 20’si de ihracat konusu
olmaktadir. Satilan mallarin % 70’1 hammadde ve makine, %30’u ise dayaniksiz
tiiketim mallarindan olusmaktadir.*

4. irlanda Uygulamas

20
21

Gliner, a.g.e., s.27
Tiizmen, Kiirsad, Liverpool Serbest Limani, Serbest Bolge Yoneticiligi Kursu Raporu, DPT
Serbest Bolgeler Baskanligt Yay., Ankara, 1987, 5.2

2 Gliner, a.g.e., s.28
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Ik serbest iiretim bolgesi 1958 yilinda Irlanda’nin Shannon Havaalani yakini da
kurulan Shannon Serbest Bolgesidir. Atlantik havayolunda baslica ikmal noktasi olan
Shannon Havaalan1 II. Diinya Savasi’ndan sonra biiyiik bir gelisme gostermistir.
1950’lerden sonra ise jet ugaklarini gelisimi ve yaygin olarak kullanilmasi Shannon’un
Kuzey Atlantik Havayolu’nun ikmal merkezi olma roliinlin ortadan kalkmasina neden
olmustur. Bdylece Shannon’da istihdam edilen 1500 kisi icin issizlik tehlikesi bas
gostermistir. Bu gelismelerin sonucu olarak Shannon havaalanimin varligimi ve eski
faaliyet hacmini koruyabilmesi amaciyla 1957 yilina “Shaannon Free Airport
Develepment Authority” kurulmustur. Bu kurulusun gorevleri:

-Havayolu trafiginin gelistirilmesi,
-Bir serbest iiretim bolgesi kurulmasi ve gelistirilmesi,
-Depolama faaliyetlerinin gelistirilmesi,” seklinde ifade edilmistir.

Shannon Serbest Uretim Bolgesi aym yil kurulmustur. Daha sonra 1959 yilinda
[rlanda Millet Meclisinden bolgenin kurulusu konusu “The Shannon Free Airport
Development Company Act” ge¢mistir. Bolge yonetimi sirketlestirilerek amaglarini
gergeklestirebilmesi icin gerekli yetki ve finansal destek saglanmigtir.**

Irlanda Shannon Serbest Bolgesinde uygulanan vergi ve tesvik politikalar1 sdyledir.

a.Shannon serbest bolgesine yapilacak yatirimlardan arag-makine, bina yatirim
bedelinin %50’sine kadar kapital tahsisi yapilabilir.

b.irlanda’da iiniversite mezunu genglerin iilke ekonomisi icinde istihdanm
acisindan absorbe edilememeleri nedeniyle sanayiye hizmet verecek alanlarda
yetistirilmeleri ve egitilmeleri amaciyla {li¢yiiz dolayinda teknik okul agilmistir. Tiim
giderler Irlanda Hiikiimeti tarafindan iistlenilmistir.

c.Shannon  serbest bdlgesinde yapilacak  spesifik  arastirma-gelistirme
calismalarinda, ozellikle yeni mamiil gelistirme ya da iiretim siirecini gelistirmeye
yonelik projelerde proje bedelinin % 50 sine kadar kapital tahsis yapilmaktadir.

d.Irlanda'nin toplam bankasindan {ii¢li Shannon'da faaliyetini siirdiirmektedir.

Bankalar irlanda'daki Ticari Kredi Faizinin altinda faiz uygulamas ile cesitli alanlarda

» Erdogan, Engin, “Serbest Uretim Bolgeleri”, Anadolu Universitesi i.i.B.F. Dergisi, C.4., sy.2.,

Eskisehir, Kasim 1986, s.277
#* Kelleher, Thomas, Handbook on Export Free Zone, UNIDO/ICD.31, 22 Temmuz 1976, s.110

59



hizmet vermektedirler Ihracat kredi sigortas1 Irlanda Hiikiimeti tarafindan
yapilmaktadir.

e.Irlanda'nin Avrupa Toplulugu iiyesi olmasi nedeniyle ingiliz serbest bdlgesindeki
uygulama burada da gegerlidir .

f.Shannon'dan Avrupa Birligine reeksport yapilan mallarda birlik sinirlar iginde
giimriik vergisi, mallarin varis tarihinden Itibaren 6,8 ya da 12 ay icinde (6denmektedir .

g.Kotaya bagli mallarin depolanmasi ve i¢ pazara girilmesi kolaylagmaktadir .

h.Shannon'da islem goren mallar , Irlanda'nin Israil, Malta, Kibris ve EFT A
iilkeleri ile imzaladigi ikili antlagsmalar kapsaminda tercihli ve indirimli glimrik
vergileri ile bu iilkelere ihrag edilebilir .

i.Glimriik vergi islemleri ¢ok basitlestirilmistir ve yalnizca ii¢ gorevli tarafindan
yiritiilmektedir 24 saat siirekli hizmet verilmektedir.

j-Shannon'da imalathane, depo satin almak ya da kiralamak miimkiindiir .Kiralama
uzun dénemli de olabilmektedir .

k.Shannon'da yatirim yapacak firmalarin elemanlarina yonelik olarak belirli bir
diizeye gelebilmeleri i¢in serbest bolge yonetimi tarafindan iicretsiz egitim programlari
diizenlenmektedir .

1.Shannon Serbest Bolgesi ile Limmerick Universitesi arasinda yapilan isbirligi
anlagmasi cergevesinde lisans veya lisans iistii projelerinin finansmaninin saglanmasi ile
serbest bolgede faaliyette bulunan firma yada kuruluslarin taleplerinin karsilanabilmesi
yeni mezunlarin serbest bolgede istihdami ve biitlinlestirilmis network ve bilgisayar agi
yardimiyla bilgi alis-verisinde bulunmasi gibi konularda ortaklasa ¢alisilmaktadir.

m.Ulusal ve uluslararasi otomatik telefon olanaklar1 gelistirilmektedir. Halen tiim
Irlanda ve 36 yabanci iilke ile otomatik gdriisme yapilabilmektedir. Yeni bir
telekominikasyon sistemi iizerinde ¢aligilarak haberlesme olanaklarinin daha da
gelistirilmesi tizerinde durulmaktadir.”

5. italya Uygulamasi
Italya’da baslica serbest bolgeler kuzey dogu sinirindaki Trieste ile Venedik

Korfezi'ndeki Venedik Limanlaridir. Italya Serbest Bolgelerinde bolgeye gelen yabanci

» Sanalan, Timugin, -Tiizmen Kiirsad, “Report About The Free Zones of Kopenhagen And Shannon «,

Satate Planning Organization, Free Zones Directorate, Ankara, Aralik 1985, s.8-11
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mallar ister depolama, isterse reeksport amaciyla gelsin giimriik vergilerindeki resim
har¢larinda muaftir. Depolarda bozulan mallar hicbir vergi tiirii 6denmeksizin imha
edilebilir. Ancak bdlge icinde tiiketilen insaat malzemesi, makine, ekipman, biiro
mobilyasi ve diger donanim malzemeleri i¢in giimriik vergisi ddenir.

Italya serbest bolgelerinde Trieste’de kiralamaya acik depolar kereste isleme ve
fabrika alanlar1 bulunmaktadir. Venedik’te ise kahve, sarap ve yag isleme tesisleri i¢in
depolama olanaklar1 vardir. Gerek depo gerek isletme gerekse biiro kiralamalar
metrekare alan1 birim kabul edilerek belirlenir. Eger kiraci ihracat¢i degilse kira
bedeline %14 ilave edilir. Gelir ve kurumlar vergisi yoniinden firmalarin karlar1 %25
federal vergiye ve %15 yerel vergiye tabidir. Firmalar bir 6nceki yil gelirleri iizerinden
alinan kurumlar vergisinin %25’ini pesin ddemek zorundadirlar. Italyan firmalarin
yabanct bir firmanin % 10’undan fazlasina sahip olmalari durumunda aldiklari
temettiiler sadece %40’tan vergilendirilir. Yabanci firmalar yapilan 6demeler ve lisansa-
patent haklarindan %25 stopaj kesilir. Ancak ABD ile yapilan ikili antlagsmalar
geregince ABD firmalar1 bu uygulamalarin disinda kalmaktadir. ABD firmalaria
Italyan vatandaslarina veya diger yerli-yabanci firmalara patent-lisans, temettii vb.
haklar ve ilgili 6demeler Italya vergilerinden muaftir. Yalnizca gayri safi gelir ve
kazanglarin %70’ine %15 oraninda yerel vergi uygulanir.*®

6. ispanyaUygulamasi

Ispanya Avrupa Topluluguna katildigindan bu yana ekonomik ve politik yénden
biiylik basar1 elde etmis ve endiistrisi genis Avrupa pazarindan yeni avantajlar elde
ederken Avrupa Toplulugundaki politik istikrar1 daha da giiclenmistir. Genelde
yiikselen iicret maliyetlerine ragmen Ispanya hala diger iilkelere gore diisiik iicret
seviyesine sahip bir {ilkedir. Son yillarda % 4.7’nin biiylime hiz1 ile Fransa, Almanya ve
Ingiltere nin iizerinde bir, y1llik biiyiime hizina son yillarda sahip olmustur.”’

Ispanya gerek tarihsel gerekse bolgesel konumu itibariyle Akdeniz iilkeleri, Afrika
kitas1 tilkeleri ve ABD gibi pek ¢ok tilkeyle ticari iligkisi mevcuttur.

Ispanya serbest bolgelerine giimriiksiiz mal ve hizmet girisi yapilmaktadir. Bolge

icinde mallar en fazla 6 yil giimriiksiiz depolanabilir. Eger uygun goriiliirse bu siire

% Tathdil, Erkan, a.g.e., s.25
27 Gliner, a.g.e., s.39
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glimriik yetkilileri tarafindan uzatilabilir. Serbest bolgelerin 22 gibi oldukea yiiksek bir
saylya ulagmasi bir bakima fonksiyonlarin degisikligine de baglanabilir. Ispanya serbest
bolgeleri temelde dort yonde faaliyetlerinin siirdiirmektedir.

Serbest Ticaret Bolgeleri: Ithalat, depolama, ¢esitlendirme, ambarlama, karistirma,
islemden gec¢irme, sergileme, Ornekleme, markalama, satis, agik arttirma, biiylik
paketlerin kiiciik parcalara boliinmesi, imalat, transit yiikleme ve reeksport faaliyetlerini
yaparlar.Bu bolgelerde mallar en fazla alt1 y1l glimriiksiiz depolanabilir.

Serbest Limanlar: ithalat ve depolama faaliyetinde bulunur. Giimriiksiiz depolama
siiresi en fazla bir yildir. Mallarin geri c¢ekilmesi yalnizca bozulmamis paketler i¢in
gecerlidir. Manipulasyona izin verilmez.

Depozitsiz Alanlar: ithalat, sergileme, yeniden paketleme, biiyiikk paketlerden
kiigiikk paketlerin yapimi, karistirma, kahve ve kakaoyu kavurma, yiin yikama,
tohumlardan yag ¢ikarma ve reeksport faaliyetleri yapilir. Mallar i¢in depozit 6demesi
yapilmaz. En fazla depolama siiresi dort yildir.

Ticari Depozitler: Ithalat, depolama, yeniden paketleme, sergileme, kiigiik drnek
paketleri yapma, ticari depozit karsiligi satis, bolgede tiiketilmek iizere reeksport
yapilan yada transfer edilen mallarla ilgili ticari depozit uygulamalarini igine
almaktadir. En fazla depolama siiresi dort yildir. Bu bolgede emlak alimi s6z konusu
degildir. Bankacilik ve yonetim hizmetleri 6zel antlagmalarla miimkiindjir.

Ispanya serbest bolgelerinde firmalar %33 oraminda gelir vergisi 6demekle
hiikiimliidiir. Yabanci finansal kuruluslar verdikleri briit borglar {izerinden % 24
oraninda vergi avantajina sahiptir. Yada tahakkuk etmis faiz {izerinden % 15 oraninda
vergi ddemeyi segebilirler. Patent lisans haklari ile kira 6demeleri istege bagli vergi
yontemlerine gore uygulanmaktadir. Hiikiimet serbest bolgelerdeki giimriik vb. vergi
muafiyeti uygulamalarini garanti etmektedir. Serbest bolgede kabul edilen diger 6zel
tesvikler ise soyledir:

a.Maliye bakanliginin onaymi alma kosuluyla firmalarin yerli-yabanct ortak
girisim kurmalar1 durumunda tiim vergilerden % 99 vergi muafiyeti saglanmaktadir.
b.Yatirim firmalar1 gelir vergisinin tamamindan ve yerel vergilerin bir kismindan

muaftir.
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c.hracat firmalarma vergi disi ihtiyatlar ile % 40 oraninda hizlandirilms
amortisman uygulamasi hakki verilmistir.
d. Resmi kredilerin dagitilmasinda birinci derecede serbest bdlge firmalar: tercih
edilmektedir.
e.Sermaye gelirlerinin % 25’inin iki yil i¢inde yeniden yatirima doniistiiriilmesi
ve gelecek iki yil icinde sermaye gelirlerinin yatirnmda kullanilacagi bir plan ile vergi
dairelerine beyan edilirse sermaye geliri vergisinden tamamen muaf sayilirlar.
f.Bazi ihracat konularinda yapilan yatirimlarda, firmalara ilk iki yil iginde yapilan
yatirimlarda toplam yatirim degerinin % 25’1 vergilendirme disinda birakilmaktadir.
Ugiincii yilda bu oran % 75’e, ¢ikmakta dordiincii yilda azalarak % 50’ye inmektedir.
Dordiincii yildan sonra ise vergi muafiyeti kalkmaktadir.
g.Ispanyol firmalarinin kurduklar1 yabanci ortakliklarda % 25’ten fazla paya
sahip olmalar1 durumunda izne bagli olmaksizin sermaye ve ihtiyaclarin bes misli
tutarinda kredi alabilirler. Eger yabanci firma payr % 25’in altinda ise kredi
kapasitesinde sinir yoktur.
h.Verimli yatirimlardan enerji treten firma ve kuruluslar ile bazi petrol
rafinerileri, giibre, kimya, motorlu arag, gemi insaat, konut, telekominikasyon, hava
tasimaciligt  projelerinde  kredilerin  vergilendirilmesinde % 95’lik  muafiyet
taninmaktadir. Bu oran deniz ve nehir tasimaciliginda kullanilan dis borglar icin %
70°ir™® seklinde ifade edilebilir.
7. Yunanistan Uygulamasi
Thessalonik ve Pireaus gibi iki 6nemli serbest ticaret bolgesine sahip olan, iilkenin
arazi kiralamasi, ylikleme, depolama ve mallarin nakliyesine bu boélgeler icinde izin
verilmektedir. Her iki limandaki serbest bolgeler icerisinde ithalat yapma Endiistriyel
kuruluglar agma yeniden etiketleme, ambalajlama ve ayiklama gibi islemelere izin
verilmektedir.”
Yunanistan’daki serbest bolgelerde de mallar giimriik harci ve diger vergiler
alinmaksizin Serbest Ticaret Bolgesine getirilip gotiiriilmektedir. (...) Yabanci sermaye

kanunu Yunanistan’da faaliyette bulunan her tiirlii yabanci ticaret ve sanayi sirketine;

% Tathdil, -Erkan, a.g.e., 5.28-29
% Sahin, Hiiseyin, “Serbest Bolge”, Hazine ve Dis Ticaret Dergisi, sy.10-1991/3, Ankara, 1991, s.88.
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faaliyet konusuna ve faaliyette bulunan yere gore degismekle beraber su tesviklerden
yararlanma imkani getirmistir:

i. Yatirim sirasinda hibe,

ii. Faiz siibvansiyonu,

iii. Yatirim indirimi,

iv. Hizlandirilmis amortisman.

Ayrica gemicilik sirketlerini Yunanistan’a ¢ekebilmek i¢in bunlarin yurtdisindaki
kazanglarinin Yunanistan’a getirilmesi halinde % 100 vergi muafiyetinden yararlanma
saglanmistir. Yukarida belirtilen tegvikle sadece serbest bolgelere ait olmayip tiim iilke
genelinde oncelikli bolgelere gore farklilastirilarak uygulanmaktadir.™

Yunan Hiikiimeti Yabanci Yatirimlar Kanununa gore yabanci sermayeyi
korumaktadir. Bu kanun ile hissenin yada 6diing sermayenin {ilkesinde iadesi faiz
kazanclarinin ana iilkeye transfer, lisans 6demelerinin doviz cinsinden transferi garanti
altina alinmistir. Ana iilkeye geri 6demelerde yabanci sermayenin gelisinden bir sene
gectikten sonra getirilen sermayenin ancak % 10’nun karlarin % 12’sinin, kredilerin
yillik faiz 6demeleri igin % 10’nun génderilmesine izin verilmektedir.’'

8. Danimarka Uygulamasi

Danimarka’da serbest bolge uygulamalar1 oldukc¢a eskidir. Danimarka’da ilk serbest
bolge, 1664 yilinda Danimarka Kralligi’nin en gilineyindeki Altano’da kurulmustur.
Daha sonra iilkenin en biiylik ticaret merkezi olan Kopenhag’da bir serbest liman
kurulmasi kararlagtiritlmis ve 1891 yilinda Kopenhag Limaninin hemen kuzeyinde bir
serbest liman kurulmustur.>? Kopenhag Limani’nda kurulan bu bdlge bir Serbest Ticaret
Bolgesidir. Iskandinavya’nin en biiyiik serbest Ticaret Bolgesi olup Batlik Denizi
baglantis1 kuzey ve orta Avrupa iliskisi ve ABD’ye yapilan diizenli kargo tasimaciligi
ile Danimarka ekonomisinde 6nemli bir yer tutmaktadir.

Bolgede deklare edilmemis giimriiklii mallarin tiikketimi yasaklanmistir. Tehlikeli
veya degeri yiiksek olan mallarin igletmesi ve depolanmasi i¢in 6zel tehdit ve kontroller

konulmustur. Bolgede endiistriyel igerikli imalat veya diger operasyonlarin yapilmasi

0 Sanalan, Timugin, “Dogu Akdeniz Serbest Bolgeleri ve Mersin Serbest Bolgesi”, Mersin Serbest

Bolgesi ve Gelecegi, iktisadi Arastirmalar Vakfi Yay., Istanbul, 1987, s.41
' Erkan, -Tathdil, a.g.e., 5.30
32 Akytirek, a.g.e., s.9
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oncelikli Igisleri Bakanligi’nin iznine baghidir. Bolge’de yapilacak perakende satislar
icinde aym bakanliktan izin almak gereklidir.”

Yabanci firma yada subelerin 6deyecekleri gelir vergisi oran1 % 37°dir. Gelir vergisi
muafiyeti Danimarka’da uygulandig1 gibi belirli bir gelirin {izerine ¢ikmasi durumunda
gecerlidir. Diger pek cok serbest bolgeden farki; ithal edilen tiim mal ve hizmetlerin %
22 oraninda katma deger denmesi zorunludur.**

9. Belcika Uygulamasi

Belgika Liberal bir glimriik yasasi olan ve diinya’nin diger yerlerindeki gibi Serbest
Ticaret Bolgeleri ve Limanlan ile bircok 6zel imtiyaz ve olanaklar sunan giimriik
antrepo sistemine sahiptir. Bu sisteme gore Belcika’dan dogru transit halinde veya
tekrar ihra¢ edilecek mallar depolarda, giimriik resmi veya baska vergiler 6denmeden
minimal giimriik formaliteleri ile depolanabilir. Ilaveten Belgika’ya imalat igin gelen ve
tekrar ihrag¢ edilecek olan mallar glimriik resmi veya vergiler 6denmeden gecici olarak
izin alabilirler. Belgika’nin herhangi bir yerinde tekrar ihrag edilecek olan mallar transit
mallarin yada bu mallarin istenilen iiretimler i¢in olusturulmus 6zel depolar bulunsa
dahi bunlarin liman bélgesinde yogunluk gosterdigi bilinmektedir. (...) Belgika’ya
imalat, iiretim veya montaj gereksinimleri olarak ithal edilmis hammadde ve pargalar
giimriik vergilerine tabi olsalar veya olmasalar da Bel¢ika satin alma vergisinden timii
veya bir kismi i¢in ge¢ici muafiyet belgesi alabilirler Ancak mamiil maddelerin belirli
kismmin Belgika disma tekrar ihra¢c edilmeleri gerekmektedir. Ithal edilmis
hammaddeler ve parcalari 6denecek vergi, bu mallarin Belgika i¢indeki satis orantilari
tizerinden alinir. Baz1 durumlarda gegici muafiyet yerini ithalat esnasindaki 6demeye
birakir. Fakat mallar ihra¢ edilirken bu 6demeye karsi kredi alirlar. Gegici ithalat
sistemi genisletilerek Belgika’da ihra¢ icin bulunan basit sekilde depolanmis mallarin
ithalatin1 da icine alir.”

10. Portekiz Uygulamasi

1970 Ocak aymda kuzey limanlar1 olan Duoro ve Leixoes’de serbest liman kuruldu.
Montaj, depolama, karistirma, simiflama, harmanlama, yeniden ambalajlama

manipiilasyon islemlerine izin verildigi halde sergileme ve imalata genellikle izin

33
34

Iskenderun T.S.0., a.g.e, 5.9
Gﬁner, a.g.e., s.26
3% fskendeun T.S.O., a.g.e., s.195-196
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verilmez.*® Portekiz’de 6zel vergi indirimleri ihracat diizeyine gore diizenlenmistir. Faiz
indirimleri yatirilan is basina ayrilan tahsisatlar, arastirma ve gelistirme programlarina
finansal destek ile egitim programlarina teknik ve finansal yardimlar yapilmaktadir’’
seklinde ifade edilmektedir.

11. Hollanda Uygulamasi

Hollanda liberal giimriik uygulamalar1 ve genis antrepo sistemi ile diinyadaki diger
Serbest Ticaret Bolgeleri ve Serbest Limanlarin bir ¢ok 6zel imkan ve kolayliklar
saglamaktadir.

Hollanda ekonomisi oncelikli endiistriyel olup ¢ok fazla hammadde ithalatina
dayanir. Buna ragmen endiistriyel lriiniin % 30’u ihrag¢ edilir. Hollanda’da Serbest
ticaret Bolgesi veya Serbest Liman olmasina ragmen liberal glimriik uygulamalart ve
genis ve esnek sistemli antrepo ve gilimriik depolama ambarlar ile Serbest Ticaret
Bolgeleri veya Serbest Limanlarin sagladigi bir ¢ok avantajlar1 verir. Hollanda’da
transit halindeki mallar veya sonradan ihra¢ edecek olanlar, antrepo veya glimriik
depolarinda giimriik resmi ve diger vergiler 6denmeden depolanabilir. Bdylece en az
giimriikk formalitelerine tabi olurlar. Buna ilaveten Hollanda’da ihracat i¢in imalati
diisiiniilen mallara giimriik resmi veya vergileri 6denmeden gecici olarak girislere
miisaade edilir.*®

Hollanda’da uluslararasi ticaretin biiyilk bir kismimi en biiylik iki limani olan
Rotterdam ve Amsterdam Limanlarindan karsilamaktadir. Ithal edilen mallarin
depolanma islemleri i¢in kullanilan antrepolarin Hollanda’nin bir ¢ok yerinde olmasina
ragmen Rotterdam ve Amsterdam sunmus oldugu olanaklar sayesinde bu islemlerin
biiylik bir kismin1 buralardan karsiladig1 goriilmektedir.

12. Litvanya Uygulamasi

Avrupa’nin kuzey dogusunda Batlik iilkelerinden olan Litvanya 1940’lardan sonra
hizl1 bir sanayilesmeyi denemistir. Ozellikle dogu Litvanya’da gelismis ve gesitlilik
gbsteren bir sanayi yapist vardir. Litvanya 1996 Ekim’inde ¢ikardigi bir kanuna
dayanarak Kaunsa’da bir Serbest Ekonomi Bolgesi (FEZ) kurmustur. Boélgenin baglica

iki fonksiyonu olacaktir.

6 Sengezer, iskender, “Serbest Bolgeler”, IGEME Yay., Ankara, 1983, 5.45
7 Erkan, - Tathdil, a.g.e., .32
38 Gliner, a.g.e., s.31-32
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a. Nakliye terminali, depolama ve mal tevzi yeri,

b. ihracat mali iireten sanayi bolgesi,

Bolgede kurulacak sirketlere Oniimiizdeki 49 yil icin tanman ayricaliklar, bdlge

disindaki firmalarla mukayeseli olarak sdyle siralanmustir.*”

Tablo 9: Litvanya’da Serbest Bolgelere Uygulanan Vergi ve Tesvikler

Vergl Tipi

Normal Oranlar

FEZ Oranlan

Gelir Vergisi

% 24 Gelirden Yatirima
ayrilan bolim %8

Ik 5 y1l %80 Sonraki 5 yil
% 50 indirim  Tekrar
yatirilan boliim "0" vergi

Kurumlar Vergisi

%29  Yatirima
kazanglar % 10

ayrilan

Aynen Gelir Vergisi gibi
indirimli

Yabanci Sermayeli

Sermayenin en az %30'unu
teskil eden asgari 2 milyon
$ yabanci yatirnm: 3 yil
tam muafiyet, Sonraki 3 yil
% 50 indirim

% 30 sartiyla en az 1
milyon $ yatinm halinde
ilk 5 yil % 100, sonraki 5
yil % 50 indirim

KDV

Bazi Istisnalarla

KDV’den tam muafiyet

Hazine Arazisi Kiralamasi

Arazi degerinin %3’ olan
verginin yarisi

Bu sekilde hesaplanan
vergide % 50 indirim

Gayri Menkul Vergisi

Degerin % 1’1

Tam muafiyet

Glimriik Vergisi

% 5 ile % 50 arasinda

Disaridan FEZ’e gelen ve
FEZ’den disartya giden
mallarda  ta  muafiyet
olup, Litvanya ile lan
islemler ise abit oranda
ergiye tabidir.

Kaynak: A., Suha, Alacaklioglu, , Tiirkiye’de Serbest Bolgelerin Performansi ve
Giincel Yaklasimlar, ITO Yay., Yay. No:1998-70, Istanbul, 1998, s.36.

C. AKkdeniz ve Ortadogu Ulkelerinde Serbest Bolgeler ve Uygulanan Tesvik

Politikalan

1. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Uygulamasi

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyet’inde 23 sayili ve 5 Nisan 1983 tarihli Resmi

Gazetede yayimlanan 26/1983 sayil1 “Serbest Liman ve Bolge Yasas1” ile Gazi Magosa

Serbest Liman ve Bolgesi kurulmustur.

39

Yay., Yay. No:1998-70, istanbul, 1998, s.36

Alacaklioglu, A., Suha, Tiirkiye’de Serbest Bolgelerin Performansi ve Giincel Yaklasimlar, iITO
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Serbest bolgede ihrag ve ithal amaciyla asagida belirtilen faaliyetler yapilabilir:

-Bolgeye devlet sinirlar1 icinden yada disindan esya getirilmesi, getirilen esyanin
depolanmasi, aynen veya islem gorerek kismen veya tamamen ihra¢ edilmesi, bu
esyanin serbest bolgede yapilacak her tiirlii imalat ve ingaat onariminda kullanilmasi,

-Bolgeye getirilen esyanin iizerinde onarim, montaj, demontaj islemlerinin
yapilmasi,

-Her tiirlii sanayi faaliyeti ve liretiminde bulunmak,

-Ticari gozetme (survey) hizmetleri,

- er tiirlii deniz tasima araglarini yapimi onarimi, montaj ve demontaji,

-Bakanlar kurulunca uygun goriilecek diger is ve hizmetler, faaliyet ve islemler
yapilabilir.*

Onceden saglanacak bakanlar kurulu karari ile devlet sinirlari icine sokulmasi
yasaklanmis maddeler, serbest bolgeye getirilebilir.*' Serbest bolgede uygulanan tesvik
ve ayricaliklar ise s0yle 6zetlenebilir:

Serbest bolgede faaliyet ve islemler, giimriik vergisi 6deme hiikiimliligi
bakimindan devlet glimriik hatt1 disindadir. Serbest bolgede pasaport, seyahat, kambiyo
ve dis ticaret mevzuat1 uygulanmaz.*

Kanunun 17. maddesi, 6denecek vergi oranlar1 ve vergi bagisikligina iliskin esaslari
diizenlemektedir. Buna gore 1. fikraya gore; serbest bolgede islem ve faaliyetlerden
dogan karlar gelir ve kurumlar vergisine baglidir. Ancak, 1.1.1983 tarihinden once
serbest liman ve bolgede sanayi yatirimi yapmig ve liretime gegmis gercek ve tiizel
kisilerin serbest liman ve bolgedeki miinhasiran bu yatirimdan elde edecekleri gelirleri
1.1.1983 tarihinden itibaren 5 yil siireyle gelir ve kurumlar vergisinden muaf tutulur.
1.1.1983 tarihinden sonra serbest liman ve bdlgedeki miinhasiran bu yatirimdan elde
edecekleri gelirler serbest liman ve bolge miidiiriiniin iiretime gectiklerinin tevsikinden
itibaren 5 yil siireyle gelir ve kurum vergisinden muaf tutulur. Bu muafiyetlerin
verilebilmesi i¢in s6z konusu

a.Gelirin Kibris Tiirk Federe Devleti giimriik sinirlart digindaki faaliyetlerden

elde edilmis olmasi;

%0 05.04.1983 Tarihli ve 26/1983 Sayili, K.K.T.C Resmi Gazetesi(Madde 4).
1 05.04.1983 Tarihli ve 26/1983 Sayili, K.K.T.C Resmi Gazetesi(Madde 7)
2 05.04.1983 Tarihli ve 26/1983 Sayili, K.K.T.C Resmi Gazetesi(Madde 16)
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b.Gelirin Kibris Tiirk Federe Devleti yurttaglarinin isttihdamini saglayan yatirim
faaliyetlerinden elde edilmis olmas;

c.Yapilacak yatirim projesinin bakanligin ve Devlet Planlama Orgiitiiniin verecegi
gorlis 1s18inda  Bakanlar kurulunca onaylanmis olmasi ve Bakanlar Kurulunca
saptanacak bir sabit degerin altinda olmas1 gerekmektedir;

17. maddenin ikinci fikrasina gore ise yapilan sanayi yatirnmini birinci fikrada
belirtilen s6z konusu siire i¢inde veya sonunda el veya ortaklik degistirilmis olmasi,
muafiyet siirelerinin sona ermesinden sonra ilgili gercek ve tiizel kisiler, Serbest Liman
ve Bolgedeki islem ve faaliyetler lizerinden elde edilecek kar tizerinden:

Tiizel kisiler % 20 kurumlar vergisi,
Gergek kisiler % 20 gelir vergisi 6derler® seklinde ifade edilmistir.

2. Kibris Rum Kesimi Uygulamasi

Kibris Rum Kesiminde Limasol ve Larnaka Serbest Limani bulunmaktadir.

Larnaka Serbest Bolgesi Ticari ve Sinai faaliyete yoneliktir. Uluslararas: sirketler ve
personeli motorlu araglari, ofis ekipmanlarini, ev esyalarini, yiyecek maddelerini,
ihracat endiistrisinde kullanilan hammaddelerini, yedek parcalar ve ekipmanlarina
glimriiksiiz ithal edilirler.

Bolgede faaliyet gosteren sirketlerden gelir ve kurumlar vergisi dahil hi¢bir vergi
alimmamaktadir. Calisanlar ise vergiye tabidirler, arazi 99 yil siireyle kiralanabilir ve
fabrika insa edilebilir. Isciler sendikal haklara ve sosyal giivenceye sahiptirler.44

3. Suriye Uygulamasi

Dis ticarete konu olan mallarin depolanmasi paketlenmesi veya kiigiik ¢apta imalat
faaliyetlerinde bulunulmasi amaciyla kullanilmaktadir. Adra Bdlgesi ile Ortadogu
tilkelerine kullanilmig araba ve otomobil parcalar1 dagitiminda kullanilmaktadir.

Suriye 1971 yilinda ilgili mevzuatin1 gelistirerek serbest bolge islemlerini ve
yatirimcilarin - uygulamalarini  denetleyebilecek merkezi bir birim kurarak yerli
hammadde ve yeni teknoloji kullanan, ithalat1 kisic1 ve i¢ piyasa ithalat ihtiyacini1 ikame
eden endiistrilere ayricalik tanidi bolgelerde Arap menseli olmayan bir¢ok yabanci

firma lisans antlagmalariyla faaliyet halindedir. Lisans altinda iiretilen {iriinler arasinda

# Erdogan, Engin, “Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Magosa Serbest Liman ve Bolgesi”, Anadolu

Universitesi, I.I.B.F. Dergisi, C.6, sy.2, 1988, 5.272-273

4 Gliner, a.g.e., s.69
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Dio ve Lancomé parfiimleri, Max Factor, Jonson’s Wax ve Henkel kozmetikleri de
vardir.®

Bolge kullanicilar1 giimriik resminden satis ve damga resminden satis ve damga
vergisinden kurumlar vergisi dahil biitiin vergilerden muaftir. Bolgede sozlesmeli
kullanicilar i¢in ¢alisan isciler sahsi gelir vergisi 6demezler. Bolgede kambiyo kontroli
yoktur ve ithal lisans1 aranmaz. Bolge kullanicilari ihracat yaptiklarinda diger Arap
ortak pazari iiyeleri ve Suriye’nin ticaret antlagmasi yaptig1 Arap iilkelerinin koyduklar
diisiilmiis glimriik oranlarindan yararlanabilirler. Serbest bolgede imal edilen en az %40
katma deger (malzeme ve is giicii) kazanan mallara mensei sehadetnamesi verilir.*®
Seklinde kullanici firmalarin karsi karsiya olduklari vergi ve tesvik politikalar: ifade
edilebilir.

4. Lubnan Uygulamasi

Beyrut ve Tripoli Serbest Limanlarinda yapilmasina izin verilen faaliyetler daha
ziyade depolama, drnekleme, paketleme, ambalajlama gibi faaliyetler olup, imalat daha
da kapsamlidir. Beyrut Havalimani’ndaki bolgeye gelen mallar havaalanindaki bolgede
depolanabilecegi gibi, giimriik kontrolii altinda, Beyrut’taki serbest bolgeye yukarida
deginilen islemler yapilmak {izere gonderilebilmektedir. Liibnan’daki i¢ savas ve
sonraki bunalimlar, buradaki serbest bdlge faaliyetlerinin ¢ok azalmasina neden
olmustur.*’

Liibnan’daki serbest bolgelerde faaliyet gosteren kullanicilarin yararlandiklart vergi
ve tesvikler soyle 6zetlenebilir:

Ihracati Gelistirme Plan1 gergevesinde ihracata yonelik iiretim yapan ve yerli
hammadde kullanan firmalar en az on yillik bir siire i¢in vergiden muaf tutulurlar. Vergi
indiriminden yaralanan firmalar, genel olarak vergiden muaf olduklar1 devrelerde
amortisman hesabi tutmazlar muafiyet donemi sona erdikten sonra da yeni yatirimlar ve
personel lojmanlar i¢in ayrilan fonlar vergiden muaf tutulmaktadir. Liibnan’da ayrica
zararlar, zararin oldugu yili takip eden ilk is yili icinde gelirden diisebilmektedir.
Serbest bolgelere de depolama ve reeksport amaciyla getirilen mallara alt1 aylik siire ile

giimriikk vergisi uygulanmamaktadir. Serbest bolgede yer alan firmalarin Beyrut’ta

45
46
47

Sanalan, “Dogu Akdeniz Serbest Bolgeleri...,a.g.m., s.36
Gliner, a.g.e., s.70
Sanalan, Dogu Akdeniz Serbet Bolgeleri...,a.g.m., s.39
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acacaklar is yerleri i¢inde kurumlar vergisi muafiyetleri de mevcuttur. Liibnan’da
sendikalagsma, sosyal giivenlik ve is diizeni kanunla diizenlenistir. Fakat; s6z konusu
kanun sadece 15 ve daha fazla is¢i calistiran yerler igin gec;erlidir.48

5. Misir Uygulamasi

Misir Arap Cumhuriyeti’nde 43 sayili kanuna dayanarak Kahire, Iskenderiye, Port
Sait, Port Tevfik ve Siiveys olmak iizere bes serbest bolge kurulmustur. Misirda
kurulan serbest bolgelerin Enver Sedat’in disa agilma politikalarinin bir sonucu olarak
goriilmektedir.

Misir Avrupa ToplOulugu ile Tercihli Ticaret Antlasmasi imzalamistir. Ayni
zamanda Suriye ve Irak ile yagilan Antlagmalar ¢ercevesinde tarife disi engeller
kaldirilmistir. Misir’da yabanct firmalar % 100’1 kendi miilkiyetlerinde olmak iizere
yatirim yapabilirler. Misir’da ayrica gelir vergisi ve diger vergi indirimleri siiresiz
gecerlidir. Yabanci personelin maas ve iicretleri Misir gelir vergisi esaslarina baglidir.*

Misir’da yabanci sirket ve sahislarin bolgede depolama yapma veya kiralamalari,
Misirht bir ortak ile miimkiindiir. Yapilacak yatirnmlar bes yil vergiye tabi degildir.
Serbest bolgeden Misir’a gonderilen mallarin iginde % 40 veya daha fazla Misir
kaynakl1 par¢a veya hammadde bulundugu Stakdirde Misir’a giriste giimriik vergisinden
% 50 indirim yapilmaktadir. Bunu yaninda c¢ifte vergilendirmeyi engelleyecek
miitakabiliyet esasina dayali tedbirler uzun siireli vergi muafiyetleri ve baz1 belirli
vergilerden tam muafiyet vardir.”® Bu bolgedeki yatirimlar vergi kanunlari ve diger
Misir yasalarma gore odenmesi zorunlu olan harclardan muaftir. Serbest bdlgede
faaliyet gosteren firmalar bolgeye giris ve ¢ikis yapan mal degerinin % 1’1 oraninda yilli
har¢ Oderler. Eger firma faaliyeti mal giris ve c¢ikisin1 gerektirmiyorsa, firmanin
Odeyecegi har¢ miktar yillik gelir iizerinden hesaplanir ve gelirin % 1’1 oranina harg
oder. Genellikle ihracata yonelik iiretim yapan (en az iiretimin % 80’inin ihra¢ eden)
firmalar serbest bolgelerde kurulabilir ve dévizle islem yapabilirler.”!

6. Urdiin Uygulamasi

#  Sanalan, a.g.e.ayn1 eser.

¥ Erkan, -Tatldil, a.g.e., 5.33.
0" Sahin, a.g.m., 5.86-87.
3t {TO, 1997/13 sayili yay.
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Urdiin sinirlan iginde yer alan ve serbest bolgelerle benzerlikleri bulunan NSB
modelleri ile Serbest Bolge uygulamalart beraberinde gotiiriip Diinya Dis Ticaret
pastasindan yeteri pay aldig1 bir iilkedir. Bu 6zelligi ile dzellikle Israil, ABD ve Misir
ile yakin ticari liligkilerinin oldugu bilinmektedir.

Urdiin Serbest Bolgesinde faaliyette bulunacak firmalarda asagidaki nitelikler
aranmaktadir:

-Yeni bir firma olmalidir

-Modern teknoloji getirmelidir,

-Hammadde ve girdileri mahallinden temin etmelidir,

-Isgiicii gelistirilmelidir,

-Urdiin’iin ithalata bagimlihigim azaltmalidir’” seklinde ifade edilmektedir.

Urdiin’deki serbest bolgelerde uygulanan vergi ve tesvikler:

-Bolgeye ithal edilen ve Urdiin disindaki iilkelere ihrag edilen mallar i¢in giimriik
vergisinden muafiyet.

-Bolgedeki yatirimlardan saglanan karlar sinirsiz bir siire igin gelir vergisinden
muaftir.

-Binalar vergiden muaftir.

-Sonraki yillarin gelirlerine mahsup edilmek tizere vergisiz doneme iligkin sirket
zararlarinin karsilanir.

-Kar ve iicret transferi garantisi> seklindedir.

Urdiin ayrica Gelistirilmis Tercihler Sistemi (GSP) ¢ercevesinde ABD’ye gereken
kolayliklar, ithalat esnasinda géstermektedir.

7. israil Uygulamasi

Israil’de serbest Ticaret Bolgeleri; Serbest Liman Bolgeleri ve Serbest ihracat
Bolgeleri olmak lizere li¢ tiir serbest bolge faaliyetinin bulundugu bilinmektedir. Bu
bolgelere uygulanan vergi ve tesvik politikalar1 da birbirinden farklilik gostermektedir.

Israil’de bulunan serbest Ticaret Bolgeleri (Eliad), Serbest Limanlar (Ashdot ve
Eliad) ve ihracat bolgelerine uygulanan vergi oranlar1 ve tesvikler asagidaki tabloda

verilmigtir.

52
53

Gliner, a.g.e., s.78. )
Erdogan, Engin, “Serbest Uretim Bdlgelerinde Yatirimeilara Saglanan Tesvikler”, Anadolu
Universitesi I.I.B.F. Dergisi, C.5., S.1., Eskisehir. 1987, 5.261.
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Tablo 10: Israil Serbest Bélgeleri’nde Vergilendirme

Vergi Tipi Serbest Liman Serbest Tic. Bol. Ihracat Bolgesi

Gelir Vergisi 7 yil  muafiyet | Gelirin sadece %10 | Ilk 20 yilda
taninmakta sonraki | vergiden muaf imtiyazli  sirketler
yillar muafiyet vergiden muaf
max. %30

Kurumlar Vergisi | Sirketler dagittiklar1 | Gelir  vergisi ile | Dagitilmamis  kar
kar paylar1 | ayn1 iizerinden %15 ve
tizerinden tahsil hisselerin bolge
edilen verginin icinde satistan elde
%15 1ade.Sermaye edilen sermaye
kazanglar1 vergiden kazancindan % 15
muaf vergi

Diger Vergiler Emlak vergisi | KDV ve istihdam
muafiyeti vergisi muafiyeti

Kaynak: A. Suha Alacaklioglu, Tiirkiye’de Serbest Bolgelerin Performans: ve
Giincel Yaklasimlar, Yay. No: 1998-70. Istanbul, ITO Yay., 1998, s.31.

8. iran Uygulamasi

Kis ve Kesm (Queshm) Adalari ile Cabehar olmak iizere Iran’da ii¢ serbest bdlgenin
yer ve sinirlart tespit edilmis ve bu serbest bolgelerde uygulanacak olan bir c¢ergeve
kanun hazirlanmustir.

Kesm Serbest Bolgeleri Hiirmiiz Bogazinda stratejik dneme ve genis dogalgaz
kaynaklarina sahip enerji yogun endiistriler i¢in uygun bir ortam olusturan Kesm Adasi
1989 tarihinde serbest bolge olarak ilan edilmistir. Ada, bolgede 6nemli ihracat islem
merkezi konumunda olup, Iran, Birlesik Arap Emirlikleri, Suudi Arabistan, Katar,
Bahreyn, Kuveyt ve Irak bandirali yilik gemileri ile Fas bolgesine giden Petrol
tankerlerinin kiyilardan gectigi bir bolge olma o6zelligini tasir. Cabehar Ticaret ve
Sanayi Serbest Bolgesi ise Fas Korfezi ve Umman Denizi civarindaki komsu tilkeler ile
Hindistan, Pakistan, Afganistan, Orta Asya iilkelerinde baglantis1 ve yakinlig1 dolayisi
ile 6zel ve stratejik bir konuma sahip olan bir bélge yeni kurulmustur.>

[ran Serbest Bélgelerinde uygulanan vergi ve tesvikler ise sdyledir:

>4 Gliner, a.g.e., s.83-84.
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-Gergek ve tiizel kisiler izin alip faaliyete baslamalarinda itibaren 15 yil siireyle
gelir ve kurumlar vergisinden muaftir. Bu siirenin bitimiyle, Bakanlar Kurulunca teklif
edilen parlamentoca kabul edilecek 6zel bir vergiye tabi olurlar.

-Bolgeleri ile iiclincii iilkeler arasinda ki ticarette ithalat ve ihracat rejimleri
uygulanmaz. Ancak bolgeye yurt disindan gelen ve buralara giden mallarin giimriik
kayitlar1 yapilir. Serbest bolgede mal ihra¢ ve ithali glimriikk islemlerine iliskin
diizenlemeler yonetmelikler yapilir.

-Serbest bolge ile iran arasinda yapilan ticaret dis ticaret rejimine tabidir.

-Bolgelerde iiretilen mallarin Iran’a ithalinde Bakanlar Kurulunca serbest bdlgede
yaratilan katma deger oraninda giimriik vergisi ve ticari kazan¢ vergisi muafiyeti
taninir.

-Bolgelerde tiretilen mallarin ithali, mallarin biinyesine giren yerli hammaddelerin
oranina gore giimriik vergisinden ve ticari kazang vergisinden tamami yada kismen
muaftir.

-Sermaye ve kar transferleri serbest bolgedeki faaliyetlerde elde edilmesi
kosuluyla serbesttir. Yatirimcilarin ¢ekilmesi, korunmasi ve faaliyetlere yabanci
katilimu ile ilgili konular yonetmelik ile belirlenir.

-Yabanci yatirimlar millilestirme riskine kars1 korunurlar.

-Bolge arazisi yabancilara kiraya verilebilir. Ancak kesinlikle satilamaz. iran’m
yerlerinde oldugu gibi bolgelerde de yerlesik kisiler miilkiyet haklarini kullanabilirler.

-Serbest bolge idaresi bagkani, iiyeleri, bagl sirket yoneticileri, bankalar, ytliksek
mahkeme iiyeleri ve diger kurum yoneticileri ile bunlarin birinci derece akrabalari;idare
veya 0zel sirketlerce kurulacak sirketlere ortak olamazlar.”

9. Tunus Uygulamasi

Tunus bugiin Avrupa’nin duyarli mekanik ve elektronik cihazlar sanayi i¢in ¢ok
cekici bir iiretim merkezi durumuna gelmistir. Ogrenme, yetenegi yiiksek becerili is
giiclerinin bollugu, sosyal giderler dahil saat icretlerinin 1.5 Mark diizeyindeki
diistikliigli, doviz transferlerini sinirlanmayisi, ithalat ve ihracatta giimriik bagisladig
gibi kolayliklar vardir. Alman sanayi bu giin Tunus’ta kirk kadar isletmesi ile basarili

bir liretim yapmakta ve giyim ile kundura bu liretimde basta gelmektedir.

53 Gliner, a.g.e., s.84-85.
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Tunus Serbest Bolgelerinde faaliyette bulunacak firmalardan istenenleri ve bu
firmada uygulanacak vergi ve tesvik politikalarini;
-Yatirimlar en az 10 yeni ve siirekli is yaratmak ve en az % 10 oraninda kendisini
finanse etmelidir.
-Yatirimlar yetkililerce kabul edilen alanlara yapilmalidir.
-Ulusal ekonomide tiretimin bilesim derecesi goz oniine alinmalidir.>®
Sermaye serbest¢e yurt disina transfer edilebilir. Sanayi mallari ihracatinda 10 yillik
gelir ve kurumlar vergisi muafiyeti uygulanmaktadir. Daha sonraki 10 yilda % 10
vergilendirmeye gidilmektedir. Biitlin giimriik vergi ve harclarinda muafiyet
uygulanmaktadir’’ seklinde 6zetlenebilir.
D. Amerika Kitas1 Uzerindeki Serbest Bolgeler ve Uygulanan Vergi ve Tesvik
Politikalar
1. ABD Uygulamasi
ABD’de Serbest Bolgeler 1934 Dis Ticaret Kanunu ile ihdas edilmis, Ticaret
Bakanlig1, Dis Ticaret Bolgeler Kurulu biinyesinde faaliyet gdstermektedir.™®
Serbest bolgelerde miisaade edilen c¢aligma kosullart sunlardir; depolama,
etiketleme, bakim/onarim, temizleme, revizyon, test, yeniden paketleme, isleme,
montaj, demontaj, 6rnekleme, sergi, karistirma, iiretim prosesleridir. Amerika Birlesik
Devletleri’'nde 47 eyaletinde faaliyet gosteren 200’e yakin serbest bolge ve miinferit
serbest bolgelerde yapilan 170 bin civarindaki ¢alisma konusunda yillik yliz milyar
dolarlik ticaret hacmi saglanmaktadir. Serbest bolgelerde kurulan firmalarin %80’
Amerikan menselidir. Serbest bolgeler giren mallarin % 74°ti Amerikan mensgelidir.
Serbest bdlgelerden 2500’iin iizerinde firma istifade etmektedir. Thracatin dis alimlara
gore rasyosu 2/1°dir.”’
ABD’de serbest bolgelere uygulanan vergi ve tesvik politikalart su sekildedir:
-Serbest bolgede giimriik hatti disinda sayildi. Giden malin serbest bolgeden
cikisina kadar (iilke i¢ine) giimriik kaydi gerekmektedir.

6 Frobel, Foiber, - Jirgen, Heinrichs, Kreye, Otto, Uluslararasi Yeni Is Boliimii ve Serbest Bolgeler,

ceviren: M. Ali Sonmez, Belge Yay., Istanbul, 1982, s.80.
Gliner, a.g.e., s.83.

Akyiirek, a.g.e., 5.59.

Gliner, a.g.e., s.125.
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-Miisaadeye tabi olan ve olmayan tiim dahili ve harici mallar serbest bolge
depolarina konulabilmektedir. Giris yonetmeligi mallarin iilke i¢ine girisinde uygulanir.

-Malin serbest bolgeye girisinden sonra herhangi bir giimriik giris islem veya
belgesi gerekmez. Sadece serbest bolge isletmelerinden belge temin edilir.

-Glumriik hatti dis1 alanlar olarak mallarin siiresiz depolanma imkani vardir.
Kotaya tabi mallarin, kota hakki bulunmasa dahi, kota hakki saglanana kadar serbest
bolgede depolanma imkani ile iilkeye girisi yasak olan mallarin serbest bolgede
depolanabilmesi veya yasak kaldirilincaya kadar depolanma imkani1 vardir.

-Serbest bolgede depolanan mallarin iilke igersine tiim kismu satabilmesi ve
bdylece firmalara finansman kolaylig1 saglanabilmesi s6z konusudur.

-Reeksport islemine tabi mallar i¢cin herhangi bir giimriik resmi veya vergisi
alinmaktadir.

-Serbest bolgede katma deger saglanan yabanci hammadde halindeki mallarin
mamiil halinde getirildikten sonra yurt i¢ine satisinda, serbest bolgede saglanan katma
deger kismimnin toplam degerinin glimriik vergisinden muaf tutulmasi.

-Serbest bolgeye mal girig\¢ikis islemlerinin miimkiin oldugunca az formalitede
yapilmasi, mal giris\¢ikislarinda  beyanin esas alinmasi ve mallarin giris\¢ikis
islemlerinin bolge isleticisi biinyesinde gorevli glimriik memuru tarafindan beyan
kontroliiniin, maln bulundugu firma deposunda yapilmasi® seklinde ifade
edilebilmesidir.

ABD’deki serbest bolge uygulamasinin genellikle bekleneni vermedigi
belirtilmektedir. Ciinkii bu iilkeye ait sirketler, genellikle daha iyi avantaj saglayan
gelisen tlilke serbest bolgelerinde faaliyette bulunmayi tercih etmektedirler. Ayrica
konumu geregi ABD, pazarlara daha uzak bulunmaktadir.'

2. Brezilya Uygulamasi

Brezilya’da serbest limanlar ve serbest transit bolgeleri dikkat ¢cekmektedir.

Brezilya’da bulunan Manaus’dan serbest ticaret bolgesinde cephane, binek araglari,

tiitlin, alkollii igecekler, parfiimlii i¢kiler disinda kalan biitiin yabanci menseli mallar

giimriik vergileri ve her tiirlii diger devlet, eyalet ve yerel vergiden muaf olarak
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Gliner, a.g.e., s.120.
Incekara, a.g.e., s.39.
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getirilebilmektedir. Bunlara ek olarak ithal ruhsat1 da gerekli degildir. Brezilya

giimriik resimleri uygulanmadan yabanci menseli mallar reeksport ve transit nakliye

amaci ile serbest limandan cekilebilmektedir. Mesela bu mallar Manaus’dan

Brezilya’nin serbest olmayan diger limanlaria gonderildikleri takdirde glimriik

resimleri ve diger vergilerin 6demesi zorunludur.”
Transit bolgelerinde ise Brezilya Gilimriik Kanunlarina gore iilke iginde uluslararasi
ticaret yollarin1 kullanmak suretiyle baska memleketlere transit olarak gonderilmekte
olan mallardan ithalat resmi alinmaktadir.”

3. Sili Uygulamasi

Sili’de bir Kuzeyde (Iquique), digeri Giineyde (Punda Arenas) olmak tizere iki adet
Serbest Ticaret Bolgesi bulunmaktadir. Her iki bdlgede de maden imalati paketleme ve
ihracata imkan veren yapilasma mevcuttur. Mallarin bu bolgelere giris ve ¢ikisinda
glimriik vergileri ve KDV uygulanmaz. Bu serbest bolgeler civarindaki yerlesim alanlar
da genisletilmis vergiden muaf kabul edilmektedir. Bu bolgelere giimriik vergisi sadece
% 6 oraninda aliirken KDV’den muafiyet vardir. Serbest bolgede deposu bulunan
ithalat¢ilarin mallarin Sili’deki miisterilerince teslim alinmasi halinde giimriik vergisi ve
KDV 6denir.**

4. Meksika Uygulamasi

Meksika’da goze carpan serbest bolge tlirli Maquildora’dir. Yedek parca, mamiil
hammaddelerine ve makine ithalat ve ihracatindan giimriik vergisi alinmamaktadir.
Thracata yonelik ¢alisan kuruluslardan ilk ii¢ yil Gelir Vergisi alinmamaktadir. Daha
sonraki yillarda % 5’e varan indirim bulunmaktadir.®®

Bilindigi gibi Maquildoralar’da Meksika firmalarit ABD’de imal edilmis mallari,
giimriiksiiz olarak ithal edebilmekte sonra da bunlarin montajin1 yapip genellikle ABD
pazarina ihra¢ etmektedirler. ABD’de ise bu mallarin tamamima giimrikk vergisi

koymayip sadece Meksika’da iiretilen Katma Degerine vergi koymaktadir. Baslangicta

62 Gliner, a.g.e., s.134.

63 iskenderun T.S.O., a.g.e., 1989, 5.170-172.
 Alacaklioglu, a.g.e., 5.33.
% DPT, Serbest Bolge Calismalar1 Hakkinda Rapor, Yay. No:9, Ankara, 1985, s.5.
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ABD ve Meksika sinir bolgesinde kurulmasina izin verilen bu serbest bolge ¢esidinin
1972°den sonra iilkenin her yerinde kurulmasina izin verilmistir.
Ozetle diisiik iicret maliyeti ve yiiksek verimlilik diizeyini is uyusmazliklarinin
yasaklanmasi, sosyal giivenlik uygulamalarinin simirlandirilmasi, is yasalariin ve
sendikalarla ilgili yasalarin askiya alinmasi gibi ilave diizenlemeler de eklenince
bélgeler yabanci yatirimeilar igin son derece gekici hale gelmektedir.®®

E. Asya ve Uzakdogu Ulkelerinde Serbest Bolgeler ve Uygulanan Vergi ve

Tesvik Politikalar:

1.Pakistan Uygulamasi

Pakista’nin Karachi bolgesinde Quasm Limani yakinlarinda bir ihracat islem
merkezi kurulmustur. Makine ve hammaddelerde ithalat vergi muafiyeti olup bolgeden
yapilan ihracatta da ihra¢ vergileri yoktur. Bolgeden yapilan ihracat tamami ile doviz
kontrolleri serbestisi icindedir. Ihracatgilarin denizasiri iilkelerle yapmis olduklar:
ticaretten elde ettikleri kazanglar1 ana iilkeye gonderdiklerinde herhangi bir kisitlama
yoktur. Bolgeden Pakistan tarifeli bolgesine giren mallar {izerinde iilkenin ithalatina
uyguladigi mevzuat ve kontroller uygulanir. Bolgenin yonetim masraflar ile ilgili
olarak FOB degeri iizerinden alinana % 1 oranindaki siirsarj hari¢ ihracatta vergi veya
resim yoktur.
Ayrica Karachi Ihracat Islem Merkezi'nde yatirnmcilar gelir vergileri yiiziinden su
durumlarla kars1 karsiyadir;

-Uretimin baslama tarihinden itibaren bes yillik vergi tatili.

-Girisimcinin ihracattaki katma degeri, istihdam yaratmasi, teknoloji gelisimine
katkis1 ve yatirim sermayesine bagli olarak bir vergi tatili siiresi federal hiikiimet
tarafindan uzatilacaktir.

-Vergi tatili bitisinden sonra Pakistan’daki mevzuat geregince gelir vergileri % 25
oraninda tarh edilir.

-Satis paylarindan elde edilen sermaye kazanglar1 vergiye tabidir.

-Bolgeye havale edilen deniz asir1 gelirlerde vergilendirme yoktur.

6 Erdogan, Engin, “Serbest Uretim Bolgelerinde Yatirimcilara Saglanan Tesvikler”, Anadolu

Universitesi I.I.B.F. Dergisi, C.5, sy.1, Eskisehir, 1987, 5.250.
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-Sirketlerin ticari kayiplarinda zaman kisitlamalar1 getirilmemistir. Denizasiri
reklam, pazar aragtirmasi gibi faaliyetlerle ilgili uygun harcamalar gelir vergisine
tabidirler.”’

2. Hindistan Uygulamasi

Diinya’nin en genis demokrasisi, siyasi bakimdan istikrarli ve {i¢iincli diinyanin
stratejik oneme sahip olan iilkesi Hindistan gelismekte olan pazara agilan ¢ikis kapisi
goriiniimiindedir. Profesyonel, kalifiye, yar1 kalifiye is giicline sahip olmas1 ve bu is
giicliniin makul {icret diizeylerinde ¢alisiyor olmas1 Hindistan’1 emek yogun endiistriler
acisindan ¢ekici kilmaktadir. Serbest bolgeler stratejik acgidan planli bir sekilde
havaalanlari, otoyollari, denizyollari, limanlar ve biiyiikk sehirlere yakin olarak
kurulmuslardir. Bu bélgelerde teknoloji, hammadde sermaye mallar1 ithalatinda, kar ve
borglarin transferinde, biirokrasi kaldirilmigtir. Hindistan hiikiimetince saglanan mali ve
mali olmayan tesvik ve avantajlarin yanisira bolgelerin konumlandigi il yonetimlerince
de ¢esitli avantajlar saglanmlstlr.68

3. Cin Halk Cumhuriyeti Uygulamasi

Cin Halk Cumhuriyetinde 1970’li yillarin sonlarindan itibaren, uygulanmaya
baslanan “acik kapi politikasi”nin bir araci olarak dort dzel Ekonomik Bolge (OEB)
kurulmustur.

Shenzen, Shantou, Zhuhai ve Xiamen’de olusturulan OEB’ler ile iilkeye yiiksek
teknoloji ye sahip yabanci sermeyenin gelmesi, ihracata yonelik sanayinin kurulmasi ve
bu yolla ihracat gelirlerinin artmast ile turizm gelirlerinin yikseltilmesi
amaglanmstir.Ozel Ekonomik Bélgelerin en biiyiigii olan Shenzhen; elektronik aletler
tekstil ve diger sanayi sektorlerine agirlik verilen on bélgeye ayrilmistir. 2000 yilina
kadar 1500 fabrika kurulmasi planlanan bdlgede sanayinin yani sira, tarim, ticaret,
hayvancilik, turizm ve bilimsel arastirma alanlart da gelistirilmeye calisilmaktadir.
Shenzhen’de yabanci yatirimcilara agik olan baslica alanlar, elektrik ev aletleri, liman
ingaati, sehir tasimaciliginin gelistirilmesi, kimya sanayi, et, meyve, yumurta iiretim

sanayileri, hayvancilik ve gesitli tiiketim mallari sanayileridir.®’
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Cin’ deki tretim serbest bolgelerinde yabanci yatirimcilara onemli avantajlar
saglanmigtir. Yatirimeilar i¢in 6zel yerler tahsisi her tiirli altyapr yatirimlariin Cin
tarafindan yapilmasi bunlar arasindadir. Ayrica bankalarin tesviki i¢in gelir vergisi %30
olan %15’e diisiirilmistiir.”® Yabanci yatirimeilarin iirettigi mallarin tamami ihracata
zorlanmaktadir. Bu mallarin yurt i¢ine ithali yasak ve izne baglidir.

Cin’in, Shenzhen kasabasinda, uygulamakta oldugu serbest iiretim bolgesinden
otiirii oldukca kazanglh ¢ikmaktadir. Bolge vasitasiyla sagladigi baslica avantajlari sdyle
siralamak miimkiindiir:

-Ciddi istihdam sorunlariyla kars1 karsiya bulunan Cin’e olduk¢a 6nemli istihdam
alanlar1 yaratilmaktadir,

-Cin, ihtiya¢ duydugu bazi sanayi mamiillerini buradan ithal edebilmektedir,

-Bolgedeki arazi ve isletme binalarindan alinan kiralar, buralardaki hizmetler
karsilig1 alinan harg ve resimler Cin agisindan 6nemli bir gelir kaynagi olmaktadir,

-Bolgedeki tesislerde kullanilacak hammadde ve enerji, Cin’den bdlgeye ihrag
edilmektedir,

-Bolgedeki yatirimlardan alinan vergiler ve burada ¢alisan iscilerin ticretleri Cin
acisindan 6nemli bir gelir kaynagi olmaktadir,

-Cin’in diinya teknolojisini tanimasi ve ithal etmesi agisindan 6nem tagimaktadir,

-Cinli isciler bolgede en son teknolojiye gore egitilmekte, Cin’in insan giicii
nitelik olarak geligsmektedir,

-Shenzhen, Cin’in diinyaya agilan bir penceresi durumuna gelmistir,

Hong Kong’un hemen siirinda olan ve bir ¢ok agidan Hong Kong’dan daha cazip
kosullara sahip olan Shenzhen Serbest Uretim Boélgesi, Hong Kong’daki yabanci
sermayeyi ¢ekebilecek bir potansiyele sahiptir.”' Cin’de serbest bolgelerinde uygulana
vergi ve ticaret politikalari su sekilde siralanabilir:

-Yabanci yatirnmlar boélgede dogrudan veya yerli ortaklarla birlikte yatirim
yapabilmektedir.
-OEB’lerde  faaliyette bulunan firmalar elde ettikleri kar1 transfer

edebilmektedirler. Firmalara uygulanan gelir vergisi orani, % 15°tir. Ancak firmalar
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genellikler bir iki y1l bu vergiden muaf tutulabilmekte; ardindan gelen iki ii¢ yil i¢inde
bu oranin yaris1 uygulanmaktadir. Bazi durumda vergi muafiyeti siireci daha da uzun
olabilmektedir.

-Firmalarin tiretimlerinde kullanacaklari hammadde ve pargalardan ithal vergisi
alinmaktadir.

-Bolgelerde isgi iicretleri oldukga diisiiktiir. Ucretleri genellikle Hong Kong
piyasasindaki iicretlerin yaris1 kadardir.

-Doviz islemleri i¢in kolaylik saglanmistir.

-Yabancilarin OEB’lere giris ¢ikis1 biirokrasiden arindirilmis énemli kolayliklar
saglanmistir.

-Yatirimeilara kaliteli ve ucuz altyapr hizmetleri sunulmus, hizli haberlesmeye
imkan taniyan telekominikasyon sistemi kurulmustur.

-OEB’lerde klasik merkezden yonetim anlayisi terk edilmis ve yerinden ydnetim
sistemi kurularak biirokratik islemlerin en aza indirilmesi ve hizlandirilmasi
saglanmustir.

-Yatirimeilarin, {retimlerinin bir boliimiinii i¢ pazarda satabilmesine izin
verilmesi’? seklinde 6zetlenebilen tesvikler sunulmustur.

Cin’de yatirrmcilara saglana bu olumlu gelismelere ragmen OEB uygulamasinda
baz1 aksakliklarin varligi da s6z konusudur. Bu aksakliklarin basinda bolgelere gelen
yabanci firma sayisinin azhigi gelmektedir. Shenzhen Ozellikli Sanayi Bolgesinde
faaliyet gosteren 409 firmadan 209°u Cin kokenlidir. Yatirimeilarin sadece % 22.5’°1
yabanci sermaye tarafindan finanse edilmis olup, bununda % 90’1 Hong Kong kaynakl
oldugu bilinmektedir.

Simdiye degin yapilan arastirmalar; Shenzhen OEB’sinin basarili olabilmesi icin
tiretiminin en az % 70’inin ihra¢ edilmesinin yatirimlarinin % 50-60 arasinda yabanci
sermaye tarafindan yerine getirilmesinin, ayrica bu yatirimlarin ileri teknoloji kullanan
sanayilere yonelik olmasimin gerektigini ortaya koymaktadir.”

4. Tayvan Uygulamasi
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Tayvan’da serbest bolgeler devletin yapmis oldugu biiyiik miktardaki yatirnm ve
gelistirme harcamalari ile biiylik bir basar1 yakalamistir.
Serbest bolgelerin basarisindaki bazi etkenler sunlardir;
i. Uygun kurulus zamani,
ii. Uygun yer se¢imi,
iii. Islemlerin tek elden yiiriitiilmesi,
iv. Vergi tesvikleri,
v. Arazi kiralar1 ve fabrika satiglart.”
Tayvan serbest bolgelerinde Uygulanan Vergi ve Tesvik Politikalart su sekilde
siralanabilir;
-Makine, techizat, hammadde ithalatinda ve tamamlanmis iirlinlerin bolgeden
ihracinda glimriik vergisi muafiyeti,
-Belli endiistrilerdeki yeni tegebbiisler i¢in bes yillik vergisiz donem,
-Secilmis sirketlere verginin dénem yerine hizlandirilmig amortisman
uygulamasi,
-Ihrag satislarinin vergi muafiyeti,
-Fabrika binasi satin aliminda kredi” seklindedir.
Bunlara ilaveten Tayvan’da saglana 6zel satis izninin disinda tiim {iretiminin
ihracata yonlendirilmesi zorunludur.”®
5. Hong Kong Uygulamasi
Hong Kong bes mal kategorisi disinda Hong Kong’a giren mallara glimriik vergileri
uygulanmaz. Ihracatgilar ve tekrar mal ihrag¢ edenler sahsi kayitlarint muntazaman Hong
Kong hiikiimetine vermeye mecburdurlar. Bu zorunlulugun asil amaci, istatistiki bilgi
toplamak oldugu halde, her ticaret bildiriminde ticaretin degeri ilizerinden biraz vergi
almir. Diger ticaret kontrolleri en az diizeydedir. Bir ¢ok mal i¢in ithalat lisans ve
miisadeleri istenmektedir. Baska yerlere transit gidecek mallar ve ihra¢ edilecek mallara
vergi konmaz. Vergilendirilecek mallar tekrar ihra¢ edilecekse, hasarli veya
kullanilmadan tahrip olmussa, ddenmis olan vergiler geri alinabilir. Giimriik vergisi

O0demis malzemelerden yapilan mallardan daha once alinmis vergilerin iade edilmesi
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s0z konusudur. Bu anlamda ihra¢ siparisleri dogrudan malin fabrikasinca karsilanir,
onaylanmis depolardan ihra¢ i¢cin mal c¢ekilebilir. Siirdiiriilecek faaliyetler arasinda,
indirim, bindirme, yilikleme, bosaltma, kargolarin 6l¢iiliip tartilmasi, depolama, yiiklerin
boliinmesi, siralama, derecelendirme, temizleme, monte etme, imal etme, yerel dagitma
veya reeksport sergileme, numune alma, paketleme, isaretleme, etiketleme, miizayede
de satmak ve yiik sevkiyati vardir.”’

Hong Kong’da uluslararasi ticaret hacmini etkileyebilecek {ig tip ticaret kontroliiniin
oldugu goriilmektedir. Bunlar glimriik vergileri, mal kontrolleri ve yabanci doviz
kisitlamalaridir. Giimriik vergileri bes grup mala uygulanabilmektedir. Alkollii ickiler,
tiitlin ve tiitlin drlnleri, hidrokarbon yaglari, igme sular1 ve metil alkol bu gruba
girmektedir.

Gumriige tabi mallar genellikle ya depolarda saklanir ya da giimriik 6denene kadar
veya reeksport icin mal ¢ekilene kadar ithalatcilara ait lisansli bir depoda muhafaza
edilir. Mal kontroller dort genel kategoride toplandirilir, belirli mallar i¢in ithal ve ihrag
lisans miisaadeleri gerekmektedir. Tehlikeli mallar (6rnegin patlayici, zehirli ve
narkotikler), stratejik mallar (silahlar, cephaneler), belli mineraller, metaller, makine
aletleri, lastik esya vs. giimriige tabi mallar ve diger 6zel maddeler (6rnegin 6nemli gida
maddeleri, komiir, kiymetli madenler). Bu tip mallarin Hong Kong i¢cinde muhafazasi,
imali ve tasinmasi 6zel kurallara tabidir. Ayrica, belirli komiinist {ilkelerden gelen
mallarm ithal lisansina sahip olmas1 gerekir. Doviz kontrolleri, doviz kontrol yetkileri,
degerine, tipine, 6deme yontemine ve iilke dovizine gore bazi ithalat hacimlerinde 6n
izin aranmaktadir. Sterlin alan1 disinda iilkelere yapilan ihracatta; Cin’in ana topraklari,
Tayvan ve Macao disinda ihracat lisanss1 gerekmektedir. Hem ithalat hem de ihracat
lisanslar1 serbeste basvuru iizerine diizenlenebilir’® goriilmektedir seklindeki
yaklasimiyla Hong Kong’un uluslar arasi ticareti kontrol altinda tuttugu goriilmektedir.

6.Giiney Kore Uygulamasi

Giliney Kore’nin serbest bolge uygulamalarini basarili bir sekilde uygulayan
tilkelerden oldugu bilinmektedir. Giiney Kore ekonomisi 1960’lardan itibaren ithal

ikameci sanayilesme politikalarin1  terk ederek tedricen disa agilma politikalarini

7 Erkan, - Tathdil, a.g.e., 5.35.
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uygulamaya koymaya basladi. Bu yaklasim ile tekstil, ayakkab1 ve kontrplak gibi hafif
sanayi Uriinleriyle emek yogun ihracatin arttirllmasi amaglaniyordu. Bu politikalar
Giiney Kore™nin bol olarak sahip oldugu insan kaynagina da uygun diisiiyordu.” 1970
den itibaren daha etkin bir sinai yap1 saglamak, siai yapiy1 derinlestirmek {lizere demir-
celik, gemi insa, petrokimya ve makine endiistrisi gibi biiyiik 6l¢ekli yatirim projeleri
uygulamaya kondu.

Giliney Kore’de serbest bolge uygulamalar1 da iste bu done3me rastlar. 1970 lerde
faaliyete gegen serbest bolgeler. Yabanci sermayenin buralara g¢ekilmesini, doviz,
istthdam ve teknoloji sorunlarma yardimeci olmasini amagliyordu. Serbest iiretim
bolgeleri veya ihracat islem bolgeleri de denen bu bolgelerde elektronik, tekstil ve
maden isleme sanayilerinde biiyiik yabanci yatirimlar yapilmistir. Once ABD firmalar
daha sonra da Japon sirketleri belirtilen sektorlerde ihracata doniik yatirimlara
girismislerdir.80

Giiney Kore’de en 6nemli serbest bdlgelerden biri Masan serbest bolgesidir. Burada
yatirimcilara gesitli avantajlar saglanmistir. Bunlari sdylece siralayabiliriz:

Glmriiksiiz olarak ithal edilen girdilerle mamiil mal {iretimi veya montaji
yapilmaktadir. Yabanci firmalarin ¢aligmalarin1 engelleyecek yasa ve yonetmeliklerin
uygulanmasina son verilmistir. Bolgede ulasim, depolama, ambalajlama, onarim v.b
ilgili kolayliklar saglanmistir. Bolgeye yapilacak yatirimlar ve bunlarla ilgili bina
yapimi, ihracat-ithalat gibi islemler icin ¢esitli tesvik ve kolayliklar getirilmistir.
Bolgede faaliyetlerle ilgili, banka subeleri, haberlesme hizmetleri, gimriik seyahat ve
isletme biirolar1, eczaneler vs. bulunmaktadir. '

Giliney Kore’ de ilk kurulan serbest bolge Massan serbest bolgelerinin (Mafez)

amaci yabanci sermaye yatirimlari uyararak ihracati gelistirmek, istithdami arttirmak,

7 Jangsik Kopak:”Industrial Strategies and Policies of Republic of Korea for the 1980’s”, Industrail
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1983, 5.123.
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iilkeye teknoloji transferini gergeklestirerek iilkenin ekonomik kalkinmasia katki
saglamaktadir.*

Diinyadaki bir ¢ok uygulama gibi Giiney Kore serbest bolgelerinde de yatirimcilarin
faaliyetleri birtakim vergi ve tesvik politikalartyla gili¢lendirilmis ancak bolgede
kurulacak isletmelerin faaliyet alanlar1 Ticaret ve Sanayi Bakanligi tarafindan
sinirlandirilmastir.

Giliney Kore’de serbest bolgelerinde yatirimcilara saglanan vergi ve tesvik
politikalart;

-Ithalatta giimriik vergisinden muafiyet,

-Deniz asir1 hava ve kara tagimaciligi gelirlerinde muafiyet,

-Yerli sirketler belli is kollarinda yabancilarin ortak hisseleri arasinda gelir
vergisinden bes y1l muaftir.

-Gelir, sirketler, emlak ve emlak alim vergilerinden bes yil muafiyet.* Daha
sonraki ti¢ y1lda % 50 vergi indirimi s6z konusudur.*®

Isletmelerin yalmzca ihracat igin iiretimi yapma zorunlulugu bulunmaktadir.
Firmalarin ihracat degerinin en az % 20’sinin doviz cinsinden saglamalari, ileri
teknoloji kullanmalar1 ve emek yogun sanayi dallar1 se¢meleri istenmektedir. Mal
tirlerinin ¢ogunun {iretimine izin verilmekle birlikte bazi tekstil mamiillerinde
sinirlamalar vardir.®

Sonug olarak Giiney Kore’de kalkinmay1 saglayabilmek i¢in ihracata yonelik sanayi
stratejisinin benimsenmesi, emek yogun iirlinlere agirli verilmesi ve 1970 yilinda
serbest ticaret bolgelerinin kurulmaya baglanmasi ile yasanan deneyimlerin sonuglari
aynt yontemle ekonomik kalkinmay1 gergeklestirmede veya siirdiirmek isteyen &teki
gelismekte olan iilkelere 5nemli ipuglari verebilecektir.*

7. Endonezya Uygulamasi

Endonezya’da toplam onsekiz serbest bolge bulunmaktadir. Bu serbest bolgelerin

cogu insan kaynaklar1 ve modern altyap1 imkanlarindan yararlanmak amaciyla ya gelir

2 Berkeroglu, Necati, “Giiney Kore Masan Serbest Bolgesi”, Anadolu Universitesi I.i.B.F Dergisi,

CJ4, sy.1, Eskisehir, 1986, s.120.
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merkezlerinde yada sehirlere yakin yerlerde kurulmaktadir. Bolgelerin biiytlikligil otuz
ile bes yiiz hektar arasinda degismektedir.*’

Endonezya serbest bolgelerinde yatirimcilara saglanan vergi ve tesvikler;

-Hammadde ve sanayi mallarinin siiresiz, giimriiksiiz ithali,

-Yatirmmin 6zelligine, biiylkliigiine, yerine ve doviz miktarina dayanarak 2-6
yillik bir vergisiz donem,

-Bagka firmalar i¢in normal amortismanin iistiinde ilave amortisman (% 10 bina,
% 25 depolama igin),

-Vergisiz donemden yararlanamayan ikinci Oncelikli projelerdeki sabit yatirim
harcamalarindan dért yil belirli oranlarda vergi indirimi*® seklinde iade edilmektedir.

8. Filipinler Uygulamasi

Filipinler serbest bolgelerinde iki tiirlii yatirirma miisaade edilmektedir. Bunlar:

-Ihracat Endiistrisi
-Hizmet Yatirnmlar1 (6rnegin, ihracat¢ilara yardimci hizmet saglayan sigorta,
bankacilik ve haberlesme gibi yatirimlar)

Uygulanan vergi ve tesvik politikalari ise su sekilde ifade edilebilir:

Filipinlerde serbest bolgede makine, arag-gere¢, hammadde ve diger tedarik
maddelerinin ithalatinda giimriik vb. vergi uygulamasi yoktur. Thracatta da herhangi bir
vergi almmamaktadir. Belediye ve il vergileri uygulama disindadir. Gelir vergisi
indirimleri uygulanmakla birlikte muafiyet yoktur. Sabit aktifler iizerinden
biitiinlestirilmis amortisman ayrilmaktadir. Isci iicretlerinin % 10’una kadar olan
boliimii, egitim giderleri icin vergi disinda birakilabilir. Serbest bolgede % 100 yabanci
sermaye ve yabancit sermaye kontroliindeki ortak yatirimlara izin verilmektedir.
Yabanci teknisyenler yalnizca ustabasi, teknik ve danismanlik pozisyonlarinda bes yil
stireyle calistirilabilir. Ancak her mal tiiriinde, firmanin toplam personelinin % 5’ini
gecmeyecek sayida olmalidir. Ulkede esleri ile 21 yasindan kiiciik bekar ¢ocuklar ile
ikamet edebilirler.*” Bunlara ilaveten Filipinler serbest bolgesinde sunulan avantajlar;

-Ihracatta vergi muafiyeti,
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-ilk bes yil ugranilan zararlarin sirketin daha sonraki basarili bes yilin
vergilendirilebilir gelirinden kesilmek {izere {istlenilmesi,

-Kurulus giderlerinin vergilendirilebilir gelirden diisiiriilmesi,

-Bolgedeki yatirnmcilarin - finansal kuruluslardan aldiklar1  borglara  Filipin

hiikiimetinin kefil olmas1.”°

9. Japonya Uygulamasi

Japonya’nin genis bir antrepo kolaylig1 vardir ve buralarda normal olarak serbest
ticaret bolgesinde yapilan faaliyetler yapilmaktadir.Bu imkanlar 5 kategoriye ayrilabilir:
Antrepo alanlari, indirme ve bindirme antrepolari, Gilimriik antreposu, Antrepo
Fabrikalari, ve antrepo sergi yerleridir. Bu imkanlara ¢ogunlukla, 6zel kisiler sahiptirler.
Bunlar Japon giimriikk depolarinin kurallarina tabidirler ve Maliye Bakanliginin
yonetiminde faaliyet gosterilirler. Buradaki mallar Japon giimriik bolgesine girerse
giimriik vergilerinin 6denmesi zorunlu hale gelir. Bu antrepo imkanlar1 iilke ¢apinda

dagilmistir.”!

-Tahsis edilmis gelisme bolgelerinde elde edilmis gelirler tesebbiis vergisinden
muaftir,

-Cesitli tablolara gore %95°1 amortisman yapabilir. Tahsisle makine ve techizat i¢in
ilk y1lda %10-33 ilave amortisman,

-Aragtirma gelistirme kredisi; aragtirma gelistirme harcamalarinin %20 sini
kapsamaktadir.

-Ihracat  tesviki:0.5 milyar Japon Yenine kadar sermayeli sirketlerin ihrag
satiglarinin %0.66-1.84’linli vergilendirilebilir gelirlerden diisebilirler. Teknoloji veya
endiistriyel haklarin ihracinda vergilendirilebilir gelirin %40 kismindan %8.28 indirim
yapilabilir’” seklinde ifade edilebilir.

10. Srilanka Uygulamasi

Erdogan, “Serbest Uretim Bélgesinde Yatirimeilara Saglanan Tesvikler”, a.g.m., s. 254.
Gliner, a.g.e,. s.104.
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Yabanci yatirimcilarin  tesviki, doviz kazanglarinin artmasi, sanayilesmenin
saglanmasi amaciyla 1978 yilinda Serbest Ticaret Bolgesi kurulmustur. Bolgelerde,
elektronik kompiiter ve mikro kompiiter, elektrik techizati, bilgi islem makineleri ve
yerel hammadde ve mineral isleme gibi sanayilere izin verilmektedir.”

Kiy1 bankaciliginda da, liberal vergi bagisiklig: vardir.

Lisansli girisimciler tarafinda ulasim araglar1 hari¢ insaat malzemeleri ve techizati
ithali serbesttir.”*

Srilanka Avrupa toplulugu ile ticari isbirligi antlagmasi imzalamigstir. Serbest
bolgede hammadde, yardimci malzeme, makine ve yedek parca ithalati ve ihracatinda
giimriik vergileri kaldirilmistir. Gelir vergisi muafiyeti ortalama 5 yil olmakla birlikte
bazen 10 yila kadar ¢ikmaktadir. Bundan sonraki 15 yila kadar ise ayricalikli vergi
uygulamalari vergi kapsami disindadir. Srilanka diginda %2, Srilanka igindeki satiglarda
%35 ve royalti ve teknik hizmet 6demelerinde %10 vergi 6denmektedir. Yerel alan
biriminin diginda kalan dovizlere Isvigre usulii gizli banka hesabi uygulamasina izin
verilmektedir. %1000 yabanci sermayeli kuruluslar faaliyette bulunabilir. Genelde
firmalarin iirettikleri mallarin %10’unda fazlasin yerel pazarda yasaklanmistir. Serbest
bolgedeki yabanci hazir giyim kuruluslarinin  Avrupa Topluluguna ihracatina
Toplulugun Sri Lanka tekstil mamiillerine kota uygulamast  nedeniyle izin
verilmemektedir.”

Ulkelerin aym amaglar dogrultusunda serbest bolge kurma girisimlerinde oldugu
gozlenmektedir. Uluslararasi ticaretten daha fazla pay alabilmek ve tilkeye doviz girisini
saglamak bu makro hedeflerin basinda gelmektedir.

Diinyadaki bircok iilkenin serbest bolge olusturmak suretiyle elde etmek istedikleri

baslica amaglar sdyle siralanabilir:”
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Gliner, a.g.e. s.114.

Sengezer a.g.e s.14.

% Erkan, -Tathdil, a.g.e, s.35.

% DPT Serbest Bolgeler Bagkanligi, Rapor 1, Ankara, 1984, s.14-15
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i. Ihracata yonelik endiistriyel kalkinmay1 tesvik,

il. Yabanci sermaye araciligl ile dis pazara, agilma, sermaye ve isletmecilik
yoniinden katki saglama,

iil. igsiz sayisini azaltma,

v. Yut i¢i hammadde yar1 mamiil taleplerinin arttirma,

v. Transit tasimacilik gelirlerin arttirmak.

Bu gelismelerin dinamigini saglayan unsur ise su sekilde Ozetlenebilir: gelismis

tilkelerdeki is¢i ve oOzellikle vasifsiz isci iicretleri, gelismekte olan iilkelerdeki iscilik

ticretlerinin birkag katidir.

Gelismis lilkeler, isyeri kirasi, su, elektrik, hammadde, tasima iicreti, banka, sigorta
hizmet iicretleri gibi pek cok iiretim girdisinin maliyeti yaninda, konut, beslenme,
giyim, saglik harcamalar1 konular gelismekte olan iilkelere gore daha avantajli durur.

Uluslararas1 arastirmalara gore 1960-1985 doneminde gelismis olan {ilkelerin,
gelismekte olan {ilkelere istihdam etkileri kisi sayis1 olan 2 milyonu 1986’dan bu yana
yiikseldigi ve bu saymin 2000 yilinda 20 milyona ulagacagi goriilmektedir. Yine ayni
kaynaklara gore, boyle bir boliisiime gitmeyen sirketler uluslar aras1 pazarda paylarini
yitirecekler ve zamanla tiim tesislerini kaybedeceklerdir. Sadece Avrupa’da bu durumda
olan sirketlerin sayist 10 binin iizerindedir.

S6z konu sirketlerin boliistimii gerceklestirmis sirketlerin 6zellikle tercih ettikleri
yerler ise, serbest iiretim bolgeleridir. Bunun nedeni, bu bolgelerin tesvikli ve daha
giivenceli olmasidir. Diger taraftan gelismekte olan iilkelerde pazardan pay alabilmek
icin Ozel tesvikler verebilen serbest bolgeler kurmakta ve bu konular icin aralarinda
rekabete girmektedir.”’

Sonug olarak diinyanin hemen hemen her bolgesinde var olan serbest bolgelerin
uygulamadaki kiigiik farkliliklar haricinde ayni diisiincede birlestigi bilinmekte ve
tilkelerin kendi sinirlar iginde belirledikler bir alanda yatirimcilara saglamis olduklari

bir takim vergi ve tesvik politikalar1 ile hedeflerine ilerledikleri goriilmektedir. Bazi

7 “Tiirkiye’de Serbest Bolge Uygulamalari1 Ve isbas”, Isbas Yay., 1990, s.9-10
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ilkelerin faaliyetlerinde basarili olduklar goriiliirken bu alanda basarisiz olan iilkeler de
vardir. Basarisizliklarin temelinde ise  Ozellikle kurulacak serbest bolge yerinin

seciminde yapilan yanliglarin yattig1 goriillmektedir
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UCUNCU BOLUM
TURKIYEDE SERBEST BOLGE UYGULAMALARININ VERGI VE TESVIK
SISTEMI iCERISINDE DEGERLENDIRILMESI

I. TURKIYE’DE SERBEST BOLGE FAALIYETLERI

A. Serbest Bolgelerin Tarihsel Gelisimi Ve Yasal Altyapisi

Tiirkiye’de serbest bolge kurulmasi ile ilgili diisiince Oneri ve girisimlerin tarihi,
Istanbul Ticaret Odasi’nda yapilan son arastirmalara gore, Osmanli imparatorlugu
donemine kadar geri gitmektedir. 1856 yilinda bugiinkii Romanya sinirlar1 i¢inde Sulina
kentinde, bir serbest bolge kurulmasi onerilmistir. O zamanki ortam ve kosullar altinda
bu Onerinin gerceklesmesine olanak yoktu. Fakat kentin cografi konumu ¢ok elverisli
oldugu i¢in Romanya Hiikiimeti 5 Agustos 1978 tarihli bir kararname ile (Decree On
The Free Port of Sulina) Sulina’y1 serbest liman haline getirmis ve isletmeye a¢mustir'.

Cumhuriyet donemine gelindiginde Tiirk tliccarlart 1923-1929 yillar1 arasinda dis
ticaretten aldiklar1 payr azaltan sartlarin degistirilmesi i¢in devletin tedbir almasini
istemislerdir. Bu tedbirler arasinda Istanbul Limam i¢inde serbest bolge kurulmasi
onerisi de yer aliyordu. Bu serbest bolgenin ilerisi i¢in ¢ok sey vaad eden bir gelisme
olacag ve transit ticaret hacmini arttirarak, Tiirk Ticaret Sermayesi’ne yeni imkanlarin
kapisini agacag fikri kuvvet kazaniyordu®. Bu diisiincelerin temelinde yatan gergegin
serbest bolgelerin; yatirimlarin ve ihracatin artirilmasi, kaynaklarin optimal sekilde
kullanilmasi, bolgelerdeki ithal girdi kullanarak iiretim yapan firmalara giimriik
vergisinden muaf ve diinya fiyatlarinda girdi temini gibi imkanlar saglanarak ilave bir
rekabet giicli kazandiracagi olarak diisiiniilityordu.

19.07.1927 tarihli 637 nolu Resmi Gazetede yayinlanan 1132 Sayili Serbest
Mintika Kanunu ile serbest bolge uygulamasi baslamis ve bu kanuna dayanilarak Ford
Motor Company’e, Istanbul’da Tophane rihtiminda otomobil, kamyon ve traktor
montaj1 yapmak lizere sozlesme ile 1928 yilinda 6zel bir miisaade verilmis, fakat bu

girisim iyi sonug vermediginden bundan vazgegilmistir’. Tiirkiye’de transit olarak

Tuncer, Selahattin, Diinya’da ve Tiirkiye’de Serbest Bolgeler, iktisadi Arastirmalar Vakfi Yay.,
Istanbul, 1992. 5.26

Erdogan, Serbest Bolgeler ve Tiirkiye’de..., a.g.m., s.187

Ticaret Bakanligl, a.g.e., s.22
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gececek hali, kilim ve kiirk esyasi i¢in 4893 sayili Kanun 17 Mayis 1946 tarihinde kabul
edilerek 24 Mayis 1946 giin ve 6315 sayili Resmi Gazetede yaymlanmistir. 20 yil
aradan sonra “Serbest Mintika’nin” adi “Serbest Yer” olarak degistirilmis, bu yerde
islem gorecek ithal mallar kalem kalem sayilmistir.(...) O zamanlar Eminonii civarinda
bir antrepo bu ige ayrilmis ve kisa bir uygulamadan sonra istenilen sonra istenilen sonug
alimamadig1 i¢in bu islemden de Vazge(;ilmistir4.

Istanbul’da bir serbest bolge kurulmasma olanak saglayan 1132 sayili Serbest
Mintika Kanunu, Tirkiye’nin gerek duyulan herhangi bir yerinde de serbest bolge
kurulabilmesini gerceklestirmek iizere 21 Aralik 1953 tarihinde kabul edilen 6209
Serbest Bolge Kanunu ile yiiriirlikten kaldirilmistir. 1956 yilinda 6209 sayili kanun’a
dayanilarak 4/7713 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Serbest Bolge Nizamnamesi
cikarilmigtir. Ancak mevzuatin Ongordiigii kisitl olanaklar cergevesinde 15.5.1957
tarihinde yalmz Iskenderun Serbest Bolgesi isletmeye acilabilmis ve iki parti maldan
baska esya getiren olmadigindan dolayi serbest bolge kaldirilmistir’.

6209 sayili Serbest Bolge Kanununun kabulii ve bu kanuna iligkin tiiziiglin
yiriirliige girmesinden sonra Maliye Bakanligi, serbest bolgelerle ilgili olmak {iizere,
Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda 14 sayili Karara iliskin (9) numaral tebligi
21.3.1957 tarihinde yayimlanmistir. Bu tebligde serbest bolgedeki kambiyo islemlerinin
ne sekilde yiriitilecegi ayrintili bicimde gosterilmistir. Kanun ve tiiziikk yiiriirliige
konulamadig1 igin, Maliye Bakanligi’nin bu tebligi de uygulanmamistir®,

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ekonomik perspektifinde 1980’1 yillarda yasanan énemli
dontistimler ile baglatilan disa agilma politikalar1 ile birlikte ithal ikamesine dayali
bliylime modelinin yerini ihracata dayali biliylime modeli almis ve serbest bolgeler
kurulmasi ile ilgili somut ve kalict adimlar atilmaya baslanmistir. Bu yo6ndeki
calismalarin ilk sonucu 1984 yili icra planina “serbest bolgeler tesis edilecektir”

maddesinin konulmasiyla almmustir’.

Tuncer, Diinya’da ve Tiirkiye’de Serbest Bolgeler, a.g.e., s.29-30

Ekrem Yavuz, “Serbest Bolgelerin Basarili Olmasi Agisindan Yasal Altyapilari,” Vergi Diinyas1
Dergisi, sy.48, Istanbul, Maliye Uzmanlari1 Dernegi Yay., 1985, s.49

Tuncer, Diinya’da ve Tiirkiye’de Serbest Bolgeler, a.g.e., s.32

Duran, Erkut “Serbest Bolgelerimiz Kullanicilara Risksiz ve Karli Bir Ortam Sunuyor,” Diinya
Gazetesi, Ozel Ek: 25. Istanbul, Tiirkiye’de Serbest Bolgeler, 2 Haziran 1999, s.1

92



1967 yilinda Tesvik ve Uygulama Baskanligi’nin kurulmasi ile Tirkiye’de yatirim
tesvikleri hizli bir sekilde uygulanmis ve bunun neticesi olarak gelisen sanayilesme ve
daha sonra 24 Ocak 1980 kararlarimin yiiriirlige girmesi ile ihracat seferberligi
asamasina gelinmistir.

Bu gelisen ticari ve sinai faaliyetlerin bir sonucu olarak serbest bolge ile ilgili
calismalar hizlandirilmis ve 15.6.1985 tarihinde 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu
cikartilmustir.® 10/03/1993 tarihinde 21520 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Serbest
Bolge Uygulama Yonetmeligi ile diizenlemelere devam edilmistir. 27.10.1999°da kabul
edilen ve 05.02.2000 tarihinden itibaren yiiriirliige giren 4458 sayili Giimriik Kanunu ile
yeni diizenlemeler yapilmistir. Son olarak 27.03.2001 tarih itibariyle Serbest Bolgeler
Yonetmeliginde degisiklik yapilmis, 27.03.2001 tarih 24355 nolu Resmi Gazetede
yaymlanmustir.

1985 yilinda kabul edilen 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun yiiriirliige
girdigi tarihten bugiine kadar, 20 serbest Bolge kurulmustur. Mersin, Antalya, Ege,
Istanbul, Atatiirk Havaliman1 1. ve II. kisimlari, Istanbul Atatiirk Havalimam Kiy
Bankacihigi, Adana-Yumurtalik, Istanbul-Trakya, Trabzon, Istanbul-Deri Endiistri,
Dogu Anadolu, Mardin, IMKB, izmir-Menemen Deri, Rize, Samsun, Kayseri, Avrupa
ve Gaziantep serbest bolgeleri olmak iizere toplam 19 bdlge kurulmustur.(...) Yine bu
Kanunun ikinci maddesi hiikmii ¢ergevesinde, Bakanlar Kurulu’nun iznine bagli olarak
serbest bolgelerin kurulmasi ve isletilmesini saglamak amaciyla s6z konusu serbest
bolgeler icin tiizel haiz isletici ve kurucu isletici sirketler tesis edilmistir’.

B. Serbest Bolgelerin Hukuki ve Idari Yapis

Serbest bolgeler uygulama agisindan oOzelliklere sahip olmasi, buralarin
diizenlemelerini de 6zel kilmistir. Bolgelerin diizenlenmesi, kurulmasi, glivenligi, giris
cikislar, alt ve iist yap1 olusturulmasi kanun, yonetmelik, genelgeler ve tebligler ile
saglanmstir.

1. Serbest bolgeler teskilati

Serbest Bolgeler Genel Mudiirligii, 1983 yilinda 151 sayili Kanun Hiikmiinde

Kararname ile Bagbakanliga bagli bir Genel Midiirlik olarak kurulmustur. Serbest

8 HDTM, Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii Rapor sy. 379, Ankara, 19 Kasim 1993, s.3
?  Sel, Ciineyd, 1992’ye Girerken Serbest Bolgelerimiz ,Ya.No.1, Ankara, Serbest Bolgeler Genel
Miidiirligi, 1992, s.1
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Bolgeler Genel Midiirliigli, 1984 yilinda 223 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
Baskanlik olarak Devlet Planlama Teskilati Miistesarli§i’'na daha sonra, 1991 yilinda
436 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile tekrar Genel Miidiirliik olarak Bagbakanlik
Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi’na baglanmistir. 1994 yilinda 594 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Bagbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi’nin Dis
Ticaret ve Hazine Miistesarliklar1 olarak ikiye ayrilmasi sonucu Serbest Bolgeler Genel
Miidiirligli, Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi ve Hazine Miistesarligi’nin ayri
teskilatlar olarak 1994 yilinda yeniden olusumunu saglayan 4059 sayili Kanun ile
Basbakanlik D1s Ticaret Miistesarlig1 biinyesinde faaliyetlerini siirdiiren serbest bolgeler

Genel Miidiirliigiiniin kurucu ve isletici firmalarla birlikte Organizasyon Semasi su

sekildedir."

' DPT Serbest Bolgeler Genel Miid., 2004 Yili Faaliyet Raporu, Ankara, 2005, s.7
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EK :1 Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii Organizasyon Semasi

SERBEST BOLGELER GENEL MUDURLUGU

GENEL MUDUR
GENEL MUDUR GENEL MUDUR GENEL MUDUR
YARDIMCISI YARDIMCISI YARDIMCISI
DIS ILISKILER VE TANITIM MEVZUAT VE OZEL HESAP VE BUTCE
DAIRESI KOORDINASYON DAIREST DAIRESI
DEGERLENDIRME VE DEGERLENDIRME VE DEGERLENDIRME VE
UYGULAMA UYGULAMA UYGULAMA
DAIRESI DAIRESI DAIRESI
DEGERLENDIRME VE DEGERLENDIRME VE DEGERLENDIRME VE
UYGULAMA UYGULAMA UYGULAMA
DAIRESI DAIRESI DAIRESI

Kaynak: dtm.gov.tr

Kurum biinyesinde bir genel midir ve iki genel miidiir yardimcisi, gorev
yapmaktadir. Plan ve Proje Dairesi, Uygulama Dairesi, Degerlendirme Dairesi,
Koordinasyon, Tanitim ve Arastirma Dairesi olmak iizere dort birim genel miidiir
yardimciliklarina bagli olarak hizmetlerini yiiriitmektedir. (Sekil 1) Merkez birimden
sonra direkt olarak tasra teskilati yer almaktadir. Tasra teskilati biinyesinde bulunan
Serbest Bolge Miidiirliikleri hakkinda 7.5.1985 tarih ve 18861 sayilt Resmi Gazetede
yayinlanan kurulus, gorev, yetki ve calisma esaslarina iliskin 16.8.1985 tarih ve 55/9801
sayil1 Bakanlar Kurulu Karar ile diizenleme yapilmistir. Kararin 1. maddesine gore
“Bakanlar Kurulunca yer ve sinirlar1 belirlenen serbest bolgelerde, bu bolgelerin
bulunduklar: illerin valiliklerine bagl olarak, her biri i¢in Serbest Bolge Miidiirliigii
kurulmasi Ongoriilmektedir. Bakanlar Kurulu Kararinin 2. maddesinde Bolge
Miidiirliigii’niin gorev ve yetkileri dlizenlenmis ve son olarak da Bolge Miidiirii’niin

gorev ve yetkileri hakkinda diizenleme yapilmistir. Bunun yaninda bolge i¢inde isletici
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kurumlar, Serbest Bolge Giimrilk Miidirligl, Serbest Bolge Giimriik Muhafaza
Miidiirliigii ve Serbest Bolge Emniyet Teskilat: fiili hizmet veren kurumlardr.

2. Bolgenin diizenlenmesi

Bolgenin diizenlenmesi hakkinda, Serbest Bolgeler Kanunu’nda yer ve sinirlarinin
belirlenmesine Bakanlar Kurulu’nun yetkili oldugu bunun yaninda bdlgelerin kamu
kurum ve kuruluslarinca, yerli veya yabanci ger¢ek veya tiizel kisilerce kurulmasina
yine Bakanlar Kurulu’nun karar verecegi belirtilmistir.

Yerli veya yabanci gercek veya tiizel kisiler Dig Ticaret Miistesarligi’ndan ruhsat
almak kaydiyla serbest bolgede faaliyette bulunabilirler'.

Serbest Bolge Uygulama Yénetmenligine gére; bakanlik, isletici veya B.K.I. (Bolge
Kurucu ve Isleticisi) drenaj, kanalizasyon, aritma tesisi, yol, su, elektrik, haberlesme
tesisleri, girig-¢ikis kapilari, kantar, kacar esya ambari ve sair bina ve tesisleri
yaptirabilir. Liman ve havalimani gibi kamuya ait yerlerde serbest bolge kurulmasi
halinde altyap1 calismasi Genel Miidiirliik tarafindan diger kuruluslara koordinasyon
yapilarak saglanir denilmektedir.

Bolgenin kurulup isletilmesi B.K.I. tarafindan yapilmas1 halinde sdzlesmede
belirlenen sartlar géz Oniine alinmak sartiyla, altyapi i¢in gerekli ingaatlara faaliyet
ruhsatinin verilmesinden sonra sézlesme sonuna kadar insaatlarin tamamlanmasini,
miitesebbislere kapali isyerlerini kiralamak, arazileri satmak ve bunlarin takibini
yapmakla yiikiimlii olmaktadir.

Bolge sinirlarinin nasil olacagi ilk olarak 4458 sayili Kanunla belirtilmistir.
Yonetmeligin 656. maddesinde bdlgenin siirlar su sekilde ifade edilmektedir; “serbest
bolgeyi ¢evreleyen sinirlar ile serbest bolgede faaliyette bulunan isletici v e kullanicilara
ait depo ve ambarlar, giimriik idarelerinin serbest bolge disinda denetim islemlerini
yiritmelerine imkan verecek ve serbest bolgeden kanun disi yollardan esya
cikarilmasini 6nleyecek sekilde olmalidir.”

Hazine veya miilkiyeti kamuya ait arazi bolge icin tahsis edilmesi halinde, kismen
veya tamamen isletici veya B.K.1.’ne verilebilir. Faaliyeti uygun bulunan kullanicilara
da sozlesme karsilig1 kiralanabilir. Faaliyet ruhsati alan kullanicilar projelerine gore

calismalarina baslarlar. Arazisi ve iistyapist kendi miilkiyetinde olan B.K.I. ve

" DTM, Serbest Bolgeler Mevzuati, 5.Baski. Ankara, Serbest Bolgeler Genel Midiirligii, 2003, s.2
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kullanicilar, s6z konusu arazi veya iistyapiyr kullanicilara, D.T.M. ile yapmis oldugu
sdzlesme esaslari dahilinde satabilir veya devredebilir'?.

27 Mart 2001 tarihli 24355 nolu Resmi Gazetede yayinlanan Serbest Bolgeler
Uygulama Yoénetmeligi’nin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasma liskin
Yonetmelikle 8. madde yeniden diizenlenerek asagidaki sekli almistir.

Bolge icin tahsis edilen Hazineye veya miilkiyeti bir kamu kurulusuna ait arazi
Genel Miidiirliik tarafindan {izerine iist yap1 yapilmak iizere Isletici veya B.K.I.‘ne bir
sozlesme ile tamamen veya kismen kiralanabilecegi gibi, faaliyet ruhsati verilmesi
uygun bulunan gergek veya tiizel kisilerde bir sézlesme ile kiralanabilir.

Bolgedeki bina ve tesisler; isletici veya B.K.I’nin yaninda, kullanicilar tarafinda da
yaptirilabilir. S6z konusu bina ve tesisler diger kullanicilara kiraya verilebilir,
devredilebilir veya miilkiyeti B.K.I. ya da kullanicilara ait olmas1 durumunda satilabilir.
Insaat asamasindaki tiim onay ve denetim isleri Bolge Miidiirliigii tarafindan yapalir.
S6z konusu onay ve kontrolliik hizmetleri Bolge Miidiirliigiince B.K.I. ile kira veya
satig sozlesmesi yaparlar, Bolge Miidiirliigiince onaylanan bu s6zlesmeyi miiteakiben
Genel Midiirlik¢e faaliyet ruhsati diizenlendikten sonra, bolgede yatirim faaliyetine
baslayabilirler.

Bina veya tesis yaptiracak kullanicilar, projelerini hazirlayip iist yap1 taahhiitlerini
yerine getirdikten sonra “Iskan Ruhsat1” almak {izere Bélge Miidiirliigiine basvururlar.
Iskan ruhsatmin verilmesiyle yatirim asamasi tamamlanarak isletme dénemine gegilmis
olur. Faaliyet ruhsatt miiracaat formunda belirtilen proje ve insaatin, belirtilen siireler
icerisinde tamamlanmasi gerekir. Bu siireler faaliyet ruhsatinda belirtilen isletme
stiresine ilave edilir. Ancak, proje ve insaatin kabul edilebilir zorunlu nedenlerle stiresi
icerisinde tamamlanmamasi halinde 54 {incli madde hiikmiine istinaden ek siire
verilebilir. Ek siireler faaliyet ruhsati siiresine ilave edilmez. Kullanicilar, kiralanan
veya satin alinan arazide insa edilecek bina veya tesisin insaati tamamlanmadan (iskan
ruhsati almadan) Bélge Miidiirliigiinden “Gegici Iskan Ruhsati” alarak binalarinda veya
kiraladiklar1 bir bagka isyerinde ticari faaliyete baslayabilirler. Bu takdirde gegici iskan
ruhsati aldiklar1 veya kapali alan kiraladiklar: tarihte isletme donemi baslamis kabul

edilir.

12 DTM, Serbest Bolgeler Mevzuati, a.g.e., s. 15.
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Acik alan kiralanarak yapilan st yapilar ilk kullaniciya taninan faaliyet ruhsati
stiresini agmamak kaydiyla Genel Miidiirliigiin uygun gorecegi diger bir kullaniciya
devredilebilir. Arazi Hazineye ait serbest bolgelerde isletici, B.K.I. ve kullanicilar
tarafindan inga ettirilen bina ve tesisler, faaliyet ruhsati siiresinin sona ermesi veya
faaliyet ruhsatinin iptali halinde Hazineye intikal eder. S6z konusu bina ve tesislerin
kullanilir halde devredilmesi esastir. Isletici/B.K.1. ile Bolge Miidiirliigii bu hususta
gerekli tedbirleri birlikte alirlar. Arazisi 6zel miilkiyete ait serbest bolgelerde, kiraladig:
arazi lizerinde bina ve tesis yaptiran kullanicilarin faaliyet ruhsat siirelerinin bitiminde,
arazi kira sézlesmesinde iist yapilarin devri i¢in belirtilen siireyi asmamak kaydiyla
aklarina yeni bir ruhsat diizenlenebilir.

Kira sozlesmesinde belirtilen bu silirenin sona ermesi halinde insa ettirilen bina ve
tesisler B.K.I.’ne intikal eder. Bu kullanicilar, faaliyet ruhsat: siiresi i¢inde faaliyetlerine
son vermeleri veya faaliyet ruhsatlarinin iptali halinde bina ve tesislerinin kullanim
hakkini sozlesme siiresi sonuna kadar Genel Miidiirliigiin uygun gorecegi bir gergek
veya tiizel kisiye devredebilirler. Aksi takdirde, bina ve tesisler B.K.I.’ne intikal eder.
Arazisi 0zel miilkiyete ait serbest bolgelerde satin aldigi arazide yaptirdigi igyerinde
faaliyette bulunan kullanicilar, faaliyet ruhsat siirelerinin bitiminde yeni bir faaliyet
ruhsat1 alabilirler. Bu kullanicilar, faaliyetlerine son verilmesi veya faaliyet ruhsatlarinin
iptal edilmesi halinde arazileri ile ilizerindeki bina ve tesislerini Genel Miidiirligiin
uygun gorecegi diger bir gergek veya tiizel kisiye satabilirler. Bolgede insa edilecek {ist
yapilarin tabi olacagi yap1 ve insa esaslar1 her bolge icin Genel Miidiirliik¢e belirlenir.
Bolge faaliyete ge¢cmeden Once insa edilecek iist yapilara iliskin projeler Genel
Miidiirliikge onaylanir'.

3. Faaliyet konular ve faaliyet ruhsati islemleri

Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi'nin ikinci bdoliimiinde, yapilacak
faaliyetleri belirleme yetkisi Yiiksek Planlama Kuruluna birakilmustir'®.

Serbest bdlgelerde biitiin ticari islemlerin yapilabilmesi igin “Serbest Bolge Islem
Formu” doldurulmaktadir. Serbest bolge islem Formu 7 niisha olarak diizenlenmektedir.

Bu niishalar su sekildedir:

B Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi’nin Bazt Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina iliskin

Yonetmelik, 27 Mart 2001 tarih ve 24355 sayili Resmi Gazete.

14 DTM, Serbest Bolgeler Mevzuati, a.g.e., s.17.
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1.Serbest Bolge Miidiirligi

2 Kurucu ve Isletici

3.Glimriik Mudirligi

4.Gimriik Muhafaza Midurligi
5.Kullanici

6.Serbest Bolge Miidiirliigii kapanis niishasi
7. Transit

Her niisha gerekli islemler yapildiktan sonra ilgili birime birakilmaktadir. Serbest
Bolgeler Genel Miidiirliigii’niin 20 Mayis 1998 tarihinde 98/2 sayili genelgesinde bu
diizenlemelerin nasil yapilacagi belirtilmistir. Boylece daha 6nce yayinlanan 93/5 sayil
genelge yiirlirliikten kaldirilmagtir.

Yiiksek Planlama Kurulu’nun kabul ettigi faaliyetleri yapmakta olan gergek ve tiizel
kisiler faaliyet ruhsati miiracaat formu’nu doldurarak Genel Miidiirliige basvururlar.
Sekle uygun miiracaatta bulunanlar, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 nezdindeki
fon hesabina 6ngoriilen paray: yatirmalari da gerekmektedir. Isletici B.K.I.’nin goriisii
de alindiktan sonra kendilerine faaliyet ruhsati verilen gergek ve tiizel kisiler 30 giin
igerisinde yerlerine kiraladiktan ve Bolge Miidiirliigline onaylattiktan sonra (veya satin
aldiktan sonra) Genel Miidiirliikkten “faaliyet ruhsati”ni alabilirler. Siiresi iginde
yapilmayan kira sdzlesmesi veya satin alma islemi, hakkin kaybina neden olmaktadir.
Faaliyet ruhsat1 99 yilligina kadar verilebilir. Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii’niin 27
Ocak 1998 tarih 98/1 sayili genelgesinde faaliyet ruhsati siiresi, hazir igyeri kiralamak
suretiyle faaliyet gosterecek kiraci kullanicilar ig¢in 10 yil, kendi is yerini insa etmek
suretiyle faaliyet gosterecek yatirimer kullanicilar igin 20 yildir denilmektedir. Uretim
konusunda faaliyet gdsteren kullanicilar i¢in degisiklik arz etmektedir. Ayrica faaliyet
ruhsatina eklenecek ek siirelerde yatirrm meblagi 5 milyon dolari gegerse 10 yil,
montaj-demontaj ve bakim-onarim konularinda faaliyet gosterenlerin istthdam sayisi en
az 10 kisi olmas1 durumunda 5 ila 10 yil olarak siire eklenebilir'.

Faaliyet ruhsati’n1 alan gergek ve tiizel kisiler, tescil biirosun da sicil defteri’ne kayit

olmak zorundadirlar. Kayit sonucunda sinai sicil numarasi ile sicil belgesi verilir.

> DTM, Yeni Serbest Bolge islem Formu Uygulamasi, Yay..No: 98/2, Ankara, Serbest Bolgeler

Genel Midiirligi, 1998, s.1
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Faaliyet sonuglarinin da kayitlara gegirilmesi zorunlulugu vardir. Bu bilgileri de takvim
yilimin sonunda 4 ay bildirmek zorundadirlar'.
Faaliyet ruhsati’nin hangi hallerde iptal olacagi yonetmeligin 14. maddesinin a, b, c,
d, e, f, g, bendlerinde agiklanmigtir. Bu madde 21/03/2001 tarihli yonetmelikle 14.
maddenin baslig1 “Faaliyetin Gegici olarak Durdurulmasi ve Faaliyet Ruhsatinin Iptali”
olmus ve igerik su sekilde degistirilmistir.
Madde 14
a. Asagida belirtilen hallerde, Bolge Midiirliigiince kullanicinin serbest bolgeden
mal c¢ikislarma ve bolge i¢i mal satiglarina iliskin serbest bolge islem formlari ii¢ ay
stireyle isleme konulmaz
1.Yonetmelik hiikiimleri uyarinca verilmesi gereken belgeler ile Genel miidiirliik
ve bolge Miidiirliiglince istenilen bilgi ve belgelerin zamaninda verilmemesi veya yanlig
bilgi verilmesi,
2.Kullanici, yetkili temsilcisi veya gorevlileri tarafindan bolge tesis, arag-gereg ve
ekipmanlarma veya diger kullanicilara zarar verildiginin tespit edilmesi ve Bolge
Miidiirligiince yapilan uyartya ragmen bu durumun diizeltilmemesi ve/veya zararin
tazmin edilmemesi,
3.Kullanicinin Isletici veya B.K.I. ile yaptign kira ve/veya satis sozlesmesi
hiikiimlerine uymadiginin tespit edilmesi,
4.Yazili talimatlara uyulmadiginin veya bolge diizenini bozucu davranislarda
bulunuldugunun tespit edilmesi,
5.Faaliyet Ruhsati Miiracaat Formunda beyan ve taahhiit edilen hususlarda
meydana gelen degisikliklerin bildirilmemesi. Kullanic1 tarafindan tii¢ aylik siire
icerisinde, yukarida belirtilen durumlar diizeltildiginde, Bolge Miidiirliigiince islem
tekrar isleme konulur.
b. Asagida belirtilen hallerde faaliyet ruhsati higbir uyariya gerek kalmaksizin Genel
Miidiirliikge iptal edilir;
l.a bendinde belirtilen siire sonunda, aykiri isleme devam edildiginin Bolge

Miidiirligiince tutanakla tespit edilmesi,

16 DTM, Serbest Bolgeler Mevzuat, a.g.e., s.18.
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2.Faaliyet Ruhsati Miiracaat Formu’nda beyan ve taahhiit edilen hususlara
uyulmamasi veya beyan edilen hususlarin ger¢ek disi oldugunun sonradan yapilan
arastirma ve incelemeler veya denetimler neticesinde tespit edilmesi,

3.Bolge disindaki faaliyetler nedeniyle elde edilen kazang ve iratlarin, bolgede elde
edilmis kazang ve iratlar gibi gosterilerek muhasebe kayitlarinin birlestirilmesi ve/veya
bu amagla sahte veya muhteviyatt yaniltict belge kullanilmasi suretiyle vergi
kagirildiginin belirlenmesi,

4.Genel kabul gérmiis miicbir sebep halleri hari¢ 1 yil siireyle higbir ticari
faaliyette bulunulmamasi,

5.Mevzuata aykir1 olarak bolgeye mal getirildiginin veya bdlgeden mal
cikarildiginin tespit edilmesi, envanter kayitlar1 ile mevcut stoklar arasinda eksiklik
veya fazlalik bulundugunun tespit edilmesi,

6.Genel kabul gormiis miicbir sebep halleri hari¢, miiracaat formunda taahhiit
edilen siire igerisinde proje veya ingaatin bitirilmemesi,

7.Kanun, yonetmelik, teblig, ve genelge hiikiimlerine uyulmadiginin tespit
edilmesi, faaliyet ruhsatinda belirtilen siirenin sona ermesi veya ruhsatlar1 yukaridaki
nedenlerle iptal edilmis olmasina ragmen faaliyetine devam etme girisiminde
bulunanlarin mallar1 bolgeye alinmaz. Bolgedeki mallar1 yonetmeligin 52. maddesine
gore tasfiye islemine tabi tutulur'”. Bagvuru islem siireci sekil 2°de gosterilmistir.

Faaliyet ruhsatina sahip olmayan fakat depo isletmeciligi konusunda faaliyet
gosterenler icin 1 Subat 1999 yil 99/1 sayili genelgeyle diizenlemeye gidilmistir. Bu
kisiler “Depo Kullanma Belgesi” almak zorundadir. Depolanacak mallara iliskin
bilgilerin ihtiya¢ duyulan deponun biiyiikliigiliniin ve talep edilen depolama siiresinin de
belirtildigi bir dilekge ile Serbest Bolge Miidiirliigiine basvururlar. Depo Kullanma
Belgesi sahibi gercek ve tiizel kisiler yurtiginden, yurtdisina, diger serbest bolgelerden
aymi bolgedeki kullanicilara mal alimi ve satimi yapabilirler. Kullanici statiisiinde
olmadiklar1 icin serbest bolge faturasi, serbest bolge adresli ve antetli belge
kullanamazlar. Kullanicilarin yararlandigi muafiyet ve tesviklerden faydalanamazlar.

Depo isletmecilerin ddedikleri iicretler 10 Agustos 2001 tarih 2001/4 sayili genelgeyle

1 igi’nin Baz1 Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Iligkin

Yonetmelik, 27 Mart 2001 tarih ve 24355 sayili Resmi Gazete

101



degismis, depo kullanma belgesi ticreti 2 yila kadar 100 dolar, 2-4 yila kadar yillik 200

dolar, 4 yil1 agan siireler icin ise aylik 250 dolar olmustur'®.

EK : 2. Faaliyet Ruhsat1 Bagvuru Islemleri

Genel Midirliik, Bolge Miudirligi Bélge Kurucu ve Isleticisi
veya Isletici Sirketten Faaliyet Ruhsati Miiracaat Formu alinir ve
doldurulur

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasina
Miiracaat ticreti yatirilir.

Makbuz ve miiracaat dosyasi ile birlikte Genel
Midiirliik veya Bolge Miidiirliigiine bagvurulur.

Miiracaat
adiirli olumsuz
Ger.l.el Mudurlvuk tara‘ﬁpglan Giereti iade
miiracaat degerlendirilir. edilir

v olumlu

Kira sdzlesmesi i¢in veya satin alma s6zlesmesi igin
Isletici veya Bolge Kurucu ve Isleticisi’ne (veya
diger Kiralama Faaliyet Ruhsat1 sahibi kullanicilara)
basvurulur, kira veya satin alma s6zlesmesi yapilir.

Kira veya satin alma sozlesmesi ile
birlikte Genel Miidiirliigline miiracaat
edilir.

Faaliyet Ruhsati alinarak, Serbest
Bolgede faaliyet baslanir.

Kaynak: Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii Raporu, sy. 379, Ankara,13.11.1993,s.12

' DTM, Depolama Faaliyetleri, Ya. No. 99/1, Ankara, Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii, 1999, s.1
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Serbest Bolgeler Genel Midiirliigiince 9 Mart 1994 yilinda yayimlanan 94/3 nolu
genelgede giris izinlerinden bahsedilmektedir. Bilindigi {izere Serbest Bolgeler
Uygulama Yonetmeligi’nin 13.maddesinde giris izin belgesine iligkin esaslar belirtilmis
olup, faaliyet ruhsati alan kullanicilar ve bunlarin temsilcisi, gorevli ve igyeri ile
bolgede her tiirli is veya islemlerini yiiriiten kisiler ilgili Bolge Miidiirliigiinden
alacaklar1 “Giris izin Belgesi” ile bolgeye girebilmektedir.'” Bu belgeyi alabilmek igin
kullanicilar her personeli i¢in Dis Ticaret Miistesarliginin hesabina 10 Dolar yatirmak
zorundadirlar. Bolgede faaliyette bulunan gercek ve tiizel kisiler kendi, temsilci ve
calisanlar1 i¢in Bolge Miidiirliigiinden Giris Izin Belgesi almak zorundadirlar. Kisa
girisler igin * Ozel Izin Belgesi” ¢ikarilmak zorundadir. Bélge Miidiirliigii, Kamu
kurum birimlerinde ve Isletici veya B.K.I. nezdinde calisanlar igin de “Gérev Kartr”
cikarilir.®® Ozel izin Belgeleri bir personel i¢in bir yil icinde en fazla 10 giin siire ile
verilmektedir ve bu siirenin uzatilmasi yada yenilenmesi durumu séz konusu degildir.

4458 sayil Gimriik Kanunundaki yeni diizenleme ile Serbest Bolgeye giren veya
cikan kisiler gorevli Glimriik muhafaza memuruna asagida belirtilen belgelerden birini
ibraz etmek zorundadir.

a.Serbest Bolge Giris Izin Belgesi,
b.Serbest Bolge Gorev Karti,
c.Serbest Bolge Ozel Izin Belgesi,

Bu belgelerden birine sahip olmayan kisilerin bolgeye girmesine yada bolgeden
¢ikmasina izin verilmez; maddesi konulmus, giris i¢in gerekli belgeler Giimriik
Kanununda da yerini almistir. Kanunda belirtilen sebeplerden dolayr “ Giris Izin
Belgesi, Gore Karti, Ozel izin Belgesi” de iptal edilebilir. Belgelerini kaybeden kisiler

Giimriik Muhafaza memurlar tarafindan bélgeden ¢ikartilir.*!

4. Bolgeye mal giris ve cikislari

9 HDTM, Giris izin Belgeleri, Yayin No 94/1, Ankara, Serbest Bolgeler Genel Midiirliigii, 1994,s.1.

2 DTM, Serbest Bolgeler Mevzuati, a.g.c., s.18.

2l DTM, Serbest Bolgeler Mevzuati, a.g.c., s.20.

*  Bolgeden ¢ikislarda Bolge Faturasinin asli gerekirken, yurtdisindan gelen mallar igin asli daha sonra
ibraz edilmek tizere Yurt Dis1 Faturasinin fotokopisi ile islem yapilabilmektedir. Faturanin asli ise
en geg 15 giin igerisinde getirilecegine dair firma yetkilisi tarafindan “Taahhiitname” verilmektedir.

103



Serbest Bolgeler Uygulama Yo6netmeliginin 33.maddesine istinaden, mal giris ve
cikislar ile ilgili olarak 09.07.1998 yilinda 98/5 sayili genelge yayimlanmistir. Bdylece
93/9, 95/3 sayil genelgeler yiirtirliikkten kalkmistir. 98/5 sayili genelgeye gore mallarin
girisinde; mali gelecek kullanic1 veya yetkili temsilci, isletici veya B.K.I.’den temin
edecegi 7 niisha olan Serbest Bolge Islem formunu daktilo veya kitap harfleri ile biitiin
niishalar1 okunacak sekilde doldurduktan sonra mala ait fatura ashi veya yurt disi
faturalarinda ashi daha sonra ibraz edilmek iizere fatura fotokopisi* ile varsa diger
belgeleri de ekleyerek en az 6 saat Oncesinden Bolge Midiirligiine miiracaat edilir.
Serbest Bolge adresli olmayan fatura isleme konulmamaktadir.

Mallarin bdlgeden ¢ikartilmasinda Serbest Bélge Islem Formu mallarin girisindeki
gibi ayn1 kosullar doldurulur ve Bdlge Miidiirliigiine, Isletici veya B.K.I.’ne ve Giimriik
Idaresine miiracaat ediliri. Kullanic1 veya temsilci bdlgeden ¢ikartilacak mallar icin
fon’a 6deme gereken {icreti bankaya, yaptiracagi hizmetlerin iicretini de isletici veya
B.K.I.ye &der ve Giimriik Mevzuati geregince gerekli belgeleri de Serbest Bolge Islem
Formuna ekleyerek Giimriik Idaresine basvurur.”® Serbest Bolgelerden Tiirkiye’ye
yapilan satislarda, fiili ithal tarihini takip eden giinden baslamak iizere, Tiirkiye’ye ithal
edilen dokme mallarin 15 giin, diger mallarin 7 giin icerisinde Serbest Bolgeden
cikartilmas:1 gerekmektedir. Bu islemlerin sonuncunda kapanmis olan Serbest Bolge
Islem Formunun 6. niishasi olan Serbest Bolge Kapanis niishasinin Serbest Bolge
Midiirliigline iade edilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde Serbest Bolge Miidiirliigii
kullanict firmanin islemini durdurma yetkisine sahiptir.

Tirk Parasinin Kiymetini Korunmasi Hakkinda Kanunun ilgili maddelerince
Tiirkiye’de yerlesik kisiler Serbest Bolgede yapacaklar: yatirimlar i¢in 5 milyon ABD
Dolar1 ve esiti dovize kadar ayni sermayeyi Giimriik Mevzuat1 hiikiimleri ¢er¢evesinde
ihrag etmeleri miimkiin olmaktadir.(madde 13) Bu nedenle, yatirim ve tesis sathasinda
kullanilan malzemelerin Tiirkiye’den Bolgeye getirilmesinde KDV muafiyeti ve diger
tesviklerden yararlanilabilmesi i¢in ihracat islemine tabi tutulmasi gerekir. Bolge icinde
bir kullanicinin diger bir kullanictya mal satmasi durumunda hem alici hem de satici
tarafindan diizenlenen Serbest Bolge Islem Formu ayni anda Bolge Miidiirliigiine

sunularak islem agilir.

2 DTM, Mal Giris ve Cikislar1, Yaym No:98/5, Ankara, Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii 1998,s.1.

104



Bolge ile Tiirkiye’nin diger yerleri arasinda yapilacak ticaret, dig ticaret rejimine
tabidir. Ancak; bolge i¢inde, bolge ile diger iilkeler ve diger Serbest Bolgeler arasinda
dis ticaret rejimi uygulanmaz.

Bedeli 500 ABD dolarmin altinda olan Tiirkiye mahregli mallar istege bagl olarak
ihracat islemine tabi tutulmayabilir™ denilerek kullanicilarin temel ihtiyaclari fazla bir
islem, maliyet ve zaman kaybina neden olamadan gerek kalmadan pratik hale getirilmek
istenmistir.

Yonetmelikte yasaklanmig mallar disinda her tiirlii malin Serbest Bolgelere
getirilmesi serbesttir. Yasaklanmis maddeler ise; atesli silahlar ve bunlarin mithimmati,
radyoaktif = maddelerin,tehlikeli ve zehirli atiklarin  bolgelere  getirilmesi
yasaktir.Parlayici, patlayici, yanici, yanmayi artirict veya bir arada bulundugu mallar
icin tehlikeli olan maddeler 6zel diizenek veya yapilarin bulunmasi sartiyla bolgelere
getirilebilir. Uyusturucu maddeler, Psikotrop maddeler ve bunlarla ilgili kimyasal
maddeler ile bunlarin miistahzarlarinin serbest bolgelere giris ve ¢ikist Saglik
Bakanhigi'mn uyguladigi ulusal ve uluslararasi mevzuat hiikiimlerine tabidir.*
Bolgeye giris adresli mallarin baska yere gotiiriilmesi veya bolgeye dahil edilmesi
sonucu ortaya ¢ikacak karisikliklar, bunlarin taginmasi i¢in gerekli ekipman temini ile
liman veya hava limanindan yapilacak mal aktarimi ile ilgili diizenleme Serbest
Bolgeler Uygulama Y 6netmeliginin 34.maddesinde diizenlenmistir.

Bolgelerde ki kullanicilar kendilerine ait mallarda ki kalite, say1, ¢esit ve noksanlik
gibi durumlardan Bolge Midiirliigti’ne sorumludurlar. Kullanicilar ellerinde ki mallarin
diger kullanicilara zararli oldugunun anlagilmasi durumunda Bdlge Midirligii bu
mallarin imhasini isteyebilir. Kullanicilara ait mallarin kurcalanmis veya ambalajinda
bir hasar oldugunun anlasilmasi durumunda 3 kisilik bir komisyon ile sayilarak tekrar
olusturulur. Bolgedeki mallarin hi¢bir kullaniciya ait olmadiginin anlagilmasi
durumunda, Giimriik idaresi ve tasfiyeyi yapmak ile goérevli kamu kurulusunun yapmis
oldugu masraflar ve diger iicretler satis bedelinde diisiilerek fon’a gelir olarak

kaydedilir.”’

2 DTM, Serbest Bolgeler Mevzuati, 5. Baski, Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii, Nisan 2003, s.4

# Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi’nin Bazt Maddelerinde Degisiklik Yapilmasima iliskin
Yonetmelik, 27 Mart 2001 tarih ve 24355 sayili Resmi Gazete

» DTM, Serbest Bolgeler Mevzuati, a.g.e., s.32-33
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5. Serbest bolgelerdeki 6deme sekilleri

07.05.1985 tarih ve 18861 sayili Resmi Gazete de yayimlanan Serbest Bolgelerde
Tiirk Liras1 ile yapilacak ddemelere dair 16.08.1985 tarih ve 85/9801 sayili Bakanlar
Kurulu kararina gore 06.06.1985 tarih ve 3218 sayili Serbest Bolge Kanununda oldugu
gibi 6demeler konvertibil doviz ile yapilir. Bakanlar kurulu kararinda buna istisna
olarak Bdlgede yapilacak yatirnmlarda mal, hizmet bedelleri, iscilik ve kiralar Tiirk
Liras1 lizerinden 6denir denilmektedir. Ayrica Bolge Miidiirliigii ile bu bolgelerde ki
diger Kamu Kurum ve Kuruluslarinda ¢alisanlara biitiin 6demeler Tiirk Lirasi ile yapilir
denilmektedir.

C. Serbest Bolgelerde Yapilan Faaliyetler

Serbest bolgelerde yapilan ticari faaliyetler alt1 baglik altinda incelenebilir.

1. Bolgeden yurtdisina mal cikisi
Bolgeden yurt disina ¢ikarilacak mallar i¢in iki farkli durum s6z konusudur. Bunlar
birincisi mallarin AB iilkelerine gonderilmesi digeri ise, AB iilkeleri disindaki {ilkelere
gonderilmesidir.

Serbest bolgelerden AB iilkelerine gonderilecek mallar i¢in.ATR Dolagim Belgesi
diizenlenmektedir. Uciincii iilkelerden serbest bolgelere islemek veya ihrag edilmek
lizere gelen mallarin daha sonra AB iilkelerine ATR belgesi diizenlenerek gonderilmek
istenmesi halinde bir tesbit tahakkuk belgesi de diizenlenir ve giimriik yonetmeliginin
674. madde Tesbit Tahakkuk Belgesi diizenlenmesi icin gerekli islemleri su sekilde
ifade etmistir.

Serbest Dolasimdaki Esya: Tiirkiye ve Topluluk menseli iilke veya iiglincii iilke
mengeli olup Tiirkiye ya da Toplulukta ithal islemleri tamamlanmis, gerekli glimriik
vergisi, es etkili vergi ve resimleri tahsil edilmis, bu vergi ve resimler tam veya kismi
bir jadeden yararlanmamis esyayi ifade eder.?

Serbest dolasimda Olmayan Esya:.Uciincii iilke diye ifade edilen Giimriik Birligi
disindaki iilkelere ait menseli mallara ait bir statiidiir. Bu {ilke menseli esyanin serbest
dolasima gegebilmesi esyaya ait glimriik her tiirlii glimriik vergi ve resminin 6denmesi

ile mimkindiir.

% Karakuzey,a.g.e.,s.161
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Esyanin tamamen Tiirkiye’de serbest dolasimda bulunan girdilerden iiretilmis
oldugu hallerde Tiirkiye’ye vergilerinin ddenerek giris islemlerinin yapildigina dair
giimriik beyannamesi, serbest bolgelerde ¢ikisinda diizenlenen giimriik beyannamesi ve
benzeri belgeler lizerinde yapilacak incelemeler sonucunda malin Tirkiye ‘de serbest
dolasimda bir mal oldugunun halinde herhangi bir vergi tahsilati yapilmaksizin ATR
Dolasim Belgesi diizenlenir. Ancak malin tamamen veya kismen ficiincii {ilke girdisi
kullanilarak serbest bolgede islem gérmesi halinde bunlarin CIF degerleri tesbit edilerek
Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu iizerinden ithalat Rejim Karari ekine ait listedeki
“Diger Ulkeler” siitununda kayith giimriik vergisi oraninda telafi edici vergileri tahsil
edilir. Bu islemler Tesbit ve Tahakkuk Belgesi {izerinden yiiriitiiliir. Muayene
memurunun tesbit ve tahakkuk islemini tamamladiktan sonra hesaplanan giimriik
vergisi tutar1 giimrik saymanligina veya mutemetligine yatirilir. Glimrik vezne
alindisinin ibrazi tizerine “Compen Satory Levy Paid”(Telafi edici vergisi 6denmistir.)
27

aciklamasi bulunan ATR Belgesi giimriik idaresi tarafindan onaylanir.

Asagida diizenlenmis bir tesbit tahakkuk belgesi verilmistir.

2 Kemer, O., Barbaros, Pratik Dis ticaret Teknikleri Teori-Uygulama,Alfa Yay.,Bursa, 2003,s.90-
91.
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Sekilden de anlasilacagi tizere Tiirkiye ile AB tilkeleri arasindaki Giimriik Birligi
Protokolleri ¢ercevesinde Serbest dolasimda olmayan esyanin* AB iilkelerine ihraci
halinde belirlenen Giimriik Vergisi 6dendikten sonra esya serbest dolasima cekilerek
A.TR Belgesi diizenlenip ihrag¢ edilecek duruma getirilir. Diizenlenen Tespit Tahakkuk
Belgesinin isleme sokulabilmesi i¢in bu belgeye ek olarak; Telefi Edici Vergi Tahakkuk
Formu, Ugiincii iilke girdisini gosteren Ithalat Beyannamesi, esya serbest bdlgeye
alirken diizenlenmis olan On Statii Belgesi, Giris Serbest Bolge islem Formu, Esyanin
serbest bolgeden ¢ikarilmas i¢in diizenlenen Cikis Serbest Bolge islem Formu, fhracat
Beyannamesi ve sayet esya dahilde islemeli olarak c¢ekildiginden dolay1 serbest
dolasimda degilse Esyaya ait Dahilde Isleme Izin Belgesi fotokopisinin ibrazi
zorunluluk arz etmektedir.

Tiirkiye ile EFTA f{ilkeleri arasinda akdedilen anlagsmaya ek protokol B’ de yer alan
hiikiimlerin Tirkiye’deki serbest bolgelerde yerine getirmesi ile EUR.1 sertifikasi
diizenlenir. ETTA iilkeleri ve AB iilkeleri haricindeki iilkelere mallarin menseini ispat
icin mensei sehadetnamesi diizenlenir.

ATR dolasim belgeleri “22.05.1992 tarih ve 22235miikerrer sayili resmi gazetede
yayinlanan ATR Dolasim Belgesi Yonetmeligi.” EUR 1 sertefikalar1 “22.05.1992 tarih
ve 21235 mikerrer sayili resmi gazetede yayinlanan EUR 1 Dolasim sertifikasi
Yonetmeligi, hiikiimlerine gore ticaret ve sanayi odalarina iiyelik sarti aranmaksizin
mabhalli odalarca verilir.

2. Bolgeye yurtdisindan mal girisi

Bolgeye Yurtdisindan getirilen ticari mahiyetteki mallarin CIF Kiymeti iizerinden
Binde 5 oraninda Dig Ticaret Miistesarligi hesabina fon yatmaktadir. Yurtdisindan gelen
malin serbest bolgeye girebilmesi i¢in malin serbest dolagimda olup olmadigini gésteren
ON Statii Belgesinin diizenlenmesi gerekmektedir.Bu belge ile birlikte eger esya serbest
dolasimda ise A.TR Belgesinin ibrazi da zorunludur.Mal AB disinda bir iilkeden
geliyorsa* On Statii Belgesinde esyanin serbest dolasimda olmadigini gésteren boliim
isaretlenip glimriik islemine baglanilmaktadir. (b.k.z. Sekil 13)

3. Bolgeden Tiirkiye’ye mal ¢ikisi

Bolgeye yurtdisindan mal girisinde uygulanan binde 5 oranindaki fon burada da

uygulanir.
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Serbest Bolgeler Tiirkiye Gilimrilk Hatti Disinda sayildigi i¢in serbest bolgeden
Tiirkiye ¢ikan mal ithalat rejimine tabi olmakta ve ithalata iliskin hiikiimler buralarda da
gecerli olmaktadir. .Glimriik yonetmeliginin 256 ve 257.maddelerine gore serbest
bolgeye (ve dolayiyla Tiirkiye giimriik bolgesine)yurtdigindan elmis bir malin buradan
serbest dolasima girisi, serbest bolge islem formu, serbest dolasima giris beyannamesi
ve ekleri ile glimriige basvurulmasi halinde kisitlayici ticaret politikast Onlemlerinin
uygulanmasi, esyanin Tiirkiye’ye sokulmasi (ithal edilmesi) dngoriilen diger islemlerin
tamamlanmas1 ve kanunen 6denmesi gereken vergiler varsa bunlarin tahsili ve diger
mali yikiimliliklerin yerine getirilmesi ile miimkiindiir. .Tiirkiye ile aralarinda bir
ticaret ve Odeme anlasmasi bulunmayan iilkelerden gelen mallarin Tirkiye’ye
sokulmast o tarihte yiiriirliikteki ticaret politikas1 6nlemlerine tabidir.”®

4. Bolgeye Tiirkiye’den mal girisi

Bolgeye Tiirkiye’den mal girisi ihracat rejimine tabidir. Yurtiginden serbest bolgeye
yapilacak ihracat i¢in ihracat¢ilar ihracatci birligine kayit yaptirirlar. Birlik tarafindan
onaylanan beyannamelerle ilgili mallar i¢in serbest bolge islem formu alinarak serbest
bolge giimriik mudiirligiinden giimrikk ¢ikis beyannamesinin islemleri yapilir. Eger
yabanci iilkelerin Tiirkiye tizerinden transit ticaret yapmalar1 durumunda mallar Tiirkiye
lizerinden serbest bolgeye gelecekse, bu mallar i¢in serbest bolge islem formu alinip Tir
veya beyannamenin tescili yaptirilarak mal serbest bolgeye almir.”

5. Bolgeye yatirim safhasinda mal girisi

Bolgeye yatirim sathasinda mal girisi iki sekilde olmaktadir.

a. Bolgeye yurtdisindan yatirim safhasinda mal girisi

Yurtdisindan yatirnrm sathasinda mal girislerinde ticari nitelike giren mallara
uygulanan binde 5’lik fon kesintisi olmamaktadir. Buna ornek olarak makine ve
ekipmanlarimin girisi gosterilebilir.

b. Bolgeye Tiirkiye’den yatirnm safhasinda mal girisi

Eger serbest bolgeye ayni sermaye ihraci s6z konusu ise, bolgede faaliyet gosteren

kullanicilarin yaptiklart yatirnm ile ilgili olarak ihtiya¢ duyduklari 5 milyon dolar

28
29

Kemer, Pratik Dis ticaret Teknikleri Teori-Uygulama, a.g.e.,s.91
Kemer,a.g.e.,ayn1 yer.
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karsiigi ayni sermaye serbest bolgeye almabilir.’*Yapilan bu faaliyet ihracat
istatistiklerine gectigi gibi ihracata uygulanan her tiirlii istifadeden firmalarin
yararlandig1 goriilmektedir.

Serbest bolgelerde yapilan diger faaliyetler ise Transit Ticaret, bolge hizmetlerinin
yapilmasi, bolge i¢i mal alis ve satiglaridir.

Asagida diizenlenmis bir serbest bolge islem formu (S.B.1.F.) verilmistir.Yedi niisha
olarak diizenlenen S.B.1.F. sirasiyla 6nce Serbest Bélge Miidiirliigii’nden , ilgili Kurucu
ve Isletici’den, Serbest Bolge Giimriik Miidiirliigii'nden, Giimriik Muhafaza
Miidiirliigii’nden gerekli inceleme ve onay asamasindan gectikten sonra fiili olarak mal

giris ve ¢ikislar1 yapilmaktadir. Asagida diizenlenmis bir SBIF verilmistir.

30 Kemer,a.g.e.,s.92.
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Sekilde de goriildiigii gibi Islem formunda esyaya ait fatura bilgileri, syanin geldigi
veya gidecegi iilke, mensei, GTIP’i, agirhig, teslim sekli ve fiyati yer almaktadir. islem
formunu alt kisminda ise; sol kistm Serbest Bolge Miidiirliigii’nce, orta kistm Glimriik
Midiirligi'nce, sag kisim ise Giimriik Muhafaza Miidiirligii'nce gerekli kayitlar
yapilip tescil edildikten sonra esyalarin giris veya ¢ikisina izin verilir.

II. GUMRUK BIRLIGI KAPSAMINDA SERBET BOLGELER

Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu arasinda 1963 tarihinde Ankara Anlagmasi ve 1973
tarihinde yiirtirlige giren Katma Protokol ile tesis edilen iligkiler, 1987 yilinda
Tirkiye’nin Topluluga tam iiyelik bagvurusu yapmasiyla yeni bir ivme kazanmis ve
nihayet 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’nin (OKK) 1.1.1996 tarihinden itibaren
yiirlirliige girmesiyle de, Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu arasinda sanayi tirlinlerini (ve
islenmis tarim {rlinlerinin  sanayi paylarini) kapsayan bir Glimrik Birligi
olusturulmustur. 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari, gecis donemi sonrasinda giimriik
birliginin uygulama usullerini belirleyerek, ortaklik iliskimizdeki son donemin isleyisini
diizenlemektedir. 1/95 sayili OKK, gerek klasik giimriik birligi kavramlarinin 6tesinde
gerekse Ankara Anlagsmasi ve Katma Protokolde Ongoriilen biitiinlesme siirecinin
ilerisinde hiikiimler icermektedir. Ad1 gecen Karar’da, devlet yardimlar sistemi, fikri
miilkiyet haklari, teknik mevzuat uyumu, rekabet politikalarinin uyumlastirilmas: gibi
Katma Protokolde bulunmayan bir ok yeni diizenleme mevcuttur.”!

Gumriik Birligi her ne kadar ticari bir entegrasyon olarak degerlendirilse de basit
anlamda giimriik duvarlarimin kaldirilmasinin ¢ok Gtesine gegerek iilkemizde yapisal
degisimleri de beraberinde getirmistir. 1/95 sayili Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi Karar1
ile beraber Tiirkiye’de 6nemli mevzuat degisiklikleri yapilmaya baslanmis ve bdylelikle
yalnizca giimriik duvarlarindan armmmig olan piyasaya diizen getirilmemis ayni
zamanda, gerek biirokrasiye gerek 0zel sektore, aralarinda igbirligini de gelistiren yeni
bir disiplin kazandirilmistir. Kapsami sanayi iriinleri ve islenmis tarim triinleri ile
sinirlandirilan Tirkiye-AB Gulimriik Birligi taraflar arasinda ithalat ve ihracatta glimriik
vergileri ile es etkili tedbirlerin kaldirilmasint ve yenilerinin koyulmamasini, ayni

sekilde miktar kisitlamalarinin es etkili tedbirlerin de kaldirilmasini 6ngérmektedir.

3 Kagcar, Bayram, “Tiirkiye-AB Giimriik Birligi”, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Siikkrii Erdem, Sibel Mehter

Aykin, a.g.e., s.391
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Ayrica Glimriik Birligi ¢ergevesinde Toplulugun, Ortak Ticaret Politikasi ile tekstil ve
konfeksiyon sektdriinde tiglincii iilkelere karsi uyguladigi kisitlamalarin, ve ticaret
sapmasinin Onlenmesi amaciyla 5 yillik siire igerisinde 3. iilkelerle mevcut tercihli

rejimlerinin iistlenilmesi gerekliligi bulunmaktadir.*”

1/95 sayili Glimriik Birligi Karar, taraflar arasinda tarife disi1 engellerin kaldirilmasi
bakimindan, Tirkiye’nin 5 yillik bir siire icerisinde Toplulugun teknik mevzuatini
istlenmesini hilkme baglamakta ve bu yoniiyle de, tarifelerden arindirilmis ticaretin
teknik engeller yoluyla bozulmasinin 6niine gegmeyi hedeflemektedir. Topluluk pazari
ile Tirkiye pazarinin tam anlamiyla entegrasyonunun saglanabilmesi ve Tek Pazar
icinde haksiz rekabetin Oniine gecilebilmesini teminen ticaret politikas1 disinda kalan
alanlarda da ortak kural ve uygulamalara gidilmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Bu
cercevede, 1/95 sayili Gumriik Birligi Karari, Tirkiye’nin rekabet alaninda AB’ye
paralel uygulamalara gitmesini dngdrmekte olup, Karar’in yiirtirliige girmesiyle fikri ve
sinai miilkiyet haklar1 alaninda AB’dekine esdeger bir korumanin saglanmasi, bagimsiz
bir Rekabet Otoritesi kurularak, AB normlarina uygun bir Rekabet Kanunu’na islerlik
kazandirilmasini, takip eden iki yillik donemde devlet yardimlari ve ticari nitelikli
devlet tekelleri bakimindan uyumun saglanmasini hilkme baglamaktadir. Bunun yani
sira, Ortaklik Anlagmasi, kapsamu itibariyle, Tiirkiye-AB iliskilerini mallarin serbest
dolagimi ile sinirlamamakta, isgiicli, hizmetler ve sermayenin serbest dolasimini
saglamayi, dolayistyla, Tiirkiye’nin Avrupa Tek Pazari’na entegrasyonunu

hedeflemektedir.*

Diinya ticaretinde yasanan gelismeler ve halihazirda Avrupa’da ulasilan bolgesel
entegrasyon diizeyi Tiirkiye-AB Giimriik Birligi’nin ¢ercevesinin belirlenmesinde etkili
olmus ve gerek ikili ticarette gerek tiglincii lilkelerle ticarette taraflarin ayni ticaret ve
rekabet kurallarina tabi olmasini gerektirmistir. Bu dogrultuda, 1/95 sayili OKK
Gilimriikk Birligi’nin diizgiin islemesi ve taraflar arasinda ticaret sapmasinin Oniine

gecilmesi amaciyla, Tiirkiye asagida yer verilen alanlarda Topluluk Ortak Ticaret

32
33

Avrupa Birligi ve Tiirkiye, DTM Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii, 5. Baski, Ankara, Kasim 2002, s. 356
Potto, Steffano, Tiirkiye’nin AB’ne Katilim Siireci: AB’nin Giimriik Birligi, Mallarin Serbest Dolasim
Ortak Dis Ticaret Politikalar1 ve Tiirkiye’nin Uyumu, Iktisadi Kalkinma Vakfi Yay., Istanbul, Mart 2002,
s.58-59
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Politikasina paralel diizenlemeler gergeklestirmistir:
1. Ticarette ortak kurallar
2. Kotalarin yonetimi
3. Dampingli ve siibvansiyonlu ithalata karsi korunma
4. Yeni ticaret politikasi araglar1
5. Bazi tigiincii iilkelerden ithalatta ortak kurallar
6. Tekstil iirlinleri ithalatinda ortak kurallar
7. Ihracatta ortak kurallar
8. Resmi destekli ihracat kredileri
9. Tekstil iirtinleri ithalatinda otonom diizenlemeler
10. D1s ticarette standardizasyon
11. Toplulugun tercihli rejimi
12. Dahilde isleme rejimi
13. Harigte isleme rejimi

1/95 sayili Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi Karari kapsaminda rekabet alaninda,
Rekabet Kurulu’nun olusturulmas: ve islerlik kazandirilmasi, Devlet Yardimlari
mevzuatinin diinya ve AB normlartyla uyumlu hale getirilmesi, fikri-sinai-ticari
miilkiyet haklarma iliskin uluslararasi soézlesmelere taraf olunmasi ve uygulanmasi,
Patent Enstitlisii’niin etkin bi¢imde ¢alistirllmas1 gibi Tiirk i¢ piyasasim1 korumaya
yonelik diizenlemelerin bir kismi yapilmis olup, bir kisminin tamamlanmasina yonelik
caligmalar ise siirdiiriilmektedir. Bunun yanisira, teknik mevzuat ve standartlar alaninda
da diinya ve AB normlarina uyum saglanmasi amaciyla ¢aligmalar baslatilmis, Tiirkiye
i¢ pazart ve tiiketicisi kalitesiz, standart dis1 iiriinlerden Dis Ticarette Standardizasyon
rejimi vasitastyla korunmus ve bu yolla kaliteli liretim de tesvik edilmistir.** Ayrica
1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’'nin 28. maddesi Tiirkiye’nin Giimriik Birligi’nin

yuriirliige girdigi tarihten itibaren AB’nin giimriik islemleriyle ilgili temel mevzuatini

34 Potto, a.g.e., s.61-62
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benimsemesini ongérmektedir. Bu cercevede, Topluluk Giimriikk Kodu ve Uygulama
Yonetmeligi esas alinarak, {i¢iincii iilkelere yonelik ekonomik etkili glimriik islemlerini
diizenleyen AB Giimriik Mevzuat1 Tiirk Mevzuatina adapte edilmistir. Bu dogrultuda
1615 sayili Giimriik Kanunu yiiriirlikten kaldirilarak yerine 4458 sayili Giimriik
Kanunu yiirlirliige konmustur. 31 Aralik 1995 tarihinde yayimlanan 95/7615 sayili
Dahilde isleme Rejimi Karar1 ve 5 Ocak 1995 tarihinde yayimlanan 96/1 sayili Dahilde
Isleme Rejimi Tebligi ile daha 6nce Thracati Tesvik Mevzuati kapsaminda “ihrag edilen
mamullerin  iiretiminde kullanilacak ithal maddeleri i¢in saglanan glimriik
muafiyetinin”, AB’nin Giimriik Kodu ile uyumlu olacak sekilde yeniden diizenlenmesi

ile uygulamaya devam edilmesi éngériilmiistiir.*®

Biitiin bu diizenlemelerle birlikte Tiirkiye’deki serbest bolgeler de bu uyum siirecine
dahil olmus mevcut kanunlar AB giimriik normlarina gére uyumlastirilmistir ve boylece
Tirkiye-AB giimriik bolgesinden serbest bolgelere veya serbest bolgelerden Tiirkiye’ye
yonelik mal ticareti konusunda iilkemizde halihazirda yiiriirliikte bulunan mevzuat AB
Glimriik koduna paralel hiikiimler ihtiva eder hale getirilmistir.Diger taftan,3218 sayili
Serbest Bolgeler Kanunu’nun 8. maddesi ile serbest bolge ile Tiirkiye’nin diger yerleri
arasinda yapilacak ticaret,dis ticaret rejimine tabidir.Serbest bolge ile diger iilkeler ve
serbest bolgeler arasinda dis ticaret rejimi uygulanmayacagi agikca belirtilmistir. 5 subat
2000 tarihinde yiirtirliige giren 4458 sayili Glimriikk Kanunun 152. maddesi ile serbest

bolgeler Tiirkiye Giimriik Bolgesi’nin parcalar1 olmakla beraber;

A.Serbest dolasimda olmayan esyanin herhangi bir giimriik rejimine tabi
tutulmaksizin ve serbest dolagima sokulmaksizin, giimriik mevzuatinda 6ngoriilen haller
disinda kullanilmamak ya da tiiketilmemek kaydiyla konuldugu, ithalat vergileri ile
ticaret politikast Onlemlerinin ve kambiyo mevzuatinin uygulanmasi bakimindan

Tiirkiye glimriik bolgesi disinda kabul edilen

B.Serbest dolasimdaki esyanin, bir serbest bolgeye konulmasi nedeniyle normal
olarak esyanin ihracina baglh olanaklardan yararlandigi yerlerdir hiikmii getirilerek AB

mevzuatina uyum saglanmistir.

3 Avrupa Birligi ve Tiirkiye, a.g.e., s.422
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Halihazirda topluluk i¢indeki serbest bolge uygulamalarinda da tam bir uyumun
bulunmadig1 gdz 6niiniin alinarak AB serbest bolge uygulamalarina yeterli 6l¢iide uyum
saglandig1 ve Glimriik Birligi siirecinde yeni bir yasal diizenlemeye ihtiya¢ olmadigi
hususunda mutabakata varilmistir. Ayrica yeni giimrik Kanunun yiirtirliige girmesi ile
de ilave yakinlasmalar da saglanacag: diisiiniilmektedir.’® Serbest bolgeye getirilen
serbest dolasimli mallarin serbest bolgelerden Tiirkiye’ye veya AB {iyesi iilkelere
girisinde giimriik vergisi 6denmedigi gibi ayrica iigiincii iilke menseli mallarin serbest
bolgeye girisinde de glimriik vergisi 6denmesi s6z konusu degildir. Tiirkiye’deki serbest
bolgelerden Tiirkiye’ye yonelik mal ticaretinde ise; malin biinyesinde iiglincii lilke
mengeli ve kotaya tabi mal bulunmasi halinde,6ncelikle ticaret politikasi onlemleri

uygulanir, malin ortak giimriik tarifesi izerinden giimriik vergisi tahsil edilir.

Malin biinyesinde tg¢iincii iilke menseli ancak kotaya tabi mal bulunmamamsi

halinde; Malin OGT iizerinden Giimriik Vergisi tahsil edilir.

Tiirkiye Serbest Bolgelerinden AB’ye yonelik mal ticareti; Serbest Bolgelerden
Tiirkiye veya AB menseli {riinler ile Tiirkiye’de serbest dolasim durumunda bulunan
iiriinler A.TR belgesi diizenlenerek AB’ye gdnderilebilir.Ugiincii iilke menseli iiriinler
ise ortak Gilimrilk Tarifesinde belirtilen oran iizerinden Serbest Bolge Giimriik
Miidiirligii'ne gimriik vergisi 6denerek serbest dolasima gegirildikten sonra A.TR

belgesi diizenlenerek AB’ye gonderilebilir.”’

Tiirkiye’den serbest bolgeye gonderilen esyaya iliskin olarak diizenlenen ihracat
beyannamesi kapsami her tiirlii esyanin, serbest dolasimda bulunup bulunmadiginin
tespiti amaciyla bolgeye giris asamasinda ydnetmeligin 58 no’lu ekinde yer alan On
Statii Belgesi diizenlenir. Serbest bolge islem formu (SBIF) ile transit olarak serbest
bolgeye giris yapan Avrupa Toplulugu veya iiclincii iilke menseli esya ayirimi
gozetmeksizin bdlgeye giris asamasinda 6n statii belgesi diizenlenir. On statii belgesi,
Gilimriik ve Yikiimlii niishalar1 olmak {izere iki niisha diizenlenmektedir.Tiirkiye’den
ihracat beyannamesi ile veya SBIF ile transit olarak serbest bdlgeye giris yapan esyaya

iligkin On statii belgesi diizenlenmesi asamasinda, serbest dolasimda bulunan ve serbest

36 “Giimriik Birligi Siirecinde Serbest Bolgeler”, Tiirkiye’de Serbest Bolgeler Rehberi, istanbul,

2000, s.10

7 “Guimriik Birligi Siirecinde Serbest Bolgeler”, a.g.e., ayn1 yer.
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dolasimda olamayan ayni belge kapsami esyanin birlikte gelmesi halinde, bu parti
esyanin her bir kismi i¢in ayr1 ayr1 On statii belgesi diizenlenmektedir. Asagidaki sekilde

diizenlenmis bir On statii belgesi verilmistir.
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Sekilde de goriildiigii gibi on statli belgesi serbest bolgeye girecek olan esyanin
serbest dolasimda olup-olmadigini gdsteren bir belgedir. Bu belge ile birlikte glimriige
esya eger ihracat statiisiinde ihracat Beyannamesi ve Serbest Bolge Islem Formu; Eger
yurtdisindan gelen bir esya ise Transit Beyannamesi ve Serbest Bolge islem Formu ya
da A.TR Belgesi ve Serbest Bolge Islem Formu ibrazi zorunludur. On Statii Belgesinde
olmas1 geren bilgiler; esyanin serbest dolasimda olup-olmadigi, mensei, geldigi iilke
Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu (GTIP), net ve briit kilolar1 ile kap adedi yazilmas:
zorunluluk arz etmektedir. On Statii Belgesine ilaveten AB iilkelerinden geliyorsa A.TR
Belgesi, Ugiincii iilkelerden geliyorsa Esyaya ait transit beyannamesi ve SBIF olmasi
gerekmektedir.Bu belgelerle birlikte ilgili glimriikce onay asamasi biten esyalarin

serbest bolgeye girebilmesi miimkiin hale gelmektedir.

Ad-Hoc Komite toplantilarinda Tiirkiye’'nin AB ye 1992 yilina kadar
gerceklestirecegi hizlandirilmis glimriik indirimleri ve OGT uyumunun belli bir takvim
cergevesinde yapilacagi beyan edilmistir. Bu takvime gore her yil yapilacak % 10’luk
indirimle 1992 yilinda 12 yillik liste % 70, 22 yillik listede % 60 oranlarina ulasacak,
OGT uyumu ise, 12 ve 22 yilik listelerde % 40’a ¢ikarilacaktir.Tiirkiye 1992 yil
itibariyle bu takvime sadik kalarak belirtilen indirimleri yapmustir.”® AB ile Tiirkiye
arasinda gercek anlama mallarin serbest dolasimin saglanabilmesi ve ticaret
sapmalarinin Onlenebilmesi amaciyla, AB’nin kendi i¢inde mallarin serbest dolagimi
icin getirmis oldugu diizenle3melere ilave olarak, tarife disindaki engellerin de kalkmasi
gerekmektedir. Bu nedenle Tiirkiye, mallarin serbest dolagimindan azami derecede
yararlanabilmek i¢in tarife indirimlerinin 6tesinde, miimkiin oldugunca hizli bir bir

bicimde mevzuat uyum ¢aligmalarini tamamlamak zorunda kalmugtir.*

Serbest Bolgeler ile ilgili biitiin bu diizenlemeler kanun ve yonetmelikle yapilmustir.
Serbest bolgeler Genel Midiirliigii’niin 03.08.1993 tarihinde 93/12 no ile yayimladigi
genelge ile serbest bolgelere, AT tiyesi iilkelerden A. TR (Serbest Dolagim) Belgesi veya

*  Giingor, Kamil, Tiirkiye-Avrupa Birligi Cergevesinde Giimriik Vergilerinin Uyumlastirilmasi, Vergi

Sorunlar: Dergisi, sy.129, Istanbul, 1999,5.106
¥ DTM, Tiirkiye’nin Dis Ticareti 1996 Yillik Degerlendirme, Ankara, Ekonomik Arastirma ve
Degerlendirme Genel Miidiirliigii Yay.,1996, s.43
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EFTA iiyesi iilkelerden EUR.1 Belgesi esliginde getirilen veya Tiirkiye’den ihra¢ edilen
mallarin, serbest bolgelerden ayniyeti degismeksizin ya da serbest bolgede az veya cok
is¢ilik gordiikten sonra AT veya EFTA iiyesi iilkelere veya {igiincii iilkelere sevkine ya
da Tiirkiye’den ithalinde, A. TR veya EUR.1 belgeleri ile mensei sehadetnamesine
iliskin usul ve esaslar belirtilmistir. Buna gore; serbest bolgedeki iiretim sonucu nihai
iiriiniin biinyesine giren ii¢lincii iilke menseli mallarin giimriik vergisi veya nihai iiriiniin
giimriik vergisi 6denmek, suretiyle o mal serbest dolagima girebilecektir. Bu durumda
bu mallarin AB iilkelerine gonderilmesi miimkiindiir. Tamamiyla Tiirk menseli mallar
veya blinyesine giren {i¢iincii iilke mengeli malin OGT tutarindaki vergilerin 6denmesi
suretiyle serbest dolasima sokulan mallar, A.TR (Serbest Dolagim Belgesi) esliginde
serbest bolgelere ihraglarini miiteakip buralardan, buralardan sozii edilen belge ile

Giuimriik Birligi kapsaminda AB iilkelerine gonderilecektir.*

Serbest bolgeye gelen mallar, geldigi yerde verilen statii ve belgeleri tasirlar.
Bolgeden disartya ¢ikis sirasinda A.TR veya EUR.1 gibi serbest dolasim belgesi veya
Mensei Sehadetnamesi verilmelidir.*! Asagida diizenlenmis bir A.TR Belgesi

verilmigtir

% Karluk, Ridvan, Tiirkiye Ekonomisi, 4. Baski, istanbul, Beta Basin Yayn, 1996, istanbul, 5.565
4l Alacaklioglu, A., Suha, Sorularla Serbest Bolgeler islemler ve Mevzuat, Yay. No:1998/69,
Istanbul, Istanbul Ticaret Odas1 Yay.,1998, 5.19
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III. SERBEST BOLELERIN TURKIYE EKONOISI UZERINE ETKIiLERI

A. Istihdam Uzerindeki etki

Bugiin Tiirkiye’de faaliyette bulunan 20 serbest bolgede 35.766 kisiye dogrudan

istihdam saglanmaktadir. Bu rakam yillar i¢cinde artarak devam etmektedir. Serbest

bolgelerde dogrudan istihdam edilen bu personelin haricinde dolayli olarak da serbest

bolgeler bagli olarak calisan nakliye, giimriikleme ve buralara mal satan isletmelerde

calisan personel diisiiniildiigiinde bu sayinin daha da artacagi goriilmektedir. Asagida

Tiirkiye’deki serbest bolgelerde istihdam edilen personel sayisi verilmistir.

TABLO : 11 Serbest Bolgelerde istihdam

(31.07.2005)

Bolgeler Isci Biiro Personeli Diger Toplam
Ege 11.103 412 35 11.550
Mersin 5.030 544 903 6.477
Antalya 3.625 264 134 4.023
Bursa 3.243 212 87 3.542
Ist.Deri 1.041 620 464 2.125
Ist. AHL 543 870 417 1.830
Avrupa 1.558 142 39 1.739
Izmir Menemen 1.243 198 171 1.612
Ist. Trakya 447 380 216 1.043
Kayseri 703 0 0 703
Adana-Yum. 185 98 10 293
Tiibitak-Mam 135 46 37 218
Gaziantep 138 65 10 213
Kocaeli 54 29 58 141
Samsun 72 9 17 98
Denizli 49 24 25 98
Mardin 19 0 4 23
Trabzon 0 2 19 21
Rize 11 2 2 15
D.Anadolu 1 1 0 2
Toplam 29.200 3.918 2.648 35.766
Kaynak:

www.dtm.gov.tr/18.08.2005
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B. Ticaret Hacmi Uzerindeki Etki

2005 yilinin ilk alt1 aylik doneminde ticaret hacmi bir 6nceki yilin ayni1 donemine
gore % 4.4’liik bir artis kaydederek 11,1 milyar dolara ulasmistir. Ozellikle son yillarda
faaliyete gecen serbest bolgelerde yasanan canlilik ticaret hacminin Oniimiizdeki
yillarda istikrarli bir artis seyri izleyecegine isaret etmektedir.

2005 yili ilk alt1 aylik dénemi serbest blgeler ticaret hacminde Istanbul Deri ve
Endiistri, Ege ve Istanbul Atatiirk Havalimanmi Serbest Bolgeleri ilk ii¢ sirada yer
almaktadir. Istanbul Trakya, Avrupa, Kocaeli ve Denizli Serbest Bolgeleri ise basarili
performanslari ile ticaret hacmine katkilarini artirarak siirdiirmektedirler.

2005 yili Haziran ay1 sonu itibari ile serbest bolgelerde faaliyet gosteren firmalarin
sayisit 3.944 olmustur. Kullanicilarimiz arasinda olan yabanci sermayeli firmalarin
sayist 635’e¢ ulagmistir. Diger taraftan, kullanicilarimizin ylizde 19,2’sini olusturan
iiretici firmalarin sayisit ise 760’a yiikselmistir. 2005 yili ilk alti aylik dénemde
gerceklesen ticaretin iilke gruplan itibariyle dagilimi incelendiginde, AB iilkelerinin
ylizde 30,8, diger OECD iilkelerinin %6,2, Tiirk Cumhuriyetlerinin %1,6 ve
Tiirkiye’nin %46,9 oraninda bir paya sahip oldugu goriilmektedir.

2005 yili Haziran ay1 sonu itibariyle serbest bolgeler ticaret hacminin sektorel
dagiliminda sanayi iriinleri sektoriindeki ticaretin toplam ticaret hacminin yiizde
97,2’sini olusturdugu ve gecen yilin ayni donemine gore yiizde 5 artisla 10,8 milyar
dolar1 astig1 goriilmektedir. Sanayi iriinleri ticaretinde ilk sirada toplam ticaret
hacminde yaklasik yiizde 21,4’lik pay ile makine sanayi iiriinleri yer almaktadir. Yiizde
19,8 ile tekstil-konfeksiyon sektorii ve yiizde 12,8 ile otomotiv sanayi liriinleri makine
sanayi triinlerini izlemektedir.** Asagidaki tablolarda serbest bolgelerin yillik ticaret
hacimleri, sektorel ticaret hacimleri ve firmalarin faaliyet konularina gore dagilimlari

verilmistir.

2 http://www.dtm.gov.tr//sb.sektor.xls,18.08.2005
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D. Vergi Kaybi ve Elde Edilen Gelir Bakimindan Degerlendirme

Tiirkiye 2004 yilinda serbest bolgelerden 123.685 milyar TL gelir elde etmistir.Bu

gelirin tiirli agagidaki tabloda verilmistir.

Tablo : Tiirkiye’deki Serbest Bolgelerin 2004 Y1l Ger¢eklesen Gelir Kalemleri

Boliim | GELIRLER 2004 GERCEKLESEN TL

1 FAALIYET RUHSATI UCRETLERI 2.020.995.638.855

2 ACIK ALAN RUHSAT VE DEPO KUL. BEL. 461.090.435.145
UCRRETLERI

3 % 0.5 TAHSILATLAR 106.943.664.486.000

4 ISLETICIDEN ALINAN GELIR PAYLARI 4.307.654.899.000

5 BANKA VE SIGORTA SIRKETLERINDEN 261.702.311.000
ALINAN GELIR PAYLARI

6 GIRIS 1ZIN BELGESI UCRETLERI 554.855.322.000

7 DIGER GELIRLER 9.135.325.217.000
GELIR TOPLAMI 123.685.288.309.000

Kaynak:DPT, 2004 Yih Faaliyet Raporu

Tiirkiye’deki serbest bolgelere 2004 yilinda yapilmis olan harcamalarin toplami
ltrilyon 912 milyar TL olmustur.* gider.sonug olarak 121 trilyon 773 miyar fazlahk ile
biiytik bir gelir saglamistir.

Serbest bolgeler yonelik olumsuz etki kendisini en ¢ok vergi kaybi konusunda
gostermektedir.Bilindigi gibi serbest bolgelerde yapilan faaliyetin konusu ne olursa

olsun elde edilen kazanglardan vergi tahsil edilmemektedir.Bu durum firmalar agisindan

“ DPT Serbest Bolgeler Bagkanligi, 2004 Yih Faaliyet Raporu, Ankara, s.51
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bliyiik bir gelir kalemi olustururken ayni oranda da devletin vergi kaybina neden
olmaktadir. Konu bu acidan incelendiginde su hususa dikkat edilmelidir. Bolgelerin
saglamis oldugu bu 6zel imkanin yaninda buralarda faaliyette bulunan firmalardan vergi
niteligi tasiyan herhangi bir {icret tahsil edip etmedigidir.Yukaridaki tablodan da
anlasilacagi lizere bolgeler 2004 yilinda elde etmis oldugu 124 trilyon TL ile biiytlik bir
gelir kalemine sahiptir. Bolgelere yurtdisindan gelen ve bolgelerden Tiirkiye’ye ¢ikan
mallardan nihai mal ya da islem gormemis mal ayirimi yapilmaksizin tahsil etmis

oldugu %0.5 oranindaki kesinti azzimsanmayacak biiytikliiktedir.

Her ne kadar serbest bolgelerde bircok vergiden muafiyet bulunsa da, briit islemler
iizerinden (net kazang Uzerinden degil) binde bes oraninda bir biitce kesintisinin
yapildig1 vurgulanmaktadir.Bu kesintinin mallar1 girisinde ve ¢ikisinda ayr1 ayri
yapildig1 diisiintildiigiinde yiizde 1 yapmaktadir.1998 ile 2002 yillar1 arasinda 14 yillik
donemde serbest bolge faaliyetlerinden bu sekilde elde edilen biit¢e gelirleinin toplami
300 milyon dolar1 agmis olup,bu tutar elde edilen gayri safi kazancglarin yilizde 11’ine

karsilik geldigi** goriilmektedir.

Devletin ugramis oldugu vergi kayb1 ve elde etmis oldugu gelir bakimindan bir
karsilastirmanin, Mersin Serbest Bolgesi lizerine yapilan arastirma ile daha kolay

olacaktir.

*  DPT Serbest Bolgeler Bagkanligi, U¢ Aylik Rapor, Ankara, Haziran 2002,s.3
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Tablo: Mersin Serbest Bolgesinden Tahsil Edilen Fon Gelirleri ile Mersin 1li

icinde Tahsil Edilen Kurumlar Vergisi Gelirlerinin Karsilastirllmasi1 (Milyon TL)

Mersin Mersin Mersin Icelili Icel ili Firma bas1
serbest serbest serbest kurumlar | firma sayisi kurumlar
bolgesi fon bolgesi bolge firma vergisi vergisi geliri

geliri firma sayisi basi fon
geliri
6.249.024 530 11.791 9.421.491 13.979 673.975

Kaynak: MESBAS, Karakuzey, Mustafa, Serbest Bolgeler ve ilgili Mevzuat, 1.Baski, Unal Yaymevi,
Istanbul, 2003, s.153

Tabloya ilaveten su hususlara dikkat edilmelidir:

Mersin Serbest Bolgesi’'nde 2000 yilinda elde edilen fon gelirleri ilgili yilda ve

islemin yapildig1 anda doviz olarak tahsil edilmistir.

Icel ilinde Kurumlar Vergisi ilgili yilda iiger aylik gecici beyanname ile 4 taksitte,
ilgili yilin dénem sonunda ve Nisan 2001’de tahakkuk ettirilen nihai vergi
rakamlarindan, bir Onceki yil Odenenlerin farki 2001 yilinda 3 esit taksitle
odenmektedir.Yukaridaki hesaplamalarda Igel ili Kurumlar Vergisi geliri olarak; icel
Defterdarlig1 kayitlarindaki 2000 yilinda tahakkuk eden vergiler ve Kurumlar Vergisine

tabi sirket sayis1 dikkate alinmistir.”

Bunlarin yani sira 6 subat 2004 tarihinde yiiriirliige giren 5084 sayili yasa ile serbest
bolgelere yoneltilen elestirilerin en biiytigiinii teskil eden serbest bolgelerin firmalar igin
bir vergi cenneti oldugu sOylemi bir nebze olsun azaltilmistir. Bu kanunla birlikte
serbest bolgelerde sadece ticari faaliyette bulunan firmalarin elde ettikleri karlardan
dolay1 vergiye tabi tutulmasi, serbest bolgelerin vergi cazibesini ortadan kaldiran bir

unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu uygulama ile birlikte serbest bdlgeler asil

45 Karakuzey, a.g.e.,s.153
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faaliyet konusu ve en temel hedeflerinden biri olan iiretim yapmak ve akabinde personel
calistirip istihdama katkida bulunmak,ozellikle yurt disindan hammadde getirip burada
isledikten sonra yurtdisina satma seklinde faaliyette bulunan firmalara ucuz hammadde
tedariki ve yurtdigindaki rakipleriyle daha kolay yarisabilme imkani saglamak gibi

temel hedefleri dogrultusunda hareket edilmektedir.

IV. TURKIYE’DE SERBEST BOLGELERE SAGLANAN VERGI VE
TESVIK POLITIKALARI

Tiirkiye’de serbest bolgeler giimriik hatti disinda sayildigindan bu bolgelerde vergi,
resim, harg, giimriik ve kambiyo miikellefiyetlerine mevzuat hiikiimleri uygulanmadigi
gibi, serbest bolgelerde mal ve hizmetlere iligkin faaliyetler katma deger vergisinden
muaf tutulmustur. Serbest bolgelerde elde edilen kazang ve gelirler higbir izne ve
vergiye tabi olmaksizin yurt digina veya Tiirkiye’ye transfer edilebilirler. Tiirkiye’deki
gercek ve tilizel kisilerin serbest bolgelerdeki faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazang

ve iratlar, gelir ve kurumlar vergisinden muaftir.

Uretim konulu Faaliyet Ruhsati kapsaminda faaliyet gosteren serbest bolge
kullanicilarinin imal ettikleri iirlinlerin satigindan elde ettikleri kazanglari, Avrupa
Birligi iiyeliginin gerceklesecegi yilin vergileme donemi sonuna kadar Gelir veya

Kurumlar Vergisinden istisnadir.

Diger konularda ise 06.02.2004 tarihinden 6nce Ruhsat almis olan firmalarin Gelir
veya Kurumlar Vergisi muafiyeti, Faaliyet Ruhsati siiresi sonuna kadar devam
edecektir. 06.02.2004 tarihinden itibaren diger konularda diizenlenen Faaliyet

Ruhsatlar1 kapsaminda vergi muafiyeti bulunmamaktadir.

Hazir igyeri kiralamak suretiyle iiretim konusunda faaliyet gosterecek kiraci-
kullanic1 firmalar i¢in 15 yil, diger konularda 10 yil, kendi igyerini inga etmek suretiyle
tiretim konusunda faaliyet gosterecek yatirimei-kullanict firmalar i¢in 30 yil, diger

konularda ise 20 yil siireli Faaliyet Ruhsat1 verilmektedir.
Serbest bolgedeki faaliyetlerle ilgili her tiirlii 6demeler dovizle yapilir.

Serbest bolge faaliyetlerinden elde edilen kazang ve gelirler kambiyo rejimine ve

herhangi bir izne tabi olmaksizin, yurt disina veya Tiirkiye’ye transfer edilebilir.
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Fiyat, kalite ve standartlarla ilgili olarak kamu kurum ve kuruluslarina verilen

yetkiler serbest bolgelerde uygulanmaz.

Serbest bolgeler giimriik bolgesi disinda sayildigindan, serbest bolgeler ile Tiirkiye
arasinda yapilan ticarette dis ticaret rejimi hiikiimleri uygulanir. Bagka bir deyisle,
Tirkiye’den serbest bolgeye satilan mallar ihracat rejimine, serbest bolgeden alinan
mallar ise ithalat rejimine tabi olup, serbest bolge kullanicilar1 Tiirkiye’den KDV’siz
mal ve hizmet satin alabilirler. Diger taraftan, serbest bolge ile diger iilkeler ve diger

serbest bolgeler arasinda dis ticaret rejimi hiikiimleri uygulanmaz.

Serbest bolgelerden Tiirkiye’ye yoOnelik mal satisina kisitlama getirilmemistir

(Tiiketim ve riskli mallar harig).
Mallar serbest bolgede siire sinirlamast olmaksizin kalabilir.

Serbest bolgede saglanan tesvik ve avantajlardan yerli ve yabanci biitiin firmalar esit

olarak yararlanr.*°

Serbest bolgeler; AB ve Orta Dogu pazarlarimin yakininda, Akdeniz, Ege ve
Karadeniz’deki biiyiik limanlara, uluslararasi havaalanlarina, karayolu aglarina, kiiltiir,

turizm ve eglence merkezlerine yakin yerlerde kurulmustur.

Serbest bolgelerin altyapisi gelismis lilkelerdeki benzerleri ile ayni standarttadir.
Acik ve kapali alan kiralar1 diger lilkelere gore diisiiktiir. Serbest bolgeye getirilen
Tiirkiye veya AB menseli ya da buralarda serbest dolasimda bulunan Giimriik Birligi
kapsamindaki mallarin, serbest dolasgimda bulunma statiisii degismediginden,
Tiirkiye’ye veya AB fiyesi iilkelere girisinde glimriik vergisi 6denmez. Ayrica, liglincii
iilke menseli mallarin serbest bolgeye girisinde ve bu mallarin Tiirkiye veya AB iiyesi
iilkeler disindaki {igiincii lilkelere gonderilmesi halinde de glimriik vergisi 6denmez.
Ancak, serbest bolgeden Tiirkiye’ye veya AB iiyesi lilkelere gonderilen serbest dolagim
durumunda olmayan Ttgiincii ililke menseli mallar i¢in Ortak Gilimrikk Tarifesi ile
uyumlagtirilmis Tiirk Giimriik Tarife Cetveli’nde belirtilen oran iizerinden giimriik

vergisi 0denir.

% DTM Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii, 2004 Yih Faaliyet Raporu, DTM Yay., 2005, s.11.
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Serbest bolgeler “Tiirkiye-AB Gilimriik Bolgesi”nin parcasi sayildigindan, serbest
bolgelerden Tiirkiye veya AB mengeli iriinler ile Tiirkiye’de serbest dolasim
durumunda bulunan giimriik birligi kapsamindaki {iriinler A.TR Belgesi diizenlenerek
AB’ye gonderilebilir. Ugiincii iilke menseli iiriinler ise Ortak Giimriik Tarifesi ile
uyumlagtirilmis Tiirk Giimriik Tarife Cetveli’nde belirtilen oran {izerinden serbest bolge
giimriik miidiirliigiine giimriik vergisi 6denerek serbest dolasima geg¢irildikten sonra

A.TR Belgesi diizenlenerek AB’ ye gonderilebilir.

Serbest bolgelerin, asagidaki alanda faaliyette bulunan firmalar i¢in daha karli

oldugu goriilmektedir.*’
-ithal girdi kullanarak iirettigi iiriinleri dis pazarlara satan,
-Emek-yogun sektorlerde faaliyette bulunan,
-Reeksport faaliyetinde bulunan,
-Dovizle islem yapmak isteyen iiretim ve alim-satim yapan,
-Altyapist hazir modern is ortami arayan
-Firmalar icin Serbest Bolgeler daha avantajlidir.

A. Serbest Bolge Avantajlarinin Firmalar A¢isindan Degerlendirilmesi

Serbest bolgeler kullanicilara sunmus oldugu birtakim vergisel tesvik ve avantajlari
sayesinde firmalar tarafindan tercih edilmekte ve boylece iilke ekonomilerine olumlu
kazanimlar saglamaktadirlar.

Tiirkiye’de hukuki alt yapisi, Serbest Bolgeler Kanunu adi altinda 15 Haziran 1985
tarihinde yayinlanarak yiiriirliige giren serbest bolgelerin iilkemizde kurulus amaglari,
ithracat i¢in diisiik maliyetli yatirim ve iiretimi arttirmak, yabanci sermaye ve teknoloji
girigini arttirmak, ekonominin girdi ihtiyacini ucuz ve diizenli bir bicimde karsilamak ve
dis finansman ile dis ticaret imkanlarindan daha fazla yararlanmaktlr.48 Serbest bolgeler,

ozellikle i¢inde kurulduklar: iilke ekonomisine ve ayrica bu bolgelerde ticaret yapan

" DTM Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii, 2004 Y1l Faaliyet Raporu, DTM Yay., 2005, s.12
48 Alacakliogllu, A., Siiha, Sorularla Serbest Bolgeler, islemler ve Mevzuat, ITO Yay, Yay. No:1998
/69, Istanbul, 1998, s.4.
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yerli ve yabanci dis ticaretcilere biiyiik avantaj saglarlar.’ Bu avantajlari 3 grupta
toplayabiliriz:

1. ithalatci Firmalar i¢in Avantajlar:

Bilindigi gibi ithal edilecek mallarin onceden iyi bilinmesi, gerekirse gozle
goriilmesi ve hatta test edilmesi gerekir. Bundan sonra fiyatta anlasilmasi, siparisin
verilmesi ve Ornegin akreditif agilmasi asamalar1 gelir. Daha sonra, malin ihracatci
ilkede yiiklenmesi ve ithalat¢r tarafindan giimriikten ¢ekilmesi islemleri yapilir ki tim
bu asamalar ve islemler zaman gerektirir ve aylarca siirebilir. Bu siire zarfinda biiyiik
paralarin akreditif seklinde bagli kalmalar1 da gerekecektir. Oysa serbest bolge
kuruldugu takdirde ithalatcilar, ithal edecekleri mali bu bdlgelerdeki depolarda kisa
zamanda ve kolayca gorebilir, secebilir ve ihtiyaclar1 kadar alabilirler. Bu durumda
biiylik stoklar yapmak ve yiiksek diizeydeki giimriik vergilerini bir defa da 6demek
kiilfetinden kurtulmus olurlar. Boylece finansman yiikii bakimindan avantaj elde etmis
olurlar. Burada en ¢ok dikkat edilmesi gereken husus, ithalat¢ilarin mali serbest bolgede
bulundurduklar1 miiddetce giimriik vergisi Odemeyecekleri, ama mali glimriik
sinirlarindan iilke i¢ine (dolayisiyla serbest bolge kapisindan disariya) soktuklari
takdirde glimriikk vergisi 6deyecek olmalaridir. Bunun yami sira giimriikteki mallar
serbest bolgeye -liizum iizerine- geri gonderilip giimriik vergisi ertelenebilir. Biitiin
bunlar sayesinde serbest bolgelerde nakit akis1 artmaktadir.>

Tiirkiye’deki firma serbest bolgede bir paravan firma kurmak suretiyle ithalatini
daha avantajl bir firma haline getirebilmektedir. Yurt disindan biiyiik partilerde vergisiz
mal getirerek serbest bolgede istenildigi siirede depolayabilir. Yurt i¢cindeki firmasina
ihtiyag duyuldugunda gerekli miktarda malin vergisini 6deyerek ithalatin1 yapabilir.
Boylece firma ihtiya¢ duydugu kadar malin ithalatin1 yaparak yaptig: ithalat oraninda
ithalat vergisi 6demektedir. Buna ilaveten vergiden kaginmak igin yurt disindan mali ilk
once serbest bolgedeki firmasina getirerek burada malin kiymetini arttirip daha sonra
Tiirkiye’deki firmasina ithalatin1 yaparak biiyiik bir vergi avantaji saglamaktadir. Bunu

sayisal bir 6rnekle ifade edecek olursak:

49
50

Alacaklioglu, A., Siiha, Sorularla Serbest Bolgeler, islemler ve Mevzuat, a.g.e., s.2-3.
Kemer, O., Barbaros, Pratik Dis Ticaret Teknikleri Teori-Uygulama, 1. Baski, Alfa Yay. Bursa,
Ekim 2003, s.85.
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Firma yurt disindan 10.000 $’a serbest bolgedeki firmasina getirip bunu
Tiirkiye’deki firmasina 15.000 $’a sattiginda 5.000 $’lik islemler iizerinde maliyet
artirmaktadir. Ayni firmanin bu maliyetine Tiirkiye’de gerceklestirmis oldugu iiretim
stirecinde (is¢ilik giderleri, enerji maliyeti vs.) 5000 $§ maliyetinin oldugu ve iretmis
oldugu mali % 10 kar ile sattigit kabul edilirse, firmanin vergi matrahi sdyle
sekillenecektir:

15.000 + 5.000 + 2.000 = 22.000 $ Satis Hasilat1
22.000 —20.000 = 2.000 Vergi O6ncesi kar
2.000 x % 35 Kur.Ver.= 700 §$ tahakkuk eden vergi olacaktir.
Ayni firmanin serbest bolgeyi kullanmadan ayni iiretimi gergeklestirmesi ve malint
ayni fiyattan saymasi halinde karsilagacagi vergi ise su sekilde olacaktir:
10.000 ithal edilen malin degeri
5.000 Tiirkiye’deki maliyet (enerji,isgiicii vs.)
7.000 elde edilen {iriine ilave edilen kar
22.000 malin satig fiyati
22.000 — 15.000 = 7.000
7.000 x % 35 =x 2450 $ tahakkuk eden vergi olacaktir.
Firmanin serbest bolgeden 5000 dolarlik bir fiyat artis1 yapmasi halinde Dis Ticaret
Miistesarligina yapacagi binde 5 tutarindaki fon diisliniildiigiinde firmanin net kar1 su
sekilde olacaktir:
5.000 x %0.5 =25 6denecek fon
2.450 — 25 = 2425 §$ firmanin vergisel avantaji

2. ihracatcilar icin Avantajlar:

Serbest bolgelerde yerlesmek ve biiro agmak ihracatcilar i¢in biiylik esneklik ve
manevra kabiliyeti saglar. Malin1 serbest bolgeye getiren ihracatci, dis piyasalari
inceleyerek en avantajli zamanda (6rnegin fiyatlarin yiikseldigi zamanda) uygun bir
yabanci lilkeye ihrag edilebilir, ortam miisait ise takas ve reeksport iglemlerini yapabilir
vb. Oysa giimriik sinirlart i¢indeki firmalar ise bilindigi gibi bu islemler icin ilgili
mercilerden gerekli izinleri almakla ve diger bazi biirokratik islemleri yerine getirmek
zorundadirlar. Hatta bazi iilkelerde bu konuda kisitlamalar bile vardir. Serbest

bolgelerde ise bu tiir formalitelere ihtiya¢ duymadan, 6rnegin bir iilkeden alinan mal bir
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baska iilkeye satilabilir (transit ticaret), takas islemleri yapilabilir. Ayrica bu bolgelerde
teslim tarihi ve sartlar1 hakkinda miisteri (alici\ithalatc) istekleri kolayca yerine getirilir.
Ambalaj degisiklikleri de istenildiginde bu bolgelerde kolayca yapilabilir.”'

Bilinen bu avantajlarina ilaveten ihracatini serbest bolge lizerinden gergeklestirmek
isteyen firmalar Tirkiye’de liretmis olduklar1 mallar1 serbest bolgede kurmus olduklari
firmalar araciligiyla yurt disina ihra¢ ederek maliyetlerini yiikseltmis gibi goriiniip
belirli bir oranda vergi istisnasindan yararlanmaktadir. Disg Ticaret Miistesarlig
tarafindan belirli bir kar marjin1 gegmemek kaydiyla sunulan oran iizerinden firmalar
herhangi bir iiretim faaliyetinde bulunmada ticari faaliyette bulunmaktadirlar.Bu oran
firmalarin faaliyet ruhsatinda faaliyet konusu olan mal guruplann ile birlikte
belirtilmistir. S6z konusu faaliyetler neticesinde devletin biiyiik bir vergi kaybi sz
konusu iken ayni sekilde firmalar O0demedikleri vergi oraninda avantajli duruma
gecebilmektedirler. Bunu sayisal bir 6rnekle ifade edecek olursak:

Bir A firmasi iilke igersinde 7.500 $’lik bir maliyetle iiretmis oldugu mali
10.000.$’a yurt disindaki firmaya ihrag¢ ettigini diisiinecek olursak bu firmanin
karsilagacagi vergi matrahi;

10.000 — 7.500 =2.500 $ oldugu goriilmektedir.

Ayni firma bu mali serbest bolgede bir firma kurdugu ve bu firma aracilig: ile
thracatin1 yaptigr diisiiniildiigiinde islemlerin seyri su sekilde olacaktir.Yurt icinde
7.500.$ maliyetle iirettigi malin1 serbest bolgedeki firmasina 8.000 $’a satip serbest
bolgeden de yurt digindaki firmaya 10.000 $’a sattiginda firmanin vergi matrahi:

8.000 — 7.500 = 500 $’dur.

Serbest bolgeyi kullanmadan ihracatini yaptiginda

2.500x%35=875%

Serbest bolgeyi kullanarak ihracatini yaptiginda

500x % 35=175§%

Sonug olarak ihracatgi firma bu igslemden 600 $’lik bir vergi avantaji elde edecektir.

3! Kemer, O., Barbaros, Bir Dis Ticaret Politikas1 Araci ihracat Tegvikleri: Teorik ve Uygulama,

1.Baski, Alfa Yay., Bursa, 2003, s.44.
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Sonug olarak firma serbest bolgedeki firmay1 kullanarak ihracat yapmasi halinde
2.000 $’lik bir vergi matrahindan kaginmis olacaktir. Serbest bolgelerdeki vergi cazibesi
en ¢ok bu alanda kendini hissettirmekle birlikte elestirilerin bu alanda yogunlastig
goriilmektedir.

Tirkiye’den serbest bolgeye yapilan satis ile serbest bolgeden yurt disina yapilan
satig arasindaki oran faaliyet firsatinda firmanin taahhiit ettigi ve Dis Ticaret
Miistesarliginin uygun gordiigli oranla sinirhidir ve bu oran %100’ gegemez. Aksi
takdirde Maliye Bakanligmin kiymet aragtirmasi sz konusu olmaktadir.>

3. Diger Avantajlar:

i. Serbest bolgelerin hem ithalat¢ilar, hem de ihracatcilar acisindan en biiyiik
faydasi, bu bolgelerde mali miikellefiyetlerin hi¢ uygulanmamasi veya sadece kismen
uygulanmasidir. Bu avantajlar sdyle 6zetlenebilir.>

a.Yurt disindan serbest bolgeye getirilen mallar i¢in, bu mallar serbest bélgeden
giimriik hatt1 icine sokulana kadar, giimriik vergisi 6denmez.

b.Gergek ve tiizel kisiler serbest bolgelerden elde ettikleri kazanglar iizerinden
O0demeleri gereken gelir vergisi ve kurumlar vergisinden % 100 oraninda (yani
tamamen) muaftirlar.

c.Tiirkiye’den serbest bolgeler yapilan mal ve hizmet satislari-ki ihracattirlar-
KDV’den muaftirlar.

d.Ozellikle kabul kredili 6deme sakilerine gore yapilan ithalatlarda uygulanan
KKDF kesintisi, serbest bolgelerde uygulanmaz.

e.Bu bolgelerde yapilan faaliyetler sonucu elde edilen kar ve iratlar istenilen
ilkeye “Tiirkiye dahil” vergilendirilmeden aktarilabilir.

f.Bu bolgelerde calisan tiim personelin gelirleri {izerinden SSK primleri harig,
gelir vergisi de dahil olmak iizere higbir kesintide yapilamaz. Bu sayede iscilik
maliyetlerinden 6nemli, oranlarda indirim (yaklasik % 25-%40 saglanabilmektedir)

ii. Serbest bolgelerin sinai iiretimde yapilabilen terler olmasi, bu bélgelerin, i¢inde

bulunduklar tilkeye sagladiklar1 avantajlar1 daha da arttirir. Ciinkii imalatta girdi olarak

2 Serbest Bolgelerde %100’iin Ustiinde Kar Satislar ile ilgili Bildirimler, Giimriikler Genel
Midiirliigii’niin 18.06.2002 tarih ve 13613 say1li Tasarruflu Yazisi

3 Kartas, Ali, Serbest Bolgeler, Vizyon Biilten, Sy.5, Yil 1, Mayis 2002, s.11, O. Barboros
Kemer, Pratik Dis Ticaret Teknikleri Teori-Uygulama, Alfa Yay., Bursa 2003, s.86
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kullanilan hammadde ve/veya yart mamiiller i¢in glimriik vergisi 6denmeyeceginden
iiretim (imalat), maliyetleri nispeten diisiik olacak ve bu sayede uluslararasi rekabet
giicii artacak daha ¢ok ihracat yapabilecektir. Daha ¢ok ihracat daha c¢ok {iretimi
gerektirir. Daha ¢ok tiretim i¢in ise daha ¢cok hammadde ve yar1 mamiil talebi olacaktir.
Bu yiizden hammadde ve yar1 mamiil arz edenlerde iiretimlerini arttirmak zorunda
kalacaktir.

iii. Serbest bogelerde daha ¢ok ihracat i¢cin daha ¢ok iiretim yapilmasi bu bolgelerde
depolama, nakliye, sigorta, acentelik, vb. yan hizmetlere olan gereksinimleri arttirir ve
bu hizmetler i¢in daha fazla licret 6denmesini gerekli kilar. Belirtilen tiim bu faaliyetler,
bize yeni is sahalarinin agilmasi gerektigini ifade etmektedir; Yeni is sahalarinin agmasi
ise lilkede isttihdam imkanlarinin artmasi (yani igsizligin azaltilmasi1) demektir.

iv. Mallarin sigortast sadece mallarin sigortasi sadece malin degeri ve tasima
giderini kapsadigi i¢in bu bolgelerdeki depolama sirasinda sigorta priminden tasarruf
saglanabilir.

v. Serbest bolgenin bulundugu iilkenin yerel islem, monta, yeniden ambalajlama
olanaklari ile yine bu {ilkenin is giiciinii kullanma sonucunda uluslararasi firma daha
fazla maliyet avantaj1 saglayabilir.

vi. Mallarin yeniden ambalajlanabilmesi, etiketlenebilmesi veya markalanabilmesi
sayesinde, orijine iliskin degerlendirilmelere olanak verilmemesi miimkiindiir.

Serbest bolgelerde faaliyette bulunmak yukarida belirtildigi gibi firmalara birgok
avantaj1 saglamaktadir.Topluca verilen bu bilgiler 1s18inda Tiirkiyede faaliyette bulunan
bir serbest bolgede kullanicilarinin kars1 karsiya olduklar1 avantajlar agsagidaki tabloda

verilmistir:
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Sekil: 14 Serbest Bolgelerin Firmalara Sagladig1 Maliyet Avantaji

Milyon dolar

normal | Serbest
Bolge
1-ithal Malzeme Cironun %22’sinin ithal malzeme 22.00 22.00
Maliyeti oldugu kabul edildi
1-1 ithal malzeme 22 milyon doarlik ithal malzemenin 0.44 0.44
akreditif masrafi %22’si kadar akreditif masrafi 22x0.002
1-2 akreditif masrafi Akreditif masrafinin %5°1 kadar banka | 0.02 -
vergisi muameleleri vergisi 0.44x0.05
1-3 K.K.D.F ((%3) %3 K.K.D.F. serbest bolgede 6denmez | 0.66 -
1-4 KDV finansmani Malzemenin 2 aylik %1’den KDV 0.06 -
finansmani 22x0.15x0.01x2
1-5 ithalatla ilgili sair 0.756 0.756
masraflar
2-Yerli Malzeme Maliyeti | Cironun %24l kadar yerli malzeme 24.00 24.00
oldugu kabul edildi
2-1 KDV finansmani Yerli malzemenin 2 aylik %1°den KDV | 0.072 -
finansmani 24x0.15x0.01x2
2-2 sair Yerli malzeme temini ile ilgili sair 0.496 0.496
masraflar
3- Iscilik:cironun %8’i %065 net iscilik 6demesi 8x0.65 5.2 5.2
olarak kabul edilmistir.8
milyon dolar
Isciligin %351 gelir ISBAS’da iscilik icin 6denen %35 2.8 -
vergisidir muhtasar vergisi yok 8x0.35
4- Genel Imal Masrafi
4-1- Enerji ISBAS’ta vergisiz enerji imkan1 1.0 0.6
4-2- Endirekt malzeme Cironu %2’si olarak kabul edilmistir 2.0 2.0
4-3- Endirekt malzeme | Endirekt malzemenin 2 aylik %1’den 0.006 -
KDV finansmani fazla KDV finansmam 2x0.15x0.01x 2
4-4- Endirekt hizmet Cironun % 1’1 olarak kabul edilmistir 1.0 1.0
4-5- Endirekt hizmet Endirekt hizmet bedeli i¢in 1 aylik 0.001 -
KDV finansmant % 1 kdv finansman1 1x0.15x0.01x1
4-5- Endirekt hizmet %32 endirekt is¢ilik 6denen muhtasar 1.28 -
KDV finansmani ISBAS’ta 6denmez.%4x0.32
4-6- Endirekt is¢ilik: %68 net Endirekt is¢ilik 6demesi 2.72 2.72

Cironun %4’ olarak

4x0.68
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kabul edilmistir
Endirekt is¢iligin %32°s1 | %32 endirekt iscilik i¢in 6denen 1.28 -
muhtasar vergisidir muhtasar ISBAS’ta 6denmez.4x0.32
5- Amortismanlar 4.0 4.0
6- Genel Giderler
6-1- Enerji gideri ISBAS’ta vergisiz enerji gideri 0.7 0.5
6-2- Endirekt malzeme | Cironun %1 ‘i olarak kabul edilmistir 1.0 1.0
6-3- Endirekt malzeme | Endirekt malzeme i¢in 6denen KDV’ nin | 0.001 -
KDV finansmant | 1 aylik finansmani 1x0.15x0.001x1
6-4- Endirekt hizmet Cironun %?2’1 olarak kabul edilmistir. 2.0 2.0
6-5- Endirekt hizmet Endirekt hizmet i¢in 6denen KDV’nin 2 | 0.003 -
KDV finansman1 | aylik finansmam 2x0.15x0.01x1
6.6-Personel Masrafi % 60 net personel 6demesi 4x0.60 2.4 2.4
cironun %41 olarak kabul
edilmistir.
Ucretler isciye nazaran | Personel igin ddenen %40 oraninda 1.6 -
yiiksek oldugundan bunun | muhtasar ISBAS ta yoktur.4x0.40
% 40’1 muhtasar vergisidir
7-Finansman:Cironun Net 5 milyon dolar finansman 5x0.95 4.75 4.75
%»35°1 olarak kabul
edilmistir.5 milyon dolar
Bunun %>5’1 finansman Finansman giderinin %5 banka 0.25 -
banka muamele vergisidir | muamele vergisi ISBAS ta yoktur.
%5x0.95
Y1l i¢inde toplam 5.68 5.68 dolar x ortalama 6 ay x %12 - -0.341
dolar muhtasar vergisi 341.000 dolar
0dememenin getirdigi
finansman avantajt
maliyetten ¢ikariniz
SAIR
8-TOPLAM MALIYET 84.34 76.646
9-Kurumlar Vergisi: %15 briit karin %15°1 kurumlar vergisi | 6.26 -
Briit kar %15 olarak kabul 15.000.000 dolar x%0.040
edilmistir.%40’1 vergidir.
10-Net Kar:Briit kar %15 | %15 Briit karin %40°1 Kurumlar Vergisi | 9.40 23.354
olarak kabul edilmistir. 15 milyon dolar x 0.0040
%40°1 vergi ise net kar
15x%60
Toplam 100 100

Kaynak: .Oz, Ozer ve Yahni, Verda, Tiirkiye’de Serbest Bélge Uygulamalar1 ve ISBAS,
Istanbul, ISBAS yay., 1998.
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Tirkiye’de bulunan serbest bolgelerin ekonomiye 6zellikle yeni is olanaklarini
acilmas: ile istihdam konusunda biiyiik faydalar sagladigi goriilmektedir. Serbest
bolgeler yonelik elestirilerin boyutlarinin azaltilabilmesi i¢in birtakim diizenlemeler
gidilmesi kagimilmazdir. Boylece kiiresel ekonomik sistemde {ilkelerin dis ticaretten
daha fazla pay alabilmek icin vermis olduklar1 miicadelede serbest bolgeler de yerlerini
almis olmaktadirlar.

Ulkemizde elestirilerin basin1 ¢eken vergi muafiyeti konusunda son donemde
yapilan degisikliklerle elestirilerin azaldig1 goriilmektedir. Diger taraftan serbest bolge
savunucularina gore; yeni diizenlemelerle getirilmis olan vergi uygulamasinin devletin
uluslararasi platformda saygihiginin azaltacagr’® vurgulanmakla birlikte bolgelerin

etkinliginin azalmasina da neden olacagi soylenmektedir.

> DPT Serbest Bolgeler Baskanligi, U¢ Ayhk Rapor, Ankara, Haziran 2002,s.2
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SONUC ve ONERILER

Glinlimiizde gerek gelismis ve gerekse gelismekte olan ¢ok sayida iilkede
ihracatin arttirllmasi konusunda biiyiik c¢abalar harcanmakta ve ihracat tesviklerine
basvurulmaktadir. Gelismis tllkeler ortaya ¢ikan issizlik, dis rekabet, teknolojik yaris
gibi nedenlerle en ileri tesvik tedbirleri uygularken gelismekte olan iilkelerde ise ihracat
tesvikleri kalkinmanin bir aracit olarak kullanilmaktadir. Gelismekte olan iilkeler,
ekonomik kalkinmalarini basariya ulastirmak i¢in disaridan getirtmeleri gereken makine
ve techizat ile hammadde ve know-how i¢in biiyiik dl¢iide doviz ihtiyaci duyarlar ve
kalkinma siireclerinde karsilagabilecekleri doviz darbogazini gidermek amaciyla
ithracatlarini arttirmak ve bunu saglamak i¢in de ekonomi politikalarina yon vermek
isterler. Boyle bir istegi olan iilke, sliphesiz bu arzusunu gercgeklestirebilmek i¢in bazi
tedbirler almak zorundadir. Alinacak bu tedbirlerin biiylik bir kismi ihracati arttirici
nitelik tasimaktadir, bunu yapabilmek icinde iilkeler serbest bolge uygulamalarina
bagvurmaktadirlar. Genel olarak bu tesvikler, serbest bolgedeki firmalarin maliyetlerini

diisiirecek veya gelirlerini arttiracak vergi ve tesvik politikalar seklinde ifade edilebilir.

Bugiin diinyada sayilar1 900’den fazla olan serbest bolgeler, iilkelerin ekonomik ve
siyasi yapisi ¢ercevesinde yap1 farkliligi gostermektedir. Serbest bolgelerden beklentiler
yapilarina gore degismektedirler. Serbest bolgelerden beklenen ilk 6zellik kalkinmanin
finansmanin da 6nemli olan doviz girdisini saglamasidir. Bunun i¢in ihracatin artmasi
gerekmektedir. Bolgelerde faaliyet gosteren firmalarin ana iilkeden aldiklar1 hammadde,
yart mamiil ve diger girdiler ihracat sayildigindan ihracati artirmaktadir. Serbest
bolgelerden Tiirkiye’ye yapilan ticaret hacmi, Tiirkiye’den serbest bolgelere yapilan
ticaret hacmine oranla birinci siray1 olusturmakta bu durumda ihracat i¢in istenileni
saglamamaktadir. Serbest bolgeye disaridan ithal edilerek bolgeye gelen mallar,
buradan da yeni bir iilkeye ihra¢ edilmesi sirasinda olusan giris ¢ikis islemleri ve
vergileme ortadan kalktiginda serbest bolgeler tercih sebebi olmakta ve ticaret hacmini
artirmaktadir. Bunun yaninda {iriinler pazar gereklerine daha kolay hazirlanmakta, daha

rahat ve bilingli olarak ihracatin artirilmasi saglanmaktadir.
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Diger bir beklenti ise ithalatin ucuzlamasi yoniindedir. Bolgeye getirilecek mallarin
devamliligi, yurt icinde bulunan firmalarin bu mallara daha kolay ulasmasini
saglayacagindan sermayeyi stok yapmak icin kullanmayacaklardir. Boylece firmalarin
alacaklar1 kararlar1 kolaylastiracak, bu mallarin giimriik ve diger iglemler i¢in harcanan
masraflarin diisiirecektir. Mallarin bolgeden bulunmasi firmalarin ana mallar1 bekleme
siiresini kisaltacaktir. Ayrica serbest bolgelerden istihdam, teknoloji ve sermaye
artirmasi yoniinde beklentileri vardir. Kiiresellesmeyle beraber isci iicretlerinin gelismis
tilkelerdekine oranla daha diisiik seviyede olmasi firmalar1 gelismekte olan {ilkelere
cekmektedir. Ana iilkeden saglanan isgiicii istthdami artirmakta, buna bagl olarak déviz
girdisi saglamakta ve is giiciine nitelik kazandirmaktadir. Gelismekte olan iilkelerdeki
risk faktorliniin diisikliigi ve vergi avantajlari yatirimeiyr buralara c¢ekmektedir.
Yabanci sermaye beraberinde teknolojiyi getirmektedir. Boylece iilkeye degisik {iretim
dallarinda ihtisaslasma saglanmakta, iilke ucuz ve niteligi yiiksek is gliciine sahip

olmaktadir.

Serbest bolgelerin  bilinen bu faydalarinin  disinda  uluslararas1 ticareti
kolaylagtirmasi, ve hizlandirmasi sayesinde tiim diinya ekonomisine de olumlu katkida
bulunmaktadir. Bu katkilar ithalatta islemlerin hizlandirilarak zaman kaybinin
Onlenmesi buna bagli olarak stok maliyetlerinin disiiriilmesi, giimriik vergilerinin
alinmamastyla saglanan maliyet diisiisti, liretilen malin yurt disinda {iretilen mala gore

rekabet iistlinliigli yabanci sermayenin girisinin artirtlmasi seklinde ifade edilebilir.

S6z edilen bu yararlarin1 yani sira serbest bolgelerin bazi olumsuz yonleri de
bulunmaktadir. Serbest bolgede faaliyette bulunan yabanci firmalar bolgedeki vergi
avantajina bagl olarak karlarin1 ana firmalara aktarabilmektedirler. Serbest bolgelerde
buna bagl olarak herhangi bir kisitlamanin olmadig1 bilinmektedir. Bunun i¢in yabanci
sermayenin kontrollinii saglayacak bir sistem gelistirilebilir ve yabanci firmalarin
karlarin1 ana iilkeye aktarmalari &nlenebilir. Ornegin yabanci firmalarin vergi
muafiyetlerinden tam olarak yararlanabilmeleri icin serbest bolgede elde etmis olduklari

kazancin belli bir oraninin yatirima aktarilmas istenebilir.

Serbest bolgelerin hassas bir yanin1 da buralarda uygulanan vergi muafiyetleri ve

tesvikler olusturmaktadir. Bu nedenle buralardan elde edilen kazanclarin kontroliiniin
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iyi yapilmasi1 gerekmektedir. Kontrolii 1yi yapilmayan bdlgeler ozellikle vergi
kacakeilig1 basta olmak tizere, kacakgilik ve kara para aklamak i¢in cazip yerler haline
gelir. Bu olumsuzluklart 6nlemek icinde 6zel kuruluslarca yonetilen serbest bolgelerin

daha iyi denetlemek gerekir.

Serbest bolgedeki firmalara saglanan vergi ve tesvik politikalar1 neticesinde diisiik
maliyetlerle iiretilmis olan iiriinler nedeniyle yurt icindeki firmalar olumsuz yonde
etkilenebilir. Bunu onlemek i¢inde serbest bolgelerde iilke i¢ine gonderilen mallara
fiyatlar1 esitleyici bir takim vergiler konulabilir. Serbest bolgelerin olumsuzluklarini
ortadan kaldirabilmek i¢in kurulus asamasinda fizibilitesinin iyi yapilmis biiyiikliik ve
tiirline gore ortaya ¢ikmasi muhtemel sakincalari iyi analiz edilmis ve gerekli, onlemleri
alinmis, kurulug yeri isabetli secilmis, alt yapisi iyi yapilmis bir serbest bolgenin iilke
ekonomisine katkisinin daha biiylik olacagr soylenebilir. Ancak su hususun
belirtilmesinde yarar vardir: Serbest bolgelerin, bulunduklar1 {ilkelerin ekonomik
sorunlarinin tamamini ¢ézecek bir ara¢ olarak goriilmemesi gerekir. Basariyla faaliyet
gosteren serbest bolgeler, bulunduklart {ilkenin ekonomilerine, biiyiikliikleri, tiirleri ve
faaliyet hacimleriyle orantili bir bi¢imde katkida bulunurlar. Bu katki ayni1 zamanda
ilgili iilkenin biiyiikliigii ile de baglantilidir. Ozellikle kiigiik iilkelerde kurulacak serbest
bolgelerin ekonomiye katkisi oransal olarak daha kiigiik olan iilkelere gore daha fazla
olacaktir. Serbest sehir niteligine sahip Hong-Kong ve Singapur’un ekonomilerinin bu
giinkii bagarisinin tamamen serbest bolge uygulamasi oldugu hatirlandiginda konu daha

iyi anlasilacaktir.

Yukarida belirtilmeye calisilan olumsuz durumlarla karsilagmamak igin serbest
bolge kurulmasinda, uygulanmasinda ve isletilmesinde su hususlara dikkat edilmesi

gerekir:

-Serbest bolge isleticilerinin bolgelerde faaliyette bulunan firmalara vermis
olduklar1 hizmetler karsiliginda aldiklar iicret diizeylerinde, biiyiik farklilik olmamasini

saglamak,
-Giivenilir bir yabanci sermaye politikasi izlemek,

-Uygun bir yatirim ortami olusturmak,
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-Bolge gelirlerinin bir kismin1 bolgeyi daha cazip hale getirecek faaliyetlere ve

arastirmalar ayirmak ve serbest bolge gelirlerini buna imkan verecek 6l¢iide kilmak,

-Serbest bolgedeki yabanci sermaye yatirimlarini, yerli sanayi ile ihracatta rekabet

edecek faaliyetler yerine yeni faaliyetlere yoneltmek,

-Yerli yatinnmcilar tesvik edilmek isteniyorsa formalitelerden ve biirokrasiden uzak

bir yapiy1 6n gérmek

-Serbest bolgelerde iiretim faaliyetinde bulunmayip sadece ticari islemlerde bulunan

firmalara vergi uygulamasi getirmek seklinde 6zetlenebilir.

Ulkemizde serbest bolge uygulamalarinda goze carpan en biiyiik olumsuzluk serbest
bolgelerde herhangi bir {iretim faaliyetinde bulunmayip sadece ticari faaliyette bulunan
firmalarin diger iretim firmalar1 gibi sunulan her tlirli muafiyet ve tesviklerden
yararlanmasi seklinde ifade edilmektedir. Bu yap1 serbest bolgelerin kurulus amaglarina
ters diismektedir. Uretim faaliyetinde bulunmayan firmalarin yapmis olduklari ticari
islemler sonucunda, iilke acisindan biiyiik bir vergi kayb1 s6z konusu olurken; bu durum
ayni oranda firmalarin karliligini artirici bir unsuru géz oniine koymaktadir. Cilinki
firmalar serbest bolgede kurduklar sirketler ile Tirkiye’den yurt disina yapacaklari
ithracat1 once serbest bolgeye diistik fiyatla yapip daha sonra da fiyat1 yiikselterek yurt
disindaki firmaya satmaktadirlar. Bdylece aradaki fark kadar vergiden muaf
tutulmaktadirlar. Bu durum Tiirkiye’de son donem yapilanmalari ile serbest bdlgelerin

olumsuz yoniinii belirgin bir sekilde ortaya koymaktadir.

Serbest bolgelere yoneltilen elestirilerin biiyiik bir bolimiinii teskil eden vergi
muafiyeti son donemdeki yeni bir yapilanmalar ile bir standarda oturtulmak istenmistir.
Buna gore:iiretim konulu faaliyet ruhsati kapsaminda faaliyet gosteren serbest bolge
kullanicilarinin imal ettikleri iirlinlerin satigindan elde ettikleri kazanglari, Avrupa
Birligi tyeliginin gergeklesecegi yilin vergileme donemi sonuna kadar Gelir veya

Kurumlar Vergisi istisnas1 devam edecektir.

Diger konularda ise 06.02.2004 tarihinden 6dnce Ruhsat almis olan firmalarin Gelir
veya Kurumlar Vergisi muafiyeti, Faaliyet Ruhsat1 siiresi sonuna kadar devam edecek,

06.02.2004 tarihinden itibaren diger konularda diizenlenen Faaliyet Ruhsatlar
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kapsaminda vergi muafiyeti kalkacaktir. Ancak bu yasa yayimlandig1 glinden itibaren
yirtirliige girerken kullanici firmalar daha 6nceden almis olduklari faaliyet ruhsatlari

sonuna kadar vergi muafiyeti ve diger tesviklerden yararlanmaya devam edeceklerdir.

Sonug olarak yeni yasa ile birlikte serbest bolgelere vergi cazibesinden dolayi
gelmek isteyen bircok firmanin Onii kesilmis olmaktadir.Bdylece serbest bolgeler
kurulusundaki; yatirim yapma, istthdam olusturma, iiretim artisi, teknoloji transferi ve
dis ticaret dengesini iyilestirme gibi amaglar dogrultusunda faaliyetlerine devam
edecektir. Dolayisiyla yeni yasa ile birlikte Oniimiizdeki yillarda serbest bolgelere

yonelik elestirilerin boyutunun azalacag goriilmektedir.
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