T.C.

ULUDAG UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
IKTISAT ANABILIiM DALI
IKTISAT BIiLiM DALI

CIN EKONOMIiSINDE DOGRUDAN YABANCI SERMAYE
YATIRIMLARI VE YAPISAL DONUSUM

YUKSEK LiSANS TEZi

Selin YILMAZ

BURSA - 2017



T.C.

ULUDAG UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU
IKTISAT ANABILIM DALI
IKTIiSAT BiLiM DALI

CIN EKONOMIiSINDE DOGRUDAN YABANCI SERMAYE
YATIRIMLARI VE YAPISAL DONUSUM

YUKSEK LiSANS TEZIi

Selin YILMAZ

Damisman:

Prof. Dr. Nalan OLMEZOGULLARI

BURSA - 2017



T.C.
. ULUDAG UNIVERSITESI )
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU MUDURLUGU’NE

Iktisat Anabilim Dali, Iktisat Bilim Dali’nda 701511022 numarali Selin YILMAZ’ n
hazirladifs “Cin Ekonomisinde Dogrudan Yabanci Sermaye Yatinmlari ve Yapisal
Déniisiim” konulu Yiiksek Lisans ile ilgili tez savunma sinavi,.s.../<5./ 2017 giinii ... =

(5.0 saatleri arasinda yapilmig, sorulan sorulara alinan cevaplar sonunda adaym
tezinin/calismasimn ... BAFILUCL ... (bagarili/bagarisiz) olduguna
CLBLZRLG L (oybirligi/oy goklugu) ile karar verilmistir.
Uye (Tez Danismani ve Sinav Uye
Komisyonu Bagkani)
Akademik Unvani, Ad1 Soyad:
Akademik Unvam, Ad: Soyad: Universitesi
Universitesi /
,%'C'L i
A/ . ' i J ;»../ D | 7] = . -
.;'_‘pl /‘1'::‘ 3 {I///;// l £°9 [, ‘B ¢ E“‘; & .\--lf- ) j : I T ('S'i)(' .
},r (/ XA :
P ad s7

feod . D dalon SumeE2odug AR

\Jiu\h— \‘35\:' " I g 1
Uye

Akademik Unvani, Adi Soyad:

Universitesi
&,/k/\/ ] /9 é/\—\

Muda s i PR j- e
' |



SOSYAL BiLiML_ER ENSTITUSU
YUKSEK LiSANS/DOKTORA INTIHAL YAZILIM RAPORU

ULUDAG UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU }
kT SAT wereeee ANABILIM DALI BASKANLIGI'NA

=3 | ST R —

Tez Basligi / Konusu: .......... Ginl.. . Ckonlom ISINOE... DOGRUONAN.. XABAN .. . SERMATE..

.............. NATIRUMA AR .o N MALISA L DOAMUT L, et ssrsssssios

Yukarida bashg gosterilen tez caismamin a) Kapak sayfasi, b) Giris, ¢) Ana béliimler ve d) Sonug¢ kisimlarindar
olusan toplamBF+ sayfalik kismuna iliskin, 22./.9%/20(F tarihinde sahsim tarafindan .. Z«2fa.4:0........ adl intiha!
tespit programindan (Turnitin)* asagida belirtilen filtrelemeler uygulanarak alinmis olan 6zgiinliik raporuna gére
tezimin benzerlik oram %44 tiir.

Uygulanan filtrelemeler:
1- Kaynakea haric
2-  Alintilar harig/dahil
3- 5kelimeden daha az 6értiisme iceren metin kisimiar: harig

Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tez Calismasi Ozgiinliik Raporu Alinmasi ve Kullanilmasi Uygulams
Esaslari’ni inceledim ve bu Uygulama Esaslari’'nda belirtilen azami benzerlik oranlarina gére tez ¢caligmanun herhang
bir intihal icermedigini; aksinin tespit edilecegi muhtemel durumda dogabilecek her tiirli hukuki sorumlulugu kabu
ettigimi ve yukarida vermis oldugum bilgilerin dogru oldugunu beyan ederim.

Geregini saygilarimla arz ederim.

Tarih ve imza

22.08-201F
Adi Soyadx: Se l A YILmA T %
Ogrenci No: 701511020 /-
Anabilim Dali: [ktisot
Programi: flfrsat

Statiisii: IE Y.Lisans [] Doktora

,////

Damsman
(Ads, Soyad, Tarih)

* Turnitin programina Uludag Universitesi Kiitiiphane web sayfasindan ulasilabilir.



YEMIN METNI

Yiiksek lisans tezi olarak sundugum “Cin Ekonomisinde Dogrudan Yabanci
Sermaye Yatirimlart ve Yapisal Dontisiim™ baghkli ¢alismanm bilimsel arastirma,
yazma ve etik kurallarina uygun olarak tarafimdan yazildigina ve tezde yapilan biitiin
alintilarin kaynaklarinin usuliine uygun olarak gd&sterildigine, tezimde intihal {iriini

climle veya paragraflar bulunmadigina serefim tizerine yemin ederim.

Tarih ve Imza

il o i;,’\:" : )_.L" :Iz

e
Lt pdbet: >
)'/ L v

" /

Adi Soyadi: Se “ A YL 2
Ogrenci No: 1045440272
Anabilim Dah: /L frsadl
Programi: 1L £ Sen -

Statiisii: X Y.Lisans Doktora

ii



OZET

Yazar Adi1 ve Soyadi : Selin YILMAZ

Universite : Uludag Universitesi

Enstitii : Sosyal Bilimler Enstitiisii

Anabilim Dali : Iktisat

Bilim Dali : Iktisat

Tezin Niteligi : Yiiksek Lisans Tezi

Sayfa Sayist : xiv+140

Mezuniyet Tarihi :

Tez Danismani : Prof. Dr. Nalan OLMEZOGULLARI

CiIN EKONOMIiSINDE DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARI
VE YAPISAL DONUSUM

Tarihsel olarak diinyanin en kalabalik ve en biiyiik iilkelerinden birisi olan Cin,
19. yiizyilda uzun bir gerileme donemine girmis ve 20. yiizyilin basindaki ve
ortasindaki iki devrim hareketine ragmen bu gerileme durdurulamamistir. Bu uzun
gerileme doneminin sonunda diinya ekonomisindeki etkinligi dip seviyelere ulasan Cin,
1978’de baslatilan reformlardan sonra ¢ok hizli bir biliylime donemine girmis ve
glinlimiizde bir¢ok makro ekonomik gosterge bakimindan diinyanin en biiylk

ekonomilerinden birisi olmustur.

Cin’in yaklasik 40 yildir kesintisiz bir sekilde siiren bu biiyiime siirecinin itici
giicliniin reformlarin yol actig1 yapisal doniisiim ve yabanci sermaye girisleri oldugu
kabul edilmektedir. Reformlardan sonra iilkeye yabanci sermaye girisinde gozle goriiliir
bir artma olmus ve Cin’in ekonomik biiylime performansinda dnemli bir artis olmustur.
Yabanci sermayenin Cin’in {iretim yapisin1 kapsamli bir sekilde degistirirken {iretim
kapasitesini de belirgin bir sekilde artirdig1 goriiliirken Cin, diinyanin en biiyiik ihracatg1

ekonomilerinden birisi haline gelmistir.

Bu arastirmada reformlarin ve yabanci sermaye girisinin Cin’in ekonomik
yapisinda yarattigt degisim ve bu degisimin sosyo demografik yapiya etkisi

tartisilmigtir.  Ekonomik dontigiimii anlamli bir sekilde yorumlamak i¢in makro
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ekonomik gosterge olarak ekonomik biliyiime, kisi basi milli gelir, ihracat bilesimindeki
degisim ele alinirken sosyo ekonomik degisimin Oncii gostergeleri olarak ise niifus

bilesimi, yoksulluk, gelir dagilimi, egitim gibi degiskenlerdeki degisim ele alinmustir.

Cin’in makro ekonomik ve sosyo demografik degiskenleri ile ilgili olarak
ulagilabilen verilerdeki 1978-2016 donemine ait degisimler, hem makro ekonomik
yapida hem sosyo demografik yapida kapsamli bir doniisiim ve gelisme oldugunu
gostermektedir. Ancak Cin ekonomisindeki teknoloji bilesiminin giiclenmesine bagh
olarak teknolojik iiretim yeteneginin artmasina karsin ihracatin dis piyasalarin alim
giicline bagimli olmasi, Cin kiiltiiriiniin de etkisiyle i¢ tasarruf oranlarinin yiiksekligi ve
yiiksek i¢ tasarruflar nedeniyle i¢ tiiketimin zayif olmasi gibi faktdrler Cin ekonomisinin
gergeklestirdigi biiyiimenin siirdiriilebilirligini tehlikeye atmaktadir. Ayrica Cin’in
makro ekonomik ve sosyo demografik doniisim konusunda Onemli ilerlemeler
kaydetmesine karsin demokratik doniisiimiinii gerceklestirememis olmasi, insani
gelismislik bakimindan gelismekte olan iilkeler kategorisindeki tilkelerin ortalamasinin
tizerinde bir performans gosterememesi, uluslar arasi egitim endekslerine gore alt
siralardan kurtulamamasi, gelir esitsizliginin bir isareti olarak Gini katsayisinin
0,40’larda seyretmesi ve son yillarda esitsizligin daha da artmasi gibi 6nemli

problemlerinin oldugu da goriilmektedir.

Toplumsal tasarruf oranlarmin yiiksekligi dolayisi ile Cin’in biiyiik bir tasarruf
birikiminin oldugu ancak bu kaynaklarin toplumun sosyo demografik gelisimini
saglayacak yatirnmlardan ziyade yeni yatirimlarla ekonomiye tekrar kazandirilmaya
calisildign goriilmektedir. Sayisal gostergeler Cin’de yoksullugun oOnemli oOlgiide
azaldigim gosterse de ekonomik biiylime doneminde kirsal-kentsel niifus dagiliminin
cok hizli bir gekilde degistigi, sanayinin kiimelendigi eyaletlerde biiyiik bir niifus

yigilmasinin oldugu, artan kentlesmenin yeni sorunlar yumaklar1 olusturdugu

goriilmektedir.

Sonu¢ olarak ekonomik anlamda kiiresel bir giice donilisen ve bunu pazara
ulasma sorununu ¢ézmede dnemli bir girisim olarak kabul edilen Modern Ipek Yolu
gibi projelerle siirdiiriilebilir kilmaya calisan Cin’in 6nemli problemleri de vardir.

Makro ekonomik biiyiime rakamlarinin degisik toplumsal kesimlere yansitilmasi,
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demografik baskinin yarattig1 saglik, sosyal giivenlik, refahin korunmasi ve artirilmasi
gibi problemler bunlarin 6nde gelenleridir. Kentlesmeye dayali birgok sorun ve kirsal
kesimle kentsel niifus arasindaki gelir esitsizligi ile sosyal refahin bir kita
biiylikliigiindeki tiilkenin dogusunda kiimelenirken Bati ve i¢ kesimlerinde diisiik
degerlerde kalmasi ise ayri bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlar ve benzer
nedenlerle Cin’in reformlarla baglayan biiylimesinin bir¢ogu diinya ortalamasinin
lizerinde seyreden gostergelerin yaninda ¢ézlimlenmesi zor sorunlara isaret eden farkl

gostergeler agisindan da ele alinmasi gerekmektedir.

Bu arastirmada Cin’in biliylime dinamiklerinin arkasindaki ana faktor olarak
dogrudan yabanci sermaye giriglerinin hem makro ekonomik degiskenler hem biiylime,
sanayilesme, ihracat yapisi gibi temel degiskenlerin donilisiimii {izerindeki etkisi ele
alinmistir. Sonug¢ olarak yabanci sermaye girisinin incelenen degiskenler iizerinde
pozitif ve donistiiriicii bir etkisinin oldugu goriilmiistiir. Ayrica sosyo demografik
dontisiim de arastirmanin kisitlarina uygun olarak incelenmis ve s6z konusu dénemde
makro ekonomik doniisiimiin yaninda sosyo demografik bir doniisiimiin de gerceklestigi
goriilmiistiir. Ancak biitlin bu iyi gelismelere karsin basta ekonomik biiyiime ve
gelismenin strdiiriilebilirligi, dis piyasalara bagimlilik, biiylimenin ihracata bagimliligi
ve sosyo demografik sorunlar olmak {izere gesitli yapisal problemlerin de varligini

stirdliirdiigli gorilmiistiir.

Anahtar Kelimeler:
Cin Ekonomisi, Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari, Cin’in Ekonomik Reformu,

Yapisal Doniisiim
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FOREIGN DIRECT INVESTMENT AND STRUCTURAL TRANSFORMATION
IN THE ECONOMY OF CHINA

Historically, China, one of the world's most populous and largest countries,
entered a period of long decline in the 19th century, and despite the two revolutionary
movements in the beginning and the middle of the 20th century, this decline could not
be stopped. China, which reached the bottom of the world economy at the end of this
long recession, entered a period of rapid growth after the reforms launched in 1978 and
is now one of the world's largest economies in terms of many macroeconomic

indicators.

It is considered that the driving force of this growth process, which has been
uninterrupted for nearly 40 years, is the structural transformation and foreign
directinvestments caused by the reforms.After the reforms, there was a marked increase
in the foreign direct investment to the country and there was a significant increase in
China's economic growth performance.China has become one of the world's largest
exporting economies, while the foreign capital has significantly increased the
production capacity of China and has developed its production structure in a
comprehensive way.In this research, the effects of reforms and foreign capital inflows
on China's economic structure and the effect of this change on the socio-demographic
structure are discussed. In order to interpret the economic transformation in a
meaningful way, economic growth, per capita national income, changes in the

composition of exports are considered as macroeconomic indicators and changes in

vi



variables such as population composition, poverty, income distribution and education
are taken as pioneer indicators of socioeconomic change.The changes in the data for the
period of 1978-2016, which can be reached regarding the macroeconomic and socio-
demographic variables of China, show that there is a comprehensive transformation and
development in both macroeconomic structure and socio-demographic
structure.However, factors such as the dependence of exports on the purchasing power
of exports, the high level of domestic saving rates due to the influence of Chinese
culture, and the weak domestic consumption due to high domestic savings threaten the
sustainability of the growth achieved by the Chinese economy, despite the increase in
technological production ability due to the strengthening of the technology composition
in the Chinese economy.Moreover, the fact that China has made significant progress in
macroeconomic and socio-demographic transformations, but has not been able to make
a democratic transformation, has not been able to perform above the average of the
countries in the category of developing countries in terms of human development, the
inability to get rid of the lower order according to international education indices, It is
also seen that there are important problems such as watching in 0.40 and increasing

inequality in recent years.

It is seen that China has a great savings accumulation because of the high social
saving rates but it is seen that these resources are trying to get back to the economy with
new investments from the investments that will provide the socio-demographic
development of the society. Numerical indicators show that poverty is declining
significantly in China, but it is observed that the urban-urban population has changed
very rapidly during the period of economic growth, a large population has accumulated
in the provinces where the industry has been clustered, and the increasing urbanization

has created new problems.

In this research, the main factor behind China's growth dynamics is the effect of
direct foreign capital inflows on the transformation of macroeconomic variables as well
as key variables such as growth, industrialization and export structure. As a result, it is
seen that foreign capital inflow has a positive and transformative effect on the analyzed
variables. In addition, socio-demographic transformation has been examined in

accordance with the limitations of the research and it has been seen that there is a socio-
vil



demographic transformation in addition to the macroeconomic transformation in the
mentioned period.However, in spite of all these good developments, it has been
observed that economic growth and sustainability of development, dependence on
external markets, growth of dependency on exports and socio-demographic problems

also have various structural problems.

Keywords:
Economy of China, Foreign Direct Investment, China’s Economic Reform, Structural

Transformation
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GIRIiS

Asya’nin hi¢ batmayan gilinesi olarak da tanimlanan Cin, 19. ylizyilin
ortalarindaki Afyon Savaslar1 ve ayni yiizyilin sonlarindaki Japon savaglari ile 6nemli
bir toprak ve prestij kaybina ugrarken somiirgeciligin hedefindeki iilkelerden birisi
haline gelmistir. Bu gii¢ kaybiyla birlikte Asya’nin yiizyillardir merkezi olan Cin, iki
ylizyillik bir siikinet donemine girmis, 20. Yizyilin son c¢eyreginde uygulamaya
koydugu reform politikalar1 ile adeta derin uykusundan uyanarak diinya siyaset ve
ekonomi sahnesine gii¢lii bir sekilde yeniden donmiistiir. Uyguladig1 basarili ekonomi
politikalari ile hizli bir gelisme gdsteren Cin, giliniimiiz diinyasinin liderligini yapmakta

olan ABD’ yi bir¢ok bakimdan zorlayacak bir giice ulasmistir (Deniz, 2014: 65).
Konu

1990’larda Sovyetler Birligi’nin yikilmasi, kapitalizmin mutlak bir zaferi olarak
algilanmis ve reel sosyalizmin kapitalist sistem karsisinda basarili olamayarak tarihi bir
yenilgi aldigr ileri siiriilmistiir (Aydin, 2003: 2; Bayramoglu, 2002: 94). Ancak
komiinist diinyanin biiyiik askeri giicii Sovyetlerin yikilma donemine denk gelen bir
zamanda,Cin Halk Cumbhuriyeti (CHC)’nin hizli bir sekilde ekonomik biiylime
gostermesi dikkat cekicidir'. Sovyetlerin ani ¢okiisiinii kaynaklarm asimr bir sekilde
merkezilestirilmesi ve refahin tabana yayillamamasina baglayan Fukuyama (2012: 58-
59), Cin’in bu c¢okiisiin yaninda Asya Kaplanlar1 olarak adlandirilan iilkelerdeki
doniisiimden ve demokratiklesme yolunda ilerlemeler kaydeden Brezilya, Meksika gibi
iilkelerdeki degisimlerden dogru dersler ¢ikardigini dile getirmektedir. Planli sosyalist
ekonominin halki yoksullagtirdigin1 ve ekonomik biiylimeyi yavaslattigini géren Cin,
liberal temelde gerceklestirilen reformlarla hizli bir biiyliime ivmesi kazanmistir.

(Fukuyama, 2012: 74-75).

' Kisaca Cin olarak adlandirilan iilkenin tam adi Cin Halk Cumbhuriyeti olup mutad oldugu iizere bu
arastirma boyunca da iilkenin adi kisa adlandirma olan Cin olarak zikredilecektir.



1980’lerde Bati ekonomilerinin Onciiliigiinde baslayan liberallesme, diinyanin
dogusunda, 1 milyar1 asan niifusuyla diinyanin en kalabalik iilkesi olan Cin’de de farkl
bir sekilde gerceklesmis ve Cin ekonomisi bu degisime bagl olarak diinyanin en biiyiik
ekonomilerinden birisi olma yoniinde hizla ilerlemistir. Gergeklestirilen sosyal ve
ekonomik reformlarla Cin, diinyanin en 6nemli iiretim merkezlerinden birisi olurken
kisa stirede diinyanin en 6nemli ihracatgi lilkelerinden birisi olmus ve hemen her iilkede
Cin menseli {riinler, tezgahlardaki yerini almistir. Cin’in 6zellikle diisiik maliyetlere
dayali olarak iiretim yapmasi, Cin mallarina her ililkede 6nemli bir rekabet avantaji
kazandirmistir. Ucuz {iriin olmasina bagli olarak bir¢ok iilke gibi Tiirkiye’de de Cin
mallarma olan talep artmis ve toplumun az para ile ¢ok aligveris yapma potansiyel
duygusunun tatmin edilmesinde énemli bir rol oynamistir. Tekstilden oyuncaga kadar
bircok sektdrde pazarlanan Cin mallari, ucuz ve artik ¢ok kolay ulasilir olmasi
nedeniyle toplumda bolluk duygusunun olusmasinda da psikolojik olarak 6nemli bir rol
oynamaktadir. Cin ¢ikisli bu mallarin Bir Milyoncular olarak bilinen aligveris yerlerinin
yaninda liikks magazalarda da cesitli sekillerde topluma sunuldugu, kaliteli markalarin da
Cin versiyonlar ile liikks magazalarda toplumun tiiketimine sunuldugu goriilmektedir.
Dolayist ile giinimiizde Cin ¢ikislt her kalitede tirtin farkli tiiketici kitlelerine hitap
edecek sekilde raflarda yerini almis olup kitlesel tiiketimin en 6nemli bilesenlerinden
birisini olusturmakta ve insanlarin bir¢ok iirline gegmise gére daha ekonomik kosullarda

ulagmasina imkan saglamaktadir (Nacaroglu, 2008: 160-161).

Son yillarda diinya ekonomisinde 2008 Ekonomik Krizi’nin etkisi ile bir
duraganlasma goriilse de Cin’in ihracatinin hiz kesmedigi, Tiirkiye’nin Cin’den
ithalatinin artis hizim1  koruyarak arttigi goriilmektedir. Mevcut veriler itibariyla
Tiirkiye’nin en fazla ithalat yaptig: iilkeler igerisinde 2. siraya yiikselmis olan Cin’den
Tirkiye’nin 2014 yilinda 24,9 milyar §$ ithalat yaptigi goriilmektedir (Tirkiye
Ihracatcilar  Meclisi [TIM], 2015: 102-103).Cin ¢ikish mallarin  toplumlarin
tilketimindeki aldig1 paymn hizla artmasi sadece Tirkiye i¢in s6z konusu olmayip
diinyanin bircok iilkesinde durum benzer sekildedir. 1980°li yillarda yurt dis1 piyasalara
ihracat1 sadece 18 milyar dolar olan Cin’in gecirdigi ekonomik doniisiimiin ardindan
diinya piyasalarina ihracati hizla artmis ve bir¢ok iilkedeki tiiketim mallarinin énemli

bir kismini Cin mallar1 olusturur olmustur. Cin’in bu ekonomik biiyiime performansina
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bagli olarak 2000’li yillarda diinyada satilan bisikletlerin % 60’1, ayakkabilarin %
50’den fazlasinin iizerinde Made in China etiketi yer alir olmustur (Kibris, 2003: 2).

World Trade Organization / Diinya Ticaret Orgiiti (WTO/DTO)’niin 2015 yili
diinya ticareti verilerine Cin, 2,27 trilyon § ihracat ile diinya birincisi konumundadir ve
diinya genelindeki ihracatin toplamda % 14’linli tek basina gerceklestirmektedir. Cin’i
1,5 trilyon $ ihracat ile Amerika Birlesik Devletleri (ABD) izlerken Avrupa’nin en
giiclii ekonomisi olan Almanya 1,33 trilyon $ ihracat ile 3. siray1 almakta Japonya ise
624 milyar § ihracat ile siralamada 4. siray1 almaktadir (WTO, 2016: 44). Cin’in s6z
konusu ihracat rakamlari, diinya genelinde tliketilmekte olan her 100 ithal malin
14’iiniin Cin’de {retildigi anlamina gelmektedir. Dolayis1 ile Cin giiniimiizde diinya

pazarlarina en fazla mal ve mamul siiren lilke konumundadir.

Diinya ticaretinin en biiylik aktorlerinden birisi olan Cin’in diinya ticaretindeki
paymnin son 30 yillik siirecte dnemli dlgiide bliyiidiigii goriilmektedir. 1980°lere kadar
diinya ihracati igerisindeki pay1 olduk¢a diisiik seviyelerde olan Cin’in 1983 yilinda
diinyadaki toplam mal ihracati igerisinde sadece % 1,2 pay aldig1 ancak sonraki yillarda
bu payin hizla artisa gectigi goriilmektedir. Toplam mal ticaretindeki pay1 1950-1980
arasinda % 1 civarinda seyreden Cin’in ekonomisindeki biiyiime ve gelismeyle birlikte
diinya mal ihracatindaki payr 1993 yilinda % 2,5’a, 2003 yilinda % 5,9’a ve 2015
yilinda da % 14,2’ye ylikselmistir. Ekonomisindeki biiytimeye bagli olarak mal ithalati
da 6nemli dlgiide artan Cin’in diinya toplam mal ithalati i¢indeki pay1 1993°te % 2,7
iken 2015 yilinda % 10,3’e yiikselmigtir (WTO, 2016: 92-93). Cin’in diinya ihracat1 ve
ithalat1 igerisindeki paynin degisimini gosteren bu rakamlar Cin’in son 30 yillik
donemde cok hizli bir ekonomik biiylime ger¢eklestirdigini ve diinyadaki en biiylik

ticari partner konumuna yiikseldigini ortaya koymaktadir.

Cin, diinya ekonomisi igerisindeki bu etkileyici konumunu 1980°1i yillardan
itibaren gergeklestirdigi kesintisiz biliylimeye borc¢ludur. Cin’in ekonomik doniisiimii
baslattig1 yillarda toplam milli gelirinin olduke¢a diisiik seviyelerde oldugu, giiniimiizde
ise ulastig1 toplam biiylikliik ile diinya ekonomisi icerisindeki en biiyiik ekonomilerden
birisi haline geldigi goriilmektedir. 1980 yilinda Gayr1 Safi Yurtici Hasila (GSYIH)’s1

sadece 295 milyar $ olan Cin’in yapisal reformlarin etkisini gostermesinin sonucunda
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10 yilin sonunda 1990’da milli gelirini 1 trilyon 118 milyar $’a yikselttigi
goriilmektedir. Biiylimesini kesintisiz bir sekilde siirdiiren Cin’in milli gelir rakamlar1
2000 yilinda 3,69 trilyon $, 2010 yilinda 12,83 trilyon $, 2015 yilinda ise 19,77
trilyon$’a ulagsmistir. Cin, ulastigi bu tiretim hacmi ile yurt i¢i tiretimi 18,57 trilyon $
olan olan ABD’nin 6niinde diinyanin en biiyiikk ekonomisi konumundadir (OECD,

Erisim: 01.05.2017).

Ekonomik reformlarin basladigi yillarda kisi bas1 milli gelirin 300 $ civarinda
oldugu bu rakamin reformlarin basarisina bagli olarak 1990°da 978 $’a ulastigi
goriilmektedir. Uzun yillar ¢ift haneli biiyiime rakamlarina ulasan Cin’de kisi bas1 milli
gelirin 2000°de 2.919 §, 2010°da 9.310 $ ve 2015 yilinda ise 14.388 $’a yiikseldigi
goriilmektedir (OECD,Erisim: 01.05.2017).

Cin’in bu bilylime performansi, kisi bas1 milli gelirin hizla artmasini saglarken
toplumun da genel olarak zenginlesmesini saglamakta, ge¢miste oldukca yaygin bir
sorun olan yoksulluk da hizla azalmaktadir. Reformlarin bagladigi 1980°’li yillarda %
90’dan fazla olan kirsal kesim yoksullugunun oraninin 2015 yilinda % 10’un altina
diismils olmas1 bu konuda O6nemli bir gostergedir. Reformlarin yarattigi biiylime
performanst; kirsal kesim yoksullugunu azaltirken ekonomideki mal-hizmet iiretim
dengesini de etkilemekte ve gelismisligin bir gostergesi olarak kabul edilen hizmetler
sektoriinliin ekonomideki payr onemli Glgiide artis gostermektedir. Cin’deki yapisal
dontisiimiin de etkisi ile ge¢miste endiistriyel liretimin altinda seyreden hizmetler
sektorii iretiminin 2012 yilinda sanayi iiretimini gectigi ve su an itibartyla da hizmetler
sektorlinlin - ekonomideki paymin sanayi sektoriiniin  payindan yiiksek oldugu

goriilmektedir (OECD, 2017: 7-8).

Bugiinkii Cin Halk Cumbhuriyeti’nin kurucusu Mao Tse Tung (Zedong)?’un
cesitli donemlerde uyguladigr politikalara ragmen Cin, 1980’lere kadar bir biiyiime ve
gelisme gosterememistir. Kurucu lider Mao’nun 6liimiinden sonra Cin Komiinist Partisi

(CKP)’nin Aralik 1978’teki 11. Merkez Parti Kongresi’nde partinin reformcu

2 Tiirkge’de genellikle Zedung, Zedong gibi kisaltmalarin daha yaygin olarak kullamldig1 goriilmektedir.



kanadindan Deng Xiaoping’in yonetime gelmesi ile hiikiimet politikalarinda koklii bir
degisim olmus ve Cin’in hizli yiikselisi baslamistir. Kamu yonetimi ve ekonomik
yapida baglatilan reformlar hizla olumlu sonuglar vermeye baslamistir. Kirsal, kentsel,
ekonomik yap1 ve dig politika ile ilgili olmak {izere dort ana eksende yiiriitiilen
reformlarin sonucunda sosyal yapi ile birlikte ekonomik yap1 da doniisiime ugramistir

(OECD, Erisim: 01.05.2017).

Cin’in baslattig1 reformlarin en 6nemli ayaklarindan birisini agik kap1 politikasi
olarak adlandirilan disa agilma politikast olusturmaktadir. Temelde kapali bir ekonomi
ve toplum yapisindan diinya ile etkilesim igerisinde olan yapiya ge¢meyi hedefleyen bu
politika sayesinde Cin, yabanci sermaye yatirimlarinin en gozde iilkelerinden birisi
olurken ihracata yonelik olarak yeniden yapilandirilan sektorlerin gosterdigi basariya
bagl olarak diinyanin en 6nemli ihracatgi iilkelerinden birisi olmustur (Kibris, 2003: 6-

7).

Cin’in 1979°da bagslatilan reformlardan sonra kademeli olarak planli ekonomiden
serbest piyasa ekonomisine gecmeye yonelik adimlari, etkileyici bir biiyiime
performansinin da ortaya ¢ikmasini saglamistir. Reformlardan bu yana gerceklesen
biiylime performansi ortalama % 10’un iizerindedir. Bu biiylime performansi sayesinde
Cin, 2015 yili i¢in tayin ettigi Binyill Kalkinma Hedefleri’nin hepsine ulagmis
durumdadir. Cin’in biiyiime performansinda 2012 yilindan itibaren diisiisler
goriilmesine karsin hala gerceklesen rakamlar diinya standartlarina gére goz alici bir
biiylikliige sahiptir. Cin’in bu etkileyici biiylimesi sayesinde 800 milyondan fazla
insanin yoksulluk standartlarinin {istiinde bir yasama sahip oldugu goriilmektedir (The

World Bank, http://www.worldbank.org/en/country/china/overview).

Amacg

Bu ¢alismada Cin ekonomisinin reform siirecleri, sosyalist piyasa ekonomisine
gecisi, dogrudan yabanci sermaye (DYS) yatirimlarina verilen 6nem ve Kkiiresel
ekonomiye eklemlenme siireci {izerinde durulacaktir. Arastirmanin temel amaci, Cin

ekonomisinde DY Syatirimlarinin yapisal dontisiime etkisini incelemektir.



Onem

Ulkelerin sermaye yetersizligi nedeniyle kars1 karsiya oldugu yavas biiyiime
sorununun ¢Oziimiinde yabanci tasarruflarin etkili oldugu ileri siiriilmektedir. Baska
iilkelerde kar amaciyla girisimlerde bulunan yabanci tasarruflar, yabanci sermaye olarak
adlandirilmaktadir. Ulkelerin uzun vadeli bilyiime egilimini siirdiirebilmesi igin ihtiyag
duyulan yabanci sermaye, yabanci iilke vatandasi ve kurumlarin yaptigi fiziksel
yatirimlar olarak tanimlanmaktadir (Armutcuoglu ve Sanlisoy, 2016: 67). Portfoy
yatirimlarindan farkli bir sermaye hareketliligini ifade eden dogrudan yabanci sermaye
yatirimlari, ev sahibi lilkede uzun vadeli ¢ikarlar i¢in bulunan ve sermayenin baglandigi
isletmenin en az % 10’unun sahipliginin edinildigi yatirnmlardir. Dolayis1 ile DY'S, kisa
donemli kar amaci giiden portfoy yatirimlarindan farkli bir sermaye olup yabanci

tilkelere kalic1 yatirimlar yapan sermaye tiirtidiir (Jansen and Stokman, 2004: 8-9).

Ekonomik biiylime, iilkedeki tasarruf imkéanlarinin yatirimlara donligmesiyle
ortaya c¢ikan iretim kapasitesindeki artig olarak tanimlanmaktadir. Dolayisiyla
ekonomideki tasarruf diizeyi ekonomik biiylimenin ana belirleyicilerinden birisidir.
Diisiik gelirli iilkelerde toplumun gelirlerinin tiiketimi karsilamamasi nedeniyle 6nemli
bir tasarruf a¢ig1 ¢ikmakta ve tasarruflarin yetersizligine bagli olarak da ekonomik
kapasiteyi artiric1 yatirimlar yapilamamaktadir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari,
ekonomideki bu acig1 kapatan bir rol {stlenerek ekonominin biiylimesinin

stirdiiriilebilirligini saglamaktadir (Simionescu, 2016: 189).

DYS yatirimlart her iilke igin birebir ayni sonuglart vermese de yapilan
arastirmalardan elde edilen ampirik bulgular, DYS girisinin ekonomik biiylimeyi
artirdigim ortaya koymaktadir (Fontagne, 1999: 5; Fortainer, 2007: 62). Ozellikle
gelismekte olan {tlkelerdeki tasarruf agigimi kapatmasi nedeniyle 6nemli bulunan
DYS’nin bir diger onemli rolii ise ekonomilerde yapisal degisimleri hizlandiran
teknolojik bilgi transferi, beceri transferi, uzmanlagsma gibi dogrudan Olgiilmesi zor
ancak etkileri goriilebilen katkilaridir (United Nations Conference On Trade and
Development [UNCTAD], 2011: 23). Bunlara ek olarak yabanci sermayeli sirketlerin
kaynaklar1 daha verimli kullandigi, ekonominin geneli ve isletmeler igin dissalliklar

sagladigi, lisanslar, yerli firmalarla kurulan is birlikleri yoluyla bilgi ve deneyim
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transferi gibi biiylimeyi hizlandiric1 etkiler yarattigi goriilmektedir (Alfaro vd., 2010:
242).

Yabanci sermayenin lilkelerin yapisal doniisiim {izerindeki etkisi ile ilgili olarak
cok sayida arastirma yapilmistir. Bu arastirmalarin onemli bir kisminda yabanci
sermaye girisinin ekonomik biiyiimeyi ve diger makro ekonomik degiskenleri etkiledigi
goriilmektedir. Cesitli Afrika tilkeleri (Esso, 2010: 173), gecis ekonomileri (Agayev,
2010: 178-179), Macaristan, Cekya, Polonya gibi komiinizmin yikilmasindan sonra
Avrupa Birligi (AB) iiyesi iilkeler (Simionescu, 2016: 200), Brezilya, Rusya, Hindistan,
Cin ve Hindistan’dan olusan BRICS iilkeleri (2009: 200), Banglades (Hussain and
Haque, 2016: 6), Vietnam (Lan, 2006: 28), Tiirkiye (Ayaydin, 2010: 142; Dogan, 2013:
249) hakkinda yapilan arastirmalar yabanci sermaye girislerinin ekonomik biiyiimenin
yaninda beseri sermaye, dis ticaret gibi temel degiskenlerle anlamli bir iliski i¢erisinde

oldugunu ortaya koymaktadir.

Birbirinden farkli sosyo ekonomik karakteristige sahip iilkelerle ilgili olarak
yapilan ampirik arastirmalarin ortak bulgusu, yabanci sermaye giriglerinin basta
ekonomik biiylime olmak {lizere bircok alanda olumlu etkiler yaratiyor olmasidir.
Yabanci sermayenin ekonomik biliylime ve diger makro ekonomik degiskenler
tizerindeki etkisi ile ilgili ¢caligmalarin Cin odakli olarak da yapildigi goriilmektedir.
1980’11 yillardan itibaren gosterdigi ekonomik biiyiime performansi mucizevi olarak
degerlendirilen Cin’in bu performansinin yabanci sermaye ile ne diizeyde iliskisi oldugu
arastirmalarin ana konusunu olusturmaktadir. Bu arastirmalarin 6nemli bir kisminda
biiyiimenin arkasindaki itici faktoriin disa agilmayla birlikte {ilkeye giren yabanci

sermaye olduguna yonelik bulgular elde edilmistir.

Yabanci sermaye girisleri ve Cin’de ikamet eden yabanci sermayeli sirketlerin
Cin’in ekonomik biiyiimesinin yaninda ihracatini da olumlu etkiledigi (Whalley and
Xin, 2006: 19-20) goériilmektedir. Bunun yaninda Cin’in ekonomik biiylimesinin
yaninda ihracatin yaridan fazlasinin yabanci sermayeye dayali liretimden kaynaklandigi
(Xing and Pradhananga, 2013: 13-16), yabanci sermayenin verimlili§i artirarak
bliylimeyi olumlu etkiledigi (Lo, 2004: 23), yabanci sermayenin Cin ekonomik

bliylimesine etkisinin tek kanaldan degil bircok farkli kanaldan oldugu da
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goriilmektedir. Ciinkii yabanci sermaye girisleri bircok degiskene etki ederken bolgelere

gore farkl etkiler de gostermektedir (Stohldreier, 2009: 44-48).

Gortildiigii gibi literatiirde yabanci sermayenin ekonomi {iizerindeki etkileri
bircok degisken acisindan ele alinmaktadir. Goz alict bir biiylime performansi
sergileyen Cin’in biiylimesi de yabanci sermaye girisleri ile iligkisi bakimindan

incelenmistir.

Yabanci sermayeyi iilkeye c¢ekme politikasi bir¢ok iilkenin oncelikli olarak
uyguladigi politikalardandir. Tiirkiye’yi 6rnek vermek gerekirse; 1950’11 yillardan bu
yana yabanci sermaye konusunda bir¢ok hukuki diizenleme yapilmasina karsin
beklenilen yabanci sermaye girisinin gerceklesmedigi goriilmektedir. Fakat birgok
alanda reformlarin giindeme geldigi 2000°’1i yillardan itibaren yabanci sermaye giriginin
hizla arttign goriilmektedir. Ulkenin siyasi ve ekonomik anlamda degisim gegirdigi bu
donemde sermaye girislerinin artmasi, yapisal doniisiimlerin yabanci sermaye giriglerini
olumlu etkiledigine isaret etmektedir. Tiirkiye, yabanci sermayeyi iilkeye davet etmenin
tek basina yeterli olmadigini gostermesi bakimindan énemli bir 6rnektir. CHC, diinyada
komiinizmin hiikiim stirdiigli sinirh sayidaki iilkeden birisidir ve hala bir¢ok bakimdan
dis diinyaya kapali bir yapiya sahiptir. Ancak Cin’de ekonomik yapiyr kokiinden
degistiren reformlarin yabanci sermayeye sagladigi garantiler ve reformlarin sagladig
alt yapi, giiniimiizde Cin’in diinyada en fazla yabanci sermaye c¢eken iilkelerden birisi

haline getirmistir.

Cin’in serbest piyasa ekonomisinin disinda yer almasi ve kendine 0zgii
Ozellikleri olan serbest piyasa sosyalizmi politikalar1 ile diinyanin en ¢ok yabanci
sermaye ceken lilkelerden birisi olmasi, iizerinde diisiiniilmesi gereken bir husustur.
1980’lerde diinyanin en yoksul insanlarinin yasadigi iilkelerden biri olmasina karsin
giiniimiizde kisi bas1 gelir bakimindan gelismis tilkelerle rekabet edebilir konuma gelen
Cin’in ekonomik biiylimesi iizerindeki yabanci sermaye etkisinin farkli degiskenler
acisindan incelenmesi 6nem tagimaktadir. Bu arastirmada ortaya konacak bilgi ve
bulgularin Cin’in biiylime parametrelerinin daha iyi anlasilmasinda literatiire katki

saglayacagi diisliniilmektedir. Bunun yaninda ayni hedeflere yonelmesine karsin



istikrarli bir basar1 elde edemeyen Tirkiye’nin politika yapicilari i¢in yol gosterici

sonuclara ulasilacag diistiniilmektedir.

Arastirma Sorular1 ve Hipotezler

Bu arastirmada 1978’de baslatilan reformlarin temel bilesenleri, bu bilesenler
icerisinde DYS’nin temel makro ekonomik degiskenlerle sosyo demografik yapi

tizerindeki doniistiiriicii etkisi ele alinmustir.

Cin ekonomisinin yapisal doniisiimiiniin temelinde geleneksel tiretim tarzinin
yerini kapitalist iiretim modelinin almast vardir. Cin’in bu ekonomik biiyiimenin
sonucunda (milli hasila rakamlar1 agisindan) giiniimiizde diinyanin en biiyiik ekonomisi
olmas1 s6z konusudur. Ancak Yang (2013: 1-2)’ilin de ifade ettigi gibi yaklasik 200 yil
once ekonomik biiylikliigii diinya toplam hasilasinin {igte birini olusturan bir Cin’in
yeniden sahneye ¢ikmasi durumu vardir. Tarihgilerin ige kapanma ve Cin’in medeniyet
olarak duraganlasmasi seklinde ele aldig1 husus ayri bir tartismanin konusudur. Fakat su
an sosyalist bir ekonomide kapitalizme 0Ozgii diizenlemelerin ge¢misin biiylik
ekonomisine dogru bir gidis yarattigt da aciktir. Her ne kadar kapitalizme 06zgii
diizenlemeler s6z konusu olsa da Cin’in siyasi rejiminde bir degisikligin olmadig1 da
unutulmamalidir. Siyasal sistem ve rejim sabit bir sekilde yerinde dururken farklilagsma,
ekonominin isleyis mekanizmalarinda olmaktadir. Bu isleyis mekanizmalarindaki
degisime bagli olarak ortaya ¢ikan yapisal doniisiim; ekonominin finansmant,
kaynaklarin dagitimi, sektdrlerin tiretimdeki paylari, piyasalagma, sanayi ve dis ticaretin
doniigiimii, emek yogun ¢iktidan sermaye ve teknoloji yogun cikti {iretimine gegis,
teknolojik bilgi birikiminin artmasi, demografik yapiin degismesi gibi bircok degiskeni

icermektedir.

Bir {ilkenin ekonomisindeki yapisal doniisiim, kurumlarin yapilarindaki
dontistimler lizerinden incelenebilecegi gibi ¢iktilar {izerinden de incelenebilir. Bu
arastirmada c¢ikti niteligindeki makro ekonomik bazi degiskenler iizerinden yapisal
doniisim incelenmeye c¢alisilmistir. Bu nedenle arastirma sorularint bu ¢iktilar

tizerinden asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir;



v' Dogrudan yabanci sermaye girisinin Cin’in milli gelir biiyiimesine etkisi
olmus mudur?

v' Cin’in biliyiime trendi geleneksel biiyiime egilimine gore bir farklilik
gostermekte midir?

v' DYS girisi ile birlikte Cin’in sektorel biliyiime oranlarinda bir degisme olmus
mudur? Tarim, sanayi ve hizmetler sektoriindeki biiylime egilimleri ne
sekilde degismistir? Sektorlerin ekonomideki aldigi pay ne yonde
degismistir?

v' DYS girisi ile birlikte Cin’in dis ticaret dengesi ne sekilde degismistir?

v' Cin’in uyguladig1 reformlar ekonomik biiyiimenin yaninda sosyo demografik

yapida bir degisime yol agmis midir?

Son 30 yilda gosterdigi biiyiime performansi ile kendinden sik¢a soz ettiren bir
iilkeye yonelik arastirmalarda bu sorular1 ¢esitlendirmek miimkiindiir. Ancak
aragtirmanin odagmi DYS girisi ile Cin ekonomisindeki yapisal degisim arasindaki
iligki olusturdugu icin sorulart makro ekonomik yapinin belli bagh gostergeleri ile
siirlandirmak gerekmektedir. Bliylime temelinde yapilacak bir inceleme ile DY S’nin
bliyiime etkisinin yaninda yapisal doniisiim {izerindeki etkisini goézlemlemek de

miumkindiir.

Aragtirmanin amaglarina 6zgii olarak belirlenmis hipotezler olusturulmus ancak
calismaya uygun ekonometrik analiz i¢in 1979-2015 yillar1 arasinda sonuglarin yanlh
cikmasina engel olacak sekilde ¢eyreklik verilere ulagilamadig i¢in yeterli sayida veri
seti elde edilememis ve sayisal veriler literatiir taramasiyla birlestirilip ¢esitli grafik ve
tablolar iizerinden yorumlanarak bu hipotezlerin gecerliligi arastirilmistir. Arastirmanin
ana hipotezi “H1: DYS girisi ile Cin’in yapisal doniisiimii arasinda anlamh bir iliski
vardir” seklinde belirlenmistir. Bu ana hipoteze baglh olarak ekonominin diger yapisal

unsurlarini da hesaba katarak asagidaki hipotezler olusturulmustur;

v' H2: DYS girisi ile tarim sektoriiniin biiyiimesi arasinda anlamh bir iliski
vardir.

v' H3: DYS girisi ile sanayi sektorii biiytimesi arasinda anlaml bir iligki vardir.
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v' H4: DYS girisi ile hizmetler sektorii bliyiimesi arasinda anlamli bir iliski
vardir.

v' HS5: DYS girisi ile sektorlerin milli gelir igerisindeki paylari arasinda anlaml
bir iliski vardir.

v' H6: DYS girisi ile dis ticaret dengesi arasinda anlaml bir iligki vardir.

v’ H7: DYS girisi ile sosyo-demografik doniisiim arasinda anlamli bir iliski

vardir.
Siirhiliklar ve Aciklamalar

Arastirma, son yillarda popiiler olan iki degisken arasindaki iligkiyi
incelemektedir. Yabanci sermaye, dogrudan yabanci sermaye, yabanci dogrudan
sermaye gibi farkli sekillerde adlandirilan bagka iilke vatandasi sermaye kaynaklari
arastirmanin birinci degiskenini olusturmaktadir. Ikinci degisken ise daha karmasik ve
yabanci sermayeye gore ¢cok daha fazla alt bileseni igeren Cin’in ekonomik biiylime
olgusudur. Cin’in ekonomik biiylime siirecinin 1978’de baslatilan reformlarla ortaya
cikmasi s6z konusu siirecin reformlarla birlikte ele alinmasmi gerektirmektedir. Ote
yandan reformlarin goriiniirde bir takim yazili diizenlemelere dayanmasinin yaninda
fiiliyatta ¢ok sayida uygulamayi igermesi, Cin’deki reformlar1 cesitli 6zelliklere gore
siiflandirmay1 zorlagtirmakta ve reformlarin c¢iktilarin1 sayisal olarak Glgmeyi

zorlagtirmaktadir.

Arastirmanin konusu, reformlarla hareketlenen iki degisken arasindaki iliskiyi
ele almaktadir. Bunlardan birincisi reformlarla disa agilan Cin’e yonelen ve kalici
yatirimlar yapan dogrudan yabanci sermaye degiskeni diger ise Cin’in yapisal
dontisiimiiniin de bilesenlerini olusturan makro ekonomik degiskenlerden biiylime, dig
ticaret, sektorel biiylikliikler ile sosyo demografik yapiya iligkin bazi temel
gostergelerdir. Arastirmada kullanilan veriler UNCTAD, OECD, IMF gibi uluslar arasi

kurumlarla Cin’in resmi istatistik ofisinin internet sitesinden alinmistir.

Arastirma boyunca verilerle ilgili yapilan derleme ¢aligmalarinda kurumlarin yer
yer farkli yontemler kullanmasi nedeniyle verilerde farklilagmalar oldugu

goriilmektedir. Cin’in milli gelirinin cari fiyatlarla ya da 2005 yili sabit fiyatlan ile
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yapilmis hesaplamalar1 arasindaki farki buna &rnek olarak gdstermek miimkiindiir’. Bir
de her kurumun istatistik olustururken bazi hesaplamalarda bazi alt degiskenleri
hesaplamanin disinda tutmasi dolayisiyla ayni1 degiskene iliskin farkli kurumlarda farkl
verilerle karsilagsmak miimkiindiir. Verilere iliskin bu durum arastirma igerisindeki
tablolardan da gozlemlenebilmektedir. Arastirmanin istatistiksel hesaplamalarinda bu
farklilagsmanin yaratacagi sapmalar gz Oniine alinarak her bir veri serisi miimkiin

oldugunca tek bir kurumun bilgilerine dayandirilarak olusturulmustur.

Aragtirmanin dahil oldugumuz Latin alfabesinin disinda bir alfabeye sahip farkl
bir dil ve kiiltiire sahip bir {ilke ile ilgili olmasi, isimlendirmeler konusunda sorunlar
yasanmasina yol agmaktadir. Aragtirmanin ampirik sonuglarina etki etmese de verilen
bilgilerin dogruluk diizeyini etkilemesi nedeniyle bu konuya acgiklik kazandirilmasi
gerekmektedir. Cin alfabesinin farklilig1 nedeniyle Cince kisi ve sehir adlar1 gibi adlarin
diger dillerdeki telaffuzlar farklilagsmaktadir. Cin’in kurucu lideri Mao’nun adinin Mao
Zedung, Mao Zedong, Mao Tse Tung gibi farkli sdylenislerini buna 6rnek vermek
miimkiindiir. Can Kay Sek, Can Kai Chek, Kuomintang, Guomindang gibi yazilig
farkliliklar1 da en sik karsilasilan problemlerdendir. Bu arastirmada bu tiir 6zel
isimlendirmeler yazilirken miimkiin oldugunca en yaygin kullanimlara yer verilmistir.
Ancak s6z konusu yazim sekillerinin en dogru yazim sekli olmadig: gibi tek yazim sekli

olmadigi, farkli yazim sekillerinin de oldugu gézden uzak tutulmamalidir.

Aragtirmanin igerigi ve kapsamu ile ilgili bir diger agiklanmasi gereken durum
ise Hong Kong, Makao Adast ve Tayvan’in durumlaridir. Arastirmanin zaman
araliginin (1978-2015) ilk donemlerini olusturan 1979-1997 arasinda bu iki yonetim
bolgesi Cin’e degil Ingiltere ve Portekiz’e baglidir. Dolayisi ile bugiin Cin’e baglanmis
olan bu iki 6zel yonetim bdlgesi, aradan gecen 20 yil boyunca Cin’in uygulamalarinin

disinda oldugu icin arastirmanin disinda tutulmustur. Tayvan ise Cin’in lizerinde hak

3 Diinya Bankas1 (DB)’nin verilerini kullanarak bir 6rnekle agiklamak gerekirse;

Cin’in 2010 yili sabit fiyatlarina gore hesaplamalarla elde edilen 1978 yilindaki milli geliri,
294.275.257.178,01 $ iken cari fiyatlarla hesaplanan milli geliri ise 149.540.650.407 $’dir. Bunun
yaninda milli gelir hesaplamasinda ¢ikt1 yontemi, harcama yontemi gibi yontemlerin de sayisal verilerde
farklilasmaya yol actig1 bilinmektedir.
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iddia etmesine karsin 1949’dan giiniimiize kadar Cin’den ayr1 bir yonetimdir. Dolayis1
ile Cin’de uygulanan politikalarin Tayvan’a da dogrudan bir etkisi s6z konusu degildir.
Arastirmanin cografi evreni, Cin’in “Mainland” olarak da adlandirilan ana gévdesinden
olugmaktadir. Bu konudaki son husus ise resmi adi Zhonghua Renmin Gongheguo
olmasina karsin literatiirdeki adi  Cin Halk Cumbhuriyeti/People's Republic
of China (CHC)/ (PRC) olan iilkeden Cin olarak bahsedilecek olmasidir. Ozel bir

durumun varlig1 halinde ilgili yerde ayrica agiklama yapilacaktir.
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1. CIN HAKKINDA GENEL BILGILER
1.1. Cin Tarihi Hakkinda Genel Bilgiler

Cin, ge¢misten giiniimiize kadar uzanan tarihsel siirecte varligin1 devam ettiren
tek antik imparatorluktur. Her ne kadar sosyalizm ile yonetilmesine karsin modernlesme
yoniinde ¢abalar sarf etse de Cin, Bilyiik Qing Imparatorlugu’nun déniisiim gegirmis
devami niteliginde bir {ilke olarak kabul edilmektedir. Cin cografyasi, siirekli biiyiik
imparatorluklarin ve uygarliklarin merkezi olmus, bu 6zelligi nedeniyle de giiniimiizde
antik ve modern kiiltlirin bir arada yasandig1 bir iilke 6zelligine sahip olmustur. Cin,
biiylik bir tarihsel mirasa sahip bir {ilke olmasina bagl olarak ¢ok sayida kiiltiirii ve

birgok farkli etnik yapiy1 da i¢inde barindirmaktadir (Smits, 2014: 6).

Diinyada bilinen en eski biiylik uygarliklardan birisi olan Cin’in en az 4000
yillik kayith tarihi vardir. Antropolojik kayitlar ise 1,7 milyon yil Oncesine ait
Iyuanmou Adami ve 400-500 bin yillik Pekin Adami’nin varlifina isaret ederken
bolgedeki yasamin kayith tarihin ¢ok daha Oncesine uzandigina isaret etmektedir.
Cin’de ilkel toplum yasamindan kole toplumuna gecisle birlikte bir devlet
egemenliginde siirdiiriilen déneme gecilmistir. Milattan Once (M.O.) 21. yiizyilda
Cin’in bilinen ilk hanedanmi olan Xia’mn Hanedani kurulmustur. Daha sonra kurulan
Shang (M.O. 16'nc1 yiizyil - 11'inci yiizy1l) ve Bat1 Zhou (M.O. 11'inci yiizy1l - 770)
doneminde kole toplumu daha da gelismistir. Bu hanedanlarin ardindan M.O. 770-721
yillar1 arasinda, kole toplumundan derebeylik toplumuna gegise yol acan ilkbahar ve

Sonbahar Savaglari ile Savasan Devletler Donemi yasanmastir.

Cin’in kokli tarihinden bahsederken Cin tarihi hakkinda otorite kabul edilen
yazarlarm alternatif goriislerinden en az birine de deginmek yerinde olacaktir. Unlii Cin
Dilbilimcisi (Sinolog) Prof. Dr. Wolfram Eberhard, Tiirk ve Cin tarihleri {izerine ¢ok
sayida ¢aligma yapmis bir isim olarak Cin’in kiiltiir tarihi ile ilgili olarak; Cin’de yaz1 ve
medeniyetin baglangicinin  Siimer’deki kadar eski olmadigina isaret etmektedir.
Eberhard’a gore yaklasik 4 bin yi1l 6nceye kadar tarihlenen siyasi ve kiiltiirel olaylar ve
gelismelerin ¢ok Onemli bir kismi Cin tarihi ve kiiltiirline ait degildir. Ciinkii Cin

cografyasina iliskin biitlin tarihi olgu ve kayitlarin ortak bir Cin tarih ve kiiltiiriine mal
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edilmesi yanlis1 vardir ve bundan dolay1 da bu cografyanin biitiin tarihi, Cinlilerin tarihi
gibi anlasilmakta ve algilanmaktadir. Unlii tarihgiye gére Cin tarihinin bilesenlerini
olusturan edebi gelismeler ve diger bazi faaliyetler ilk olarak M.O. 1400-1050 arasinda
hiikiim siiren Shang Devri ile baslamaktadir. 20. yiizyilda gelistirilen ¢esitli teknikler,
daha eski tarihlere iligkin verilen bilgi ve kayitlarin yanlis oldugunu gostermektedir ve
bunlarin 6nemli bir kismi hayal {iriinii ya da efsanelerden olusmaktadir. Cin kiiltiiri
olarak adlandirilabilecek kiiltiirel miladi M.O. 1050°li yillarda baglatmak miimkiindiir.
Ondan 6nceki tarih ise bir proto-Cin tarihidir ve s6z konusu tarihlerde bugiin Cin olarak
bilinen topraklarda Cinliler heniiz yoktur. Hatta M.O. 3. yiizyilda bile Cin olarak
adlandirilan boélgede ne bir siyasi ne de kiiltiirel bir birlik vardir ve bu cografyada
birbirinden farkli 20’den fazla ulus ve kiiltlir yasamaktadir. Tiirkler, Mogollar, Tibetliler
bolgede hiikiim siiren ve yer yer Cin’in tamamina niifuz edebilen uluslardan bazilaridir.
Hatta Eberhard, Dogu Asya’da kurulan ilk devlet olan Shanglarin kurulmasinda esas
roliin Tiirklere ait oldugunu sdylerken M.O. 1500’lii tarihlere kadar s6z konusu
cografyadaki toplumlar arasinda bugiinkii Cinlilerin heniliz var olmadigini ileri
stirmektedir. Bunu 1500 yil 6nce Fransa’da Fransizlarin olmamasi gibi orneklerle
aciklayan tarih¢i, Cin’in g¢esitli yerlerinde ortaya c¢ikan ilk devletlerin Tirk ve
Tibetlilerce kuruldugu tezini islemektedir (Eberhard, 1943: 20-25).

Eberhard’in bu goriislerinden hareketle Cin cografyasimnin genel tarihi ile bir
degerlendirme ve tarihlendirme yaparken genellemeye gidilmesinin sakincalar
dogurabilecegini sdylemek miimkiindiir. Yine de modern diinya tarihi Oncesinden
giiniimiize kadar kalan tek biiyilk medeniyet olarak Cin’in hem Asya hem diinya
tarihinde 6zel bir yerinin oldugunu sdéylemek miimkiindiir. Ciinkii modern Avrupa’nin
insast doneminde etkili olan pusula, barut, matbaa gibi bir¢ok bulusun Cin menseli
olmasi, Cin’de tarihin ne zaman basladigina bakmaksizin Cin’in medeniyet mirasinin

diinya medeniyetinin gelisiminde 6énemli bir roliiniin olduguna isaret etmektedir®.

* Paul Kennedy, Cin’in Ortagag’daki yapisin ve giiciinii aktarirken verdigi bilgilere gore pusula, barut,
atesli toplar gibi istiin teknolojiler herkesten dnce Cin’de kullanilmis ve diger toplumlara da Cinlilerden
gecmistir. Bunun yaninda Cin’in erken donemlerde tarim ve sanayide ileri diizeyde gelisme kaydettikleri

15



Savasan Devletler donemi olarak bilinen ve 500 yil siiren bir kargasa doneminin
ardindan Qin Hanedan1 Donemi baslamistir. Qin Hanedani’nin ilk imparatoru olan Qin
Shi Huang, M.O. 221°de savaslar ile ortaya ¢ikan prenslikler arasindaki diismanliga son
vererek Cin tarihinin ilk merkezi, birlesik ve cok etnikli feodal devleti olan Qin
Hanedani’n1 kurmustur. Qin’in kurdugu bu feodal yapi, sonraki hanedanlar doneminde
de siirdiiriilmiis ve 1840’taki Afyon Savaslari’na kadar varligimi siirdiirmiistiir (CKM,

Erisim: 01.05.2017).

Diinyadaki ilk ekonomik ve kiiltiirel faaliyetlerin ortaya ¢iktig1 yerlerden birisi
olan Cin’de M.O. 2.500’lerden bu yana yazinin kullanildigi, bundan 5-6 bin yil kadar
once oOzellikle Sar1 Nehir kiyilarinda basta tarim olmak iizere birgok ekonomik
faaliyetin gerceklestirildigi goriilmektedir. Bunun yaninda Shang Hanedani doneminde
(3000 y1l kadar 6nce) insanlarin bronzu eritmeyi ve demirden aletler yapmay1 basardigi,
¢omlek yapiminmi 6grendigi, ipek islemeyi basardigi goriilmektedir. Ayrica Savasan
Devletler Donemi’nde Li Bang ve oglunun baraj yapimini idare ettigi bilinmektedir.
Suyu kontrol etmeye yonelik bu girisimin ardindan bolgedeki ticaretin hizla gelistigi, bu
ticaretin ise zaman igerisinde meshur Ipek Yolu'nun dogusuna onciiliik ettigi
goriilmektedir. Iipek Yolu’nun yarattid1 zenginligin Tang Hanedan1 Dénemi’nde arttig,
Cin’de refah i¢inde siiren bir donemin basladigi goriilmektedir. Tarimda, el sanatlarinda
ve ticarette elde edilen basarilara bagl olarak Japonya, Kore, Hindistan, iran, Arabistan
gibi bolgelerle ticaretin artti§1 goriilmektedir. Bu refah doneminde Cin halkinin en
onemli buluslarindan olan kagit yapimi, matbaacilik, pusula ve barutun kesfedildigi
goriilmektedir. Ming Hanedani (M.S. 1368-1644) doneminde ise derebeyligin
zayifladig1 ancak ekonominin giliclenmeye devam ettigi gortiilmektedir. Cin’in iirettigi
zenginligin dig diinyaya pazarlanmasini saglamak tizere 15. Yiizyilda ¢ok gii¢li bir

denizcilik filosunun kuruldugu, iinlii Cinli denizci Zeng He’nin filosu ile 1405-1422

goriilmektedir. Oyle ki Cin’in daha M.S. 11. Yiizyildaki demir iiretimi (125.000 ton) Ingiltere’nin
sanayilesmenin ilk donemlerindeki (18 yiizyil) iiretiminden bile ¢ok fazladir. Cin’in ulastigi gelismislik
sadece tarim ve sanayide olmayip bilim alaninda da s6z konusudur. Ayni1 yiizyillarda hareketli harflerin
kullanilarak kitaplarin basildigi, bircok kiitiiphanenin kuruldugu goriilmektedir. Daha detayl bilgi icin
Kennedy, 2010: 30-35.
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yillar1 arasinda Afrika’nin dogu kiyilart ve Kizildeniz limanlarina 7 farkli seyahat

gerceklestirdigi goriilmektedir (CKM, Erisim: 01.05.2017).

Cin’in ulastig1 zenginligin deniz ticareti ile iliskisini de gdsteren bu iinlii deniz
seferleri hakkinda Kennedy (2010: 30-35), dikkat ¢ekici bir yorum yapmaktadir. Yazara
gore 15. ylizyilda Avrupa yaklasik olarak 50-55 milyonluk bir niifusa sahipken Cin, 130
milyonluk bir niifusa sahiptir ve bir¢ok alanda ¢arpici bir gelisme s6z konusudur. Basta
su kanallar1 ve demir madenlerinin isletilmesi olmak iizere bir¢ok alanda emsallerine
gore c¢ok daha ileri seviyeye ulasan Cin’de 11. yiizyilldan itibaren Onemli bir
zenginlesme ortaya ¢cikmistir. Ming Hanedanligi’nin 1368’de kurulmasi ile ise iilkedeki
otorite zafiyetleri giderilerek giiclii bir imparatorluk kurulmus, iilkedeki Mogollar
atilirken {ilkenin kaynaklar1 giiglii bir merkezi devlet tarafindan basarili bir sekilde
kullanilarak zenginlesme hiz kazanmistir. Bu zenginlesme ile birlikte kagit para
kullanim1 yayginlagsmis, Cin mallariin ticareti i¢in deniz ticaretinin ve su yollarinin
Onemi artmigtir. Artan deniz ticareti dolayisiyla Batidaki emsallerine gore ¢ok daha
biiylik boyutlarda gemilerin oldugu ¢ok biiyiik bir deniz ticaret filosu insa edilerek 6nce
yakin kiyilara daha sonra ise Seylan ve Kizildeniz ve Zenzibar’a kadar uzun deniz
seferlerine girisilmistir. Askeri techizata da sahip olan bu donanma, ziyaret ettigi
kiyilardaki kabile ve toplumlari (bunlar igerisinde cesitli prenslik ve kralliklar da
vardir), Cin imparatoruna biat etmeye zorlamis hatta biat etmeyi kabul etmeyen bir¢cok
kabile liderinin kellesini Cin hiikiimdarina hediye olarak getirmistir. Bu seferlerin en
tinliisti olan Amiral Chang Ho’nun 1405-1433 yillarinda gerceklestirdigi 7 uzak deniz
seferleridir’. Ancak bu seferlerin saray biirokrasisinin zenginlesen yeni burjuva sinifini
ciddi bir tehlike olarak gormeye baslamasiyla yasaklandigi, Chang Ho’nun biiyiik
donanmasimin ise kizaga ¢ekilerek ¢iiriimeye terk edildigi goriilmektedir. Ming

Cin’indeki bu i¢e kapanma denizcilikle sinirli kalmamis zamanla kagit para kullanimina

5 Bir iistteki paragrafta s6z konusu amiralin ismi Zeng He olarak gegerken seferlerin tarihi igin ise 1405-
1422 yillart verilmektedir. Ancak Kennedy (2010: 31)’nin aktardig1 bilgilere gore 1433°deki sefer, bu
seferler dizisinin sonuncusu olmustur. Zaten bundan {i¢ yil sonra ise deniz asir1 seferler tamamen
yasaklanmigtir. Bir diger dikkat ¢ekici husus ise bazen on binlerce askerin katildigi seferlerde ziyaret
edilen yerlerdeki hikkiimdarlarin Cin hiikiimdarina itaati istenmesine karsin, bu talebin Batililarin somiirge
isgallerinden ¢ok farkli oldugu da goriilmektedir.
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son verilirken, kanal yapimi, maden isletmeciligi gibi bir¢cok faaliyet Onemini
kaybetmistir. Minglerden sonra yoOnetime gelen Mancu Hanedani (1644-1911)
déneminde de bu gidisat fazla degismemis, 18. ylizyila gelindiginde Cin sanayisi ve
askeri giliciiniin bel kemigini olusturan bircok maden ocaginin artik kapatildigi

goriilmektedir.

Cin, tarihin kesintisiz bir sekilde varligini siirdiiren en eski kiiltiir ve medeniyet
alanlarindan birisini olusturmaktadir. Binlerce yillik tarihinde Cin’de birgok devlet
kurulmus, ¢ok sayida hanedan gelip gecmis ve geriye ¢ok giiclii bir kiiltiir birikimi
kalmistir. Bunun yaninda ilk defa Cin’de icat edilen ya da gelistirilen pek cok bulus,
Cin disindaki diinyanin da gelismesinde oldukca etkili olmustur. Cin tarihi, 6nemli
Olciide bu genis cografyanin kontrol edilmesine yonelik olarak yapilan savaslarin
tarihidir. Bu nedenle Cin tarihinde savaslar ve barislara dayali bir politik anlayisin 6ne
ciktig1 gorilmektedir. Cinliler tarith boyunca ya akrabalik yoluyla komsulariyla barig
saglamaya calismis ya da savaslar yoluyla komsularini ve ¢evresini haraca baglamaya
calismistir. Bat1 diinyasi ile karsilasmak Cin i¢in uzun bir ¢okiis donemini getirmis ve
Cin’in yeniden yiikselise gecmesi i¢in 1980°1i yillara kadar beklemek gerekmistir
(Fidan, 2012).

Cin’in modern donemini olusturan 1840’tan sonraki donem, Cin’in diisiise
gectigi bir donemdir. Bunun baslica nedeni Avrupa iilkelerindeki kapitalistlesmenin
yarattig1 pazar ihtiyacinin bir sonucu olarak basta Ingiltere olmak iizere birgok Avrupali
tilkenin Cin’i kontrol altina almak istemesidir. Cin’e yakin bdlgelerde c¢ok sayida
somiirge elde etmis olan Ingiltere, yaptig1 afyon ticaretini &nlemek isteyen Qing
hiikiimetine® 1840°da savas agmis ve Afyon Savaslar1 olarak bilinen bu savasin sonunda
Ingiltere galip gelerek Nanking Anlasmas1 ile Cin’i yar1 somiirge bir iilkeye

dontistiirmiistiir (CKM, Erisim: 10.05.2017).

 Cin’de 1644-1911 doneminde Mangu Hanedani yénetimdedir ve Qing, hanedanin tarihi kayitlardaki
resmi adidir. Hanedanin kurucusu kuzeyli bir Mangu klanindan oldugu i¢in Mangu hanedani adi da
kullanilmaktadir.
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Qing Imparatorlugu (Mangu), 19. yiizyilda igerideki ¢okiisiin yaninda disaridan
gelen tehditlerle de miicadele etmek zorunda kalmis ancak basta Afyon Savaglari olmak
lizere Batililarla ve Japonlarla girdigi miicadelelerde ©nemli kayiplar vermistir.
Ingilizlere kars1 verilen Afyon Savaslar ile Hong Kong’u kaybederken limanlarini da
Batili ticaret gemilerine agmak zorunda kalmistir. Arkasindan gelen 1894-1895 Cin-
Japon Savasi ile Tayvan, Kore ve Mangurya {izerindeki gilicii onemli oOlgilide
zayiflamistir. Yaklagik 10 yil sonra gerceklesen Rus-Japon Savast da Cin’i olumsuz
etkilerken tilkede milliyet¢i duygu ve hareketler yiikselise gecmeye baslamistir (Office
of the Historian, Erisim: 11.05.2017).

Afyon Savaglari’'n1 kaybeden Cin, kisa siirede Batili iilkeler tarafindan
somiirgelestirilirken Cin’in ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismesi durmus, halk hizla
yoksullasmistir. Somiirgeci iilkelerin baskilarina karsi 1851°den itibaren c¢esitli
direnislerin oldugu goriilmektedir. Hong Xiuquan onderligindeki Taiping Cennet
Kralligi Devrimi (1851) Cin tarihinde goriilen en biiyiik koylii ayaklanmasi olarak
kayitlara gecmistir. Ayaklanmalar sonraki yillarda da devam etmistir. Qing Hanedani
(Mangu Hanedani)’na 1911°deki bir devrimle son veren Dr. Sun Yat Sen dnderligindeki
burjuva demokratik devrimi, bunlardan en 6nemlisidir. Bu devrimle Cin’de 2000 yildan
fazla hiikiim siiren monarsi sona ermis olmasina karsin devrimin basarilar1 uzun soluklu

olmamisg ve iilke disa bagimliligini siirdiirmiistiir (CKM, Erigim: 15.05.2017).

Cin’de 1911 Devrimi, Afyon Savaglar1 sonras1 gelismelerle Cin’de yasanan
gerilemenin bir sonucu olarak ortaya cikmistir. Ozellikle Japonlarla yapilan savasin
(1894-1895 Savasi) ardindan Qing yonetimi bazi yeni diizenlemelerle reform yapmaya
calismis olmasina karsin 20. ylizyilin baglarinda ortaya ¢ikan anayasal sistem taleplerini
bastiramamistir. Bu tarihlerde Kang Youwei, Liang Qichao gibi onderler anayasal bir
monarsi kurulmasini talep etmisler daha sonra ise Sun Yat Sen’in bu giicleri tek cati
altinda birlestirmesiyle yoOnetimin tamamen degistirilmesini savunan ve sosyalist
egilimleri de olan milliyet¢i bir blok ortaya ¢ikmistir. Cin disinda ¢ok sayida
reformcunun da katilmasi ile birlikte iyice giiclenen Sun Yat Sen gii¢leri, imparatorluk
giiclerine karsi ¢ok sayida isyan gerceklestirmisler, 1911°de basariya ulagmislardir.
Hanedanin son imparatoru ise Subat 1912°de tahttan ¢ekilerek Cin’de ¢ok basliliga

kendi eliyle son vermistir (Office of the Historian, Erisim: 15.05.2017)
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1917°de Rusya’da gerceklesen Bolsevik Devrimi, kisa siirede Cin’in kaderini de
etkisi altima almistir. Yoksul bir toplum olan Ruslarin Marksist bir devrimi
gerceklestirmis olmasi, Cin’deki bagimsizlik arayisinin yeni bir fikri temelde
sekillenmesine yol a¢cmistir. Sovyetlerde gergeklesen Ekim Devrimi’nin etkisi ile
Cin’de 1919 yilinda 4 May1s Hareketi baslamis ve eski demokratik devrim yeni bir fikri
zeminde yon degistirmistir. Ulkede Marksist fikirlerin temellenmeye baslamasiyla
1921°de iilkede biitlin komiinist gruplar1 temsil eden Birinci Ulusal Kongre toplanmig
ve Mao Zedong, Dong Biwu, Chen Tanqui, He Shuheng, Wang Jinmei, Deng Enming
ve Li Da tarafindan Cin Komiinist Partisi (CKP) kurulmustur. Bu tarihten itibaren
Cin’deki devrimin liderligini Mao’nun onciiliigiinde CKP yliriitmiis ve dort asamada ele
aliman miicadelelerin ardinda nihayet 1949 yilinda Cin tamamen bagimsiz bir iilke
olarak yeni bir kimlikle dogmustur. Mao Zedong, 1 Eyliil 1949°da diizenlenen biiyiik
kurulus téreninde CHC’nin kuruldugunu biitiin diinyaya ilan etmistir (CKM, Erisim:
10.05.2017).

CKP, baslangicta Kuomintang milliyetcileriyle isbirligi igerisinde faaliyet
gostermistir. Hatta 1924-1927 yilinda milliyetgilerin Kuzey Seferi’nde savas agalarina
kars1 actig1 savasta milliyetci orduya katilarak énemli bir destek saglamislardir. Fakat
1927 yilinda komiinistlere karsi bir tasfiye hareketine donilisen Beyaz Terdr ile iki
grubun yollar1 ayrilmistir. Devam eden yillarda ise Cin’de Japonya, milliyetciler ve
komiinistlerin birbirleri ile savastig1 kaos dolu bir siire¢ yasanmistir. Maocu giigler 1949
yilinda milliyetcileri yenilgiye ugratarak iilkenin 6nemli bir kismin1 kontrol altina alarak
yeni bir devletin kuruldugunu ilan etmislerdir. Cin’in yeni devletin kurulusunu ilan
etmesini saglayan zaferi, lilkede 1911°den bu yana siirmekte olan ¢alkantili donemin de
sona ermesini saglamistir. Ancak Cin’in komiinist bir iilkeye déniismesi, Ikinci Diinya
Savasi sonras1 donemde diinyanin hegemon giicli haline gelen ABD’yi rahatsiz etmis ve
ABD, Cin ile diplomatik iligkilerini askiya almistir (Office of the Historian,
15.05.2017).

1840’ta baslayan Afyon Savaslar1 ile modern tarihin sahnesine yeniden ¢ikan
Cin’de komiinizme giden yolda Mao’nun o6nderligindeki miicadele dort ana doneme
ayrilmaktadir. Bunlardan birincisi 1924-1927 yillar1 arasinda kuzeydeki mahalli

diktatorlere kars: siirdiiriilen savastir. Ikinci ve Mao’nun yiikselisini de saglayan dénem
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ise 1927-1937 yillarinda gerceklesen koylii ¢iftci isyanlaridir. Cin’in bagimsizliga giden
yolda verdigi miicadelelerden birisi de Japon isgaline kars1 verilen savastir. Japonlarin
1931°de Mancurya’y: isgal ederek ardindan Cin’in tamamini isgale yonelmesi, hem
milliyetci Kuomintang’in hem CKP giiclerini kendi aralarindaki miicadelenin yaninda
Japonlara karst da bir savasin yiriitilmesine neden olmustur. ABD’nin sagladigi
desteklerin de s6z konusu oldugu bu donemde Kuomintang’in tilkedeki otoritesini iyice
kaybettigini ve halk nezdinde itibar1 iyice artan Mao ve giiclerinin tilkedeki otoritesinin
gittikge giiclendigi goriilmektedir. Uciincii dénem ise Mao ve gii¢lerinin Can Kay Sek’e
son darbenin vuruldugu ve Cin’in tamamen CKP’nin denetimine girdigi 1945-1949
yillarin1 kapsayan Kurtulus Savasi donemidir (Oskay, 1967: 295-347; Bekcan, 2017:
375-381).

1.2. Cin Halk Cumhuriyeti’nin Niifus ve Dil Yapis1
1.2.1. Cin Halk Cumhuriyeti’nin Niifus Yapisi

Cin, tarihsel olarak kirsal kesimin daha yogun oldugu bir iilke olmasina karsin
20. yiizyildaki demografik degisimlere bagli olarak kentlilesme oraninin arttigi
goriilmektedir. 1980°lerde yiiriirliige giren tek ¢ocuk politikasi ile iilke niifusu kontrol
alimmaya caligilirken ayni donemde baslayan hizli sanayilesme ile birlikte 6zellikle
sanayi kentlerine yogun bir go¢ yasanmis ve ilk defa 2011 yilinda kentlerde
yasayanlarin niifusu kirsal kesimlerde yasayanlarin niifusunu geg¢mistir. Tek g¢ocuk
politikasinin geng niifus artisin1 tehdit eder bir hale gelince son yillarda bu politikanin
uygulanmasi konusunda bir gevsemenin oldugu ve niifus artis hizinin tekrar ylikselme
egilimine girdigi goriilmektedir (Istanbul Tekstil ve Konfeksiyon Ihracatgi Birlikleri

Genel Sekreterligi [ITKIB], 2015: 5).

Tablo 1. Cin Niifusu, Kentsel-Kirsal Dagilim (Milyon Kisi)

Yillar Tol()ﬁgly(l:lnﬁ)fus Kentsel Niifus Kirsal Niifus
1949 541,6 10,64 89,36
1978 962,6 17,92 82,08
1985 1.058,5 23,71 76,29
1990 1.143,3 26,41 73,59
1995 1.211,2 29,04 70,96
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2000 1.267,4 36,22 63,78

2005 1.307,5 42,99 57,01
2010 1.340,9 49,95 50,05
2015 1.374,6 56,10 43,90
Toplam Artis
(1949-2015, %) 153,80 427,26 -50,87

Kaynak: National Bureau of Statistic of China, Erisim: 10.05.2017

Sekil 1. Cin’in Yillara Gore Niifusu
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Kaynak: UNCTAD, total and urban population, annual, 1950-2050, Erigim: 15.05.2017.

Tablo 1°deki istatistiklerden de agikca goriildiigli iizere Cin, Maoist Devrim’in
gergeklestirildigi 1949 yilinda niifusun neredeyse tamami kirsal kesimde yasayan bir
tilkedir. Devrimin gercgeklestirildigi 1949 yilinda iilkenin toplam niifusu 541 milyon kisi
civarindadir. Ulkedeki kirsal-kentsel niifus dagilimi reformlarin baslangic dénemini
olusturan 1978 yilina kadar énemli bir degisim gostermemis, 1949°da % 10,64 olan
kentsel niifus aradan ge¢en zaman boyunca ancak % 17,92 seviyesine ulasmistir. Ancak
reformlarla birlikte degisen ekonomik yapinin getirdigi niifus hareketliligi, bu yapinin
son 40 yillik donemde ¢ok hizli bir sekilde degismesine yol a¢gmustir. Kentlerdeki

sanayilesmenin tetikledigi bu doniisiimiin sonucunda 2015 yili itibartyla Cin’deki 1
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milyar 374 milyon kisilik niifusun % 56,10’u kentlerde yasarken kirsal niifusun toplam

niifusa oran1 ise 1949°daki seviyesinin yaklasik olarak yaris1 seviyesine inmistir.

Cin, diinyanin en kalabalik {ilkesi olarak bir¢ok farkli etnik yapiy1 ve buna baglh
olarak da c¢ok sayida dili biinyesinde barindirmaktadir. Komiinist Devrim’in hemen
ardindan gelen 1950 yilinda niifusu 544.112.923 olan Cin’in niifusu 1982 yilinda 1
milyar smirmi asarken 2016 yilinda 1.376.048.943°e¢ ulasmistir. Uzun zamandir tek
cocuk politikast uygulanan Cin’de son yillarda bu politikanin gevsetilmesi ile birlikte
niifus artis hizinda bir artmanin oldugu ve 2020 yilinda toplam niifusun 1.402.847.838’a
ulagmas1 beklenmektedir (UNCTAD, Erisim: 15.05.2017).

Cin’in en biyik sehirleri Sanghay (16,5 milyon), Pekin (12,2 milyon),
Changqing (9,4 milyon), Shenzhen (9 milyon), Guangzhou (8,8 milyon)’dur. Cin’de
niifusun % 91,5’1t Han Cinlisi olarak adlandirilan ana etnik gruptan olusmaktadir.
Niifusun geri kalani ise Zhuang, Manchu, Hui, Miao, Uygur, Tujia, Yi, Mogol, Tibetli,
Buyi, Dong, Yao, Koreli gibi ¢ok sayida etnik birimden olusmaktadir (T.C. Ekonomi
Bakanligi, 2013).

Cin’de 1920’lerden itibaren basta Pekin ve Sanghay olmak {izere sehirlerin
yeniden yapilandirildigi ve bu sehirlerde Onemli bir niifus artisinin  oldugu
goriilmektedir. Bunun yaninda 1980’lerden itibaren sanayilesmenin belirli bolgelerde
kiimelenmesinin bazi eyaletlerin niifusunda biiyiik bir artisa yol ac¢tig1 goriilmektedir.
Eski bir balik¢i koyii olan Sanghay, 1927 yilinda yeniden yapilandirilmis ve yasanan
goclerle giliniimiizde diinyanin en biiylik sehirlerinden birisi haline gelmistir (16,5
milyon). Eyaletler bazinda ise en biiylikk degisim ve niifus artis1 iilkenin giiney
bolgesinde yer alan Guangdong eyaletinde olmustur. Giiniimiizde Cin’deki hafif
sanayinin en Oonemli merkezlerinden birisi olan Guangdong Eyaleti, iilke ihracatinin
licte birini gerceklestirirken 86 milyonu asan eyalet niifusu ile de Cin’in en O6nemli

eyaletlerinden birisidir (ITKIB, 2015: 7-8).
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Sekil 2. Cin Niifus Yogunlugu Haritasi
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Kaynak: Cin Kiiltir Merkezi. Cin Niifus Yogunlugu Haritasi, Erisim: 10.05.2017.

Sekil 2.’de de goriildiigli lizere Cin niifusunun Onemli bir kismi kiy1
kesimindedir. Basta Sanghay olmak iizere kiy1 seridinde yer alan eyaletler, niifus
yogunlugunun en fazla oldugu eyaletler olarak dikkat c¢ekmektedir. Kiyilardan ig
kesimlere dogru gidildikge niifus yogunlugu azalmakta, Tibet, Uygur Ozerk Bélgesi, I¢

Mogolistan gibi bolgelerde niifus yogunlugu en aza inmektedir.
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1.2.2. Cin Halk Cumbhuriyeti’nin Dil Yapis1

Cince, diinyada bir milyardan fazla insan tarafindan konugulan bir dil olmasina
karsin homojen bir dilin degil bir diller grubunun adidir. Ciinkii Cince olarak
adlandirilan dil, her biri farkli diller olarak kabul edilebilecek bir¢ok alt dillerin
toplamindan olugmaktadir. Bu nedenle Cince basl basina bir dilden ziyade bir dil ailesi
olarak kabul edilmektedir. Giiniimiizde siveler seklinde ele alinan Cincenin en yaygin
olan alt kollar1 Mandarin, Kantonca (Guangdong), Fujian (Hokkien) ve Hakka’dir.
Mandarin lehgesi Cin’de en yaygin olan dil iken Kantonca ise daha ¢ok gdicmen
topluluklar1 tarafindan konusulmaktadir. Mandarin, iilkenin hemen her yerinde
konusulurken Kantonca daha c¢ok gd¢menlerin yogun oldugu giiney bdlgelerde
konusulmaktadir (CKM, Erisim: 10.05.2017)Diinyada en fazla insan1 konustugu dillerin
basinda gelen Mandarin dili, esasinda iilkenin kuzeyine 06zgii bir dil olup Han
Cinlileri’nin de ana dilidir. Putonghua diye de adlandirilan Mandarin dili, gliniimiizde
Cin’in resmi dili olup Pekin (Beijing) telaffuzu ile okullarda &gretilmektedir (ITKIB,
2015: 3).

Ulkede boyle bir dil gesitliligi olmasina karsin yazi dilini olusturan karakterler
biiyiik dlgiide ortaktir. Hanzi olarak adlandirilan karakterler, M.O. 3. Yiizyilda ortaya
cikmis ve geligserek giiniimiize kadar gelmistir. Bu karakterler, 20. Yiizyillda Mandarin
dili esas alinarak yeniden yapilandirilmistir. Cince yazi karakterleri diger dillerin
cogunda oldugu gibi bir sesi belirtmek i¢in kullanilmaz. Ciinkli Cince yazi karakterleri,
sesleri degil bir tiir resim yazist olmast dolayisi ile anlami ifade etmektedir. Alfabedeki
isaretlerin anlami ifade etmesi, tarih boyunca diger dillerde konusan insanlarin da
kolaylikla bu yazi dilini kullanmasini saglamistir. Cin yaz1 karakterlerinin ses degil de
anlam icermesi ona ayni zamanda Uzakdogu kiiltiirleri arasinda gii¢lii bir kiiltiirel
aligveris giicli kazandirmistir. Cok sayida karakter icermesi nedeniyle 20. Yiizyilda bazi
diizenlemeler yapilmis ve 1956 yilindan itibaren sadelestirilmis karakterler kullanilmaya

baslanmistir (CKM, Erisim: 10.05.2017)
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1.3. Cin Halk Cumhuriyeti Hakkinda Genel Bilgiler
1.3.1. Ulkenin Adimin Kékeni ve Anlami

Cin adi, Ingilizlerin iilkeye ilk imparatorluk hanedanlarindan birisi olan Qin
Hanedani’na ithafen verdigi Qin (Chin) isminden gelmektedir. Cinliler kendi iilkelerine
Orta Krallik anlamina gelen Zhong GOU demektedir (CIA, Erisim: 11.05.2017). Zhong
Guo, geleneksel Cince karakterlerde orta krallik anlamimna gelmektedir (One World
Nations Online, Erisim: 10.05.2017). Cinlilerin {ilkelerini diinyanin merkezinde gérme
egilimi dolayisi ile iilkelerini her yerin merkezi anlama gelecek seklinde Orta Krallik

olarak adlandirdiklarina dair ¢esitli rivayetler vardir.

Giiniimiizde kisaca Cin olarak adlandirilan ve 1949’dan bu yana Cin Halk
Cumhuriyeti olarak adlandirilan iilkenin resmi adi Zhonghua Renmin Gongheguo’dur
(One World Nations Online, Erisim: 20.05.2017). Akademik calismalarda ve yazi
dilinde Cin Halk Cumhuriyeti ya da People's Republic of China isimlendirmeleri ile
bunlarin kisaltmalar1 olan CHC ve PRC tercih edilmektedir. Bu arastirmada iilkeden

genel olarak Cin adi ile bahsedilecektir.

CHC, tarihsel olarak ayr1 bir devlet olmasina karsin Tayvan iizerinde hak iddia
etmektedir. Ancak her iki devletin tarihsel geg¢misi birbirinden farklidir. Cin’in
iddiasinin temelinde Japonlarin 1945°teki yenilgisi sirasinda isgal altinda tuttugu
Tayvan’in yonetiminin donemin Cin yonetimine birakilmasi vardir. Fakat bu tarihlerde
Cin’de i¢ savas soz konusudur ve 1949°’da komiinistlerin zafer kazanarak {ilkeye hakim
olmasiyla Kuomintang yanlilar1 Tayvan’a ka¢gmis ve orada yeni bir yoOnetim
kurmuslardir. Yeni Cin hiikiimeti ise adanin kendilerine ait oldugunu ileri slirmiistiir
(Diffen, Erisim: 20.05.2017). Bu konu hala ¢oziime kavusmus bir konu olmadig i¢in

Tayvan, arastirmaya dahil edilmemistir.
1.3.2. Cin’in Cografi Ozellikleri

Cin, 9.596.961 km2 genislige sahip bir iilkedir. Ulkenin komsu iilkeleri ile olan
sinirlarinin uzunlugu 22.117 km iken denizlere olan kiy1 uzunlugu ise 14.500 km’dir

(T.C. Ekonomi Bakanligi, 2013). Ulkenin dogusunda biiyiik diizliikler ve deltalar
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varken Batisinda ise yiiksek platolar ve ¢oller vardir. Ulkede ¢ok sayida nehir vardir ve
bundan dolay1 iilkenin topraklarinin % 64’ten fazlasi su havzalarinin igerisindedir.
Havza yiizolgiimleri 1.000 kilometrekareyi asan nehirlerin sayist 1.500°1 bulmaktadir.
Dolayist ile iilkenin 6nemli bir kisminda sulama imkanlarinin mevcut oldugu

goriilmektedir (ITKIB, 2015: 3).

Rusya, Kanada ve ABD’nin ardindan cografi alan bakimindan diinyanin
dordiincii biiyiik iilkesi olan Cin, Asya kitasinin dogu tarafinda ve 35 00 N, 105 00 E
koordinatlar1 arasinda yer almaktadir. Oldukga genis bir cografi alana sahip olan iilkede
iklim yapis1 kuzey ile giiney arasinda biiyiik farkliliklar gostermektedir. Giineyde tropik
iklimin etkisi goriilirken kuzeyde ve Asya’nin i¢ kisimlarinda alanlarda arktik ve
karasal iklimin etkileri hakimdir. Kuzeye dogru gidildik¢e arktik soguklarin etkisi
artmaktadir (CIA, Erisim: 10.05.2017; ITKIB, 2015: 3).

Cin’in arazi yapist oldukg¢a dagliktir. Daglar, platolar ve tepeler Cin arazisinin
toplamda % 65’ini olusturmaktadir. Diinya genelindeki 8 bin metreyi asan 19 dagin 7
tanesi Cin’de yer almaktadir. Ulkenin Batisinda ¢ok sayida dag ve ¢ol yer alirken dogu
kisminda ise ovalar, deltalar ve tepelikler yer almaktadir. Ulke arazisinin % 33’ii daglik
alanlardan olugurken tarima uygun topraklarin oran1 % 10, otlaklarin oran1 ise % 43 tiir.
Bunun yaninda {ilke arazisinin % 18’1 nehir deltalarindan olusmaktadir (Turkishpaper,

Erisim: 01.07.2017).

Toplamda 14 iilke ve 2 6zel yonetim bolgesi ile sinirlar1 olan Cin’in komsulari

ve bu komsularla olan siir uzunluklar1 asagidaki sekildedir (CIA, Erisim: 01.07.2017);

v' Ulkeler (14): Afganistan 91 km, Bhutan 477 km, Burma 2,129 km, India
2,659 km, Kazakhstan 1,765 km, North Korea 1,352 km, Kyrgyzstan 1,063
km, Laos 475 km, Mongolia 4,630 km, Nepal 1,389 km, Pakistan 438 km,
Russia (northeast) 4,133 km, Russia (northwest) 46 km, Tajikistan 477 km,
Vietnam 1,297 km.

v' Ozel Yonetim Bolgeleri(2): Hong Kong 33 km, Macau 3 km
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1.3.3. Cin’in Yonetimi ve Siyasi Yapisi

Yonetim bigimi, Komiinist Parti Yonetimi olan Cin (T.C. Ekonomi Bakanlig,
2013), ana iilkenin yaninda iki 6zel ydnetim bdlgesinden olusmaktadir. Ozel yénetimler
Hong Kong (Cin Halk Cumhuriyeti Ozel Y&netim Bolgesi) ve Makao (Cin Halk
Cumhuriyeti Ozel Yonetim Bolgesi) olmak {izere iki tanedir (CIA, Erisim:
01.07.2017)”. Hong Kong ve Makao®, 1840’ta baslayan Afyon Savaslari neticesinde
Cin’in elinden c¢ikmustir. Hong Kong’u Ingiltere isgal ederken Makao Adasi’ni ise
Portekiz isgal etmistir. Cin 1984 yilinda Ingiltere ile 1987 yilinda ise Portekiz ile
anlasarak 1997 yilinda Hong Kong’un 1998 yilinda ise Makao’un egemenligini
devralmistir (Tuoheti, 2014: 73-74).

Cin’de merkeze dogrudan baglh 4 sehir, 23 eyalet, 5 6zerk bolge ve 2 ozel
yonetim bolgesi olmak iizere toplam 34 idari birim vardir. Liao, Jin, Yuan, Ming
Hanedanlar ile Cin Cumhuriyeti’nin ilk donemlerinde de baskentlik yapmis olan Pekin
(Beijing) tilkenin baskentidir. Siyasi baskent olmasinin yaninda {ilkenin en &nemli
kiiltlirel varliklarin1 da biinyesinde barindiran Pekin’de Cin Seddi’nin bir kismi, Yasak
Sehir, Gok Tapmagi, Ming Hanedani’'na ait 13 Imparator Mezari, Yazlik Saray ve
Xiangshan Parki olmak iizere bir¢ok tarihi ve kiiltiirel yap1 yer almaktadir (ITKIB,
2015: 7).

Cin’de yonetimin temel yapi tas1 eyaletlerdir iilkede 23 eyalet vardir ve merkezi
hiikiimet diplomasi, savunma, finans, para basma gibi temel yetkiler disinda bir¢cok
alanda yerel yonetimlere yetki vermistir. Cin kati bir merkeziyet¢i lilke gibi
goriinmesine karsin merkezin eyaletlerle bircok alanda yetkilerini paylagmasi tipik

tiniter devlet yapisinin zayiflamasina neden olmustur. Eyaletlerde olusturulan halk

7 Cin Yonetimi, 1949°daki devrim sirasinda Kuomintang yanlilarinin sigindig1 ve milliyetci bir yonetim
kurdugu Milliyet¢i Cin, Formoza Adasi gibi adlar1 da olan Tayvan’in da ana {ilkenin yasal bir pargasi
oldugunu ileri siirmektedir. Tayvan’da Cin’den bagimsiz olarak hiikiimet etmekte olan bir otorite olmasi
ve s0z konusu iddia uluslararast hukuk agisindan ¢oziilebilmis bir mesele olmadig: i¢in ¢alismaya Tayvan
ile ilgili herhangi bir bilgi dahil edilmemistir. Bunun yaninda 1999°a kadar yonetimi ingiltere’de olan ve
bu tarihte Cin’e devredilmis olan Hong Kong ile Makao Adasi da calismanin disinda tutulmustur.
Arastirma boyunca Cin’den kastedilen Asya kitasi ile biitiinlesik olan ana tilkedir.

8 Adanin ismi literatiirde Ma Kao, Macau gibi farkh sekillerde telaffuz edilebilmektedir.
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hiikiimetleri, merkezi halk hiikiimetinin kararlarin1 ve yasaklarim1 uygulamakla
gorevlidir. Bunun yaninda merkezi devletin ekonomi, egitim gibi temel alanlardaki
politika ve hizmetlerini ylriitmekle gorevlidir. Eyalet halk hiikiimetleri, devletin
yasalarma dayanarak kanun g¢ikarma ve karar alma yetkisine sahiptir (Tuoheti, 2014:

70).

Cin’in devlet bagkanlig1 gorevini 17 Mart 2013 yilinda goreve gelmis olan Xi
Jinping vyiriitirken Devlet Baskan Yardimciligimi Li Yuanchao, Bagbakanligi Li
Keqgiang, Meclis Bagkanligi gorevini Zhang Dejiang, Disisleri Bakanligimm Wang Yi
yirlitmektedir. CHC’nin yonetimi, 1921 yilinda kurulan ve iilkenin bagimsizlik
miicadelesinde de onemli bir rolii olan CKP’nin elindedir. Parti, tilkedeki siyasi
yonetimin tek hakimidir ve parti, devletle biitiinlesmistir. Parti’nin Genel Sekreteri ayni
zamanda iilkenin de Devlet Baskani sifatina sahiptir. Ulkede uygulanacak politikalarin
belirleyicisi Parti olup yine Parti organlar1 eliyle uygulanmaktadir (T.C. Disisleri
Bakanligi, Erisim: 13.05.2017).

Cin’in Devlet Bagkani, iilke i¢cinde politikalarin uygulayicisi, i¢ ve dis islerinde
ise Cin’in temsilcisidir. Devlet Baskanligi, devlet icerisinde bagimsiz bir birim olup
Devlet Baskani ulusal halk kongresine baghidir. Kolektif liderlik sisteminin oldugu
Cin’de Devlet Bagkani, devletin en yiiksek organindan dogrudan talimat almakta ve

uygulamaktadir (Tuoheti, 2014: 66).

Cin’de halen ytiriirliikkte olan anayasa 1982 yilinda onaylanmig olan anayasa
olup anayasaya gore devletin temel organlar1 Ulusal Halk Kongresi (UHK), CHC
Devlet Bagkanligi, Devlet Konseyi, Merkezi Askeri Komisyon, Yiiksek Mahkeme ve
Bagsavciliktir. Ulusal Halk Kongresi (Meclis), iiyeleri CKP tarafindan segilen
temsilcilerden olusmaktadir. Ulkede genel secim uygulamasi yoktur (T.C. Disisleri
Bakanligi, Erisim: 13.05.2017) Halk Kongresi, iilkenin en yiiksek otoritesi ve karar
organidir. Devlet baskam1 Halk Kongresi’'ne baglidir ve ondan talimat almaktadir

(Tuoheti, 2014: 66).

Devletin yiiriitme ve idaresi, Devlet Konseyi’nin kontroliindedir. Konseyin diger

adi Merkezi Halk Hikiimeti’dir. Merkezi Halk Kongresi’ne bagli olarak iilkedeki
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yonetim islerini yiirliitmektedir ve her Merkezi Halk Kongresi toplantisinda Devlet
Konseyi Baskani’nin bir rapor faaliyetlerin dokiimiinii sunmasi gerekmektedir.
Konsey’in bagkani, Devlet Baskani tarafindan atanan Basbakan’dir. Konsey’de ayrica 4
basbakan yardimecisi ve 25 bakan yer almaktadir. Konsey, idari mevzuata iligkin yasama
islemleri ile ekonomiyi ve diplomatik iliskileri yiiriitmekle gorevlidir (Tuoheti, 2014:

66; T.C. Disisleri Bakanligi, Erisim: 13.05.2017).

Cin’de CKP, iilkeyi yoneten gercek giic olmasina karsin siyasi yasamda CKP’
nin yaninda demokratik partiler olarak tanimlanan 8 adet parti daha vardir. Bunlar
sirastyla Cin Guomindang Partisi Devrim Komitesi, Cin Demokrasi Birligi, Cin
Demokratik Yapilanma Birligi, Cin Demokrasiyi Gelistirme Birligi, Cin Koylii ve Isci
Demokratik Partisi, Cin Zhigongdang Partisi, U¢ Eyliil Cemiyeti, Taiwan Demokratik
Ozerklik Birligi'dir. Bu partilerin bircogu Japonlarin Cin’i isgali sirasinda ortaya ¢ikmis
demokratik nitelikli miicadele orgiitleridir. Partilerin anayasada tanimlanmis olan
bagimsiz bir sekilde orgiitlenme ve esitlik hakki vardir. Cin siyasi yasamindaki mevcut
partiler birer muhalefet partisi olmayip devletin yonetimine katilan partilerdir. Partilerin
her diizeydeki halk meclislerinin daimi komiteleri, halk siyasi danigsma konferansi
komiteleri, hiikiimet organlari, ekonomik ve kiiltiirel alandaki yonetim oOrgiitlerinde
yoneticileri yer almaktadir. Dolayisi ile Cin’in iist yonetim kadrolarinin tamaminin CKP
kadrolarindan olustugunu sdylemek dogru degildir, siyasi yasamda yer alan demokratik
partilerin de g¢esitli  dilizeylerde iyeleri devlet kadrolarinda etkin roller

istlenebilmektedir (CRI Online, Erisim: 20.05.2017).
1.4. Cin Halk Cumhuriyeti’nin Ekonomik ve Dogal Kaynaklari

Cin, tarim alanlar1 ve dogal kaynaklar bakimindan diinyanin en zengin
tilkelerinden birisidir. Cin’deki tarim {iretimine bakildig1 zaman iilkenin piring, bugday,
patates, musir, tiitlin, yer fistigi, ¢ay, elma, pamuk, domuz, koyun eti, yumurta, balik,
karides gibi tarimsal {riinlerin iiretiminde diinyanin en Onemli ilkelerinden birisi
oldugu goriilmektedir. Bunun yaninda Cin’de ¢ok zengin maden yataklarinin oldugu
goriilmektedir. Basta komiir olmak iizere Cin’de aliiminyum, kursun, ¢inko, uranyum,
demir cevheri, civa kalay, tungsten, manganez, molibden, vanadyum, manyetit gibi

toprak elementlerinin bolca bulundugu goriilmektedir. Bunun yaninda diinyanin en
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bliyiik hidro elektrik enerjisi potansiyeline sahip Cin’de ¢ok genis ekilebilir araziler ile
petrol, dogalgaz gibi enerji kaynaklar1 da mevcuttur (CIA, Erisim: 01.07.2017).
Dolayis1 ile Cin, genis arazinin bir iilkeye sunabilecegi temel sanayi girdilerinin
bircoguna Onemli Ol¢iide sahiptir. Bu 06zelligi ile Cin’in sanayilesmenin baslangi¢
asamasinda kendine yeter diizeyde hammadde girdisine sahip oldugunu sdylemek

mumkindiir.
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2. CIN’IN SERBEST PAZAR SOSYALIZMINE GECiSI VE
YUKSELISI

Arastirmanin bu béliimiinde Cin Imparatorlugu’nun Cin Halk Cumhuriyeti’ne
doniismesi ve Cin’in buglinkii basarisinin arkasinda yatan ekonomik reformlar ele
almmistir. Once Mao’nun CHC’yi kurma siireci ele alinmis ardindan da reformlar

tartisilmigtir.
2.1. Burjuva Devrimi’nden Cin Halk Cumhuriyeti’ne Giden Yol (1911-1949)

Tarihsel olarak feodal bir yapida oldugu gorilen Cin’de 1911°de
gerceklestirilen  yonetim  degisikligi  literatiirde  burjuva  devrimi  olarak
adlandirilmaktadir. Ancak burjuva devrimi kavrami ¢ok boyutlu bir kavramdir ve
geleneksel toplum yapisinin yaninda siyasal ve ekonomik sistemin yeni ilkeler
cercevesinde tesis edilmesini igermektedir. Fakat asagidaki kisa tartismada da
goriilecegi gibi hanedanlik donemine son veren 1911 yonetim degisikliginin
devaminda 1949’a kadar olan siirecte s6z konusu degisimin gerceklesmedigi
goriilmektedir. Dolayisiyla baglangicta demokratik temelde bir yap1 hedeflenmis olsa
da gerek Japon saldiris1 gerekse i¢ kargasa nedeniyle bu adlandirmanin bir niyetten
oteye gegcemedigini, kavramin iceriginin doldurulamadigini séylemek miimkiindiir.
Feodal koyliilere dayanan Maoist Devrim’in basariya ulasmasi da adlandirmaya uygun
bir donilislimiin tam anlamiyla gerceklestirilemediginin baska bir isaretidir. Bu nedenle
burjuva devrimi, burjuva demokratik devrimi gibi adlandirmalara mesafeli yaklagmak

ve agiklamalar1 bu ¢ekinceler ¢ercevesinde degerlendirmek gerekmektedir.

Cin’de asirlar boyunca devam eden feodal yonetim 1911 Devrimi ile sona
ermistir. Afyon Savaslar1 ve devaminda gelen Boksorler Gizli Orgiitii’niin isyanlar:
gibi bir¢ok olayin iyice zayiflattigi Mangu Hanedani’na karsi Sun Yat Sen’in baslattig1
isyan basarili olmus ve 200 yildan fazla bir zamandir iilkeyi yoneten Mangu Hanedan1
sona ermistir. Mangu Hanedani’n1 deviren bu isyan, feodal yonetimle birlikte
Ingiltere’ye kars1 da verilen bir bagimsizlik savasidir. Savasin liderligini yapan Sun
Yat Sen’in o donemlerde ikamet ettigi ABD’nin de yardimini alarak somiirgecileri

iilkesinden kovmay1 amagladigr goriilmektedir (Oskay, 1967: 293).
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Cin’de Maoist Devrim olarak da adlandirilan sosyalizm temelinde sekillenen
dontistimii gerceklestiren Mao’dur. Mao, Cin’deki koylii devrimin Orgiitsel yapisini
olusturan Cin Komiinist Partisi’nin dort kurucusundan birisidir. Cin’de 1917 Ekim
Devrimi’nden sonra Marksizm’in etkisini artirdigi, i¢ sorunlarini ¢ziime kavusturan
Sovyetler Birligi’nin ideoloji ihraci ¢abalarina bagl olarak Sovyetlerin etkisindeki
Marksistlerin etkisini artirdigi goriilmektedir. Ancak Mao’nun Rusya’nin etkisindeki
komiinistlerle Cin’in bagimsizliga kavusturulabilecegi diisiincesinde olmadigi ve
dogrudan Cin koyliisiine dayali bir miicadele yontemini benimsedigi goriilmektedir.
Bu konuda Mao’nun goriisii, Cin’de bir devrim kentlerdeki zayif burjuva ile miimkiin
degildir ve gelecekte koyliilerin destegine ihtiya¢ oldugunda kiistiiriilen koyliilerden
beklenilen destegin gelmeyecegi seklindedir. Bu nedenle diisiincesini ve hareketini
daha bastan Cin niifusunun ana goévdesini olusturan kdoylii kitleler merkezinde

sekillendirmistir (Oskay, 1967: 293-294).

Temiz yiirekli bir lider olarak tanimlanan Dr. Sun Yat Sen, iyi niyetli bir
sekilde harap olmus iilkesini ABD’nin de yardimi ile feodalizmden kurtarmaya
calismasina karsin istedigi basariyr elde edememistir. Toprak agalarindan ve
feodalizmden kurtarilmis modern bir Cin timidini 1925’teki 6liimiine kadar siirdiiren
Sun Yat Sen, 1911 Devrimi ile olduk¢a yipranmis bir iilke devralmis, devletin diizenli
bir ordusu olmamasi nedeniyle isteyenin yanina ii¢ bes kisi toplayarak ¢eteler kurmasi,
toprak agalar1 ve feodallerle anlasarak cesitli bolgelerin haraca baglanmasi karsisinda

yeterli ¢ozlimler liretememistir (Oskay, 1967: 294).

Cin’in bagimsizlik kazanmaya calistigi ve i¢ karisikliklarin devam ettigi bu
donemde Sovyetler ile iyi iliskilerin kuruldugu, hatta Sun Yat Sen’in Cin’in varligin
siirdiirebilmesi i¢cin Sovyetlerle isbirliginin devam ettirilmesini vasiyet ettigi
goriilmektedir (Oskay, 1967: 294; Bekcan, 2017: 372-373). Sovyetlerin
antiemperyalist savaglara destek verme diislincesinin de etkisi ile 1920’lerden itibaren
iki tllke arasinda yakinlagsmanin oldugu, 1924 yilindan itibaren ise diplomatik
iliskilerin resmen kuruldugu goriilmektedir. Ilk dénemlerde Sovyetler, Cin’e
Sovyetlestirme ¢abasina girilmeyecegi konusunda garantiler verdigi, Sovyetlerin
destegi ile Kuomintang parti ordunun kurulmasi i¢in finansal ve teknik yardim

yapildig1 goriilmektedir. Bu ilk donemde, Kuomintag icerisinde komiinistlerin de
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oldugu ve bunun 1927 yilindaki is¢i ayaklanmasina kadar devam ettigi goriilmektedir.
Sun Yat Sen’in dliimiinden sonra partinin ve devletin basina gegen Can Kaysek, Subat
1927°de yarim milyon iscinin katildigi grevin bir ayaklanmaya doniismesi ilizerine
silaha bagvurmus, ayaklanma siddetle bastirilirken parti igerisindeki komiinistler ihrag

edilerek komiinistlerin partisi CKP de yasadis1 sayilmistir (Bekcan, 2017: 373).

1927°deki grevin kentlere yayilan bir is¢i ayaklanmasina donilismesi sirasinda
esasinda komiinistlerin Kuomintang ile arayr bozmamak i¢in isyancilara beklenilen
destegi vermedigi belirtilmektedir. Stalin’in de bu noktada baglantili oldugu
komiinistleri uyardigi ve Sovyetlerle Cin’in arasini bozacak eylemlerden kaginilmasin
tavsiye ettigi gorlilmektedir. Kuomintang icindeki komiinistlerin ve CKP’ nin
kentlerdeki bu ayaklanma karsisinda pasif kalmasma karsin Can Kaysek’in asil
korkusu ger¢eklesmis ve kentlerdeki is¢i ayaklanmasi ¢cok gegmeden koylerdeki koylii
isyanlarina yol agmustir. Bu isyanlar CKP’ nin dért kurucusundan birisi olan Mao’nun
koyliilerle ilgili diisiincesini test etmesi acisindan bir tecrilbbe olmustur denebilir.
Ciinkii koylerde baslayan isyan iizerine CKP, Mao’yu Hunan Eyaleti’nde incelemeler
yapmaya gondermistir. Inceleme doniisiinde hazirladig: raporda ¢ok yakinda biiyiik bir
firtimanin  patlayacagimi yazdigi gorilmektedir. Koylilerin  durumunu yerinde
inceleyen Mao, parti yonetimine Sun Yat Sen’in devrime adanmis Omriiniin ve
Kuomintang’in yapamadigini kdéyliilerin birka¢ yilda yapacagini sdylemis ancak
diisiinceleri dolayisiyla elestirilmistir. Bunun {izerine Mao, harekete ge¢mek igin
uygun oldugunu dislindiigli Hunan’a donmiistiir (Oskay, 1967: 295-297; Bekcan,
2017: 375).

Koyliilere dayali devrim diisiincesini hayata ge¢irmek ig¢in partinin karsi
ctkmasina ragmen Hunan’a donen Mao, 1927°de basarisiz bir ayaklanma girisiminde
bulunmus olmasina karsin gozlemlerinden dersler c¢ikarmig bir lider olarak
kuvvetlerini uygun bolgelerde yeniden Orgiitlemis, koyliileri bolgeler bazinda

orgiitleyerek planladii devrimin alt yapisini olusturma yéniinde adimlar atmistir®.

° Parti yonetimi ile devrimin nasil gerceklestirilecegi konusunda goriis ayriigma diisen Mao’ nun Cin
sartlarina uygun olmayan bir Marksizmi savunan Marksistlerin hayvan giibresi kadar bile ise
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Bunun yaninda benzer miicadeleler icerisindeki liderlerle isbirligine giderek hareket
igerisindeki konumunu giiglendirmis ve devam eden yillarda merkezi hiikiimete karsi
saldirilarint artirmistir. Bu donemde CKP giicleri icerisinde Moskova yanlist liderlerin
oldugu ve zaman igerisinde CKP’ nin ve Cin’deki isyan liderliginin Moskova
kontroliinden ¢iktig1 goriilmektedir. Buna karsin 1931°de Japonya’nin Mangurya’y1
isgal ederek Cin’e saldirmasi dolayisi ile Sovyetlerin gerek Kuomintang ile gerekse
CKP ile iliskilerini bozmadigi, milliyet¢i bir yonetim olan Kuomintang y&netimini
yikilana kadar asker ve silah yardimlari ile desteklemeye devam ettigi goriilmektedir.
Ancak Sovyetlerin bu siire¢ igerisinde gittikce giiclenen Mao dolayisi ile Cin’deki
komiinist hareketin gittikce bagimsizlasan bir harekete doniismesine yonelik

endiselerinin siirdligli goriilmektedir (Bekcan, 2017: 375).
2.2. Cin Halk Cumhuriyeti’nin Kurulmasi (1949-1976): ideoloji Dénemi

Mao’nun liderliginde Cin’de yeni bir yonetimin kurulmasi, Cin’de 1911°den bu
yana sliren belirsizligin ortadan kalkmasini saglamistir. Clinkii her ne kadar 1911
Devrimi ile hanedanlik devri sona ermis ise de bir tiirli istikrarli bir yOonetim
kurulamamais, devrimi gerceklestiren giicler Cin’e tam anlamiyla hakim olamadiklar
icin tlilkedeki siyasi karisikliklar uzun bir siire devam etmistir. Bu bakimdan CHC’ nin
kurulmasi, Cin’de gii¢lii ve merkezi bir yonetimin kurulmasi anlamima gelmektedir

(Giindal, 2015: 56).

Cin’de devrimin basarili olmast ve CHC’ nin 1949’da kurulmasindan bes yil
sonra 1954’de anayasal sistemin yapisi bastan sona yeniden diizenlenmistir. Uzun bir
Kurtulug Savas1 miicadelesinden basariyla ¢ikan kadrolar 1949 sonrasinda gecen bes
yillik siirede iktidarlarini iyice pekistirmisler ve bunu 1954’te hazirladiklar1 anayasaya
acik bir sekilde yansitmistir. Bu nedenle bu anayasada Cin yonetimi merkeziyet¢i bir
yapida tasarlanmistir. Yeni anayasada getirilen merkeziyet¢i diizen, yiizyillar boyunca

feodal bir yapmin hakim oldugu ve merkeziyet¢iligin oldukca zayif kaldigi Cin’de

yaramayacagini sOyledigi bilinmektedir. Devrimin Cin kosullarinin hesaba katilmasiyla miimkiin
olacagini diisiinen Mao, bu fikrini hayata gegirmek igin parti igindeki yakin arkadaglari Chu Teh, Lin
Piao ve Chu En-lai ile birlikte Cin i¢lerine, koyliilerin arasina donmiistiir (Oskay, 1967: 297).
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onemli bir yenilik olarak kabul edilmektedir (Ardant, 1969: 131-132). Cin’de siyasi
yapiy1 yeni anayasa ile bastan sona diizenleyen lider kadronun sonraki yillarda farkli
politikalar1 hayata gegirmeye c¢alistigi ancak beklenilen basariya ulagilamadigi

goriilmektedir.

Cin’de devrimin basarilt olup CKP’ nin iilke yOdnetimine tamamen hakim
olmasindan sonra siyasal sistemin yaninda ekonomi ile ilgili 6nemli diizenlemeler
yapilmistir. Yeni yapilanmada merkeziyetei bir yol tercih edilmis ve ekonominin
tiimden merkez tarafindan kontrol edildigi bir sistem yaratilmistir. Merkezi hiikiimet,
attig1 adimlarla ekonomiyi hem makro hem mikro diizeyde tamamen kontrol altina
alirken mallarin alinmasi, pazarlanmasi, iretilmesi faaliyetlerinin tamami devlet
tekeline alinmistir. Bunlarin yaninda hammadde, sermaye ve emegin kontroli de
devlete gegmistir. Devlet biitiin kaynaklar1 ve faaliyetleri denetimine alirken tiretilecek
mallara yonelik iiretim siirecleri ve miktarlarini da belirlemis ve iiretim kazanglarinin
devlete teslim edilmesine karar vermistir. Alinan kararlarla merkezden yonetilen planl
bir ekonomiye gegilirken Cin’in dis diinya ile olan baglantilar1 da azalmistir. Bunun
yaninda {ilkeye yabancilarin yatirim yapmasi ile ilgili herhangi bir kurumsal
diizenlemenin olmadig da goriilmektedir. Uygulanan sistem halkin yoksullagmasinin

yaninda verimsizlik ve biirokratik yolsuzlukla sonug¢lanmistir (Ho, 2004: 3-4).

Mao her ne kadar Cin sosyalizmi i¢in ¢ok 6nemli biri olmasina karsin 1945
sonrast politikalar1 bakimindan 1927-1945 arasinda yiiriittiigli miicadele kadar basaril
olamamistir. Bunu hayata gegirmeye calistig1 politikalarin sonuglar1 {izerinden takip
etmek mimkiindiir. Cin’de komiinist bir yonetim kurduktan sonra Sovyetlerden
bagimsiz bir komiinist ideoloji de olusturmaya c¢alisan Mao, kurtulus miicadelesi
sirasinda uyguladig1 asamali stratejilerin yerine bir anda her seyi degistirmeye calisan
politikalar uygulamayi tercih etmistir. 1958 yilinda bir gecede baslatmaya kalkistig
Biiyiik Atilim Hareketi ve 1966 yilinda hayata gecirdigi Kiiltiir Devrimi’ni bunlara
ornek olarak gostermek miimkiindiir. Bliylik Atilim Hareketi ile yiiz milyonlarca koyli

ani bir kararla zorla devlete ait ¢iftliklere gonderilmis, daha fazla gelik iiretmek icin
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tilkedeki biitiin hurdalar ¢elige doniistiiriilmiistiir. Bu girisimin sonucu ise 1959’da
insanlik tarihinin gordiigii en biiyiik kitliklardan birisi ve 40 milyondan fazla insanin
acliktan lmesi olmustur'®. Kiiltiir Devrimi de benzer bir yikima yol agan girisimdir.
Esasinda parti igerisinde kendisine karsi olan muhalefeti bastirmak i¢in baslattigi bu
uygulamanin 1976°daki oliimiine kadar gegen siirede Cin toplumuna g¢ok biiyiik

zararlar verdigi dile getirilmektedir (Giindal, 2015: 56-57).

Cin’in Ozgiirliikk¢ii liberal siyasi diisiince ile catisan bir felsefi temele dayanan
sosyalist bir iilke olmasi, Cin’in oOzellikle Mao yonetimindeki donemle ilgili
degerlendirmelerde asir1 siibjektiflige gidilmesine yol acabilmektedir. Bu siibjektiflik
hem lehte hem aleyhte yazilanlarda rahatlikla goriilebilmektedir. Mao’nun 1958
yilinda baslattig1 Biiylik Atilim Hareketi ile ilgili degerlendirmelerde bunu kolaylikla
gozlemlemek miimkiindiir. Baz1 ¢alismalar bu girisimin yarattig1 kitlik nedeniyle 15-
40 milyon insanin agliktan 6ldiigiinti sdylerken Brunner gibi bu dénemi ¢ok biiyiik
ekonomik basarilarin elde edildigi bir donem olarak goren yazarlar da vardir (Brunner,
Erisim: 15.05.2017). Calik (2011: 190), 1958°deki Biiylik Atilim sonrasi yasanan
kithk ve oliimler hakkinda ise telaffuz edilen rakamlara bakmaksizin komiinizme
yonelik timitlerdeki sonmeye dikkat ¢cekmektedir. Yazar’a gore Mao’nun uyguladigi
bu politikalarin basarisizliginin sonucu olarak komiinizmle ilgili heyecanda bir azalma

goriiliirken 6nemli dl¢iide hayal kiriklig ortaya ¢ikmustir.

Mao’nun iilkeyi doniistiirmek icin baslattigi ilk reform hareketleri, iilkeyi
ekonomik olarak doniistiirmeye yonelik politikalardir. Mao nun Sovyet modelini esas
alarak planli ekonomik modele gegmesi beklenilen basariy1r saglayamamigtir. Clinkii
planli ekonomi uygulamasinin temel sorunlarindan birisi olan verimsizlik; Cin’de de
s0z konusu olurken kaynak israfi, kaynaklarin yetersizligi, teknolojik gelismenin
yavas olmasi gibi sorunlar da ortaya cikmistir. Bunun yaninda Soguk Savas

kosullarinda ABD’nin uyguladigi ambargolarla Mao’nun ige doniik politikalar ile agir

10Oz, 2006: 3’te bu say1 15 milyon olarak verilmektedir. Rakamlarin farkliigin1 bir kenara birakacak
olursak, Mao’nun bir anda kalkinmay1 amaglayan bu girigsiminin halki hizli bir sekilde yoksullagtirdigini
sOylemek miimkiindiir.
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askeri harcamalari, iilkenin biiyiik bir refah kaybina ugramasina yol agarken Cin, dis

diinyadan da soyutlanmistir (Oz, 2006: 3).

Mao’nun uygulamaya koydugu bir diger iinli politikasi ise Biiylik Hamle
olarak da adlandirilan ve 1957-1960 arasinda uygulanan politikalardir. Bu politikalar
iilke genelinde biiyiik bir kitlik yasanmasina yol agarken milyonlarca insan kitlik
dolayist ile hayatini kaybetmistir. Cin icin yikici sonuglar yaratan bir diger politika ise
1966-1976 aras1 donemde uygulanan Kiiltiir Devrimi’dir. Kiiltiir Devrimi de biiyiik bir
basarisizlik ile akamete ugrarken Cin iyice yoksul bir {ilke haline gelmistir. Mao’nun
bu basarisiz girisimlerinin izlerini silmek 1978’den itibaren hayata gegirilen
politikalarla miimkiin olmustur. Bir¢ok arastirmacinin ittifak ettigi lizere CKP’ nin
1978’deki 11. Merkez Parti Komitesi toplantisi, Mao sonrast donemde baglatilan
reformlarin baslangicin1 olusturmaktadir. Bu reformlar biiyiik 6l¢lide reformcu
kanadin lideri konumunda olan Deng Siaoping’e atfedilmektedir. Mao sonrasi
reformcu kadro, basta tarim ve ekonominin diger alanlar1 olmak iizere kamu
yonetimini de igerecek sekilde ¢cok sayida reforma imza atmis ve kisa siirede iilkenin
kalkinma yolunda ilerlemesini saglarken kapali bir iilke goriiniimiinde olan Cin’i dis

diinyaya agik bir iilke haline getirmistir (Oz, 2006: 3).

Cin’in 1949°dan 1978’e kadar olan donemini genel bir degerlendirmeye tabi
tutmak gerekirse; komiinist yonetiminin ilk kuruldugu dénemde uygulamaya konulan
planli ekonominin —ilk donemlerde- belirgin bir basar1 elde ederek ekonominin istikrar
kazanmasimi ve biliylimesini sagladigini sdylemek miimkiindiir. Fakat planlamanin
baslangigtaki hedeflerinden sapmasiyla birlikte ekonomide goriilen canlilik ve gelisme
sona ererken kaynaklarin israfi da s6z konusu olmustur. Bu basarisizligin ardindan
1970’lerden itibaren reform tartismalar1 glindeme gelmis ve 1978’den itibaren onceleri
kirsal kesimden olmak {izere cesitli reformlar hayata gecirilmistir (Saray ve Gokdemir,

2007: 663).
2.3. Cin’de Deng Siaoping Donemi (1978-1997): Reform Donemi

1949°da gergeklestirilen devrimin sosyal ve ekonomik olarak bagarisiz olmasi,

1970’lerde CKP icindeki etkili isimlerin yonetime elestiriler yoneltmesine neden
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olmustur. Bu tarihlerde toplumun yasam standartlarin1 yiikseltmek i¢in reformlar
yapilmasmin gerekliligine vurgu yapilirken kalkinma i¢in yabanci sermayeye olan
ithtiyag giiclii bir sekilde dile getirilmistir (Ho, 2004: 4). Cin’de 1978’ten sonra hayata
gegirilen reformlar bazen liderlerin ad1 ile anilsa da esasinda bu reformlarin hepsinin
arkasinda iilkedeki politikalarin tamami iizerindeki denetim ve kontrol giicii dolayist
ile CKP vardir. Ciinkii CKP, Cin’de tek egemen giictiir ve devletin tiim organlarina
hakimdir. CKP’ nin temsil organlari, merkezi ve yerel yonetimlerin hepsinde
bulunmakta ve merkezi yonetimin politikalarinin uygulanmasini denetlemektedir
(Tuoheti, 2014: 66). Dolayisiyla CKP’nin (genel anlamiyla devletin) iilkenin
yonetimindeki bu etkisi nedeniyle Cin’de uygulanan reformlari, CKP’den bagimsiz
olarak ve tamamen kisilerin liderligine 6zgii gelismeler olarak degerlendirmek yanlis

sonuglara ulasilmasina neden olabilecektir.

Deng Siaoping yonetiminde baglatilan reform politikalarinin baglica amaglarini

asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir (Pomfret, 1991°den aktaran Ho, 2004: 4-5);

v" Ulkedeki teknolojik bilgi ve donanim seviyesini yiikseltmek,

v" Mevcut ekonomik yapiy1 yenileyerek ekonomik verimliligi artirmak,

v' Cin’in kalkinma sorununa ¢oziim iiretmek igin iilkeye yabanci sermayeyi
cekerek yabanci sermayeden yararlanmak,

v Ulkedeki iiretimi dis pazarlarda pazarlayarak Cin’in doviz kazancin
artirmak, bunu saglayabilmek i¢in ihracati tesvik etmek,

v Yabanci sirketlerin st diizey yOnetim becerilerinden yararlanmak.

Bir baska arastirmada ise Cin’de reformlarin baslatilmasinin nedenleri

asagidaki sekilde izah edilmektedir (Saray ve Gokdemir, 2007: 664);

v" Mao’un gergeklestirdigi Kiiltiir Devrimi’nin halk desteginin zayiflamasi,

v' Uygulanan planli ekonominin ekonomik sorunlara ¢dziim bulamamasi ve
yasanan kitliklara ¢6ziim liretememesi,

v' Bolgede yer alan Tayvan, Hong Kong, Singapur ve Giiney Kore’nin
uyguladig1 piyasa ekonomisinin basarili sonuglar vermesi ve bu iilkelerin

onemli bir ekonomik biiylime gostermesi.
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Cin’in gergeklestirdigi reformlar bir¢ok alami kapsarken biitiin uygulamalar
ayn1 anda baslamamistir. Hatta bazi uygulamalar secilmis az sayidaki kiyi/liman
sehrinde pilot uygulama olarak baglatilirken elde edilen basartya bagl olarak {ilke
genelindeki uygulamalara doniistiiriilmiistiir. Dolayist ile Cin’in bu reform siireci
donemsel olarak ele alindigi gibi reformlarin ilgili oldugu alanlara gore de ele
alinabilmektedir. Donemsel inceleme yapan Fu (2000), Zang (1999) gibi aragtirmacilar
Cin’deki reformlar1 asagidaki sekilde iic ana donemde ele almiglardir (aktaran Ho,

2004: 5)';

v" 1k Asama/Dénem: 1979-1985,
v’ Siirekli Gelisme Asamasi: 1986-1991,
v’ Yiiksek Biiyiime Donemi: 1992°den sonrasi.

Benzer sekilde bagka arastirmalarda da Cin’in izolasyondan c¢ikartilarak
diinyaya acilma politikalarinin biitiinii agik kap1 politikast olarak adlandirilmakta ve
disa acilimi saglayan reformlar benzer sekilde asagidaki sekilde gruplandirilmaktadir

(OECD, 2000: 4; Ren ve Pentacost, 2007’den aktaran Zilibotti, 2009: 13);

v' 1lk dénem: 1979-1983,
v" Tkinci donem: 1984-1991,

v" Uciincii dénem: 1992 ve sonrasi

Tiirkiye’de yapilan bir arastirmada ise donemsel ayrimlarin 1978-1996, 1997-
2002 ve 2003 ve sonrasi seklinde yapildigi goriilmektedir. Bu donemlerin asagidaki
sekilde adlandirildigr goriilmektedir (Saray ve Gokdemir, 2007: 663);

v’ Sosyalist piyasa ekonomisine ge¢is donemi: 1978-1996,
v Durgunluk donemi: 1997-2002,

v’ Biiylime stratejisi donemi: 2003 ve sonrasi.

"'Fu (2000) ve Zang (1999) kaynaklarina dogrudan ulasilamadigi i¢in burada kullanilan bilgiler Ho
(2004)’lin aktarimina dayanilarak verilmis, s6z konusu ¢aligsmalara kaynakgada yer verilmemistir.
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Bu ayrimin diger ayrimlardan temel farki bir durgunluk donemi igermesidir.
Ancak ayrimi yapan yazarin vurguladigi gibi alt donemlerin temel ortak 6zelligi ise

piyasa reformlar1 ve disa agilma stratejisinin kesintisiz bir sekilde siirdiiriilmesidir.

Genelde donemsel ayrimlarin  birbirine yakin oldugu goriilmektedir.
Aragtirmalarin detayma bakildigi zaman bu ayrimda iki faktoriin etkili oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Bunlardan birincisi disa ag¢ilmayr saglayan hukuki ve
idari/ekonomik diizenlemelerin yapildig1 tarihler digeri ise Cin’e ydnelen yabanci
sermaye hareketlerindeki farklilifa yol agan artis ve azalislardir. Rakamlara dikkat
edildigi zaman DYS girislerinde 1992°den sonra belirgin bir artisin oldugu

goriilmektedir.

Bu konuda arastirmalarda gecen bir kavrama da deginerek donemsel
incelemelere gecmek gerekmektedir. Calismalarin  verdigi bilgiler uygulanan
stratejinin  1980°’de iki eyaletteki dort sehirde baslatilan pilot uygulamalarin
sonuclarina gore kademeli bir yapiya sahip oldugunu gostermektedir. Arastirmalarda
damlama, damla damla etki gibi sekillerde Tirkceye cevrilebilecek “trickle-down”
kavramindan bahsedilmektedir (Zilibotti, 2009: 14, Yang, 2013: 4). Bu stratejinin

esasinin iktisattaki yayilma etkisi kavramiyla iligkili oldugunu séylemek miimkiindiir.

Cin’de 1978°de baslatilan reformlar1 olusturan uygulamalarin 6ne ¢ikanlarini
kronolojik siralama icerisinde asagidaki sekilde listelemek miimkiindiir (TASAM,
2011);

v' 1978’de reform politikalarinin uygulamaya konmasi,

v' 1980°de 4 adet 6zel nitelikli ekonomik bolgenin kurulmasi ve ailelere toprak
edinme imkan1 veren yasanin ¢ikartilmasi,

v' 1985’te Pasifik Okyanusu’na kiyisi olan 14 liman sehrinin dig ticarete
ac¢ilmasi, tarim iirtinlerinin alim satiminda devlet tekelinin kaldirilmasi,

v" 1990’da Sanghay Borsasi’nin kurulmasi,

v' 1992’de yabanci yatirimlar ve Ozellestirme alaninda yeni reformlarin

uygulamaya konmasi,
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v’ 1994°te vergi reformunun hayata gegirilmesi, dis ticaretteki birgok
kontroliin kaldirilmasi,

1996°da Yuan’in kismen konvertibl hale getirilmesi,

2001°de DTO’ye giris,

2004’te 6zel miilkiyet hakkinin anayasal diizeyde serbestlestirilmesi,

<N X X

2005’te Yuan’in degerinin Amerikan Dolar1 karsisinda yeniden ayarlanmasi.
2.3.1. ik Asama: 1979-1985

Mao sonrasi donemde reformist kadronun yonetime geldigi zaman, niifusun %
71°den fazlasi tarim sektoriinde calismasina karsin tarim {retiminde verimliligin
olmadigi ve kirsal kesimde yasayanlarin biiyiik bir yoksulluk igerisinde oldugu
goriilmektedir. Bu doneme kadar uygulanan tarim politikasinin temeli, tarimdan
yaratilan katma degerin sanayi sektoriine aktarilmasi seklindedir. Bunun yaninda kirsal
kesimde ikamet edenlerin go¢ etmesi yasaklanmis ve devlet arazilerinin disindaki hane
tarimi yasaklanmigstir. Reformlarla tarim faaliyetlerinde serbestlestirilmeye gidilerek
hane tarimi serbestlestirilmistir. Bunun yaninda ¢ift¢ilerin ne ekecegi konusundaki
denetimler gevsetilerek iiretilen iiriinlerin devlet alim fiyatlarinda artis yapilmistir (Oz,

2006: 3).

Cin’de reformlar oncelikle tarim kesimini ilgilendiren cesitli diizenlemelerle
baslatilmistir. Tarimsal verimlilige ve petrol gibi birincil mallarin ihracatina oncelik
verilerek biliylime amaglanmigtir. S6zlesmeli Aile Sorumluluk Sistemi ile aileler bir
tiretim birimi haline doniistiiriilmiistiir. Bu uygulama ile ailelerin devlete gondermek
zorunda olduklart miktarin {izerindeki iiretimlerini serbest piyasa kosullarinda
satmalarina izin verilerek refahlar1 artirilmaya ¢alisilmistir. Bir diger 6nemli uygulama
ise tarimsal mallarin fiyati artirilarak tarim kesiminde iiretim yapanlarin gelirleri

artirilmaya ¢alisilmistir (Saray ve Gokdemir, 2007: 664).

Tarim alaninda yapilan reformlarla tarim driinleri iizerindeki vergiler
diisiiriilmis, ciftcilerin liretmek zorunda oldugu minimum iirlin miktarlart da
disiirilmistir. Minimum iiriin miktarlarinin diisiiriilmesi ile birlikte ¢ift¢inin kazang

elde etmesinin Onii de ac¢ilmustir. Ciinkii ¢iftgiler belirlenen minimum miktarin
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tizerindeki Uretimini yerel pazarlarda ve baska sektorlerde satma imkani ortaya
cikmistir. Uriin kisitlamalariin kaldirilmasi ile birlikte tarimsal iiretimdeki verimlilik
artarken balik¢ilik, ormancilik gibi sektorler gelismeye baslamistir. Tarim reformu
kapsaminda yapilan bir diger 6nemli diizenleme ise farkli sektorlerde faaliyet gosteren
K8y ve Kasaba Isletmeleri (KKI) ‘nin kurulmasina izin verilmesidir. Basarili bir
uygulama olarak tarimsal iiretimin orgiitlenmesinde énemli bir rol iistlenen KKi’nin
1980°den itibaren tiretiminin her y1l ortalama % 20 arttig1 gortilmektedir. Kurulduktan
sonraki 20 yil icerisinde KKI’nin toplam 130 milyon kisiye istihdam sagladig
goriilmektedir. Bu birliklerin 1990’11 yillarda toplam GSMH’nin % 30’dan fazlasini
trettigi gorilmektedir. Yapilan reformlarin zamanla genisletilmesi ile Cin tarim
sektorli, diinyanin diger iilkelerindeki gibi fiyatlarin serbest piyasa kosullarinda
belirlendigi, fiyat ve {iriin ¢esitlili§inin pazar tarafindan belirlendigi bir sektor haline

gelmistir (Oz, 2006: 3-4).

Cin’de 1978’de baglatilan reformlarin bir diger O6nemli ayagini1 kentsel
reformlar da denilen ve belirli sehirlerin endiistriyel bir yapiya kavusturulmasin
amaglayan reformlar olusturmaktadir. Ilk olarak Sichuan Eyaleti’ndeki bazi
isletmelere iiretim planlama ve pazarlama konusunda verilen 6zerkliklerle baglayan bu
reformlar, kirsal reformlarin basarili olmasi, tiikketici mallarina talebin artmasi gibi
sebeplerle genisletilmistir. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT) ne 1984 yilinda birbirleri
ile is yapma, iirlinlerini pazarlama ve kar amach girisimlerde bulunma izni verilerek
bu reformlar genisletilmistir. Daha sonra KIT reformlar1 genisletilerek kiiciik dlcekli
KiT’lerin 6zel sektore kiralanmasi, bazi KiT’lerin hisselerinin calisanlara satilmasi
uygulamalar1  gelmistir. KiT’lerin  verimlilik sorununun istenildigi sekilde
¢oziilememesi iizerine 1997 yilinda kiiciik 6lcekli binlerce KIiT o6zellestirilmistir.
Ancak KIiT’lerin verimliligi bir sorun olmaya hala devam etmektedir. Fakat
ekonomideki iiretim yapisinin degismesine bagli olarak 1980’lerde tamamen kamusal
tiretimin gecgerli oldugu Cin’de 2000’li yillarda sanayi iiretiminin {i¢te ikisini 6zel

sektor gerceklestirir hale gelmistir (Oz: 2006: 4).

Reformlarin baglamasindan sonra ekonomik c¢iktilarin sektérel dagilimina
bakildig1 zaman ilk baglarda sanayi iiretiminin milli gelir i¢erisindeki paymnin azaldigi,

hizmetler sektoriinlin payinin ise arttigi goriilmektedir. Hizmetler sektoriiniin GSMH
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icerisindeki payr dengeli bir sekilde artarken sanayi sektoriinlin payinda
dalgalanmalarin oldugu, sanayi payimnin 1990°da dip seviyeye ulastig1 daha sonra da
diizenli bir artisa gegtigi goriilmektedir. Sayisal veriler, reformlarla birlikte iiretim

ciktilarinin payinda gozle goriliir bir dalgalanma yasandigina isaret etmektedir.

Sekil 3. Sanayi Uretiminin GSYIH Pay1 (%)
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Kaynak: World Bank, Erisim: 20.05.2017.

Sekil 4. Hizmetler Sektoriiniin GSYIH Pay1 (%)
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Cin’de gergeklestirilen reformlarin bir diger onemli bileseni ise dis diinya ile
stirdiiriilen 1ligkilerin ekonomik temelde Onemli bir degisime ugramasidir. Bu
kapsamda 1979°da ¢ikarilan Ortak Girisim Yasasi ile Cin resmen diinya pazarina
acilirken yabancilarin Cin’de yapacaklari ekonomik faaliyetler yasal bir ¢erceveye (ve
glivenceye) alinmistir. Bu yasa ile yabanci sermayenin Cinlilerle ortak girisimler
kurmasmin 6nli agilirken yabancit yatirnmeilarin - varliklarmin - ve  ¢ikarlarinin
kamulastirilamayacaginin garantisi verilmistir. Aynm1 yil Guangdong ve Fujian
eyaletleri merkezi hiikiimetten bagimsiz olarak dig ticaret ve yatirim alanda 6zerklige
kavusturulmustur. Bu iki eyalete ekonomik 6zerklik kazandirilmasinin ardindan 1980
yilinin Agustos ayinda ii¢li Guangdong’da birisi ise Fuijan’da olmak iizere ilk defa
serbest ekonomik bolgeler kurulmustur (Ho, 2004: 5; Zilibotti, 2009: 13). SEB’lerin
kuruldugu eyaletleri yerel yonetimlerine kalkinma planlar1 yapmak, bunlar
uygulamak, yatirim projelerini incelemek ve karar vermek, lisans ve arazi izinleri,
bankacilik, gilimrilk ve sinir denetimi konularinda bagimsiz hareket etme yetkisi
verilmigtir. Cin’de bu uygulamalara deneysel uygulama goziiyle bakilmis, bu
bolgelerin yabanci yatirnmlarit ¢ekmesi, Cin’in dis diinyaya agilan penceresi olmasi

amaclanmustir (Ho, 2004: 5-6).
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Zilibotti (2009: 14), 1980°de ilk doért SEB’nin kurulmasini izolasyondaki bir
tilkenin disa agilmasina yonelik en 6nemli adimlardan birisi olarak tanimlarken devlet
planlamasinin disinda pazar odakli bir yapiya izin veren bu adimi erken reform olarak
adlandirmaktadir. Bircok arastirmada da vurgulandigi gibi bu ilk dort SEB, elde
edilecek sonuglarin degerlendirilecegi bir deneyden olusmaktadir. Ayrica Guangdong
eyaletindeki Shenzhen, Zhuai ve Shantou ile Fujian eyaletindeki Xiamen kentleri keyfi
secilmis kentler olmayip basta Hong Kong olmak {izere deniz asir1 yerlerdeki yabanci
sermayeyi iilkeye ¢cekmek icin 6zenle secilmislerdir. Secilen bu sehirler, niifusu biiyiik
6l¢iide Cinli olan Hong Kong ve Makao ile kiiltiirel ortakligin yaninda kolay ulagim
imkanlarina da sahiptir. Bunun yaninda kit kaynaklarla iilkenin bir anda tamaminin
kalkindirilmasinin imk&ni olmadigi i¢in en basarili olunabilecek sehirlerden ise
baslanmak istenmistir. Bu dort SEB’e gelen yabanci sermayenin % 50’den fazlasinin

Hong Kong’dan gelmesi dogru bir tercih yapildigini ortaya koymaktadir.

Deng Siaoping, reformlarin baslangic asamasinda ortaya konulan hedeflere
yonelik ilk uygulamalarin basarili olmasiyla bazi genisletilmis hedefler belirleyerek
reform politikalarin1 buna gore uygulamaya koymustur. Bu hedefler asagidaki

sekildedir (Fu, 2000’den aktaran Ho: 6-7);

v' Cin’e sadece yabanci sermayeyi degil sermayeyle birlikte yiiksek teknolojiyi
¢ekmek, donanim ve yazilim teknolojisinde ilerlemek,

v lhracata dayali biiyiimeyi tesvik ederken ihracati, yerel istihdani ve doviz
girigini artirmak,

v' Ilk uygulamalarin basarili olmasi halinde bu 6rnekleri bir test laboratuvari
olarak degerlendirerek politikalar1 genellestirmek,

v' Cin anakaras1 ile Hong Kong, Makao ve Tayvan arasindaki baglantilari

giiclendirmek.

Deng Siaoping, faydaci bir yaklasim benimseyerek Cin’in kalkinma sorununa
¢Oziim tretmeye calismistir. Deng Siaoping’e gore merkezi planlamaya dayali
ekonomi sosyalizm anlamina gelmedigi gibi serbest piyasaya dayali ekonomi de
kapitalizm anlamina gelmemektedir. Bu nedenle Deng Siaoping’in sosyalizmin temel

ilkelerinden vazge¢meden iilkede serbest piyasayr isler hale getirmeye calistig
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goriilmektedir. Deng Siaoping’in temel felsefesini ¢ok meshur soéziinde bulmak
miimkiindiir. O’na gore kedinin siyah ya da beyaz olmasimin 6énemi yoktur, énemli
olan kedinin fare yakalayabilmesidir. Bu s6z, reformlar1 yaratan mantigin arkasindaki
faydacilign ortaya koyar niteliktedir. ilk etapta Japonya’dan alman 1,5 milyar $’lik
borg ile sinirli ve kontrollii bir sekilde serbest girisime izin verilme yoluna gidilmis,
dis ticaret ve yabanci yatirima da izin verilerek ekonomi alanindaki tabular yikilmistir

(Giindal, 2015: 58).

Deng Siaoping’in reform mantifinda kiimelenmeye yol acgicit bir mantigin
oldugunu da sdylemek miimkiindiir. “Baz1 kisiler ve bolgeler 6nce zenginlessin,
sonunda toplumun timii zenginlesecektir” sézli O’na aittir ve baslattigi reformlarin
yaratacagli oOncli bir zenginlesmenin zamanla tim toplumu zenginlestirecegi
diisiincesinde oldugunu gostermektedir. O’nun déneminde baslatilan reformlarla Cin
hizli bir biliylime trendine girmis, ekonomik biiylimenin yaninda siyasi ve askeri

anlamda da giicii artmaya baslamistir (ITKIB, 2015: 10).

Cin’de liman kentlerindeki model uygulamalarin basariya ulagmasina bagl
olarak devam eden yillarda ¢ok sayida eyalet ve kentte benzer uygulamalarin
baslatildigi ve Guangdong ve Fujian -eyaletlerinde baglatilan uygulamalarin
genellestirildigi gortiilmektedir. Hiikiimet 1984 yilinda aldig bir karar ile 14 kenti daha
dis ticarete agarken bu kentlerin yerel yoneticilerine ¢esitli 6zerklikler kazandirilmistir.
Bu boélgelerde olumlu sonuglar elde edilirken 1985 yilinda giineydeki ii¢ delta bolgesi
daha bu uygulamaya dahil edilerek hem idari diizenleme yapma hem {iretim, ticaret ve

yabanc1 sermaye konusunda 6zerklikler saglanmistir (Ho, 2004: 7).

Ekonomik doniisiimii ve sanayilesmeyi hizlandiran 6zerklik kazandirilmis bu
bolgelerin sayis1 devam eden yillarda hizla artirilmistir. Giintimiizde Cin’de 5.000
civarinda 6zel ekonomik bolge vardir. Bu bdlgeler, Cin’in dig diinyaya agilan
sehirlerinde olusturulmustur. Bu boélgelerin kurulmasi ayn1 zamanda bu bolgelere
temel altyap1 bilesenlerinin de kusursuzca getirilmesini i¢erdigi i¢in bu bolgeler birer
cekim merkezi islevi gérmektedir (ITKIB, 2015: 12). Belirli bdlgelerin secilerek bu
bolgelerde alt yapinin olusturularak zenginlesmenin saglanmasi ¢abasi, Deng

Siaoping’in bazi kisi ve bolgelerin zenginlesmesinin zamanla iilkenin tamaminin
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zenginlesmesini saglayacagi diislincesi ile oOrtiisen bir uygulama olarak karsimiza

cikmaktadir.
2.3.2. Siirekli Gelisim Asamasi (1986-1991)

Siirekli gelisimi amaglayan bu donem reformlarinda yabanci sermayenin 6niinii
acan yeni diizenlemeler yapilmistir. Yabanci sermayeli sirketlerin Cin’de bagimsiz
olarak yatirim yapabilmesine olanak saglayan 1986 tarihli diizenleme, yabanci
sermayenin Cin’deki yatirimlara yonelik belirsizlikleri ortadan kaldirmistir. Yapilan
yasal diizenleme ile yabanci sermayeli sirketlerin Cin’de miilkiyet edinmesi, yatirim
yapmasi, kazang¢larini geri alabilmelerini ve bir tasfiyenin s6z konusu olmasi halinde
de sahip olunacak haklar1 kapsamli bir sekilde yasal ¢ergeveye oturtulmustur. Ayrica
bu yasa ile yabanc sirketlere su, elektrik, ulasim gibi temel ihtiyaclara ayricalikli bir
sekilde erisim imkam saglanmistir (Ho, 2004: 8). Bu donemde iki adet SEB’nin
yaninda 1990°da Yiiksek Teknolojili Gelistirme Bolgeleri kurulmasi yoluna da
gidilmistir  (Zilibotti, 2009: 13). Dolayis1 ile yabanct sermaye izinlerinin
genisletilmesinin yaninda iilkenin teknoloji envanterini gelistirecek adimlarin atildig:
da goriilmektedir. Bu adimin yabanci sermaye ile iilkeye teknolojik bilgi ve donanimin

yaninda deneyimin ¢ekilmesi politikasina uygun oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Yabanci sermaye ile ilgili yapilan bu yeni diizenlemenin yabanci sermayenin
Cin’deki faaliyetleri konusunda &nemli bir yenilik getirdigi goriilmektedir. Ilk
donemdeki diizenlemeye dikkat edilirse yabanci sermayeye verilen faaliyet izni Ortak
Girisim (Joint Venture) iznidir. 1979 tarihli Ortak Girisim Yasasi her ne kadar yabanci
sermayeden yararlanmay1 amaclasa da yabanci sermayeye verilen iznin yerli firmalarla
ortakliga giderek faaliyette bulunmakla sinirlidir. Ancak 1986 tarihli yasada ortak
girisim degil yabanci sermayenin serbestce girisimde bulunmasina izin verilmistir.
Dolayist ile ikinci yasanin yabanci sermayeye yeni bir serbestlye kazandirdigini
sOylemek miimkiindiir. Taranan kaynaklarda bu hususa agik bir vurguya
rastlanilmamis olmasina karsin bu hususun 6zellikle vurgulanmasi 6nem tasimaktadir.
Ciinkii yabanci sermayeye dayali ekonomiyi canlandirma ¢abalarinin donemsel
sonuclarina bakildigi zaman ikinci yasadan itibaren yabanci sermayeye dayali

biiylimenin daha belirgin oldugu goriilmektedir.
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Acik Kapi Politikasi olarak da adlandirilan Cin’in disa agilma hamlesi, reform
donemindeki en onemli basarilardan birisidir. Ciinkii Cin’in disa agilmasi reformlarla
canlanan ekonominin dis diinya ile biitiinlesmesini saglamistir. A¢ik Kap1 Politikasinin
ilk ornekleri Hong Kong ve Tayvan’a yakin eyaletlerde 4 adet serbest ekonomik
bolgenin olusturulmasidir. Bu serbest bolgeler Cin’in yabanci sermaye konusunda
gosterdigi basarinin laboratuvari niteligindedir. Ciinkii bu bolgelerde yabanci sermaye
yatirimlarina izin verilirken vergi indirimleri yapilmis ve bu bolgelerdeki uygulamanin
basarili olmasi ilizerine bu uygulama iilke geneline yayilmistir. Pilot uygulamalarin
basarili olmasi sonrasinda hizla genisletilen serbest ekonomik bdlge uygulamasina
bagl olarak 1993 yilina gelindiginde iilke genelinde 1800°den fazla serbest ekonomik
bolge olusturulmustur (Oz, 2006: 5).

Cin’in disa acilma politikalar1 igerisinde 1988 yilinda hayata gegirdigi
politikalarin 6nemli bir rolii olmustur. Cin bu tarihte aldig1 bir kararla elindeki biiyiik
is giicli potansiyelini teknoloji odakli faaliyet gosteren iilke ve isletmelere a¢mis,
ozellikle imalat sanayisine yabanci yatirimlari ¢ekmek i¢cin adimlar atmistir. Cin bu
politikas1 ile teknolojik donanimi yiiksek isletmeler sayesinde ihracat kapasitesini
artirmak istemistir. Cin bu politikasin1 uygularken dis diinyadan aldigi hammaddeyi
ucuz isgiicii ile diisiik maliyetli bir sekilde isleyip rekabet imkanm yiiksek fiyatlarla
ihrag etmeyi planlamistir. Cin’in bu politikast kisa siirede sonu¢ vermis ve Hong
Kong’da faaliyet gosteren yiiksek teknolojili sirketlerin % 80’den fazlasi birkag yil
icerisinde Cin’in giineyindeki sanayi bolgelerine tasinmistir. Cin’in ekonomideki en
biiyiik basarilarindan birisi iiretim giiciinii artiran bu hamlesidir. ileri teknoloji ile
faaliyet gosteren sirketlerin Cin’e akin etmesiyle Cin kisa siirede otomotiv, demir
celik, petrokimya, telekomiinikasyon, enerji ve beyaz esya sektorlerinde biiyiik bir

{iretim kapasitesine erismistir (Oz, 2006: 5).

Cin’in 1986°da gerceklestirdigi bu yasal diizenlemenin icerdigi izinler ve
tegvikler, Cin’e yonelik sermaye girislerinin ¢arpici bir sekilde artmasini saglamigtir
(Ho, 2004: 8). UNCTAD’in yayimladig1 istatistiklere gore Cin’e 1979-1985
doneminde toplam 5,04 milyar $§ yabanci sermaye girerken (yilda ortalama 720 milyon
$) 1986-1991 doneminde ise toplam 19 milyar $ (yilda ortalama 3,1 milyar $) yabanci

sermaye girmistir. Devam eden 1992 yilinda ise iilkeye giren yabanci sermaye tutari
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11 milyar dolara ¢ikarken 1993 yilinda ise 27 milyar $’in {izerine ¢ikmistir. Daha
sonraki yillarda da yabanci sermaye girislerinin artarak {ilkeye giris yaptigi
goriilmektedir. S6z konusu rakamlar, 1986 tarihli yasayla baslayan yeni donemde

yabanci yatirimlarin gergekten de ¢arpici bir sekilde arttigini gostermektedir.

Zang (1999°dan aktaran Ho, 2004: 8-9), hiikiimetin bu donemde politikalarinda
yeni uygulamalarla acilim yaptigindan bahsetmektedir. Atilan 3 temel adim asagidaki

sekildedir;

v" Onceleri smirli sayidaki giiney kiy1 eyaletinde uygulanan SEB uygulamast,
1988 tarihinden itibaren Kuzey Cin’in kiyilarin1 da igine alacak sekilde
genisletilmigtir.

v Hainan Adasi, Guangdong eyaletinden ayrilmis ve Cin'in 30. ili ve 5. SEB’i
yapilmistir.

v’ Sanghay’da Pudong Yeni Alani’nin uluslar arasi bir ekonomik, finansal ve

ulagim merkezi olmas1 onaylanmustir.
2.3.3. Yiiksek Biiyiime Donemi(1992-1997 Dénemi)

flk iki alt dénemdeki uygulamalara bakildig1 zaman yabanci sermaye girisleri
ve ekonominin diger alanlar ile ilgili yapilan diizenlemelerin 6nemli 6l¢iide kiy1 sehir
ve eyaletlerini ilgilendirdigi goriilmektedir. Cin’in 14.500 kilometreyi bulan kiy1
uzunlugunun niifus yogunlagmasi, deniz ulasiminin diisiik maliyetli olmasi, dis
diinyaya ihracatin ulasim maliyetlerini diistirmesi gibi faktorlerin bu tercih lizerinde
kuskusuz biiyiik bir etkisi vardir. Fakat kiyilardaki bu ekonomik hareketliligin
diinyanin en biiyiik 4. biiylik cografi alanina sahip Cin’in biitlinline yayilmasi1 daha
kapsamli politikalar1 gerektirmistir. Zaten reformlarin Onciisii ve uygulayicisi olarak
modern Cin tarihine damga vurmus olan Deng Siaoping, {ilkenin gilineyine
gerceklestirdigi bir seyahatte bu durumu yerinde gézlemlemis ve reformlarin iilkenin

daha genis alanlar1 etkileyecek sekilde genisletilmesine karar verilmistir.

Deng Xiaoping’in 1992 yilinda yapti§i giliney turunun ardindan {ilkede
reformlar1 genisletme ve daha da hizlandirma karar1 alinmistir (OECD, 2000: 4).

Bunun baslica nedenlerinden birisi kiy1 bolgelere gelen yabanci sermayenin ig¢
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bolgelerle kiyr bolgeler arasindaki gelir farkliligini artirmasi ve i¢ bolgeleri de
kapsayacak reformlarin bir ihtiya¢ olarak kendini ortaya koymasidir. Bu ihtiyagtan
hareketle Yangtze Nehri kiyisindaki ve nehre komsu sehirlerin yabanci sermayeye
acilmasina karar verilmistir. Yangtze Nehri boyunca toplam 13 sehirde 14 adet SEB
kurulmustur. Eyalet hiikiimetlerine yabanci sermayeye dayali olarak yap islet devret
modeliyle projeler gerceklestirme izni verilmistir. Yabanci sermayeye yonelik bu
uygulamalara bagl olarak diinyanin bir¢ok iilkesinden 1990’11 yillar boyunca Cin’e

cok giiclii bir yabanci sermaye akis1 olmustur (Ho, 2004: 10-11).

Cin giineyde yer alan Yangtze Vadisi’nde olusturulan yeni ekonomik bolgede
ekonomik faaliyetin canlanmasi i¢in yeni tesvik ve indirimler hayata gegirilmistir. Bu
uygulama sayesinde bolgede sadece 1991-1995 yillari arasinda yabanci ortakli ya da
tamami1 yabanci sermayeli 12.000 yeni sirket kurulmustur. Sanghay merkezli bolge
devam eden yillarda ekonomik olarak ortalama % 14 biiyiime gostermistir (Oz, 2006:
5). Bu dénem, ilk iki donemde saglanan deneyimlerin {ilkenin geneline uygulandigi bir
donem olarak degerlendirilebilir. Bu donemde simdiye kadar ihmal edilmis olan
bolgeler de uygulamaya dahil edilirken(2001 yilinda gergeklesen) DTO iiyeligi ile de
Cin’in dis diinya ile baglantisinin kurumsal alt yapisi giiclendirilmistir (Zilibotti, 2009:
13).

Ilk iki doneme gore daha dikkat cekici sonuglarm alindig1 iigiincii donem, Deng
Siaoping’in secici nitelikteki 6zel rejimlerin iilke geneline yayilmasi diisiincesini
hayata gecirmesi ile baglamistir. Bunu saglamak i¢in ise yabanci sermayeyi tesvik
edici hukuki diizenlemeler 6n plana ¢ikmistir. Cin, gergeklestirdigi diizenleme ve
uygulamalarla yabanci sermayenin giivenini kazanmis ve bu donemde 6nemli basarilar
elde etmistir. Ancak 1997 Asya Krizi Dénemi’nde krize bagl olarak yabanci sermaye

giriglerinde bir yavaslamanin oldugu da goriilmektedir (OECD, 2000: 4).

1997°den sonraki birka¢ yil boyunca Cin ekonomisinde dnceki yillara gore
belirgin bir durgunlugun ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bu yavaglama ile fiyatlarda
belirgin bir durgunluk ortaya ¢ikarken ekonomideki verimsizlik sorununun tam olarak
giderilemedigi de goriilmektedir. Ozellikle KiT lerde 6nemli bir verim diisiisii olmus

1996 yilinda ilk defa bir biitiin olarak KiT’ler zarar etmistir. Bu basarisizliga bagh
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olarak 1997 yilinda biiyiik olami tut, kiigiik olan1 birak politikast benimsenerek
verimsiz kiiciik kamu isletmeleri 6zellestirilirken biiylikler ise devletin idaresinde
birakilmistir. Bu donemde goriilen yavaslamanin nedenleri arasinda kiiresel
ekonomideki geligsmeler, krizler de yer almaktadir. Bir diger 6nemli sebep ise baslayan
bliylime yavaslamasi ile birlikte zora diisen sirketlerin kredi bulmakta zorlanarak
bircogunun batmasi ve bunun sirketleri daha da zora sokmasidir. Bu yavaslamada
teknolojik yetersizligin de 6nemli bir faktér olmasi nedeniyle devam eden yillarda
teknoloji transferinde onemli bir faktdr olacagi diisiiniilen yabanci sermaye girigini
artirmaya yonelik girisimlere agirlik verilmistir (Saray ve Gokdemir, 2007: 666-
667)"2.

2.4.1997°den Giiniimiize Cin Ekonomisinin Doniistimii

1978 yilinda baglatilan reformlara kadar Cin ekonomik sistemi merkezi
planlama ve kamu miilkiyetine dayali bir sistemdir. Bu tarihten itibaren atilan
adimlarla 6zel miilkiyete ve pazar ekonomisine dayali bir ekonomik sisteme gecis
baslamistir. Serbest piyasa ekonomisinin kosullarini yaratmak adina atilan en 6nemli
adimlarm basinda fiyat serbestisi gelmektedir. Uretim miktarlar1 ve fiyatlarin devlet
tarafindan belirlendigi Cin’de reformlarla birlikte fiyatlarin diizenlenmesi kademeli bir
sekilde piyasaya birakilmistir. Reformlarin sonucunda Cin’de iiretilen ve satilan
mallarin yaklasik % 95’inin fiyat1 piyasaya birakilmis durumdadir. Devletin fiyat
kontroliinii devam ettirdigi sektorler igme ve sulama suyu, yakitlar, dogalgaz, elektrik,
ilag, telekomiinikasyon, ulasim gibi sinirl sayidaki sektorlerden olusmaktadir. Bunun
yaninda bazi irilinlerde ise fiyatlar kontrol altinda olmasina karsin belirli bir bant

ierisinde asag1 yukari yonlii fiyat hareketlerine izin verilmektedir (Oz, 2006: 4).

12 Baz1 kaynaklarm yiiksek biiyiime donemi olarak ele aldigi dénemi Saray ve Gokdemir (2007), bir
durgunluk dénemi olarak ele almaktadir. Fakat yukarida verilen rakamlar; bu donemin tam anlamiyla
bir durgunluk dénemi olmadigmni, bahsedilen KIT zararlarina karsin énemli gelismelerin oldugu bir
donem oldugunu gostermektedir. Esasinda agiklamalarin ifade ettigi tarihlere bakildigi zaman 1996-
1997 yillar i¢in bahsedilen nedenlere bagl bir durgunlasmanin oldugunu ancak genel olarak dénemin
ortalama biiylime agisindan bir biiyiime donemi oldugunu séylemek miimkiindiir.
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Fiyatlarla ilgili olarak piyasa etkinliginin bu diizeyde artmis olmasi, Cin
ekonomisinin fiyatlar bakimindan serbest pazar sistemine ge¢mis oldugunun bir
gostergesidir. Zaten akaryakit, elektrik, dogalgaz gibi bazi temel iiriinlerin fiyatlari
diinyanin bir¢ok {iilkesinde piyasanin degil devletin kontroliindedir. Tiirkiye’de
dogalgaz fiyatlariin devletin ilgili kurulusu tarafindan belirlenmesini buna 6rnek
gostermek miimkiindiir. Bu nedenle s6z konusu sektorler bakimindan Cin’deki durum

diinyadaki genel egilimden farkli degildir.

Makroekonomik politikalar acisindan bir diger 6nemli reform ise vergilerle
ilgili olarak yapilan diizenlemelerdir. Vergi uygulamalarinda yapilan degisiklikle
isletmelerin 6deyecegi vergi kalemleri yeniden diizenlenerek 6denmesi gereken
vergiler yeniden diizenlenmistir. Gegmiste igletmelerin biitiin gelirleri tek merkezde
toplanirken 1994 yilinda yapilan vergi diizenlemesi ise isletmelerin vergi vermesi
yoluna gidilmis ve her isletmenin irettiginden elde ettigi kar iizerinde s6z sahibi
olmas1 saglanmistir. Bunun yaninda bazi vergi kalemlerinin toplanmasi yetkisi yerel
yonetimlere devredilerek yerel yonetimlere gelir kaynagi yaratilmis ve yerel
yonetimlerin alt yap1 yatirimlari ile hizmet iiretmede yasadigi kaynak sikintilarina da
¢Ozlim iretilmeye calisilmistir. Yerel yonetimlerin gelirlerini artirict bu diizenleme
aynt zamanda yerel yoOnetimlerin kendi bolgelerindeki gelismeyi bagimsiz olarak

yonlendirebilme kapasitesini de artirmustir (Oz, 2006: 4-5).

Temelde kamu maliyesini ilgilendiren vergi reformlarinin yaninda ekonominin
finansman i¢in hayati bir role sahip olan finans sektoriinde de 6nemli kararlar alinmis
ve uygulanmaya konulmustur. Oncelikle Cin Merkez Bankas1 kurulmus daha sonra ise
kamu ve 06zel sektor bankalarinin belirli sinirlamalar dahilinde faaliyetlerine izin
verilmistir. Yabanci bankalarin Cin’de faaliyet gostermesinin de Onii agilmustir.
Bankacilikla ilgili diizenlemelerin yaninda 1994 yilindan itibaren tek kur
uygulamasina gec¢ilmis ve 1996 yilinda ise cari islemler {izerindeki kur kontrolleri

kaldirilmistir (Oz, 2006: 5).

Cin’in reformlarla yeniden yapilanma siirecinde Cin’e yabanci sermaye girisini

tesvik eden hizlandiran bir diger énemli gelisme ise Cin’in DTO iiyeligidir. Cin,
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Aralik 2001’de WTO iiyesi olurken asagidaki hususlar1 diizenlemeyi de taahhiit
etmistir (Ho, 2004: 11);

v Hem hukuki hem idari sistemlerde seffafligin artirilmast,
v’ Fikri ve smal miilkiyet haklarinin korunmasina yonelik iyilestirmeler,
v Gumriik tarifeleri ve vergilerin diigiiriilmesi,

v KiT’lerin dzellestirilmesi

Disa acgik bir ekonomi yaratarak kalkinmayi amaglayan Cin’de acik kapi
politikas1 sonraki yillarda da cesitli adimlarla genisleyerek devam etmistir. Bunlar
icerisinde belki de en 6nemlisi Cin’in 2001 yilinda DTO’ ye iiye olmasidir. Daha
sonra dig ticaret agisindan Onemli sorunlara yol acan glimriik vergilerinde birgok
diizenleme yapilmistir. Ozel sektoriin ekonomideki roliinii artirmak i¢in 2004 ve 2005
yillarinda yapilan diizenlemeler de Cin ekonomisinin digsa ag¢ilmasi i¢in atilmis

adimlardir (Oz, 2006: 5-6).

Cin ekonomisinde 1978’de baslayan doniisiim ile sosyalist ekonomiden serbest
piyasa ekonomisine dogru bir gidis olmus, iilkenin ekonomik ve siyasi yapisindaki
dontigiimle birlikte dis diinya iligkileri de degisim gostermistir. Reformlarin etkisini
gostermesi ile hizli bir biiyiime egilimine giren Cin, diinya ekonomisine entegre
olmanin énemli bir araci olan Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiye de olmustur. Cin, 1986
yilinda o zamanki adi1 General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) olan DTO’ye
tiyelik icin bagvurmus, 15 yillik miizakerelerin ardindan 2001 yilinda orgiite iiye
olmustur. DTO’ ye iiye olmanin da bir geregi olarak Cin, yapisal reformlarin1 daha da
ileri tagimis, uluslar arasi ticaret kurallarima uygun hareket etme konusunda
diizenlemeler yapmis ve iyeligin sagladigi katkilarla dis ticaret hacminde rekor

tizerine rekor kirmistir (Giindal, 2015: 56).

Cin’in DTO iiyeligi ile temel amaci, biiyiimesinin siirekliligini saglayacak
sekilde yabanci sermayeyi iilkeye ¢ekmek ve dis diinya pazarlarina agilmaktir. Bu
amacint gergeklestirmede basarilt olan Cin’in dis ticaretinin % 60 kadarini iilkede
faaliyet gosteren yabanci sermayeli sirketler gergeklestirmektedir (Giindal, 2015: 69).

Cin’in DTO’ ye iiyeligi, ekonominin disa acilmasinda biiyiik bir 6nem tasimaktadir.
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Aslinda DTO’ niin ilk kuruldugu donemde, GATT adiyla faaliyet gosterdigi donemde
Cin, GATT n fikir babalar1 ve 1947°deki kurucular1 arasindadir. Ancak daha sonra
yasanan siyasi ¢ekismeler nedeniyle Cin 1951 yilinda orgiitten ayrilmis ve yarim

yiizy1l sonra 2001 yilinda drgiite tekrar iiye olmustur (ITKIB, 2015: 4).

Cin’in diinya ekonomisine eklemlenmesi agisindan énemli bir asama olan DTO
tiyeligi ve Cin’in énemli maliyet avantajlarina sahip oldugu tekstil ve hazir giyim
sektorleri gibi bazi sektdrlerdeki kotalarin 2004 yilinda kaldirilmasi ile Cin basta AB
pazarlar1 olmak {izere bir¢ok dis pazarda 6nemli kazanimlar elde etmesini saglamistir.
Cin’in ucuz is giicline dayali iiretiminin ¢esitli devlet tesvikleriyle desteklenmesi,
ithracatta 6nemli avantajlara yol acarken kotalarin kalkmasi da Cin’in dis pazarlardaki
giiciinii artirmasmi saglayan bir faktdr olmustur. Ozellikle AB pazarlarma kotasiz
girme imkaninin Tirkiye gibi geleneksel iireticilerin piyasa paylarini da olumsuz
etkiledigi goriilmektedir (Narin, 2007: 245). Cin’in DTO iiyeligi, Tiirkiye gibi bir¢ok
lilkenin diinya pazarlarindaki konumu igin olumsuz etkilere yol agmustir. Ozellikle
emek yogun iirlinlerde kolay taklit edilebilen iirlinlerde Cin’in 6nemli bir rekabet
istiinliigiinlin oldugu, diinya pazarlarinda Cin’in hemen hemen tiim {iriin gruplarinda

pazar paymi artirdig1 goriilmektedir (Cakmak, 2008: 263).

Cin’de yapilan reformlarin yabanci sermaye giriglerini hemen hizlandirmadig,
yabani sermaye girislerinin ger¢eklesmesi i¢in reformlarin baslangicindan itibaren 10
yil kadar beklenmesi gerekmistir. Asagidaki Sekil 5’te goriildiigii tizere 1979 yilindan
1991 yilina kadar esasli bir sermaye girisi s6z konusu degildir. Yabanci sermaye
giriglerinin 1991 yilindan itibaren artisa gegtigi ve 1993 yilinda ani bir artigla yillik 27
milyar $ seviyesinin iizerine ¢ikmistir. Daha sonraki yillarda da yabanci sermaye
giriglerinin 1998 yilina kadar artarak devam ettigi ve 1998 yilinda toplam 45,4 milyar
$’a ulastig1 goriilmektedir. Devam eden iki yilda DYS girisleri 40 milyar $ civarinda

gerceklesmis daha sonra ise tekrar artiga gegmistir.

Sekil 5. Reformlar Doneminde Cin’e Yabanci Sermaye Girisi (Milyon §)
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Kaynak: UNCTAD, Erisim: 25.05.2017.

Cin’e gelen yabanci sermayenin iilkede yaptigi yatirimla bagh olarak yillar
icerisinde yabanci sermaye stokunun da Onemli bir artis gosterdigi goriilmektedir.
Cin’in disa agilmaya basladigi yillarda oldukg¢a diisiik seviyelerde olan sermaye
stokunun sermaye girislerine bagl olarak 1990’11 yillardan itibaren gii¢lii bir artig
gosterdigi goriilmektedir. 1980 yilinda sadece 1 milyar 74 milyon seviyesinde olan
yabanci sermaye stoku ilk yillardaki yavas artisa ragmen 1990 yilinda 20,7 milyar $’a,
1995 yilinda 101 milyar $’a ve 2000 yilinda ise 193,3 milyar $’a ulagsmistir. S6z
konusu rakam Cin’deki yabanci sermaye stokunun 20 yillik siire igerisinde yaklasik

200 kat arttigin1 ortaya koymaktadir.

Sekil 6. Reformlar Doneminde Cin’in Yabanci Sermaye Stoku (Milyon $)
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Kaynak: UNCTAD, Erisim: 20.05.2017.

Sekil 7. Reformlar Sonras1 Donemde Cin GSYIH Bilyiimesi
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Kaynak: UNCTAD, Erisim: 20.05.2017.

Reformlarin Cin’in iiretimini artirdigi goriilmektedir. Ancak bu iiretim artist
1990’11 yillardan itibaren belirginlesmeye baslamistir. Ayni yillarin yabanci sermaye
giriglerinin ve yabanci sermaye stokunun belirgin bir sekilde artisa gectigi yillar
olmasi, Cin’in biiylimesinin ivme kazanmasinda yabanci sermayenin itici bir rol
iistlendigini diistindiirtmektedir. Yabanci sermaye ve ekonomik biiylime rakamlarina

birlikte bakildiginda her iki degiskenin de sayisal olarak 1990’lardan itibaren hizli bir
57



artisa gectigi ve 2000’li yillarda on yi1l oncesine gore ¢ok biiyiik degerlere ulastig
goriilmektedir. Dolayisiyla yabanci sermaye ile ekonomik biiylime arasindaki es
zamanli ve ayn1 yonlii hareketlilik, reformlarin uygulamaya konmasi ile birlikte artiga
gecen yabanci sermayenin biiylimeyi harekete gecirdigini sdylemek miimkiindiir.
Yabanci sermaye ile ekonomik biiylime arasindaki bu eszamanlilik durumunu

asagidaki Sekil 8, Sekil 9 ve Sekil 10°da izlemek de miimkiindiir.

Sekil 8. DYS Stokunun GSYIH’ye Oramindaki Degisim (%)
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Kaynak: http://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx ‘taki verilerden yola ¢ikilarak

hazirlanmustir.

Sekil 9. Dis Yatirnmlarin Cin GSYiH’ye Oram (%)

58



6,19
5,99

Kaynak: World Bank, Erisim:20.05.2017.

Sekil 10. Cin GSYIH/Diinya GSYIH Toplami (%)
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Kaynak: : http://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx ‘taki verilerden yola ¢ikilarak

hazirlanmistir.

Cin’de yapilan reformlar gerceklestirildigi tarihe gore smiflandigr gibi
iceriklerine gore de farkli sekilde simiflandirilabilmektedir. Tarimsal niifusu

ilgilendiren reformlar kirsal reformlar olarak adlandirilirken sanayi kentleri yaratmaya
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yonelik reformlar ise kentsel reformlar olarak adlandirilmaktadir. Ayrica makro
ekonominin diger alanlarimi ilgilendiren ve dis agilma politikasinin biitiinlinii ifade

eden acik kapi politikasi reformlart gibi ayrimlar da yapilmaktadir.

2.5. Cin’de Ekonomik Reformlarin Sonug¢lar

Reformlar sonu yapisal bir doniisiim geciren Cin’de reformlarin tarim, sanayi,
hizmetler basta olmak {izere sektorler ve ekonominin geneli {izerindeki etkileri tablo

ve grafiklerin de yardimiyla ele alinacaktir.

Cin’in 1980 sonrasi donemde hizli biiylimesinin bir sonucu olarak diinya
ekonomisinde aldig1 payin artmasi beraberinde birgok tartisma ve arastirmayr getirse
de Cin’in diinya sahnesindeki ekonomik ve siyasi varlig1 yeni bir olgu degildir. Yang
(2013: 1-2)’m Cin’in mucizevi goriillen ylikselisini ele aldig1 arastirmada verilen
rakamlar Cin’in 1830’lu yillarda diinyanin en biiyilkk ekonomisi oldugunu
gostermektedir. Hatta Cin’in diinya GSMH’sindan 1820’lerde aldig1 pay % 33’iin
tizerindedir. Bu da Cin ekonomisinin yikici sonuglar1 olan Afyon Savaslarindan heniiz
20 sene kadar 6nce diinya ekonomisinin {igte birini olusturdugunu ortaya koymaktadir.
Dolayist ile Cin’in biiylimesinin temel dinamiklerinin {ilkenin kendi igerisinde
oldugunu sdéylemek miimkiindiir. Cin’in giiniimiizdeki basaris1 digaridan temin edilen

kaynaklarla icerideki itici giiciin harekete gegirilmesi olarak 6zetlenebilir.

Benzer bir sekilde (Deniz, 2014: 66) ‘e gore Cin’in Avrupa’nin Sanayi Devrimi
yillarina denk gelen déonemde diinyanin en biiytik {iretici giicli oldugu belirtilmektedir.
Verilen bilgilere gore Cin, 1700’1i yillarda diinya GSMH’nin % 23,11ni, 1820 yilinda
ise % 32.4’lnii tek basina gerceklestirmektedir. Fakat sonraki yillardaki gelismelere
bagli olarak Cin’in giiciinii kaybettigi, diinya iliretiminden aldig1 paymn 1890’da %
13,2’ye, 1952’de % 5,2’ye ve reformlarin baslatildigi yil olan 1978 yilinda ise en
diisiik seviye olan % 5’e diistiigli goriilmektedir. Uzun bir donem boyunca siiren bu
diisiisiin reformlarla tersine cevrildigi ve Cin’in diinya GSMH’indan aldig1 payn

2000’11 yillarda % 12’yi astig1 goriilmektedir.

Deng Siaoping’in uygulamaya koydugu reformlarla Cin, 1978 yilinda kati

merkezi planlama diisiincesini terk ederek serbestlesme temelinde adimlar atmistir.
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Cesitli alt donemlere ayrilan bu reformlara bagli olarak Cin devam eden yillarda
ortalama % 10 biiylime gostererek biiylik bir ekonomik basariya imza atmustir.
Reformlarla ortaya ¢ikan biiylime ve toplumsal gelismenin 6zellikle kiy1 bdlgelerinde
etkili oldugu goriilmektedir. Cin’in gliney kisimlarina komsu olan Hong Kong’un ve
Tayvan’in disa acgik bir ekonomi olmast ve bolgedeki ulasim imkanlarinin bu
kiimelenmede etkili oldugunu séylemek miimkiindiir. Bu iki bélgeden 1990’11 yillarda
Fuijan ve Guandong Deltasi alanina sadece Tayvan’dan 100 milyar dolardan fazla
yatirrmin geldigi bilinmektedir. Guangdong Deltas1 gibi bolgeler en hizli biiytliyen
bolgeler olarak one ¢ikarken bu bolgelerdeki niifus yigilmalarina bagli olarak sosyo

demografik yap1 da bu bélgelerin 6ne ¢ikmasina neden olmustur (ITKIB, 2015: 10)

Cin’de ekonomik reformlar, yerinden yonetim yapisindaki degisimi de igerecek
sekilde kademeli olarak gergeklestirilmistir. Reformlarin kademeli bir sekilde
gerceklestirilmis olmasi, llkeyi dis soklarin etkisinden korumustur. Buna komiinizm
sonrast donemde Rusya Federasyonu’nu Ornek olarak vermek miimkiindiir.
Reformlarin yiiriitiilme siirecinde iist yonetimin ayrintili bir yol haritas1 olmadikg¢a alt
seviyedeki yerel kalmak sartiyla deneme yanilma yoluyla uygulama izni verdigi
goriilmektedir. Yerel seviyedeki bu denemelerin basaril olmasi durumunda ulusal
politikalara eklemlendigi ve denenmis basarili politikalarla reformlarin pekistirildigi
goriilmektedir. Planli bir ekonomi olmasina karsin reformlarla birlikte ortaya ¢ikan
0zel sermayenin korunmasi konusunda iilke liderliginin kararl bir tutum sergiledigi de
goriilmektedir. Ust yonetimin bu yaklasimina bagli olarak Cin’deki ekonomik
doniisiimiin planli ekonomi ve 6zel sektoriin yan yana isledigi bir yapi igerisinde

gerceklestigini soylemek miimkiindiir (BTI, 2016: 4).

Cin ekonomisindeki uzun soluklu biiytimenin iki ana faktorle iliskilendirildigi
goriilmektedir. Bunlardan birincisi planl bir sekilde gerceklestirilen biiyiik 6lcekli
yatirnmlar ikincisi ise ucuz is giliciidiir. Biiyiik sermayeli yatirimlar, devletin
gerceklestirdigi biiyiikk alt yapi yatirimlart ile yurt i¢i 0zel sektor ve yabanci
sermayenin gergeklestirdigi agir sanayi yatirimlarindan olusmaktadir. Ekonomik
kalkinmanin alt yapisini olusturmak i¢in hiikiimet, ulastirma, telekomiinikasyon,
iletisim gibi baslica alanlarda biiyiik kamu yatirrmlarina énem verilmistir. Ozel sektér

yatirimlariin ise 6nemli bir kismimi dig diinyadan iilkeye ¢ekilen yabanci sermayenin
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yaptig1 biiylik 6lcekli yatirimlar olusturmaktadir. Ayrica devletin kontroliinde olan
cesitli sektorlerin 6zel sektore agilmasi ve 6zellestirmeler de bu alandaki yatirimlari ve
verimliligi artiran bir faktdr olmustur. Cin’in hizli bliylimesinin arkasinda yatan ikinci
ana faktor ise devasa bir niifusa dayanan ucuz is giiciidiir. Ucuz is giicii sayesinde yerli
ve yabanct yatinmcilarin faktor karliigi ve verimliligi sermaye birikimini

hizlandirirken yeni yatirimlarin da 6niinti agmustir (Giindal, 2015: 61-62).

Cin ekonomisinin biiylime dinamiklerini devletin planlamasi ve ucuz isgiicii
bollugunun yaninda bagka faktorlerin de 6nemli 6l¢giide etkiledigi goriilmektedir. Her
seyden Once Konfiigylis 6gretisinin Cin toplumu tizerindeki etkisinin harcama-tasarruf
egilimlerini etkiledigi goriilmektedir. Cin’in Konfligyiis 6gretisi etkisindeki geleneksel
yasaminda tasarruf 6nemli bir yer tutarken iilkede yoksullugun yaygin olmasi, igsizlik
endisesi, devletin tesvikleri gibi faktorlerin de bu biliylime doneminde tasarrufun
korunmasini sagladigi soylenebilir. Toplumdaki bu tasarruf egilimi ise ekonominin
biliylimesi i¢in hayati bir 6neme sahip i¢ tasarruflarin zaman igerisinde artmasini
saglarken yeni yatirnmlar i¢in giiclii bir kaynak olmustur. Tasarruflarin yaninda
devletin tesvikleri ile dig diinyadan biiyiik bir yatirnm akist olmustur. Ucuz is giicliniin
yaratacag1 karliliktan yararlanmak isteyen bir¢ok kiiresel isletmenin Cin’e yatirim
yaptig1 goriilmektedir. Cin’in bilylime dinamiklerine olumlu etkisi olan bir diger
onemli faktor ise planli yatirnmlar sayesinde faktor verimliliginin hizla artmasidir.
Ucuz is giicliniin yaninda faktdr verimliliginin artmasi1 Cin’de faaliyet gosteren
isletmelerin kiiresel piyasalardaki rekabet giiciinii dnemli 6l¢iide artirmistir. Bu durum,
Cin ekonomisinin ihracat¢i bir ekonomi olmasini saglayan en onemli sebeplerden
birisi olmustur. Cin’in bilylime dinamiklerini olumlu etkileyen bir diger 6nemli faktor
ise diinyanin en genis dordiincii iilkesi olan Cin’in bir¢ok dogal kaynak bakimindan
cok zengin olmasidir. Ozellikle sanayilesme icin 6nemli bir gereklilik olan enerji
tiretimi konusunda diinyanin en biiyiik komiir {ireticilerinden birisi olan Cin’in ilk
donemlerde 6nemli avantajlara sahip oldugu goriilmektedir. Bunlarin yaninda tlkede
uygulanan doviz kuru rejimi, yabanci sermayeyi ¢ekmeye yonelik politikalar gibi
politikalarin da 6nemli bir etkisi s6z konusudur (Giindal, 2015: 62- 65). Yabanci
sermaye konusu bu aragtirmanin merkezini olusturdugu icin asagida ayri bir bolim

halinde genis bir sekilde ele alinmgtir.
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Tablo 2. Donemlere Gore Uygulamalarin Ekonomik Sonuglari

GSMH Sermaye is Giicii Toplam Faktor
Doénemler Biiyiimesi Biiyiimesi Biiyiimesi Verimliligi

1963-1965

(1. Canlanma Donemi) 14 1 2 12
1966-1976

(Kiiltiir Devrimi Donemi) 5 6 3 1
1977-1978

(2. Canlanma Donemi) 8 7 2 4
1979-1984

(Tarim Reformu Donemi) 9 7 2 5
1985-1989

(Sehir Reformu Dénemi) 9 10 2 5
1990-1992

(Tasarruf Dénemi) 9 8 2 5
1993-1999

(Deng Reformu Ddnemi) 10 12 1 5

Kaynak: Giindal, 2015: 57, 59°daki tablolardan hazirlanmistir.

Tablo 2 ‘de ekonomi politikalarinda yasanan reformlarin donemsel olarak makro
ekonomik gostergelere yansimasina yer verilmistir. Bu dogrultuda 1949-1978 disa
kapali ekonomi sonrasi yapilan reformlarla 1963-1965 yillarinda yiiksek biiyiime
oranlarina ulasilmig, 1966 tarihi ile Mao’nun Biiyiik Kiiltiir Devrimi diisiik biiytime
hizina neden olmustur. 1978 sonrasi ise Ozellikle GSMH ve sermaye faktorii

biiylimesine reformlarin 6nemli etkisi gortiilmektedir.

Reformlarla hizla biiyliyen Cin’de sanayinin ve yabanci yatirimlarin
yogunlastig1 bolgeye yonelen isci gocleri ile birlikte iilkenin niifus yapist da degisime
ugramaya baslamistir. Ge¢misten bu yana kirsal-kentsel niifus dagiliminda 6nemli
dengesizlikler olan Cin’de son donemde yasanan ekonomik doniisiimiin bir sonucu
olarak kentlerde ve kiyr bolgelerde niifus yogunlugu artmistir. Cin’in ekonomik
bliylime performansinin artmasi ile birlikte genel olarak toplumda bir zenginlesme
goriilmesine karsin gelir dengesizliginin giderilebildigini sdylemek miimkiin degildir.
Kiy1 bolgelerde zenginlesme artarken i¢ kesimlerde ve kdylerde yoksullugun devam
ettigi goriilmektedir. Her ne kadar hiikiimetin kirsal kesimlerin gelirlerini artirmak igin

tahil fiyatlarim1 desteklese ve c¢esitli vergi indirimi politikalar1 uygulasa da gelir
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dagiliminda esitligin saglanamamasi 6nemli bir sosyo ekonomik sorun olarak varligini

siirdiirmektedir (ITKIB, 2015: 10-11).
2.6. Giiniimiizde Cin Ekonomisinin Yapisi ve Biiyiikliigii

Deng’in onciiliik ettigi reformlarla 6énemli bir biiylime trendine giren Cin’in
{iretim kapasitesi biiyiik bir artis gostermistir. Uretim kapasitesinin artisina bagh
olarak Cin’in yurt i¢i hasilas1 hizli bir artig géstermistir. Biiylime trendine bagli olarak
artisin1 kesintisizce siirdiiren yurt i¢i hasila 1998 yilinda (2005 yili sabit fiyatlar ile)
ilk defa 1 milyar $ siirimi asarken kisa bir siirede iki kat1 asan bir biiylime ile 2005
yilinda da 2,3 milyar $’a ulagmistir. Aradan gecen kisa siirede yurt i¢i milli hasilanin
iki katin1 agmasi ¢ok O6nemli bir ekonomik biiylimenin oldugunu gostermektedir. Bu
biiyiime hizinin devam etmesinin sonucu olarak Cin’in GSYIH’s1 devam eden her yil
icin 1 milyar $’dan fazla artis gostererek her yil igin yeni bir rekor kirmistir.
Ekonomik biiyiime 2008 Krizi doneminde de artarken 2016 yilina gelindiginde Cin’in
GSYIH’s12005 y1l1 sabit fiyatlar1 ile 11,2trilyon $°1 asmistir.

Sekil 11. Cin GSYIH (Milyon $)
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Kaynak: UNCTAD, Erisim: 24.07.2017.

Cin’in reformlarla baslayan ekonomik biiylimesini toplam milli gelir
rakamlarinin yaninda milli gelirin y1llik degisim oranlarindan izlemek de miimkiindiir.
1990’lardan itibaren biiylime trendi 6nemli 6l¢iide artisa gegcen Cin’in yillik biiyliime
oranlar1 2000li yillardan itibaren ¢ok yiiksek rakamlara ulasmistir. Ozellikle 2004-

2008 arasinda yillik biiylime oranlarmin % 10’un {izerine ¢ikmasi dikkat g¢ekicidir.
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Daha sonraki yillarda da ¢ok yiiksek biiylime oranlari olmasina karsin 2008 Kiiresel
Ekonomik Kriz’in dig piyasalarda yarattifi daralmanin etkisiyle biiylime
performansinda gozle goriiliir bir azalma gergeklesmistir. Bu durum Cin’in ekonomik
biiylimesinin dis diinyadaki ekonomik gelismelere duyarliligini ortaya koymasi

bakimindan 6nem tasimaktadir.

Sekil 12. Cin’in Ekonomik Biiyiime Trendi (%)
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Kaynak: OECD, 2017: 2.

Cin’in ekonomik biiylimesi dogal olarak Cin’in diinya toplam hasilasi
icerisindeki paymi da ciddi bir sekilde etkilemistir. 2000°1i yillarda gerceklesen ve
2008 yilina kadar her yil artarak devam eden carpici biiylimeye bagli olarak Cin’in
diinya toplam hasilasi igerisindeki pay1r da dnemli Sl¢iide bliylimiistiir. Cin’in diinya
toplam hasilasi igerisindeki pay1 1990’11 yillarda %2 seviyelerinin biraz iizerinde iken
2000’11 yillardan itibaren bu oran %4’ asmis 2008 yilinda ise %7,25’e ulagmustir.
2008 yili kiiresel ekonomik krizin yasandigi bir yil olmasina karsin Cin’in toplam
hasila i¢indeki pay1 diismeksizin artigini siirdlirmiis ve 2015 yilinda gelindiginde %15
seviyesini agmugtir. Diinya ekonomisindeki krizle birlikte Cin ekonomisinin de
bliylime performansinda diislis goriilmesine karsin Cin’in diinya toplam hasilasi

icerisindeki paymin kesintisiz bir sekilde artmasini, diinya ekonomisinin genel
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durgunluguna karsin Cin’in 6nceki yillara nazaran daha diisiik bir biiyiime performansi
sergilese de diinya ortalamasinin ¢ok {izerindeki biiylimesini korumasi ile agiklamak

miumkindiir.

Sekil 13. Cin GSYiH/Diinya Toplam GSYIH (%)
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Kaynak: UNCTAD, http://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx ‘taki verilerden
hazirlanmustir.

Cin denince tarihsel olarak ilk akla gelen kavramlardan birisi ge¢misin en
biiyiik ticaret agim da simgeleyen Ipek Yolu’dur. Ipek Yolu, yiizlerce yil boyunca
Cin’in trettigi ipek, kumas, baharat ve bir¢ok iirliniin Batiya taginmasinda kullanilan
tarihi ticaret yollarina verilen isimdir. Cinliler ve Tiirklerin yaninda giizergahta yer
alan gesitli giilerin tarih boyunca hakim olmaya calistig1 Ipek Yolu, cografi kesiflere
kadar diinya ticaret aginin en O6nemli pargalarindan birisi olmus, kesiflerle birlikte

ticaretin yon degistirmesinin sonucu eski dnemini kaybetmistir (Deniz, 2016: 196).

Tarihi Ipek Yolu, hem karadan hem denizden olmak iizere iki yonden gelismis
bir ticaret yoludur. Esasinda Cin’de giiclii Tang Hanedan1 (M.S. 620-907) déneminde
dogrudan Cinli ticaret gemilerinin Basra Korfezi’ne kadar hatta Firat Nehri’nin
iclerine kadar ilerledikleri ve baslangicta deniz yolunun daha aktif bir ticaret giizergahi

oldugu goriilmektedir. Bu donemlerdeki ticaretin 6nemli bir kisminit dogrudan Cinli
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tiiccarlarin Basra Korfezi iclerine kadar ilerleyerek yiiriittiikleri bunun yaninda basta
Arap tiiccarlar1 olmak {izere Ortadogulu tiiccarlarin da Cin’e uzun ticaret seferleri
diizenledikleri goriilmektedir. Tarihi Ipek Yolunun kara kolu ise Asya kitasimnin
iclerinde birkac kola ayrilan kara gilizergahlaridir. Bu giizergahlar lizerinde zaman
igerisinde bir¢ok yeni sehir kurulurken gilizergahtaki Semerkand, Buhara gibi birgok
sehir de gittikce zenginlesmis ve Ipek Yolu'nun en &nemli ticaret sehirleri haline
gelmistir. Ipek Yolu iizerinde gerceklesen ticarette basta Cin olmak iizere giizergah
tizerindeki tlkelerde iiretilen bir¢cok kiymetli mal baska iilkelere tasinityor, Cin’den
baslayan yolun nihayetindeki iilkelerden de Cin ve Hindistan’a da baska mallar
tasinmistir. Dolayist ile Ipek Yolu araciligiyla diinyanin dogusu ile Batis1 arasinda
biiylik bir mal alis verisinin gerceklestigini sdylemek miimkiindiir (Heyd, 1975: 32-
58)13,

Eski tarihsel giiciine ulasma konusunda ekonomik olarak 6nemli bir yol kat
eden Cin, 7 Eyliil 2013 tarihinde tarihi ipek Yolu’nu yeniden hayata gecirmek
istedigini agiklamigtir. Hem deniz hem kara gilizergahlarin1 kapsayan bir projeyi ve
proje dahilindeki haritalar1 Mayis 2014’te yayinlayan Cin, Cin limanlarindan baslayip
Avrupa limanlarina kadar uzanan uzun ve karmasik bir ticaret agin1 hayata gecgirmeyi
planlamaktadir. Plana gére Kara Ipek Yolu, Cin’den baslayip Orta Asya, Iran ve
Tiirkiye tlizerinden Avrupa’ya ulagmakta oradan da once Hollanda’nin Rotterdam
liman sehrine daha sonra ise giineye dogru kivrilarak italya’nin Venedik sehrine
ulasmaktadir. Kara Ipek Yolu'nun bir diger ayagini ise demir yolu ile kurulmasi
diistiniilen yeni bir ticaret ag1 olusturmaktadir. Cin’in Chonging sehrinden baglayacak
olan demir yolu hatti, Asya’nin i¢lerinden gegerek benzer sekilde Avrupa’ya oradan da
Almanya’nin Duisburg sehrine ulasacak sekilde tasarlanmistir. Planlandigi sekilde
Nisan 2014’te hayata gecirilen demir yolu agiyla 21 bin kilometrelik yol 21 giinde
konteyner basina 5-8 bin $ maliyetle asilmaktadir. Deniz yoluyla yapilan seferin pahali

navlun maliyetleri (ve sigorta giderleri) ile 40 giinliikk tasima siiresi goz Oniine

13 Yakin Dogu ticaret tarihi ve bu ticaretin gergeklestirilmesinde Ipek Yolu’nun énemi hakkinda Heyd,
1975’ten daha detayli bilgilere ulasilabilir. Ayrica kara ve deniz gilizergahlarinin detayl bilgileri ile
giizergahlarda yer alan sehirler i¢in Deniz, 2016’ya bakilabilir.
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alindiginda Demir Ipek Yolu ile yapilan tasima ¢ok &nemli maliyet ve zaman
avantajlar1 saglamaktadir. Cin’in kapsamli bir sekilde hayata gegirmeye ¢alistig1r Yeni
Ipek Yolu, sadece iilkeler arasinda mal ticaretini ve ekonomik iliskileri degil ¢ok
boyutlu iligkileri icermektedir. Dolayisiyla gerek bircok Asya iilkesi gerekse Avrupa
tilkesinde Cin etkisinin agirhiginin artmasina yol acabilecek bir girisimdir. Bu yonii
acisindan Cin’in bu projesinin bagta ABD olmak {izere bolge iizerinde ¢esitli amaglar
olan iilkeleri de yakindan ilgilendiren bir konu oldugu goriilmektedir (Deniz, 2016:

198-199).

On yillar boyunca cok biiyiik biiylime oranlarina dayali olarak giiglii bir
bliylime performansina imza atan Cin’in ekonomik biiyiimesi, 2008 Krizi sonrasi
donemde yavaslama gostermeye baslamistir. Modern ipek Yolu olarak da adlandirilan
proje, Cin’in pazarimi genisletmek ve cesitlendirmek istemesi ile de alakali bir
durumdur. Tiirkiye’nin ve Rusya’nin bolgesel is birligi temelinde oOnerdigi cesitli
projelerle de dénemli bir uyum igerisinde olan Yeni Ipek Yolu Projesi, halihazirda
islemekte olan deniz giizergahin1 genisletirken karadan da 65 iilkeyi kara ve demir
yollari, limanlar, hava alanlar1 ile birbirine baglamayi amaglamaktadir. Projenin
baslangicindan giiniimiize kadar gecen siirede 300 milyar $’dan fazla harcama yapilan
projenin diinya niifusunun {igte ikisini kara, hava, deniz ve demiryoluyla birbirine

baglamasi hesaplanmaktadir (Karago6l, 2017: 2-3).

Cin’in yeniden hayata gegirmeye calistigi tarihi ticaret aginin modern
versiyonunun Cin’i diinya ticaretinin merkezine alacak bir iligkiler ag1 yaratmasi s6z
konusudur. Bu projenin tam olarak hayata gecmesi, Cin’in su an ulastigt mevcut
pazarlarin yaninda Asya’nin ve Avrupa’nin i¢indeki bir¢ok yerel pazarlar 6teden beri
onem verdigi Afrika pazarlarina ¢cok daha kisa siirede ve diisiik maliyetlerle ulagsmasini
saglayacaktir. Ulagim maliyetlerinin diismesi Cin’in geleneksel bir stlinliigli olarak
karsimiza ¢ikan fiyat rekabetini uzun bir siire daha devam ettirebilmesi anlamina
gelmektedir. Bu nedenle Cin’in hayata gecirmeye calistigi bu projenin pazari
genisletmenin yaninda ihracat kapasitesini artiracagini ve Cin’e ekonomik iistiinliigiin

yaninda ¢esitli politika avantajlar da kazandiracagini sdylemek miimkiindiir.
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3. CIN’IN EKONOMIK BUYUMESINDE YABANCI SERMAYENIN
ROLU

Yabanci yatirimlarin tilkelere sagladigi doviz girisi, fiziki yatirimlart artirmasi,
istthdam saglamasi, teknoloji transferi, yerli sirketlerin uluslar arasi piyasalardaki
rekabet giiciinii artirmas1 gibi nedenlerle énem tasimaktadir. Ozellikle gelismekte olan
ekonomilerin uzun donemli biiylimesi acisindan 6nem tasiyan kaynak ihtiyacini
gidermesi ve iilkelerin ihracat kapasitesini artirmasi dolayisiyla biiylime ve kalkinmay1
hedefleyen iilkeler i¢in dogrudan yabanci sermayeyi iilkeye ¢ekmek dnemli bir hedeftir

(Armutguoglu ve Sanlisoy, 2016: 67).
3.1. Yabanci Sermaye ve Ekonomik Biiyiime Arasindaki Iliski
3.1.1. Yabanci Sermaye Kavrami

Yabanci sermaye kavrami temel olarak bir lilkeden bagka bir iilkeye yonelen ve
gittigi llkede kar amacryla gesitli girisimlerde bulunan sermayeyi ifade etmektedir.
Ancak yabanci sermayenin genel olarak portfdy yatirimlar1 ve dogrudan yabanci
sermaye olmak Tlizere iki kategoride ele alindigi goriilmektedir. Bu arastirmanin
konusunu da olusturan dogrudan yabanci sermayenin OECD tarafindan yapilmis
tanimina bakildig1 zaman kalic1 tesis insasi, ortaklik gibi yontemlerle bir iilkeyle
kurulan uzun dénemli iligki ayirt edici bir unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir. Buna gore
DYS yatirimlar: bir yatirimeinin bagka bir tilkede kalici/uzun siireli bir iligki tesis etmek
amaciyla gercgeklestirdigi yatirnmlardir. DY'S, kisa donemli iliskilerin s6z konusu oldugu
portfoy yatirimlarindan farkli olarak stratejik nitelikli ve uzun dénemli iligkiler kuran
sermayedir. DYS’nin taniminda iilkeye giren sermayenin ortaklik i¢indeki payr da
onemli bir ayirt edici unsur olarak kabul edilmektedir. Bu kritere gére DYS, yonetimde
sO6z sahibi olunan bir ortaklig1 da ifade etmektedir. DYS, oylama giicliniin en az %
10’una sahip sermayeyi ifade etmekte ve siniflamaya gore dogrudan yatirimlar yabanci
iilkede yapilan yatirimin yonetiminde % 10-50 oy hakkinin s6z konusu oldugu istirakler
seklinde olabilecegi gibi sirketin tamaminin miilkiyetine sahiplik seklinde de

olabilmektedir (OECD, 2008: 17). OECD tarafindan ortaklik ve ydnetimdeki pay
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lizerinden yapilan ayrim, yabanci iilkede yapilan yatirimlarin farkli diizeylerde

gerceklesebilen karmasik bir iligkiyi ifade ettigini gostermektedir.

Baska kaynaklarda da DYS, benzer sekilde ev sahibi iilkeyle kurulan uzun
donemli cikar iligkisi olarak ele alinmaktadir. Portfoy yatirimlar: % 10°dan daha az bir
paya ortak olmay1 ve kisa donemli bir iliskiyi ifade ederken DYS ise % 10°dan fazla bir
paya dayanan ortaklifi ve uzun donemli bir iliskiyi ifade etmektedir. Bu bakimdan
DYS, portfoy yatirimlarina gore kalici bir iligkiyi ifade etmektedir. DYS yatirimlari iki
sekilde ger¢ceklesmektedir. Literatiire gore DYS yatinmlar1 yatay ve dikey
iligki/yatirimlar seklinde s6z konusu olmaktadir. Yatay yatirimlar, pazara yakin olmak
icin benzer alanda faaliyet gosteren bir isletmeyle ortakliga gitmek ya da bdyle bir
isletmeyi satin almak seklinde ger¢eklesmektedir. Dikey yatirimlar ise maliyet etkinligi
saglamak icin iiretimde kullanilan girdiler alaninda yatinm yapmay1 ifade etmektedir.
Dikey yatirimlarda yabanci sermayeli sirketler temel girdilerine daha uygun maliyetlerle

ulagsmay1 hedeflemektedirler (Jansen and Stokman, 2004: 8-10).

Sermaye kavraminin nakit paradan daha fazlasini ifade etmesi gibi DY'S kavrami
da sadece nakit degerleri ifade etmemektedir. DYS, yatirnm kapsamindaki degerlerin
tamamini ifade etmektedir. Tiirkiye’deki mevzuatin da destegi ile DYS kapsamindaki
degerleri asagidaki sekilde gruplandirarak gostermek miimkiindiir (Armutguoglu ve

Sanlisoy, 2016: 69);
Yurt disindan getirilen;

v' Merkez bankasi tarafindan alim satim1 yapilan konvertibl paralar ve buna
dayal1 nakit sermaye,

v Devlet tahvilleri harig sirketlerin menkul kiymetleri,

<

Makine ve techizat,

v" Sinai, fikri ve miilkiyet haklari.
Yurt icinden saglanan;

v" Mevcut yatirimlarin tekrar yatirima donustiirilen kar, hasilat, alacak ve

mali degeri olan haklari,
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v' Yer alt1 ve yer lstii kaynaklarinin aranmasi, ¢ikartilmasi ve isletilmesi
gibi ekonomik kiymetler araciligiyla yeni sirket kurmak ve sube agmak,

v" Menkul kiymet borsalar1 haricinde hisse edinimi ya da menkul kiymet
borsalarinda % 10 ve daha fazla hisse oraninin edinimi seklinde

ortakliklar.

Sermaye hareketleri geleneksel olarak imalat sanayilerine yonelmesine karsin
1980’lerden itibaren hiz kazanan kiiresellesmenin sermaye tercihlerinde bir doniisiime
yol actigimi sdylemek miimkiindiir. Clinkii kiiresellesme ile birlikte kapali ekonomiler
disa acilirken yabanci sermayenin de yeni yogunlasma alanlar1 olusturdugu
goriilmektedir. Kiiresellesme sonras1 donemde yabanci sermayenin basta imalat sanayi
olmak {izere birincil sektorlerin yerine hizmet sektorlerini tercih etmeye basladigi ve bu
alanlarda yogunlastig1r goriilmektedir. Bu egilimin 1990’lardan itibaren hiz kazandigi
goriilmektedir. Yabanci sermayenin 6zellikle birlesme ve satin almalar yoluyla iilkelere
giris yaptigin1 sdylemek miimkiindiir. Son yillarda gii¢ kazanan bu egilime bagl olarak
2000°’1i yillardan itibaren diinya genelindeki hizmet sektorlerine yapilan yabanci
yatirmlarin imalat sanayisine yapilan yatirimlarin iizerine ¢iktig1 goriilmektedir

(Miyamoto, 2003: 15).
3.1.2. Yabanci Sermayenin Onemi

Yabanci sermaye hareketleri, 1970’lerdeki kiiresel ekonomik kriz sonrasinda
giindeme gelmeye baslamistir. Ciinkii krizle birlikte gelismis iilkelerdeki sermaye, yeni
yatirim alanlar1 arayisina baglamig ve 1980’°lerde artan serbestlesme ile gelismekte olan
iilkelere dogru yogun bir sermaye akisi olmustur. Gelismekte olan iilkelere olan bu
kaynak akisi, bu iilkelerin kalkinmasinda onemli bir rol {iistlenmis ve yetersiz i¢
tasarruflarin ikame edilerek yatirim acigmnin kapatilmasini saglamistir (Sahbaz vd.,
2016: 1107). Baska kaynaklarda da 1970’leerden itibaren goriilen ticaret ve sermaye
hareketlerinin etkisiyle serbestlesmeye vurgu yapilmaktadir. Ticaretin serbestlesmesiyle
baslayan gelismelerin devaminda sermayenin dolasimi serbestlesmis ve yabanci
sermaye deneyimi yasayan lilkelerin bliylime performansi bu konuda yogun bir ilginin

olusmasina neden olmustur. Ozellikle diisiik gelirli iilkelerin yabanci sermaye sayesinde
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yatirim ag¢igin1 kapatmasi ve teknoloji kapasitelerinin yilikselmesi tartismalarin odak

noktasini olusturmustur (Sridharan vd., 2009: 197-199).

Teorik olarak bir ekonominin biiyiimesi yatirim ve tasarruflarin besledigi tiretim
kapasitesine baghdir. Tasarruflarin yetersiz seviyede kalmasi yatirimlarin finansmanini
imkansiz kilarken ekonominin iiretim kapasitesinin diismesine neden olmaktadir.
Yatirim tasarruf iliskisi nedeniyle tasarruf orani diisiik {ilkelerin yabanci sermayeye
duydugu ihtiyag, biiyiimenin saglanabilmesi i¢in 6nem kazanmaktadir (Simionescu,
2016: 189). Cin ekonomisinde bu sorun olmamakla birlikte gelismekte olan iilkelerde i¢
tasarruf oranlarmin yetersizligi onemli bir makro ekonomik sorundur. Bu iilkelerde
diisiik seviyelerde kalan i¢ tasarruf oranlari, iktisat teorilerinde dile getirilen yatirim-
tasarruf esitliginin saglanmasina imkan vermemekte ve yeterli yatirimlar yapilamadigi
icin de ekonomi bir kisir dongii icerisine girmektedir. Yabanci sermaye, ekonomilerin
icine diistiigli bu kisir dongiiniin kirilmasinda 6nemli bir rol iistlenmekte ve i¢ tasarruf
yetersizligi nedeniyle yapilamayan yatirimlarin yapilmasini saglayarak ekonominin

biiylimesine stireklilik kazandirmaktadir (Biilbiil ve Emirmahmutoglu, 2010: 208).

Ekonomiler tizerindeki etkisinin yaninda sosyal ve siyasal yapi iizerindeki etki
dolayisiyla yabanci sermaye kavrami yabanci ve yerli literatlir tarafindan sikca ele
alinmaktadir. Ge¢mis donemlerdeki sermayeye yonelik kisitlarin diinya ekonomisinin
bliyiimesi tizerindeki olumsuz etkisi nedeniyle son donemlerde bu kisitlarin kaldirilmasi
tartisma konusu yapilmistir. Yabanct sermaye oOnilindeki engellerin kaldirilmas: ile
birlikte bazi iilkelerin yabanci sermayeyi ¢ekme konusunda one ¢iktigi ve iilkeler
arasindaki gelismislik farkinin daha da acildigi goriilmektedir. Sermaye girisi olan
iilkelerin ekonomik biiylime performansinin yiikselmesi diger {iilkeleri de harekete
gecirmis ve yabanci sermayenin biiylimeyi ve teknoloji girisini hizlandiracag: seklinde
yaygin bir inan¢ olusmustur. Yabanci sermayeyi ililkeye ¢cekmeye calisan tilkelerin dort
temel beklenti icerisinde oldugu goriilmektedir. Bunlar1 ekonomik biiylime, sermaye
birikimi ve istihdam artis1, ihracat kapasitesini artirmasi, yonetsel tecriibe ve teknoloji

transferidir (Ayaydin, 2010: 133-135).

DYS girisi saglamak, biiyiime ve kalkinmay1 hedefleyen iilkeler i¢in 6nemli bir

hedef olarak goriilmektedir. DY S’nin biiylimeyi saglama konusundaki etkisine yonelik
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bu inang, literatiirde ve politika yapicilar arasinda 6nemli bir kabul gérmiis durumdadir
ve bundan dolay1 da iilkelerin yonetimlerinin uzun vadeli hedefleri arasinda DY'S girisi
saglamak oOnemli bir yer tutmaktadir. Cilinkii DYS girisi bir yandan i¢ tasarruf
yetersizlii  nedeniyle finanse edilemeyen yatirimlarin  yeni  kaynaklarla
gergeklestirilmesini saglamakta diger yandan da yerli isletmeler i¢in dnemli digsalliklar
saglamaktadir. Yabanci sermayenin teknolojiyi de beraberinde getirmesi, yonetim
tecriibesi ve know-how, yerli ve yabanci isletmeler arasinda kurulan iliski ve
baglantilar, yerli firmalarin bilgi ve tecriibeyi zaman igerisinde i¢sellestirmesi, yabanci
isletmenin kalite ve iiretiminin i¢ piyasada taklit edilmesi gibi birgok faktér yabanci

sermayenin dnemsenmesini saglamaktadir (Alfaro vd., 2010: 242).

Yabanci sermayenin etkileri konusunda kaynaklarin benzer goriisleri
savundugunu sdylemek miimkiindiir. UNCTAD (2011: 23) da yabanci sermaye girisinin
ozellikle digsal etkilerini 6ne c¢ikarmaktadir. Sektorel ve yonetsel bilgi, teknolojinin
genellesmesi, yabanci sirketlerin uzmanlhigindan yerli sirketlerin de zamanla istifade
etmesi bunlardan bazilaridir. Ayrica istihdam etkisi de 6ne ¢ikan bir konu olarak ele
alimmaktadir. Carkovic ve Levine (2002: 2) de benzer sekilde teknoloji ve benzeri digsal
etkilere deginmektedir. Yabanci sermayeli sirketlerin verimliliginin zaman igerisinde

yerli isletmelere de yayilmasi bu etkiler igerisinde 6ne ¢ikmaktadir.

Yabanci sermaye yatirimlarinin ekonomiler iizerindeki olumlu etkileri bilinen
bir olgu olmasina karsin yabanci sermaye girislerinin yarattigi etkinin {ilkeden iilkeye
degistigi goriilmektedir. Yapilan ampirik ¢alismalar yabanci sermayenin uzun dénemli
etkisi ile kisa donemli etkisinin de farkli oldugunu ortaya koymaktadir. DYS girisi bir
ekonominin uzun donemde iiretim kapasitesi ve ihracatini artirirken kisa vadeli sermaye

girigleri ise ithalat artisina yol acabilmektedir (Fontagne, 1999: 5).

DYS’nin ekonomik biiylime iizerindeki makro ekonomik etkileri, literatiirde
sikca c¢alisilan konulardan birisidir. DYS’nin ekonomiler iizerinde yarattigi etkilerin
kalict etkisinin 6nemi dolayisi ile birka¢ calismanin bulgusu ile de olsa bu konuya
deginmek yerinde olacaktir. Asagida bazi c¢alismalarin ¢esitli {ilkelere yonelik

arastirmalarin tespitlerine yer verilmistir.
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Ayaydin (2014: 142)’m Tiirkiye ile ilgili olarak yaptig1 arastirmaya gore, DY'S
ile ekonomik biiyiime arasinda giiclii bir iliski s6z konusudur. Arastirmada yapilan
nedensellik analizlerine gére DYS’den GSMH ’ya dogru tek yonlii bir nedensellik s6z
konusudur. Tiirkiye ile ilgili olarak yapilan baska bir arastirmada DYS girisi ile
ekonomik biiyiime arasindaki iliski pozitif ve ¢ift yonlii olarak bulunmustur. Buna gore
DYS girisi ekonomik biiylimeyi artirirken artan biiylime de DYS girisini olumlu
etkilemektedir (Dogan, 2013: 249).

Yabancit sermayenin gecis ekonomileri {izerindeki etkisini inceleyen bir
arastirmaya gore DY artisi ile biliylime birlikte hareket etmektedir. Gegis ekonomileri,
karakteristik olarak dis kaynaga 6nemli diizeyde ihtiyaci olan iilkelerdir ve bu iilkelere
giren yabanci sermaye biiylimeyi artirmaktadir. Ayrica DYS girislerinin kisa dénemli
etkilerinin uzun dénemli etkilerinden daha belirgin oldugu da goriilmektedir (Agayev,
2010: 178-180). Kisa donemli etkisinin daha belirgin olmasinin arkasinda yatan
faktoriin bu iilkelerin tasarruf yetersizliginin yiiksek diizeyde olmasi olabilir. Giris
yapan sermayenin biiylime {izerinde bir sok etkisi yaratmasi ve bu etkinin uzun
donemde dengeli bir hal almasi s6z konusu olabilir. Ancak bu hususta daha kesin
ifadeler kullanabilmek i¢in farkli {ilkeleri kapsayan baska caligmalarin da bulgularina

ihtiyag vardir.

Hollanda, Almanya gibi sanayilesmis iilkelerde ise yabanci sermaye girislerinin
gelismekte olan iilkelerdeki kadar pozitif etkilere yol agmadigint sdylemek miimkiindiir.
Yapilan bir aragtirma DYSS girisinin bu iki iilkenin biiyitimesi lizerinde negatife yakin bir
etki yaratirken Ingiltere gibi bazi iilkelerde ise pozitif etkiler yaratmaktadir (Fortainer,
2007: 61-62). Bu konuda Fontagne (1999: 6), yabanci sermayenin mense iilke etkisine
isaret etmektedir. Ayrica yatinm yapilan iilkelerin 6zellikleri de yapilan yatirimlarin
tilkeden iilkeye farkli sonuglar vermesine neden olabilmektedir. Simionescu (2016:
201)’nun 28 AB iilkesini kapsayan arastirmasima gore DYS ile ekonomik biiyiime
arasinda pozitif yonlii bir iligki vardir. Fakat bu iligki iki yonlii olup DYS girisi ile
ekonomik biiyiime artarken ekonomideki biiylime de yabanci sermaye giriginin

artmasini saglamaktadir.
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Istihdam artis1, yabanci sermaye ile iliskilendirilen bir diger 6énemli konudur.
Biilbiil ve Emirmahmutoglu (2010: 232)’nun Tiirk bankacilik sektorii ile ilgili
aragtirmast DYS girisi ile istihdam arasinda pozitif yonli bir iliski oldugunu isaret
etmektedir. Ancak Sarayli (2011: 399)’nin arastirmasi ise DYS girisi ile istihdam artig1
arasinda anlamli bir iliski s6z konusu degildir. Aragtirmact bu durumu yabanci
sermayenin istihdam kapasite sinirli alanlarda yogunlasmasi ile iliskilendirmektedir.
Borenzstein (1998: 134), DYS ile insan kaynaklar1 potansiyeli arasindaki iliskiyi
incelemis ve egitimler yoluyla nitelikli is giicli potansiyelinin artti§ina yonelik bulgular

elde etmistir.

Son yillarda bazi Asya ekonomilerinin biiyiime performansinin artmasi, bu
tilkelere yonelik arastirmalarin artmasina neden olmustur. Vietnam bu iilkelerden birisi
olarak dikkat cekmektedir. Lan (2006: 28)’mn yaptig1 arastirmaya gore Vietnam’in
ekonomik biiylimesi ile DYS girigleri arasinda anlamli bir iliski s6z konusudur. Ayrica
DYS girigleri sayesinde ekonominin ihracat kapasitesinin arttifi da goriilmektedir.
Gelisme yolunda ilerleyen bir diger Asya iilkesi ise Banglades’tir. Yapilan bir aragtirma
DYS girigleri Banglades ekonominin biiyiimesini pozitif yonde etkilerken DYS girisleri
ile artan dis ticaret de ekonomiyi 6nemli Olgiide etkilemektedir (Hussain and Haque,

2016: 6).

Asya ekonomileri gibi Afrika’daki bazi iilkeler de DYS girislerini artirarak
bliylimeyi hedeflemektedir. Dolayis1 ile bu yonde adim atan iilkelerle ilgili
aragtirmalarin sayis1 artmaktadir. Farkli ekonomik biiytikliige ve 6zellige sahip 10 adet
Afrika tilkesi ile ilgili olarak yapilan bir aragtirmaya gore DYS girisleri ile ekonomik
bliylime arasinda hem nedensellik iliskisi hem es biitiinlesme s6z konusudur. Fakat
DYS ile ekonomik biiylime performansi arasindaki iliskinin her iilkede ayni diizeyde
olmadig1 da goriilmektedir. Ulkelerin ekonomik yapilarinin ve biiyiime potansiyellerinin
farkli 6zellikte olmasmin bu farklilagma iizerinde etkili olmasi ihtimal dahilindedir

(Esso, 2010: 172-174),

Ulkeleri kategorik olarak ele alan bir calisma ise literatiirden farklilasan
bulgulara ulasmistir. Arastirmada tlkeler gelismis, gelismekte olan ve gecis ekonomileri

olarak ele alinmakta ve hicbir iilke grubunda DY ile ekonomik biiyiime arasinda iligki
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goriilmemektedir (Angelopoulou and Liargovas, 2014: 490-491). Brezilya, Rusya,
Hindistan, Cin ve Hindistan’dan olusan BRICS iilkelerini inceleyen bir aragtirmaya gore
bu iilkelerin ekonomik biiylimesi ile DYS arasinda gii¢lii bir nedensellik bulunmustur.
Arastirmaya gore Rusya ve Hindistan’da cift yonlii nedensellik iliskisi varken diger
tilkelerde ise tek yonlii nedensellik iliskisi s6z konusudur (Sridharan vd, 2009: 200-
202).

3.1.3 Yabanci Sermaye Girisini Etkileyen Faktorler

Yabanci sermaye girisimleri lilkelere daha fazla kazang elde amaciyla yatirim
yapmaktadir. Fakat literatiirde yabanci sermayenin iilkelere girisini etkileyen ¢ok sayida
faktorden s6z edilmektedir. Her seyden Once yatirim yapilan tilkenin istikrarli bir
ekonomi ve siyasi yapiya sahip olmasi 6nem tagimaktadir. Bunu hesaba katan iilkelerin
istikrar1  artirict  politikalarla yabanci sermayeyi Tllkelerine ¢ekmeye calistigi
goriilmektedir. Ulkelerin uyguladigi politikalar ~igerisinde hukuki mevzuatin
diizenlenmesi, yabanci sermayenin pazara erismesini kolaylastirict alt yapinin tesis
edilmesi, ulasim alt yapisi, yatirim iklimi gibi alanlar 6ne ¢ikmaktadir (Miyamoto,

2003: 9-10).

Sirketlerin uzun donemde karliligini etkileyen faktorler genel olarak DYS
girislerine de etki etmektedir. Dolayisiyla ekonominin biiylime performansi ve
potansiyeli, lilkedeki istikrar, ekonomik ve siyasi riskler gibi bir¢ok faktor yatirimeilarin
kararlaria etki etmektedir (Agayev, 2010: 163). Yabanci yatirimlarin girisine etki eden
onemli bir faktor olarak ekonominin yapisal Ozelliklerine de dikkat cekilmektedir.
Ulkedeki finans sisteminin gelismisligi yapisal bilesimin énemli bir unsuru olarak &ne
cikmaktadir. Finansal sistemin etkisi dolayistyla pek cok iilkenin finans sisteminde
derinlesmeyi saglayict reformlar yaptigir goriilmektedir (Umran ve Bolbol, 2003:
247).Makro ekonomideki istikrar bir¢ok calismada ele alinan bir faktdr olarak one
ctkmaktadir. Bunlarin yaninda kamu harcamalarinin diizeyi, finansal gelismislik diizeyi,
ihracat imkanlari, tecriibe ve deneyim paylasimlari, beseri sermaye imkanlar1 gibi
faktorler de yatirim kararlarina etki eden faktorler olarak ele alinmaktadir (Simionescu,

2016: 189).
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Teknoloji transferi, yabanci sermayenin 6énemli artilarindan birisi olarak kabul
edilmektedir. Fakat yatirimlarla birlikte transfer edilen sermayenin islevsel olabilmesi
icin bu teknolojiyi kullanabilecek nitelikli iggiiciine ihtiya¢ vardir. Bu nedenle yatirim
yapilacak iilkedeki is giiciiniin niteligi yatirnmcinin tercihine etki etmektedir
(Borenzstein, 1998: 133-134). Baska ampirik ¢aligmalar da yatirim yapilan iilkenin
beseri sermaye kaynaklari ile sermaye girisi arasinda anlamli bir iligkinin olduguna
isaret etmektedir. Is giiciiniin yetismislik diizeyi ve niteligi yabanci yatirimlarin ihtiyag
duydugu kalifiye eleman ihtiyacinin kargilanmasinda 6nem tasirken girisimcinin vasifh
isglicine uygun maliyetlerle ulagsmasin1 saglamaktadir. Dolayisiyla yabanci
yatirimcilarin  karar siireglerinde yetismis isgiicliniin  6nemli bir roliiniin oldugu
goriilmektedir. Ayrica yabanci yatirimlarin artmasiyla mevcut isgiicliniin niteliginin
yiikseldigi de goriilmektedir (Miyamoto, 2003: 9). Lan (2006: 27)’in arastirmasi da
isgliclinlin niteligi ile sermaye girisleri arasinda bir iliski olduguna isaret etmektedir.
Ote yandan isgiiciiniin nitelikli olmas1 yabanci sermaye ile iilkeye giren teknolojinin
icsellestirilmesinde biiyliik bir 6nem tasimaktadir. Dolayist ile iilkelerin teknoloji
faydasina ulasabilmek i¢in isgiliciiniin niteligini artirmaya oOnem verdikleri

goriilmektedir.

Sirketlerin karlilig1 tizerinde 6nemli etkileri olan vergi ile ilgili mevzuat ve vergi
oranlar1 yabanci sermaye hareketlerinin yonelimini 6nemli odlgiide etkilemektedir.
AB’nin {liye iilkelerin vergi sistemleri ve vergi oranlari arasindaki farki ortadan
kaldirmaya yonelik vergi uyumu politikalar1 bu konuda onemli bir 6rnektir. Ayrica
vergi cenneti olarak tanimlanan iilkelere yonelik yabanci sermaye hareketleri de
verginin yatirimcilarin kararlar tizerindeki etkisini gosteren bir ornek olarak dikkat
¢cekmektedir. Bunun yaninda yatirim yapilacak iilkedeki pazarin biiyiikligli de yabanci

girisimcilerin yatirim kararlarina etki etmektedir (Simoes vd., 2014: 4, 11-12).

Yabanc1 sermaye girislerini etkileyen faktorler icerisinde ©Snemli oldugu
diisiiniilen bir diger faktor ise ekonomilerin disa agiklik diizeyidir. Ciinkii ekonominin
disa aciklik diizeyi ayn1 zamanda s6z konusu ekonominin ithalat ve ihracat imkanlarini
da etkilemektedir. Genellikle yiiksek teknolojili ve ihracata dayali iiretim yapan yabanci
sermaye yatirimlarinin ihracat imkanlar1 daha genis tlkeleri tercih etmesi anlasilir bir

durumdur (Armutguoglu ve Sanlisoy, 2016: 68). Disa agiklik, ekonomideki kisi basi
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tilketim diizeyini artiran bir faktdr olmasi bakimindan da yabanci sermaye girisini
etkilemektedir. Toplumun tiiketim harcamalarinin artmasi, pazarin biiyiimesi anlamina

geldigi icin DYS hareketlerini etkileyebilmektedir (Sahbaz vd., 2016: 1115).
3.2. Diinya Genelinde Yabanci Sermaye Hareketleri

Yabanci sermaye girisini saglamak, 1980 sonrasi donemde gelismekte olan
tilkelerin ekonomik biiyiimelerini slirdiirmek ic¢in temel hedeflerinden birisidir. Fakat
her iilkenin yabanci sermayeyi c¢ekme konusunda ayni basariyr elde edemedigi
goriilmektedir. Ulkelerin piyasa yapisi, karlihik farki, faktor maliyetleri gibi birgok
nedene bagli olarak yabanci sermayenin her iilkeye ayni sekilde yonelmedigi
goriilmektedir. Ulkeler, yabanci sermaye igin ekonomilerini cekici kilabilmek icin
bircok reforma imza atarken ekonomik yapiyr da yabanci yatirimcilar i¢in yatirim
yapilabilir bir goriinlime kavusturmaya calismistir. Bu c¢abalarin 6nemli 6l¢iide sonug
verdigi ve reformlarla yapisal donilisiimii saglayan iilkelerin yabanci sermayeyi

cekmekte onemli basarilar elde ettigi goriilmektedir (UNCTAD, 2011: 5).

Diinya genelinde yabanci sermaye hareketleri 6zellikle 1970’1lerden itibaren hiz
kazanmaya baglamis, 1970 yilinda 13,25 milyar $ olan kiiresel DYS hareketi 2015 y1l1
sonunda 1,76 trilyon $’a ulagsmstir. Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi
(UNCTAD) verilerinden hareketle kiiresel DYS hareketlerinin 1970 sonras1 gelisimini
ana hatlar ile agagidaki sekilde 6zetlemek miimkiindiir (UNCTAD, 2011:5);

v' 1970’lerde ortaya ¢ikan Petrol Krizi, Batili sanayilesmis ekonomileri yeni
yatirimlar i¢in verimsizlestirdigi i¢in karli yatirim alanlar1 arayisi artmis ve
fiziki yatirnm amacli sermaye hareketleri 1970’lerde hiz kazanmustir.

v 1980 yilinda 13,25 milyar $ olan kiiresel DY'S, 1980 yilina gelindiginde 54,4
milyar $’a ulagmustir.

v Sovyetlerin yikilmasi ile 1990’larda yatirim yapilabilecek yeni ekonomiler
ortaya ¢ikmis ve kiiresel DY'S toplam1 1990 yilinda 204 milyar $’1 asmustir.

v 1990’larda yeni yatirim yapilabilir piyasalarin ortaya ¢ikmasi ve bu iilkelerin

bircogunda reformlarin yapilmasina bagli olarak kiiresel DYS hareketleri
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daha da artmis ve 1999 yilinda 1 trilyon $ simirin1 asarken 2000 yilinda da
1,35 trilyon $ seviyesine ulagmustir.

v 2000 yilinda tarihi bir seviyeye ulasan kiiresel DY'S hareketleri 2001 yilinda
cok biiytik bir diislis gosterirken bu diisiis devam eden birkag¢ yi1l boyunca da
stirmiistiir. 2003 yilinda 550 milyar $’a kadar diisen kiiresel DYS hareketleri
2004 yilinda tekrar yiikselise gecerken 2004’te 650 milyar $, 2005°te 950
milyar $ ve 2006’da ise 1,4 trilyon $ seviyesine ulagmustir.

v Kiiresel ekonomik krizle birlikte kiiresel DYS hareketleri 2008 ve 2009
yillarinda diistis gosterirken 2010 yilinda tekrar artisa gegerek 1,39 trilyon $’a
2015 yilinda ise 1,76 trilyon $’a ulagmistir.

Kiiresel DYS hareketleri igerisinde aslan paymn1 ABD almaktadir. ABD’de
teknoloji temelli yenilik¢i sektorlerin yogun olmasi ve ¢ok bliyiik bir i¢ pazara sahip
olmasi, ABD’yi kiiresel sermaye hareketleri i¢in cazip bir iilke haline getirmektedir.
2015 yilinda 348 milyar $ olarak gerceklesen bu sermaye girislerinin ABD imalat
sanayisinin canliligini korumasinda biiytik bir roliiniin oldugu goériilmektedir (Telles Jr.,

2016: 13).

Kiiresel sermayenin ABD gibi gelismis tilkelerin yaninda az gelismis tilkeleri de
yatirm yapilabilir {ilkeler olarak degerlendirdigi goriilmektedir. Ozellikle petrol, emtia,
madencilik gibi alt sektorlerde proje bazli olarak yogunlasan yatirimlarin bir
kiimelesmeye yol actigint sdylemek miimkiindiir. Madagaskar, Angola, Cad, Ekvator
Ginesi gibi madencilik ve petrol alaninda uzmanlagmis iilkelere yonelen yabanci
sermayeyi buna bir drnek olarak gostermek miimkiindiir. Gelismekte olan iilkelerin
ekonomik kapasitelerinin ve sektorel alt yapilarmin smirhi diizeyde olmasi, DYS
girigleri ile yapilan biiyiik 6lgekli yatirnmlarin iilke ekonomisini yonlendirme giicii elde
etmesine yol agabilmektedir. Olgek ekonomisi ile faaliyet gdsteren bu tiir yatirrmlar
genelde segici davranirken ekonominin biitiinlinii degil belirli alanlar1 etkilemektedir.
Bu yatirimlarin baslangigtaki insa asamasinda dnemli istihdam katkilarina ragmen ¢ogu
zaman ev sahibi iilke tarafindan umulan yarar1 saglamadigi da goriilmektedir

(UNCTAD, 2011: 18-22).
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Sekil 12. 1970-1990 Donemi DYS Hareketleri (Milyon $)
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Kaynak: UNCTAD, Erisim: 15.05.2017.

Kiiresel DYS hareketleri Sekil 15” te goriildiigii gibi 1980’lerden itibaren 6nemli
bir ivme kazanmis ancak asil hareketlilik 1985 yilindan sonra ortaya ¢ikmistir. Fakat bu
artisin kaynagiin gelismis lilkeler oldugu goriilmektedir. Gelismekte olan iilkelere
DYS girisleri genel olarak yatay bir seyir izlerken 1985°ten itibaren gelismis tilkelere
giren DYS’de hizli bir artis s6z konusu olmustur. Bu tarihlerden itibaren diinya
genelindeki sermaye hareketlerinin ¢ok Onemli bir kisminin gelismis iilkelere
yoneldigini sdylemek miimkiindiir. Gelismekte olan iilkelere yonelik sermaye
giriglerinin bu donemde gelismis iilkeler kadar hizli artmamasini, gelismekte olan
tilkelerin yapisal sorunlar ile agiklamak miimkiindiir. Gelismekte olan iilkeler, emek
gibi bazi iiretim faktorleri acisindan avantajlara sahip olsa da gerek yabanci sermaye
mevzuatinin yetersizligi gerekse ekonomik ve siyasal istikrara iligkin sorunlar nedeniyle

dis kaynak girisinin yavas seyretmesinin 6nemli sebepleri arasinda sayilabilir.
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Sekil 13. 1990 Sonrasi Donemde DYS Hareketleri (Milyon $)
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Kaynak: UNCTAD,Erigim: 15.05.2017.

Kiiresel DYS hareketlerinin yarattigi DYS stoklarmin 1990 sonrasi seyrine
bakildig1 zaman gecis ekonomilerinde daha yiiksek tempoda yabanci sermaye birikimi
oldugu goriilmektedir. Ancak bu iilkelere ilk yillarda giren sermaye miktarinin ¢ok
diisiik olmasinin bdyle bir goriiniime yol agmis olmast muhtemeldir. Ulke gruplari
bakimindan ele alindigi zaman 2015 yilinda 24,98 trilyon $’a ulasan DY'S stoklarinin 16
trilyon $’1 gelismis iilkelerde biriktigi goriilmektedir. Buna karsin gelismekte olan
tilkeler grubunun da 6nemli bir DYS stokuna sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Diinyadaki toplam DYS stokunun fig¢te birinin gelismekte olan iilkelerde oldugu
goriiliirken komiinizm sonrasi ortaya ¢ikan gecis ekonomilerinin DY'S stoku ise heniiz

0,6 trilyon seviyesindedir.

1990-2015 arast donemde DYS stok degisimine bakildigi zaman gelismis
iilkelerin DYS stoku donem sonunda 8,48 katina ¢ikmistir. Aynm1 donemde gelismekte
olan tilkelerin DY stok degisimi performansi gelismis iilkelere gore daha yiiksek olup

donem sonunda 15,43 katina ¢ikmistir. Komiinizm doéneminde disa kapali ekonomik
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yapiya sahip olan gecis ekonomilerinde ise baglangi¢c donemi sermaye stoku ¢ok diistik
seviyelerde oldugu icin s6z konusu donemdeki sermaye stoku artis1 baslangi¢c yilina
gore binlerce kat fazladir. Bu artis baslangi¢ yilinin diisiikliiglinden kaynaklaniyor olsa
da 2015 yilina gelindiginde gecis ekonomilerindeki sermaye stokunun azimsanmayacak

diizeye ulastig1 da goriilmektedir.

Tablo 3. Giris Yapan DYS Stoklarmin Yillara Gore Degisimi (Milyon $)

Yillar Gelismis Gelismekte Gecis Diinya
Ulkeler Olan Ulkeler Ekonomileri Toplam
1990 1687 518,9 509 469,9 8,7 2196 997,5
1991 1 924 338,9 547 372,0 2283 2471 939,2
1992 1 889 390,8 604 752,8 375,9 2494 519,5
1993 2 015 828,3 681 577,1 2 280,7 2 699 686,2
1994 2200912,0 757 251,0 64337 2 964 596,6
1995 2711 005,6 843 340,5 10971,8 3565317,8
1996 3136 646,3 982 029,3 16 367,0 4135042,6
1997 3 605 800,9 1089 641,4 26 866,0 4722 308,3
1998 4 690 698,2 1197 4952 30 934,8 5919 128,2
1999 5509 552,9 1540 158,3 39 730,6 7 089 441,8
2000 5791 253,6 16442149 52 980,5 7 488 448,9
2001 5481 062,2 1735 814,5 79 138,3 7296 015,0
2002 5583 664,2 1672 700,2 104 769,0 73611334
2003 7097 819,4 19296132 141 286,3 9168 718,9
2004 8 145 333,5 2252 605,7 181 623,6 10 579 562,8
2005 8 565 673,5 2 635 508,2 256 260,3 11457 442,0
2006 10 513 462,6 3267 897,7 363 998,1 14 145 358,5
2007 12915 4952 4353 591,1 627 543,7 17 896 630,0
2008 10929 902,5 4006 097,0 389 856,7 15 325 856,2
2009 12 770 016,8 4 857 878,0 574 671,6 18 202 566.,4
2010 13 443 8499 6 042 537,7 703 267,6 20 189 655,2
2011 13 847 1539 6354 996,1 698 441.,4 20900 591.,4
2012 14 670 752.,9 7207 806,9 760 550,3 22 639 110,1
2013 16 053 786,3 7 657 341,7 821 605.4 24 532 733,4
2014 16 306 910,4 8172 034,2 633 855,5 25112 800,2
2015 16 007 397,6 8374 427.8 601 388,7 24983 214,1
Degisim % 848,58 1.543,75 6.944.334,39 1.037,15

Kaynak: UNCTAD, Erisim: 15.05.2017.

Not: Rakamlar, {ilkelere ve iilke gruplarina gére giris yapan DY'S stoklarina aittir.

Yabanci yatirim stoklarinin GSYIH’ye orami incelendiginde 1990-2015 arasi
donemde en biiyilik degisimin gegis ekonomilerinde oldugu goriilmektedir. S6z konusu
donemde gecis ekonomilerinde DYS stoklariin GSYIH’ye oran1 % 0,8°den % 17’ye

yiikselmistir. Gelismekte olan iilkelerde bu oran 2015 itibariyla % 18,3 olarak
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gerceklesirken gelismis iilkelerde bu oran % 45’in iizerindedir. Diinya genelinde ise
2015 yih itibartyla DYS stoklarinin diinya milli hasilasina oram1 % 34 seviyesinde

gergeklesmistir.

Tablo 4. Yatirim Stoklarimin GSYiH’ye Oram (%)

Yillar %ﬁti;g;s Geli%‘;it;:r()lan Gecis Ekonomileri T]?)i:)ilgr?n
1990 11,80 3,20 0,80 10,10
2000 25,50 10,60 5,50 22,20
2010 41,60 13,70 17,30 31,50
2015 45,30 18,30 16,90 34,00
Degisim 283,90 471,88 2.012,50 236,63

Kaynak: UNCTAD, Annex table 8. FDI outward stock as a percentage of gross domestic product, 1990-
2015.

3.3. Cin’de Yabanci Sermaye Hareketleri

Cin’in  1979°dan itibaren baglattigit ekonomik reformlarin en Onemli
sonuglarindan birisi yabanci sermaye hareketlerinin Cin’e dogru yonelmesidir. Cin’in
1980’lerden itibaren gergeklestirdigi kalkinma hamlesinde ¢cok énemli bir rol {listlenmis
olan yabanci sermayenin giiniimiizde en ©nemli alicilarindan birisidir. Ozellikle
1990’lardan itibaren gelismis iilkeler igerisinde diinyada en fazla yabanci sermaye ¢ceken
iilke Cin’dir. Cin’e yonelen bu giiclii sermaye akiminin iilkenin ekonomik yapisini
onemli Olciide etkilerde sanayi biiylimesini ciddi bir sekilde artirdigi goriilmektedir.
Yapilan bir analize gore 2006 yilinda Cin sanayisinin {rettigi katma degerin % 28’1
yabanci sermayeli sirketler tarafindan iiretilirken vergi gelirlerinin % 21’den fazlasi yine
bu sirketlere aittir. Yerel istthdamin da yaklasik % 11’in gergeklestiren bu isletmelerin
tiretimlerinin % 58’den fazlasini ihrag ettigi de goriilmektedir (Ford vd., 2010: 1). Bu
veriler Cin’deki yabanci sermayeli yatirimlarin iilkenin sanayisi ve ihracat faaliyetleri

i¢in tasidig1 6nemi agik bir sekilde ortaya koyar niteliktedir.

Cin’e yonelen DYS rakamlar ile ilgili veriler, reformlar bagladiktan sonra
yabanct sermayenin Cin’e ilgisinin onemli Ol¢lide arttigimi gostermektedir. Diinya

Bankasi’nin resmi internet sitesinden derlenen ve asagida tablo ve grafiklerle ortaya
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konulan verilere gore reformlarin baglamasindan itibaren 1997 yilina kadar Cin’e her yil
artan tutarda yabanci sermaye girisi olmustur. Baslangi¢ yillarinda ¢ok ciizi miktarlarda
olan DYS girisi 6zellikle 1992 yilindan itibaren énemli bir ivme kazanmistir. Artan bu
ivmenin bir sonucu olarak Cin’in diinya genelindeki sermaye girislerinden aldig1 pay da
hizla artmistir. Cin’in 1980°li yillarda % 1’in bile altinda olan payinin 2014 yilinda %
14,91 ile tarihi bir zirve yaptig1 goriilmektedir. Bunun anlami ise Cin’e giren yillik DYS
miktarmin reformlarin bagladigi yillara gore onlarca artmasidir. Bu artiglarin sonunda
1997 yilinda 44,23 milyar seviyesine ulasan DYS girisi 1998 ve 1999 yillarinda kismi
bir diisiis gostermistir. S0z konusu iki yilin Asya Krizi’nin biitiin diinyada etkisini
belirgin bir sekilde gosterdigi yillardir. Dolayisiyla s6z konusu yillardaki sermaye girisi
yavaglamasint dogrudan Cin ile ilgili olarak gérmemek gerekmektedir. Daha sonra
tekrar yiikselise gegen DYS girislerinin 2000 yilinda 42 milyar $’a ve 2005 yilinda da
104,1 milyar $’a ulastig1 goriilmektedir. Bu ara donemde DYS girisinin hizla arttig
goriilmektedir. Bu tarihlerde Cin’in DTO iiyeliginin gerceklestigini hatirda
bulundurmak yerinde olur. DTO iiyeligi ile birlikte Cin’in dis diinyaya ekonomik olarak
eklemlenme yolunda onemli bir adim attigini sdylemek miimkiindiir. D1s diinya ile
ekonomik iligkilerini bu tarihlerden itibaren bir DTO {iyesi olarak siirdiirmesinin Cin’in

kredibilitesine 6nemli bir etki ettigini séylemek miimkiindiir.

Cin’in DTO iiyeliginden itibaren hiz kazanan yabanci sermaye girisinin 2010
yilina kadar kesintisiz bir sekilde arttig1 ve bu yilin sonunda toplamda 243 milyar $’a
ulastig1 goriilmektedir. Cin’in yabanci sermaye i¢in cazip bir iilke olmasinin sonucu
olarak Cin’in diinyadaki yabanci sermaye girislerindeki paymin da % 13’4 gectigi
goriilmektedir. Sonraki yillarda da sermaye girislerinin temposunu diisiirmedigi ve 2015
yilinda 242 milyar $ seviyesinde gergeklestigi goriilmektedir. Fakat 2016 yilinda DYS
girisinde 6nemli bir diisiisiin oldugu ve toplamda 170 milyar $ seviyesinde gergeklestigi

goriilmektedir.

Cin’e yonelen yabanci sermaye hareketlerindeki donemsel degisimi diinya
genelindeki sermaye hareketlerinin donemsel degisimi ile karsilastirdigimizda Cin’in
diinya toplamina kars1 énemli bir iistiinliigliniin oldugu goriilmektedir. 1982-2016 yillar1

arasinda diinyadaki yabanci sermaye girisleri toplami 31 kat civarinda artis gosterirken
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Cin’e giris yapan DYS miktar1 ise 395 kat civarinda artis gostermistir. Cin’in diinya

toplamindan aldig1 pay ise 1982 yilina gore 11 katin {izerinde bir artis gostermistir.

Tablo 5. Cin’in Yabanci Sermaye Hareketleri Icindeki Pay1 (%)

. .. in'in
Yillar Cin'e Yg nelen Yabanci Diinya Toplamm To;ﬁamdaki
ermaye Pay1 (%)
1982 430.000.000 53.790.951.192 0,80
1983 636.000.000 47.540.791.812 1,34
1984 1.258.000.000 57.513.140.649 2,19
1985 1.659.000.000 55.831.322.506 2,97
1986 1.875.000.000 84.562.500.138 2,22
1987 2.314.000.000 128.227.304.830 1,80
1988 3.194.000.000 153.269.840.471 2,08
1989 3.393.000.000 189.101.407.233 1,79
1990 3.487.000.000 196.314.842.873 1,78
1991 4.366.000.000 147.008.507.019 2,97
1992 11.156.000.000 153.248.189.091 7,28
1993 27.515.000.000 211.747.657.262 12,99
1994 33.787.000.000 241.856.489.979 13,97
1995 35.849.200.000 319.900.395.114 11,21
1996 40.180.000.000 363.575.574.037 11,05
1997 44.237.000.000 461.268.353.809 9,59
1998 43.751.000.000 679.307.688.135 6,44
1999 38.753.000.000 961.898.356.357 4,03
2000 42.095.300.000 1.461.012.740.372 2,88
2001 47.053.000.000 796.242.174.869 5,91
2002 53.073.618.897 744.125.869.686 7,13
2003 57.900.937.467 710.574.862.600 8,15
2004 68.117.272.181 1.008.983.089.574 6,75
2005 104.108.693.867 1.542.751.600.853 6,75
2006 124.082.035.619 2.147.229.479.798 5,78
2007 156.249.335.203 3.095.934.744.075 5,05
2008 171.534.650.312 2.447.604.227.921 7,01
2009 131.057.052.870 1.362.247.352.281 9,62
2010 243.703.434.558 1.863.432.578.524 13,08
2011 280.072.219.150 2.285.840.657.040 12,25
2012 241.213.868.161 2.126.014.792.275 11,35
2013 290.928.431.467 2.089.342.221.466 13,92
2014 268.097.181.064 1.797.966.640.406 14,91
2015 242.489.331.627 2.185.721.888.548 11,09
2016 170.556.525.654 1.756.721.432.579 9,71
1982/2016
Degisim ($) 39.564,31 3.165,83 1.114,52
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Kaynak: World Bank, Erisim: 15.05.2017.
Not: Rakamlar giris yapan cari DY'S rakamlarimni ifade etmektedir'.

Sekil 14. Cin’de Dis Yatirinmlar (Milyon $ )
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Kaynak: UNCTAD, Erisim: 15.05.2017.

Cin’e yonelen yabanci sermayeyi Cin’in GSYIH ile karsilastirdigimizda dalgali
bir hareket goriilmektedir. Reformlarin basladigi ilk yillarda iilkeye gelen yabanci

sermayenin yurt i¢i milli gelire oran1 yok denecek kadar azdir. 1982 yilinda % 0,21 olan

14 Sayisal verileri igeren ¢alismalarda siklikla goriildiigii gibi bu arastirmada da aym degiskene iliskin
olarak farkli veri kaynaklarindan elde edilen verilerin uyumsuzlugu ile karsilagilmistir. Bu uyumsuzluk
milli gelir verilerinde oldugu gibi DYS rakamlarinda da s6z konusudur. Farkli hesaplama teknikleri
nedeniyle ortaya ¢ikan bu farkliligin Cin’e giris yapan DYS verileri i¢in 2008-2016 yillarinda
belirginlestigi goriilmektedir. Arastirmanin sihhati agisindan bu farklilik gozden uzak tutulmadan
yorumlamalar yapilmaya c¢alisilmistir. Elde edilen verilerin kiiresel 6lgekte birer veri kaynagi da olan
UNCTAD ve BM olmasi nedeniyle her iki kaynaktan da elde edilen verilerin aralarindaki farklara ragmen
aragtirma i¢inde kullanilmasinda bir sakinca goriilmemistir. Verileri karsilikli olarak incelemek igin
http://data.worldbank.org/indicator/BX.KLT.DINV.CD.WD?end=2015&locations=CN&start=1970&vie
w=chart ve http://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx web adreslerine bakilabilir.
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bu oranin 1990’11 yillarda % 1 seviyesine ulastigi ve 1992 yilinda bir sigrama ile % 2,61
olarak gerceklestigi goriilmektedir. Ancak DYS/GSYIH acisindan en yiiksek
gerceklesmenin 1993 yilinda % 6,19 ile gerceklestirdigi ve bu oranin inceleme

kapsamindaki tiim zamanlar i¢in bir rekor oldugu goriilmektedir.

Sekil 15. Cin’e Giris Yapan Yabanci Sermayenin Milli Gelire Oram

7,00

6,00

5,00

4,00

3,00

2,00

1,00

0,00

B DYS/GSYiH, (%)

Kaynak: World Bank, Erisim: 15.05.2017.

Cin’e giren DYS’nin Cin milli gelirine oraninin 1990’larda zirve yapmasinin
ardindan devam eden yillarda goreli bir diisiise gectigi ve 2015 yilina gelindiginde %
2,26 seviyesine kadar indigi goriilmektedir. Ancak bu diislis giris yapan sermaye
miktarindan ziyade Cin ekonomisinin yakaladigi biiyiime trendini uzun yillar boyunca
korumasi ile ilgilidir. Dolayis1 ile 1990’lardan itibaren sermaye giris hizindan daha
yiiksek bir ekonomik biiyiime hizinin ger¢eklesmesi DYS/GSYIH oraninin kademeli bir

sekilde diisiis gostermesine neden olmustur.

DYS/GSYIH oranmin 1990’lardaki zirvenin ardindan diisiise gegmesini, Cin’in
bliylime dinamiklerinin harekete ge¢mesi ile agiklamak ve Cin’e artarak giris yapan

yabanci sermayenin biliylimede bir tetik mekanizmasi gibi is gordigiinii sOylemek
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miimkiindiir. 1990’11 yillarin baginda ani sigrama gosteren sermaye/milli gelir oraninin
toplam sermaye stokunu artirdigin1 ve artan sermaye stoklarinin {ilkedeki {iiretim
kapasitesini gii¢lii bir sekilde harekete gec¢irdigini sdylemek miimkiindiir. Biiyliimenin
hareketlenmesi ile birlikte de devam eden yillarda devam eden sermaye girislerine
karsin biiylime oranlar1 daha yiiksek oranlarda seyretmis ve bliylime mekanizmasi belirli

Olciilerde kendini siirdiirebilir bir dinamige kavusmustur.
3.4. Yabanci Sermaye Girislerinin Cin’in Biiyiimesi Uzerindeki Etkileri

Son yillarda Cin’e yabanci sermaye girislerinin etkilerini ¢esitli bakimlardan ele
alan c¢alismalarin sayisinda artig goriilmektedir. Bu arastirmalarin bulgulari, yabanci
sermaye giriglerinin gerek makro ekonomik degiskenlerle gerekse sosyo demografik
degiskenlerle yakin bir iliski i¢erisinde olduguna isaret etmektedir. Arastirmanin bu alt
basliginda literatiirdeki calismalardan bir kisminin bulgularina yer verilmis olup daha
sonra sayisal verilerden hareketle yabanci sermaye giriglerinin Cin’in ekonomik ve

yapisal doniisiimiine etkisi agiklanmaya ¢alisilmistir.

Cin’e yabanci sermaye giriglerinin etkilerini c¢esitli degiskenler bakimindan
1982-2013 yillart verileriyle analiz eden bir arastirmanin bulgularina gore yabanci
sermaye girisi ile ekonomik biiyiime, mal ticareti ve sermaye birikimi arasinda kisa ve
uzun donemli iliski bulunmustur. Arastirmaya gore yabanci sermaye ile ekonomik
biiylime, mal ticareti ve yiiksekdgretimdeki okullasma arasinda kisa donemli iligski s6z
konusu iken sermaye birikimi ile yiiksek Ogretimde okullagsma orani arasinda uzun
donemli nedensellik iliskisi s6z konusudur (Sahin, 2015: 1301). Bulgular yabanci
sermaye girislerinin makro ekonomik etkilerinin yaninda demografik etkilerinin

oldugunu da gostermektedir.

fhracat ve yabanci sermayenin Cin’in ekonomik biiyiimesi iizerindeki etkisini
inceleyen bir baska arastirmaya gore, hem ihracat hem yabanci sermaye girisi ekonomik
biliylimeyi 6nemli 6l¢iide ve pozitif bir sekilde etkilemektedir (Yao, 2006: 248-249).
Yabanci sermaye girislerinin ekonomik etkisini Cin ve Vietnam {ilke ornekleri ile
inceleyen Vu vd. (2007: 21-23)’nun arastirmasma gore her iki iilkede de yabanci

sermaye ile ekonomik biiylime arasinda pozitif bir iliski vardir. Ancak her iki tilkede de
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yabanci sermaye girislerinin sektorel bazdaki etkisi, sanayi sektoriindeki biiylime ile
sinirlidir. Yabanci sermayenin sanayi sektorleri disindaki sektorler tizerinde anlamli bir

biiyiime etkisinin olmadig1 goriilmektedir.

Yabanci sermaye girislerinin 6zellikle ihracat artis1 ile Cin biiyiimesine katki
sagladig genel kabul goren bir diisiincedir. Arastirmalarin ampirik bulgular1 da yabanci
sermayenin ihracat biiylimesini destekledigini ortaya koymaktadir. Whalley ve Xin
(2006: 10-20)’nin arastirmasina gore Cin’e DYS girisi hem ekonomik biiyiimeyi olumlu
etkilemekte hem ihracat artisin1 desteklemektedir. Benzer bulgular1 olan Xing ve
Pradhananga (2013: 13-16)’nin arastirmasina goére Cin’in yaptig1 ihracatin yaridan
fazlas1 yabanci sermayeye dayali olarak faaliyet gosteren isletmelerin iiretiminden
kaynaklanmaktadir. Lo (2004: 23) ise yabanci sermayenin ekonomideki verimliligi
artirdigina yonelik bulgulara ulasmistir. Bir baska aragtirma (Stohldreier: 44-48) ise
DYS’ nin Cin ekonomisine bircok kanaldan etki gostererek biliylime yoniinde

etkiledigini ortaya koymaktadir.

Yabancit sermaye yatirimlarimin llkelere gore farkli amaglar tasidigi
bilinmektedir. Cin’e yonelen DYS’nin biyiik o6l¢iide Cin’in karsilastirmali
{istiinliigiiniin oldugu sektérlerde yatirim yaptigi goriilmektedir. Thracat odakli faaliyet
gosteren bu girisimlerin yaninda karsilagtirmali istiinliigiin olmadig1 alanlarda ise i¢
pazara iiretim yapildig1 goriilmektedir. Cin’in gelismis iilkelere karsi basta emek olmak
lizere avantajlarmin oldugu goriilmektedir. Ucuz emegin de hesaba katildigi Cin’de
yabanci sermaye yatirimlari, faktdr verimliligini 6nemli 6l¢iide artirmaktadir. Yapilan
yatirimlarin etkisiyle ilgili bir arastirmaya gore yabanci yatirimlar faktor verimliligini

artirirken ekonomik bilylimeyi de hizlandirmaktadir (Graham ve Wada, 2001: 24-25).

Cin’de yabanci sermayenin ihracatg1 sektorlere yatirnrm yapmasi, Cin’in ihracat
kapasitesini artirmistir. Artan ihracatin Cin’e sagladigi onemli faydalardan birisi ise
tretimdeki verimliligin artmasidir. Dig ticaretin artmasi ekonomiye dinamik katkilar
saglarken ihracat icin ithal edilen girdilerin islenmesi de ekonominin mal isleme
kapasitesini ve teknoloji kapasitesini artirmaktadir. Artan teknoloji ile yOnetim ve
organizasyona dayali yenilikler de verimliligi olumlu etkilemektedir. Cin hakkinda

yapilan bir arastirma, yabanci sermaye girislerinin yogun oldugu ve ihracata yonelik
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faaliyetlerin daha fazla oldugu eyaletlerde verimliligin daha fazla oldugu, yiiksek
teknolojili tiretimin diger bolgelere gore daha fazla oldugu goriilmektedir. Ancak faktor
verimliligin pozitif etkisinin teknoloji etkisinden fazla oldugu da goriilmektedir (Sun ve

Heshmati, 2010: 26-27).

Literatlirdeki arastirmalar genel olarak Cin’in biiylimesi {iizerinde yabanci
sermayenin pozitif bir etkisinin oldugunu belirtmektedir. Ancak farkli bulgulara ulasan
arastirmalar da s6z konusudur. Yabanci sermaye girisi ile Cin’in ekonomik biiyiimesi
arasindaki iliskiyi es biitlinlesme ve nedensellik testleri ile analiz eden Weifu ve
Zhigang (2007)’1n arastirmasina gore Cin’in ekonomik biiylimesini tesvik eden temel
faktor ihracat ve yabanci sermaye girisi degil yerli sermaye girdisidir. Analizlere gore
dis ticaret ile biiyiime arasinda iki yonlii nedensellik iligkisi vardir. Ancak yabanci

sermayenin etkisi literatiirdeki arastirmalarin bahsettigi diizeyde yiiksek degildir.
3.4.1. DYS Girislerinin Cin Milli Hasilasina Etkisi

Reformlar basladiktan sonra Cin’in GSYIH’s1 1978-2015 arasinda hi¢ diisiis
gostermeden her yil diizenli denebilecek bir performansla yiikselmistir. Diinya
Bankasi’nm 2010 fiyatlartyla olusturdugu istatistiklere gére Cin’in GSYIH’s1 1978°de
294 milyar $ iken 1992 yilinda 1 trilyon $’1 agmustir. Bu rakamlar Cin’in milli gelirinin
12 yillik siirede ii¢ katina ulastigini gostermektedir. Bu yillarda artisa gegen biiylime
trendinin etkisiyle Cin milli geliri 1999 yilinda 2 trilyon $’1 asmis, 2004 yilinda ise 3,2
trilyon $’a ulagmistir. Bu yillarda biiylime temposu daha da artarken Cin’in milli geliri

2008 yilinda 5 trilyon $’a, 2015 yilinda ise 8,9 trilyon $’a ulagsmustir.

Cin’in toplam tretimindeki artisin dogal olarak kisi basi milli gelire yansidigi
goriilmektedir. Reformlarin basladig: ilk yillarda Cin vatandaslarinin kisi bast yillik
geliri 300 $’1n altinda iken ekonomik bilylimenin etkisiyle 10 yil igerisinde 1.000 $1
asmustir. Kisi bas1 milli gelir artis1 1990’11 yillarda daha da artarak 2000’11 yillarda 2.500
$’1 agmustir. Giinlimiize gelinen siiregte bu artisin devam ettigi ve 2015 yili itibariyla

kisi bast milli gelirin 14 bin $’1 gectigi goriilmektedir.
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Sekil 16. Cin’in Milli Gelirindeki Degisim (1978-2015)
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Kaynak: World Bank, Erisim: 20.05.2017.
Not: Milli gelir rakamlar1 2010 sabit fiyatlari ile yapilmis hesaplamalardir.

Kisi bast milli gelir degisimini tek basina ele aldigimizda; ortaya cikan grafik
her tiirlii takdiri hak eden ekonomik bir basaridir. Reformlarin baglamasindan gliniimiize
kadar gelen donemde kisi bas1 milli gelirin 50 katina ulagsmis olmasi, emsalsiz bir
basaridir. Cin’in bu biiylimesi iizerine yapilan calismalarda da sik sik vurgulandigi
tizere Cin’in bu performansi goz alici bir performanstir. Ancak toplam hasilanin toplam
niifusa boliinmesi ile elde edilen bu rakamin Cin toplumundaki gelir esitsizligini
tamamen ortadan kaldirdigini sdylemek miimkiin degildir. Hatta asagida deginilen bazi
arastirmalarda ve raporlarda da vurgulandigi {izere milli gelir bilyiimesine bagli olarak
yoksulluk 6nemli 6l¢iide azalmis olmasina karsin diisiik gelirlilerle yiiksek gelirli
kesimler arasindaki gelir ugurumu bu biiylime doneminde daha da artmistir. Bu nedenle
Cin’in bu basaris1 farkli degiskenleri de hesaba katarak okumak daha anlamli sonuglara

ulagilmasina imkén yaratacaktir.
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Sekil 20. Kisi Bas1 Milli Gelir Degisimi
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Kaynak: OECD, Erigim: 20.05.2017.

Not: Kisi bagt milli gelir hesaplamalart cari fiyatlar ile hesaplanmustir.

Cin’in ekonomik biiylime rakamlar1 6zellikle 1990’11 yillardan itibaren 6nceki

yillara nazaran daha yiiksek biliylime oranlarinin gerceklestigini gostermektedir. Bunu

1990’lardan itibaren Cin’e giris yapan yabanci sermayenin artisi ile iliskilendirmek

miimkiindiir. Cin’in artan biliylimesine karsin ayni donemde yabanci sermaye / milli

gelir oraninin bir sigcrama gerceklestirmis olmasi, Cin ekonomisinin bu yillarda artan

dinamizmini agiklayict bir faktdr olarak ele alinabilir. Reformlarin bagladigi yillarda

yabanci sermayenin milli gelire orant % 0,2 seviyelerinde iken bu oran 1990’larin

ortalarinda % 6 seviyesine kadar ulasmistir. Bu durum Cin’de bu yillardaki yabanci

sermaye etkinligini ortaya koymasi bakimindan dikkat cekicidir. Devam eden yillarda

bu oranin goreli olarak diismesini ise Cin’in biiylime temposunun bu yillarda daha da

artmis olmasi ile agiklamak miimkiindiir.
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Sekil 21. Yabanci Sermayenin Cin Milli Gelirine Orani (1982-2015, %)
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Kaynak:
http://data.worldbank.org/indicator/BX.KLT.DINV.WD.GD.ZS?end=2015&locations=CN&start=1970&
view=chart ‘dan derlenen verilere dayanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Cin’in diinya toplam hasilasi icerisindeki payinin 1990’1 yillardan itibaren artisa
gecmesini artan yabancit sermayenin bilylime {izerindeki etkisi ile agiklamak
miimkiindiir. Rakamlara bakildigi zaman 1990’larin ortalarina kadar Cin’in diinya
toplam hasilas1 igerisindeki pay1 duragan bir seyir izlemektedir. Yaklasik olarak % 2
seviyelerinde gergeklesen bu oranin bu tarihlerde % 3 esigini astig1 ve 2000’li yillarda
% 4’{in iizerine c¢iktig1 goriilmektedir. Ote yandan yabanci sermayenin milli gelire
oranindaki goreli diislise karsin belli bir asamadan sonra Cin’in diinya milli gelirindeki
paymnin hizli yiikselisini siirdiirdiigi de goriilmektedir. Bu durumu Cin’e giris yapan
yabanci sermayenin yeterli liretim alt yapisini olusturmasi ile agiklamak miimkiindiir.
Reformlardan sonra artan sermaye stokunun Cin ekonomisine kalkinmak icin gerekli
dinamizmi kazandirdigini sdylemek miimkiindiir. Ote yandan bu tarihlerden itibaren

yabanci sermaye girislerinde herhangi bir azalma da s6z konusu olmamistir. Sonug
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olarak her iki degiskenin karsilikli olarak arttigi, toplam hasilanin ise daha biiytlik bir
tempo ile arttigini séylemek miimkiindiir.

Sekil 22. Cin’e Giris Yapan DYS/GSYIH ve GSYIH (Cin/Diinya) %
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Kaynak: http://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx?Reportld=96
http://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx?Reportld=96740
http://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx sayfalarindan derlenen verilere dayanilarak
yazar tarafindan olusturulmustur.

3.4.2. DYS Girislerinin Cin’in Uretim Yapisina Etkisi

Reformlar ve yabanci sermaye girislerinin katkisiyla 1980’lerden itibaren dikkat
cekici bir biiylimeye imza atan Cin’in {iretim yapis1 ve cikti bilesimi de carpici bir
degisim gostermistir. Reformlarin ilk basladigt yil olan 1978’de tarim sektorii milli
gelirin % 27’sini tretirken sanayi kesimi % 47’sini ve hizmetler sektorii ise % 24 tinii
iiretmektedir. Ozellikle ihracat yapilabilir sanayi alt sektdrlerine yatirim yapan yabanci
sermayenin etkisi ile glinlimiizde bu tablonun ¢ok biiyiik bir degisiklige ugradig
goriilmektedir. Tarim sektoriiniin toplam hasiladaki pay1 yillar itibariyla diiserken

sanayinin pay1 fazla degismemis, hizmetler sektoriiniin pay1 ise dnemli dlgiide artmistir.
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2013 yili itibartyla Cin GSYIH nin % 9,30’unu tarim sektorii iiretirken % 44,01’ini
sanayi sektorii, % 46,70’ini ise hizmetler sektorii lretmektedir. Cin’in milli gelir
bilesimine iligkin bu rakamlar, reformlar siirecinde Cin’in iiretim yapisinin da biiyiik

Olciide degisim gecirdigini gostermektedir.

Tablo 6. Cin’in GSYIH Bilesiminin Degisimi

Yillar  GSYIiH (Cari fiyatlarla, $) Tar;{,‘/:)l) m Pi?'l‘?f/z ) H‘Z'?;:)P m Pla';'l“‘zf,‘/t )
1978 149.540.650.407 27,69 47,71 24,60 40,10
1979 178.282.608.696 30,70 46,96 22,34 39,62
1980 191.150.000.000 29,63 48,06 22,31 39,86
1981 195.865.079.365 31,32 45,97 22,71 37,97
1982 205.091.603.053 32,79 44,62 22,59 36,78
1983 230.685.823.755 32,57 4423 23,20 36,02
1984 259.946.428.571 31,54 42,93 25,53 34,95
1985 309.486.394.558 27,93 42,71 29,35 34,42
1986 300.759.420.290 26,64 43,51 29,85 34,64
1987 272.973.094.170 26,32 43,32 30,36 34,13
1988 312.353.909.465 25,24 43,53 31,24 3429
1989 347.767.206.478 24,61 42,50 32,89 33,93
1990 360.858.508.604 26,58 41,03 32,38 32,30
1991 383.372.822.300 24,03 41,49 34,48 32,16
1992 426.915.227.630 21,33 43,12 35,55 32,41
1993 444.730.903.968 19,31 46,18 34,51 33,65
1994 564.325.246.267 19,47 46,16 34,36 33,32
1995 734.548.001.964 19,60 46,75 33,65 33,35
1996 863.746.361.646 19,33 47,11 33,57 3321
1997 961.603.416.246 17,90 47,10 35,00 32,87
1998 1.029.043.011.922 17,16 45,80 37,04 31,54
1999 1.093.997.559.885 16,06 4536 38,57 31,28
2000 1.211.346.395.439 14,68 45,54 39,79 31,78
2001 1.339.395.440.432 13,98 44,79 4122 31,29
2002 1.470.549.716.081 13,30 44,45 42,25 31,06
2003 1.660.287.543.796 12,35 45,62 42,03 32,47
2004 1.955.347.477.286 12,92 45,90 41,18 31,98
2005 2.285.965.854.313 11,64 47,02 4133 32,09
2006 2.752.132.089.197 10,63 47,56 41,82 32,45
2007 3.552.182.714.427 10,28 46,86 42,86 32,37
2008 4.598.205.419.719 10,25 46,93 42,82 32,09
2009 5.109.954.035.776 9,79 45,88 4433 31,55
2010 6.100.620.356.557 9,53 46,40 44,07 31,54
2011 7.572.554.360.443 9,43 46,40 44,16 31,8
2012 8.560.546.868.812 9,42 4527 4531 30,66
2013 9.607.224.248.685 9,30 44,01 46,70 29,74

1978-2013
Degisim 6.324 -66 -8 90 26
(%)
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Kaynak: World Bank, Erisim: 16.05.2017.

Not: Veriler ¢ikti yaklasimina gore hesaplanmis verilerdir. Verilerin elde edildigi
kaynakta 2014 ve 2015 yilina ait imalat sanayi verileri olmadigi i¢in bu yillar tablodan
cikartilmistir. Bagka kaynaklarda imalat sanayisi ile ilgili veriler olmasina karsin 6l¢iim
teknikleri ve araclarinin yarattigi rakamsal farkliliklar s6z konusu oldugu i¢in farkl

kaynaklardan veri derleme yoluna gidilmemistir.

Cin’in reformlardan sonraki milli gelirinin sektorler arasi dagilimina bakildig:
zaman tarim sektorliniin aldig1 payin dramatik bir diisiis gosterdigi, hizmet sektoriinlin
paymin ise tarim sektoriiniin payinin tersine biiylik bir sigrama gostererek 1978
rakamlarinin yaklagik iki katina ulastig1 goriilmektedir. Sanayi sektoriintin milli gelirden
aldig1 payin ise s6z konusu donemde yaklasik olarak % 8 diistiigii goriilmektedir. Fakat
sanayi sektoriiniin payindaki bu diislisiin tek basina ele alinmadan yorumlanmasi
gerekmektedir. Asagidaki sanayi sektorii ve imalat sektorii ile ilgili degerlendirmelerde
de goriilecegi ilizere Cin’de yabanci sermaye girisleri ile yapisal doniisiimiin
gerceklestigi asil alan sanayi {iretimi alanidir. Bu biiylime doneminde sanayi kesiminin
ve sanayi kesiminin 6nemli bir kismini olusturan imalat sanayinin iiretim ve teknoloji
yapist ¢ok biiyiik bir degisiklik gostermis, Cin kiiresel sirketlere fason imalat yapan bir
iretim iisstinden teknolojinin i¢sellestigi biiyiik bir iiretim makinasina doniismiistiir. Bu
nedenle sanayi kesiminin milli gelirdeki paymin goreli diisiisiine bakilarak Cin’de
sanayilesmenin geriledigini sOylemek miimkiin degildir. Aksine sanayi {retim
teknolojisinin ve sanayide {iiretilen mallarin bilesimindeki degisimi gdsteren rakamlar
Cin’in ¢ok hizli bir sekilde sanayilestigini, emek yogun sanayiden teknoloji yogun
sanayiye dogru emin adimlarla ilerledigini ortaya koymaktadir. Bu baglamda asagida

deginilen ihracatin mal bilesimi agiklamalarinin g6z oniinde tutulmasi yerinde olacaktir.

Thracat yapas ile ilgili veriler, reformlarin basladigi yillarda sanayinin ihracattaki
paymin % 48 civarinda oldugu ancak giliniimiize gelinen siiregte toplam hasilada
sanayinin payindaki diisiise ragmen ihracat igerisinde imalat sanayisi iriinlerinin
paymm % 95’e ulastigi goriilmektedir. Dolayisiyla ¢ikti bilesimini diger makro
degiskenlerle bir arada ele almak Cin’deki yapisal doniisiimii dogru anlamlandirmak

icin 6nem tasimaktadir.
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3.4.3. DYS Girislerinin Cin’in D1s Ticaretine Etkisi

Cin’in gergeklestirdigi bliylime basarisinin dis ticarete dayali bir basar1 oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Ciinkii Cin, 1978’den itibaren kendine yeterli ve ige kapali
ekonomi modelini terk ederek disa acilmistir. Bu disa agilmanin sonucunda Cin’in
diinya dis ticareti i¢indeki payr 1978’de % 1 civarinda iken 2000’1li yillarda % 6’ya
cikmigtir (Saray ve Gokdemir, 2007: 669). Cin’in devam eden yillarda bu performansini
stirdiirmesi gelinen siiregte 2015 yil1 istatistikleri itibariyla (2.274.949 milyon dolar mal
thracati, 1.681.951 mal ithalat1)) diinyanin en biiylik ihracatgis1 ekonomisi haline
gelmistir. Ayni yil i¢in diinya mal ihracati igerisindeki payr % 13,8 iken mal ithalati
icerisindeki pay1 ise 10,06’ dir (WTO, Erisim: 01.07.2017).

Cin’in dis ticaret artisinda gosterdigi basarinin arkasinda yatan baglica faktorii
ise ihracat bilesiminin siire¢ icerisinde degismesi ile aciklamak miimkiindiir. Thracata
yonelik tiretimde belirgin bir yapisal degisim séz konusu olmus ve 1978’de ihracat
icerisindeki pay1 % 50 seviyesinde olan imalat sanayisinin pay1 2005 yilina gelindiginde
% 90’lara ulasmustir. imalat sanayinin bu sekilde ihracat paymin artmasinin temelinde
ilk donemlerde emek-yogun iiretimin sagladigi fiyat avantajlari vardir. Ihracattaki
yapisal doniistimiin bir diger 6nemli unsuru ise makine ve tasima araglarindaki liretim
artisginin  ihracata da yansimasidir. Makine ve tasima araglarmin 1990’li yillarda
ithracattaki payr % 10 seviyesinde iken bu oran 2003 yilina gelindiginde % 45’e
ulagmistir (Saray ve Gokdemir, 2007: 669).

Cin’in ihracatindaki yapisal degisimin gliniimiizdeki durumu ise daha da ileri
seviyede bir degisime isaret etmektedir. WTO (DTO) niin yaymladig1 rakamlara gore
Cin’in 2015 yilinda gergeklestirdigi mal/iiriin ihracatinin % 94,3’{inli imalat sanayi
tirtinleri olustururken tarim firlinleri ihracatinin toplamdaki payr yok denecek kadar
azalmistir. Ote yandan Cin’in gergeklestirdigi bu ihracatin yaridan fazlasinin varis
yerini ise dlinyanin en gelismis ekonomileri olan ABD, Avrupa, Hong Kong ve Japonya
olusturmaktadir (WTO, Erisim: 01.07.2017). Mevcut durum itibariyla Cin’in mal
thracatinin yaridan fazlasmi diinyanin en gelismis ekonomilerine yapmasi, 1990’h
yillarda kalitesiz ithal mallar ifade etmek i¢in kullanilan kiiglimseyici “Cin Mal1”

tabirinin artik anlamsizlastigina isaret eden bir durumdur.
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Cin’in mal ihracatinin 1980’den sonraki bilesimine bakildigi zaman sektorler
bazinda carpici degisimlerin oldugu goriilmektedir. Bu alt bashigin devam eden
kisminda WTO’nun resmi web sitesinden elde edilen bilgilere dayanilarak Cin’in
ithracatinin mal bilesiminin degisimi ortaya konulmustur. Reformlarin basladig: yillarda
niifusunun biiyiik bir kismi kirsal kesimde yasayan Cin’in tarimsal tiretime dayali kapali
ekonomisi reformlar sonucunda imalat sanayi ihracatina dayali bir ekonomiye
donligmiistiir. Bunu rakamlar esliginde acgiklamak, reformlarin yapisal doniisiime

etkisini anlamay1 kolaylastiracaktir.

1980°den 2015’e kadar gelen donemde Cin’in ihracat yapisi dnemli Olcilide
degisime ugramistir. Biitiin mal kalemlerinde ihracat artis1 goriiliirken bazi kalemlerdeki
artis ok daha yiiksek olmustur. DTO’den elde edilen istatistiklere gore 1980-2015 aras1

donemde;

v' Toplam mal ve {iriin ihracati 18 milyar $’dan 2 trilyon 272 milyar dolara
ulasirken s6z konusu donemin sonunda 1980 yili toplam ihracatinin 124,9
katina ulasmustir.

v' Tarim Urinleri ihracatt 4,3 milyar $’dan 72 milyar $’a yiikselmis ve soz
konusu donemin sonunda 1980 yilindaki tarim iiriinleri ihracatinin 15,54
katina ulagsmistir.

v' Yakit ve maden iiriinleri ihracati 4,95 milyar $’dan 54,48 milyar dolara
yiikselmis ve s6z konusu donemin sonunda 1980 yilindaki yakit ve maden
tiriinleri ihracatinin 10 katina ulagmistir.

v' Imalat sanayi iiriinleri ihracat: 8,7 milyar $’dan 2 trilyon 145 milyar dolara
¢tkmis ve s0z konusu donemin sonunda 1980 yili imalat sanayi ihracatinin

245,29 katma ulagmustir.

fhracatin sektdrel dagilimindaki bu degisim Cin’in aradan gegen zaman boyunca
imalat sanayi temelinde giiclii bir ihracat yetenegi gelistirdigini ortaya koymaktadir.
Tarim sektorii ile yakit ve maden iirlinleri ihracati da artmis olmasina karsin bu iki
sektordeki ihracat artiginin imalat sanayinin ihracatinin artis1 karsisinda oldukga ciliz
kaldigin1 sdylemek miimkiindiir. Sektorlere dayali bu degisimi sektorlerin ihracatta

aldig1 ytizde (%) payin degisiminde gozlemlemek de miimkiindiir.
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Tarim iiriinleri thracatinin toplam ihracattaki pay1 1980 yilinda % 24,29 iken bu
oranin 2015 yilinda % 3,19’a diismiistiir. Reformlarla birlikte ihracati hizla artan Cin’in
ithracat kalemleri icerisinde tarim dis1 sektorlerin agirliginin artmasina bagl olarak tarim

tiriinlerinin ihracat i¢indeki pay1 % 86 oraninda bir gerileme gostermistir.

Reformlarin baslatildigi donemde yakit ve maden iirlinleri kaleminin toplam
ithracat icerisindeki pay1r % 27,45 seviyesindedir. Baslangi¢ donemi rakamlari tarim
sektoriiniin bile iizerinde olan yakit ve maden {iriinleri ihracatinin payr da siireg
icerisinde hizla diiserek 2015 yilinda 3,14 seviyesine gerilemistir. Yakit ve maden
tirtinleri thracati da ayn1 dénem igerisinde tarim iiriinleri ihracati gibi % 91,26 gerileme
gostermis ve Cin’in ihracat kalemleri igerisinde reformlarin bagladig: yillardaki 6nemini

kaybetmistir.

Reformlardan sonra Cin’in mal ihracati yapisinin ana bileseni haline gelen
imalat sanayi Uriinleri ihracatinin toplam mal ihracati icerisindeki payr % 48,26
seviyesinde iken devam eden yillarda sanayinin gelismesine bagli olarak 2015 yilinda %
94,41 seviyesine ulasmistir. Bu degisim imalat sanayi {iriinleri ihracatinin toplam mal

ithracat1 i¢erisindeki payinin % 95 seviyesinde artmasi anlamina gelmektedir.

Tablo 7. Cin’in Mal Thracat1 Bilesiminin Degisimi (1980-2015)

Tarim Yakit ve Imalat Toplam Yakit ve  Imalat
Yillar Oriinleri ~ iaden. Sanayi hracat Ta:)rlm Maden  Sanayisi
(Milyon $) Uriinleri Uriinleri (Milyon $) (%) (%) (%)
(Milyon $) (Milyon $)
1980 4.384 4.956 8.712 18.052 24,29 27,45 48,26
1981 4.457 6.039 10.612 21.108 21,12 28,61 50,27
1982 4.301 5.738 10.102 20.141 21,35 28,49 50,16
1983 4.561 5.172 10.460 20.193 22,59 25,61 51,80
1984 5.218 6.274 11.852 23.344 22,35 26,88 50,77
1985 6.244 7.780 9.938 23.962 26,06 32,47 41,47
1986 7.076 4.436 13.506 25.018 28,28 17,73 53,99
1987 8.091 5.778 22.930 36.799 21,99 15,70 62,31
1988 9.634 5.642 30.047 45.323 21,26 12,45 66,30
1989 9.954 5.704 36.384 52.042 19,13 10,96 69,91
1990 10.060 6.559 44312 60.931 16,51 10,76 72,72
1991 10.895 5.978 54.246 71.119 15,32 8,41 76,27
1992 11.599 6.128 66.756 84.483 13,73 7,25 79,02
1993 11.852 5.623 73.831 91.306 12,98 6,16 80,86
1994 14.806 6.315 99.524 120.645 12,27 5,23 82,49
1995 14.997 8.405 125.007 148.409 10,11 5,66 84,23
1996 14.944 8.636 127.259 150.839 9,91 5,73 84,37
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1997 15.732 10.774 155.907 182.413 8,62 5,91 85,47
1998 14.314 8.858 160.342 183.514 7,80 4,83 87,37
1999 14.209 8.471 172.060 194.740 7,30 4,35 88,35
2000 16.384 12.435 219.859 248.678 6,59 5,00 88,41
2001 16.626 13.049 235.822 265.497 6,26 4,91 88,82
2002 18.796 13.573 292.561 324.930 5,78 4,18 90,04
2003 22.158 18.099 396.993 437.250 5,07 4,14 90,79
2004 24.121 25.704 542.366 592.191 4,07 4,34 91,59
2005 28.711 31.266 700.342 760.319 3,78 4,11 92,11
2006 32.542 38.605 895.390 966.537 3,37 3,99 92,64
2007 38.862 42.815 1.136.143 1.217.820 3,19 3,52 93,29
2008 42.258 55.260 1.331.388 1.428.906 2,96 3,87 93,18
2009 40.883 34.329 1.124.743 1.199.955 3,41 2,86 93,73
2010 51.607 48.060 1.476.532 1.576.199 3,27 3,05 93,68
2011 64.613 59.459 1.771.858 1.895.930 3,41 3,14 93,46
2012 66.204 56.137 1.924.817 2.047.158 3,23 2,74 94,02
2013 70.188 59.822 2.077.107 2.207.117 3,18 2,71 94,11
2014 74.497 63.721 2.201.647 2.339.865 3,18 2,72 94,09
2015 72.532 54.485 2.145.738 2.272.755 3,19 2,40 94,41
1980/2015
Degisim
(%) 1.554,47 999,37 24.529,68 12.490,04 -86,85 -91,26 95,62

Kaynak: WTO, Erigim: 01.07.2017.

Sekil 17. Cin’in Mal Thracat: Icerisinde Alt Sektorlerin Paymin Degisimi (%)
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Cin’in mal ihracat1 bilesimindeki biiylik degisimin temelinde imalat sanayinin

ihracatta aldig1 paym artis1 vardir. Imalat sanayisinin toplam ihracattaki paymm artmasi

toplam ihracat bilesimini degistirirken imalat sanayisindeki alt sektorlerin de imalata

dayali ihracat icerisindeki pay1 ¢ok onemli degisiklikler gostermistir. Cin’in {iretim ve

ihracat yetenegindeki donilisiimii de ortaya koyan bu degisimi 1980-2015 yillarina ait

sayisal veriler esliginde asagidaki sekilde 6zetlemek miimkiindiir'>;

v

Demir gelik triinleri ihracat1 237 milyon (0,23 milyar) $’dan 63 milyar $’a
ylikselmistir. Donemin sonunda demir ¢elik iirlinlerinin imalat sanayi ihracati
icerisindeki pay1 268 katina ¢ikmustir.

Kimyasal tirtinlerin ihracati 1,1 milyar $’dan 129,3 milyar $’a yiikselmistir.
Donemin sonunda kimyasal iirlinlerin imalat sanayi ihracati igerisindeki pay1
113 katina ¢ikmustir.

Makine ve tagima ekipmanlar1 ihracatt 843 milyon (0,84 milyar) $’dan 1
trilyon dolara ulasmistir. En yliksek ihracat artisinin gerceklestigi makine ve
tasima ekipmanlar1 sanayi {riinleri ihracatinin imalat sanayi igerisindeki
payinin 1.260 katina ulastig1 goriillmektedir.

1990’11 yillarda Cin’in en 6nemli ihracat kalemi olarak one ¢ikan tekstil ve
konfeksiyon iirlinleri ihracatinin artisini siirdiirdiigii ancak bu artigin diger alt
sektorlere gore diisiik oldugu goriilmektedir. Donem sonunda iki sektoriin
ihracatinin imalat sanayi igerisindeki payinin sirasiyla 41 ve 106 kat arttig

goriilmektedir.

Tablo 8. Cin’in imalat Sanayi Thracatinin Gelisimi (Milyon $)

lmalzft. Demir ve | Kimyasal Makine ve Tekstil .
Sanayisi . P Tasima P, . | Konfeksiyon
Yillar Celik Uriinler . Uriinleri .
Toplami (Milyon $) | (Milyon $) Ekipmanlari (Milyon $) (Milyon $)
(Milyon $) Y y (Milyon $) Y
1980 8.712 237 1.133 843 2.540 1.625

15 Imalat sanayisi birgok alt sektorden olusmaktadir. Biitiin alt sektdrlerin verilerini tek tek calismaya
almanin anlamli degisimleri takip etmeyi zorlastiracag: diistiniildiigii i¢in bazi alt sektorlerin verileri goz
ardi edilmistir.
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1981 10.612 525 | Veri Yok Veri Yok 3.390 1.930
1982 10.102 487 | Veri Yok Veri Yok 2.735 2.140
1983 10.460 205 | Veri Yok Veri Yok 3.270 2.320
1984 11.852 130 | Veri Yok Veri Yok 3.825 2.755
1985 9.938 118 | Veri Yok Veri Yok 3.680 2.450
1986 13.506 | Veri Yok | Veri Yok Veri Yok 5.440 4.050
1987 22.930 | Veri Yok | Veri Yok Veri Yok 6.485 5.790
1988 30.047 | Veri Yok | Veri Yok Veri Yok 6.975 6.990
1989 36.384 | Veri Yok | Veri Yok Veri Yok 7.215 8.165
1990 44312 1.282 3.752 10.833 7.219 9.669
1991 54.246 1.669 3.852 13.908 8.014 12.245
1992 66.756 1.321 4.349 13.203 8.583 16.704
1993 73.831 1.058 4.624 15.262 8.699 18.441
1994 99.524 1.654 6.236 21.895 11.818 23.731
1995 125.007 5.225 9.095 31.407 13.918 24.049
1996 127.259 3.634 8.877 35.312 12.112 25.034
1997 155.907 4.464 10.227 43.709 13.828 31.803
1998 160.342 3.288 10.321 50.217 12.817 30.048
1999 172.060 2.659 10.373 58.836 13.043 30.078
2000 219.859 4.391 12.098 82.600 16.135 36.071
2001 235.822 3.152 13.352 94.901 16.825 36.650
2002 292.561 3.322 15.325 126.976 20.562 41.302
2003 396.993 4813 19.581 187.773 26.900 52.061
2004 542.366 13.878 26.360 268.260 33.428 61.856
2005 700.342 19.278 35.772 352.234 41.050 74.163
2006 895.390 32.519 44.529 456.323 48.678 95.379
2007 1.136.143 51.531 60.341 577.819 56.032 115.520
2008 1.331.388 70.951 79.313 674.065 65.367 120.405
2009 1.124.743 23.660 62.008 591.128 59.824 107.264
2010 1.476.532 39.565 87.519 781.074 76.871 129.820
2011 1.771.858 55.462 114.723 902.599 94411 153.774
2012 1.924.817 53.873 113.649 964.222 95.499 159.754
2013 2.077.107 54.726 119.695 1.038.744 106.624 177.530
2014 2.201.647 72.291 134.579 1.071.108 111.726 186.704
2015 2.145.738 63.804 129.344 1.063.524 108.817 174.082
1980/2015

Degisim

(%) 24.529,68 26.821,52 11.316,06 126.059,43 | 4.184,13 10.612,74

Kaynak: WTO, Erisim: 01.07.2017.

Cin’in tiretim yapisindaki ve ihracat yetenegindeki degisimi imalat sanayisinin
alt sektorlerinin ihracatinin imalat sanayi ihracati icerisindeki % paylarinda da izlemek

miimkiindiir. 1980-2015 donemi verilerine gore;

v Demir gelik alt sektoriiniin yaptig1 ihracatin imalat sanayi ihracati igerisindeki
pay1 % 2,72’den % 2,97 ye ylikselmistir.
v' Kimyasal {iriinler alt sektoriiniin yaptigi ihracatin imalat sanayi ihracati

icerisindeki pay1 % 13’ten % 6’ya diismiistiir.
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v

Uretimi ileri teknoloji gerektiren makine ve tasima ekipmanlarn alt
sektorlinliin yaptig1r ihracatin imalat sanayi ihracati igerisindeki payr %
9,68’den % 49,56’ya yiikselmistir. Ihracatci dzelligi ile de bilinen yabanci
sermayenin Cin’in teknolojik iiretim yapabilme kapasitesi tizerindeki etkisini
gostermesi bakimindan makine ve tasima ekipmanlari alt sektOriiniin
thracatindaki artis 6nem tagimaktadir. Bu veriler Cin’in ihracatinin teknolojik
{iriin iiretme yoniinde giiclii bir degisim gosterdigini ortaya koymaktadir.

Tekstil ve konfeksiyon {iriinleri ihracatinin donemin basinda imalata dayali
iirlin ihracinin yaklasik olarak % 48’ini olusturdugu ancak bu oranin dénem
sonunda % 13’e diistiigii goriilmektedir. Emek yogun {iretimi ifade eden bu
sektorlerin imalat sanayi ihracati icerisindeki paymin bu sekilde diigmesi,
Cin’in emek yogun ihracattan teknoloji yogun ihracata dogru énemli degisim

yasadigini ortaya koymaktadir.

Tablo 9. Cin’in Imalat Sanayi Ihracatinin Bilesimi (%)

Makine ve
Yallar Demir ve _Kimyasal Tasima . Tekstil Konfeksiyon
Celik (%) Uriinler (%) Ekipmanlar: Uriinleri (%) (%)
(%)
1980 2,72 13,01 9,68 29,16 18,65
1981 4,95 Veri Yok Veri Yok 31,94 18,19
1982 4,82 Veri Yok Veri Yok 27,07 21,18
1983 1,96 Veri Yok Veri Yok 31,26 22,18
1984 1,10 Veri Yok Veri Yok 32,27 2325
1985 1,19 Veri Yok Veri Yok 37,03 24,65
1986 Veri Yok Veri Yok Veri Yok 40,28 29,99
1987 Veri Yok Veri Yok Veri Yok 28,28 2525
1988 Veri Yok Veri Yok Veri Yok 2321 23,26
1989 Veri Yok Veri Yok Veri Yok 19,83 22,44
1990 2,89 8,47 24,45 16,29 21,82
1991 3,08 7,10 25,64 14,77 22,57
1992 1,98 6,51 19,78 12,86 25,02
1993 1,43 6,26 20,67 11,78 24,98
1994 1,66 6,27 22,00 11,87 23,84
1995 4,18 7,28 25,12 11,13 19,24
1996 2,86 6,98 27,75 9,52 19,67
1997 2,86 6,56 28,04 8,87 20,40
1998 2,05 6,44 31,32 7,99 18,74
1999 1,55 6,03 34,20 7,58 17,48
2000 2,00 5,50 37,57 7,34 16,41

104



2001 1,34 5,66 40,24 7,13 15,54
2002 1,14 5,24 43,40 7,03 14,12
2003 121 4,93 47,30 6,78 13,11
2004 2,56 4,86 49,46 6,16 11,40
2005 2,75 5,11 50,29 5,86 10,59
2006 3,63 4,97 50,96 5,44 10,65
2007 4,54 531 50,86 4,93 10,17
2008 533 5,96 50,63 491 9,04
2009 2,10 5,51 52,56 5,32 9,54
2010 2,68 5,93 52,90 521 8,79
2011 3,13 6,47 50,94 5,33 8,68
2012 2,80 5,90 50,09 4,96 8,30
2013 2,63 5,76 50,01 5,13 8,55
2014 3,28 6,11 48,65 5,07 8,48
2015 2,97 6,03 49,56 5,07 8,11
1980/2015
Degisim (%) 9,31 -53,65 412,23 -82,61 -56,50

Kaynak: WTO, Erisim: 01.07.2017°dan yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

Cin’in ihracat yapisindaki degisime iliskin olarak verilen bu bilgiler, yabanci
sermayenin kiimelendigi ihracatci alt sektorler yoluyla iiretim yapisinin 6nemli bir
degisim gosterdigini ortaya koymaktadir. Bunun yaninda imalat sanayi igerisinde
baslangi¢ yillarinda 6nemli bir yer tutan emek yogun alt sektorlerin ihracat paylarindaki
gerileme, Cin’in hizli bir sekilde teknoloji yogun bir iiretim yapisina dogru evrildigini

ortaya koymaktadir.

Aragtirmanin ilk boliimiinde ortaya konuldugu gibi Cin, binlerce yillik feodal bir
tarim toplumudur. Son yiizyill boyunca gerek 1911 Devrimi liderlerinin gerekse
Mao’nun biiyiik gayretlerine ragmen Cin’in kirsal niifusa ve iiretime dayanan verimsiz
kisir dongiisii kirillamamistir. Deng sonrasi reformlarinin bagarisi {izerine birgok sey
s0ylemek miimkiindiir. Fakat 40 yil gibi bir zamanda bu reformlarin geleneksel iiretim
yapisinda bu denli bir donilisiimii saglamis olmasi iizerinde en fazla durmaya deger
hususlardan birisidir. Devasa niifusu ile diinyanin en biiyiik pazar potansiyeline de sahip
bir iilke olan Cin’in mevcut iiretim yapisi ve ihracati ile diinya ihracatinin bas oyuncusu
olmas1 ve biitiin diinyay1 Cin mallar1 i¢in devasa bir pazara doniistiirmesi énemli bir
basaridir. Afyon Savaslari ile sanayilesmis Batinin somiirgelestirmeye calistigi bir
ilkenin bu kadar kisa bir zamanda Cin’in ¢Okiisiine yol acan diinyay:1 adeta {iretime

bogmasi lizerinde asil durulmasi gereken konudur. Diinya geneline pazarlanan iirlinlerin
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bilesiminin imalat sanayisinin teknoloji yogun mallardan olusmasi ise bagka bir
basaridir. Dolayisiyla Cin’de reformlar ve reformlarla iilkeye giris yapan yabanci
sermayenin yarattigi donlisiimiin mihenk tasini iiretim yapisindaki bu doniisiim

olusturmaktadir.

3.4.4. DYS Girislerinin Cin Sosyo Demografik Yapisina Etkisi

Cin’in ekonomik doniisiimii, 1978’de deklare edilen “Opening and
Reform/Aciklik ve Reform” politikalariyla baslamistir. Mao tarafindan baslatilan Kiiltiir
Devrimi istenilen basariy1 saglayamadigi i¢cin Mao’dan sonraki dénemde ekonomik ve
siyasi olarak yeni bir yapilanmaya gitme geregi duyulmustur. Reformlarin baslatildig:
tarihlerde Cin, kirsal kesim niifusunun yogunlugu, sermaye yetersizligi ve bircok
carpiklik s6z konusu olmasma karsin reformlar1 yiiriiten liderlik gelismekte olan
iilkelere 6zgii nadir firsatlardan basarili bir sekilde yararlanarak reformlar1 basariya
ulagtirmistir. Diiglik faktor maliyetleri, Hong Kong ve Tayvan gibi sinirli sayidaki
tilkeden gelen yabanci sermaye bu reformlarin ekonomik alandaki yansimasinin itici
glici olmus ve Cin kalkinmasmin hareket noktasini olusturmustur (Bertelsmann

Stiftung’s Transformation Index [BTI], 2016: 3-4).

Cin, ekonomik biliylime performansinin yaninda sosyo-kiiltiirel degerlerin
donilistimii  bakimindan da 6nemli bir gelisme gostermektedir. Gegmisteki Cin
imparatorluklarinin kiiltiirel mirasinin iizerinde varligin1i devam ettiren Cin’in bu
doniisiimiiniin mevcut siyasi yoneticiler tarafindan desteklendigi goriilmektedir. Genis
bir cografi alan iizerine dagilmis 1,3 milyardan fazla insanin 6énemli bir kism1 kirsal
kesimde yasamaktadir ve devlet bu sosyo-kiiltiirel yapiyr denetimli bir sekilde
dontistiirme faaliyetlerini silirdiirmektedir. Bugiin Cin’de kirsal kesimde 600 binden
fazla okuma odasinin kuruldugu goriilmektedir. Sadece 2011 yilinda 370 binden fazla
kitap yaymlanmistir. 2000’1i yillara gore iilkede ¢ekilen film sayisinda, miize ve kiiltiir
merkezi sayisinda 6nemli bir artisin oldugu goriilmektedir (Smits, 2014: 7). Biitiin bu
rakamlar Cin’deki degisim ve donilisiimiin akademik literatiire yogun bir sekilde
yansidig1 gibi sadece ekonomik alanla sinirli olmadigini toplumsal isleyisin her alaninda

modernlesmeye dogru gidisi destekledigini gostermektedir.
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Son yillardaki yiikselisi Cin’in bir kiiresel giice doniismesine yol actigina iliskin
tartismalara neden olmaktadir. Cin’in bu anlamdaki adimlari, yumusak gii¢ kavramu ile
iligkili olarak ele alinmaktadir. Cin’in Cin dili ve kiiltiirlinli diinya genelinde etkili bir
sekilde kurmak i¢in ag¢tig1 Konfiigylis Enstitiileri bu konuda 6ne ¢ikarilan bir kurumdur.
Su anda (2014 yil1 itibariyla) diinya genelinde 456 enstitii vardir ve bunlarin 129 tanesi
Avrupa’daki 32 iilkede faaliyet gostermektedir. Cin, 2020 yilina kadar bu enstitiilerin
sayis1 1000’e ¢ikarmay1 planlamaktadir (Smits, 2014: 7-8).

Cin’in bagarili biiyiime performansi, iilkenin genelinde oldugu gibi tarim
kesiminde de refah seviyesinin yiikselmesini saglamistir. Geleneksel olarak bir tarim
toplumu olan Cin’de 1980’li yillara kadar kirsal kesimdeki niifusun yoksullugu genel
bir olgu halinde iken 1980’lerden sonra bu durumun oOnemli Ol¢iide degistigi
goriilmektedir. OECD’nin kayitlarina gore Cin’de kirsal niifusun yoksulluk orani
1980’11 yillarda % 90’1n iizerinde iken devam eden yillardaki gelismelere bagl olarak

bu rakam 2015 yili itibartyla % 10’un altina diismiistiir (OECD, 2017: 7-8)'S.

16 Yoksulluk iizerine ¢aligma yapan kuruluslarin yoksulluk tamimlarinin goreli olarak farklilasmasi ve
yoksul kabul edilmek i¢in 6ngordiikleri minimum gelirin farklilagmasi gibi nedenlerle farkl: istatistiklerle
karsilamak miimkiindiir. OECD 2015 yili i¢in Cin’deki kirsal kesim yoksullugu % 10 olarak verilirken
kentsel niifusun kirsal kesime gore daha varlikli oldugu Cin ile Bertelsmann Stiftung Foundation’un 2016
yili genel yoksulluk orani niifusun % 27’sini kapsamaktadir. Bu hesaplamada giinliik 3,1 $ gelirin altinda
geliri olanlar yoksul kabul edilmektedir (BTI, http://www.bti-
project.org/fileadmin/files/BTI/Downloads/Reports/2016/pdf/BTI 2016 _China.pdf).
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Sekil 24. Cin’de Kentsel-Kirsal Niifusun Yillara Gore Degisimi (%)
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Kaynak: National Bureau of Statistic of China, Erisim: 01.07.2017.

Reformlarin tilkenin yoksul yapisinin yaninda kirsal-kentsel niifus yapisini da
onemli ol¢iide etkiledigi goriilmektedir. CHC’ nin kuruldugu 1949 yilinda niifusun %
89,36’sinin kirsal kesimde yasadigi, reformlarin bagladigi tarih olan 1978 yilinda ise
kirsal kesimdeki niifusun toplam niifustaki paymin % 82,8 oldugu goriilmektedir.
Reformlar 6ncesi 30 yillik donemde kirsal-kentsel niifus dengesinin fazla degismedigi
goriilmektedir. Ancak reformlar sonrasi donemde kentlere yogun goglerle birlikte
kentsel niifus orammin hizla arttigi goriilmektedir. Cin Istatistik Biirosu (National
Bureau of Statistic of China)’nin verilerine gore reformlarla birlikte kentsel niifus 1990
yilinda % 26,51°¢, 2000 yilinda % 36,2’ye ulasirken 2010 y1linda kirsal niifusla esit (%
49,95) seviyeye gelmistir. Devam eden yillarda da kentlesme artarken 2015 yili
itibartyla niifusun % 56,10’u kentsel niifusa dahil olmustur OECD ve Cin Istatistik
Biirosu verileri, kirsal kesimdeki reformlarin olduk¢a basarili sonuglar verdigine isaret
etmektedir. Dolayis1 ile Deng Siaoping ile baslayan reform siirecinin 6nemli bir bileseni
olan tarim reformunun 6nceki donemde uygulanan politikalara gore ¢cok daha basarili

oldugunu sdéylemek miimkiindiir.
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3.5. Bulgulara iliskin Degerlendirmeler

Planlama ve reform olgularinin her ikisi de Cin’den 6nce Sovyetler Birligi ve
Sovyetlerin giidiimiindeki Dogu Avrupa iilkelerinde kati merkeziyet¢i planlamanin
parcasidir ancak yeterince basarili olunamamis olgulardir. Sovyetlerin planlama
deneyimi 1928’de baslarken Cin’in planlama deneyimi ise Sovyetler model alinarak
1953’te basglamistir. Bir toplumsal miihendislik de i¢ceren bu planlama deneyimleri nihai
olarak her iki iilkede de istenen basariy1 getirmemistir. Reform da benzer sekilde once
Sovyetler tarafindan uygulanmis ancak bunda da umulan basar1 elde edilemezken Cin,
Sovyetlerden farkli olarak reform cabalarinda onemli bir basariya ulagmistir. Cin,
1978’de baslattigi reform dalgasin1 kademeli bir sekilde uygulayarak c¢arpict bir
ekonomik biiylime ve yapisal doniisiim gerceklestirmistir. Cin bu basaris1 sayesinde
tamamen merkezden kontrol edilen planl sosyalist ekonomiden Pazar temelinde isleyen
ve sosyalist renkleri de koruyan islerlik kazanmis bir ekonomiye politik bir devrim
olmaksizin ulagsmistir. Bu bakimdan Cin’in bu basaris1 benzer deneyimlerin ¢ogundan

ayrilmakta ve basarisi ile 6ne ¢ikmaktadir (Qian, 1999: 31-32).

Cin’in gerceklestirdigi donilisiim planlamadan serbest piyasaya dogru gegisi
iceren bir ekonomik doniisiimdiir. Dolayisiyla bu doniisiimii tanimlarken Cin’de
piyasanin serbestlesmesine sik¢a vurgu yapilmaktadir. Ancak Cin’in yonetim yapisinin
piyasa lzerindeki etkisini gozden uzak tutmamak gerekmektedir. Birinci bdliimde
CKP’nin iilke yonetimindeki roliiyle ilgili agiklamalarda da goriildiigii gibi Cin’de
siyasal sistemin de ekonomik sistemin de diimeni ayn1 zamanda devletin yonetim aygiti
da olan CKP’nin elindedir. Ozellestirme, kaynaklarin kullanimi, KIT’lerin yénetimi,
yatirimlarin planlamasi gibi temel konularin hepsi CKP’nin denetimindedir. Cin’deki
tasarruf ve ihracat fazlasi kaynaklarin devlet tarafindan yeni biiyiilk yatirimlara
aktarilmasini devletin ekonomideki roliine ornek olarak gostermek miimkiindiir.
Dolayisi ile Cin’de planlama ve kumanda ekonomisinin tamamen ortadan kalkmasi ve
serbest piyasanin Batidaki gibi islemesi seklinde bir durum s6z konusu degildir. Cin’de
planli ekonomi ile serbest piyasanin i¢ ice gegmis bir sekilde yiiriitiildiigii ve bunun da

dogrudan devletin kontroliinde oldugu gézden uzak tutulmamalidir.
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Cin ekonomisi, reformlarin baglatilmasindan itibaren gecen siirede yillik
ortalama % 10 civarinda bir biiylime performansi sergilemistir. Ancak sosyalist devlet
aygitinin merkeziyet¢i yapiyr terk etmeden kapitalizmin getirilerinden faydalanmaya
calisma stratejisi, onemli basarilar saglamis olsa da biiyiimenin istikrarsiz, dengesiz ve
koordinasyonsuz oldugu, bu durumun siirdiiriilemez oldugu goriilmektedir. Bu durumun
etkileri 2008 Kiiresel Ekonomik Krizi sirasinda etkisini belirgin bir sekilde gostermistir.
Krizin ilk belirtilerini gosterdigi 2007 yilinda % 14 civarinda ger¢eklesen Cin biiyiimesi
krizin siddetini artirdig1 2008 yilinda % 9,5’a 2009 yilinda ise % 9’a diismiistiir. Kiiresel
kriz donemindeki bu biiyime yavaslamasi Cin ekonomisinin ihracata bagimliligina
yoneltilen elestirileri hakli ¢ikaran bir gelisme olmustur. Ekonominin yapisal olarak
ayni ¢izgide devam etmesinin yetersiz talep asir1 iiretim celigkisine yol agacagi ve bu
durumun ileride daha biiyiik sorunlara yol acacagi ongoriilmektedir. Ekonomi ile ilgili
bir diger 6énemli sorun ise son yillarda is giicii maliyetlerindeki artisla ilgilidir. Yabanci
yatirimcilarin Cin’1 tercih etmesinde onemli bir faktdr olan iicretlerin son yillarda
belirgin bir artis gosterdigi ve bunun da yatirimcilarin iiretim maliyetini artirdigi
goriilmektedir. Cin emek giiciindeki artigin son birkag yilda yabanci yatirimlarin bolge
tilkelerinden Vietnam’a ciddi bir sekilde yatirimlar1 kaydirmasina yol agtig1
belirtilmektedir  (Oztiirk, 2011: 134-135). Dolayisiyla Cin’in ucuz isgiiciine dayali
cazibesinin doyma noktasina geldigini ve yeni yatirim ¢ekmekte is giicii faktoriiniin

Onemini kaybettigini sdylemek miimkiindiir.

Cin’in gerceklestirdigi reformlar, niifus bakimindan diinyanin en biiyiik iilkesi
olan Cin’in kisa bir siire icerisinde diinyanin en biiyiik ihracatgist ve en biiyiik
ekonomilerinden birisi olmasini saglamigtir. Déviz rezervleri ve biit¢e fazlasi rekor
diizeylere ulasan Cin’de biiyiimenin itici giicli 6zel sektor yatirimlari olmasina karsin
devletin hem ekonomideki hem bireyler lizerindeki siki denetimi devam etmektedir

(Saray ve Gokdemir, 2007: 662).

Yapisal doniigiimiin sagladigi biiylimeye karsin Cin’in bazi énemli sorunlarinin
heniiz ¢6zemedigini, hatta biliylime artis1 ile birlikte bu sorunlarin tasidigi riskin arttigini
sOylemek zordur. Bu da biiyiime ve kalkinma konusunda belirli esikleri asan Cin’in
ihracata dayali biiylimesinin siirdiiriilebilirligini tehlikeye atmaktadir. Cin’de kronik

denebilecek diizeyde bir diisiik tiiketim egiliminin oldugu goriilmektedir. Bu tiiketim
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yuksek tasarrufu orami ve yatirnmlarin finansmaninin kolayli§i anlamina gelse de i¢
piyasada ciddi bir talep boslugu yaratmaktadir. Cin toplumunun 6nemli bir kisminda
diisiik gelire ve yetersiz devlet destegine ragmen diisiik tikketim egilimi siirmekte, diisiik
kalan i¢ talep nedeniyle ise firetim sektorlerin ihracata bagimliligi giincelligini
korumaktadir. Dolayisiyla Cin ekonomisinde i¢ talep yetersizligi nedeniyle iiretimin
thracata bagimli oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu da ekonomiyi dis diinyadaki
gelismelere duyarli hale getirmektedir. Cin i¢in biiylik bir sorun olan bu durumun
stirekliligine yol acan baslica faktor ise isgiicli ve hane halki gelirlerinin diisiik
kalmasidir. Hane halklarindan kaynaklanan talep boslugu, halihazirda yerel yatirim
programlari ile kapatilmaktadir ancak diinya ekonomisinin Cin mallarina olan talebinin
seyrindeki bir degisim i¢ piyasada bas edilemez bir arz fazlasi sorununa agma riskini

yiikseltmektedir (Akyiiz, 2011: 24-25).

Cin’in yakaladig1 biiyliime performansi, ihracatin yaninda ithalatin da artmasina
neden olmaktadir. Hatta son yillarda Cin’in ithalatindaki artis hiz1 ihracatindaki artig
hizin1 ge¢mis durumdadir. Bu da Cin’deki zenginlesmenin iilke i¢indeki liiks tliketimi
artirdigina isaret etmektedir. Uzun donemde Cin’in dis ticaret dengesinin Cin’in lehine
olacak sekilde devam edecegi ve karsilikli bagimlilik iliskisi igerisinde Cin’in kiiresel
konumunu giiclendirecegi beklenmektedir. Fakat Cin’in biiylimesinin daha dogrusu
ekonomik yapisinin basta ABD olmak iizere gelismis iilkelerin ekonomisindeki
gelismelere agirt bagimliligi 6nemli bir sorun olarak goriilmektedir. Hatta Cin igin en
bliyiik global tehdit olarak ABD’de ortaya ¢ikabilecek bir ekonomik kriz goriilmektedir
(Alperen ve Giinay, 2014: 5-6).

Deng’in baslattig1 reformlar birgok acidan onemli basarilar elde etmesine ve
sayisal veriler cogu noktada goz alic1 goriinse de Cin’in kalkinma siirecinde zenginle
fakir arasindaki ugurumun arttig1, kirsal kentsel ayrismasinin biiyiidiigii goriilmektedir.
Yiikselen Cin ekonomisine sirtin1 veren zengin kesim ile fakir kesim arasindaki refah
fark: artarken 6zellikle kirsal kesimde yoksullugun ileri diizeyde oldugu goriilmektedir.
Bu problemin temel nedeni olarak ise yeterince tanimlanmamis ve ayrismamis
reformlar, bolgeler arasindaki biiylime dengesizligi gibi faktorler yatmaktadir.

Yoksullugun ve esitsizligin énemli bir problem oldugu iilkede bireysel ozgiirliikler,
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basin yayin 6zgiirliigii gibi modern diinyaya uymayan ciddi sorunlarin da hala varligim

siirdiirdiigii goriilmektedir (Oztiirk, 2011: 135).

Almanya merkezli Bertelsmann Stiftung Enstitiisi, 129 {ilkeyi kapsayan bir
donlisim endeksi ile iilkelerin baz1 kriterlere gore gelisimini incelemektedir.
Gelismekte olan iilkelerle gecis siirecindeki iilkelerin piyasa ekonomisi ve demokrasiye
gecis siirecini puanlandirmay1 esas alan bu endekste 17 kriter yer almakta ve iilkeler bu
kriterler agisindan degerlendirilerek bir doniisiim puani elde edilmektedir. Ulkenin
ekonomik doniisiimii 14 kritere gore degerlendirilmekte ve ekonomik doniisiim puani
elde edilmektedir. Ekonomik doniisiim, sadece ekonomik biiyiimeye gore degil
ekonomik performansin yaninda rekabet politikalari, diizenleyici politikalar, miilkiyet
haklar1, sosyal giivenlik, firsat esitligi, siirdiiriilebilirlik, sosyal adalet, yoksullugun

azaltilmas gibi cesitli alt kriterleri icermektedir (BTI, Erisim:05.07.2017).

BTI cergevesinde Cin ile ilgili ulasilabilen sayisal veriler Cin’in piyasa
doniistimii anlaminda 6nemli asamalar kaydettigini ancak demokrasi, insani gelismislik
indeksi, kadmlarin siyasetteki konumu, gelir dagilimi gibi 6nemli bir¢ok degisken

bakimindan heniiz yeterli gelismeyi saglayamadigini gostermektedir.

Status baslig1 altinda olusturulan genel durum indeksine gore Cin’in 129 iilke
igerisinde aldig1 puanlar ilk verilerin elde edildigi 2003 yilindan 2016 yilina kadar artig
gostermektedir. Fakat son durum itibartyla Cin’in 129 {ilke igerisinde heniiz 84. Sirada
oldugu da goriilmektedir. Dolayist ile Cin’in bu konuda ekonomide gosterdigi basartya

benzer bir basari elde ettigini séylemek zordur.

Cin’in piyasa ekonomisine gegis ¢abalari demokrasiye yonelik tutum nedeniyle
bir kapitalizme gecis olarak goriilmemektedir. Bu yaklasimin Cin’in sorunlu
demokrasisi nedeniyle onemli bir haklilik payr vardir. Cin’in BTI kapsamindaki
demokrasi endeksi puanlarina bakildigi zaman 1990’hh yillara gore kismi gelismeler
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Cin’in 1990°da 1,60 olan demokrasi endeksi puani
2016 yilinda 3,28’e ¢cikmistir. Endeks degeri bakimindan ciddi bir yiikselis s6z konusu
olsa da Cin’in endekse dahil olan 129 iilke icerisinde heniliz 111. Sirada oldugu da

goriilmektedir. Bu da Cin’in demokratiklik bakimindan endekse dahil olan iilkeler
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igerisinde sonlarda oldugunu gostermektedir. Bu nedenle Cin’deki ekonomik yapinin
degisimini liberalizme gecis olarak gérmemek gerekmektedir. Sonug¢ olarak Cin’in
ancak liberal piyasa kosullarinin bir kisminin isletildigi sosyalist ekonomi oldugunu

sOylemek miimkiindiir.

BTI kapsaminda Cin ile ilgili olusturulan indeks degerleri en 6nemli doniistimiin
ekonomi alaninda oldugunu gostermektedir. Cin’in 2003 yilinda 2,60 olan ekonomik
dontigiim puaninin 2016 yilinda 6,61°¢ yiikseldigi goriilmektedir. Bu puanla Cin, 2016
yilinda 129 iilke arasinda 32. sirada yer almistir. Yonetsel donilisiim bakimindan ise
Cin’in ¢ok iyi bir performans sergiledigi sdylenemez. Yonetsel doniisiim endeksi puani
2003 yilinda 4,40 iken 2016 yilinda 4,70’e yiikselmistir. Cin elde ettigi bu puanla 2016

yilinda 129 iilke arasindan 74. sirada yer almistir.

Bir iilkede ekonomik biiylimeye iliskin sayisal verilerin toplumun tamami i¢in
anlam ifade etmesi ancak gelir boliistimiinde adaletin saglanmasi ve refahin topluma esit
bir sekilde dagitilmasi ile miimkiindiir. Ulkelerin refahinin toplumun tamamina
dagiliminin yapisin1 ortaya koymasi bakimindan Gini katsayisi énemli bir 6l¢liim
aracidir. Gini katsayisinin 1’e yaklagsmasi gelir dagiliminda tam esitlige yaklasilmasi
anlamina gelirken 0’a yaklagilmasi ise bir esitsizligin varligmi ve {iretilen toplam
hasilanin sinirli sayida kisinin elinde toplandigin1 géstermektedir. Cin’in Gini katsayisi
verilerine bakildigi zaman ulasilan biitiin degerler 0,5 degerinin bile altindadir.
Katsayida 2010 yilina kadar bir iyilesmenin oldugu ancak sonraki yillarda belirgin bir
diisiisiin oldugu goriilmektedir. Bu da 2010 yilindan sonra bir¢ok gdstergede oldugu

gibi gelir dagilimi esitsizliginde de sorunlarin biiyiidiigiine isaret etmektedir.

Tablo 10. Cin’in Yapisal Déniisiimiine iliskin Bazi Degerlerin Degisimi

Durum Pi insani BM Kadinlarin
indeksi  Demokrasi a2 yénetim Gelismislik o Gini Siyasette
Yillar : . Ekonomisi . ; . Egitim .
(Status Indeksi indeksi Indeksi Indeksi indeksi Katsayisi Temsil
Index) (HDI) Oram (%)
1995 - - - - 0,681 - - -
1998 - - - - 0,706 0,79 45,6 21,8
2000 - - - - 0,726 - - -
2001 - - - - 0,721 0,79 45,8 21,8
2003 4,20 1,60 2,60 4,40 - - - -



2006 4,42 3,05 5,79 4,48 0,755 0,84 44,7 20,2

2007 4,70 3,20 6,20 - - - - -
2008 4,70 3,15 6,25 4,82 770 0,84 46,9 -
2010 4,79 3,37 6,21 5,00 0,770 0,85 41,5 -
2012 4,94 3,32 6,57 5,04 0,687 0,623 41,5 -
2014 5,01 3,33 6,68 4,84 0,699 0,627 42,1 -
2016 4,95 3,28 6,61 4,70 0,719 0,61 42,1 -

Kaynak: Bertelsmann Stiftung Enstitlisii’niin asagidaki sayfalarindan yararlanilarak Yazar tarafindan
hazirlanmusgtir.

http://www.bti-project.org/fileadmin/files/BTI/Downloads/Reports/2003/pdf/BTI 2003 China.pdf
http://www.bti-

project.org/fileadmin/files/BTI/Downloads/Reports/2006/pdf/BTI_2006 China.pdfhttp://www.bti-
project.org/fileadmin/files/BTI/Downloads/Reports/2008/pdf/BTI_2008 China.pdfhttp://www.bti-
project.org/fileadmin/files/BTI/Downloads/Reports/2010/pdf/BTI_2010_China.pdfhttp://www.bti-
project.org/fileadmin/files/BTI/Downloads/Reports/2012/pdf/BTI_2012_China.pdf
http://www.bti-project.org/fileadmin/files/BTI/Downloads/Reports/2014/pdf/BTI_2014 China.pdf
http://www.bti-project.org/fileadmin/files/BTI/Downloads/Reports/2016/pdf/BTI 2016 China.pdf

BTI’nin iki yilda bir hazirladigi bu indeksler, iilkelerin 17 farkli kritere gore
degisim ve doniisiimiinii 6l¢mektedir. Elde edilen verilerden yonetim ve durum endeksi
olmak tizere iki ana endeks olusturulmaktadir. Durum endeksi demokrasinin gelisimi ve
piyasa ekonomisi kosullarmin gelisimi olmak {izere iki alt bilesenden olusmaktadir.
Icerik olarak iilkedeki demokrasi ve pazar ekonomisinin kalitesini dlgmektedir. Bu
nedenle demokrasi endeksi ve piyasa ekonomisi endeks degerlerinin toplami durum
indeksini de olusturmaktadir. Yonetim endeksi ise iilkenin yonetisim kalitesini ortaya
koyan bir endekstir. Endeks puanlar1 baz alinarak yapilan iilkeler arasi kiyaslamada
yiiksek puanli iilkenin daha iyi durumda oldugu kabul edilmektedir. Puanlarin
yiikselmesi iilkenin ilgili endeks agisindan gelisme gosterdigi anlamina gelmektedir

(BTI, Erisim:10.07.2017 ).

Insani gelismislik endeksi, BM tarafindan olusturulan bir indeks olup ulasilan
veriler Cin’in 1990°l1 yillara goére bu konuda Onemli ilerlemeler kaydettigini
gostermektedir. Cin’in HDI puanlari, 2010 yilina kadar genel olarak ortanin iisti
denebilecek bir seviyeye isaret etmektedir. Ancak 2010 yilindan itibaren Cin’in endeks
puanlarmin yiliksek gelisme kategorisindeki puanlara yakin oldugu da dikkat
cekmektedir. Cin’in bu konuda 1990’lara goére Onemli bir ilerleme kaydettigini

s0ylemek miimkiin olmasina karsin 2015 yil1 itibartyla Cin’in 188 {ilke icerisinde heniiz
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90. Sirada yer aldig1 da goriilmektedir (UNDP, Erisim: 10.07.2017). Dolayis1 ile piyasa
basaris1 bakimindan oldukca iyi bir performans gosteren Cin’in insani gelismislik

bakimindan yeterli gelisme ve doniisiimii sagladigini sdylemek zordur.

BM’nin gelistirdigi bir diger indeks ise egitim indeksidir. Cin’in egitim indeksi
puanlarina bakildig1 zaman, ilk donemlerde toplumda egitimin arttigim1 sdylemek
miimkiindiir. 1998 ve 2001 yillarinda 0, 79 olan egitim endeksi puani devam eden
yillarda yiikselerek 2010 yilinda 0,85 puana kadar ¢ikmigtir. Ancak daha sonraki
yillarda Cin’in indeks puaninda 6nemli bir diismenin oldugu goriilmektedir. Devam
eden diisiisiin sonunda Cin’in egitim indeksi puani 1998 puaninin da altina inerek 2016
yilinda 0,61’e inmistir. Ekonomik biiyiimeye ve goreceli olarak artan refaha karsin
Cin’in egitim indeksi puaninin diismesi, yetismis isgiicli ve beseri sermaye anlaminda
Cin’in son yillarda gerileme igerisinde oldugunu ortaya koymaktadir. Kiiresel diinyaya
eklemlenme konusunda 6nemli asamalar kaydeden Cin’de bdyle bir sorunun varligini
artirarak siirdiirmesi, gelismenin siirdiiriilebilirligi acisindan 6nemli bir handikap teskil

etmektedir.

Tablo 11. Cin’in Insani Gelismislik indeksi Puanlar1 (1990-2015)

Cok Yiiksek  Yiiksek Orta Diizey 1y, ik insani

Yillar Cin ins.ani ins.ani ins'ani Gelisme
Gelisme Gelisme Gelisme

1990 0,499 0,791 0,574 0,465 0,356
2000 0,592 0,836 0,637 0,525 0,388
2010 0,700 0,876 0,716 0,598 0,475
2011 0,703 0,881 0,721 0,606 0,481
2012 0,713 0,884 0,728 0,613 0,486
2013 0,723 0,887 0,736 0,620 0,490
2014 0,734 0,890 0,744 0,626 0,494
2015 0,738 0,892 0,746 0,631 0,497

Kaynak: United Nations Development Programme (UNDP), Human Development Reports, Table 2:
Trends in the Human Development Index, 1990-2015,Erigim: 03.07.201
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SONUCLAR

Tarihsel olarak diinyanin en kalabalik ve biiyiik iilkelerinden birisi olan Cin,
1839°da baslayan Afyon Savaslari ile uzun bir gerileme donemine girmistir. Bu
gerileme 1911°de gerceklesen milliyet¢i devrimle de 1949°da kurulan komiinist
yonetimle de durdurulamamis hatta daha da artmistir. Mao’nun baslattigr planh
kumanda ekonomisi, onceleri 6nemli basarilar elde etmisse de daha sonraki yillarda
Cin’in kendini diinyadan soyutlamasinin da etkisiyle Cin’in diinya ekonomisindeki yeri
son yiizyillar icerisindeki en diisiik seviyesine inmistir. Basarisizliga yol acan ekonomi
politikalarinin ardindan Kiiltiir Devrimi’nin de beklenilen basariy1 getirmemesi 6zellikle
Mao’nun 1976’da Olmesinden sonra uygulanan politikalarin sorgulanmasina yol
acmistir. Mao’dan sonra yasanan iktidar miicadelesinden galip ¢ikan Deng Siaoping,
reformcu kisiligi ile bilinen bir lider olarak kisa siirede diisiincelerini hayata gecirmeye
baslamis ve Cin’de uygulanan Stalinist ekonomi politikalarin1 bir kenara koyarak
serbest piyasa temelinde Cin ekonomisini dig diinyaya agacak adimlar1 atmistir. Maoist
politikalarin basarisizligindan ve Mao’ya duyulan kirginliktan da basarili bir sekilde
yararlanan Deng, Mao’nun sertlige dayali siyasetini kisa siirede yumusak giic
unsurlarina dayali politikalarla ikame etmis ve Cin’in piyasa ekonomisine gecisine
zemin hazirlayan bircok diizenlemeyi hayata gecirmistir. Mao’nun Onceliklerini geri
plana atarak dort modernlesme olarak da adlandirilan tarim, sanayi, bilim ve teknoloji
reformlarini hayata gegiren Deng’in yonetimde oldugu siire boyunca savunmaya ise en

alt diizeyde oncelik verdigi goriilmektedir (Deniz, 2014: 67-68).

Cin’de sosyalizmin terk edilmemis olmasina karsin uygulanan ekonomi
politikalar1 gelismis ve gelismekte olan iilkelerde uygulanan liberal politikalardan farkl:
politikalar degildir. Reform politikalar1 kapsaminda uygulanan o6zellestirme,
yerellestirme, yeni kamu isletmeciligi diisiincesine uygun olarak devletin islev,
orgiitlenme ve isleyisi ile ilgili bircok uygulama 1990’lardan itibaren &zellikle
gelismekte olan {ilkelerde hayata gegirilen reformlarla aymi ilkelere dayanan
uygulamalardir. Uygulanan reformlarin ekonomik yapiyla birlikte demografik yapiy1 da
etkilemesi zaman igerisinde devlet aygitinin merkezinde yer alan CKP’nin

yapilanmasinda da degisiklige gidilmesine neden olmustur. Smif temelinde bir
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orgiitlenmeyi esas alan CKP iiyeleri arasinda is adamlarinin orami 1993°te % 13
seviyesinde iken bu oran 2000 yilinda % 20’ye ulasmistir. Parti kadrolarinin
kapitalistlesmesine izin veren bir doniislimiin oldugu goriilmektedir. Partililerin
kapitalistlesmesinin reformlara kars1 parti i¢inde giiclii direngler olusmasini engelledigi

diistiniilmektedir (Sezen, 2007: 29-30).

CKP’nin yapisindaki bu degisim, yoneticilerdeki kapitalistlesmeye bagli olarak
liberal felsefi diisiincenin de yonetimde kendine yer bulduguna isaret etmektedir. CKP
liye ve yoneticilerinin liberal ekonominin sagladigi refah ve konforla tanigsma sikligi
arttikca yonetim diislincesinin de zaman igerisinde liberal siyasi diislinceye dogru
evrilmesini beklemek miimkiindiir. Fakat BTI c¢ergevesinde olusturulan demokrasi
indeksine bakildigi zaman Cin’in bu konuda ¢ok uzun bir yolu kat etmesi gerektigini
s0ylemek daha dogru olur. Ekonomik ve siyasal doniisiim igerisindeki 129 iilke arasinda
2016 yili itibartyla 111. Sirada yer almasi Cin’in hala oldukga kotii bir karneye sahip

oldugunu ortaya koymaktadir.

Basarilarina karsin Cin’in reformlarinin ekonomik ve sosyal yasamda yarattigi
doniisiimiin siirdiiriilebilirligi ayr1 bir konudur. Ekonominin liberallestirilmesi temelinde
atilan adimlar Cin’in demografik yapisin1 6nemli bir degisime ugratirken kirdan kente
gocler de artmig ve kentlesmeye bagli birgok sorun ortaya ¢ikmistir. Bir diger sorun ise
hizli sanayilesmenin yarattigit c¢evre ve hava kirlenmesi gibi maliyetlerdir.
Cozlimlenmesi yonetsel beceri gerektiren bu konular ayni zamanda ekonomik biiyiime
ve toplumsal gelismenin siirdiiriilebilirligi i¢in 6nem tasimaktadir. Dolayisi ile sanayi
biiylimesinin yarattig1 sosyal ve ¢evresel sorunlarin ileri boyutlara ulastig1 giiniimiizde
Cin’in biiylimesi ve doniisiimiiniin saglikli bir sekilde siirdiiriilebilirligi yabanci sermaye
kadar bu sorunlarin ydnetilebilmesine ve ¢dziilebilmesine de baghdir (Calik, 2011:

206).

Son yillarda sik¢a tartisma konusu edilmesine ragmen Cin’in siirdiiriilebilirlikle
ilgili ¢ok sayidaki sorununa karsin 1978’den itibaren takdire sayan bir ekonomik basari
elde ettigi goriilmektedir. Bu donemde iktidara gelen ve 1970’lerdeki reformist kanadin
lideri olan Deng Siaoping’in baslattig1 reformlarla tilke ekonomik agidan disa agilmus,

ekonomik yapida bir¢ok yapisal diizenleme yapilirken yabanci sermayenin iilkede

117



yatirim yapmasinin 6nii agilmig ve sermaye girisini arttirmak i¢in tesvik edici ¢ok
sayida politika gelistirilmistir. Araglarin iglevselligini 6n planda tutan Deng’in bu
reform diizenlemelerini gergeklestirirken Mao donemindeki bir takim yanlisliklarin
toplumda yarattifi psikolojiden de faydalanarak komiinist ideolojinin disinda
uygulamalarla bir krize sebep olmadan ekonomik sistemi dnemli dl¢lide liberallestirdigi
goriilmektedir. Esasinda Cin’in bu reform siirecindeki en biiyiik basarilarindan birisinin
bu oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ciinkii ayni yillarda Sovyetlerin reformlar
gerceklestirmek amaciyla hayata gecirdigi Glasnost ve Perestroyka politikasinin bir kriz
ve dagilmaya yol agtig1, Dogu Avrupa iilkelerindeki benzer ¢abalarin da ayni1 sonuca yol
actig1r goriilmektedir. Cin’de ise bu anlamda iilkeyi sarsintiya sokan higbir kriz
cikmamis, yonetimde CKP’nin tartismasiz etkisine karsin devlet aygitinin tepesinde yer

alan ve ideolojinin de koruyucusu olan CKP kadrolar1 reformlarin arkasinda durmustur.

1970’lerde ortaya g¢ikan petrol krizinin kiiresel bir ekonomik krize doniismesi,
gelismis tlkeleri de diger iilkeleri de 6nemli sorunlarla karsi karsiya getirmis ve
1980’lerde krizin etkisiyle tartisilan fikirlerin bir kismi uygulamaya gecmistir.
Giliniimiizde kiiresellesme kavrami ¢ergevesinde tartisilan birgok kavram ve yenilikte bu
tartismalarla ortaya ¢ikmistir. Gelismis iilkeler yeni kamu isletmeciligi, 6zellestirme,
Neoliberalizm gibi politikalar1 hayata gegirirken geri kalmis iilkeler ise bir tiirlii ¢oziime
kavusturamadiklar1 biiyiime sorununu bu donemlerde artisa gecen yabanci sermaye
hareketlerinden yararlanarak ¢ozmeye calismistir. Cin de bu iilkelerden birisidir ve
1978’de baglattig1 reformlarin temelinde iilkeyi piyasa ekonomisi kosullar isleyen bir
ekonomiye doniistiirmek ve iilkenin {iretim kapasitesini arttirmak i¢in artan sermaye

hareketleri i¢in Cin’i cazip bir lilke haline getirmek vardir.

Mao doneminde kamusallastirilan idretimin Oncelikle kirsal kesimde
serbestlestirilmesi, SEB’lerin kurulmasi, pilot SEB uygulamalarinin basarisindan
hareketle once kiy1 seridinde daha sonra iilkenin bir¢ok yerinde ¢ok sayida SEB
kurulmasi, yabanci sermayeye Cin’de yatirim izni verilmesi, bu izinle yetinilmeyip
bircok tesvik uygulamasmin hayata gegirilmesi, ozellikle zarar eden KiT’lerin
Ozellestirilmesi, vatandaglarin 6zel miilkiyet edinmesine izin verilmesi, kendi
iretimlerini satmasina izin verilmesi gibi bir ¢ok uygulama Cin’in 1978’den itibaren

ekonomik olarak canlanmasim saglamustir. ilk onceleri kirsal kesimde baslatilan
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uygulamalarin basarili sonuglar vermesi ile lilkenin tamamini kapsayan ve ekonomik
sistemin biitliniinii etkileyen sanayi politikalarinin hayata gegirilmesi, para ve finans
piyasalar1 ile ilgili serbest piyasa temelinde adimlarin atilmasi 1990’lardan itibaren

Cin’de dikkat ¢ekici bir biiylimenin ortaya ¢ikmasini saglamistir.

Cin’in ekonomik temelde gerceklesen bu serbestlesme siirecinde yabanci
sermaye girisinin kademeli bir sekilde arttii, 1990’lardan itibaren gozle goriiliir bir
sermaye artisinin oldugu, ortakliklar ve yeni yatirnmlar yoluyla Cin’in yabanci sermaye
stokunun ¢ok onemli diizeyde arttigi goriilmektedir. Yabanci sermayenin ozellikle
ihracatgi alt sektorlerde yogunlagsmasi ve bu sektorlerin yiiksek teknolojiye dayali olarak
tiretim yapmasi, ucuz emek deposu Cin’in kiiresel piyasalarda Onemli rekabet
avantajlar1 elde etmesini saglamistir. Yabanci yatirimlarla birlikte iiretimi ve ihracati
hizla artan Cin’de onemli diizeyde sermaye birikimi ger¢eklesmis ve yeni yatirimlarla

ekonomik tiretim kapasitesi daha da artirilmistir.

Cin’de gergeklestirilen bu reformlarin sonuglar biiyiik 6l¢iide makro ekonomik
degiskenler iizerinden incelenmistir. Bu arastirmada da bu degiskenlerdeki degisime
onemli bir yer verilmis olmasina karsin yapisal doniisiim kavraminin igerigini dolduran
sosyal, siyasi ve demografik degiskenlere de yeterince deginilmeye ¢alisiimistir. Cin’de
gergeklestirilen reformlarin ve reformlar sonucu iilkeye girisine izin verilen yabanci
sermayenin Cin’in doniisiimii iizerindeki etkilerini makro ekonomik etkiler, politik
sisteme yOnelik etkiler, sosyal etkiler ve demografik etkiler basliklar1 altinda ele almak
miimkiindiir. Bu ana bagliklar ¢ercevesinde sdz konusu yapisal degisimi asagidaki

sekilde 6zetlemek miimkiindiir;

Makro ekonomik etkiler en kolay tespit edilebilen ve diger degiskenlerdeki
degisimlere gore daha kolay Olciilebilen etkilerdir. Yurt i¢i hasila, kisi bast gelir, milli
gelirin sektorlere gore dagilimi, ihracat ve ihracatin Sektorel bilesimi gibi makro
degiskenlerdeki gelismeyi siyasi ve sosyal degiskenlerdeki gelismeye gore lgmek daha
kolaydir. Bu aragtirmada elde edilen bulgulara gore Cin’in ekonomik anlamda dis
diinyaya ag¢ilmasint ve 2001 yilinda gerceklesen WTO {iyeliginden sonra kiiresel
ekonomiye eklemlenmesini saglayan disa agilma politikalari, ekonomik anlamda 6nemli

basarilar elde edilmesini saglamistir.
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Reformlarla birlikte iilkeye yabanci sermaye girisleri artmis, Cin’deki iiretim ve
sanayi altyapisinin 6nemli bir kismini zaman igerisinde yabanci sermayeye dayali
isletmeler olusturmustur. Ihracat odakli faaliyet gosteren bu isletmelerin sayisinin ve
ekonomideki agirliginin artmasi ile birlikte Cin’in hem {iiretim kapasitesi hem ihracat
kapasitesi artmigtir. Ayrica Cin’in hem genel {iretiminde hem ihracata dayali tiretiminde

teknolojili tirlinlerin pay1 6nemli bir artis gostermistir.

Reformlarin bagladigi yillarda Cin’e yonelik DYS giriglerinin oldukga diisiik
oldugu goriilmektedir. Reformlarin baslamasindan sonrasina ait verilere gore Cin, 1982
yilinda toplam 0,43 milyar § yabanci sermaye girisi ile diinyadaki toplam yabanci
sermaye girisinden sadece % 0,8 pay almaktadir. Reformlarin etkisini gostermesi ile
yabanci sermaye girisleri artig gostermis, 1991 yilinda on katina ¢ikarak 4,3 milyar $’a
ulagmistir. Buna bagli olarak Cin’in diinyadaki toplam yabanci sermaye hareketleri
icerisindeki payr da % 2,9’a yiikselmistir. Ancak Cin’e yoOnelen yabanci sermaye
girislerinde dnemli bir sigramanin oldugu 1992 yilinda toplam DY'S girisi 11 milyar $"1
gecerken diinya toplamindan alinan pay da % 7,28’e yiikselmistir. Yabanci sermaye
giriglerindeki trendin devam etmesine bagli olarak yabanci sermaye girisi 1993 yilinda
27,5 milyar $ (diinya payt % 12,99), 2000 yilinda 42 milyar $ (diinya pay1 % 2,88),
2010 yilinda 243 milyar $ (diinya pay1 % 13,08) ve 2015 yilinda da 242 milyar $ (diinya
payt % 11,09) olarak gergeklesmistir. Cin’e yOnelik yabanci sermaye hareketleri ile
ilgili bu veriler, reformlardan itibaren iilkeye yonelen yabanci sermaye girislerinde ¢ok
biiyiik artislar oldugunu géstermektedir. Ozellikle 1990’11 yillardan itibaren hizli bir
rallinin oldugu ve buna bagli olarak Cin’in diinyadaki toplam yabanci sermaye
girislerinden aldig1 payda ¢ok hizli bir artis oldugu goriilmektedir. Dolayis1 ile
reformlarin Cin’e yonelen sermaye girislerini 6nemli o6l¢iide artirdigt ve yabanci
sermaye girisleri bakimindan Cin’i diinyanin en Onemli {iilkelerinden birisi haline

getirdigini sdylemek miimkiindiir.

Reformlarin yabanci sermaye girisleri tizerindeki olumlu etkisinin bir benzeri
ekonomik biiyiime rakamlarinda da goriilmektedir. Elde edilen verilere gore reformlarin
basladig1 yillarda Cin’in toplam GSMH’si 294 milyar § civarinda iken 1978-2015 aras1
donemde istisnasiz her yil biiyiime gostererek 2015 yilinda 8,9 trilyon $’a ulagmustir.

Toplam milli gelirdeki artisa bagli olarak 1978 yilinda 299 § seviyesinde olan kisi bast
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milli gelir 2015 yilinda 14 bin $’1 asmistir. Milli gelir biiyiimesi bakimindan reformlarla
gecen 40 yillik siirecte Cin’in ekonomik biiylime performansi oldukc¢a yiiksek bir
biiylimeye karsilik gelmektedir.

Reformlardan sonraki siiregte Cin’in ekonomik biiylimesini ¢ikt1 bilesimine
bakmadan sadece toplam c¢ikt1 rakamlar1 iizerinden degerlendirmek yetersiz bir
degerlendirmek olacaktir. Ciinkii reformlarla birlikte artisa gecen yabanci sermayenin
makro ekonomik yapidaki esas etkisi toplam ¢ikt1 artisindan ziyade ¢iktr bilesimi
tizerinde olmustur. Bunun arkasinda yatan temel faktor, Cin’de yatirim yapan yabanci
sermayenin secici davranarak her sektorde esit yapmayip Ozellikle ihracata yonelik
alanlarda karlilik temelinde yatirim yapmasidir. Bunun sonucunda ise biitiin sektdrlerin
toplam GSMH igindeki payr onemli Ol¢iide degisirken ozellikle sanayi ve imalat
sanayisinin yapisi biiyiik bir degisim gostermistir. Bu degisimi toplam ¢iktidan ziyade
ithra¢ edilen {iriinlerin bu biiyiime siireci icerisindeki oransal degisiminde takip etmek

daha kolaydir.

Reformlari basladig1 1978 yilinda Cin’in cari rakamlarla GSYIH’s1 149 milyar
$ olup bunun % 27,69’u tarim sektdrii, % 47,71°1 sanayi sektorii ve % 24,601 ise hizmet
sektorli tarafindan iiretilmektedir. Aradan gegen zaman igerisindeki bilyiime ve ¢ikti
bilesimi degisiminin sonucunda Cin’in toplam GSYIH’s1 9,6 trilyon $’a ulasirken
bunun % 9,3’1 tarim sektorii, % 44,01°1 sanayi sektorii ve % 46,70°1 ise hizmet sektorii
tarafindan {iretilmistir. Cari rakamlara gore aradan gecen siire igerisinde Cin GSYIH’s1
yaklasik olarak 63 katina ulasirken tarimin payr baslangic yilina gore % 66 diislis
gostermistir. Yabanci sermayenin sermaye ve teknoloji yogun iiretiminin sanayi
agirliklh bir liretim yapmasina karsin aradan gegen zaman igerisinde sanayi sektoriiniin
GSYIH’den aldig1 paym % 8 diisiis gosterdigi hizmetler sektdriiniin paymin ise
baslangi¢ yilina gore % 90 arttig1 goriilmektedir. Bunun arkasinda yatan baslica faktor
ise sanayilesme ve iiretim artist ile birlikte basta toptan ve perakende sektdrleri ile
ulasim ve dagitim hizmetleri olmak {izere hizmet sektor faaliyetlerinin cesitlenerek
artmasidir. Dolayisi ile Cin’in ekonomik biiyiimesi tarim ekonomisinden gelismis bir

ekonomiye ge¢is yoniinde bir ilerlemeye igaret etmektedir.

121



Reformlarin ve yabanci sermaye girislerinin ekonomik degisimdeki asil etkisini
Cin’in diinyanin en biiyiik ihracat¢1 ekonomilerden birisine doniismesini saglayarak
gosterdigini sdylemek miimkiindiir. Reformlarla birlikte artisa gecen Cin’in toplam mal
ve iriin ihracati 1980 yilinda 18 milyar § seviyesinde iken 2015 yilinda 2,72 trilyon
seviyesine ¢ikmustir. Cin’in ihracati aradan gecen siire igerisinde toplam olarak 125
katina ulasmistir. Bu ihracat icerisinde 1980 yilinda tarim iiriinlerinin payr % 24,29
seviyesinde iken 2015 yilinda % 3,19 seviyesine diigmiistiir. Yakit ve maden tirlinlerinin
payt % 27,45’ten % 2,40’a diismiistiir. Cin’de yatirim yapan yabanci sermayenin
ozellikle Cin’in ihracat yetenegi iizerindeki doniistiiriicli yetenegini ortaya koyan imalat
sanayisi trilinlerinin ihracat igerisindeki pay1 ise % 48,26’dan % 94.,41’°e yiikselmistir.
Dolayisi ile Cin’in ihracatinda katma degeri diisiik tarim iirlinleri ve maden iiriinleri gibi
hammaddelerin orani biiyiik oranda diiserken katma degeri daha yiiksek islenmis

mamullerin orani iki katina ¢ikmustir.

Glinlimiizde Cin’in ihracatinin % 94’ten fazlasini olusturan imalat sanayisi
tirtinlerinde ise katma degeri ve teknolojisi yiliksek iiriinlerin paymin énemli dlgiide
arttig1 goriilmektedir. Cin ihracati igerisinde 1980 yilinda 8,7 milyar $ civarinda bir
tutara sahip olan imalat sanayi {irtinlerinin tutar1 2015 yilinda 2,14 trilyon $’a ulasirken
demir celik, kimyasal iiriinler, tekstil {iriinleri ve konfeksiyon iirlinleri gibi teknolojik
girdisi ve katma degeri diislik iirlinlerin imalat sanayi ihracati igerisindeki pay1 énemli
Olclide diigmiistiir. Buna karsin iretimi ileri teknoloji ve yiiksek sermayeli dlgek
ekonomisi gerektiren makine ve tasima ekipmanlari iiriinlerinin imalat sanayi ihracati
icerisindeki pay1 biiylik bir artis gostermistir. Makine ve tagima ekipmanlar {iriinlerinin
1980 yilinda % 9,68 olan pay1 2015 yilinda % 49,56’ya ulasmistir. Bu da Cin’in ihracati
icerisindeki imalat sanayisi Urlinlerinin yarisinin yiiksek teknolojili ve yiiksek katma

degerli tirlinler oldugunu gostermektedir.

Cin’in ihracat {irlinlerinin detaylarina iliskin verilerden hareketle, 1990’larda
diinya pazarlarina ucuz oyuncak ve konfeksiyon iirlinleri ile giren Cin’in giinlimiizdeki
thracatinin emek yogun bir nitelikten ziyade yliksek katma degerli (ve teknoloji girdisi
yiiksek) iirlinlerden olustugunu sdylemek miimkiindiir. Sonu¢ olarak Cin’de baglatilan

reformlarin ve reformlardan sonra iilkeye yonelen yabanci sermayenin en Onemli
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etkilerinden birisinin Cin’in emek yogun iiretimden sermaye/teknoloji yogun

ekonomiye doniismesini saglamak oldugunu séylemek miimkiindiir.

Cin’in ekonomisindeki yapisal doniisiimiin ekonomik boyutunu ortaya koyan
yukaridaki rakam ve bilgilerden de goriildiigii izere bir ekonomideki yapisal doniisiimii
bazi sayisal degerlere bakarak yorumlamak miimkiindiir. Ancak ayni iilkedeki siyasi
yapinin bilesenlerindeki degisimi/donlisiimii ac¢iklamanin ve yorumlamanin g¢esitli
giiclikleri vardir. Bunlardan en Onemlisi siyasi yapt degiskenlerinin ekonomik
degiskenler kadar kolay bir sekilde sayisal verilere doniistiiriilememesidir. Bunun
yaninda siyasi yapiya iliskin baz1 degiskenlerin ideolojik boyut igermesi, yorumlamada
objektiflik sorununa da yol agabilmektedir. Bu ¢ercevede Cin’in siyasi sistemindeki
dontisimii kesin yargilardan kagimmak kosulu ile asagidaki sekilde degerlendirmek

miimkiindiir;

Her seyden 6nce Cin, ekonomideki bir¢ok gelismeye karsin otokratik yapisini
koruyan, yonetimin CKP’nin mutlak otoritesine tabi oldugu bir iilkedir. Her ne kadar
piyasalarin serbestlestirilmesi yoniinde bir¢ok adim atilmigsa da bu serbestlesme siyasal
sistem agisindan s6z konusu olmamistir. Bunun yaninda hala ekonomideki makro
kararlar demokratik bir sistem igerisinde degil planlamaci karakterini koruyan,
sosyalizmin siyasi ilkelerine sadakati yoniinde heniiz bir tartismanin bile s6z konusu
olmadig1 devlet tarafindan alinmaktadir. Ulkede anayasal olarak ulusal ve yerel diizeyde
cok sayida halk meclisi olsa bile nihai s6z sahibi olan otoritenin devlet baskaninin da
tiyesi oldugu CKP oldugu goriilmektedir. Hatta CKP, devletin kendisidir ve Genel
Sekreteri de olan Devlet Baskani’nin {izerindedir, gerek gordiigii taktirde Devlet

Baskani’n1 gérevden alma ve yenisini atama yetkisine sahiptir.

Cin’in devlet yapisinin bu kati yapist nedeniyle Cin, demokratik devletler
kategorisinde kabul edilmemektedir. Ekonomik ve sosyal doniisiimle birlikte
demokratik nitelikli adimlar atan bir iilkedir ve bu yoOndeki siniflamalara gore de
olduk¢a gerilerde bir iilkedir. Ekonomik ve siyasi doniisiimii sayisal anlamda
degerlendirmeye yonelik olarak gelistirilen bir endekse gore Cin, oldukca gerilerdeki bir
tilkedir ve ekonomideki doniisiimii siyasal sistemi ve demokrasi agisindan gdérmek

miimkiin degildir. Bertelsmann Stiftung Enstitiisii’niin 129 {ilkeyi kapsayan doniisiim
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indekslerine gore Cin, demokrasi ve yonetim endekslerinin toplam puani bakimindan
84. Siradadir. Cin’in 1990’11 yillarda demokrasi konusunda kismi gelismeler gosterdigi
ancak giintimiizde incelemeye tabi 129 gelismekte olan {ilke igerisinde heniiz 111. Sira
ile sonlarda yer aldig1 goriilmektedir. Demokratik ilerlemeyi gosteren endeks
bakimindan sonlarda yer alan Cin’in ekonomik doniisiim agisindan ise ayni iilkeler
igerisinde 32. Sirada oldugu goriilmektedir. Yonetim endeksi bakimindan da 74 sira ile
ortalarda yer alan Cin’in ekonomik yapidaki doniisiim basarisint demokrasi konusunda

gosteremedigi goriilmektedir.

Demokrasinin yeterince gelismemis olmasi kaginilmaz olarak sosyo-demografik
yapimin temelini olusturan insani geligmislik, esitlik, boliisiim, yoksulluk gibi konular1
da olumsuz etkilemektedir. UNDP’nin gelistirdigi insani gelismislik indeksi verilerine
bakildig1 zaman Cin’de 1990’11 yillardan itibaren 6nemli bir gelismenin oldugu ancak
glinlimiizde (2015) bile Cin’in endekse dahil 188 iilke icerisinde hala 90. Sirada oldugu
goriilmektedir. Insani gelismislik bakimindaki bu yetersizligin yaninda kadin erkek
esitligi, kadinlarin siyasette temsili gibi konularda da Cin’in yeterince gelisme
gostermedigini sdylemek miimkiindiir. Bunun yaninda BM’nin olusturdugu egitim
endeksi agisindan da Cin’in —kismi gelismelere karsin- zayif bir karneye sahip oldugu

goriilmektedir.

Reformlarin basarisina bagli olarak yeniden diinya ekonomisinin en &nemli
aktorlerinden birisi haline gelen Cin’in biiyiime ve gelismesinin i¢ ve dis nedenlere
bagl kirilganliklara sahip oldugu goriilmektedir. D1s pazarlarla ilgili sorunlarin yaninda
hem toplumun refah diizeyi ve refah dagilimindaki degisim hem kentlere yonelen niifus,
Cin’in gelisim siirecini zorlamaktadir. Uretim ve sanayilesme ile birlikte hem kirsal
kesimde hem kentsel niifusta gelir artis1 yasanirken kirdan kente dogru biiytik bir isglicii
gocii de yasanmigstir. Gerek refah artis1 gerekse niifus hareketliligi dolayisiyla ekonomik
olarak biiyiiyen Cin’in demografik yapis1 da énemli bir degisim gostermistir. Sonug
olarak Cin, benzeri az goriilebilecek bir ekonomik biiyiimeyi gerceklestirirken krizsiz
bir sosyoekonomik doniisime de imza atmustir. Fakat diinya ekonomisine
eklemlenmenin yarattig1 disa bagimlilik ve ekonominin bazi ¢ézlimlenememis yapisal
sorunlari; Cin’in Pazar sorunu nedeniyle biiylimesinin siirdiiriilebilirligini tehdit

etmektedir. Cin yonetiminin Pazar sorununun iistesinden gelmek ve baska uzun vadeli
124



amaglar1 gerceklestirmek icin tarihi nitelikli Ipek Yolu’nu modernize ederek yeniden

hayata ge¢irmeye calistig1 goriilmektedir.

Cin, tarih boyunca diinyanin en biiyiik iilkelerinden ve diinya zenginliginin en
onemli kaynak iilkelerinden birisi olmustur. Bu zenginligin diinyanin diger bolgelerine
tasinmasini saglayan Ipek Yolu tek basma bu zenginlik ve biiyiikliigii ortaya koymaya
yetmektedir. Cografi Kesifler nedeniyle ipek Yolunun énemini kaybettigi 19. yiizyilin
baslarinda bile Cin’in diinya toplam hasilasinin yaklasitk % 33 oldugu ifade
edilmektedir. Afyon Savaglar1 sonrasinda bir ige kapanma ve ¢okiis yasanmis ve 1978’e

gelene kadar da bu ¢okiis artarak devam etmistir.

Deng ve ckibinin reformlari baslatirken Cin’i igine distiigii bu ataletten
kurtarmak istedigi asikardir ancak 1820’lerdeki gibi diinyanin en biiyiik ekonomisini
yaratmay1 hedefleyip hedeflemediklerini kestirmek miimkiin degildir. Ama reformlar,
Cin’i diinyanin en fazla iiretim yapan iilkesi haline getirmistir. Diinya ekonomisindeki
sorunlarin Cin’i kirillgan bir iilke yapmasi, bu biiylime ve gelismenin siirdiiriilebilirligini
tehlikeye atmaktadir. Birinci kusak reformcularin attigi temeller iizerinde yiikselen Cin’i
giiniimiiz yoneticilerinin korumaya ve daha ileriye tasimaya calistig1 agikardir. Modern
tastma aracglarmin kervan ticaretiyle isleyen Ipek Yolu'nu tarihsel bir imgeye
doniistiirdiigii giiniimiizde Cinli yoneticilerin Modern Ipek Yolu’nu insa etme gabalari
bunu gostermektedir. Cinli yoneticilerin 2013 yilinda deklare ettigi Yeni Ipek Yolu
Projesi, tarihi Ipek Yolu’nun ¢ok kapsamli bir sekilde yeniden canlandirilmasini ve Cin
mallarimin Asya, Afrika ve Avrupa’ya hava, kara, deniz ve demiryolu aglari ile

taginmasini ongdrmektedir.

Yiiz milyarlarca dolarlik yatirinmlarin dile getirildigi bu proje ile Cin mallarinin
kara ve deniz yollar ile ¢ok sayida iilkeye tasinmasi hedeflenirken ekonomik iliskiler
temelinde Cin’in hedef {lkelerle iliskilerini g¢esitli agilardan gelistirmesi de
amaclanmaktadir. Kara giizergahinda yer alan kentlerin hem kara yolu hem demir yolu
ile birbirine baglanmasi ve ticaret merkezleri arasinda hava yolu ag1 kurulmasi da
planlanmaktadir. Cin’in bu projesi, karadan ve havadan Asya igleri ile Avrupa’yt Cin’e
dogrudan baglarken deniz yolu ise mevcut giizergahin yaninda Afrika’nin da bir¢ok

tilkesini Cin liman sehirleri ile birbirine baglamaktadir.
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Cin’in bu girisimi reformlarla ulasilan mevcut alt yapinin gelistirilen dis pazarlar
ag1 ile korunmasini hedeflerken reformlarin ayaga kaldirdigi Cin’i daha parlak gilinlere
de tasimayr amaclamaktadir. Projenin gilizergahlar1 ve muhtemel islevleri géz Oniine
alindiginda Cinli liderlerin ekonomide yakalanan bu ivmeyi ideolojik tartigmalarla
yipratmadan korumak icin elinden geleni yapmaya galistigin1 sdylemek miimkiindiir.
Nihayetinde Cin artik 40 sene Onceki yoksul iilkenin ¢ok &tesindedir. Hem mevcut
tiretimi ile hem insa etmeye c¢alistig1 yeni pazarlarin potansiyel kazanglar ile sadece
diinyanin en kalabalik tilkesi degil ayn1 zamanda diinyanin en biiyiik iilkesi olmaya aday

bliyiik ve zenginlesen bir iilkedir.
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