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Polonya-Belarus Arasindaki Go¢ Krizi'nin Gogiin Giivenliklestirilmesi
Baglaminda Analizi

Can Hacioglu’, Kader Ozlem™

Oz

Devlet merkezli klasik giivenlik kavrami 6zellikle 11 Eyliil 2001 Teror Saldirilari’min ardindan “yabana” ve
“go¢men karsit1” sOylemlerin zirve yapmasi sonucunda gog ile iligkilendirilerek irdelenmeye baslanmistir. Bu
kapsamda Kopenhag Okulu temsilcilerinden Ole Weeverin literatiire kazandirdigy “giivenliklestirme” kavrama ile
ozellikle “kitlesel gogler” ve “diizensiz go¢menler”, giivenlik ¢alismalarinin ana parametreleri haline gelmistir.
Genel ve soyut olarak aktardigimiz bu g¢ercevede ¢alismada, 2021 yilinda Polonya ve Belarus arasinda yasanan
go¢ krizi, nicel veriler ve taraflarin resmi soylemleri dikkate alinarak giivenliklestirme baglamda analiz

edilecektir. Bu calismayla, kriz hakkindaki eser eksikligini gidermek ve literatiire katki saglamak
amacglanmaktadir.

Anahtar kelimeler: Gog, giivenlik, gogmen, giivenliklestirme, Kopenhag Okulu.

Analysis of The Migration Crisis Between Poland and Belarus in the Context of
Securitisation of Migration

Abstract

The classical state-centred security concept has begun to be analysed by associating it with immigration,
particularly after the 9/11 Terrorist Attacks, as “foreign” and “anti-immigrant” discourses peaked. In this context,
specifically, “mass migrations” and “irregular immigrants” have become the main parameters of security studies,
thanks to the concept of “securitisation” brought to the literature by Ole Weever, one of the representatives of the
Copenhagen School. In this framework, which we have conveyed generally and abstractly, the migration crisis
between Poland and Belarus, which took place in 2021, will be analysed in this study in the context of
securitisation, taking into account the quantitative data and the official discourses of the parties. With this study,
we aim to contribute to the literature and fill the deficiency on the crisis.
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1. Giris

1991 yilinda Soguk Savas'in bitisi Uluslararas: {liskiler disiplinine sadece sistemsel ve aktdr bazinda
degisiklikler degil ayn1 zamanda bunlar1 analitik boyutta ele alan teoriler ve tartismalar bakimindan
da degisiklikler getirmistir. Soguk Savas oncesinde geleneksel olarak salt askeri anlamda ele alinan tek
aktorlii giivenlik kavrami da Soguk Savas sonrasi bu konjonktiir dahilinde degisime ugramistir. Bu
degisime en biiylik katki, basta siiphesiz Barry Buzan ve Ole Weaever gibi Kopenhag Okulu
temsilcilerinin elestirel ve yenilik¢i bakis agilartyla saglanmistir. Bu perspektifte giivenlik kavraminin
aktor boyutunun onemine dikkat ¢ekilmeye devam edilmis; kavrama faktorel ve sektorel olarak,
cesitlilik ve derinlik kazandirilmistir. Bu baglamda bu isimler, insac1 (konstruktivist) bir bakis acisiyla
glivenlik kavramini adeta yeniden bir olusum siirecine tabii tutmuslardir. Geleneksel cizgisinden
uzaklasan bu yeni giivenlik anlayisi, karar alict mercilerin algilarina dayali sdylemleriyle yogrulmus
ve terminolojiye “giivenliklestirme” ve “giivenlik-disilastirma” kavramlar1 kazandirilmistir. Kopenhag
Okulu’'nun ortaya attig1 yeni giivenlik anlayis1 ve gilivenliklestirme / giivenlik-disilastirma kavramlari
ise olaylar1 agiklamada kullanilan baslica yaklasimlar haline gelmistir.

Uluslararas: go¢ ve niifus hareketlerinin de esasen bir giivenlik meselesi olarak giindeme gelmesi,
ayn giivenlik tartismalarinda oldugu gibi Soguk Savag'in bitisine kadar dayandirilabilmektedir. Fakat
burada ana kilometre tas1 olarak belirlememiz gereken hadise 11 Eyliil 2001 Terér Saldirilari’dir. Bu
saldirilar neticesinde sdylemlerle dogrudan gd¢menler! ve yabancilar hedef alinmis ve terdrizmle
iliskilendirilmistir. Dolayistyla dogal olarak bu insanlar i¢in kamuoyu tarafindan yaratilan algt da her
yabancinin ve go¢menin “potansiyel bir terdrist” oldugu ve bunlarin “toplumsal giivenlige tehdit” tegkil
ettikleri yoniindedir. Siire¢ igerisinde Avrupa’min gesitli baskentlerinde gerceklestirilen terdr
saldirilar1 da adeta olusturulan bu alginin yarattig1 korku ve kaos ortamini derinlegtirmis, Islam’a ve
Miisliimana olan bakisi degistirmistir. Bu vesileyle Islamofobi dogmus ve diinya genelinde bir hizlica
yayilmigtir. Ozellikle Arap Bahari’'min bir pargasi olarak patlak veren Suriye I¢ Savagi neticesinde
milyonlarca go¢gmenin Avrupa’nin kapilarina dayanmasi ile go¢ ve giivenlik iliskisi tam anlamiyla
pekismistir.

Genel ve soyut olarak aktardifimiz bu gelismeler neticesinde, ekseriyetini Miisliimanlarmn
olusturdugu go¢menler tohmet altinda kalmis ve toplumsal hayattan diglanmiglardir. Boylelikle
gocmenler ayni zamanda, devletlerin olusturduklar: giivenlik politikalarini ve insan haklar: ihlaline
kadar varan gayriinsani uygulamalarint mesrulastirmada kimi zaman birer “politik / diplomatik ara¢”
kimi zaman ise tiglincii bir devlete kars1 “politik / diplomatik bir gii¢” olarak kullanilmaya baslanilmistir.

Bu calismada ise nispeten giincel bir olay olan Polonya ve Belarus arasinda yasanan gog krizi ele
alinmis ve Oncelikle teorik anlamda bir cerceve olusturmasi amaciyla Kopenhag Okulu'nun
“giivenliklestirme” ve “giivenlik-disilastirma” kavramlari irdelenmistir. S6z konusu teorik arka planin
ardindansa krizi daha iyi kavrayabilmek ve yasananlar1 anlamlandirabilmek igin olaylarin tarihsel
gelisimi aktarilmistir. Calismanin son boliimiinde ise kriz siirecinde taraflarin resmi sdylemleri analiz
edilmistir. Bu baglamda metodoloji olarak nicel veri analizi ve giivenliklestirmenin basl basina bir
sOz-edim (speech act) olmasi hasebiyle “soylem analizi” yontemi kullanilmis ve su sorulara cevap
aranmistir: Gogmenler neden Dogu Avrupa rotasini tercih etmeye basladilar? Taraflar bu krizi nasil ve
ne derecede giivenliklestiriyorlar? Bu kriz kapsaminda Avrupa Birligi (AB) giivenlik politikas1
kapsaminda nasil bir tutum sergilemistir?

1 Calisma boyunca yasa dist gé¢men veya diizensiz gocmen yerine daha genel anlaml1 “gd¢men” kelimesinin kullanilmasi tercih
edilmistir.
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2. Kopenhag Okulu ve gociin giivenliklestirilmesi

Kopenhag Okulu ve katkilarindan evvel disiplinin teorik gelisimden kisaca bahsetmemiz uygun
olacaktir. Zira yukarida da genel ve soyut olarak belirttigimiz iizere uluslararasi iligkilere hakim olan
iki kutuplu sistem, Soguk Savas'in bitisiyle sona ermis ve sistem doniisiime ugramistir. Bu kapsamda
uluslararas: iligkileri yorumlamada yeni paradigmalar tiiretilmis, teoriler de bunlarin etrafinda
sekillenmistir. Ayni sekilde giivenlik kavrami ve giivenlik anlayisi da degisim gecirmistir. (Buzan,
Weever, Wilde, 1998: 21).

Ornegin, Soguk Savas yillar1 boyunca Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi (SSCB) birbirlerini her anlamda bir tehdit olarak algilamislardir. Bu alginin bir
yansimasi ve geleneksel zihniyetin bir {iriinii olarak da silahlanma yarisina girmislerdir. Iki tarafta bu
yarist diger tarafin silahlaniyor olusuyla mesrulastirmis ve realist, devlet merkezli donem itibariyla
giivenlige giden yolun salt askeri gii¢ elde etmek oldugu kabul edilmistir. Asil amag ise aslinda
glivenli olmaktan ziyade gii¢lii olmaktir. Zira Hans Morgenthau'nun genel hatlarimi ¢izdigi giig
kavrami baglaminda realistler i¢in giivenlik, gii¢ i¢in tamamlayici bir faktordiir ve giigten tiiremistir.
Idealistler icin ise giivenlik barigin bir sonucudur. Bir diger deyisle siirekliligi olan bir baris ortami
glivenligi saglamaktadir. Bu sebeple 1980°1i yillara kadar literatiirde bu iki temel giivenlik anlayisi
hiikiim stirmiistiir (Buzan, 2007: 25-26).

1980’li yillar ve Soguk Savas sonrasi doneme baktigimizda ise giivenligi ele alan, genel olarak iig
teorik bakis agisinin hakim oldugunu goriilmektedir. Bunlar neorealist, kiireselci (globalist) ve bolgeselci
bakis agilaridir. Neorealist goriis, isminden de anlasilacag: {izere realist goriisiin bir ardilidir.
Kiireselci goriis ise kiiltiirel, ulus-asir1 ve ekonomi politik temelli bir yaklasimdir. Bu goriiste devlet,
politikalarin hala bir parcas: olsa da politikalarin merkezinden ¢ikarilmistir. Bolgeselci goriis ise
Kopenhag Okulu temsilcileri tarafindan benimsenmis ve yorumlanmistir (Buzan, Weever, 2003: 6-14).

Daha genis bir ifade ile belirtirsek iki kutuplu sistemin sona ermesinin eksen kaymalarin beraberinde
getirmesi ve giivenligin giindemini olusturan denkleme gayri askeri faktorlerin de eklenmesi,
Kopenhag Okulu temsilcilerinin de benimsedigi bolgesel giivenlik anlayisinin gelismesine vesile
olmustur (Buzan, Waver: 17-18). Boylelikle klasik anlamda giivenlik anlayis1 yeni sektorlerle
genisletilmistir. Barry Buzan, glivenlik kavramini “Security: A New Framework for Analysis” kitabinda
bes sektore ayirarak ve “bolgesel giivenlik kompleksleri” kavramini olusturarak bu genislemeye onciiliik
eden isimlerden biridir. Buzan’in bahsettigi bu bes sektor sirasiyla sunlardir: “askeri giivenlik”, “cevresel
glivenlik, ekonomik giivenlik”, “toplumsal giivenlik” ve “politik giivenlik”. Bir giivenlik tehdidi olarak kabul
edilmeye baslanilan go¢ olgusu ise cogunlukla toplumsal giivenlik kavrami kullanilarak analizlerde yer

almigtir. (Buzan, vd., 1998: 49-162; Ozlem, 2020: 559-562)

Daha net bir ifade ile belirtirsek 6zellikle siyasi karar alicilarin diizensiz go¢ ve gd¢gmenler hakkindaki
sOoylemlerinde go¢menler kamuoyuna, toplumsal giivenlie birer tehdit olarak aktarilmaktadirlar. Bu
baglamda gog¢, Ole Waever’in ortaya attigy “giivenliklestirme / securitisation” kavrami kullanilarak soylem
yoluyla bir alg1 yaratilmas: yoluyla giivenliklestirilmektedir. Weaever'in literatiire kazandirdig: bir
diger kavram ise “giivenlik-disilastirma (desecurisation)” kavramidir ve siyasi otoriterlerin oncelikli
amac1 “giivenlik-disilagtirma” olmalidir (Baysal ve Liileci, 2015: 66; Ozlem, 2020: 560).

Clinkii gogiin gilivenliklestirmesi siireci aslinda basit anlamda bir giinah kegisi yaratma ve alg:
yonetimi / yonlendirilmesi siirecinden ibarettir. Bu siirecte giinah kegileri go¢menler veya miilteciler
olmaktadirlar. Bu sistematik siirecin isletilmesi ise {i¢ ana degiskene baglidir. Bu degiskenler “referans
nesnesi” yani hedef alinan aktor ve aktorler, “giivenliklestiren aktér” ve “dinleyiciler” olarak ele alinabilir
(Ozlem, 2021: 68). Lakin bu siirecin tam anlamiyla gerceklesebilmesi igin, kamuoyu nezdinde ikna
edici 0zelligi de bulundurmas: gerekir. Esasen bu da karar alicilar tarafindan toplumsal giivenligin ve
ulusal kimligin, kiiltiiriin bir saldir1 altinda oldugu algis1 yaratilarak yapilmaktadir. Bu algilar da
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siyasi aktorlerin ¢ikarlar1 dogrultusunda kanalize edilmektedir. Boylece gogmenler i¢ ve dis siyasete
kullanilabilmektedir.

Bu durumun en giincel 6rnegini ise Tiirk siyaset tarihinden vermek miimkiindiir. Cumhuriyet Halk
Partisi (CHP) Genel Baskani Kemal Kiligdaroglu, 2023 Genel Secimleri icin yiiriittiigii segim
kampanyalarinda dile getirdigi vaatlerinde, eger iktidara gelirse gegici koruma altindaki Suriyelileri 2
yil icinde geri gonderecegini sikca belirterek aslinda giivenliklestirmeye bagvurmustur (Indipendent
Tiirkge, 2022). Zira Suriyelilerin karistigi birkag¢ cinayet sonucunda kamuoyunda basin ve sosyal
medya araciliftyla yaratilan algiya gore milyonlarca Suriyeli artik bir ulusal, toplumsal giivenlik
problemi haline gelmistir ve onlem alinmazsa ilerleyen yillarda demografik bir krize yol acabilme
potansiyeline sahiptir.

VY

Verdigimiz ornekten de anlasilacag: gibi toplumsal giivenlik aslinda “kimlik giivenligi” olarak da ifade
edilebilir. Weever bu durumu su sekilde acgiklamaktadir: “Toplumsal sektérde ana kavram kimliktir.
Herhangi bir topluluk gelismeyi veya potansiyel bir durumu, kendi varli§ina yonelik bir tehdit olarak tanimlarsa
toplumsal giivensizlik olusmus demektir” (Weever, 2008; 155).

Aktardigimiz bilgilerden de anlasildig1 {izere go¢ olgusu ve giivenlik kavrami iki ayr1 inceleme
konusu olsa da olusturulan tehdit vesilesiyle birer disli ¢ark gibi beraber islemektedir. Bu baglamda
s0z konusu mekanizma, uluslararasi iliskilerde gocleri ve goglerin yarattigi problemleri actklamada en
sik kullanilan drneklerden biridir. Lakin burada asil 6nem arz eden nokta tehdittir. Bir diger deyisle,
glivenliklestirme c¢arkini tehdit dondiirmektedir. Bu sistemde tehdit denklem disina ¢ikarildiginda
yani bir tehdit var olmadiginda giivenliklestirme de olmayacaktir.

Daha genis bir bicimde belirtirsek Soguk Savas'in bitisiyle birlikte devletlerin siur gegirgenliginin
artmasi, istikrarsiz eski Dogu Bloku Cumhuriyetleri'nden kapitalist Bati diinyasina gogleri
beraberinde getirmis, nihayetinde bu “eski komiinistler” birer tehdit olarak algilanmaya baslanmustir.
(Ozdal, 2021, s. 268) 11 Eyliil 2001 Terdr Saldirilar: ile “Islamofobi” de zihinlerde yer edinmeye
baslamis, bu algiya Paris, Madrid ve Londra’da diizenlenen terdr saldirilar1 da eklenince “ [slami
tehdit” olgusu pekismistir (Ozkurt, 2019: 80, Ozlem, 2021: 69). Arap Bahari ve Suriye I¢ Savasimn
tetiklemesiyle baslayan kitlesel go¢ hareketleri sonucunda da konumuz olan 2021 Polonya — Belarus
Gog Krizi'ne kadar uzanan bir uzunca bir siire¢ baglamistir. Go¢menlere karsi olusan tehdit algisinin
tavan yaptigr bu siire¢ Avrupa’da milliyetci, gocmen karsiti ve radikal sag partilerin popiilist
soylemlerinin destekg¢i bulmasina ve yiikselisine yol agmistir.?

Elif Colakoglu'nun calismasinda Pew Research Center’'m 2017 yilindaki arastirma verilerine gore
hazirladig1 tabloda bu durum ¢ok net goriilmektedir (Colakoglu, 2019: 939-940). Macaristan ve
Polonya’nin s6z konusu tabloda ilk iki siray1 paylasmasi sasirtici degildir. Zira bu iki devlet de AB'nin
temel ilkelerinden uzak bir ¢izgide hareket etmekte ve mevcut hiikiimetleri go¢cmen karsitligiyla
bilinmektedir. Ornegin Polonya’da 2015 yilinda yapilan genel segimlerde PiS (Prawo i Sprawiedliwo$é,
Hukuk wve Adalet) Partisinin muhalefet konumundayken iktidar olmasinda go¢men karsiti
sOylemlerinin pay: biiytiiktiir.

2 Almanya’da “AfD” (Alternative fiir Deutschland - Almanya Igin Alternatif), Bulgaristan’da “Bn3pasxaane” (Vizrajdane -
Dirilis), Yunanistan’da “Xovor) Avyn” (Hrisi Avgi - Altin Safak) Avrupa’daki radikal partilerin sadece birkag 6rnegidir. Bu
partiler azimsanmayacak kadar destek bulmus ve parlamentolarda sandalyeler de kazanmustir.
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Tablo 1: Avrupa devletleri vatandaslarmin ulusal giivenlik baglaminda miiltecilere kars1 tutumunun

ylizdesel verileri

"Miilteciler "Miilteciler islerimizi ve s , el

iilkemizde teror sosyal yardimlarimizi dlljlvlelcremr:lzd;l:‘;mg’l‘lie;;l;:

Anketin uygulandig devletler tehlikesin,i ) alm.usTn.dun‘dol”uyln gfk ng iZ lemeite Jirler”
artiracak” iilkemiz icin bir yiiktiir” %

% %

Macaristan 76 82 43
POLONYA 71 75 26
Hollanda 61 44 -
Almanya 61 31 35
Italya 60 65 47
Isvec 57 32 46
Yunanistan 55 72 30
Birlesik Krallik 52 46 28
Fransa 46 53 24
Ispanya 40 40 13
Ortalama 59 50 30

Tablodaki veriler Colakoglu nun ¢alismasindan aynen alinmigtir. Bkz. Colakoglu, 2019: 940.

3. Polonya — Belarus arasindaki go¢ krizinin perde arkasi

Gog¢menlerin Dogu Avrupa rotasini kullanarak Belarus {izerinden Polonya, Litvanya ve Letonya
siurlarma; bir diger anlamda AB smurlaria gelmeleri siirecini tetikleyen ilk unsur 9 Agustos 2020’de
yapilan Belarus Devlet Baskanlig1 Secimleri olmustur. Kisaca belirtmek gerekir ki bu se¢imlerin iki
adayindan biri olan Aleksandr Lukasenko, Belarus'u 1994’den itibaren baskici bir tek adam rejimi
altinda yonetmektedir. rejim Avrupa’da kalan son diktatorlitk olarakda
addedilmektedir. Zira Lukasenko, yonetimi siiresince Belarus’ta basin ve medya ozgiirliigiine izin

Kimilerince bu

vermemis, bir takim hukuksuz tutuklamalar gerceklestirmis ve bir dizi insan haklari, demokrasi ve
Bu baglamda AB, 2012’den itibaren
Lukasenko’ya ve Belarus’a birtakim yaptirimlar uygulamaktadir (Official Journal of the European
Union, 2012).

hukukun stiinliigiine karst ihlallerde bulunmustur.

Lukasenko’nun 2020’deki bagkanlik secimlerine de hile karistirarak bu ihlallere bir yenisini ekledigi
iddia edilmistir. Bu se¢imlerin sonucunda Belarus resmi makamlarinca agiklanan verilere gore
Lukasenko kullanilan gegerli oylarin % 80,1’ini alarak kazanmuistir (Official Website of the Republic of
Belarus, 2020). Se¢cimden % 10,12’lik bir oy ile ayrilan Svetlana Tikhanovskaya ise secimlerin saibeli
oldugunu dile getirmis, AB ve ABD ise secim sonuglarmi taninmamistir. Bu gelismeler iizerine
Lukasenko karsitlar1 Minsk’te sokaga dokiilmiis ve barisgil bir sekilde protestolarina baslamislardir.
Fakat hiikiimetin bu protestolara miidahalesi ¢ok sert olmus ve destek veren gazeteciler de dahil
olmak {izere se¢cim kampanyalarinin basladig1 Mayis ayindan itibaren hesaplandiginda 33 bin kisi goz
altina alinmigtir (Euronews Tiirkge, 2021)- Lukasenko, gostericiler icin “yurtdisindan gonderilen
koyunlar” ifadesini kullanmis ve bir anlamda yasanilanlar1 Bati'min igislerine miidahalesi olarak
gormiistiir (Deutsche Welle Tiirkge, 2020a). AB ise siyasi tutuklularin bir an 6nce serbest birakilmasi
talep etmis ve ek yaptirimlarin olabilecegini agiklamistir.

Ornegin AB Disisleri ve Giivenlik Politikalar1 Yiiksek Temsilcisi Joseph Borrell konuyla ilgili olarak
“Belarus halki, demokratik degisim yoniindeki arzusunu segim kampanyasinda gosterdi. Belarus halki daha
iyisini hak ediyor” ifadelerini kullarurken, Avrupa Komisyonu Baskani Ursula von der Leyen ise
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“Belarus Devlet Baskanhg: secimi ne dzgiir ne de adildi. Ozgiirliikler ve haklara yonelik bask: ve devlet siddeti
kabul edilemez. AB, Belarus ile iligkileri gozden gecirecek ve sorumlulara karsi onlemler alacak” diyerek sz
konusu yaptirnmlart dogrulamistir. Muhalif lider Tikhanovskaya ise g¢ocuklarimin giivenligini
sebebiyet gostererek bu siirecte Litvanya’ya siginmistir (Deutsche Welle Tiirkge, 2020b).

23 Mayis 2021’de i¢inde Belaruslu muhalif gazeteci Raman Pratasevich’i bulunduran, Atina — Vilnius
seferini gergeklestiren Ryanair havayollarina ait ucagmmin Belarus hava sahasinda sahte bomba
ihbariyla tarafindan inise zorlamasi ise biiyiik bir krize yol agmustir. Zira ilgili ucak, Belarus savas
ucaklar1 tarafindan havacilik tabiri ile Onlenmis (interception) ve Minsk Ulusal Havalimani'na
indirilmistir. Inisi takiben de gazeteci Pratasevich giivenlik giicleri tarafindan hukuksuz bir sekilde
tutuklanmistir (BBC News, 2021a). Hadisenin ardindan Lizbon'da toplanan AB iiyesi devletlerinin
Disigleri Bakanlari, Belarus'un en 6nemli endiistrileri ve finansal sektorlerini hedef alan yaptirimlar
giindeme getirmistir. Almanya Dasisleri Bakan1 Heiko Maas ise Belarus'un Pratasevich dahil olmak
lizere siyasi tutuklular serbest birakmamasi halinde bir dizi yaptirimlarla yiizlesecegini yinelemistir.
Lukasenko ise “Bugiine kadar gocmenleri ve uyusturucu kacakcilarini durdurduk. Simdi o haplar: yutun ve o
gO¢menleri kendiniz yakalayin” diyerek AB’yi adeta tehdit etmis ve gelecekte yapacaklarinin bir sinyalini
vermistir (Evans, 2021).

Bu tehdidin ardindan AB giindeme getirdigi yaptirimlara ek olarak hava sahasin1 Belarus ugaklarina
kapatmis ve ek Onlem olarak Belarus hava sahasini kullanmamaya baslamistir (Council of the
European Union, 2021).3

4. Gogiin giivenliklestirilmesi ve Polonya — Belarus arasindaki gog krizi

Yukarida ana hatlariyla aktardigimiz teorik cerceve ve tarihsel siirecin ardindan Polonya — Belarus
go¢ krizini el aldigimizda ilk olarak sorunlu bolgenin; Polonya, Litvanya ve Letonya olmak iizere
AB'nin Belarus ile paylastig1 sinur oldugunu vurgulamak gerekmektedir. Peki, bu simir daha 6nce bir
rota olarak go¢menler tarafindan kullanilmamis midir? Bu sorunun cevabi Frontex’in* risk analizi
raporlarinda bulunabilmektedir.

Oncelikle genel olarak bakarsak 2021 Risk Analizi Raporu'nda Frontex’in yayimladig1 verilere gore
2019 yili boyunca toplamda tespit edilen yasa dig1 sir gegisi sayis1 141.846’dir. Bu say1 2020°de %
12’lik bir diisiisle 125.226"ya gerilemistir. Bunun sebebi olarak da Covid-19 pandemisinin beraberinde
getirdigi yeni seyahat kisitlamalar1 ve sinirlardaki ek giivenlik onlemleri gosterilmistir. AB'nin dogu
sinirlarinda ise bu say1 2019'da 722, 2020’de ise % 6’lik bir diistisle 677 olmustur. AB genelinde ki
diger rotalarla kiyaslandiginda en diisiik diizensiz (yasa dis1) gecis, dogu simirlarindan olmustur.
Ayrica diger rotalar1 ekseriyetle Suriyeliler, Faslilar ve Afganlar tercih ederken, dogu sinirlar: rotasin
kullananlarin neredeyse tamamini Ukraynali ve Belaruslu diizensiz go¢menler olusturmaktadir.
Frontex bu raporda ayrica, Belarus’taki siyasi istikrarsizligin AB'nin dis simirlarina 6nemli bir tehlike
olusturmadigini belirtmistir. Sadece bir sene sonra yasanacaklar goz oniinde bulunduruldugunda
bizce bu gercekten talihsiz bir aciklamadir (Frontex, 2021a; Frontex, 2021b).

2021 yilinda Mayis ayinda Lukasenko'nun AB’ye rest ¢ekmesinin ardindan, Ekim aymmin sonuna
kadar AB'nin dogu siirlarindaki yasa dis1 gecislerin sayis1 gegen seneye oranla % 1100’iin {izerinde
artis gostererek 7915’e ulastig1 goriilmektedir. Ekim ayi itibari ile de bu sayi, kis mevsimi sartlar1 ve

3 Karar sonras! Belarus Hava Sahasi igin: https://dingyue.ws.126.net/2021/0528/9b57c0dbj00qtskie003hd000nz00ifp.jpg (e.t.
21.01.2022)
4 Tam ad1 European Agency for the Management of Operational Cooperation at the External Borders of the Member States of

the European Union (Avrupa Birligi Uye Ulkelerinin Dis Sinirlarmin Yonetimi igin Operasyonel Isbirligi Ajanst) Bkz.,
(Ozdal, Tutan, 2018: 373).
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onlemlerin en iist seviyeye cikarilmasi sebebiyle sabit kalmigtir. Ekseriyetini Irakhlar, Afganlar ve
Suriyeliler olusturdugu go¢menler ise O6zellikle Polonya smirinda bir yigilmaya sebep olmustur
(Frontex, 2021c). Burada akillara gelen soru ise bu Orta Dogu menseli gd¢menlerin niye aniden bu
rotay1 tercih etmeye basladiklaridir.

Bu tercih devlet destekli bir 6zel durumu ilk etapta akillara getirmektedir. Ciinkii Belarus, Orta Dogu
mengeli gogmenlere kars: vize rejimini kolaylastirmis ve gogmenler ayni bir turist gibi turist vizesiyle
once baskent Minsk’e ulasmis, ardindan ise yine devlet eliyle AB smirina ulagmalarina yardim
edilmistir. Bilindigi iizere gd¢gmenler cogunlukla Istanbul, Antalya, Beyrut, Erbil, Bagdat ve Dubai’den
ucuslarla Belarus’a ulagsmistir. Daha sonra Tiirk Hava Yollar1 da dahil olmak {izere pek ¢ok havayolu
sirketi AB'nin ¢agrilar1 tizerine Orta Dogu uyruklularin bu uguslara alinmasini yasaklamistir (BBC
News, 2021b; Yahoo News, 2021). Elinde resmi seyahat belgeleri ve vizeleri olan insanlarin uguslara
alinmamas: ise dogal olarak insan haklarina ve AB'nin ilkelerine golge diisiirmektedir. (Regber, 2021:
335-336) Fakat bu durum, giivenliklestirme mekanizmasinin acil durumlarda nasil hizli bir sekilde ve
olagan dis1 karar aldirabilmesini mesrulastirdiginin giizel bir 6rnegidir.

Lukasenko ise go¢gmen kacgakg¢iligr iddialarini BBC'ye verdigi bir roportajda sdyle yanitlamistir (BBC
News Youtube, 2021): “... Adamlarimiz gécmenlere Leh topraklarina gegmeye yardum mi etmis? Bu kesinlikle
miimkiindiir. Belki birileri yardim etmistir. Bunu sorusturmam bile... AB’ye gbo¢menleri sinirda
engellemeyecegimi, tutmayacagimi soyledim. HAld gelmeye devam ederlerse yine durdurmayacagim. Ciinkii
onlar benim iilkeme degil sizin iilkenize gidiyorlar.” Ayrica Lukasenko, AB'nin rejim karsit1 gosterilerden
sonra yardimlarini arttirdigy sivil toplum kuruluslar: hakkinda da sunu eklemistir: “Siz Bati'min finanse
ettigi o (muhalif) STK pisliklerinin de hepsinin kokiinii kaziyacagiz.”

S6z konusu siirecte taraflar propaganda unsurlarina da bagvurmayi ihmal etmemistir. Ornegin
Polonya Igisleri Bakan1 Mariusz Kaminski: “Yakalanan her 4 gécmenden 1'inin Taliban ya da bir terér
orgiitiiyle bagr wvar... Vatandaglarvmzi burada ugrasti§imiz olgulardan haberdar etmek istiyoruz. Bu
damgalamayla ilgili degil, gerceklerle ilgili” sozlerini sarf etmistir. Ayrica Polonya Igisleri Bakanlig1 ve
Savunma Bakanligi'nin yaptig1 ortak sunumda go¢menlerden elde edilen telefonlarda pedofili ve
hayvanlara tecaviiz igeriklerinin yer aldig1 belirtilmistir (Bayerische Rundfunk, 2021). Burada Polonya
tarafinin agik¢a go¢menleri terdrizm olgusuyla iliskilendirdigini ve bunun {izerinden soz-edim
yoluyla toplumsal giivenlige bir tehdit olustugu algisin1 yaratmaya calisildig: tespit edilebilmektedir.
fgili giivenliklestirme 6rnegine “pedofili” ve “hayvanlara tecaviiz” iddialar1 eklenerek ahlaki bir boyut
da kazandirilmistir. Bu baglamda kiiltiirel giivenlik de sisteme dahil edilerek kamuoyu nezdinde
gocmenlerin Avrupa medeniyetine ve kiiltiirlerine birer tehlike olusturdugu algis1 da yaratilmak
istenmistir.

Belaruslu yetkililer ise smirda bulunan cesetlerin ve AB simrlarindan kaba kuvvet (sert giic)
kullarularak geri itilen gogmenlerin videolarimi diinya kamuoyuna paylasarak bir algi yaratmay:
tercih etmistir (Jssp>xaynsl narpaniunsl kamiTsT Pacrybaiki beaapycs - State Border Committee of
the Republic of Belarus, 2021a; 2021b). Bu siirecte Lukasenko da tehditlerine yenilerini eklemis ve
AB’ye iletilen gazi kesebilecegini soyle acgiklamustir. “Avrupa’y: biz 1sitiyoruz, bir de iistiine simirlarim
kapatmakla tehdit ediyorlar. Peki ya bundan dolayi dogalgazi kesersek? Bu yiizden kafasiz Leh, Litvanyali ve
diger liderlere konusmadan once diisiinmelerini oneriyorum” (Novinite Bulgaria, 2021). Bilindigi {izere
Rusya Federasyonu (RF)'nda ¢ikartilip Belarus {izerinden AB’ye gecen Yamal-Avrupa ve Druzhba
olmak {tizere iki gaz boru hatt1 bulunmaktadir. Lukasenko ayrica gozdag1 vermek amaciyla RF'den
niikleer baglhikl Iskender Fiizeleri de talep etmis fakat bu talep RF Devlet Bagkani V. Putin tarafindan
sicak karsilanmamustir. Putin, Lukasenko’'nun gaz kesme tehdidinden de hosnutsuzluk duymustur
(Daily Mail, 2021). Zira bu gaz Rus gazidir ve dolayisiyla RF'nin ticari iligkileri ve ¢ikarlar soz
konusudur.
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Yasanan bu gelismeler iizerine Polonya sinur giivenligini bir duvar ¢rerek artirmak istemis ve Polonya
Meclisi'nde yaklagik 353 Milyon Euro’luk (1,6 Milyar Polonya Ztotysi) maliyete sahip bu proje icin
onay karar1 alinmistir (CNN World, 2021). S6z konusu projenin biitcesi Polonya Go¢ Departmani’nin
toplam biitgesinin neredeyse 10 katina denk gelmekle beraber, 27 Ocak 2022'de uzunlugu 186 km,
yliksekligi 5,5 metre olan, hareket sensorleri ve termal kameralarla donatilacak olan duvarin ingasina
baslamistir (The Guardian, 2022). Hig siiphesiz bu kadar biiyiik bir meblag duvar 6rmek yerine
sinirda bekleme istasyonlar1 ve kamplari kurmak igin harcanabilirdi. Boylece hem gd¢menlerin
siginma basvurusu siiregleri rahatca isletilebilir hem de bu hudut insanlik dramlarina sahne olmazdi.
Fakat yillardir gormekteyiz ki AB'nin sinir politikalar1 gé¢men akinlarimi durdurmak bir yana,
gocmen Oliimlerini artirmaktadir. Yusuf Adigiizel'in deyisiyle “yasalar insan yasamim degil simirlar:
korumaya oncelik gostermektedir” (Adigiizel, 2020: 112).

Bu krizde Leh hiikiimetinin de kendi gog stratejisini yiiriitme ¢abasi i¢inde oldugunu ileri siirebiliriz.
Ciinkii Varsova, Briiksel’den bagimsiz hareket ederek Avrupa medeniyetinin ve AB'nin koruyucusu
roliinii tek bagina iistlenmeyi istemistir. Aslina bakilacak olursa bu yeni bir sey de degildir. Lehlerin
kendilerini Avrupa’nin muhafizlari olarak gdrmesinin tarihi 1683 yilina yani 2. Viyana Kugatmasi'na
kadar dayanmaktadir. Bilindigi iizere Osmanli Devleti kuvvetlerini bozguna ugratan ve Avrupa
iceresinde Tiirk ilerleyisini belki de sonsuza kadar durduran ana kuvvet, Polonya Krali III. Jan Sobieski
komutasindaki Leh kanatli hiissarlar1 yani siivari birlikleridir. Bu tarihsel giivenle Leh hiikiimeti, AB
ve Frontex’ten gelen yardim tekliflerini dikkate almamuistir.

Bu baglamda Polonya Igisleri Bakani Kaminski “Ozellikle Leh Simir Muhafizlari Avrupa’min en iyisi
olduklar: icin Polonya’da Frontex’in yardumi ne isteniyor ne de boyle bir seye gerek wvar” ifadesinde
bulunurken, AB Igisleri Komiseri Ylva Johansson ise “Stnirdaki durumun degerlendirilmesi zor, daha fazla
seffaflik gerek. Ancak bu bir Avrupa meselesi ve simrda daha fazla Avrupa varhigina ihtiyacimiz var”
ifadesinde bulunmustur (Bayerische Rundfunk, 2021). Almanya’da A. Merkel doneminin son Federal
Icisleri ve Vatan Bakaru Horst Seehofer ise “Bu konu hiikiimet degisimi arasinda bile ertelenemez” diyerek
konunun Almanya ve AB agisindan arz ettigi onemin altini ¢izmistir (Bundesministerium des Innern
und fiir Heimat- 2021).

Siireg igerisinde Polonya Bagbakami Mateusz Morawiecki de dort giin iginde AB’ye mesaj verir
nitelikte iki ziyaret gerceklestirmistir. Morawiecki ilk olarak 23 Kasim tarihinde Budapeste’deki
olaganiistii Visegrad Dortliisii (V4)° toplantisina katilmigtir. Bu toplanti sonras1 Twitter'dan yapilan
ortak aciklama ise soyledir: “V4 Bagbakanlari Budapeste’de olaganiistii toplandi. Visegrad Liderleri,
Polonya’min girisimiyle, su an Avrupa’yi ii¢ yonden etkileyen mevcut go¢ baskist ile Polonya’min Dogu
simrlarint | AB & NATO simirlarimi korumast igin miicadelesini goriistii” (V4 Presidency Twitter, 2021). Bu
olusum icindeki Viktor Orban yonetimindeki Macaristan da AB'nin temel ilkelerine aykiri, insan
haklar1 ihlaline varan politikalar yiiriitmekle beraber Polonya gibi “yabanc: diismanligi” ve “go¢men
karsithgi” siyaseti izlemistir. Bu hususun yakin zaman iginde, olusumun diger {iye devletleri olan
Cekya ve Slovakya i¢in de gegerli olabilmesi ihtimaller dahilindedir.

V4 bulusmasindan dort giin sonra ise Morawiecki Londra’da mevkidas:t Boris Johnson'un resmi
misafiri olmustur. Morawiecki'nin kisisel twitter hesabinda yaptig1 agiklama soyledir: “Bize baris ve
istikrar saglayan, var olan jeopolitik sistemin kuyusunu kazma girisimiyle bas etmekteyiz. Birlesik Krallik bu
tehditlerin ziyadesiyle farkindadir. Bugiin Basbakan Boris Johnson ile mevcut durumu goriismek icin bulustum.
Transatlantik bag: giiclendiriyoruz” (Mateusz Morawiecki Twitter, 2021). Birlesik Krallik ile iyi iligkiler
kuran ve AB ile hali hazirda Istanbul Sozlesmesi, kiirtaj yasasi, Polonya'nin kendi i¢ hukukunu AB

5 Bu dortlii Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti ve Slovakya tarafindan bolgesel isbirligini gelistirmek amaciyla
olusturulmustur.
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Hukuku'na iistiin kilmasi1 gibi konularda sikintilar yasayan Polonya igin akillara Brexit gibi bir
“PolExit” ihtimalini getirmektedir (Euronews, 2021a; 2021b; European Commission, 2021). Diisiik bir
ihtimal de olsa boyle bir siirecin Polonya’ya getirecegi artilar ve eksiler ise baska bir tartismanin
konusudur.

Bu kapsamda vurgulanmasi gereken son husus Morawiecki'nin Noel aksami Belarus sinirinda
askerlere yaptig1 tesekkiir konusmasinda, adeta bir miidafaa savasindan ¢ikmis gibi sozler sarf
etmesidir. Morawiecki sunlar1 sdylemistir: “Tamamen hizmetinizle adanmishgmzla fedakdrligimzla ve
iilkemizin, Polonya vatandaslarmmin size giivenebilecegi gercegiyle gurur duyuyoruz. Topragi, iiniformay: ve
tiim Polonya vatandaglarimn giivenligini miidafan etmenizle iftihar ediyoruz” (Website of Republic of
Poland, 2021). ifade de gegen “toprak” ve “Polonya vatandaslarmmn giivenligi” sdylemlerinin
kullanilmasi, Polonya'nin giivenlik politikalarinin askeri ve toplumsal giivenlik kavrami iizerinden
sekillendiginin en giizel 6rneklerinden biridir. Diger bir ifade ile Polonya’nin gog krizini ne denli bir
giivenlik meselesi olarak gordiigiinii gostermektedir.

5. Sonug¢

Polonya ve Belarus arasindaki go¢ krizinin bilangosu olarak 2021 Aralik ay1 itibari ile Uluslararas:1 Gog
Orgiitii'niin (International Organization for Migration/IOM) giincel verilerine gore karsimiza 21 6lii
veya kayip go¢men oldugu gercegi ¢ikmaktadir (IOM, 2021). Daha da fazla kayiplarin éniine ge¢mek
adimna IOM ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (United Nations High Commissioner
for Refugees/UNHCR) ortaklasa bir ¢alisma yiiriitmekte ve sinirdaki go¢menlere yardim ederek,
isteyenlerin iilkelerine geri doniisleri hususunda da destek olmaktadir (UNHCR, 2021; United Nations
News, 2021).

Bu krizde Polonya, denklemin goriinen bir vitrin aktoriidiir. Zira Varsova, Briiksel’in konuya
miidahalesine sicak bakmasa dahi kriz dogrudan AB’yi de baglamaktadir. Dolayisiyla problemin
ekseni ¢oktan Varsova — Minsk hattindan, Briiksel — Minsk hattina kaymis bulunmaktadir.

Daha genis bir bicimde belirtirsek taraflar, go¢menleri kendi giivenlik algilar1 ve ¢ikarlari
dogrultusunda politik bir arag olarak birbirlerine kars1 kullanmislardir. Bu da aslinda bizce bir “hibrit
savas” Ornegidir. Bu baglamda kisaca gergevesini sundugumuz Kopenhag Okulu’'nun algilar, tehditler
ve sOylemler yoluyla giivenliklestirme mekanizmas: olusturma yaklasimi, taraflarin hamlelerini
anlamada ve agiklamada ¢ok net bir sekilde yardimci olmaktadir. Calismamizda 6rnekleri de verildigi
tizere Ozellikle Polonya tarafindan giivenliklestirme mekanizmasina sik¢a bagvurulmustur.

Bilindigi {izere AB daha 6nceleri Yunanistan'da ve Dogu Akdeniz’de elde ettigi tecriibelere dayanarak
bu krizde de kontrolii ele almay1 istemis lakin Polonya kabul etmemistir. Bu nedenle AB'nin gog
diplomasisini iyi yonetemedigi ileri siiriilebilir. Bunda Briiksel ile Varsova arasinda bahsettigimiz
sebeplerden otiirli soguk riizgarlarin esmesinin rolii biiyiiktiir. Ayrica AB bu kriz siirecinde, kendi
savundugu ve aday devletlere de sart kostugu insan haklar1 konusunda kendisiyle gelismistir.
Gogmenlerin, Dogu Akdeniz’de oldugu gibi AB’nin dogu simirlarinda da siginma (iltica) basvurusu
yapmasina bile imkan taninmamustir. Her ne kadar AB, Polonya {izerinde istedigini yapamasa da
Belarus simrini paylasan diger iki devlet Litvanya ve Letonya’da sahada aktif durumdadir. Eger
istenilseydi iltica mekanizmalar1 kriz insanlik dramlarmna sahne olmadan bu iki devletin nezdinde
isletilebilir ve bdylece krizin kartopu etkisiyle daha fazla biiyiimesine miisaade edilmez, yasanan
yigilmalarin ve kayiplarin bir nebze de olsa 6niine gegilebilirdi.

Gog krizinin diger bir tarafi olan Belarus ise siirecin sonunda kendini RF ile 6ncesinden de ¢ok daha
yakin iligkiler ve isbirligi igerisinde bulmustur. Bir baska ifadeyle buna mecbur kalmistir. Zira AB'nin
yaptirimlar1 ve blokajlari sonrasi Belarus'un diinyaya agilan tek kapisi RF kalmistir. Bu baglamda
Belarus icin RF ile daha fazla yakinlasmadan bagka segenek kalmamustir.
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Bir giivenlik olusumu olan NATO (North Atlantic Treaty Organization)nun ise kriz boyunca pasif
durumda kaldigini s6yleyebiliriz. Bu baglamda NATO, somut bir adim atmadan bu krizi sadece mesaj
yayinlayarak gecistirmistir. (NATO, 2021). Aslinda bunun sebebi bizce NATO i¢in daha biiyiik 6nem
arz eden bagka bir krizin olmasidir. Zira NATO'nun tiim dikkatini yogunlastirdigr husus Ukrayna ve
RF arasindaki gittikce tirmanan ve taraflarin askeri birliklerinin sinirlarda mobilize edilmesine
sebebiyet veren Donbass Krizi’dir.
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Summary

In this study, where the migration crisis between Poland and Belarus is discussed, the Copenhagen School’s
Securitisation Theory explains the problem. The study consists of three parts, which respectively are as follows:
“Copenhagen School and the Securitisation of Migration”, ” Behind the Scenes of the Migration Crisis between Poland and
Belarus”, and “the Securitisation of Migration and the Migration Crisis between Poland and Belarus.”

Within these parts, our study seeks answers to the following questions:

—  Why did immigrants prefer the Eastern European route?
— How and to what extent did parties use securitisation?
— How did the EU take a stand within the framework of its security policy during the crisis?

To begin with, the contributions of the Copenhagen School to the literature by its representatives, such as Barry
Buzan and Ole Waever, were examined to establish a theoretical framework for the study in the first part. As a
result of the work of these names, the security phenomenon that we are talking about today has deepened and
expanded. The literature has acquired a concept that will become our assistant in analysing most problems today,
such as ”securitisation” and “desecuritisation”. In short, the term “securitisation” that we also use in our study
means constituting a security issue by managing the target audience’s perception through threat construction and
speech act; whilst “desecuritisation” works backwards as it annihilates the security problem in other words.

In the second part, to form a historical basis for our study, the behind-the-scenes of the migration crisis between
Poland and Belarus were examined retrospectively. We have come across two events that triggered the situation
in this context. The first is the dubious Belarusian presidential election, which took place in 2020. As a result of
which, Lukashenko won, and large protests took place in Minsk, the Belarusian capital. The intervention in these
protests by the Belarusian security forces on Lukashenko’s orders has driven a wedge between the EU and
Belarus. The last straw is that Belarus forced a commercial aircraft to land under the pretext of a fake bomb report
while it was in its airspace. The opposition journalist on the plane, Pratasevich, was arrested following the
landing. The relations between the parties have reached the point of decoupling, and threats have been made
reciprocatively. And consequently, a migration crisis has been stimulated.

In the third chapter, this migration crisis is analysed within the scope of securitisation. Migrants have reached the
eastern borders of the EU with the support of the Belarusian state. Polish authorities tried to keep the immigrants
on the other side of the wall by activating the securitisation mechanism and keeping the public perception inside
under control. Within this perception, the immigrants have been associated with terrorist groups and have been
presented as a threat to social security. Besides, the EU and its member states have left the immigrants to their
fate beyond the border without even allowing them to apply for asylum. By doing so, they have contradicted
their own principles. In addition, throughout the crisis, Poland has created the impression that it is increasingly
moving away from the EU. But whether Poland likes it or not, this crisis has already become a matter of Brussels.
On the other hand, Belarus currently has stronger ties with Russian Federation than before, as it faces sanctions
imposed by the EU and has no other alternative.
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