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Dis Ticaretin Kolaylastirilmasi ve Yetkilendirilmis Yiikiimlii Statiisii
Uygulamalanr

Gelisen Diinya ekonomisi icerisinde yer alan tiim paydaslarin ticaret ekosistemine
dahil olmasi Diinya’da yer alan kit kaynaklarin herkese kolayca ulastirilmasi agisindan
onem tasimaktadir. Olgekleri fark etmeksizin dis ticarete katilmak isteyen tiim
isletmelerin Kiiresel pazara arz edecekleri iiriin ya da hizmetlerin Oniiniin acilmas,
zorluklar cikarilmamasi gerekmektedir. Karmasik sistemlerin yerine basit kurallar ve
diizenlemeler getirilerek daha verimli arz zinciri siireci yaratmak miimkiindiir. Ticareti
kolaylastirmanin etkisiyle sisteme dahil olacak kiiciik ve orta olcekli isletmeler, pazarda
yer alan iiriinlerin cesitlenmesine sebep olurken diger taraftan biiyiik olcekli isletmelerin
prosediirlerin azalmasiyla maliyet ve zaman yoniinden tasarruf saglamasinin oniinii
acilmis olacaktir.

DGO ve DTO biinyesinde yiiriitiilen cahsmalar neticesinde ticaret ekosistemi
icerisinde yer alan ticaretin yasal zemininde faaliyetlerini yiiriiten isletmelerin giivenilir
firmalar olarak adlandirilarak bir takim kolaylastirmalardan yararlanmalarmin onii
YYS uygulamasiyla acilmistir. Boylece kacakcilik ve terdrle miicadelede mesru firmalarin
ayrilarak kit olan personel ve zaman kaynaklarimn verimli kullanilmasi imkam
yaratilmistir.

Bu calismada Dis Ticaretin Kolaylastirilmasi ve Yetkilendirilmis Yiikiimlii Statiisii
Uygulamalar1 incelenmeye alinarak hem uluslararasi alanda yapilan kolaylastirmalar
hem de ulusal ¢alismalar iizerine degerlendirmeler yapilmistir. Calismada Ticaretin
Kolaylastirilmas1 kavranm detayh olarak incelenmis, Ulkelerin ticareti kolaylastirmada
verimliliklerini 6l¢mek icin hazirlanan raporlar iizerinde durulmustur. DGO tarafindan
gelistirilen YYS programmn Tiirkiye’nin yasal mevzuat cercevesinde yeri
detaylandirllmis ve yillara gore YYS uygulamasmin gelisimi izlenmistir. Calismanin
sonucunda ticareti kolaylastirmak icin yapilan calismalarin ve YYS uygulamasmin
Tiirkiye’nin dis ticaretini artirmada 6nemli bir rol oynayacagi sonucuna varilmistir.

Anahtar Sozciikler: Yetkilendirilmis Yiikiimlii Statiisii, Giimriik idareleri, Ticaretin
Kolaylastirilmasi, Arz Zinciri.
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Facilitation of Foreign Trade and Authorised Economic Operator
Applications

The involvement of all stakeholders in the developing world economy into the
trade ecosystem is important to ensure that the scarce resources in the world are easily
accessible to all. All enterprises that want to participate in foreign trade regardless of their
scales should open the way to the products or services that they will supply to the global
market, and they should not have difficulties in this regard. Simple rules and regulations
take place instead of complex systems and that secures to create more efficient supply
chains. With the effect of trade facilitation, small and medium enterprises provide goods
diversity in market and on the other hand with lessen the procedures of big companies
cause saving time and cost.

As a result of the studies carried out within the WCO and WTO, the enterprises in
the trade ecosystem and therefore carrying out their activities on the legal basis of trade
have been opened with the help of YYS application by calling them as reliable
companies. Thus, legitimate firms were separated in the fight against smuggling and
terrorism, and the opportunity for efficient use of scarce personnel and time resources was
created.

In this study, Facilitation of Foreign Trade and Authorised Economic Operator
Practices have been examined and evaluations have been made on both international
facilitation and national studies. In this study, the concept of Trade Facilitation was
examined in detail and the reports prepared to measure the efficiency of countries in
facilitating trade were emphasized. The development of applications based on Authorized
Economic Operator of the AEO program developed by the WCO has been described
Turkey's place in the framework of legislation and years were monitored. The increase of
Turkey's foreign trade studies and AEO applications to facilitate trade in the results of the
study concluded that plays an important role.

Key Words: Authorised Economic Operator, Customs Authorities, Facilitation of Foreign
Trade, Supply Chain.



ONSOZ

Kiiresellesmenin etkisiyle beraber diinya ekonomilerinin birbirine yakinlasmasi,
mal, hizmet ve sermayenin serbest dolasimini saglamis, glimriik duvarlar etkilerini yitirmis ve
iilke ekonomileri birbirlerine daha fazla bagimli hale gelmistir. Bu bagimli ticaret yapist
icerisinde smir kontrolleri ve prosediirler arz zincirini olumsuz etkilemeye baslamig ve
maliyetleri arttrmistir.  Ozellikle 20. yy sonlarma dogru basta ABD ve gelismis iilke
hiikiimetleri kiiresel ticaretin Oniinde engel olusturan uluslararasi sug¢ orgiitleri ile savagmayi
iilke politikasi olarak belirlemistir. 11 Eyliil 2001 tarihinde meydana gelen terdr saldirilart
neticesinde bu politikalar daha da sikilagarak sinir gegislerini ve giimriik kontrollerini
arttirmistir.  Ortaya ¢ikan yeni uygulamalar arz zincirinde yer alan ticaret erbabinin
maliyetlerinin daha da artmasina sebep olmustur. Uzun kontroller ve sinir gegislerinde olusan
yavagslik esyalarin sunum siirelerinin uzamasina sebep olmus dolayisiyla ek maliyetler olusmaya
baglamustir.

Gilinlimiiz ekonomi yapisi igerisinde bir iirlin birden fazla {ilkenin iiretime katilimiyla
iiretilmekte dolayisiyla bir iilkede arz zincirinde yasanacak gecikme birgok iilkeyi olumsuz
yonde etkilemektedir. Ticaretin kolaylastirilmasi olgusu ticaret hacminin her gegen giin
biiyiimesinden olusan hantallik ve iilkelere gore degiskenlik gdsteren siir gegis prosediirlerinin
kalabalikli1 neticesinde ortaya ¢ikmaktadir. Onemi gittikge artan dis ticareti kolaylastirmanin
yolu, girisimciligin Oniindeki engellerin kaldirilmas1 ve glimriiklerin modernizasyonun
tamamlanarak glimriik iglemlerinin basitlestirilmesinden ge¢mektedir.

Bu calismada YYS kavraminin dis ticaret iizerindeki etkisi ortaya konulmus, Tiirkiye
icin YYS uygulamasmin avantajli yonleri ve mevcut durumu incelenmistir. Dolayisiyla bu
caligmayla YYS uygulamasinin ortaya ¢ikisindan itibaren gelisimi, diinyada ve Tiirkiye’de yasal
alt yapisi tiim ozellikleri ile incelenmis, Tiirkiye’de hayata gegirilen YYS uygulamasinin mikro
ve makro faydalar iizerine dikkat cekilerek, isletme ve lilke i¢in avantajlar1 anlatilmis ve
Oneriler sunulmustur.

Yiksek lisans egitimim ve tez ¢aligmam siiresince her konuda bana anlayis gosteren
yardimini esirgemeyen bilgi ve edinimlerini benimle paylasan, sabir ve hogsgoriisiiyle bana
destek olan danigman hocam Dr. Ogr. Uyesi Osman Barbaros KEMER’e,

Beni bugiinlere getiren, maddi ve manevi olarak beni daima destekleyen dualarin1 hep
yanimda hissettigim, egitimimde siiphesiz en biiyiikk paya sahip olan biricik annem Meliha
ATAY’a ve Sevgi ve sabirla beni motive eden, yogun ¢alismalarim esnasinda manevi destegini
hep yanimda hissettigim kiymetli esim Lale ATAY a, sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Hiiseyin ATAY
Bursa/2019
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GIRIiS

21. yiizyilda kiiresellesme akimi ile birlikte artan ticaret hacmi bir taraftan
uluslararas1 ticarette yer alan aktdr sayisini artirmig, diger taraftan da islemlerin
karmagik hale gelmesine yol agcmistir. Kiiresellesme siirecinde devletler arasinda mal,
hizmet ve sermayenin serbest dolasimi saglanmis, giimriik bariyerleri 6nemini
kaybetmis ve devletlerin ekonomileri birbirlerine daha fazla bagimli hale gelmistir.
Karmasik sistemlerin basit kurallar ve diizenlemeler ile daha verimli bir sekilde idare
edilebileceginin diinyada hakim goriis haline gelmesiyle beraber dis ticaret siiregleri de
bu akimdan etkilenmistir. Uluslararasi ticaret; ekonomik biiyiime, gelisme ve refahin
artmasinin ana itici giicii olmustur. Kiiresellesme ve bolgesel entegrasyon, uluslararasi
ticaret politikalarinin ulusal kalkinma stratejilerine dahil edilmesinin 6nemini daha da
artirmigtir. Uluslararasi ticaret yapan kiiresel sirketlerin ekonomilerinin biiylimesinde
uluslararasi ticaretin etkin rol oynamaya baslamasi ile giimriik idareleri ve is diinyasinin

isbirligi yapmasini zorunlu hale getirmistir.

Ozellikle 90’l1 yillardan itibaren, ABD basta olmak iizere gelismis iilke
hiikiimetleri kiiresel ticaretin 6niinde engel teskil eden uluslararas1 sug¢ orgiitleri ile
savasmay1 hem ulusal giivenlik politikalarinda dncelik olarak belirlemeye, hem de bu
konuda stratejik planlar ve eylem planlar1 yayinlamaya baslamistir. 90’11 yillarda
Isletme kararlarmin odaginda artik miisteriler vardir ve isletmeler miisterilerinin
beklentilerini karsilayabilmek i¢in yer aldiklar1 arz zinciri igindeki biitliin paydaslarla

isbirligi yollarmi gelistirmeye baglamistir.

ABD’de 11 Eylil 2001 tarihinde vuku bulan terér saldirilarindan sonra
toplumlarin kiiresel ticaret sistemi de dahil her agidan teror saldirilar1 ve organize
suclara kars1 ne kadar kirilgan olduklarinin bir kez daha farkina varilmistir. Yasanan
saldirilar neticesinde {ilkeler giivenligin sadece kendi sinirlarinda saglanmis olmasiyla
tilke giivenligini yeterince saglayamadiklarini fark etmis, bu kapsamda iilke giivenligini
korumak amaciyla yeni yontemler gelistirme caligmalarina baslamistir. 2001 yilindan
sonra pek cok iilke sinir ve uluslararasi ticaret glivenligini yeniden sekillendirirken
uluslararas1 ticaretin emniyet ve gilivenliginin saglanmasinda en 6nemli rol giimriik

idarelerine diismiistiir. Glimriik idarelerine emniyet ve giivenligin saglanmasina yonelik

1



olarak atfedilen gorevler onlar1 sadece ithalat ve ihracatin gerceklesmesini saglayan
yerler olma durumundan ¢ikarmis, esyanin mengeinden gidecegi yere kadar uzanan arz
zincirindeki ticaretin tiimiinde etkili olan bir aktor haline getirmistir. Glimriik idareleri
vergi toplamak ve kacakeilikla miicadele olan geleneksel rollerinin yani sira degisen
diinyayla birlikte ortaya ¢ikan ihtiyaglara uygun yeni misyonlar da edinmistir. Giimriik
idareleri uluslararasi ticaret tedarik zincirinin giivenligine giderek daha fazla entegre
olmus ve son zamanlarda kiiresel baglamda giivenlik programlar1 gelistirmistir. Yetkili
Yikiimlim Statlisii (YYS) bu programlarin bir pargast olmustur ve Diinya Giimriik
Orgiitii (DGO), 2005 yilinda SAFE Standartlar1 Cercevesi olan uluslararas1 bir YYS
standardin1 benimsemistir. Etkili giimriik kontrollerinin yapilabilmesi, legal isletmeler
ile yasa dis1 faaliyet igerisinde bulunan terdr gruplarinin ayrilmasindan ge¢gmektedir. Bu
ayrimin yani sira esyanin iretiminden nihai kullaniciya ulasana kadar gergeklestirilen
tim prosediir ve islemlerin kolaylastirilmasi, uyumlastirilmasi ve basitlestirilmesi
gerekmektedir. Gilivenilir isletmeler ile yapilacak isbirligi sayesinde glimriiklerde
yasanan sikintilara ¢dziim bulunabilmekte ve etkili, 6ngoriilebilir, giivenli ve kolay
ticaret saglanabilmektedir. Prosediirlerin azaltilmasi, ticaretin kolaylastirilmasi ve buna
bagl olarak arz zinciri giivenligini de saglayacak sekilde emniyet ve giivenlik tedbirleri
ile birlikte islemlerin hizlandirilarak maliyetlerin diisiirtilmesine yonelik ticaretin
kolaylastirilmasi ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Ticaretin kolaylastirilmasi, kiiresel ticaret
icerisinde ortaya cikan belirsizlik ve ticareti engelleyebilecek faktorleri azaltmayi
amaglamaktadir. Bu amagclar1 arasinda devletlerin giivenlikten 6diin vermeden hem
uluslararasi ticaret pazarinda paymi artirmak hem de artan ticaret igerisinde glimriik
vergilerinden olusan gelirleri artirmak yer almistir. Son yillarda artan Ar-Ge caligmalari
ve yeni teknolojiler 1s18inda ortaya g¢ikan iiretim faaliyetleri kapasitenin artmasini
dolayistyla uluslararasi ticaretin gelismesi ve hizlanmasini saglamistir. Giiniimiiz ticaret
yapist icerisinde en Onemli maliyet unsurlari; zaman ve siireglerin Ongoriilebilir
olmamasidir. Kiiresel ticaret pazarinda yer alan egyalarin birbirine yakin iiretim
asamalarindan ge¢mis olmasi ve benzer kaliteye sahip olmalar1 tercih sirasinda
aralarinda olusacak farki ortadan kaldirirken uzun bekleme siireleri ve prosediirler
modern ticaret hayatinda, pek cok Onemli is firsatlarinin kagmasina sebep olmakta,
yatirimlar i¢in de negatif bir pazar olusturmaktadir. Giiniimiizde pek ¢ok {ilke, ticareti

ve yardimci unsurlart destekleyip kolaylastirarak ticaret sahalarimi iyilestirmek ve



rekabet ortami yaratmak i¢in ¢aba sarf ederken, illegal ticareti 6nlemeye, yasal ticaretin
oniindeki engelleri kaldirip prosediirleri azaltmaya yonelik altyapt ve mevzuat
uyumlastirmasina  yonelik calismalar yapmaktadir. Ticaretin  kolaylastiriimasi
politikasinin olugmasi kamu kurumlarinin kendi igindeki yeknesaklik ve igbirligine
bagl oldugu kadar kamu otoritesinin diger aktorlerle de gergeklestirecegi esgiidiim ve
igbirligine dayanmaktadir. Giinlimiiz ekonomi yapisi icerisinde Onemi gittikce artan
uluslararas1 ticareti kolaylastirmanin yolu, girisimciligin Onilindeki engellerin
kaldirilmas: ve giimriiklerin modernizasyonundan gegmekte olup bunun da araci bilgi
iletisim teknolojilerinin kullanilmasi yoluyla glimriik prosediirlerinin azaltilmasi ve

islemlerinin basitlestirilmesidir.

Diinya Ticaret Orgiitii, uluslararas1 ticaret islemlerini “dis ticarette mallarin
taginmast i¢in gerekli bilgilerin toplanmasi, sunulmasi, iletilmesi ve islenmesinde yer
alan faaliyetler, uygulamalar ve formaliteler” seklinde tanimlamaktadir. DTO,
biirokrasiden kaynaklanan gecikmelerin tiiccarlar i¢in ek kiilfet olusturdugunu sdylerken
ayn1 zamanda ticaretin kolaylastirilmasi, ihracat ve ithalat islemlerinin basitlestirilmesi,
modernizasyonu, uyumlastirilmasi i¢in ¢alismalar yaparak diinya ticaret sistemi igin
Onemli bir sorunu ortadan kaldirmak icin c¢aba sarf etmektedir. Ticaretin
kolaylastirilmasinin temel amaci, uluslararas ticaret islemlerinde yer alan prosediirlerin
ortadan kaldirilmasi, veri gereklilikleri ve yonetim basitlestirilmesi standardizasyonunu
saglamaktir. Bu sekilde ticaretin kolaylagtirilmasi ayrica kii¢iik firmalarin ticarete daha
fazla katilmalarina yardimci olmaktadir. Ticaret prosediirleriyle ilgili gereksiz
masraflarin kaldirilmasi firmalarin yeni pazar alanlarindan tam olarak yararlanmalari
icin Onem teskil etmektedir. Tiirkiye’de uluslararast diizeyde dis ticaretin
basitlestirilmesine yonelik diizenlemelerin takip edilerek ekonomi ve dis ticaret
politikalar1 g¢ergcevesinde bunlara entegre olmasi, bu iilkenin hedeflere ulasmasinda
onemli bir basamaktir. Bu baglamda giimriik ve dis ticaret islemlerinde
ongoriilebilirligin ve seffafligin saglanmasi, dis ticaret prosediirlerinin kolaylastirilmasi,
ticaret maliyetlerin azaltilmasi, kamu ve 0Ozel sektdr isbirliginin giiclendirilerek,
uluslararas1 gelismeleri ve inovasyon yatirimlarini takip ve uyum, kurumsal reformlarin
devamliligi i¢in iilkemiz tarafindan Ticaretin Kolaylastirilmas: Kurulu olusturulmustur.

Ticaretin Kolaylastirilmas1 Tiirkiye Stratejisi ve Bes Yillik Eylem Plan1 kapsaminda,



Vizyon Bildirisinde yer alan hedeflere ulasmak i¢in, bes temel eksende eylem

belirlenmistir.

“Bu eksenler;

1- Giimriik ve Ticaret Prosediirlerinde Seffafligin Saglanmasi,
2- Giimriik ve Ticaret Prosediirlerinin Kolaylastirilmast,
3- Ticari Maliyetlerin Azaltilmast,

4- Giimriik ve Ticaret Prosediirlerinden Sorumlu Kurumlar Arasinda ve Yabanci Ulke

Idareleri ile Isbirliginin Gelistirilmesi,

5- Ticaretin Kolaylastirimasinda Kapasitenin Gelistirilmesi”

Tez, bu anlayis ve diisiince ¢ergevesinde hazirlanmis olup icerik olarak ticaretin
kolaylastirilmas1 kavramina ve bu konuda son yillarda uluslararasi alanda yapilmis olan
caligsmalar incelenerek, 11 Eyliil 2001 terér saldirilart sonrast uluslararasi arz zincirinin
giivenligi konusunda ABD onderliginde baslatilan Terdorizme Kars1 Giimriik-Ticaret
Isbirligi (C-TPAT) ve Diinya Giimriik Orgiitii biinyesinde yiiriitiilen SAFE Cerceve
Anlagmasi’ndan dogan YYS uygulamasinin amag ve prensiplerine deginerek iilkemizde
uygulanan Yetkili Yiikiimlii Statiisiiniin detaylarina yer verilecektir. Yetkilendirilmis
yiikiimlii kavrami, DGO’niin giivenli ticaretin tesvik edilmesi i¢in olusturulan
gelecegin uluslararasi giimriik modelinin ana unsurlarindan biridir. YYS kavraminin
ozii Ozel sektor- Giimriik igbirligi temeline dayanir. Yetkili Yiikiimlii Statiisii (YYS),
DGO SAFE Standartlar1 Cergevesi tarafindan, esyalarm uluslararasi hareketinde yer
alan bir taraf olarak tanimlanmis olup, DGO'ye uygun olarak ulusal Giimriik Idaresi
tarafindan onaylanmis olan veya onun admna bir islev gormiistiir. YYS'ler arasinda
ireticiler, ithalatgilar, ihracatcilar, tasiyicilar, aracilar, limanlar, havaalanlari, terminal
operatorleri, entegre operatorler, depolar ve distribiitorler bulunmaktadir. YYS sahibi
isletmeler, kiiresel tasimacilik kapsamindaki mallari dis unsur ve miidahalelerden
koruyacak sekilde yeterli is hacmine sahip olduklarini ispatlamalar1 halinde giimriik
idaresi tarafindan Yetkilendirilmis Yiikiimlii olarak akredite edilebilmekte ve cesitli

kolayliklardan faydalanabilmektedirler.



Birinci boliimde, glimriik kavramina kisaca deginilmis, Tiirk glimriiklerinin
yapist anlatilmis ve bu kavram 1s1ginda YYS’nin sagladigi kolayliklarin anlagilmasi
icin kullanilacak olan mensei, tarife, kiymet ve glimriik hatlar1 gibi terimler
agiklanmustir

Ikinci béliimde, Ticaretin kolaylastirilmas1 kavranmi agiklanmis, OECD Ticareti
Kolaylastirma Gostergeleri kullanilarak Tiirkiye - OECD Ulkeleri karsilastirmasi
yapilmis ve Diinya Bankas1 tarafindan gelistirilen ve bir {ilkedeki lojistik tedarik zinciri
boyunca performans: 6lgen Lojistik performans endeksi (LPE) ve Diinya Bankasi s
Yapma Kolayligi Raporu kullanilarak Tiirkiye’nin 2010 - 2018 yillar1 arasindaki

performanslar1 incelenmistir.

Ugiincii  boliimde, giimrilk  idarelerinin  modernizasyonu, islemlerinin
basitlestirilmesi, e-giimrilk uygulamalar1 anlatilmis ve giimriik idarelerinin ticareti

kolaylastirmadaki sorumluluklarina yer verilmistir.

Dordiincii boliimde, yetkili yiikiimlii kavraminin neden ortaya ¢iktigi, diinyada
ve lilkemizde ortaya ¢iktig1 donemden itibaren YYS’ye iliskin uluslararasi diizenlemeler
incelenmis, s6z konusu statiiye sahip olabilmek i¢in gerekli kosul ve kriterler, statiiniin
tirleri, yiikiimlillere sagladigi kolayliklar ve diinya ticaretindeki yerine deginilerek,

kiiresel arz zincirinin giivenliginin saglanmasindaki sorumluluklar anlatilmistir.

Son olarak, calisma konusu ile ilgili olarak ¢esitli deger ve yargilara varilmas,

Oneriler sunulmustur.



BIiRINCIi BOLUM

GUMRUK VE GUMRUK MEVZUATI iLE iLGIiLi TEMEL
KAVRAMLAR

1.Giimriik Kavram ve Tiirk Giimriiklerinin Yapisi

Gumriikler bir iilkenin diger devletlere karsi egemenlik ve bagimsizliklarinin
ilan edildigi aym1 zamanda ticari faaliyetlerin sekillendirildigi idarelerdir. (Kiiliink,
2014: 1). Ulke smirlarinin disindan gelebilecek tehlikelere karsi yasa disi orgiitlerle
miicadelede aktif rol oynayan giimriik idareleri aynm1 zamanda esya ve yolcu
hareketlerinin denetimi konusunda tecriibelenmeleri, gelismis bilisim sistemleri, etkin
risk odakli yonetim modelleri ve smir kontrolleri ile desteklenmeleri, uyusturucu,
patlayici, niikleer ve biyolojik silah gibi yasal olmayan esyalarin iilkemize giris
yapmasina veya diger bir iilkeye tasimmasini engellemede kritik bir onem teskil

etmektedir (Aigner, 2010: 47).

Glimriik kavraminin koékeni konusunda farkli goriis ve diislinceler olmakla
beraber Latince ticaret anlamima gelen ‘Commercium’ sozciigiinden tiiretildigine
inanilmaktadir (Kiilink, 2014: 1). Tirk Dil Kurumu’nun Tirk¢e sozliigiinde ise
Gilimriik kelimesi bir iilke sinirlarindan giren veya iilke smirlarimi terk eden esya
tizerinden alinan vergi ve bu vergiyi almakla gorevli kamu kurumu, siir idarelerinde
denetim ve gozetim islemlerinin yapildig1 yer olarak tanimlanmaktadir (TDK, 2019).
Genel bir tanim yapmak gerekirse; glimriik, iilke sinirlarinin disindan gelen esya ve
kisilerin ilgili iilkenin yasalari ¢ergevesinde kontrol ve muayeneye esas tutuldugu
bolgedir (Demir, 2004: 37). 4458 sayili GK.’nin 2. Maddesi ise “Tiirkiye Cumhuriyeti
Glimriik Bolgesi, Tiirkiye Cumhuriyeti topraklarini kapsar. Tiirkiye kara sulari, i¢ sulari

ve hava sahasi giimriik bolgesine dahildir.” seklinde tanimlamaktadir (GK, 1999: 2).

Tarimin baglamasiyla beraber yerlesik hayata evrilen insanoglunun yasadigi
cevre lizerinde devlet, millet, iilke ve egemenlik Ogelerinin bir araya gelmesiyle
olusturdugu hukuki kisilige sahip orgiite devlet denilmistir (Gozler, 2007: 7). Tarih
oncesinden giinlimiize devletlerin Orgiitlenmesi  sonucu insanoglunun temel
ihtiyaglarinin basinda giivenlik gelmis ve bu sebeple hem devletin giivenligini saglama
hem de diger devletlerle arasinda olusacak esya ticaretini ve akigini kontrol etme

amaciyla devletlerin sinirlarinin belirlenmesi ve sinir denetimleri ortaya ¢ikmigtir. Bu
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ihtiyaclar neticesinde esya ve yolcu gecislerinin kontrolii, glivenligi ve ticareti yapilan
esyalar lizerinden vergilerin toplanmas1 amaciyla giimriik idareleri kurulmustur. Misir,
Bizans, Roma ve Cin kaynaklarinda giimriiklerin ortaya ¢ikist ve olusumuna ait tarih
boyunca oldugu gibi tarih 6ncesi donemlerde de mevcudiyetine iliskin veriler vardir

(Erdemir ve Gokbunar, 2007: 228).

Tiirk Gilimriiklerinin Anadolu Beyliklerinden Osmanli Devletine, Osmanlidan
Tiirkiye Cumhuriyetine kadar siiregelen uzun bir yasam Oykiisiiniin  varligi
bilinmektedir (GTB, 2013a: 24). Eski Caglar’da Kiiciik Asya olarak isimlendirilen
Anadolu’da giimriik vergileri dolayli vergilendirme yontemlerinin en Onemlileri
arasindayd: ve muhtemelen her sehir, kara ya da deniz vasitasiyla sinirlar1 digindan
gelen esyalardan vergi toplamaktaydi (Erdemir ve Gokbunar, 2007: 227). Gelisen
topluluklarda glimriik idarelerinin varliginin ortaya c¢ikmasi ile bu toplumlarla
miinasebet icerisinde olan Tiirklerin de gilimrilk yapilanmasina sahip oldugu

goriilmiistiir (Atan, 1990:6).

1859 yilinda Osmanli Devleti giimriik idarelerinde yaptig1 diizenlemeler ile on
yedi emanete ayrilan giimriik idareleri Istanbul Giimriik Emtia Eminligi ile
birlestirilerek “Nezaret” {invan1 verilmistir. 1861 yilma gelindiginde ise Istanbul Emtia
Gumriik Eminligi yerine “Riisimat Emaneti” diizenlenmistir. Bunun sonucunda tagrada
yer alan Giimriik Emanetleri de ad degistirerek Miidiirliik olarak diizenlenmistir (TB,
2018d). Tarih boyunca farkli bakanliklarla birlesen Giimriikler Genel Midiirliigii son
olarak 2018 yilinda GTB iken biinyesine Ekonomi Bakanligi’ni da katarak Ticaret
Bakanligi adin1 almistir (RG, 2018). Sonug itibariyle GGM 1909 yilinda “Riisimat
Miidiiriyeti Umumiyesi” adiyla kurularak on yillar boyunca iistlendigi gorev ve aldigi
sorumlulukla birlikte yer aldig1r bakanliklarla farkli isimler altinda olsa da iistlendigi
misyon ve gorev alanyla gecmisten gilinlimiize glimriik idarelerinin c¢ekirdegini

olusturmaktadir (TB, 2018a).



Tablo 1: Giimriikler Genel Miudiirliigli Tarihgesi

N
eRisumat Emanetinin kaldirihp giimriklerin "Risumat Muduriyeti Umumiyesi" Ginvant ile
Maliye Nezaretine baglanmistir.
J
"R
#1909 sayili Kanunla "Gumriik ve inhisarlar Vekaleti" kurulmustur.
S
~
eBakanlik isimlerinin Turkgelestiriimesine iliskin yiritilen ¢alismalar neticesinde Bakanhgin
isminin "GuUmrik veTekel Bakanhg" olarak degistirilmistir.
. _ . — S _— . J
N
*178 sayili "Maliye ve Giimriik Bakanligiin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkkmiinde
Kararname" yayimlanmistir.
—_—— E— S
N
*485 sayil " Gumrik Mustesarliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Basbakanliga baglanmistir.
—
N
*640 sayih "Glmrik ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararname" ile Gimriik ve Ticaret Bakanlhgi adini almistir.
—
-

*703 sayil" Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname" ile
Ticaret Bakanhigi adini almistir.

Kaynak: Ticaret Bakanligi, 2018a

Ticaret bakanlig1 merkez oOrgiitlenmesinde 15 genel miidiirliik, 5 baskanlik, 1
miisavirlik, 1 6zel kalem midirliigii, Eximbank, rekabet kurumu, helal akreditasyon
kurumu olmak tizere toplam 25 birimden olusurken tasrada 25 karayolu, 57 deniz, 7

demiryolu ve 49 hava yolu olmak iizere 138 sinir kapisi yer almaktadir (TB, 2018a).



Tablo 2: Ticaret Bakanligi Teskilat Semasi

Bakan

Ozel Kalem Midirligi I Denetim Birimi Bakanli

Basm ve Halkla Jiler Miisavilzi

Rehherlk ve Teftis Kuruhu Bkl == ==

Personel Genel Midirligi

Bakan Yardimast Bakan Yardimeist

Uluslararast Anlasmalar ve Avrupa Birligi Genel Miidirlii
Thracat Genel Midlirlis

Drs Temsilcilikler ve Uluslararas Etkinfikler Genel Midirliigi

halat Genel Miidirigi
Serhest Bélgeler, Yurthst Yatwum ve Hirmetler Genel Midiirligii
Ginnrilk Mohafaza Genel Mg Giimrikler Genel Miilirligi

Ticaret Aragtirmalan Genel Miidirligi

Bl Ilem Daires Bagkanhin

Risk Yonetimi, Tasfiye ve Diner Sermaye Genel Midtirlizi

Destek Hizmetleri Dairesi Baskanhn
Strateji Gelistirme Bagkanli

Kaynak: Ticaret Bakanligi, 2018a

Rekabet Kurumn

Helal Akreditasyon Kurumu

Bakan Yardimeisi

T Ticaret Genel Mt

Tiiketicimin Koranmasi ve Piyasa Geizetimi Genel Miidirligi

Esnaf, Sanatkiirlar ve Kooperatifcik Genel Miidiirlizi

{rin Gitvenlig ve Denetimi Genel Mg

Hukuk Hirmetleri Genel Mitiirligi




Sekil 1:Hudut Kapilari

RUSYA

BULGARSTAN Hudut Kapllan

GOKLISIAN

Kaynak: TB, 2018e: 42

21. yiizyilla gelindiginde giimriik idarelerinin; kiiresel pazarda devletlerin ve
ticaret yapan firmalarin ticari haklarinin korunmasi, haksiz rekabetin Onlenmesi,
gbzetim ve koruma Onlemleri, insan sagligi, tibbi amacl iriinlerin degisimi, kiiltiirel
varliklarin korunmasi, fikri ve sinai miilkiyet haklari, nesli tehlikede olan bitki ve
hayvan ¢esitlerinin korunmasi ve zehirli atiklar, uluslararasi organize su¢ ve
kacakcilikla miicadele, ticaretin kolaylastirilmasi, hizli ve giivenli ticaret gibi faaliyet
alanlarinda diizenleme icerisine girmeleri kacinilmaz olmustur (Olgen, 2019). Bu
kapsamda Tiirk Glimriiklerinin gorevi; yasalar ¢ergevesinde uluslararasi esya, tasit ve
yolcu hareketlerini denetleyerek iilke ekonomisine ve giivenligine gerekli katkiy1
saglamak ve kacake¢iligi engellemek suretiyle {iilkenin ekonomik yonden zarara
ugramasini Oonlemektir. Ayrica risk analizi kapsaminda legal ticaretle yasa dis1 faaliyet
icerisinde bulunanlar1 ayirip ticareti kolaylagtirmayr amaglamaktadir. Bu amaca
ulagsmak icin kullanilan tekniklerden birisi, etkin bir istihbarat yapilanmasi temelinde
risk analizi yapmaktir (Akdogan, 2018). Bu dogrultuda Tiirk Giimriiklerinden 2018 y1il1
icerisinde 13.526.764 yolcu girisi, 13.616.290 yolcu c¢ikis1 ve 7.467.187 arag giris -
cikist olmustur(TB, 2018f). Gilimriikler Genel Miidiirligii hudut kapilarinda esya
kontrollerinin yani sira giinliik ortalama 74 bin yolcu giris ve ¢ikis kontrollerini de

yerine getirmektedir.

10



1.2. Tarife

1.2.1. Tarife Kavram

Dig ticaret, esya ve hizmetlerin, devletlerin birbirleri arasindaki c¢ikar ve
ihtiyaglar1 neticesinde ithalati ve ihracati ile gergeklestirilmektedir. Devletler hizmet ve
tirlinlerin yiiksek maliyetleri sebebiyle ya da {iretim gerceklestirebilecek hammadde ve

teknoloji imkan1 olmamasi sebepleri ile uluslararasi ticaret yapmaya yonelmektedirler

(Elitas ve Seker, 2017: 51).

Uluslararasi ticaret politikasinin en yaygin ve eski enstriimanlarindan birisi olan
giimriik vergisi, esyalarin lilke sinirlarin1 gegerek glimriik bolgesine girisi esnasinda
devlet tarafindan alman vergilerdir (Giil, 1998: 3). Gumriik Tarifesi, bir devletin
giimriik bolgesine yabanci devletlerden gelen esyanin hangi miktar ve oranda vergiye
tabi olacagini ve Onlemlere tabi olup olmadigini igeren listedir. Giimriik vergisinin
hesaplanabilmesi i¢in her esya i¢in farkli bir degerlendirme yapmak gerekmektedir.
Gumriik tarife cetveli igerisinde insan ve soludugumuz hava gibi ticarete konu
olamayacak nesneler haricinde canli ve cansiz her tiirlii esyalar i¢in tarife pozisyonuna
karsilik oranlar bulunmaktadir. Her esyanin farkl giimriik vergi oranlarinin olmasi ve
esyanin hangi tarife pozisyonda oldugunun tespiti ve kontrolii i¢in uzmanlik
gerekmektedir (Yavuz, 2017: 14). Dis ticaret politikasinin en eski ve en yaygin
kullanilan enstriimanlarindan olan giimriik tarife cetveli, esyalarin ithalat ve ihracati
esnasinda belirlenen sartlara gore esyadan alinan vergi oranlarini gosterirken ayni
zamanda korunma oOnlemlerinin uygulanabilmesi i¢inde temel olusturmaktadir (Pala,
2007: 13). Ulkelerin giimriik tarife diizenlemeleri, degistirmeleri ve korunma dnlemleri
konusunda bagimsiz hareket edebilmeleri milli bagimsizligin tabii neticesidir.
Ulkelerin tek tarafli olarak aldigi hiikiimlerle belirledigi tarifelere otonom tarife,
uluslararas1 anlagmalar ile belirledigi tarifelere ise sozlesmeli tarife denilmektedir (Giil,

1998: 3).
“Gumrik Tarifesi:

e Bakanlar Kurulunca kabul edilen Tiirk Glimriik Tarife Cetvelini (TGTC),
e Tamamen veya kismen TGTC’ye dayanan veya bu cetvele alt agilimlar ekleyen
ve esya ticaretine iligkin tarife dnlemlerinin uygulanmasi i¢in tespit edilen diger

cetvelleri,
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e Tiirk Glimriik Tarifesinin kapsadig1 esyaya uygulanacak;
-Giimriik vergi oranlarini,
- Tarim politikas1 veya tarim triinlerinin islenmesi sonucu elde edilen bazi
iriinlere uygulanan 6zel diizenlemeler ¢ercevesinde alinan ithalat vergilerini,

e Tirkiye'nin bazi iilke veya iilke gruplar ile yaptigi tercihli bir tarife uygulamasi
gerektiren anlagsmalarda yer alan tercihli tarife uygulamalarini,

e Tirkiye tarafindan tek tarafli olarak bazi iilkeler, iilke gruplar1 veya toprak
pargalar1 i¢in taninan tercihli tarife uygulamalarini,

e [ithalat vergilerinde, bazi esyaya kosullu olarak uygulanacak muafiyet veya
indirim uygulamalarini,

e Yukaridakilerin diginda kalan diger tarife uygulamalarini,
Kapsar” (GK, 1999: 15).

Ulkelerin giimriik idareleri araciligiyla sinir kontrol ve esya denetimlerini
yliritmesinin yaninda giimriik vergilerinin uygulanmasinda yeknesakligin saglanmasi,
giimriik islemlerinin  kolaylagtirtlip hizli ve gilivenli ticaret i¢in esyalarin
siniflandirilmasi 6nem teskil etmektedir. Devletler arasinda uygulanan siniflandirmanin
cesitlilik gostermesinden dolay1 kiiresel ticaretin gelisimi i¢in yeknesaklik problemi
ortaya ¢ikaran glimriik tarife istatistik pozisyonu, 1927 yilinda Milletler Cemiyeti
tarafindan diizenlenen Diinya Ekonomi Konferansi’nda ortak bir tarife belirlenmesi
tavsiye karar1 alinarak ¢oziildii. Daha sonra alinan tavsiye kararimi uygulamak igin
kurulan Uzmanlar Komitesinin 1931 yilinda diizenledigi giimriik tarife istatistik

pozisyonu taslagi Cenevre Nomanklatiirii olarak hayata gegmistir (Atalay, 2017: 57).

Guimriik tarifesinin diizenlenmesinde global 6l¢iide yeknesakligin saglanmasi
amactyla 11 Eyliil 1959 tarihinde Briiksel sézlesmesi ile Giimriik Isbirligi Konseyi
kurulurken ayni zamanda Giimriik Kiymetine Dair Soézlesme diizenlenmistir. 1974
yilina kadar Briiksel Nomanklatiirii olarak adlandirilan s6zlesme isim karisikligina yol
agmamasi amaciyla daha sonra adi degistirilerek Giimriik Isbirligi Konseyi
Nomanklatiirii olarak ifade edilmistir (Gil, 1998: 16). 14 Haziran 1983 tarihinde
Briiksel’de kabul edilen ve 10 Haziran 1985 tarihinde imzalanan Uyumu Saglanmis
(armonize) Mal Tanimi ve Kodlama Sistemi Hakkinda Uluslararasi Sozlesme’ye

s0zlesmenin 12’nci maddesinin 1(C) bendi hiikmii geregi Tiirkiye tarafindan da 1 Ocak
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1989 tarihinden itibaren uygulanmak iizere imzalanarak hayata gecirilmistir (3501
Sayili Kanun, 1988: 1). Armonize sistem giinlimiizde 180 devletin imzalamasi ve
giimriik idarelerinde yiiriirliige gegirmesiyle ticaretin kolaylastirilmasi ve yeknesakligin

saglanmas1 amaciyla ortak dil olarak kullanilmaktadir (Atalay, 2017: 57).

1.2.2.Tiirk Giimriik Tarife Cetveli ve Esyanin Siniflandirilmasi

TGTC’de 3501 sayili kanunla 1 Ocak 1989 tarihi itibariyle yiiriirliige konulmak
tizere "Uyumu Saglanmis (Armonize) Mal Tanimi ve Kodlama Sistemi Hakkindaki
Uluslararast Sozlesme”nin ekinde bulunan Armonize Sistem Nomanklatiirii temel
alinmistir (Akga, 1998: 29). AB ve Tiirkiye arasinda 01.01.1996 tarihinden itibaren
gecerli olan GB Anlasmasi neticesinde, 09.12.1995 tarih ve 95/9591 sayili BKK ile AB
tarafindan Armonize Sistem Nomanklatiiri'ne dayanilarak hazirlanan Kombine
Nomanklatiiri Koduna farkli vergi oranlar1 uygulanmasi sebebiyle 2 rakam milli alt
acilim ve 2 rakam istatistiki amag i¢in daha eklenerek 12 rakaml Tiirk Glimriik Tarife

Cetveli olusturulmustur (Giil, 1998: 90).

TGTC’de 99 fasil yer almakla birlikte bunlardan 96 tanesi kullanilmakta olup
77. Fasil armonize sistem nomanklatiiriinde ileride kullanilmak amaciyla bos birakilmig

98 ve 99. fasillar ise Akit taraflarca 06zel durumlarda kullamilmak tizere sakli

tutulmaktadir (Giil, 1998: 94).

1.2.3. Giimriik Tarife Cetveli Boliimleri

TGTC’nin; ilk boliimlerde ham ve yar1 mamiil maddeler bulunurken mamul
tirtinler ve iglenme oranlar1 artmis mamiil {irtinler ilerleyen boliimlerde yer almaktadir
(Yavuz, 2017: 19). Tablo-4 incelendiginde koyunlar 1. boliimde canli hayvanlar
arasinda yer alirken koyunlardan elde edilen deri ve postlar 8. boliim 41. fasilda yer

almakta ve bu deriden mamul ayakkabi1 12. boliim 64. fasil da yer almaktadir.
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Tablo 3: Gumrik Tarife Cetveli Fasil Siralamasi
KOYUNLAR HAM DERILER AYAKKABILAR
41.FASIL 64. FASIL
BOLUM - | BOLUM - Vil BOLUM - X1l
KUM PENCERE CAMI CAM MERCEKLER
25.FASIL 70. FASIL 90. FASIL
BOLUM -V BOLUM - XlII BOLUM - XVIII

Kaynak: Yavuz, 2017: 19

1.2.4. Baglayic1 Tarife Bilgileri

Esyanin giimriik tarife cetvelinde konumunun tespiti; esyaya uygulanacak olan
vergi oranlari, gozetim uygulamalari ve ithalat 6nlemleri agisindan 6nem teskil etmekte
ve bu konuda beyanlarda ortaya ¢ikabilecek yanlisliklarin sonucu sorumlularin 4458
sayth GK ve 5607 sayili KMK hiikiimlerine gore cezalandirilmalarina sebep
olabilecektir (Kizilay, 2011: 37). Baglayici Tarife Bilgisi (BTB), GTIP tespitinde sorun
yasanilabilecegi diisiinilen ve siirekliligi olabilecek esyalarin ithalatinda TGTC
siniflandirilmasina iliskin olarak kisinin yazili talebi dogrultusunda GGM tarafindan
gorevlendirilmis Giimriik ve Ticaret Bolge Miidiirliigii (Ankara, Izmir, Istanbul, Bursa,
Izmit, Mersin) tarafindan verilen bir idari karardrr (Kizilay, 2011: 37). BTB ilgili
bagmiidiirliik tarafindan tarife ve esya konusunda uzman muayene memurlar1 tarafindan
degerlendirilerek TGTC yerine karar verilir ve BTB’nin verildigi tarihten itibaren 6 yil

gecerlidir (Pala, 2007: 39).
BTB Uygulamasinin Amaglar1 (Ege GTBM,2018);

e Dogru tarife verilerek olusabilecek karisikliklarin 6niine gegmek ve tiim glimriik

idarelerinde yeknesakligin saglanmasi.
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Ithalat yapan isletmeler ve kisiler arasinda olmasi muhtemel haksiz rekabetin
Onlenmesi.

Gumriik idarelerinin muayene siirelerini  kisaltarak giimriik islemlerini
kolaylastirmak ve esyanin ithali sirasinda her seferinde tespitinin yapilmasindan
dolay1 zaman kaybini1 6nlemek.

Ticaret erbabi ile giimriik idareleri ve muayene memurlar1 arasinda olusabilecek
anlagmazliklar1 azaltmak.

Ticaret erbabina esyanin siiflandirilmasina iliskin hukuki gegerliligi olan resmi

bilgi ve belge saglamaktir.
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Sekil 2: Baglayici Tarife Bilgisi

T.C. GUMRUKLERI- BAGLAYICI TARIFE BILGISI
TURKISH CUSTOMS - BINDING TARIFF INFORMATION

1 [HAK SAHIBI NUSHAST

1 | GUMRUK IDAREST NUSHASI

BuBTB, 4438 Sayth Gimriik Kanumunun 9
uncy maddesinin 4 ve 3 inci fikra hilkfimleri
sakls kalmak koguluyla 3 no.Ju kutuda belirtilen

trten ibaren 6 1l el 3. Egyamn Suiflandirilacag Tarife Pozisyonu

1. Hak Sahibinin Ads ve Adresi 2. BTB Referans Numarast 1. Hak Sahibinin Adi ve Adresi 1. BTB Referans Numarast
Gizli Gizli

3, Gegerlipia Baglame Techi 3. Gegertilipin Baglams Tarti
Onemli Not 4. Begvur Tarih ve Referans Numarast Onemli Not 4. Begvuru Tarihi ve Referans Numarsst

BuBTB, 4438 Sayth Giimriik Kanvmunun 9
unco maddesinin 4 ve 3 inci filkra hikiimleri

sakls kalmak koguluyla 3 10 o kutuda belirtilen | 3. Egyanin Smiflandinlacag Tanife Pozisyonu
tarihten itibaren 6 vl gegerlidir.

Hak sahibi bu BTB v Glmrik Kanvmunun
242 pci maddesi gercevesinde itiraz haklma | Halk sahibi bu BTB e Gimrik Kanoaunun
sahiptir. 242nci maddesi gerevesinde itiraz haldrina
sahiptir.
6. Egyamn Tanum
6. Egyamn Tanum
7. Ticari lsimlendirme ve Ek Bilgi Gizli
7. Tieari [simlendirme ve Ek Bilgi Gizli

8. Sindflandsrmanin Gerelgesi

8. Sinsflandirmanin Gereligest

9. Bu BTB Bagvuru Sahibi Tarafindzn Saglanan Asaisdaki Materyale Istinaden Verilmistir.

Tanim Brogiitler Fotograflar Diger
Numuoneler

Tarih: [mzz: Mihir:

Kaynak: Glimriik Yo6netmeligi, 2009: Ek-2

1.3. Mense

9. Bu BTB Bagvuru Shibi Tarafindsn Saglanan Asazdaki Materyals stineden Verilmistir

Tanm Brogirler Fotograflar Diger
Nomuneler

Tarih: [mza: Miihir:

Diinya perspektifinde iiretilen birgok esyanin birden fazla {iretim prosesinden

olugmasi ve bu proseslerin farkli zamanlarda farkli devletlerde gergeklesmesi, mense

kurallarmi etkili bir dig ticaret politikas1 enstriiman1 haline getirmistir. Dolayisiyla bir
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esyanin menseinin tespiti, giinlimiizde her gegen giin zorlagmaktadir (Bozkurt, 2011:
149). Globallesen diinyayla birlikte dis ticaretin her gegen giin artmasi ve iiretim
siireclerinde devletlerin birbirlerine karsi olusturduklar1 karsilastirmali iistiinliikler bir
esyanin liretim agamasindan nihai iirin haline gelinceye kadar birden ¢ok {ilkenin
tiretimine istirak etmesine neden olmaktadir. Olusan bu durum neticesinde esyanin
milliyetinin tespiti karmasik hale gelmekte ve sorunlar ortaya ¢ikmaktadir (Siiren, 2009:

4).

Mense kavrami kisaca esyanin iktisadi milliyeti olarak tanimlanabilecekken, dig
ticarette lriine uygulanacak giimriik vergisi hadleri, ilave glimriik vergileri, miktar
kisitlamasi, gézetim uygulamasi ve korunma Onlemleri gibi ticaret politikast dnlemleri
esyanin iktisadi milliyetine bagl olarak degiskenlik gosterebilmektedir. Bu sebepten
dolay1 ayni1 esyaya ait oldugu menseiden dolay1 uygulanacak vergi ve dnlemler farklilik
gostermektedir (Siiren, 2009: 4). GY’nin 35. maddesi “Esyanin baska bir iilkede
degisiklik ve islem gormesi veya liretimin birden fazla iilkede gergeklestirilmesi halinde
bir {ilke menseli sayilabilmesi i¢in, o iilkede yeni bir iiriin imal edilmesi veya imalatin
Oonemli bir agamasinin ve ekonomik yonden gerekli goriilen en son esash isgilik ve
eylemin o iilkede bu amacla donatilmis isletmelerde yapilmasi gerekir.” Seklinde
tanimlarken tiimiiyle bir iilkede ortaya ¢ikan veya iiretilen esyanin o iilke menseli kabul

edilmesi i¢in (GY, 2009: 35);

e O devletten ¢ikartilan madencilik tiriinleri,

e O devletten toplanan bitkisel tiriinler,

e O devletten dogan ve yetistirilen canli hayvanlar,

e O devletten yetistirilen canli hayvanlardan elde edilen iiriinler,

e O devletten avlanan ve tutulan balik¢ilik ve avcilik iirtinleri olmasi,
sartinin yerine getirilmesine bagli oldugunu belirtmektedir (GK, 1999: 18).

Dis ticarette esyanin ait oldugu mense devletine bagl olarak farkli glimriik

vergilerinin uygulanmasi veya belirli devletler menseili mallarin ithalatinda;

e Anti damping,
o Telafi edici vergi (TEV),
e ilave giimriik vergisi (IGV),
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e Koruma onlemi,

e Miktar kisitlamasinin,

uygulanabilmesi i¢in esyanin iktisadi milliyetinin bilinmesi gerekmektedir (Yavuz,

2017: 172).

Sekil 3:Mense Sahadetnamesi

1. Iracatgy ORIINAL
Cansighar No L 0851? 5 1 ﬂlll{‘:lML
Expédarenr ORIGINAL

MENSE SAHADETNAMESI
CERTIFICATE OF ORIGIN

1 Alie CERTIFICAT D'ORIGINE
Consignes
Thed limalaire

3 Menge Dlkesi
Cosmiry of Dirlgts
Pays o ongine

4. Tagunayu Mykin Bilgiles {Tercihe Bagl) 5. (iehemiler
Transpornt Details | Optional) Kemurks
Infemations rebatives i nisspont (meoison facoliative) Hemareies

B Som Mu: koltlerin markn ve fgaretlens, sayy ve dlickeris ajyanan iaim T. Mlikzar
Trem nomber; marks, numbers, number snd kind of packages; description of goasds Quambity
Buméne I eedne — Mungues; suméros, nombee of nitone des ealis — Déspration des marchumslises Onianiind

%, Yukanda Tammlanin Eyyalsen 3 Nolu Kstsdy Belinilen Ulke Mengeli Ofdagn Tasiik (funur.
The Undermgned Aulsonty Certifies That The Goods Describerd Ahove {Ingmate In The Country Shown In Box 3
Luwbuorité soussignée certifie que les marchandises désipndes ci—dessus sonl ariginaiess du pays fegurant dans o case MNo 3

Dilzenlemes Yer: ve Tarha, lsime Emes ve Yetkili Merciinin Muhn
Place snd date of meise, nume, signatmre and stamp of eompetem aathornny
Lizu et dnte de délivinnes, désignirion, sgnamre of cachet de 'sulorid compétents

RS ASAM L L - (T

Kaynak: Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, 2019
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1.3.1. Tercihsiz Mense Kurallar:

Tercihsiz mense kurallari “en ¢ok kayrilan tilke” (MFN) kuralina istinaden ilgili
mense kurallarin1 sahip olmasi kosuluyla bir Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) iiyesi
devlettten gelen esyalar i¢in iilke ayrimi1 yapmaksizin ayn1 vergi haddinin uygulanmasi

kaidesidir (Stiren, 2009: 6). Esyanin tercihsiz mensei sekil-3’de yer alan “ mense

sahadetnamesi” ad1 verilen belge ile ispatlanmaktadir.

1.3.2.Tercihli Mense Kurallar

Tercihli mense kurallari, “en ¢ok kayrilan {ilke” kaidesinden bir sapma olarak
aralarinda serbest ticaret ortami kurulmus olan devletler arasindaki ticarete konu
tirlinlerin ithalatinda, anlasma ile kurulan tercihli rejimin uygulanmasina veya belli
iilkelere otonom olarak saglanan tercihler baglaminda s6z konusu iilkeler menseli
esyanin, indirimli glimriik vergisiyle veya glimriik vergisinden muaf olarak ithalatina
esas olusturmaktadir (TB, 2018). Bahsi gecen 06zel uygulamalar tercihli rejim
uygulamalari olup buna gore bir devlet, anlagmaya taraf diger devlet menseli iiriinlerin
ithalinde ya indirimli giimriik vergisi uygular ya da giimriik vergisi muafiyeti uygular.
Esyanin tercihli menge statlisi Sekil-3’de yer alan “Mense Sahadetnamesi” ile

ispatlanmaktadir.

1.3.3. Baglayic1 Mense Bilgisi

Baglayict Mense Bilgisi (BMB), kisinin Ticaret Bakanligt (GGM)’na yazil
olarak bagvurmasi sonucunda GGM tarafindan verilen ve esyanin tercihli veya tercihli
olmayan iktisadi milliyetinin tespitine iligkin idari hiikiimdiir. BMB, giimriik
idarelerinin ticaret erbaplarina karsi sadece esyalarin mengeinin belirlenmesi konusunda
ve yalnizca bilginin verildigi tarih itibariyle 3 yil boyunca tamamlanacak giimriik
islemlerine mevzu olan islemler i¢in baglayicidir ve bagvuru sadece bir kalem iiriin i¢in

yapilabilir (OAIB, 2019).

BMB verilmesi konusunda GK ve GY’de bir madde olmamasina ragmen
uygulama usul ve esaslarini agiklayan alt yasal diizenlemelerin olmamasi ve Bakanligin

kapasite ihtiyaglar1 sebebiyle BMB fiili olarak verilmemektedir (TKK, 2018: 25)

19



Sekil 4: Baglayict Mense Bilgisi Formu

.. GUMRUKLERI- BAGLAYICI MENSE BILGIS|
TURKISH CUSTOMS - EINDING QRIGIN INFORMATION

Kaynak: GY, 2009: Ek-3

1 1. Hak Sahibinin Adi ve 2. BMB Refarans Numarasi 2 1. Hak Sahibiin Adi ve 2. BMB Referans Numarasi
Adresi Gizl Adresi
Gizli
;
ﬁ 0. Gegerligin Baglama Tarn 1 3. Gagariigin Baglama Tarifi
R
U
; K
fl'bnemliNot b Exgun Tave Referns o+ | Onemiat 4. Bagyuru Tarhive Referans Numarasi
U BIB, 453 Sayi Gl Kanurun nw ) i BH5, 138 Saylh Glmrlk Kanununun 9 uncy
g adtesn 4 v ke s A E‘ad?esl‘“;“ ‘”IE i”[”df'“éa H“;f”'“:ﬂ‘ﬂ?*"“;{:?"““ﬁ ‘
i Koguluyla 4 no.Ju kutuda befren tariten tibaren 3 R gﬁgrﬁj; 0.1 U R aifen hareh o
Le@eniﬂir g [
o o ‘ &5 [Hak sahibi bu BMB'ye GOmrk Kanununun 242nci
Hak sahibi bu BMBYye Gimrik Kanununun 242nci | Imades) crcevesind ffaz debic .
{maddes cercevesinds firaz edepilr — ) 5. Egyanin Tarife Pozisyonu
| 5. Esyanin Tarife Pozisyonu \
1 I
5
H
A
. 5
B. Esyanin Tanimi, TicariIsimlendirmesi ve EX Bili Gl |
i 2|
7. Esyanin Urefiminde Kullanian Girdilerin B. Estanin Tanm, Ticar lsimlendimesi ve Ek Bilgi ]
f) Tarife Pozisyonu
7, Esyranin Uretiminde Kullanilan Girdlerin
f2) Tarife Pozisyonu
b) Ninai Urinin Kiymetine Oran k) ithal il Ulke
b) Ninai Uriinin Kiymetine Oran t) ithal EQildii Ulke
B, Esyanin Menge Bilgising ligkin Karar
8. Esyanin Menge Bilgisine iIi;kin Karar
8. Bu BMB, bagvuru sahibi tarafindan ............... Sarii Ve ........... sayil dileka ekinde varilen bilgi
\ve belgelere dayanarak
i f 8, BU BMB, basvuru sahibi taraindan e LM V8 . S2Y1I dlilekGe ekinde verilen bilgi
madtesie tnaten bl daanark
Me".m."m : : maddesine istinaden veriimigfr.
Tafh Inza Tan; imza
. Mihir o i
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1.3.4. Esyanin Giimriik Kiymeti

Guimriik kiymeti, esyaya ait tutar olup; bir devletten baska bir devlete taginmasi
neticesinde giimriik idarelerine beyan ettigi glimriik vergisi matrahinin ana ogesidir
(Yavuz, 2017: 232). Esyanin kiymeti, GTIP’inin ve esya ticaretine iliskin diizenlenen
tarife dis1 6nlemlerin uygulanmasi amaciyla kiymet belirleme yontemlerinden sirasiyla,
satig bedeli yontemi, ayni esyanin satis bedeli yontemi, benzer esyanin satis bedeli
yontemi, indirgeme yontemi, hesaplanmis kiymet yontemi, son yontemin uygulanmasi
yoluyla tespit edilen degerdir. Bir yontem ile belirlenemeyen kiymet igin siraya
uyularak izleyen yénteme gecilir. (GY, 2009: 44) ithal edilen esyanin giimriik
matrahina temel alinacak kiymetinin Tiirk Liras1 (TL) olarak beyani zorunludur. Tablo
6’da ithal edilen esyanin kiymetine eklenecek unsurlar gosterilerek esyanin ithalat

sonrasi1 bedeline eklenen kalemler detaylandirilmistir.

Tablo 5: Kiymet Cerceveleri

MALIYET BEDELI

VERGI VE RESIM

CIF BEDEL

Kaynak: Yavuz, 2017: 232
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Tablo 6: Maliyet Formiilii

FOB BEDEL + Yurt Digi
FOB BEDEL Nakliye + Sigorta + Yurt CIF BEDEL
Disi Giderler

CIF BEDEL + Gumruk
Vergisi + Diger Vergiler +
OTV Matrahi + OTV OTV MATRAHI Harg, Fon, Ek Mali
Yikiamllik vs.+ Yurt ici
Giderler

KDV Matrahi + Yurt igi
KDV MATRAHI Nakliye + Gumriik Miisavir ESYA MALIYET BEDELI
Hizmeti + Kur Farki

Kaynak: Yavuz, 2017: 232

1.4. Giimriiklerde Beyan ve Muayene

Glimriiklerde beyan, esas olarak glimriik beyannamesinin diizenlenerek giimriik
idarelerine beyan edilen esyanin bir gilmrik rejimine tabi olmasi talebinde
bulunulmasidir (Bayrak, 2014: 4). Muayene ise beyannamede beyan edilen bilgilerin

dogrulugunun kontrol edilmesi demektir.

1.4.1. Beyanname
Sekil 5°de gosterilen giimriik beyanname formlari 8 ve 4 niishali olmak tizere iki
takimdan olusur ve esyay1 temsil etmek iizere esyay1 ithal eden sorumlular tarafindan

doldurularak giimriik idarelerine verilir.
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Sekil 5:Giimriik Beyanname Formu

(Ek-1)

ASEVKIHRACAT GUMRUK IDARES!

T.C. GUMRUK BEYANNAMESI

T Referans numaras:

9 Mali sonumiu kigi No

11Ticaretl yapan 1TE

14Beyan sahibiT emsilcisi No 15 Sevhfi tlkesikod] 17 Vang Uicesi kocu
16 Menge Uke

20 Teslim gekl
2lglemin
niteligi

Sevk/ihracat iilkesi niishasi

22 Déviz ve toplam fatura badaii ]l!oﬂuizkm

26 Dahili tagma 23 Finansal ve bankacilik verilen
seki -

34 Menge ke kodu
a b
—STR EJIM

41 Tamamlayici 3150

48 Ocdemenin ertelermesi 49 Antreponun belifenmesi

B HESAP DETAYLARI

% ¢ HAREKET IDARES|

D HAREKET IDARES| KONTROLU 54 Yerve taih

Sonug:

Takilan mahiidern: Adedi:
Kimligi:

Stre sinin farih}

imza:

Beyan sahibi / temsilcinin imzas: ve ad:

TCGB-1

Kaynak: GY, 2009: Ek-3

1.4.2. Beyan Usulleri

Gumriik Miisavirleri ya da firma temsilcileri esyanin tiirline gore beyanda

bulunurlar. Giimriik beyani, yazili veya sozlii olarak yapilabilecegi gibi sorumlunun
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esyay1 bir glimriik rejimine tabi tutma istegini ifade ettigi farkli bir sekilde de yapilabilir
(Arzova, 2006: 27).

1.4.2.1. Yazihh Usul (Normal Usul)

Yazili beyan, Sekil-5’de yer alan giimriik beyannamesinin Bilgisayar veri igleme
teknigiyle doldurulmasi ile yapilir. Esyanin beyan edildigi giimriik rejimini diizenleyen
sartlarin uygulanabilmesi i¢in glimriik beyannamesinde yer alan zorunlu alanlarin
eksiksiz doldurulmasi ve agiklayici biitiin bilgileri icermesi ve imzalanarak glimriige
takdim edilmesi gerekir (GK, 1999: 60). Beyan dogrudan esya sahipleri veya firmanin
temsilcileri tarafindan yapilir (Arzova, 2006: 27).

Glimriik idareleri, beyanin dogrulugunu tespit etmek {lizere; beyan sahibinden ek
bilgi ve belgede vermesini isteyebilir, giimriige beyan edilen esyanin muayene ve tam
tespitini yapabilir veya tahlil amaciyla esyay1 temsil edecek sekilde numune alabilirler.
Beyanname muhteviyati esyanin muayene edilmesi durumunda, muayene neticesi,
muayene edilmemesi durumunda ise, beyan edilen bilgiler, esyanin ait oldugu giimriik

rejimi hiikiimlerinin uygulanmasinda temel alinir(GK, 1999: 60-65).
1.4.2.2. Basitlestirilmis Usul

Giimriik idareleri, usul ve uygulamalarinin miimkiin oldugunca kolaylastirilmasi
ve giimriik islemlerinin mevcut hiikiimlere uygun olarak uygulanmasini saglayacak
sekilde beyannameye ekinde yer almasi gereken belgelerden bazilarinin eklenmemesine
ve yazilmasi gereken bazi bilgilerin yazilmamasina, esyanin ilgili giimriik rejimine tabi
tutulmasi talebi ile birlikte, ticari veya idari bir belgenin verilmesine izin vermekte
yetkilidirler. Basitlestirilmis usulle beyan, ticari veya idari belge yahut kayit, esyanin

teshisi i¢in gerekli bilgilerin yer almasi gerekmektedir (GK, 1999: 71).
1.4.2.3. Sozli Beyan

Belge diizenlenmesi gereken sozlii beyana tabi esyanin giimriik islemlerinde,

siirlt sayida alani doldurulmus Sekil 6°da yer alan sozlii beyan formu kullanilir.
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Iki hat sisteminin ¢alistig1 giimriik miidiirliiklerinde yesil veya “beyana tabi

esyam yoktur” hattindan gecilmesi, hat sisteminin ¢aligmadig1 bir giimriik idaresinden

beyan yapilmaksizin gecirilmesi veya (GY, 2009: 172) sekil 6’da yer alan sozlii beyan

formuyla yapilan bildirim bagka bir tasarruf yoluyla beyandir.

Sekil 6: Sozli Beyan Formu

EK 22
AVARIS GUMRUK IDARES!
T.C. SOZLU BEYAN FORMU i BEYAN

2 Gondetici/lhracatg No

3 Formlar 4 Ykl listeler

5 Kalem sayisi | 6 Kap adedi 7 Referans numaras|
8 Alict No 9 Mali Mugavir/Serbest Muhasebeci No

10 Sevk ilkesi 11Ticaret yapilan | 12 Kiymet bildirim formu 13TF.

ilke

14 Beyan sahibi/Temsilcisi No 15 Cikigdhracat Ulkesi 15 Cikig tlkesi kodu 17 Gidecedi tlke kodu

) lo)

B lo1

16 Mensge ulke

17 Gidecedi lke

18 Qikistaki tagit aracinin kimligi ve kayitl oldugu Ulke

Iﬂs ftr. [ 20 Teslim sekii

21 Sinin gegen hareketli tagit aracinin kimig ve kayilh oldugu tlke

22 Déwiz ve toplam fatura bedeli

23 Doviz kuru

1
24 Islemin
| I I niteligi

25 Sinirdaki tagima
I gekli

I gekli

26 Dahili tagima

27 Bosaltma yeri

28 Finansal ve bankacilik verileri

29 Girig gumrik idaresi

30 Egyanin bulundugu yer

31 Kaplar Kaplarin marka ve numaralari - konteyner no{lar) - adet ve cinslen 32 Kalem | 33 Esya kodu
ve I No l
il 34 Mense ke kodu | 35 Brot agrik (kg) 36Tercihli tarife
i oy
IIREJIM 38 Net agirlik (kg) 39 Kota
40 Ozet beyan
41 Tamamayic! 6ig0 12 Kalem fiyati |43 HY kodu
44 Exbilgi /
sunulan E.B. Kodu} 45 Ayarfama
belgeler /
B | e e o et
izinler 1 46 [statistiki kiymet
1
Pr— T Vergi matran Oran Ttar 05 | 48 Odemenin erelenmesi 49 Antrepontn tp) ve kodu
hesap-
lanmasi B HESAP DETAYLARI
Teplam:
50 Asilsorumiu No Imza C HAREKET GUMRUK IDARESI
51 Ongorulen Temsilci
mrsk Yer ve tarih
idareleri
(ve tlke)
52 Teminat Kod |53 Varig gumrik idaresi (ve ilke)
gegerli degil
J VARIS GUMRUK IDARESI KONTROLU Mahar: 54 Yer ve tarih

Kaynak: GY, 2009: Ek-22

Beyan sahibi / temsilcinin imzas| ve ad
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1.5. Beyan Kontrolii ve Muayene Esaslari

Gumriik idarelerine esya beyan edildikten sonra beyanin dogrulugunun kontrolii
islemine muayene denir ve muayene memurlar1 tarafindan esyanin kontrolii yapilir
(Arzova, 2006: 43). Esyanin muayenesi, kaplarin marka, cins, numara ve miktarlarini,
esyanin vergiye esas olan miktar ve diger 6lgiileri ile GTIP, mense ve kiymetine iliskin
beyan edilen bilgilerin dogrulugunun tespitini kapsar. Muayene islemi tam muayene
veya kismi muayene yontemleriyle gergeklestirilir. Bu muayene tiirlerinden hangisinin
kullanilacagi BILGE sistemi tarafindan belirlenir. Ancak muayene seklinin sistem
tarafindan belirlenmedigi durumlarda bu husus muayene memurlar1 tarafindan esyanin
niteligine gore ve risk unsurlarinin mahiyetine goére belirlenir. Muayene sonucunda
beyana uygun sonug almirsa, muayene memuru tarafindan buna iliskin bilgiler BILGE
sisteminden muayene ekranina kaydedilerek onay verilir. Beyanin kontroliiniin kismi
muayene olarak belirlendigi giimriik beyannameleri muhteviyati esyay1 temsil edecek
sekilde agilarak muayene edilen kaplarn numaralar1 ve ayirt edici 6zellikleri BILGE
sistemine kaydedilir. Kismi muayene esnasinda bir farklilik tespit edilmesi veya
muayene memuru tarafindan lizum goriilmesi halinde esyanin tam muayenesi yapilir ve
gerekgeleri ile sonucu, BILGE sisteminden muayene ekranma 'tam muayenesi yapild1'

notu diisiilerek tespitler yazilir (GY, 2009: 182).

1.5.1. Muayene Memurunun Gorev, Yetki ve Sorumluluklar:

Ticaret Bakanlig1 tasra teskilatinda gorev alan ve giimriiklerin esya iizerinde
denetim ve kontroliinde son derece onemli bir yeri olan ve esas itibariyle uzman
statiisiinde ya da kontrolor/denetmen statiisiinde gorev yapmalar1 daha uygun olan
(Uyiimez ve Giiltekin, 2016: 359) muayene memurlarinin gérev ve sorumluluklari
Ticaret Bakanlig1 Tasra Teskilat1 Calisma Y 6netmeliginin 39. Maddesine gore gorevleri
sunlardir; (Glimriik ve Ticaret Bakanligi Tasra Teskilati Calisma Yonetmeligi, 2011:
39)

e Giimriikkge onaylanmis bir islem veya kullanima tabi tutulacak esyanin

kontroliinii ve muayenesini yapmak, gtip tespit etmek.
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e Glimriik idareleri tarafindan tahsil edilmesi gereken vergi, fon ve diger mali
yiikimliiliiklerin tahakkukunu yapmak, muafiyet, istisna ve korunma 6nlemi
hiikiimlerini uygulamak.

e Adli makamlarin talepleri olmasi halinde, kagak siiphesi ile el konulan esyanin
GTiP’ini belirleyerek giimriiklenmis degerinin tespitine yonelik vergi
tahakkukunu yapmak.

e Tasfiyelik hale gelen esyanin GTIP tespitini yapmak ve tahakkuk belgesini
diizenlemek.

e Geri verme veya kaldirma bagvurularinda iadesi veya mahsubu gereken
vergilerin kontroliinii yapmak.

e Giimriige beyan edilen esyanin muayene ve kontroliinde kacakgiliga konu
olmas1 muhtemel olayin tespit edilmesi halinde konuyu idari amirine bildirmek.

e idari amirleri tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

e Muayene Memuru, kendisine verilen goérevlerin eksiksiz ve zamaninda yerine

getirilmesinden idari amirlerine kars1 sorumludur”.

1.5.2.Kirmiz1 Hat (Fiziki Muayene)

Beyan edilen egyanin bilge sistemine eklenen dinamik risk kriterleri
dogrultusunda bilge sisteminden otomatik olarak kirmizi hatta goérevli muayene
memuruna yonlendirilmesi sonucu ilgili muayene memuru tarafindan esyanin tam ya da
kismi olarak muayene edilmesidir. Tam muayene, beyan edilen esyanin tiim kaplarinin
acilarak muayene edilmesi, kismi muayene ise esyay1 temsil edecek miktarda esyanin

acilarak muayene edilmesidir (Arzova, 2006: 44).

Fiziki muayenesi yapilan esyayla ilgili muayene sonucu uygun goriildiiyse ve
beyan edilen bilgiler ilgili muayene memuru tarafindan dogrulugu tespit edildikten
sonra beyanname imzalanir ve muayene memurunun isme havi muayene kagesiyle
kaselenir. Ayn1 zamanda bilge sisteminde muayene ekranina yapilan muayeneyle ilgili
bilgiler yazilip esyanin blokesi kaldirilir. Beyanda bulunan firma ya da temsilcisi kismi
muayene sonucunun esyanin tamamini temsil etmedigi diisiincesinde ise esya tam

muayene edilebilir.
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1.5.3. Sar1 Hat (Belge Kontrolii)

Muayene memuru beyannamede yer alan bilgileri ve eklerini inceleyerek; tarife,
kiymet, miktar, yasaklayici ve kisitlayic1 onlemler s6z konusu ise, buna iliskin belge
kontrollerini de tamamladiktan sonra uygun bulursa, bu hususu beyanname iizerinde
gosterir ve bilge sisteminde onay verir. Yapilan kontrol sonucu sisteme kaydedilir (GY,
2009: 183). Sari1 hatta gorevli muayene memuru, yaptigi kontrol sirasinda beyanname ve
ekli belgeler arasinda bir farklilik tespit eder ve muayenenin yapilmasini elzem goriir ise
BILGE sistemi tarafindan kendisine havale edilen tarih ve saat itibariyle en ge¢ yirmi
dort saat igerisinde sistem tlizerinden tespiti hakkinda miizekkere yazarak bu hususu

idare amirine bildirir.

1.5.4. Mavi Hat (Sonradan Kontrol)

Onaylanmis kisi statii belgesine sahip isletmelerin ihracatta faydalandigi,
esyanin ¢ikis islemlerinin tamamlanmasindan dnce muayeneye veya belge kontroliine

tabi tutulmadig hattir (GY, 2009: 180).

1.5.5. Yesil Hat

Esyanin herhangi bir fiziki muayeneye veya belge kontroliine tabi tutulmadigi
hattir (Melemen, 2016: 540). YYS sahibi isletmeler tarafindan verilen beyanlar
yapilacak risk analizi neticesine gore yesil hatta islem gorebilir. Yesil hatta islem
gormiis ithalat beyannamesi kapsami egyaya iliskin olarak beyan edilen gilimriik
vergilerinin 6denmesi ya da teminata baglanmasi neticesinde gilimriikk islemleri

tamamlanir ve s0z konusu esya giimriik idaresi tarafindan teslim edilir (GY, 2009: 144).
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IKINCi BOLUM
ULUSLARARASI TICARETIN KOLAYLASTIRILMASI

2.1. Uluslararasi Ticaretin Kolaylastirilmasi Kavrami

Dis ticaret, ekonomik biiyiikliigiin, gelisme ve refahin esas itici giiciidiir.
Globallesme ve bdlgesel isbirlikleri, dis ticaret politikalarinin iilke kalkinma
stratejilerine eklenmesinin 6nemini daha da arttirmaktadir. GOU’ler, ticaretin
serbestlesmesi ve kiiresellesmesinin getirdigi faydalar elde etmek istiyorlarsa, ulusal
ekonomiyi kiiresel pazarlara entegre etmelidir. Thracatin ekonomik kalkinmadaki énemi
bakimindan, oOzellikle disa doniik kalkinma politikalarini benimsemis olan bircok
gelisme yolundaki {iilke, ticaret ve tasimacilik faaliyetlerini kolaylastirarak ticaret
ortamlarini iyilestirmek ve rekabet edebilirliklerini artirmak i¢in ¢aba sarf etmektedir
(Shujie ve Shilu, 2009: 121). Ticaretin kolaylastirilmas1 kavrami, altmish yillarin
sonlarinda ortaya ¢ikti ancak bu amag ticaretin baslangicindan beri vardi. Ticaretin
kolaylagtirilmasinin ¢esitli tanimlar1 mevcuttur. Bazilar1 yalnizca kamu prosediirlerine
odaklanirken, digerleri ise sayisiz 6zel konular da dahil olmak {izere daha genis anlam
ifade etmektedir. Bununla birlikte, her ticareti kolaylagtirma tanimi, islem maliyetlerini

en aza indirmeyi ve gereksiz prosediirleri azaltmay1 amaglamaktadir (Orliac, 2012: 20).

DTO, Uluslararas: ticaret islemlerinin kolaylastirilmast ve uyumlastiriimasini
“uluslararasi ticarette mallarin taginmasi igin gerekli bilgilerin toplanmasi, sunulmasi,
iletilmesi ve islenmesinde yer alan uygulamalar, faaliyetler, formaliteler” seklinde
tanimlamaktadir. Ticaretin kolaylastirilmasinin esas amaci, dis ticaret islemlerinde yer
alan prosediirleri ortadan kaldirmak, wveri gerekliliklerinin  ve  yOnetimin
basitlestirilmesini, standardizasyonunu saglamaktadir (Kommerskollegium, 2002: 2).
Ticaretin basitlestirilmesi kavrami, glinlimiiz uluslararasi ticaretinin hareketli yapisi
sonucu tlretim siirecine ¢ok sayida devletin katilmasiyla birlikte Onemli bir kalite
kazanmigtir. Yapilan kiiresel calismalar da, konunun bu ydndeki Onemini ortaya
koymaktadir. Diger taraftan, 118 iilkeden yaklasik 50 yillik donemde (1950-1998)
toplanan bilgilerin incelenmesi sonucunda, ticari rejimlerin kolaylastirilmast ve
gelistirilmesinin {ilkelerin ortalama yillik biiylime oranlarina % 1,5 oraninda olumlu

katk1 sagladig1 goriilmiistiir (TKK, 2018: 8).
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Ticaretin kolaylastirilmasi hakkinda, Grainger tarafindan yapilan tanimda ise
sinirlar arasi esya hareketlerini diizenleyen siiregler ve kontrollerin maliyetleri azaltacak
ve verimliligi en iist diizeye ¢ikaracak sekilde iyilestirilmesine vurgu yapilmaktadir. Bu

anlamda ticaretin kolaylastirilmas1 dort ana 6geden olusmaktadir (Hidir, 2016: 4):
1. Uygulanan kurallar ve siireclerin kolaylastirilmasi ve azaltilmast,

2. Ticaret sistemlerinin modernizasyonunun saglanmasi, 6zel sektor ve kamu kurumlari

arasindaki bilgi paylasimi ve igbirliginin artirilmasi,
3. Ticaret ve glimriik islemlerinin organizasyonu,

4. Ticaretin kolaylagtirilmasi ile ilgili kurumlarin olusturulmasi.

Tiim tanimlar, prosediirlerin azaltilmasi, standardizasyonu ve kolaylastirilmasi
gibi bir takim “evrensel” noktaya atifta bulunmustur. Farkliliklar ise piyasa
maliyetlerini diistirmek i¢in kullanilan ¢esitli bilesenlerde ortaya c¢ikmustir (Orliac,
2012: 21). Ticaretin kolaylastirilmasiyla ortaya ¢ikacak potansiyel ekonomik kazanglar
sir degildir. Ticaret islem maliyetlerini diisiirmek ve tiim diinyada mallar1 hizli ve ucuz
bir sekilde tasimak, daha fazla ticaret ve daha yiiksek gelir anlamma gelmektedir

(Hufbauer ve Schott, 2013: 11).

2.2. Ticaretin Kolaylastirilmasimin Temel Prensipleri

Diinya ticaret hacminde ortaya c¢ikan biiyiime, ekonomik isbirlikleri ve
entegrasyonlar, gelisen bilgi islem alt yapisi, evrensel dig ticaret sistem kurallarinin
yeniden yorumlanmasi ve gelistirilmesi ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Dis Ticaretin daha
verimli siirdliriilmesini saglayan dis ticaretin kolaylastirilmasi {izerine yapilan
calismalar bu kavramin varliginin bir segenekten ziyade bir gereklilik oldugunu ortaya
koymaktadir. Ticaretin kolaylastirilmasimin temel ilkeleri; etkinlik, seffaflik, tutarlilik,
ongoriilebilirlik  ve ayrimct olmama ilkeleri temelinde glimriik islemlerinin
kolaylastirilmasi, prosediirlerin azaltilmasi, giimriik har¢ ve icretlerinin indirilmesi,
ticaretin basitlestirilmesine yonelik ihtiyag ve Oncelikler dikkate alinarak kapasite

artinmina yonelik teknik yardim saglanmasi seklinde agiklanabilir (Hidir, 2016: 6).
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2.2.1. Seffafhk

Dis ticarete etki eden yasa ve diizenlemelerin yaymlanmasini, erisilebilirligini ve
ayni zamanda yapilan diizenlemelerin tutarli bir sekilde uygulanmasini igerir (Hammer,

2008: 19).

2.2.2. Kolaylastirilmis ve Uyumlastirilmis Mevzuat

Ticaretin kolaylastirilmasi i¢in diizenlemelerin ve prosediirlerin uyumlastirilmasi
ve standartlastirilmasinin yaninda kiiresel standartlarin taninmasi da O6nemlidir

(Hammer, 2008: 19).

2.2.3. Bilgi ve Iletisim Teknolojileri Altyapisi

BIT araclarinin kullanilmasi, giimriik islemlerinin verimliligini ve etkinligini
arttirrr (Hammer, 2008: 20). Yeni BIT araglar1 kullanilarak islemlerin ve belgelerin
elektronik platforma tasinarak glimriik siireclerinin iyilestirilmesi ve uyumlastirilmasi

uluslararas1 ticaretin artirtlmasi ve ekonominin giliglendirilmesini hedeflenmektedir

(Hidir, 2016: 7).

2.2.4. Yeknesakhk

Dis ticarete iliskin kural ve islemler ayni mahiyeti tagiyan mal, hizmet ve
sirketlere gore farklilik gostermeyecek sekilde herkese esit bigcimde uygulanmalidir
(Hidir, 2016: 7). Uluslararas ticareti kolaylagtirma dnlemlerini verimli uygulayabilmek
icin, devlet ile 6zel sektdr arasinda isbirligi yapilmas: gerekmektedir (Hammer, 2008:
21). Bu kural DTO’niin yerli ya da yabanci olsun olmasin tiim isletme, mal ve
hizmetlere ayni islem ve kurallar1 hayata gecirmeyi dngdren ulusal muamele kurali

prensiplerine dayanmaktadir (Hidir, 2016: 7).

2.2.5. Ticaret Cevreleri ile isbirligi

Dis ticaretin kolaylastirilmasi yoniinde yiirlirliige gegirilen kararlar ile yapilan
uygulamalarin kamu kurumlar ile ticaret ¢evreleri arasinda bir igbirligi saglanarak
gerceklestirilmesini ve iki taraf arasinda ortak isbirligini hedeflemektedir (Nomer,
2019). Ticaret paydaslari arasinda yer alan aktorler Tablo-8’de gosterilmistir. Genis bir
aileden olusan ticaret diinyasi ¢cok katmanlidir. Temelde ticaret yapan degisik olgekte

firmalar bulunurken bu isletmelere yardimci araci hizmetler saglayan firmalar
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bulunmaktadir ve en iistte ticareti diizenleyen, kontrol, denetim ve izinleri saglayan

kamu kurumlar1 bulunmaktadir.

Tablo 7: Paydaslar ve Ticari Aktorler

Ticaret yapanlar

Kiigiik, biiyiik ithalatci ve ihracatcilar; deneyimli, deneyimsiz acenteler (dogrudan ve dolayli temsilciler)

Aracilar

Ulastirma ve tagima hizmetleri: Gemi isleticileri, gemi sahibi olmayan tasiyicilar (NVOCC), havayollari,
cartir isleticileri, kamyon ve nakliye firmalari, demiryollari, lojistik hizmet saglayicilar, yiik/tasima
komisyonculari, giimrilk miisavirleri, banka ve finans kuruluslari, sigorta sirketleri. Tesis ve altyapi:
Limanlar, havaalanlari, demiryolu terminalleri, konteynir i¢ limanlari, liman isleticileri ve yiikleme-
bosaltma hizmet saglayicilari, yiik ellecleme acenteleri, antrepo isleticileri, transit depo isleticileri, IT
servis saglayicilari

Devlet kurumlar:

Gilimrikk, Ulastirma Bakanligi, liman saglik otoritesi, Gida ve Tarim Bakanligi, standardizasyon
kuruluglari, Ticaret ve Sanayi Bakanliklari, sivil havacilik organi, saglik ve giivenlik yetkilileri,
gdgmenlik biirosu, maliye, Icisleri Bakanligi, karantina yetkilileri, bitki saghgn yetkilileri, polis,
karayollari, tigiincii lilke temsilcileri, sozlesme test ve muayene hizmet saglayicilar

Kaynak: Bicimseven, 2019

2.3. Ticaretin Kolaylastirilmas1 Kurulu

Ticaretin basitlestirilmesi; arz zinciri {izerinde, dis ticaret altyapisinin
tyilestirerek rekabet giiciinliin artirilmas1  yoniinde bircok oOnlemin alinmasini
gerektirmekte ve bu yoniiyle ticaret erbaplarinin yani sira ticaretle ilgili birgok kamu
kurumunu ilgilendiren bir siireci ifade etmektedir. Bu minvalde, kiiresel diizeyde
uluslararasi ticaretin kolaylastirilmasina yonelik yapilan diizenlemelerin takip edilerek
ekonomi ve ticaret politikasi g¢ercevesinde uyum saglanmasi, hedeflere ulasilmasi
bakimindan 6nem arz etmektedir. Ticaretin Kolaylastirilmasi Anlagsmasi’nin 23’iincii
maddesinden kaynaklanan iilke yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesine ve uluslararasi
ticaretin kolaylastirilmasina yonelik eylem planlarinin ve stratejilerin  olusumuna
katkida bulunmak, ilgili kamu kurumlar1 arasinda koordinasyonu ve isbirligini
saglayarak etkinligi saglamak amaciyla, TB Miistesar1 bagkanliginda “Ticaretin

Kolaylastirilmasi Kurulu” kurulmustur (RG, 2016).
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Ticaretin Kolaylastirilmas1 Tiirkiye Stratejisi ¢ergcevesinde saptanan hedeflerin
hayata gecirilmesi ile glimriikk ve dig ticaret prosediirlerinin azaltilmasi, bilgi islem
teknolojilerinin kullanim1 ve altyapiin iyilestirilmesi sayesinde sinirlardan birim
zamanda gecen mal akisinin artmasinin  saglanmasi, uluslararasi ticaretin
basitlestirilmesi sayesinde ticari maliyetlerde ortaya ¢ikacak azalma ile KOBI’lerin
thracat yapmasinin kolaylastirilmas1 ve dolayisiyla tiiketicilerin piyasadaki iirtinlere

daha ucuza ulasmasi hedeflenmektedir (TKK, 2018: 25).

DTO Ticaret Kolaylastirma Anlasmasi (TKA), sinir prosediirlerinin azaltmak ve
verimliligini arttirmak i¢in dnemli bir firsat yaratmakta, boylece ticaret maliyetlerini
diistirmekte ve gilinimiizde uluslararas: ticareti karakterize eden kiiresel deger
zincirlerine katilimi arttirmaktadir. 2015 OECD Ticaret Kolaylagtirma Gostergeleri,
TKA'nin uygulanmasinin diinya ¢apinda ticaret maliyetlerini % 12,5 ile % 17,5 arasinda
azaltabilecegini gostermistir. TKA'y1 eksiksiz uygulayan {ilkeler, ticaret maliyetlerini
yalnizca TKA'nin gerektirdigi asgari seviyeye gore ylizde 1,4 ila 3,9 arasinda

diisiirmiistiir(OECD, 2019).

DTO tarafindan yaymlanan Rapora gére TKA’nin uygulanmaya baslanmasiyla
birlikte, ticari maliyetlerin ortalama %14.3 oraninda azalmasi ve 2015-2030 yillar
arasinda diinya ihracat hacminin yilda %2.7 ve gayrisafi yurti¢i hasilanin ise %0.5

oraninda yiikselmesi beklenmektedir(WTO,2019).

Tablo 1: TEMEL STRATEJI HEDEFLERI VE HEDEF PERFORMANS GOSTERGELERI

1 Uluslararas ticaret islemlerinin gerektirdigi HPG 1 TKK Internet Sitesi
bilgi ve belgeler; dogru, giincel, hizli, agik, Calisma Grubu Raporu
ve kolay erisilebilir bir sekilde
yayimlanacaktir.
2 Yeni mevzuat olusturulmasi veya HPG 1 TKK Internet Sitesi
degistirilmesi siirecinde ticaret erbabi ve ilgili Calisma Grubu Raporu

diger kesimlerin goriislerinin alinmasi ve
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mevzuat degisikliklerinin duyurulmasi
konusunda diizenli isleyen bir mekanizma

tesis edilecektir.

3 Dis ticaret islemlerinde kullanilan ve sinir
idareleri tarafindan talep edilen belgeler,
formaliteler, iicret ve harglar yeniden
degerlendirilerek, seffaflik ve olgiiliiliik
saglanacak; bunlarin sayilari, islem siireleri

ve maliyetleri azaltilacaktir.

4 Glimriikli sahalarin alt yapisi iyilestirilecek
ve giimriiklii sahalarda sinir idareleri
tarafindan yapilacak islem ve kontrollerin
etkin ve yeknesak bir sekilde yapilmasi

saglanacaktir.

5 D1s ticaret islemlerinde kirmizi hat oranlari
kontrol ve kolaylastirma
dengesini saglayacak seviyelere

disiiriilecektir.

6 Diger tilkeler iizerinden yapilan gegislerde
transit serbestisi tam olarak saglanmasi igin

caba gosterilecektir.

7 Esyanin ithalat, ihracat ve transitinde sinir
gecis islemlerinin basitlestirilmesi saglanacak
ve bu amagla ilgili tiim sinir idarelerinin

faaliyetleri koordine edilecektir.

8 Ticaret erbabinin gelismis tilkelerdeki
firmalar ile esit sartlarda uluslararasi rekabet
giicline erismesi i¢in iyilestirmeler

yapilacaktir.

HPG 2, HPG 3 DB Is Yapilabilirlik Ortanu
ve HPG 4 Sinir Otesi Ticaret
Gostergesi
HPG 4 DB Is Yapilabilirlik Ortanu
Smir Otesi Ticaret
Gostergesi,
TKK Tek Durak Noktasi
Caligma Grubu Raporu
HPG 5 Ticaret Bakanlig1 Verileri
HPG 1 Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanlig1
Verileri
HPG 1 DB Is Yapilabilirlik Ortanu
Sinir Otesi Ticaret
Gostergesi
HPG 1, HPG TKK Tiirkiye Stratejisi
2, HPG 3, Calisma Grubu Raporu
HPG 4, HPG 5

Kaynak: Ticaretin Kolaylastirilmas1 Kurulu, 2018: 22
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Tablo 2:Hedef Performans Gostergeleri

HPG1 Diinya Bankasi “Is Yapilabilirlik Raporu Smir Otesi Ticaret Siralamasi”nda ve “LPE”de uzun

vadede 20 basamak gelisme saglanacaktir.

HPG 2 Uluslararasi ticaret islemlerinin kamu hizmetlerinden kaynaklanan maliyetleri, uzun vadede

%20 azaltilacaktir.

HPG 3 Uluslararasi ticaret iglemlerinde istenilen belgelerin say1si, uzun vadede %20 azaltilacaktir.
HPG 4 Mallarin teslim siiresi, uzun vadede %20 azaltilacaktir.
HPG 5 Kirmizi hatta sevkedilen génderi orani, uzun vadede %20 disiiriilecektir.

Kaynak: Ticaretin Kolaylastirilmasi Kurulu, 2018: 15

Tiirkiyede ise bu eylem plani ¢ercevesinde yer alan hedefler Tablo-1’de gosterilmistir.
Bu hedeflere ulasmak icin bes temel eksende faaliyetler saptanmistir. Bu faaliyetler
(TKK, 2018: 19).;

e Gilimriik ve ticaret islemlerinde seffafligin saglanmasi,
e Glmriik ve ticaret islemlerinin kolaylagtirilmasi,
e Maliyetlerin azaltilmasi,

e Gilimriikk ve Ticaret islemlerinden sorumlu kamu kurumlar1 ile yabanci devlet

kurumlart arasinda igbirliginin saglanmasi,

e Ticaretin kolaylastirilmasinda kapasitenin artirtlmasi

hedeflenmektedir.

2.4. Ticaretin kolaylastirilmasi1 kavraminin 6nemi

Dis ticaretin kolaylastirilmasi kiigiik firmalarin ticarete daha ¢ok katilmasina
yardime1 olmaktadir. Ticaret prosediirleriyle ilgili gereksiz masraflarin ortadan
kaldirilmasi, ticaret erbaplarin kiiresel pazardan tam olarak yararlanmalar1 i¢in ¢ok

onemlidir (OECD, 2019). Ticareti kolaylastirma kavraminin dis ticaret iizerinde
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olusturacagi etkileri belirlemek amaciyla ortaya konulan ¢alismalar ¢ogunlukla genel
denge analizi yaklagimi veya ¢ekim modeli kullanilarak yapilan ¢alismalardir (Aynagoz

Cakmak, 2016: 4).

Ticaretin kolaylastirilmast i¢in yapilan c¢alismalarin hayata gecirilmesi icin
maliyetler fazla goriinebilir ancak dis ticaretin kolaylastirilmasinin net etkisinin zaman
icinde maliyetleri azaltmas: beklenmektedir. Reformlar1 uygulamanin maliyeti,
giimriiklerin biiyiikligli ve mevcut giimriik altyapisi ile insan kaynaklar1 gibi iilkeye
0zgii 6zelliklere gore degismektedir (Hammer, 2008: 9). OECD tarafindan yiiriitiilen bir
aragtirmada, ticari islem maliyetlerinde diinya ticaretinin yaklasik %1°1 kadar bir
azalmanin olusturacagi toplam kazancin 40 milyar dolar olacag: diisiiniilmektedir

(Dennis, 2019: 7).

Ticaretin kolaylastirilmasi yalmizca gelismekte olan iilkeler icin degil, tim
uluslararas1 Orgiitler tarafindan ekonomik kalkinma ic¢in hayati 6neme sahip olarak
goriilmektedir. Prosediirlerin ticarette engel oldugu anlasilmakta ve ticaretin
kolaylastirilmasinin ~ Oniiniin ~ acilmast  i¢in  birgok  faktéor  bulunmaktadir

(Kommerskollegium, 2002: 5).
En 6nemli faktorler sunlardir (Kommerskollegium, 2002: 5):

e Uluslararas ticaretteki biiyiik artis,

e Daha hizli, daha ucuz ve daha verimli ticaret ve ulastirma sistemleri,

e Karmasik Gilimrilk prosediirleri iceren ikili ve bdlgesel serbest ticaret
anlagmalarindaki hizli artis,

e Uluslararasi ticari mallarin yapisindaki 6énemli degisiklik (nihai mallardan orta
ve alt montaj {iriinlerine dogru)

e Tarife ve kota azaltma gibi diger ticareti serbestlestirici konularda yapilan
kapsamli ¢alisma ve ilerlemelerin bir tespiti olarak, hantal ve karmasik ticaret

islemlerinin karsilastirmali maliyetindeki arts.

Ticaretin kolaylastirilmasi, ticari islem maliyetini azaltma ve bdylece ithal edilen
mallarin i¢ piyasada mallarin fiyatin1 diisiirme potansiyeline sahiptir. Tablo-9’, ticaretin
kolaylastirilmasindan beklenen kazanci, ulusal diizeyde ve sirketler i¢in daha belirgin

gostermektedir (Hammer, 2008: 8-9).
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Tablo 8:Ticaretin Kolaylasmasinin Ekonomiye ve Sirketlere Faydalari

Ekonomik Faydalar

+ Kaynaklarin daha verimli kullanilmas1
* Hizlandirilmis ekonomik gelisme

* Dogrudan yabanci yatirim girisi

* Ticarete bagl gelirde artis

* Yasadisi ithalat ve ihracatta azalma

Kaynak: Hammer, 2008: 9

Hiikimetlerin ~ giimriik

islemlerini

Sirket Faydalari

* Diisiik maliyetler ve diisiik gecikmeler

+ Ongoriilen resmi miidahale nedeniyle daha hizli
giimriik islemleri ve serbest birakma

* Hem yerli hem de uluslararasi is yapmak i¢in
basit ticari ¢ergeve

* Gelismis rekabet giicii

* Daha az yolsuzluk riski

* Artan is firsatlari

* Uluslararasi tedarik zincirlerine daha fazla

entegrasyon

iyilestirmelerine, ticaret maliyetlerini

azaltmalarina, ticaret akislarini artirmalarina ve uluslararasi ticaretten daha fazla fayda

elde etmelerine yardimci olmak igin, eylem alanlarini belirleyen ve reformlarin

potansiyel etkilerini degerlendirmek amaciyla OECD tarafindan bir dizi ticari

kolaylastirma gostergeleri olusturulmustur (OECD, 2019).

Bu gostergeler (OECD, 2019);

e Bilginin kullamilabilirligi: Internet de dahil olmak iizere ticari bilgilerin

yayinlanmasi,

e Ticaret toplulugunun katimu: Istisareler igin yapilar; istisareler icin

belirlenmis kurallar; taslaklarin yaymlari; bildirim ve yorum g¢ercevelerinin

varligi,

e On Kkararlar: idareden, ithalat sirasinda belirli mallara uygulanan smiflandirma,

mengei, degerleme yontemi vb. bu beyanlara uygulanan kural ve siire¢ler,

e Temyiz prosediirleri: Sinir kurumlari tarafindan idari kararlara itiraz imkani ve

yontemleri,

e Ucretler ve harclar: ithalat ve ihracata uygulanan harglar ve iicretler; parasal

miieyyideler,



e Formaliteler (Belgeler): Kopya kabulii, ticari belgelerin basitlestirilmesi;
uluslararasi standartlara uygun uyum,

e Formaliteler (Otomasyon): Elektronik veri degisimi; otomatik risk yonetimi
kullanimi; otomatik sinir prosediirleri; elektronik 6demeler,

e Formaliteler (Prosediirler): Sinir kontrollerinin kolaylastirilmasi; gerekli tiim
belgeler icin tek gonderim noktalar1 (tek pencereler); varig dncesi islem; Glimriik
vergilerinin kesin olarak belirlenmesinden ve 6denmesinden ayrilan mallarin
serbest birakilmasi; bozulabilir mallarin islenmesi; bosluk sonrasi denetimler;
yetkili operatorler,

e I¢ siir ajansi isbirligi: Giimrilk makamlarina kontrol heyeti; iilkenin cesitli
sinir kurumlar arasinda isbirligini destekleyen kurumsallasmis mekanizma; veri
gereklilikleri ve belgesel kontrollerinin koordinasyonu / uyumlastirilmast;
teftislerin koordinasyonu; koordineli / ortak altyap1 ve ekipman kullanimu,

e Dis sinir ajansi isbirligi: komsu ve {i¢iincii iilkelerle igbirligi; prosediirlerin ve
formalitelerin hizalanmasi; veri gereklilikleri ve belgesel kontrollerinin
koordinasyonu / uyumlagtirilmasi; risk yonetimi igbirligi; ortak kontroller,

e Yonetisim ve tarafsizhk: Glimriik yapilar1 ve islevleri; hesap verebilirlik; etik

politikasidir.

Bu gostergeler 1s181inda tablo-10 incelendiginde Tiirkiye formaliteler ve i¢ sinir
ajansi igbirligi bashiklarinda OECD iilkelerinin ortalamasinin tizerinde yer almaktadir.
Ticaret toplulugunun katilimi, temyiz prosediirleri, yonetisim ve tarafsizlik

gostergelerinde OECD iilke ortalamalaria ¢ok yakin skorlar elde etmistir.
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Tablo 9: OECD Ticareti Kolaylastirma Gostergeleri Tiirkiye - OECD Ulkeleri Karsilastirmasi

OECD Ticareti Kolaylastirma Gostergeleri
Tirkiye- OECD Ulkeleri Karsilastirmasi
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* Elde edilebilecek en iyi performans 2’dir. OECD 2017 rakamlar1 baz alinarak diizenlenmistir.

Kaynak: OECD, 2019

2.5. Lojistik Performans Endeksi(LPE)

LPE, Diinya Bankas1 tarafindan gelistirilen ve bir lilkedeki lojistik tedarik zinciri

boyunca performans: 6lgen bir kiyaslama endeksidir (OECD, 2012: 50). Devletlerin

giimriik, altyapi, tagimacilik gibi lojistik alanindaki performanslarint 6lgmekte; lojistik

buytkligi ve kaliteyi 6lgmektedir. Devlet liderleri, politikacilar ve ticaret erbaplarina

yonelik olarak dis ticarette karsilasilan tasimacilik sorunlarini ¢6zme yoOniinde neler

yapilabilecegi konusunda bilgi vermeyi hedeflemektedir (Aynagdz Cakmak, 2016: 4).

Diinya Bankasi, kiiresel ve yerel lojistik operatdrlerini, diinyanin dort bir yanindaki

tilkelerin ulastirma, altyapr ve giimriik islemlerinin kalitesi konusundaki goriislerini

aragtirmakta ve bu islemlerin performansin1 1 ve 5 puan araliginda puanlayarak bir

Ol¢ekte siralamak igin cevaplarini kullanmaktadir (APEC, 2011: 15). Bu puanlamalarin
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ortalamalar1 belirlenerek yillara gore devletlerin LPE’leri tespit edilmekte ve iilke
siralamalar1 belirlenmektedir. Veriler, on-line anketler ile sektor igerisinde bulunan ¢ok
uluslu sirketler araciligiyla yillik olarak derlenmektedir. 2018 yilinda 160 iilkeyi
kapsayan on-line anket cevaplayicilarindan lojistik faaliyeti gosterdikleri iilkeleri
degerlendirmeleri talep edilmis ve yaklagik 6000 adet iilke degerlendirmesi toplanmistir
(WB, 2019). Toplanan verilerde; Etkili bir lojistigin ticaret maliyetlerini azaltic1 ve
boylece isletmelerin/devletlerin rekabet giiciine ve ekonomik biiyiime iizerine pozitif
etkisini artiracagi gerceginden hareketle LPE {ilkeleri alt1 bilesen altinda test etmektedir

(Aynagoz Cakmak, 2016: 4).

Bu bilesenler (GTB, 2016: 1);

e Siir ve Giimriik idareleri yonetiminin verimliligi,

e Ticaret ve lojistik altyapisinin niteligi,

e Rekabetei gonderi fiyatlarinin ayarlanabilmesi kolayligi,
e Lojistik hizmetlerinin yeterliligi ve kalitesi,

e Gonderilerin izlenme ve takip edilebilirligi,

e Gonderilerin ithalat¢ilara beklenen siirelerde ulastirilma sikligi,

Sekil 7:Lojistik Performans Endeksi Siireci

= - " :
Dok Tedarik Zincirinde Sunulan RN Tes o
Altyapi » Hizmetler # Uluslararasi Sevkiyat
Hizmet Kalitesi — * & Takip ve izleme
Y onetimsel Dilzenlemeye Tabi Alanlar Hizmet Sunumu Performansi Sonuglan
(GIRDI) (CIKTI)

Kaynak: Otomasyon, 2018

LPE siireci sekil-72de gosterilmistir. LPE ile uluslararasi ticaretin gelistirilmesi
ve kolaylagtirilmasi arasindaki iliskinin arastirilmaya basladigi siire¢ boyunca lojistik
performansinin arttirilmasi i¢in iki temel nokta dikkat ¢cekmektedir. Bunlardan birincisi

olan giimriik idareleri diizenlemeleri sinir gegislerindeki islemlerin ve kontrollerin
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gelistirilmesini amaglarken; bununla birlikte fiziki muayenenin yonetimi, risk yonetimi,
TPS, otomasyon gibi bir¢ok iyilestirme ¢alismasi da bu diizenlemelerin altinda islenen
konulardir. ikinci temel nokta ise, ticaret koridorlari ile lojistik iyilestirme projeleri 6ne
cikmaktadir. Bu projeler ile transit ve sinir glimriik idarelerinin iyilestirilmesi, transit
uygulamalarinin diizenlenmesi ve yine Ozellikle transit rejimindeki kontrollerin elden
gecirilmesi konular1 diizenlenmeye ¢alisilmaktadir. (GTB, 2016: 22) Lojistik dostu
devletler yeni politikalar, karmasiklik ve rekabet baskis1 tehlikesi ile karst karsiyadir.
2007°den beri LPE sonuglari, gelisen ve zengin devletlerdeki lojistik performansini
hizmet kalitesi’ndeki gelismenin artirdigini gostermektedir. Lojistik dostu devletlerde,
iireticiler ve ticaret erbaplar1 temel tasimacilik ve lojistik islemlerini zaten {i¢iincl
hizmet saglayicilardan karsilamakta, esas islerine odaklanmakta ve daha karmasik arz
zincirlerini yonetmektedir. Boyle gelismis hizmetlerin maliyetleri azaltildigi takdirde
daha fazla igletme lojistik hizmetleri icin servis saglayici talebinde olacaktir. Dig
ticaretin mevcut durumu, sektorii nitelik ve yenilik alaninda zorlamaktadir. (GTB, 2016:

7)

Tablo 10: Tiirkiye 2010- 2018 Yillar1 Aras1 Lojistik Performans Endeksi

Tirkiye 2010 39 3,22 2,82 3,08 3,15 3,23 3,09 3,94
Tiirkiye 2012 27 3,51 3,16 3,62 3,38 3,52 3,54 3,87
Tirkiye 2014 30 3.50 323 3.53 3.18 3.64 3.77 3.68
Tirkiye 2016 34 3,42 3,18 (36) 3,49 (31) 34135)  331(36)  3739(43)  3,75(40)
Tirkiye 2018 47 3.15 2.71(58) 321 (33) 3.0633)  3.05(51) 323(42)  3.63(44)

*2016 -2018 yillar1 arasinda gosterge bazinda iilke siralamalari parantez igerisinde gosterilmistir.

Kaynak: The World Bank, 2019

Kriterler incelendiginde Tiirkiye: (Otomasyon, 2018)
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e  Smur Idarelerince Giimriik Prosediirlerinin Etkinligi kriterinde 2016 yilinda 3,18
puanla 36. sirada iken 2018 yilinda 2,71 puanla 58. siraya inmistir.

o Ticaret ve Lojistik Altyap1 kalitesi kriterinde 2016’da 3,49 puanla 31. sirada
iken 2018 yilina gelindiginde 3,21 puanla 33. siraya inmistir.

o Rekabetci fiyatlandirilmis sevkiyat kolayligi Sevkiyat kriterinde 2016°da 3,41
puanla 35. sirada iken 2018 yilina gelindiginde 3,06 puanla 53. siraya inmistir.

e Lojistik Hizmet Kalitesi kriterinde 2016°da 3,31 puanla 36. sirada iken 2018
yilina gelindiginde 3,05 puanla 51. siraya inmistir.

« Sevkiyat1 Takip ve Izleme kriterinde 2016°da 3,39 puanla 43. sirada iken 2018
yilina gelindiginde 3,23 puanla 42. siraya yiikselmistir.

o Dakiklik kriterinde 2016’da 3,75 puanla 40. sirada iken 2018 yilina gelindiginde

3,63 puanla 44. siraya inmistir.

Diinya Bankas1 tarafindan gelistirilen ve ylriitiillen LPE endeksine gore Tiirkiye
2012 yilinda 27. Sirada yer alirken 2014, 2016 yillarinda 30 ve 34. Siralara gerilemistir.
Son olarak 2018 yilinda endekste ise Tiirkiye 47. Siraya kadar gerilemistir. 2016 yilinda
yayinlanan LPE anket neticeleri agiklandiginda Tiirkiye’nin iyilestirmesi gereken birgok
alan1 oldugundan hem devlet yoneticileri hem de 6zel sektor temsilcileri ayni fikirdeydi.
LPE 2018 anket sonuclar1 ile Tiirkiye'nin iyilestirmesi gereken yonlerden ziyade
yeniden yapilandirilmasi gereken yapisal sorunlarinin varligr ortaya ¢ikmis oldu.
Gilntimiizde lojistik performansi gelistirme adina yapilabilecekler sadece altyapi
caligmalar1 ve ticaretin basitlestirilmesi ile sinirli kalmanin 6tesine gegmis durumdadir.
Esneklik siirdiirtilebilirlik ve teknolojik gelismeler gibi kavramlarda da hem 6zel sektor
temsilcileri hem de kamu idareleri tarafindan iizerinde durulmasi gereken esas noktalar

olarak karsimiza ¢ikmaktadir. (Otomasyon, 2018)

2.6. Diinya Bankas1 Is Yapma Kolayhg Raporu

Ticareti kolaylastirma gdstergeleri acisindan tilkeleri karsilagtirma imkan1 veren
bir baska endeks DB tarafindan hazirlanan Doing Business- Is Yapma Kolaylig1 raporu,
yatirim yapacak yeni bir girisimci i¢in mevcut diizenlemelerle KOBI kurmanin zorluk
ya da kolaylik seviyesini 6l¢gmeye calisan bir rapordur (Aynagéz Cakmak, 2016: 8).

Esyalarin standart okyanus tasimaciligi ile ihra¢ ve ithal edilmesine iliskin sartlara
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odaklanir ve ilgili zaman ve maliyeti (tarifeler hari¢) 6lger. Burada zaman ve maliyetten
kastedilen, iki taraf arasindaki sdzlesmeden dogan, mallarin teslimine kadar olan ihracat
ve ithalatina iliskin tiim resmi prosediirleri bir araya getirerek tamamlama zamanini ve
maliyetidir. Bu nedenle sinir Otesi ticaret gostergeleri sunlari igerir: mallar1 ihrag/ithal
etmek i¢in gereken tiim belgelerin sayisi; mallart ihrag/ithal etmek igin gerekli tiim
prosediirlere uymak i¢in gerekli zaman; ve mallar1 ihra¢/ithal etmek icin gereken tiim
prosediirlerle ilgili maliyetler. Yerel nakliye sirketleri, nakliye hatlari, glimriik
komisyonculari, liman yetkilileri ve bankalar dahil olmak {izere farkli paydaslar, gerekli
belgeleri ve maliyetleri ve her bir prosediirii tamamlama zamani olmak {izere toplam 10

farkli alanda 6lgen rapordur. (OECD, 2012: 49)

2.6.1. Ise Baslama
Is yapma kolayligi raporu; bir ise baslamak igin gerekli olan resmi tiim

islemlerin olusturdugu zaman ve maliyetleri kaydetmektedir (GTB, 2017: 18).

Sekil 8: Ise Baslama Siireci

AMalivet
(Kisi basina gelirin viizdesi)

A

> - —
Odenmis —
Asgari —
Sermaye

Prosediirler {(adet)

- Siire (giin)

H
Kavit Gocesi = Kayit asamasa, > Kayit sonras
girket kurulusu

Kaynak: GTB, 2017: 18

Sekil-8’de ise baglamak i¢in sart olan 6denmis asgari sermaye yukimliligi ile
ise baslamak i¢in gerekli olan islemlerin yarattigt zaman ve maliyet siireci
gosterilmektedir. Sekil-8’e bakildiginda 6denmis asgari sermaye sorumlulugu arttikca
maliyetlerin arttig1 goriilmektedir. Ayrica, kayit siireci ve prosediirlerin sayisi artis

gosterdikge hem zaman (giin) hem de maliyetler yiikselmektedir (GTB , 2017: 18).
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2.6.2. Insaat Izinleri

Gerekli izinlerin ve lisanslarin alinmasi, bildirimlerin ve denetimlerin yapilmasi
ve hizmet baglantilarinin elde edilmesi dahil olmak {izere, bir depo yapilabilmesi igin

prosediirler, zaman ve maliyetler gosterilmektedir (WB, 2019a: 2).

2.6.3. Elektrik Temini

Bir firmanin yeni insa edilen bir depo i¢in elektrik baglantist elde etmek igin
gereken zorluklar ve elektrik sebekesine baglanma prosediirleri, siiresi ve maliyeti ile
elektrik arzinin giivenilirligi ve tarifelerin seffafligini gostermektedir (Doing Business
Measuring Business Regulations, 2019). elektrik baglanti maliyetlerinin yiiksek olmasi
ve karmagikligimin yani sira yetersiz ve giivenilir olmayan gii¢ arzi ve elektrik
tiketiminin yiiksek fiyati da is diinyasinda maliyetleri etkileyen gdstergeler olarak

ortaya ¢ikmaktadir (GTB, 2017: 23).

2.6.4. Tapu Kaydi

Isletmelerin miilkiyet haklar1 konusunda giivence altina alma kolaylig1 ve
miilkiyet kaydinda yer alan adimlarin, zamanin ve maliyetlerin sayis1 rapora dahil
edilmistir. Miilkiyet aktarma prosediirleri, zaman ve maliyet ve arazi yonetim sisteminin

kalitesi gosterilmektedir (WB, 2019b).

2.6.5. Kredi Temini

Kredi bilgi paylasimi ve bor¢ alanlarin ve borg¢ verenlerin yasal haklarina iligkin

Onlemler ve tasinir teminat kanunlar1 ile kredi bilgi sistemleri raporda gosterilmistir

(WB, 2019b).

2.6.6. Azinhk Hissedar Haklarinin Korunmasi

Azinlik hissedar haklarinin korunmasi, yatirimer korumasinin ii¢ boyutunu
aciklamaktadir: islemlerin seffafligi (Bildirim Endeksinin Kapsami), kendi kendine
islem yapma yiikiimliiliigii (Yonetici Sorumluluk Endeksinin Kapsami), hissedarlarin ve

yoneticilerin suistimal i¢in dava agma haklar1 ve yatirnmci koruma endeksinin giicii

gosterilmistir(WB, 2019b).
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2.6.7. Vergi Odeme

Bu konu, orta biiyiikliikte bir sirketin belirli bir yil i¢cinde 6demesi veya kesmesi
gereken vergi ve zorunlu katkilar1 kaydeder, ayrica vergi ve katki pay1 6demesi ve kayit

sonrasi prosediirlere uymanin idari yiikiinii 6lger (WB, 2019b).

2.6.8. D1s Ticaret

D1s ticaret endeksleri, devletlerin uluslararasi ticaret alanindaki performanslarini
analiz ederken, ihra¢ veya ithal edilen standart bir grup ftiriine iligskin gerekli belgeleri
tedarik etmek i¢in ve giimriiklerden gecis islemlerinin tamamlanmasi i¢in gerekli olan

siire ve maliyetleri gostermektedir (GTB, 2017: 32).

2.6.9. S6zlesmenin Icrasi

Soézlesmelerin Icrasi, yerel bir ilk derece mahkemesi araciligiyla ticari bir
anlagsmazligin ¢oziilmesinin zamanini, maliyetini ve adli siirecler endeksinin kalitesini
Olgerek her ekonominin mahkeme sisteminde kaliteyi ve etkinligi tesvik eden bir dizi iyi

uygulamay1 benimsemis olup olmadigini 6lgmektedir(WB, 2019b).

2.6.10. Sirket Tasfiyesi

Veriler, mevcut iflas yasasindaki eksiklikleri ve iflas siirecindeki ana usule
iliskin idari darbogazlari belirlemektedir. Dolardaki talep sahiplerinin iflas eden
firmadan kag¢ kurus kazandigi ile ifade edilen geri kazanim orani da gosterilmistir(WB,

2019b).

Tablo 11: Is Yapma Kolaylig1 Raporu Tiirkiye 2018 - 2019 Karsilastirmasi

Basliklar 2019 2019 2018 Degisim
Siralama Skoru Skoru

Toplam¥ 43 7433 6999 434
Ise Baglama v/ 78 88,21 81,91 6,30
Insaat Izinleri ¥ 59 73,19 69,36 3,83
Elektrik Temini ¥ 60 81,23 81,02 0,21
Tapu Kaydi X 39 76,58 78,12 1,54
Kredi Temini ¥ 32 75 55,00 20
Azmlik Hissedar Haklarinin 26 71,67 71,67 -
Korunmasi
Vergi Odeme ¥ 80 74,65 72,91 1,74
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Dis Ticaret ¥ 42 90,27 86,73 3,54
Sézlesmenin Icrasi ¥ 13 71,78 69,93 1,85
Sirket Tasfiyesi ¥ 109 40,71 33,26 7,45
Kaynak: WB, 2019b

Reformlar iilkenin tiim yerli, kiigilk ve orta biiylikliikteki isletmeleri igin is
ortamini iyilestirme c¢abalarina Onemli Ol¢lide hiz kazandirmistir. Son bes yillik
donemde, Tiirkiye yilda ortalama 1 reform gerceklestirmistir. Gegtigimiz yilki reformlar
sonucunda, Tiirkiye kiiresel is yapma kolaylig1 siralamasinda 43’iincii siraya

yiikselmistir (WB, 2019¢).

Tablo 12:is Yapma Konularma iliskin Siralamalar

Is Yapma Konularina iliskin Siralamalar
Tiirkiye

Kaynak: WB, 2019b

Tablo-12 incelendiginde sdzlesmenin icrast kriterinde en iyi siralamaya sahip
olan Tiirkiye sirket tasfiyesinde 109. Sirada yer almaktadir. Toplamda ise 43. Sirada yer

aldig1 goriilmektedir.
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Tablo 13: Tiirkiye, Avrupa, Orta Asya ve OECD Ust Gelir Grubu Dis Ticaret Karsilagtirmasi

GOSTERGELER Tiirkiye Avrupa-Orta OECD Ust Gelir
Asya Grubu
- Swuurlsglemleri  Siire(saaty 16 221 125

g Maliyet($) 358 157,5 139,1
é Belge Islemleri Stire(saat) 4 243 2,4
E Maliyet($) 55 97,9 35,2

Sinir Iglemleri Siire(saat) 11 21,1 8,5
E Maliyet($) 46 162,3 100,2
é Belge Islemleri Siire(saat) 3 24,7 3,4
= Maliyet($) 80 93,9 24,9

Kaynak: WB, 2019a: 47

Yukarida yer alan Tablo-14’de gostergelere bakildiginda Tiirkiye’de ihracat sinir
islemleri ortalama 16 saat siirerken Avrupa - Orta Asya da 22.1 saat siirmektedir. OECD
iist gelir gurubunda ise 12.5 saatte tamamlandig1 goriilmektedir. fhracat maliyet
karsilagtirmasinda ise Tiirkiye’de islemlerin 358 dolarla diger iki guruba gore daha
maliyetli oldugu goriilmektedir. ihracat belge islemlerinde ise siire Tiirkiye’de 4 saat
iken OECD iist gelir gurubunda 2,4 saat siirmektedir. Ithalat smir islemlerinde ise
Tirkiye 11 saat ve 46 dolar maliyetle yer alirken OECD iist gelir gurubu 8,5 saat ve
100,2 dolar maliyete sahiptir. Belge islemlerinde ise Tiirkiye 3 saat ve 80 dolar
ortalamaya sahipken OECD fiist gelir gurubu 3,4 saat ve 24,9 dolar ortalamaya sahiptir.
Tablo incelendiginde Tiirkiye’nin Avrupa ve Orta Asya iilke ortalamalarindan zaman ve
maliyet agisindan 6nde oldugu goriiliirken OECD iist gelir gurubu iilkelerinden geride
kaldig1 goriilmiistiir. OECD iist gelir gurubundan iyi oldugumuz taraflar ise ithalat sinir

islemleri maliyeti ve belge islemleri siiresidir.

2.7. KURESEL TiICARETIN KOLAYLASTIRILMASI

RAPORU
[lk defa 2008 yilinda Diinya Ekonomik Forumu tarafindan gelistirilen ve iki

yilda bir yaymmlanan rapor bircok devletin, ticaretin basitlestirilmesine ydnelik
calismalar1 i¢in kaynak olmustur ve 06zel sektore yatirnm kararlarinda yardimci
olmaktadir. Ticaretin Kolaylastirilmasi gostergesi, devletlerin simirlardan varis giimriik

idaresine kadar, ticarete konu olan mallarin serbest dolagimini basitlestirmek igin
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gelistirdigi kurumlarin, politikalarin, altyapt ve hizmetlerin niteligini 6lgmektedir.

Endeksin yapisi, alt gostergeler ile 4 bdliime ayrilmis uluslararasi ticaretin temel

kolaylastirict 6gelerinden olusmaktadir (TB, 2017: 1):

“Pazara Erisim Alt Endeksi”, bir taraftan iilkeye gelen esyayr karsilama
noktasinda devletlerin  benimsedigi politikalari, diger taraftan iilke
ithracatcilarinin dis pazarlara giriste karsilastiklar1 zorluklar1 ve kolaylastirmalari
degerlendirmektedir.

“Smir Yonetimi Alt Endeksi”, sinir yonetimlerinin, esyanin giris ve c¢ikisini
kolaylastirma seviyelerini 6l¢cmektedir.

“Altyap1 Alt Endeksi” sinir icinde ve disinda esya akisini kolaylastiracak gerekli
iletisim ve ulasim altyapisinin saglanip saglanamadigini 6l¢mektedir.

“Is Ortam1 Alt Endeksi”, iilkede faal olan ihracatci, ithalatgr ve tasima
firmalarmin faaliyetlerini etkileyen diizenleyici ve gilivenlik cevresi kadar

yonetisimin niteligini gosteren bir endekstir.

Bu dort alt endeksin her biri, ticareti kolaylastiric1 bir dizi bilesenden olugmaktadir. Bu

bilesenler asagida gosterilmistir.

I¢ Pazara Erisim (6 gosterge)

Di1s Pazara Erisim (2 gosterge)

Glimriiklerin Verimliligi (13 gosterge)

Ulagim Altyapisinin Varligi ve Kalitesi (7 gosterge)

Ulagim Hizmetlerinin Varlig1 ve Kalitesi (6 gosterge)

Bilgi ve iletisim Teknolojilerinin Varligi ve Kullanimi (7 gdsterge)

[s Ortamu (16 gosterge)

136 iilkenin yer aldigi ¢aligmanin 2016 yili verilerine gore, ilk {i¢ sirada sirasiyla

5.97, 5.70 ve 5.66’lik puanlarla Singapur, Hollanda ve Hong Kong yer alirken Tiirkiye
4.52 puanla 59. Sirada yer almaktadir (WEF, 2016).

Tablo 14: Tirkiye’'nin 2014- 2016 Yillar Ticaretin Kolaylastirilmas: Raporundaki Goriiniimii
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Genel Siralama 48 59 -11
Alt Endeks A: Pazara Erigim (1-7) 73 86 -13
Bilesen 1: i¢ Pazara Erigim (1-7) 60 87 -27
Bilesen 2: Dis Pazara Erigim (1-7) 93 88 5
Alt Endeks B: Sinir Yonetimi (1-7) 47 45 2
Bilesen 3: Simir idaresinin Etkinligi ve 47 45 2
Seffafligi (1-7)

Alt Endeks C: Altyapi (1-7) 49 46 3
Bilesen 4: Ulasim Altyapisinin Mevcudiyeti 30 27 3
ve Kalitesi (1-7)

Bilesen 5: Ulasim Hizmetlerinin Mevcudiyeti 36 45 &Y
ve Kalitesi (1-7)

Bilesen 6: Bilgi ve iletisim Teknolojilerinin 77 74 3

Mevcudiyeti ve Kullanimi (1-7)

Alt Endeks D: is Ortami (1-7) 53 73 -20
Bilesen 7: is Ortami (1-7) 53 73 20
Kaynak: Ticaret Bakanlig1, 2017: 41

Tiirkiye “Pazara Erigim” alt endeksinde 2016 yilinda, 2014 yilina gbre on ii¢ sira
kaybederek 136 iilke arasinda 86. sirada yer bulmustur. “I¢c Pazara Erisim” bileseninde
Tirkiye 87. siradayken, “Dis Pazara Erisim” bileseninde bir dnceki rapor donemine
gbre bes sira artarak 88. siraya yiikselmistir. Tiirkiye’nin ilerledigi bu bes sirada sz
konusu bilesenin gostergelerinde edindigi artis etkili olmustur. Hedef pazarlarda
karsilagilan tarife gostergesinde Tiirkiye 10 sira artarak 93. siraya yiikselmistir. Tiirk
ithracatgilart hedef pazarlarda ortalama %3.,8 (2014 yilinda %4.,3) tarife orani ile
karsilagirken Singapurlu ihracatgilar %3,4, Polonyalilar %3,5, Malezyalilar 93,9,
Ruslar ise %5,0 tarife oranmi ile kars1 karsiya kalmaktadirlar. Hedef pazarlarda tercih
marj1 gostergelerine bakildiginda ise iilkemizin iki sira yiikselerek 78. siraya yerlestigi
goriilmektedir. Sinir Yonetimi alt endeksi altinda yer alan tek bilesen olan “Sinir
Idaresinin Etkinligi ve Seffafligi” bashginda iilkemiz 2016 yilinda bir onceki rapor

donemine gore iki sira kazanarak 45. siraya ylikselmistir. “Glimriik Hizmetleri Endeksi”
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gostergesinde Tiirkiye 2016 yilinda bir onceki rapor doneminde elde ettigi yeri
degismeyerek 59. Sirada kalmistir. Rapora gore Tiirkiye’de ihracat prosediirlerinde
gerekli belgelerin toplanmasi i¢in gereken siire bes saat ve islemlerin maliyeti 87 dolar
olurken, ithalat islemlerinde ise gerekli belgelerin toplanmasi i¢in gereken siire 11 saat
ve bu islemlerin maliyeti 142 dolardir. Tirkiye’de ihracatta siir prosediirlerinin
tamamlanmasi i¢in gerekli olan siire 16 saat, bu islemlerin maliyeti 376 dolar olurken,
ithalatta sinir iglemlerinin tamamlanmasi i¢in gereken siire 41 saat, bu islemlerin
maliyeti 655 dolar olmaktadir. Ulkemiz “Altyapr” alt endeksinde bilhassa endeksin
“ulasim altyapisinin mevcudiyeti ve kalitesi” (27. sira) ve “bilgi ve iletisim
teknolojilerinin mevcudiyeti ve kullanimi” (74. sira) bilesenlerinde kazandigi tiger sira
sayesinde ii¢ sira artig gostererek 46. Siraya yiikselmistir. Ulasim hizmetlerinin
mevcudiyeti ve kalitesi bileseninde kaybedilen 9 sira ise “altyap1” alt endeksindeki
yiikselisimizi durduran bir 6ge olmustur. Ulasim altyapisinin mevcudiyeti ve kalitesi
bileseninin endekslerine bakildiginda, Tiirkiye’nin ulagim altyapi niteliginde rekabet
acisindan avantajli bir durumda oldugu goriilebilir. Tiirkiye, 2014 yilina gére havayolu
ulagimi altyapisinin kalitesinde iki sira artarak 29. siraya, demiryolu altyapisinin
kalitesinde 47 sira artarak biiylik bir atilimla 55. siraya, liman altyapisinin kalitesinde
sekiz sira artarak 51. Sirada yer almaktadir. Karayollarinin kalitesinde 28. sirada yer
alan Tiirkiye “mevcut uluslararasi havayolu koltuk sayis1” endeksinde ise 4 sira artarak
15. siraya yiikselmistir. Ulasim hizmetlerinin mevcudiyeti ve kalitesi bileseninin
endekslerinden “lojistik rekabet” gostergesinde 14 sira gerileyerek 36. siraya diisen
Tiurkiye “sevkiyat kolayligi ve karsilanabilirligi” ile “posta hizmetlerinin etkinligi
gostergelerinde” 13’er sira artarak sirastyla 35. ve 49. Siralarda yer bulmustur. Altyapi
alt gostergesinin son bileseni olan “bilgi ve iletisim teknolojilerinin varligi ve
kullanim1”nin endekslerinden “devlet online hizmet endeksi’nde ise Tiirkiye 14 sira
ylkselerek 64. Sirada yer aldig1 goriilmektedir. Tiirkiye’nin en ¢ok sira kaybettigi alt
gosterge ise 20 sira ile “is ortam1” olmustur. Tiirkiye s6z konusu alanin endekslerinden
“finansmana erisim endeksi’nde 37 sira diiserek 68. sirada yer alirken, kamu
kurumlarmin etkinligi ve hesap verebilirligi endeksinde ise 9 sira artarak 38. siraya

ylkselmistir (TB, 2017: 2-3).
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2.7.1. Tiirkiye ‘nin Sinir Yonetimi Alt Endeksi

Asagida yer alan Tablo-17’de “Sinir Yonetimi” alt gostergesi altinda yer alan tek

bilesen olan “Sinir Idaresinin Etkinligi ve Seffaflig1” bashig1 gosterilmistir.

Tablo 15:Tiirkiye’'nin Sinir Idaresinin Etkinligi ve Seffafligi Bileseninde Yer Alan Gostergelerin

Siralamasi

B.3. Smir Idaresinin Etkinligi ve Seffafligi (1-7) 5,1 47 45 +2 O
Gumritk Hizmetleri Endeksi (0-1) 0,6 59 59 R
Guimriikleme Siirecinin Etkinligi (1-5) 32 34 36 -2 r
Ithalatta Gegen Siire: Belgelerin Kontrolii (Saat) 11,1 56 57 -1 ‘
Ithalatta Gegen Siire: Snir Islemleri (Saat) 41,1 63 63 0<:>
Ithalatin Maliyeti: Belgelerin Kontrolii ($) 141,6 85 86 NN
Ithalatin Maliyeti: Sinir Islemleri ($) 655.,3 111 110 +1 4
Ihracatta Gegen Siire: Belgelerin Kontrolii (Saat) 5,0 46 47 -1 r
Ihracatta Gegen Siire: Sinir Islemleri (Saat) 15,8 39 38 +1 4 |
Ihracatin Maliyeti: Belgelerin Kontrolii ($) 87,0 67 67 <=
Ihracatin Maliyeti: Sinir Islemleri ($) 376,4 87 88 NI B
ithalat ve hracatta Usulsiiz Odemeler 3,9 59 66 =7 ‘
Ithalat Prosediirlerinde Zamanin Ongoriilebilirligi (1-7) 4,2 48 55 T
Gimriik Hizmetleri Seffaflik Endeksi (0-1) 1,0 1 1 0.

Kaynak: Ticaret Bakanligi, 2017: 41

Bu baslik 2014 yilinda tasarlanmis bir bilesendir. Tiirkiye “Smir Idaresinin

Etkinligi ve Seffaflig1” bileseninde bir dnceki doneme gore 2 sira artarak 45. siraya

yiikselmistir. Bu gosterge de ilk ii¢ sirada sirasiyla; Isveg, Hollanda ve Singapur yer

almistir. Glimriik hizmetleri gostergesinde 2014 yilinda 59. sirada yer alan Tiirkiye

2016 yilinda bu siras1 degismemistir. Bu endeks 0 ve 1 arasinda elde edilen puanlardan

olusturulmaktadir. Tirkiye 0,63 puan ile rekabet agisindan dezavantajli durumda yer

almaktadir. Ulkemiz igin diger endekslere bakildiginda, ithalatta belge islemlerinde

gecen siire 11,1 saat, sinir iglemleri i¢in gecen siire 41,1 saat olarak tespit edilmistir.

Ithalatta belgelerin islemlerinde gegen siire endeksinde ilk sirada 23 adet iilke

bulunmaktadir. Avusturya, Polonya, Almanya ve Fransa’nin da ilk sirada bulundugu
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ithalatta belge islemlerinde gegen siire asgari 0,5 saat olarak tespit edilmistir. Ithalatta
sinir iglemleri icin harcanan siire gostergesinde ilk sirada 19 adet iilke bulunmaktadir.
ABD’de ithalatta sinir islemleri i¢in harcanan siire 1,5 saat, Giiney Kore’de 6, Hong
Kong’da 18,5 ve Singapur’da 35,4 saat olarak tespit edilmistir. Ayn1 gostergelere
Tiirkiye i¢in bakildiginda ihracatta belgelerin kontrolii i¢in harcanan siire 5 saat, sinir
islemleri i¢in harcanan siire 15,8 saat olarak Olglilmistiir. Tiirkiye icin ithalatta
belgelerin maliyeti ise 141,6 dolar ve ithalatta sinir islemlerinin maliyeti 655,3 dolar
oldugu goriilmiistiir. Tiirkiye’nin “Simr Idaresinin Etkinligi ve Seffafligi” konusunda
rekabet avantajinin bulundugu alanlarin “Giimriikleme Siirecinin Etkinligi” ve “Glimriik
Hizmetleri Seffaflik Endeksi” oldugu goriilmektedir. Giimriik hizmetleri seffaflik
endeksinde Tiirkiye O ile 1 puan arasinda elde edilen puanlara bakildiginda 35 iilke ile

birlikte 1 tam puan almistir (TB, 2017: 41-42).

2.7.2. Turkiye‘nin Altyap1 Alt Endeksi

Tablo-18’de yer alan Tiirkiye “Ulasim Altyapisinin Mevcudiyeti ve Kalitesi”
gostergesinde bir onceki doneme gore 3 sira artig gostererek 27. Siraya yiikselmistir.
Ulasim altyapisinin varligr ve kalitesi gostergesinde ilk ii¢ sirada ise sirasiyla; Hong
Kong, Birlesik Arap Emirlikleri ve Singapur yer almaktadir. Tiirkiye “Ulasim
Altyapisinin Mevcudiyeti ve Kalitesi” gostergesinde bulunan mevcut uluslararasi
havayolu koltuk sayis1 endeksinde 2014 yilina gore 4 sira artarak 15. sirada,
karayollarinin kalitesi endeksinde 13 sira artarak 28 ve havayolu altyapisinin kalitesi
gostergesinde 2 sira artarak 29. sirada bulunmaktadir. Tiirkiye’nin asfalt yol kalite
gostergesinde ise 2014 yilindaki siras1 degismeyerek 27. sirada bulunmaktadir. Diger
taraftan Tirkiye tarifeli tagimacilik baglanti gostergesinde 9 sira diiserek 29. siraya,
demiryolu altyapisinin kalitesi endeksinde ise 4 sira diiserek 55. siraya gerilemistir (TB,

2017: 43).
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Tablo 16:Tiirkiye’nin Alt Yap1 Endeksinde Yer Alan Gostergelerin Siralamasi

C.4. Ulasim Altyapisinin Mevcudiyeti ve Kalitesi (1- | 4,5 30 27 3

7) 1)
Mevcut Uluslararas1 Havayolu Koltuk Sayist | 2257,6 19 15 4
(Milyon, km/hafta) t
Havayolu Altyapisinin Kalitesi (1-7) 54 31 29 2 t
Demiryolu Altyapisinin Kalitesi (1-7) 3,0 51 55 4 ‘
Liner Tagimacilik Baglanti Endeksi (0- 157,1) 49,6 20 29 9 ‘
Liman Altyapisinin Kalitesi (1-7) 4,5 59 51 8 t
Asfalt Yol Kalite Endeksi (1-7) 5,9 27 27 0 <:>
Karayollarinin Kalitesi (1-7) 5,0 41 28 13 t

Kaynak: Ticaret Bakanhgi, 2017: 41

Tablo-19°da yer alan Tiirkiye “Ulasim Hizmetlerinin Mevcudiyeti ve Kalitesi”
gostergesinde bir onceki doneme gore 9 sira diiserek 45. Siraya gerilemistir. Bu
gerilemenin asil sebebi olan endeks 42 sira yer kaybedilen “Ulasim Modundaki
Degisikliklerin  Etkinligi” olmustur. Ulasim hizmetlerinin varligt ve kalitesi
gostergesinde ilk li¢ sirada bulunan iilkeler sirasiyla; Hong Kong, Singapur ve
Liiksemburg olmustur. Tiirkiye “Ulasim Hizmetlerinin Mevcudiyeti ve Kalitesi”
gostergesinde bulunan sevkiyat kolaylig1 ve karsilanabilirligi endeksinde 13 sira artarak
35. siraya, posta hizmetlerinin verimliligi endeksinde 13 sira artarak 49. siraya
yiikselmistir. Diger taraftan Tiirkiye ulasim bilesenindeki degisikliklerin verimliligi
endeksinde 42 sira diiserek 100. siraya, izleme ve takip edebilirlik endeksinde 24 sira
diiserek 43. siraya ve lojistik rekabet endeksinde 14 sira diiserek 36. siraya gerilemistir

(TB, 2017: 44).
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Tablo 17:Tiirkiye’nin Lojistik - Ulasimi1 Endeksinde Yer Alan Gostergelerin Siralamast

C.5. Ulasim Hizmetlerinin Mevcudiyeti ve Kalitesi (1- | 4,5 ‘
7)

Sevkiyat Kolaylig1 ve Karsilanabilirligi (1-5) 34 45 35 13 ‘
Lojistik Rekabet (1-5) 3,3 22 36 14 ‘
Izleme ve Takip Edebilirlik (1-5) 34 19 43 24 ‘
Sevkiyatlarin Varig Noktasma Zamaninda Ulasim (1- | 3,7 41 40 1 t
5)

Posta Hizmetlerinin Etkinligi (1-7) 4,9 62 49 13 f

Ulasim Modundaki Degisikliklerin Etkinligi (1-7) 3,5 58 100 42 ‘

Kaynak: Ticaret Bakanligi, 2017: 43

2.8. Uluslararasi Ticaretin Kolaylastirilmasina Iliskin Gelismeler

Asagida yer alan Tablo-20’de ticaretin kolaylastirilmasi i¢in yapilan uluslararasi

capta anlasma ve kararlar yer almaktadir.

Tablo 18:Uluslararas: Diizeyde Ticaretin Kolaylastirilmasi Tavsiye Kararlari

Uluslararasi Diizeyde Ticaretin Kolaylastirilmasi Tavsiye Kararlar: ve Araclari

(DTO/WTO)

Ticaretin kolaylastirilmasina 6zgii maddeler: GATT madde V (transit serbestisi), GATT madde VIII
(masraf ve formaliteler) ve GATT madde X (ticari mevzuatin yayimlanmasi ve uygulanmast)
(DGO/WCO)

Giimriik islem siireclerinin uyumlastirilmas1 hakkinda Kyoto Sézlesmesi; DGO Armonize Sistem
Kurallari; Giivenli ve Kolay Ticaret i¢in Standartlar Cergevesi (SAFE)

Birlesmis Milletler Ticaretin Kolaylastirilmas: ve E-Is Merkezi (UN/CEFACT)

Bu cercevede 33 tavsiye karari bulunmaktadir. Bunlar arasinda; -Deniz tasimaciliginda kullanilan
belgelerin basitlestirilmesi (No. 12) -Uluslararas: ticari islem siireglerinin basitlestirilmesi (No. 18) -
Birlesmis Milletler elektronik veri degisimi kullanimi (No. 25) -Elektronik Ticaret S6zlesmesi (No. 31) -
Tek pencere (No.33) sayilabilir.

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferans1 (UNCTAD) ASYCUDA:

70’ten fazla iilkede kullanilan agik kaynakli ve kullanima hazir giimriik elektronik yonetim sistemi.
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(ICAO) ve (IATA)

IATA e-navlun girisimi; ICAO Uluslararast Sivil Havacilik Anlasmast (Ek 9: Ticaretin
Kolaylastirilmasi); “onayli gonderici/alic1” kavrami

(IMO)

Uluslararas1 Deniz Trafiginin Kolaylastirilmas1 S6zlesmesi (FAL); Denizde Can Giivenligi Uluslararasi
So6zlesmesi (SOLAS); Uluslararasi Gemi ve Liman Tesisi Giivenlik Kodu (ISPS-Code)

Diger Uluslararasi Orgiitler

UNECE (AGIT) ve IRU: Tir Sézlesmesi; ISO: Cok sayida standart; ICC: Incoterms, Akredtiflerle ilgili
islemlerin uyumlastirilmasi; ICS: Yiikleme Belgesi standart formati

Kaynak: Bicimseven, 2019

2.8.1. Uluslararas: Sivil Havacilik Orgiitii (ICAO)

1944 tarihli Uluslararasi Sivil Havacilik Anlagsmasi imzalanmistir. Anlasmanin 9
numarali ekinde yer alan “Kolaylastirmayla ilgili Standartlar ve Tavsiye Edilen
Uygulamalar” ilk defa 1949 yilinda Konsey’in hiikmiiyle kabul edilmistir. Degisen
kosul ve ihtiyaglara paralel olarak diizenli olarak revize edilen 9 Numarali Ek, ucak,
yolcu, esya ve posta ile ilgili giimriik prosediirleri, halk saghg ve tarim kurallari

acisindan prosediirlerin kolaylastirilmasi ile ilgili bir rehber niteligindedir (Hidir, 2016:

8).

Orgiitiin Amac1: ICAO’nun misyon ve hedeflerini esas hatlari itibariyle asagidaki

bigimde agiklamak miimkiindiir (D1s Isleri Bakanlig, 2019):

e Sivil havaciligin kiiresel baglamda ve uluslararasi perspektifte giivenli ve
diizenli ilerlemesini saglamak,

e Ucus giivenligini gelistirmek,

e Ucus ve havaalani emniyetini saglanmasina destek olmak,

e Hava ulasim araglarin  barigsever  hedefler icin  yapim  ve
isletimlerini desteklemek,

e Daha dinamik uluslararasi sivil havacilik i¢in havayollari, havalimanlar1 ve hava
seyriisefer tesislerinin gelismesini saglamak,

e Emniyetli, diizenli ve ekonomik hava tagimacilifinin uluslararasi ihtiyaglarini
karsilamak,

e Haksiz rekabetin sebep olabilecegi israfi dnlemek,
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e Taraf devletlerin haklarin1 korumak ve iilkelere uluslararast havayolu
isletmeciligi hususunda firsat esitligi saglamak, taraf devletler arasinda
ayrimcilik yapmamak,

e Uluslararas1 sivil havaciligiyla alakali tim konularin iyilestirilmesi ve

yenilenmesi i¢in ¢alismalar yapmak.

2.8.2. Uluslararasi Denizcilik Orgiitii (IMO)

1965 yilinda, eski adi Hiikiimetler Arasi Denizcilik Danisma Orgiitii olan
Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii (IMO) Uluslararas1 Deniz Trafigi Kolaylastirma
Konvansiyonunu kabul etmistir. Uluslararas1 Deniz Trafiginin Kolaylagtirilmasi-
Facilitation of International Maritime Traffic (FAL) s6zlesmesi ile Uluslararas1 deniz
trafiginin basitlestirilmesi baglaminda deniz tagitlarinin limanlara ve diger terminallere
giris ve cikislarinda istenilen belgelerin kolaylagtirilmasi ve formalitelerin azaltilmasi
amaglanmaktadir. 171 tye iilkeden 115’1 bu sézlesmeyi imzalamistir. Sozlesme 1965
yilinda kabul edilerek 1967 yilinda yiiriirliige konulmustur. S6zlesmenin esas amaci
uluslararas1 sefer yapan gemilerin limandaki prosediirlerinin kolaylastirilmasi,

formalitelerin azaltilarak islemlerin basitlestirilmesidir (Hidir, 2016: 8).

Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii’niin ¢alisma alanlar1 (Ayan ve Baykal, 2010:

277)

* Uluslararas1 denizlerde seyir emniyeti i¢in gerekli teknik tedbirleri almak ve buna

iligkin kiiresel normlarin diizenlenmesini tesvik etmek,

* Deniz isletmeciliginin etkin olmasini saglamak i¢in verimli kurallarin kabuliinii tesvik

etmek,

* Denizlerin gemiler ve deniz tasitlar tarafindan kirletilmesinin dnlenmesine saglamak

ve lilkeler arasinda isbirligi yapilmasini tesvik etmeyi amaclamaktadir.

2.8.3. Milletlerarasi Ticaret Odasi(MTO)

1919 yilinda ABD’nin liderliginde Belcika, Fransa, Italya, Ingiltere’nin katilimiyla
temelleri atilan MTO’nun amac1 (Melemen, 2016: 65);
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e Himayecilikle miicadele,

e Dias ticaretin ve igbirliginin gelistirilmesi,

e Ozel tesebbiisiin tesvik edilmesi,

e Uluslararas1 is diinyasinin gerektirdigi mevzuat kosullarinin diizenlenip

standartlastirilmasi,
seklinde ifade edilmektedir.

MTO’nun 95 devletten olusan milli komitesi ve toplam da 130 iiye devlet
bulundurmaktadir (ICC, 2019).

2.8.4. BM Ticaretin Kolaylastirilmasi ve Elektronik Is Merkezi

(UN/CEFACT)
1997 yilinda kurulan UN/CEFACT, Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik

Komisyonu kurulusundaki Uluslararasi Ticaret Prosediirlerinin Kolaylastirilmasi
Calisma Grubunun yerini almistir. Dis ticaretin kolaylastirilmasi i¢in caligmalar yapan
UN/CEFACT, bu alanda bir¢ok referans karar1 kabul etmistir. S6z konusu tavsiyeler,
uluslararas1 ticaret islemleri icin belge formati, ISO iilke kodlari, dig ticaretin
basitlestirilmesi birimleri, teslim sekilleri (INCOTERMS), doviz kurlari, ticaret ve
lojistik icin alan kodlari, 6deme sekli kodlari, tasima sekli kodlari, tek pencere, e-ticaret
gibi konular1 kapsamaktadir. S6z konusu Oneriler uluslararasi ticaretin ihtiyaglari ile dig
ticaretin kolaylagtiritlmas1 bakimindan kiiresel ¢apta kullanilabilecek standartlar1 da

kapsamaktadir (Hidir, 2016: 9).

2.8.5. Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi

(UNCTAD)

Birlesmis Milletler bilinyesinde bulunan UNCTAD, 1964 yilinda Birlesmis
Milletler Genel Kurulu'nun 1995 sayili karari ile gelisme yolunda olan devletlerin
kiiresel ticarete daha fazla katilimlarimi tesvik etmek ve bu yolla kalkinmalarina
yardimc1 olmay1 hedeflemektedir. Dis ticaretin kolaylastirilmasi ile ilgili 17 konuda

teknik caligmalar hazirlanmistir. S6z konusu notlar asagidaki konulart icermektedir

(Hadir, 2016: 9-10):
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Ticaret mevzuatinin yayimlanmast,
Bilgilerin internet ortaminda bulunmasi,

Danigma merkezlerinin kurulmasi,

Itiraz ve temyiz usul ve esaslarinin belirlenmesi,

Vergiler ,

Glimriik idareleri koordinasyonu ,

Kurumlar aras1 i birligi ve ticaretin kolaylastirilmast g¢alisma gruplarinin
kurulmasi,

Dis ticarette kullanilan belgelerin basitlestirilmesi,

Onceden karar baglama,

Sonradan Kontrol,

Gumriik islemleri,

Risk Yonetimine dayali glimriik kontrolleri,

Varis Oncesi iglemler,

Otomasyon sistemleri,

ASYCUDA, cogu uluslararasi ticaret islemlerini iceren bilgisayarli bir glimriik
yonetim sistemidir. Sistem bildirileri ve glimriik beyannamelerini, muhasebe
prosediirlerini, transit ve askiya alma islemlerini ele alir. Ekonomik analiz igin
kullanilabilecek istatiksel ticaret verileri liretir. ASYCUDA yazilimi1 Cenevre'de
UNCTAD tarafindan gelistirilmektedir (Asycuda, 2019).

Transit islemleri,

Miihiirli transit islemleri,

Konularin1 kapsamaktadir.

2.8.6. GUMRUK TARIFELERI VE TICARET GENEL

ANLASMASI (GATT)

Uluslararasi ticaretin kolaylastirilmasi diislincesi, 6zellikle diinyadaki ekonomik

gelismelerin olumlu oldugu donemlerde en giiclii bir bicimde desteklenmis, buhran ve

kriz dénemlerinde ise korumacihia yonelinmistir (Biiyiiktaskin, 1983: 17). ikinci
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Diinya Savasi neticesinde uluslararasi ticareti belirli standartlara kavusturmak amaciyla
23 devlet Ekim 1947'de Cenevre'de “gecici” olarak tanimlanan Giimriik Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlasmasini (GATT) kabul etmistir. DTO’niin kurulamamasi {izerine,
“gecici” olma niteligine ragmen, GATT 1948-1994 yillar1 arasinda siire gelmis ve
uluslararasi ticaret i¢in genel kabul goren bir ¢ergeve olusturmustur. 1948 yilindan bu
yana, uluslararas1 kural ve disiplinlerin daha da iyilestirilmesi ve giiglendirilmesi

maksadiyla sekiz ¢ok tarafli miizakere goriismesi gerceklestirilmistir (GIB, 2019).

GATT diinya ticaret diizeninin serbestlestirilmesi hedefine ulasmak igcin,
karsilikli hak ve yiikiimliiliikleri iceren ¢ok tarafli bir anlasmadir (Biiyliktagskin, 1983:
21). GATT 1n amaglari; ekonomi ve ticaret alanlarindaki iligkilerin gelistirilmesi, iliye
devletlerin refah seviyelerinin artirilmasi, tam istihdamin saglanmasi, gelir ve talebin
yiksek ve daima artan bir noktaya ulastirilmasi ve diinya iiretim kaynaklarinin en
verimli sekilde kullanilmasi seklinde ozetlenebilir. Bu genel amaglara ulasmak icin,

ozellikle su iki sartin saglanmasi gerekmektedir (Nomer, 2019).

e Tarifelerin ve diger uluslararasi ticaret Oniindeki engellerinin ortadan
kaldirilmast.

e Uluslararasi ticarette iilkeler arasinda ayrimci uygulamalarin kaldirilmast.

GATT bu hedeflere ulasabilmek icin baslica 4 ana ilkeden hareket etmektedir.

2.8.6.1. En Cok Kayrilan Ulke Kurah

Her GATT fiiye iilkesinin tiim taraf iilkelere ayni giimriik tarife haddinin
uygulamasi ve ayrimci prosediirlerde bulunmamasi ongériiliir. Uye devletlerden biri
diger bir iiye devlete herhangi bir giimriik kolaylig1 saglayacak olursa, anlagsmaya taraf

olan diger devletler de s6z konusu anlagsmadan yararlanirlar (Nomer, 2019).
2.8.6.2.Seffafhik Kurah

Bu kural, korumanin yalnizca tarifelerle yapilmasini, tarife dis1 engeller(miktar
kisitlamalar1) gibi kisitlamalar1 kullanmamay1 dngérmektedir. Bunun igin taraflarin dis

ticarette uyguladiklar1 biitiin diizenlemelerin, diger devletler tarafindan bilinmesi
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gerekmektedir. Dolayisiyla, ithalat kotalarinin yerli sanayinin gelistirilmesi amaciyla
kullanilmas1 yasaklanmistir. Giinlimiizde sanayilesmis GATT f{iyeleri, daha c¢ok ek

giimriik vergilerini miktar kisitlamalar1 yerine tercih etmektedirler (Nomer, 2019).
2.8.6.3. Damisma Ilkesi

Bu kural, iiye devletlerin uluslararasi ticarete zarar vermekten kaginmalarina ve
ortaya ¢ikabilecek sorunlarin uzman danigmanlarla ¢éziimlenmesine iligskindir. Devletler
arasinda herhangi bir anlagmazlik olmas1 durumunda GATT 1n arabulucu olarak gorev

yapmasini éngérmektedir (Nomer, 2019).
2.8.6.4. Miizakerelere Katilma Tlkesi

GATT yalnizca mevcut ticaret durumunu diizenlemeyi degil, ayn1 zamanda,
diinya ticaret sistemini giderek serbestlestirme sorumlulugunu da iistlendiginden,
anlagmaya taraf devletlerin amaglarina ulagabilmesi i¢in zaman zaman tarife indirimleri
ne gitmelerini ve ticareti engelleyici diger uygulamalar1 azaltmalarini saglamak igin

kendi aralarinda miizakere yapmalarini 6ngdriir (Nomer, 2019).

2.8.7. Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonraki dénemde, oncelikle uluslararas: iktisadi ve
siyasal oOrgiitlenmeler, kiiresel ticaretteki hizli gelisim, teknoloji diinyasindaki hizli
degisim olmak iizere her alanda etkileyici bir gelisim donemi olmustur. Bu hizli
doniistimle paralel olarak dis ticaretin yapis1 da uyumlu bir 6rgliye kavusmustur. Diinya
ticaretinin oniinde bulunan engellerin kaldirilmast ve devletler arasindaki ticaretin
serbestlestirilmesi dogrultusundaki gelismeler iki yonden ortaya c¢ikmaktadir. Bunlar
"Global Yaklagim" ve "Bolgesel Yaklasim" olarak tanimlanmaktadir. Global Yaklasim,
giiniimiizde DTO c¢atis1 altinda ilerlerken, bolgesel yaklasim da Bélgesel
Entegrasyonlarla varligini siirdiirmektedir (Demir, 2004: 75) .

DTO’niin tam manasiyla diinya ticaretini serbestlestirme amacina kavusabilmesi
icin taraf devletlerin ortak menfaat ve karsiliklilik ilkesi dogrultusunda hareket ederek

dis ticarette her tiirlii sorun ve farkli islemlerin 6niine gegmeleri ongoriiliir (Seyidoglu,
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2003: 191). DTO’niin en onemli hedefi iiye devletler arasinda dis ticareti
serbestlestirmektir (Melemen, 2016: 69). Ticaretin 6nilindeki her tiirlii engelin ortadan
kaldirilmasi, ithalat ve ihracata uygulanan tiim tarife dist engeli Once tarifeye

dontistiirmek daha sonra bu tarifeleri kaldirmak anlasilir (Seyidoglu, 2003: 191).

DTO’ niin amaglar1 (Melemen, 2016: 70);

e Ticaret oOrgiitiiniin kapsaminda bulunan anlagmalarin uygulanmasi, yonetimi ve
isleyisinin saglanmasi,

e Yapilacak yeni ¢ok tarafli ticaret miizakereleri i¢in bir forum olusturma, ticareti
serbestlestirme ¢abalarina yeni alanlar olusturma,

e Uye devletler arasinda olusabilecek anlasmazliklari hizli ve etkili bigimde
¢O0zmek tlizere bir arabuluculuk mekanizmasi olusturma,

e Uye devletlerin uluslararasi ticaret politikalarini inceleme ve degerlendirme,

e IMF, Diinya Bankast ve bunlara yakin kuruluslarla yakin isbirligi icerisinde
caligma,

e Dis ticaret sisteminin imkanlarindan yararlanmalari i¢in gelisme yolunda olan
iilkelere ve doniisiim ekonomilerine destek olma,

e cevrenin korunmast i¢in tiiye iilkelerle politikalar iireterek sanayilesmenin
etkisini azaltma,

e Haksiz rekabet uygulamalarina kars1 anti-damping uygulamalarini yonetme.

e Tarifeli engellerini azaltip tarife dis1 engellerin sayisini {iye devletler arasinda
azaltma,

e (alisma kosullarinin iyilestirilmesi i¢in ¢alismalar yapilmasin

kapsamaktadir.

2.9. TICARETI KOLAYLASTIRMA ANLASMASI VE
ETKILERI

Ticaretin basitlestirilmesi hususu DTO’niin giindemine 1996 yilinda Singapur
Bakanlar Konferansiyla girmis, 2004 yilinda bu konuda anlagsma miizakerelerine
baslanmig ve 2013 yilinda iiye devletlerin iizerinde anlagsma sagladigi bir metin

olusturulmustur (Hidir, 2016: 10).
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27 Kasim 2014 tarihinde, DTO Genel Konsey toplantisinda kabul edilen ve ii¢
boliimden olusan anlasma DTO Ticaretin Kolaylastirilmas1 Anlasmas1 olarak
isimlendirilmistir. ilk boliim, ticaretin basitlestirilmesine yonelik devletlerin almalari
gereken &nlemleri igermektedir. ikinci bdliim, anlasma metninin nasil uygulanacagn,
gelisme yolunda olan ve az gelismis iiye devletler i¢in saglanan basitlestirmeler ve
yuriirliik sartlarim1 diizenlemektedir. Son boliim ise, anlasmanin etkin bir sekilde
uygulanabilmesi igin yapilmasi gereken iiye devletlerdeki ve DTO’deki kurumsal

calismalar1 kapsamaktadir (Hidir, 2016: 10).

TKA, transit gecen esyalar da dahil olmak iizere, esyalarin hareketini, serbest
birakilmasimni ve dolasimini hizlandirmak i¢in hiikiimler igermektedir. Ayrica,
giimriiklerle diger yetkili makamlar arasinda ticaretin kolaylastirilmas1 ve glimriik
uyumu konularinda etkin igbirligi i¢in 6nlemler getirmektedir. Ayrica, bu alanda teknik

yardim ve kapasite gelistirme i¢in hiikiimler icermektedir (WTO, 2019).

Anlagmanin birinci kisminda bulunan maddeler sunlardir (TKA, 2014);

e “Bilginin erisilebilirligi yayimlanmasi

e Yirirliige giris oncesi bilgi, danismalar ve yorum yapma firsati,

e On kararlar

e ltiraz ve yeniden inceleme prosediirleri

e Tarafsizlik, ayrimci olmamak ve seffafligin giiclendirilmesi i¢in diger 6nlemler

e ithalat ve ihracat iizerinden veya ithalat ve ihracatla iliskili olarak alinan iicretler
ve harclar ile cezalara iliskin ilkeler

e Giimriik islemlerinin tamamlanmasi ve esyanin teslimi

e Sinir idareleri arasinda isbirligi

e Ithalat edilen esyanin giimriik kontrolii altinda tasinmas1

e Ithalat, ihracat ve transitle alakali prosediirler

o Transit serbestisi

e Giimriik isbirligi”
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TKA, tek pencere, yetkilendirilmis yiikiimlii, sonradan kontrol, risk yonetimi,
gliimriiklerde isbirligi ve hizlandirilmig esya gonderileri gibi modern gilimriik
tekniklerini de diizenleyerek, glimriik isbirligi konusunu 6n plana ¢ikarmistir (Hidir ,
2016: 11). Bu isbirligi sonucunda ulagilmasi1 hedeflenen nokta maliyetlerin azaltilarak
ticaretin kolaylastirilmas1 ve her kesim i¢in cazip hale getirmektir. Ticari maliyetlerde
ortaya c¢ikak azalma, hem kamu hem de 6zel sektor agisindan onemli firsatlar ortaya
¢ikaracaktir. Ornegin ihracat maliyetlerinde ortaya gikacak bir azalma ile daha az
verimli isletmelerin ihracata baslamay1 karli bulmalari ve bdylece KOBI’lerin
uluslararas ticarete girislerini kolaylastiracaktir. Yine daha az maliyetler ile daha diisiik
verimli isletmelerin daha verimli isletmelere kaynaklarin yeniden dagilimim
destekleyecektir. Boylece ekonominin verimlilik diizeyinde ortaya c¢ikacak olumlu
sonug, ekonomik gelisme iizerinde pozitif etkiler yaratacaktir (Aynagdéz Cakmak,

2016:7).

TKA’nin tim uygulamasinin, uluslararasi ticaret maliyetlerini ortalama % 14,3
oraninda azaltti§1 tahmin edilmektedir. Tam uygulamanin, ithalat i¢in gereken ortalama
siireyi % 47 oraninda azalttig1 tespit edilmistir. Thracat siiresinde ise tahminler, mevcut
ortalamanin % 91 oraninda azaltacagi tahmin edilmektedir. Zaman ve maliyet yiikiinii
hafifleterek, TKA'nin mevcut yatirimcilarin ihracatini artirmasi ve yeni firmalarin ilk
kez ihracat yapmalarini saglamasi beklenmektedir. Ayrica, TKA'nin, 2015-30 gelecek
projeksiyonu iizerinden diinya ihracatindaki biiyiimeye yilda % 2,7, diinyadaki GSYIH
biiylimesine yilda % 0,5'den fazla katki saglayacagi tahmin edilmektedir. Gelismekte
olan iilkelerin kiiresel ortalamanin {iizerinde daha biiylikk kazanimlar kazanmasi
beklenmektedir: TKA'nin hizli ve eksiksiz bir sekilde uygulanmasinin ihracatini yillik
% 3,5 oraninda artirmasi ve ekonomik biiyiimesini her yil% 0,9 artirmasi
beklenmektedir. Genel olarak, tiim olumlu gelismelerin tigte ikisinin gelisme yolunda

olan ve en az gelismis lilkelere katki saglamasi beklenmektedir (WTO, 2019).

Ticareti basitlestirme, siire¢ icindeki tim paydaslarin yararlanabilecegi pozitif
toplamli bir kavram olarak goriilmekte ancak bunun disinda KOBI’ler ve GOU’ler i¢in
ek bir takim imkanlar olusturan bir gelisme olarak goriilmektedir. Ornegin; biiyiik

isletmelere kiyasla daha karmasik ticaret siireclerine sahip KOBI’ler icin dis ticareti
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basitlestirme 6nlemlerinin olusturacagi1 pozitif etki daha biiyiik olacaktir. Dig ticaret
maliyetlerinde olusacak azalma, KOBI’lerin ticarete girmelerini kolaylastiracak ve
rekabet etme olasihigm artiracaktir. Ozellikle KOBI ve GOU’lerin istihdama etkisi
diisiiniildiigiinde, bu siireg GOU’lerde yeni is imkanlar1 olusturulmasina ortam
yaratabilecektir. Benzer sekilde hantal ve yiiksek maliyetli ticari prosediirlere sahip olan
ve dogrudan yabanci yatirrmlarim ekonomilerinde etkili oldugu GOU’ler igin ticaretin
kolaylastirilmasi caligmalar1 daha énem kazanmaktadir. Uretim prosesinde bir esyanin
birden fazla iilkenin katilimiyla {iretilmesi isletmeler agisindan hammaddelere
zamaninda ulagma ve siirecin hizli yonetilmesi 6nemli hale gelmektedir. Giimriik
islemlerini yeniden dizayn eden ve ¢agin ihtiya¢larim1 karsilayacak sekilde diizenleyen
GOU’lerin ticaretin basitlestirilmesi siireci ile birlikte kiiresel tedarik zincirine
eklenmeleri ve 6zellikle sanayi iiretimi ve yatirimi gergeklestiren isletmeler acisindan
bu siirecin olusturacag: pozitif etki oldukga agiktir. GOU’lerin karsilastirmali iistiinliige
sahip olma ozelligi tasidiklar1 alanlar oldugu diisiiniildiigiinde konunun ehemmiyeti

artmaktadir (Aynagoz Cakmak, 2016: 7).

TKA’nin uluslararast ticaret ve giimriik idareleri agisindan getirdigi diizenleme ve

yenilikler asagida yer almaktadir (Hidir, 2016: 11-12):

o Uluslararast ticaret iglemlerine iliskin yerel diizenlemeler sadece RG’de
yayimlanmakla kalmayip, is akiglari ve irtibat bilgileri ile birlikte internet
tizerinden de yayimlanacaktir.

e Uluslararas: ticaretle ilgili tim taraflarin danigabilecegi yerel bilgi sorma
merkezleri kurulacaktir.

e Mevzuat taslaklar1 iizerinde 6zel sektoriin goriis bildirmesine izin verilecek,
ylriirliige girmeden once bilgilendirme yapilacaktir.

e (Glmriikk mevzuatinin nasil uygulanacagi hakkinda yazili bagvuru yapilmasi
halinde, glimriik idareleri verecegi kararla bagl olacaktir.

e (Glmriik idarelerinin ve dis ticareti diizenleyen diger kamu idarelerinin tiim karar

ve eylemlerine idari ve adli itiraz yoluna bagvurulabilecektir.
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Sinirlarda hayvan ve bitki sagligi ile gida dirlinlerinin muayenesine iliskin
onlemler belirli kurallara uygun ve yurt c¢apinda tekdiize ve siireli olarak
yapilacaktir.

Uluslararasi ticarette uygulanan iicret ve harglarin miktar1 ve nasil édenecegi
yayimlanmak zorundadir. Degisiklik oldugunda makul bir siire sonra yiiriirliige
girecektir.

Glimriik cezalar1 sahsilik ilkesine bagli olacak, olayin o6zelliklerini dikkate
alacak, muhatabina yazili olarak teblig edilecektir. Giimriikte i olan kisiler, bir
mevzuat ihlalini kendisi fark ederek idare tespit etmeden goniillii olarak bu
durumu bildirirse, cezanin takdirinde bu durum dikkate alinacaktir.

Esya glimriige gelmeden Once yapilan beyanla islemler tamamlanacak ve
esyanin teslim hizlandirilacaktir.

Glimriige oOdenmesi gereken vergi ve harglar elektronik olarak tahsil
edilebilecektir.

Belgeleri tamamlanmig bir ithalat isleminde, vergiler teminata baglanarak,
esyanin tesliminden sonra da 6denebilecektir.

Glimriik idareleri yasadisi ticaretle miicadelede risk analizi yapmaya tesvik
edilmekte, islemlerini Tek Pencere ile yiirlitmeye, ortalama teslim siiresini
Olcerek ilan etmeye, uluslararasi standartlara uymaya 6zendirilmektedir.

Glimriik islemleri sonradan kontrol yontemine tabi olacaktir.

Yetkilendirilmis yiikiimliiler tim diinyada belirlenecek ve DTO kurallarma tabi
olarak ticari kolayliklardan yararlanacaklardir.

Hava kargo teslim islemleri, giivenilir firmalar i¢in hizlandirilacaktir.

Gida ve kan fdriinleri gibi bozulmaya elverigli triinlerin giimriikk islemleri
hizlandirilacaktir.

Sinirlarda ¢alisan kamu idareleri iginde ¢alisacaklardir.

Uye devletler, ithalat ve ihracat islemlerini i¢ giimriiklerde tamamlamak {izere
uluslararasi tasima araglarinin i¢ giimriiklerine transitine izin verecektir.
Uluslararas1 ticarette kullanilan belge ve formlar gozden gecirilerek,
gereklilikleri tartisilacak ve siireg igerisinde azaltilacaktir.

Glimriik idareleri belgelerin asillar1 gelene kadar kopyalari veya elektronik

niishalar ile islem yapacaktir.
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e Giimriik miisavirligi karnesinin verilmesine iliskin kurallar seffaf olacaktir.

e Glimrik islemleri iilkenin her yerinde ayni1 yorumlanip uygulanacak,
yeknesaklik saglanacaktir.

e lthaline izin verilmeyen bir esyanin yeniden ihrag¢ edilmesinin 6nii agilacaktir.

e Gegici kabul, dahilde ve haricte isleme rejimleri tiim DTO iiyesi devletlerde
uygulanacaktir.

o Transit gecis kurallar1 daha da serbestlestirilmis, denize baglantis1 olmayan
devletler i¢in limanlara ulasimi giivence altina alabilecek kararlar getirilmis,
tasima kotalar1 ile ticareti engelleyen devletlerin uygulamalarini zorlastiracak
diizenlemeler getirilmistir.

e (Gumriik idareleri, ithalat ve ihracat beyannamelerindeki bilgileri paylasarak,
kagakeilikla miicadele konusunda onlemleri artirmaktadir.

e Uye devletler Ticaretin Kolaylastirilmas1 Ulusal Komitesi kurarak, anlasmanin
uygulamasini ve i¢ 6nlemleri burada takip edeceklerdir.

o DTO igerisinde kurulan bir komite ile de tiim iiye iilkeler siirekli olarak takip

edilecektir.

2.10. Diinya Giimriik Orgiitii (DGO)
DGO’niin ticaret mevzuat ve kurallarma uyum, halk saghginin korunmasi ve
glimriik idarelerinin verimliliginin artirilmas1 amaciyla ticaretin kolaylastirilmasinda

¢ok etkin bir rol oynamaktadir. Diinya Giimriik Orgiitii’niin temel gorevleri (Nomer,

2019);

e Armonize sistemin glincellenmesi ve uyumun saglanmast,
e Mense kurallarinin olusturulmast,

e Revize Kyoto Sozlesmesinin uygulanmasi,

e Kiiresel arz zinciri glivenliginin saglanmast,

e Glmriik prosediirlerinde bilgi ve iletisim teknolojilerinin uygulanmasi

seklinde sayilabilir.
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2.11. Giimriik Rejimlerinin Basitlestirilmesi ve

Ahenklestirilmesine iliskin Uluslararasi Sézlesme (Kyoto Sozlesmesi)

Giimriik Islemlerinin Basitlestirilmesi ve Uyumlastirilmast ile ilgili Uluslararasi
Sozlesme 25 Eyliil 1974 yilinda yiirtirliige girmis ve dis ticaretin gelisen durumuna
uyum saglamak i¢in 26 Haziran 1999 tarihinde Giimriik Rejimlerinin Basitlestirilmesi
ve Uyumlastirilmasina iliskin Uluslararas1 Sézlesme Hakkinda Degisiklik Protokolii ile
revize edilmistir. “Bu protokolde (RG, 2006);

e Giimriik rejim ve uygulamalar1 arasinda dis ticaretin 6niindeki engelleri ortadan
kaldirmaya calisarak,

e Glimriik rejim ve uygulamalarini kolaylastirmak ve uyumlastirmak ve kiiresel
isbirligini tesvik etmek amaciyla dis ticaretin gelismesine etkili bir sekilde
katkida bulunmay1 amaglayarak,

e Dias ticaretin basitlestirilmesi giimriik kontroliiniin uygun standartlarindan taviz
vermeksizin ulagilabilecegini kaydederek,

e Bu tir kolaylastirma ve uyumlastirmanin ozellikle asagidaki ilkelerin
uygulanmasi ile ulasilabilecegini kabul ederek:

* Glimriik rejim ve uygulamalarinin devaml bir sekilde modernizasyonunu
hedefleyen programlarin uygulanmasi ve boylece verimliligin artirilmast,

* Glimrik rejim ve uygulamalarinin istikrarh, seffaf ve Ongorilebilir bir
sekilde uygulanmasi,

* Gilimriik mevzuati ve uygulamalara iliskin gerekli tiim bilgilerin ilgili
taraflara saglanmasi,

* Risk yonetiminde modern tekniklerin uygulanmasi ve bilgi teknolojisinin
daha fazla kullanilmasi,

* Diger kamu idareleriyle glimriik idareleri ve ticaret erbab ile isbirligi,

+ [1gili uluslararasi standartlarin uygulanmast,

* Etkilenen taraflarin idari ve adli takibat siireglerine basitce ulagabilmesinin

saglanmasi amaglanmustir.
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UCUNCU BOLUM

GUMRUK ISLEMLERININ KOLAYLASTIRILMASI

3.1. Giimriik idarelerinin Modernizasyonu

Glimriik idareleri diinyanin her yerinde kritik 6neme sahip cesitli politikalarin
uygulanmasinda hayati 6neme sahip bir rol oynar ve ulusal kalkinma hedefinin
gerceklestirilmesine katkida bulunur. Buna ilave olarak, Gilimriik idareleri genellikle
diinyanin geri kalaninin bir iilkeyi gordiigii ilk pencere oldugundan, 6nemli dis ticaret
yatirim kararlar1 almada rol alan kilit kisi ve kurumlarin algilarin1 yénetmek icin ¢ok
onemli gorevleri vardir (WCO, 2003: 1). Giimriikler ayni zamanda ticareti
kolaylagtirma ihtiyacina basarili bir sekilde cevap verebilecek en Onemli devlet
kurumudur (De Wulf ve Mclinden, 2006: 1). Etkili bir ulusal Giimriik idaresi olmadan,
devletler gelir toplama, ticareti kolaylastirma, ticaret istatistikleri ve toplumun c¢esitli
sosyal ve wulusal gilivenlik endiselerinden korunma konusundaki hedeflerine
ulasamayacaklardir. Giimriik idarelerinin ulusal kalkinmaya katkis1 potansiyel olarak
cok biiyiiktiir ve diinyadaki bir¢ok yoksul insanin hayatinda énemli bir fark olusturabilir
(WCO, 2009: 2).

Dis ticaretin Onemli bir kismini, devletler arasinda yapilan anlagmalarla
standarta baglanmis mal hareketleri olugturmaktadir. Taraflari, konusu, niteligi ve amaci
bakimindan farkli tiirlere ayrilan bu anlasmalar, &zellikle Ikinci Diinya Savast
neticesinde artis gostermis ve cift kutuplu diinya siyasal hayatinin sona erdigi 1990
sonrast dsnemde GOU’lerin uluslararasi ticaret politikalarina sekil veren bir etken halini
almistir. Bunda, dis ticaretin kolaylastirilmasi, maliyet 6gelerinden arindirilmasi ve
islemlerin basitlestirilmesi c¢abalar1 yaninda, devletlerin global refahtan miimkiin
oldugunca fazla pay almak istemesi etkili olmustur (Giiltekin ve Uyiimez, 2015: 406).
Glimriik idareleri i¢in modernizasyon sadece bir secenek degil; bir gereklilik olmustur.
Yirmi birinci ylizyilin esiginde, Uluslararasi Ticaret Odasi (1999) Hiikiimetleri giimriik
idaresini modernize etmeye davet etti, ¢linkii modernlesme ekonomik kalkinmanin

onemli bir katalizorii olarak goriilmiistiir (Shujie ve Shilu, 2009: 123).
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1996 yilinda Tiirkiye’nin AB ile giimriik birligini gergeklestirmesinden sonra,
glimriik idarelerinin karsilastig1 artan ticaret hacmi, ticarete konu iiriin tiirlerindeki
degisimler ve giderek karmasik bir yapiya biiriinen kagak¢ilik olaylarindan kaynaklanan
sorunlarin geleneksel yontemler yerine daha modern ve kesin bir sekilde ¢oziilebilmesi
icin giimriik idarelerinde modernizasyon ve otomasyonun gerceklestirilmesi kaginilmaz
olmustur (Demirel, 2004: 161). Giimriik idareleri hiz ve giivenligin ayni diizeyde
onemli oldugu, dolayisiyla birbiriyle catisan kolaylastirma ve emniyet politikalarinin
dogru sekilde kurgulanarak siirecten maksimum verim almanin esas amag¢ oldugu bir
sistemin parcast durumundadir. Esyay1 en hizli sekilde yerine ulastirmayi amaglayan
glimriik idareleri, hem mevzuat ihlallerini engelleyerek giivenligi saglamayr hem de
ticaretin Oniindeki engelleri kaldirmayr amaglamaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda
giimriik  idareleri  teknolojik  gelismelerden en  fazla yararlanan  kurum
olmustur (Bicimseven, 2019). Sekil-9’da giimriik idarelerinin rekabet tizerindeki
etkileri gosterilmistir.  Giuimriik idarelerinin gelisimi ve modernlesmesiyle giimriik
birligi kapsaminda dis ticaret yapan isletmelerin rekabet giiclinii artiracak ¢agdas bir

giimriik idaresinin olusturulmasi hedeflenmistir (Demirel, 2004: 161).

Sekil 9: Ihracat Rekabetinde Giimriiklerin Rolii

-Politika danismani !

=Politikartysulavicisi ARy ¥V Te)s1a:1V
“Ticaret kolaylastiric SESCUUSUCEE

-Guvenlik saglayicisi

-Adil pazar

-Zamaninda teslimat §

[
-Hizli bosluk N
. : *DOGRUDAN
-Yiiksek verim ETK“_ER

-Dlstk maliyet

-Guvenli tedarik
zinciri

-Ihracattﬂa fekabet REKABET ETKISi
gucu

Kaynak: Shujie ve Shilu, 2009: 122
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3.2. Giimriiklerde Kapsamh Kapasite Gelistirme Ornegi

Glimriik idarelerinde kapasite gelistirme, giimrilk modernizasyonuyla dogrudan
alakalidir (6ziinde, bir yonetimin operasyonlarinin modern zamanlarin taleplerini daha
iyi karsilayabilmesi i¢in verimliligini, seffafligini, etkinligini ve Ongoriilebilirligini
gelistirme amagli genis bir strateji ve hedef anlamima gelir). Bdylece, Gilimriik
modernizasyonu fikir ve amagctir; kapasite gelistirme ise ara¢ veya eylemdir (WCO,
2009: 2). Gumriik idarelerinin esas rolleri ve sorumluluklar1 yillardir temelde aymni
kalirken, Giimriiklerin bu rol ve sorumluluklar1 yerine getirme sekli son yillarda 6nemli

Olciide degismistir. Bu degisim siireci su sekilde 6zetlenebilir (WCO, 2003: 2):

e Kiiresellesme ve uluslararasi ticaret diizeyinde biiylime devam etti;

e Verimsiz ve modasi ge¢cmis giimrilk uygulamalarina uyma ile ilgili maliyetlerle
alakal1 uluslararasi farkindaliginin arttirilmast;

e  Ozel sektdriin modern lojistik, stok kontrolii, {iretim ve bilgi sistemlerine yaptig
yatirimin artmasi; giimriik idareleri i¢in ithalat ve ihracatin hizli ve dngoriilebilir
bir sekilde uygulanma beklentisinin artmasina yol agti;

e Yeni bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanimi ve kullanilabilirliginin
arttirilmasi;

e Dogrudan uluslararas1 taahhiitlerle iliskilendirilen daha biiyiik politika ve
prosediir gereklilikleri (DTO'ye katilim gibi);

e Yabanci yatirimlar i¢in artan uluslararasi rekabet;

e Smir formalitelerinin ve kontrollerinin yOnetilmesinin karmasikligini 6nemli
Olctlide artiran bolgesel ticaret anlagmalariin arttirilmast;

e Duragan ve azalan finansal ve insan kaynaklari tahsisleri ile artan is yiikii ve
devlet beklentileri;

e Glmriik hizmetlerinde iyi yonetisimin ve saglam biitlinliiglin 6nemi konusunda
artan farkindalik;

e 11 Eyliil 2001'deki teror saldirilart neticesinde, giimriik idarelerinin toplumu bir
dizi tehditten ulusal giivenlige karsi korumada daha 6nemli bir rol oynamasi

gerektigi konusunda daha fazla artmis bir farkindalik.
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Herhangi bir kamu kurumunun gelecekte alacagi rolii tahmin etmek oldukga zordur

ve her devlet kendi ihtiyaglarina, calisma ortamina, ulusal dnceliklerine ve ihtiyaglarina

en uygun sekilde cevap vereceginden, giimriiklerde beklenen egilimlere yonelik dogru

veya evrensel olarak uygulanabilir tek bir cevap yoktur. Bununla birlikte, giimriiklerin

gelecekteki roliinii ve Onceliklerini gdsteren bazi genel temalar ortaya ¢ikmaktadir (De

Wulf ve Sokol, 2005: 6).

Bu temalar sunlardir (De Wulf ve Mclinden , 2006: 12-13);

Gilimriik idareleri, kontrol vazifesini yerine getirirken legal ticarete miimkiin
olan en az seviyede miidahale ederek gerceklestirecektir. Kontrol gorevini yerine
getirmek i¢in (geliri artirmak, toplumu korumak ve iilkenin koruma politikasinin
uygulanmasini saglamak icin) risk yonetimine giliveneceklerdir. Giimriik
idareleri kademeli olarak, sinir1 gegerken yapilan fiziksel muayeneler yerine,
risk kriterine bagli esya kontrollerine ve sonradan kontrol denetimlerine daha
fazla bagvuracaklardir.

Ozel sektdr ile Giimriik idareleri arasinda bir ortaklik ortaya gikacaktir.
Cikarlarin  catismasindan ziyade, danisma ve isbirligi bu iliskileri
yonlendirecektir. Giimriik, serbest birakma siiresi, taleplere cevap verme, bilgi
ve prosediirlerin seffafligi gibi hizmet standartlarina bagli kalacaktir ve bunlari
paydaslara iletecektir.

Glimriikler, elektronik olarak bilgi aligverisinde bulunan bilgiyi ve bildirimin
dogrudan tiiccar girdisine dayanan modern ticaret prosediirlerindeki egilimlere
daha iyi uyum saglamak i¢in BIT kullanimma gidecektir. Giimriik islemleri
biiylik dlgiide kagitsiz ve on-line olacaktir. Zamanla, 6zel sektoriin tiim tyeleri,
bilgilerin sorunsuz bir sekilde aktig1 tek bir elektronik aga baglanacak ve gercek
zamanli olarak verilen idari izinlere ulasabileceklerdir.

Sinir gecis siirecinin yonlerini yonetmeye dahil olan giimriik idareleri, ticaret
topluluguna asir1 yiik getirmeden tam olarak uyulmasini saglamak icin

faaliyetlerini daha iyi koordine edeceklerdir.

Geleneksel olarak, Giimriik idarelerinin rolii, sinirlardan egya ve insan gegislerinin

kontroliinii igerir. Fakat gercekte, Glimriik idareleri farkli roller oynadiklarindan ve

emrinde farkli diizeylerde kaynaklar ve otoriteler bulundugundan, isler o kadar kolay

71



degildir (WCO, 2009: 2). Verimlilik ve etkinlikte anlamli ve siirdiiriilebilir bir iyilesme
saglamak icin, bircok Giimriik idareleri asagidakiler dahil tiim paydaslarin ortak ve

isbirligine dayali ¢gabalarin1 gerektirmektedir (WCO, 2003: 12-15).

Gilimriik idarelerinin modernizasyonu ile (Demirel, 2004: 161);

e Uluslararasi ticaret ile ugrasan paydaslara daha iy1 hizmet verilmesi,

e (Gumriik kontrolleri azaltilirken, risk analizi yontemleri kullanilarak bu
denetimlerin daha verimli kilinmasi,

e Glmriik mevzuatinin tek diize bir sekilde uygulanmasinin saglanmasi,

e Daha verimli vergi tahsilati,

e Personel isttihdaminin etkinlestirilmesi,

e Dis ticaret istatistiklerinin daha hizli alinmasini saglanmasi, bu alandaki
gelismelerin takibinin daha hizli yapilmasi ve gerekli tedbirlerin zamaninda

alinmasi.

hedeflerine ulasilmas1 amaglanmustir.

3.3. Giimriik islemlerinin Basitlestirilmesinin Tanim ve
Amaclan

Yogun is hacmi ve konteyner trafigi, teroristlere, kagakcilara ve sahtecilere
ulastirma agina sizmalar1 igin 6nemli bir imkan saglar. Giimriik Idarelerinin sug
orgiitlerine ve kacakeilara karsi en biiyiik silah1 fiziki muayenedir. Ancak, fiziki
muayene ve kontrol yalnizca Glimriikler i¢in degil, ayn1 zamanda firmalar ve tedarik
zincirleri i¢in de maliyetlidir ¢ilinkii gecikmeler firmalar {izerinde olumsuz bir ekonomik
etkiye sebep olabilmektedir. Ayrica, Giimriik idarelerinin kaynaklar1 kisithdir ve
kullanimlar1 optimize edilmelidir (Pourakbar ve Zuidwijk, 2018: 340).

Diinyanin dort bir yanindaki giimriik idareleri, kritik Oneme sahip ¢esitli
politikalarin uygulanmasinda hayati 6neme sahip bir rol oynamakta ve bir dizi ulusal
kalkinma hedefinin gergeklestirilmesine katkida bulunmaktadir. Etkili bir ulusal
Guimriik idaresi olmadan, hiikiimetler vergi tahsilati, ticaretin kolaylastirilmasi, ticaret
istatistikleri ve toplumun bir dizi tehditten ulusal giivenlige karsi korunmasi ile ilgili
politika hedeflerine ulasamayacaklardir (WCO, 2003: 18).
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Ulke ve ¢evre emniyetini saglamak, silah ve uyusturucu gibi yasa dis1 esyalarin
iilkeler aras1 hareketlerini denetlemek gibi amaglarin disinda iilkelerce gelir elde etme
amaci gibi giimriik idarelerinin farkli rolleri bulunmaktadir (Kilig, 2010: 4). Glimriik
idarelerinin etkinligini artirmaya odaklanan iyi tasarlanmig ve etkili bir sekilde
hedeflenen kapasite olusturma yatirimlari, hiikkiimetlere ve bagis¢ilara 6nemli 6lglide kar
pay1 saglayabilir ve gelismekte olan iilkelerin, genisleyen kiiresel ticaretin sagladigi
birgok gelisme firsatindan yararlanmalarini saglayabilir (WCO, 2003: 18). D1s ticaretin
hizli bir sekilde artmasi, gelismis iilkelerin yani sira gelismekte olan iilkelerin
sirketlerinin dahi son yillarda kiireselleserek farkli iilkelerde ticaret yapmalar
hiikiimetler diizeyinde giimriik islemlerinin basitlestirilmesi ve uyumlastirilmasi
konusunda baskilara sebep olmustur. “Giimriik Islemlerinin Basitlestirilmesi ve
Uyumlagtirilmasr” kavrami “Uluslararas1 Ticaretin Kolaylastirilmas1™ siirecinin  bir
pargasi olarak ortaya c¢ikmaktadir. Her devlet tarafindan uygulanan birbirinden farkl
glimriik islemleri ve smir denetimlerinin dis ticareti engelledigi konusunda hem 06zel
sektor hem de kamu sektoriinde kabul gérmiis durumdadir. Bunun neticesi olarak da,
sinir prosediirlerinin kolaylastirilmast ve uygulamalarinin standartlastiriimas: kiiresel

diizeyde tartisilan bir konu haline gelmistir (Kilig, 2010: 4-7).

3.4.GUMRUK ISLEMLERININ BASITLESTIRILMESI VE
ULUSLARARASI KURULUSLAR

3.4.1. GATT/ DTO Biinyesinde Yapilmakta Olan Cahsmalar

Ticaretin kiiresellesmesinin, 1947’de kurulan GATT cergevesinde, glimriik
tarifeleri ve kotalarmin azaltilarak, wuluslararasi ticaretin kiiresel boyutlarda
serbestlestirilmesi caligsmalari ile bagladig1 sdylenebilir. GATT miizakereleri neticesinde
tarifelerin azaltilmasi, dis ticarete iliskin 6nlemlere kurallar ve standartlar getirilmesinin
ve kotalarin azaltilmasinin ardindan, devletler tarafindan izlenen korumaci politika
uygulamalar1 degismeye baslamistir. Tarife engellemelerine ve ithalat yasaklamalarina
daha fazla basvuramayan devletler, yerli liretimi korumak amaciyla bu sefer de tarife

dis1 engelleri daha fazla tercih etmislerdir (Kilig, 2010: 8).
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3.4.2. Birlesmis Milletler Biinyesinde Yapilmakta Olan

Calismalar

S6z konusu tavsiyelerin ve standartlarin uygulanmasi devletlerin kaynaklarina,
kendi 6zel durumlarina, ihtiyaglarina ve Onceliklerine gore farklilik gostermekte olup,
ISO, bu tavsiyelerin bazilarini uluslararasi ISO standardi olarak kabul etmistir. Bu
tavsiyelerden, giimriik islemlerinin kolaylastirilmast agisindan 6nemli olanlar (Kilig,
2010: 10-11);

e Tavsiye No 1: Ticari islemler i¢in belge formati,

e Tavsiye No 4: Dis ticaretin basitlestirilmesi konusunda ulusal seviyedeki

kuruluslar,
e Tavsiye No 5: Teslim sekilleri (inco-terms),
e Tavsiye No 31: E- ticaret anlagmasi,
e Tavsiye No 33: Tek pencere uygulamasi,
e Tavsiye No 34: Tek pencere veri uyumlastirilmasi rehberi,

o Tavsiye No 35: Uluslararas: ticaret tek pencere icin yasal gerceve olarak

sayilabilir.

3.4.3. Diinya Giimriik Orgiitii Biinyesinde Yiiriitiilmekte Olan

Calismalar

DTO’niin gorevi, Giimriik idarelerinin ticaret diizenlemelerine uyum, toplumun
korunmast ve gelir tahsilati alanlarinda etkinligini artirmak, boOylece uluslararasi
ticaretin gelismesine ve uluslarin ekonomik ve sosyal refahina katkida bulunmay1

amaglamaktadir. DTO bu gorevi yerine getirmek igin iic ana kapasite gelistirme

stratejisi izlemektedir (WCO, 2003: 16):

e Ilk olarak, sdzlesmeleri, diger enstriimanlar1 ve en iyi uygulama yaklasimlarini
kullanarak DTO, etkili Giimriik idaresi icin uluslararas1 kabul gérmiis bir dizi

model sunmaktadir.
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e Ikincisi, DTO, uluslararasi isbirligi ve iilye yonetimler, diger uluslararasi
kuruluglar ve 6zel sektor arasinda bilgi ve deneyim aligverisi i¢in bir forum

saglar.

e Uciinciisii, egitim ve teknik yardim programu ile orgiitsel yetkinlik alanlarmda

bir dizi yiiksek kaliteli kapasite gelistirme firsat1 sunmaktadir.

DGO, giimriik islemlerinin uyumlastirilmasi, tarife, mense, kiymet, kacakeilikla ve
terorle miicadele amaciyla denetim mekanizmalar1 gelistirilmesi gibi klasik gérevlerinin
yaninda; fikri ve sinai miilkiyet haklari, ¢evre, halk saglhigi ve giivenligi, kara para
aklama, nesli tiikenmekte olan hayvanlarin korunmasi, glimriiklerin modernizasyonu
gibi giincel, gelisen ticaret ve teknoloji konularinda ¢alismalar yapmaktadir. DGO’ niin
gliimriik 1idarelerinin verimliligini artirmak amaciyla yaptig1 calismalarla ticaretin
kolaylastiriimasinda ¢ok &nemli bir paya sahip oldugu goriilmektedir. DGO tarafindan
yiiriitiilen, “Giimriik Islemlerinin Kolaylastirilmas1 ve Uyumlastirilmasma liskin
Sozlesme (Kyoto Soézlesmesi)” ve “Safe Standartlar Cergevesi” glmrilk rejim ve
islemlerinin kolaylastirilmasi1 ve uyumlastirilmasi agisindan uluslararasi standartlar1 ve

kurallar belirleyen en 6nemli ¢alismalar olarak ortaya ¢ikmustir (Kilig, 2010: 12).

3.5. Giimriik islemlerinin Basitlestirilmesi ve Uyumlastirmasi

Hakkinda Uluslararasi Kyoto Sozlesmesi

Kyoto Sozlesmesi iki boliimden olusan ve glimriik gelirlerinin ve toplumun
korunmasi da dahil olmak iizere glimriik kontrollerini yerine getirirken mesru dis
ticareti kolaylastirmak i¢in bir dizi kapsamli giimriik prosediirii saglayan uluslararasi bir
anlasmadir. Ongoriilebilirlik, seffaflik, gerekli siireg, bilgi teknolojisinin azami
kullanim1 ve modern giimriik uygulamalar1 (6rnegin risk yonetimi, varig dncesi bilgileri
ve izin takibi denetimi) gibi basitlestirilmis ve uyumlastirilmig giimriik prosediirlerinin
temel ilkeleri ile ilgilenir (Yasui, 2010: 2). 2 Mayis 2006'da Tiirkiye Biiyiikelgiligi,
Tiirkiye'nin 26 Haziran 1999'da  Briiksel'de yapilan Giimriikk Islemlerinin
Basitlestirilmesi ve Uyumlastiriimasima iliskin Uluslararas1 Sozlesmede Degisiklik
Protokoliine katilma belgesini tevdi etti (WCO, 2019). Birinci boliim enstriimanlarin
uygulanmasina iliskin genel dnerilerin oldugu 19 maddeden, ikinci béliim ise 31 adet
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Ek’ten olusmaktadir. Ek maddelerin her biri belirli bir giimriik islemine ayrilmistir. Bir
ek maddenin yiiriirliige girmesi i¢in bes iilke tarafindan kabul edilmesi gerekmektedir

(Cayirpinar, 2013: 33).

Glimriilk  Rejimlerinin  Basitlestirilmesi  ve  Uyumlastirilmasina  iligkin
Uluslararas1 Sozlesme Hakkinda Degisiklik Protokolii“niin girig boliimiinde “giimriik
rejimleri ve uygulamalar1 arasindaki uluslararasi ticaret ve diger miibadeleleri
engelleyebilecek farkliligin ortadan kaldirilmas1” ve “glimrilk rejimlerinin ve
uygulamalarinin  kolaylastirilmasi, basitlestirilmesi ve uyumlastirilmasia iliskin
giimriik ve ticaretin ihtiyaglarinin karsilanmasi” hedefler arasinda sayilirken, yine ayni
boliimde kolaylastirma ve uyumlagtirmaya iliskin esas ilkelerin akit taraflar i¢in zorunlu
hale getirilmesinin gerekliligi vurgulanmistir. Giimriik Isbirligi Konseyi’nin temel
amacimin gimrilk uygulamalarinin ve rejimlerinin biiylik 6l¢iide kolaylastirilmasi ve
uyumlagtirilmast oldugu da belirtilmektedir (Kilig, 2010: 14). Ancak, dis ticaret,
tagimacilik ve yonetim tekniklerinde ortaya ¢ikan radikal degisikliklere ve 6te yandan
orijinal sozlesmede glimriik uygulamalarinin diinya genelinde kolaylastirilmas: ve
uyumlastirilmas1 da tam anlamiyla sonuglandirilamamis olmasindan dolayi, Kyoto
Sozlesmesinin revize edilmesi zorunlu bir hal almistir. Diger taraftan, orijinal
sO6zlesmenin eklerine ¢ok az sayida devletin taraf olmasi ve bu devletlerin ¢ogunun da
kabul ettikleri eklere cekinceler koymasi da sozlesmenin degistirilmesinin nedenleri

arasinda yer almaktadir (Cayirpinar, 2013: 34).

3.6. Revize Kyoto Sozlesmesi (RKS)

RKS, dis ticareti kolaylastirma ana Glimriik sozlesmesidir. Diinya Giimriik
Orgiitii tarafindan gelistirilmistir ve 3 Subat 2006°da yiiriirliige girmistir. 1973-1974'te
kabul edilen Giimriik Prosediirlerinin Kolaylastirilmas: ve Uyumlastirilmasima Iliskin
Uluslararas1 S6zlesmenin (Kyoto Sozlesmesi) giincellenmesi ve revize edilmesi. RKS,
Gilimriilk prosediir ve uygulamalarint uyumlulastirarak ve basitlestirerek ticareti
kolaylastirmay1 amaglamaktadir. Bu amagla, sézlesme modern gilimriikk usul ve
teknikleri i¢in standartlar ve 6nerilen uygulamalar sunmaktadir (UNECE, 2019a) .

RKS etkili, dngoriilebilir ve verimli giimriik prosediirleri i¢in yasal dayanak haline

gelmistir. Amag (EUR-LEX, 2019a);
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e Giimriik uygulamalarinin ve iglemlerin kolaylastirilmasi ve uyumlastirilmast;

e Uluslararasi isbirligini tesvik etmek;

e Mesru ticaretin kolaylastirarak uygun giimriik kontrol seviyeleri ile birlestirmek;

e (Glmriik idaresinin etkinligini ve verimliligini ve dolayisiyla genel ekonomik
rekabet giiclinii artirmak;

e Yatimmu ve kiiclik ve orta Olcekli isletmelerin uluslararas: ticarete katilimini
tesvik etmek;

e Ticareti kolaylastirarak ekonomik biiyiimeyi tesvik etmeyi amaglamaktadir.

Modern Giimriik idareleri icin evrensel olarak kabul gérmiis bir model olmamakla
birlikte, uluslararas1 Glimriikk toplulugu, Gilimriik'teki tim kapasite gelistirme
faaliyetlerinin, RKS’de belirtilen ana ilkelerin her biriyle ilgili olarak Gilimriik
performansiin arttirllmasina odaklanmasi gerektigine inanmaktadir. Bu nedenle,

asagidaki prensipler biiyiik 6l¢iide S6zlesmeye dayanmaktadir (WCO, 2003, s. 4):

e Biitiinliik: Gilimriik idareleri yolsuzluktan armmmis olmali ve en {iist diizeyde
biitlinliigii korumak i¢in ¢aba sarf etmelidir.

o Seffaflik: Glmriik kanunlari, yoOnetmelikler, idari kurallar ve prosediirler
kamuya duyurulmali ve miisterilere kolayca erisilebilir bir sekilde sunulmalidir.

e Hesap Verebilirlik: Giimriik idarelerinin seffaf ve kolay erisilebilir bir idare ve /
veya adli inceleme siireci yoluyla eylemlerinden sorumlu olmalar1 gerekir.

e Tahmin edilebilirlik: Glimriik kanunlari, yonetmelikler, idari kurallar ve
prosediirler istikrarli ve diizenli bir sekilde uygulanmalidir.

e Kolaylastirma ve Kontrol: Giimriik yasalar1 ve diizenlemelerinin uygun sekilde
uygulanmasini saglarken, Gilimriik idareleri yasal ticaretin risk yonetimi
tarafindan islenmesi ve temizlenmesi i¢in ¢aba gostermelidir.

e Misteri Hizmeti: Glmriik idareleri, miisterilere sunduklari hizmet seviyesini
iyilestirmek icin siirekli ¢gaba gostermelidir.

e Standardizasyon: Glmriik kanunlari, yonetmelikler, idari kurallar ve
prosediirler, uygun oldugunda uluslararasi kabul gérmiis standartlarla uyumlu

hale getirilmelidir.
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e Sadelestirme: Giimriik yasalari, yonetmelikleri, idari kurallar ve prosediirler,
miimkiin oldugu kadar basitlestirilmeli ve bdylece Giimriikkleme isleminin agiri
ylk olmadan ilerleyebilmesi saglanmalidir.

e Asgari Miidahale: Gilimriikk idareleri, yiiksek riskli faaliyetleri, insanlari,
kargolar1 ve nakliyeleri belirlemek ve Giimriik miidahalesinin seviyesini
sinirlandirmak i¢in saglam risk yonetimi sistemleri ve denetime dayali kontroller
uygulamalidir.

e Bilgi ve lletisim Teknolojileri: Giimriik idareleri, Gézden Gegirilmis Kyoto
Sozlesmesinde belirtilen ilkelerin benimsenmesini kolaylastirmak icin bilgi ve
iletigim teknolojisini maksimum diizeyde kullanmalidir.

e Isbirligi ve Ortaklik: Giimriik, devlet kurumlari, 6zel sektdr ve diger Giimriik
idareleri de dahil olmak iizere tiim paydaslarla isbirligi iliskileri gelistirmeye
calismalidir.

e Siirekli lyilestirme: Giimriik performans standartlarii olusturmali ve tiim is
sireglerinin verimliligini ve etkinligini siirekli iyilestirmeye calisan sistem ve
prosediirleri uygulamalidir.

e Uyum lyilestirme: Giimriik, goniillii uyumluluk seviyelerini iyilestirmelerine

yardimci olmak i¢in miisterilerle birlikte caligmalidir.

Ayrica, tiim Giimriik reformlar1 ve modernizasyon gabalari, Giimriik Idarelerinin

yonetim ve idari kapasitelerinin kurulmasina veya gii¢lendirilmesine odaklanmalidir.

RKS’ye taraf olan ve taraf olmak isteyen iilkeler, baglayici olan RKS’ye iliskin Genel
Kurul ve Genel Ek’i kabul etmek zorundadir. RKS'min Genel Eki, Akit taraflara
asagidaki kilit ilkeleri taahhiit eder (UNECE, 2019a):
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Tablo 19:Revize Kyoto Sozlesmesinin Yedi Temel Prensibi

Sozlesmesi

| 1 1

kurumlar,
gumrik

Risk
yOnetimine ve
bilgi
teknolojilerini
kullanimi

Uluslararasi Itiraz ve temyiz
standartlarin usullerinin
kullanilmasi kolay olmasi

GUmrik GlUmrik
islemlerinde islemlerinin
seffaflik modernizasyonu

ilgili taraflara
bilgi verilmesi

idareleri ve is
dinyasi ile
isbirligi

Kaynak: Urkmez, 2014: 15

Bu esaslara gore, giimriik islemlerinin kolaylastirilmast ve uyumlastirilmasi igin
oncelikle bu uygulamalarin modernizasyonu ile ongoriilebilirlik, seffaflik ve tutarligin
saglanmasi, bu sayede giimriik islemlerinde verimlilik ve etkililigin artirilmasi
gerekmektedir. Risk yonetimi gibi modern tekniklerin uygulanmasi ve bilgi islem
teknolojilerinin miimkiin oldugu kadar siire¢lere dahil edilmesi sayesinde iyilestirilen
giimriik islemleri ile ilgili tim mevzuatin, ilgili taraflara bildirilmesi, bu taraflarla
igbirligini de kolaylastiracaktir. Glimriik idarelerinin, dis ticaret ile ilgili diger yerel
kurumlarla, diinyadaki diger giimriik idareleriyle ve i diinyast ile igbirligi yapmasinin
ehemmiyetini ortaya ¢ikmaktadir. Son olarak, herhangi bir sorun ¢ikmasi durumunda
itiraz ve temyiz yontemlerinin kolay ulasilabilir olmas1 gerekmektedir (Urkmez, 2014:

15).

RKS’nin ilk bolimiinde, giimriik rejim ve uygulamalarini kolaylastirmak,
uyumlastirmak ve isbirligini tesvik etmek amaciyla dig ticaret ve miibadelelerin

gelismesine etkili bir sekilde katkida bulunma isteginin (Kilig, 2010: 14);

e (Glmriik rejim ve uygulamalarinin devamh bir sekilde gelismesini amaglayan
caligmalarin yapilmasi ve boylece etkinlik ve verimliligin artirilmasi,
e (Glmriik rejim ve uygulamalarinin istikrarh, 6ngoriilebilir ve seffaf bir sekilde

uygulanmasi,
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e Glimriikk mevzuatina iligkin gerekli tiim bilgilerin ilgili taraflara saglanmasi,

e Risk yonetimi, defter ve belgeye dayali kontroller gibi modern tekniklerin

kabulii ve bilgi teknolojisinin azami 6l¢iide uygulamaya gecirilmesi,

e Miimkiin oldugu durumlarda diger ulusal kurumlar, diger giimriik idareleri ve

ticaret erbabi ile isbirligi,

e [llgili uluslararas: standartlarin hayata gegirilmesi ve etkilenen taraflarin idari ve
adli inceleme siireglerine basitce ulasabilmesinin saglanmasi, ilkelerinin
uygulanmasi kaydiyla saglanabilecegi vurgulanmaktadir.

Kyoto sézlesmesinde vergilerin ertelenmesi kolaylig1 (Unlii, 2014: 161-162);

e Yerel mevzuat vergilerin 6denmesinin ertelenmesine imkan sagladiginda, bdyle

bir kolayliga izin verilen sartlar1 belirtir.

e Ertelenmis 6demede miimkiin oldugu dl¢iide faiz isletilmez.

e Vergilerin ertelenmis 6deme siiresi en az 14 giindiir.

RKS ile kolaylastirilmis usuller kapsaminda getirilen kararlar1 su sekilde siralayabiliriz

(Kilig, 2010: 16-17);

e Ticaret Cevreleri ile Isbirligi
e Esya gelmeden 6nce beyan
e Beyannamenin elektronik ortamda sunulabilmesi

e Yetkilendirilmis kisi statiisii
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3.7. Bilgi Ve Iletisim Teknolojisinin Giimriik
Modernizasyonundaki Rolii

Gegen 10 yilda internetin yayilmasi, bilgisayarlarin, tabletlerin, akilh
telefonlarin, yazilimlarin ve mobil uygulamalar, akilli cihazlar ve bulut bilisim dahil
olmak iizere bir takim yeni dijital teknolojilerin gelismesine yol agmustir (Deloitte,
2015: 12). Bu sebeple, son yillarda, devletler, hiikiimet siire¢lerini iyilestirmek i¢in bilgi
ve iletisim teknolojilerinin genis potansiyelinden faydalanmaya c¢alisiyorlar. E- kamu
idareleri, e-idare, e-demokrasi gibi yeni konular kamu sektorii hizmetinin gelisiminde
temel konular haline gelmistir (Colesca, 2009: 8).

Glimriikler glinlimiizde is yiikiinlin ve ig dlinyasinin giimriikk idarelerinden
beklentisinin artmasi, uluslararasi ticaretin basitlestirilmesine yonelik ¢aligsmalar, ulusal
giivenlige iliskin yeni gorevler ve bunlar gibi nedenlerle bir ¢cok yeni gorev, sorumluluk
ve problemlerle yiizlesmektedir. Giimriik idareleri artan talepler sonucunda ve yeni
gorevler cergevesinde yapilarimi  ve kullandiklari modelleri degistirmekte ve
giincellemektedirler. Is hacminin artmas1 ve giimriik islemlerinin kolaylastirilmasina
yonelik caligmalar1 giimriik idarelerinin kompleks network aglarmmi ve bilgi islem
teknolojilerini kullanmalarin1 olmazsa olmaz hale getirmektedir. Giimriik idarelerinin
sistemlerini ve prosediirlerini uluslararasi ticaret ve tagimacilik firmalar1 tarafindan
kullanilan karmasik global lojistik aglar ile birlestirilmeleri gittikce daha fazla talep
edilmektedir. Bu istekler ve giicliiklerle basa ¢ikmak icin kiiresel giimriik toplulugu,
bilisim teknolojisinin (BT) kurumsal ve operasyonel dinamikligini ve verimliligini
arttirmada katalizor olarak kullanilmasina bakiyor. Gilimriikk idareleri legal ticaret
erbaplariyla illegal yollara bagvuran kacakeilar birbirinden ayirmay1 ve kontrollerini bu
dogrultuda siirdiirmeyi hedeflemektedir. Bu kontrolleri gerceklestirirken legal ticaret
icerisinde bulunan igletmeleri digerlerinden ayirmak icin etkili risk analizine ihtiyag
duyulmaktadir. Bu amaca ulagabilecek risk odakli analiz yapisinin olusturulmasi ve bu
yolla giimriik islemleri aksatilmaksizin riskli islemlerin ayrilmasi son derece biiylik
onem teskil etmektedir. Ozellikle artan ticaret hacmi, kullamlan bilgisayar

programlarinin ve risk odakli analizin bilgi islem teknolojilerine dayanmasini mecbur

kilmaktadir (Yigitoglu, 2008: 68-69).
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Gilimriik islemleri i¢in otomasyon ¢alismalari, modern giimriik uygulamalarinin en

az iki temel 6zelliginin bilincinde olmalidir (De Wulf ve Sokol, 2005: 287):
e Modern giimriik siirecleri basit, seffaf ve anlasilabilir olmalidir. Bununla birlikte
giimriiklerin bircogu gelir ve diger politika hedefleri i¢cin Onemli tehlike
olusturan ¢ok cesitli 6zel konularla basa ¢ikmasi gerektiginden, karmasik ve

giivenli bir yapiya sahip olmalidir.

e Modern giimriik islemleri, vergi miikelleflerinin 6z degerlendirmesine biiyiik
Olclide giivenerek, fiziksel kontrolden ziyade sonradan kontrol sistemine
dayanmalidir. Yiksek riskli sevkiyatlar1 izole eden istihbarat odakli bir risk

yonetimi yaklagimina giivenmek gerekmektedir.

3.7.1. Elektronik Giimriik idaresinin Amaci Ve Hedefleri

Gelisimini hizla devam eden ve yayginlasan bilgi ve iletisim teknolojilerinin de
katkisiyla kiiresellesme, devletlerin ekonomik ve sosyal yasamlarini onemli Olgiide
etkilemektedir. Teknolojik gelismelerin artan hizi, insanlarin ve ait olduklari toplumun
yasayislarin1 ve iliskilerini yogun sekilde etkilemektedir. Bilgi yogun endiistrilerin
gelisimi  ve diger cografyalardaki insan giliciinden yararlanma imkanlarinin
kolaylasmasi, ozellikle gelisme yolunda olan iilkelerdeki iyi yetismis yeteneklerin
Oonemini global diizeyde artirmaktadir. Bu baglamda nitelikli is giiciiniin olusturulmasi
icin egitim imkanlarmin genisletilmesi ve gelistirilmesi, tiim diinyanin iizerinde 6nemle

durdugu temel bir konu haline gelmistir (GTB, 2013b: 34).

Elektronik gilimriilk sisteminin olusturulmasinin  farkli ama¢ ve hedefleri
bulunmaktadir. Bu hedef ve amaglari su sekilde 6zetlenebilir (Yigitoglu, 2008: 75-76);

e Artan dis ticaret hacmi ve esya ¢esitliligi giimriik idarelerinin usulsiiz islemlerin
onlenmesinde yeni yontemler bulmasini zorunlu kilmaktadir. Bu sebeple, bilgi
ve iletisim teknolojisini kullanan bir giimriik sistemi, toplum ¢ikarlarinin daha
iyi korunmasma yardimci olacaktir. Elektronik glimriik sistemleri glimriik
idareleri arasindaki iletisimi saglayarak daha etkin ¢alisan glimriik idarelerinin

olugsmasini saglayacaktir.
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e Elektronik giimriikk sisteminin amagclarindan biri de giimriik idarelerinde
gergeklestirilen islemlerin tamaminin elektronik ortamda kagitsiz olarak
gerceklestirmektir.

e Glmriik islemlerinin risk analizi ¢er¢evesinde degerlendirilmesi ve bu yolla hem
giimriik islemleri basitlestirirken hem de riskli islemlerin tespit edilerek
Onlenmesi amac¢lanmaktadir.

e Gilimriik islemlerinin glimriik idarelerine gelinmeden bilgisayar sistemi yoluyla
yapilmasini saglamak.

e Elektronik giimriik sistemi yoluyla giimriik islemlerinin daha hizli yapilmasi
amaglanmaktadir.

e Glimriik iglemleri ile ilgili olarak daha dogru istatistiki veriler yaratmak. Yapilan
ihracat, ithalat islemlerinin tutarlari, 6denen vergi iadeleri ya da tahsil edilen

giimriik vergileri gibi ¢esitli verilerin elde edilebilmesi miimkiin olabilecektir.

3.7.2. Giimriik Islemlerinde Bilge Programi

GIMOP c¢alismalar1 kapsaminda Haziran 1998'de AHL Giimriik Miidiirliigiinde
BILGE sistemi uygulamasi ile giimriik islemlerinde otomasyon uygulamasina
gecilmistir. Giimriiklerde yer alan veri giris salonlarini kullanmak yerine BILGE
sistemine kendi biirolarinda kullanmak isteyen yiikiimliller icin ise EDI sistemi

kullanilmaya baslanmistir (Giind6rdii Ozdemir, 2014: 166).

Elektronik imzanmn hukuki ve teknik yonleri ile kullanimina iliskin esaslari
diizenleyen 5070 say1l1 Elektronik imza Kanunu’nun 5. maddesi (5070 Sayili Elektronik
Imza Kanunu, 2004) ve 6 Ocak 2005 tarih ve 25692 sayili RG’de yaymlanarak
yiiriirliige giren; Elektronik imza Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’in 14. Maddesi (RG, 2005) giivenli elektronik imza, elle atilan
imza ile ayn1 gegerlilige sahip seklinde hiikiim belirterek Elektronik Imzali Web-servis
altyapisinin giimriik idarelerinde uygulanabilmesinin yasal alt yapisini olusturmustur
(Giingérdii  Ozdemir, 2014: 166). BILGE sistemi Tiirk giimriik sisteminin
modernlesmesi ve bilgi islem teknolojisi ile yenilenmesi igin 6nem arz etmektedir.

Glimriik islemlerinin belge ortamindan elektronik ortama aktarilmasi islemlerin daha
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hizl1 ve daha az maliyetle yapilmasi ve sistem tarafindan otomatik olarak kontrol edilme
imkanini saglamistir (Yigitoglu, 2008: 90).
BILGE sisteminde dort modiil yer almaktadir. Bu modiiller (MEB, 2019: 17):
e Lojistik firmalarmin islemlerinin yapilmasina yénelik “Ozet Beyan Modiilii”
(OB),
e [ithalat, ihracat firmalan ile giimriik miisavirlerinin islemlerini gerceklestirdigi
“TCGB veya Detayli Beyan Modiili”,
e Programin arka planinda calisan, hesaplanan vergi ve resimler ile eklenmesi
zorunlu belgelerin belirlenmesini saglayan “Entegre Tarife Modiili” (ETM),

e Vergi vb. 6demelerin gergeklestirildigi “Muhasebe Modiilii’diir.

Sekil 10:Bilge Sisteminin Modiilleri

Ozet Beyan
Moduli

TCGB Modiilii

Entegre Tarife

Modiili

KAYNAK: MEB, 2019: 17

3.7.2.1. BILGE Sisteminin Etkileri

Glimriik islemlerinin daha hizli, hatanin daha az bi¢imde gercgeklestirilmesi
BILGE sistemiyle miimkiin hale gelmistir. Dis ticaret verilerinin elektronik ortamda
islenmesi, belge kullanimin azaltilarak hem giimriik idaresi hem de yiikiimlii agisindan
zaman ve maliyet kaybin1 ortadan kaldirmustir. BILGE sisteminin kullanilmasiyla
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birlikte giimriik islemlerinin %98'lik kism1 24 saat i¢inde tamamlanmaktadir. BILGE
sistemi sayesinde ylkiimliiler giimriik idareleri tarafindan istenecek belge ve 6denmesi
ya da teminata baglanmas1 gerekli vergilere iliskin bilgileri elektronik ortamda
gondererek islemleri tamamlayabilme kolayligina sahip olmaktadir (Yigitoglu, 2008:
96).

3.7.3. EDI (Electronic Data Interchange) (Elektronik Veri
Degisimi)

EDI uygulamalarinda veri, yapisal bir formatta transfer edilmektedir. Bu formata
EDIFACT adi verilir (Sezgin, 2010: 91). EDIFACT Birlesmis Milletler tarafindan
gelistirilen bir uluslararasi standarttir. Bu standardin bakim ve gelistirilmesi ¢aligmalari,

Birlesmis Milletler Avrupa Ticaret Komisyonu, Avrupa Ticaret Ekonomik Merkezi

(UN / CEFACT) Merkezi araciligiyla yapilir (Edi, 2019).

EDI standartlar1 asagidakileri saglayarak elektronik veri degisimini (EDI)
kolaylastirir (Edifact, 2019: 4):

» S6zdizimi kurallari
* Veri organizasyonunun tanimi
» Kurallar1 diizenleme

* Yayinlanan kamu dokiimantasyonu

EDI Sistemi; yerel veya uluslararasi ticaret yapan igletmeler, nakliyeciler, glimriik
idareleri, komisyoncular, bankalar, sigortacilar kisaca ticari faaliyet igerisinde yer alan
tim paydaglar ile devletin tiim hizmet birimlerinin eklendigi bir silire¢ olarak
tanimlanmaktadir. EDI sisteminin geleneksel olarak kullanildigi sektorler; saglik
tagimacilik , ticaret ve sanayi, eczacilik, finans ve kamu kesiminde giimriiklerdir. Genel
itibariyle (Sezgin, 2010: 92-93):

e Ticaret alaninda; endiistri, liretim, finans, bankacilik, sigortacilik,

e Ulastirma alaninda; kara, hava, denizyolu, demir, dagitim, yer hizmetleri ve

depolama,
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e Kamu sektoriinde, giimriik idareleri, uluslararast ve ulusal ticaret, istatistik

alanlarinda kullanilmaktadir.

3.8. E-Giimriik Uygulamalari

3.8.1. Tek Pencere Sistemi

Ulusal tek pencere terimi, yasalara, prosediirlere, bilgi ve iletisim teknolojisine
(BIT) odaklanan koordineli ulusal elektronik bilgi degisimlerini belirtmek i¢in giderek
daha fazla kullanilmaktadir (McLinden, Fanta, Widdowson, ve Doyle, 2011: 125). TPS,
uluslararas1 ticaret ve tasimacilikta yer alan taraflarmn, glimriik islemleri esnasinda
aranan tiim belgelerin, tiim ithalat, ihracat ve transit ile ilgili yasal gereklilikleri yerine
getirmek icin tek bir giris noktasi olan standartlastirilmis bilgi ve belgeleri tek noktaya
yapilacak basvuru ile yiiriitiilerek tamamlanmasini saglayan sistemdir (GFP, 2019). Bu
sistem farkli kurumlarin ihtiya¢ duydugu bilgi ve belgelerin genellikle glimriik idaresi
olan tek bir kuruma sunulmasini ve kagitsiz islemlerle paylasilmasina imkan saglayarak,

dokiimantasyon maliyetini azaltmaktadir (Demirel, 2004: 49).

Tiirkiye’de giimriik beyannamesine eklenmesi zorunlu 330 farkli belge ¢esidi
bulunmaktadir. Bunlar arasinda sadece 21 belge giimrikk idarelerinden temin
edilebilirken, diger 309 belge ise farkli kamu kurum ve kuruluslarindan alinmaktadir.
Sekils-11"de yer alan akis da anlatildig1 gibi birbirinden farkli konumda bulunan birgok
kuruma ayr1 ayr1 gidilip istenen belgelerin temin edilme siireci, 6zel sektor i¢in hem ¢ok

maliyetli hem de ciddi zaman maliyetlerine yol agan bir prosediirdiir (Barlas, 2019).
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Sekil 11:Tek Pencere Sistemi Icerisinde Ornek Is Akist

7 Bitki
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iletir,
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giimriklerden gecebilecegi anlammna gelir. \\.__

Kaynak: Cayirpmar, 2013: 121

TPS, hem tiiccarlarin hem de giimriik idarelerinin ticaretle ilgili diizenleyici
gereklilikleri yerine getirmek igin gerekli bilgiyi saglama ve paylasma siirecini biiyiik
Olclide kolaylagtirabilir. Boyle bir sistemin kullanilmasi, resmi kontrollerin etkinliginin
artmasina neden olabilir ve kaynaklarin daha iyi kullanilmasi nedeniyle hem hiikiimetler

hem de yatirimeilar i¢in maliyetleri azaltabilir (UN, 2005: 10).

TPS ticaret diinyasinda Almanya, ABD, Isveg, Finlandiya, Singapur, Giiney
Kore, Guatemala ve Makedonya gibi birgok iilkede uygulanmakta ve Tirkiye’nin de
ticaretinin kolaylastirilmasina yonelik uygulamalar arasinda yer almakta olup dis
ticaretin maliyetlerini azaltarak esyanin serbest dolasima girisinden baglayan ve/veya
sinirlarimiz1 terk edinceye kadar devam eden birtakim prosediir ve siireglerin daha
verimli ve etkin bir sekilde yonetilmesi hedefiyle bu sistemin hayata gegirilmesi ve
koordinasyonu gorevi 20.03.2012 tarihli ve 28239 sayili RG’de yayimlanan 2012/6
sayil1 Genelge ile Ticaret Bakanligina verilmistir (Hidir, 2016: 95).

TPS, mevcut hiikiimet sistemleri ve siireclerinin daha iyi bir kombinasyonuna
yol acarken, ayn1 zamanda hiikiimetlerin is yapma ve iletisim kurma bi¢imlerine daha
acik ve kolay bir yaklasim getirebilir. Ornegin, tiiccarlar gerekli tiim bilgi ve belgeleri
tek bir kurum araciligiyla sunacaklari i¢in, bu bilgilerin ilgili tiim devlet kurumlarina

daha hizli ve dogru bir sekilde onaylanmasi ve dagitilmasi i¢in daha etkili sistemler
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kurulabilir. Bu ayn1 zamanda ticaretle ilgili faaliyetlerde bulunan devlet kurumlar

arasinda daha iyi koordinasyon ve isbirligi ile sonuglanacaktir (UN, 2005: 10).

DGO’de TPS Sistemini, ihracat, ithalat ve transit beyanlarma konu ilgili
mevzuat ¢ergevesinde, ticaret ve tasimacilik yapan paydaslarin standart hale getirilmis
veri ve belgeleri tek bir veri giris noktasindan girilerek yerine getirilmesi olarak

tanimlamistir (Hidir, 2016: 95).

TKA taraf iilkeler, isletmelerin, esyanin ihracati, ithalati1 veya transit gegcisi igin
talep edilen bilgi ve/veya belgeleri taleplerini katilime1 mercilere ve kurumlara tek bir
girig noktasindan sunmalarina imkan veren bir TPS kurmaya veya varsa bunu korumaya
caba gosterir. Veri ve/veya bilgilerin katilime1 kurum veya kuruluslar tarafindan kontrol
edilmesinden sonra sonuglar, bagvuru sahiplerine TPS {izerinden zamaninda

bildirmelerini 6ngoriir (TKA, 2014).

Ulkeler i¢in faydalar1 (UN, 2005: 11):
* Daha etkin ve verimli kaynak kullanimi1
* Dogru (ve ¢ogu zaman artan) gelir verimi,
* Gelistirilmis 6zel sektér uyumlulugu,
* Arttirllmis giivenlik,

* Seffafligin arttirilmasi olarak siralanabilir.

Ticarete faydalar1 (UN, 2005: 11):
* Gecikmeleri azaltarak maliyetleri diisiirmek,
* Daha hizli ticaret,
* Tahmin edilebilir uygulama ve kurallarin 6ngoériilebilir olmasi,
* Daha etkin ve verimli kaynak kullanima,

* Artan seffaflik olarak sirilanabilir.

Sekil-12°de gosterilen akis da tek pencere modelinin ticaretin hizlandirilmasi,
bekleme siirelerinin ve biirokrasinin minimize edilmesi adina devrimsel bir yaklagim

olarak kabul edilmektedir (Yetgin, 2014: 27). TPS’de belgeler genellikle giimriik
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beyannameleri, ithalat-ihracat izin belgeleri i¢in basvurular ve mense ispat belgeleri ile
faturalar gibi diger destekleyici dokiimanlardir. Tek Pencere aracilifiyla basvuruda

bulunanlar, ilgili tiim cevaplar1 yine ayni tek noktadan alirlar (Yeni, 2009: 4).

Sekil 12: DGO SAFE Standartlar1 Giivenli Tedarik Zinciri ve Tek Pencere Modeli

SINIR KONTROLU ILE ILGILI DIGER KURUMLAR TEK SINIR KONTROLU ILE ILGILI DIGER KURUMLAR
PENCERE

CIKIS GUMRUK IDARESI VARIS GUMRUK IDARESI
- = _ LiMAN
ISLETICISI ISLETICISi
GUMROK GUMRUK ANTREPO .
IHRACATCI MOSAVIRI MAKLIYECI MOSAVIRI iSLETICISI ITHALATCI
I
URETICi EEERIE

Kaynak: Yetgin, 2014: 27

3.8.2. Liman Tek Pencere Sistemi (LTP)

Liman Tek Pencere Sistemi (LTP), geminin limana girisinden ve ¢ikisindan 6nce
firmalar tarafindan yapilan bildirimlerin tek bir veri tabanindan girilmesi; farklh
kurumlar ile liman isletmelerinin ihtiyaclar1 dogrultusunda bilgi ve belgelerin bu veri
tabanindan ulasilmasi, kamu kurumlarinca verilen izinlerin ve yapilan islemlerin
neticelerinin olusturulacak program iizerinden alinmasini saglayacaktir. Boylece,
firmalar tarafindan belgelerin kamu kurumlarina defaten sunulmasi sebebiyle olusan
biirokrasi ve kirtasiyeciligin dnlenmesi, prosediirlerin daha hizli ve etkin yiiriitiilerek
maliyetlerin azaltilmasi, dogru istatistik Uretilmesi, kurumlar tarafindan zamaninda ve

etkin risk analizi yapilabilmesi amaclanmaktadir (TB, 2019a).
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3.8.3. Giimriik Veri Ambari Sistemi (GUVAS)

GIMOP ile Tiirkiye genelinde yer alan giimriik idarelerinde dinamik olarak
girilen ihracat, ithalat, tarife, transit, kiymet ve kacakcilik bilgi bankasi gibi bilgilerin
bakanlik biinyesinde kurulan bir veri tabaninda bir araya getirilerek, ilgili kullanicilara
verinin hizli ve saghkli iletilmesini saglayan uygulamaya GUVAS adi verilmektedir.
Amag, ilgili kamu kurum ve personellerine karar siireclerinde gerekli bilgilerin
saglanmast ve destek olmak, ihtiyag duyulan verilere zamaninda ulasilabilmesini

saglamak ve risk analizlerinde etkinligin saglanmasini amaglamaktadir (TB, 2019b) .

GUVAS'm kullanilmasinin faydalar (Ciftcibasi, 2013: 33);

e Mevcut ticaret erbaplarinin (dis ticaret yapan firma, miisavir firma, tasiyici
firma) karar vericiler tarafindan daha iyi taninmasi saglanabilir.

e Mevcut ticaret erbaplarinin  olusturulacak  risk  seviyelerine  gdre
kategorilendirilip, bu bilgiler basitlestirilmis usul ve sonradan kontrol
uygulamalarinda kullanilabilir.

e Mevcut ticaret erbaplarimin ihlaller bakimindan incelenip riskli oldugu tespit
edilen isletmelerin ortak oOzellikleri incelenip, bu dogrultuda risk profilleri
olusturulabilir.

e Gilimriik idarelerinin hizl1 ve zamaninda en dogru karar1 almasi saglanabilir.

e Kurum veri analizi ile personelini, birimlerini, tasra idarelerini daha iyi tanima,

performans 6l¢me ve kaynaklarini etkin kullanma imkanini yakalayabilir.

3.8.4. Elektronik Odeme Sistemi - Giimriik Kart Projesi

Glimriik islemlerinde tahakkuk eden ve glimriik idareleri tarafindan toplanan vergi
ve harglarin elektronik ortamda 6denebilmesi ticaretin basitlestirilmesini saglayan

uygulamalardan biridir (TKK, 2018: 38).

Maliye ve Ticaret Bakanligi’nin yapmis oldugu ortak proje neticesinde Glimriik
idarelerinde yapilan 6demelerin daha hizli, giivenli gergeklestirilmesi ve yukiimliiler

nakit para ile 6deme yerine Giimriik veznelerinde kapali devre calisan GUM-KART adi
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verilen elektronik para kartt ile 6deme yapmalarma imkan saglayan uygulamadir

(Yigitoglu, 2008: 98).

GUM-KART is akis1 (Unlii, 2014: 169-170);

1. Tahakkukun iletilmesi: Giimriik beyannamelerinde tahakkuk eden vergi ve
har¢lar 6denme agamasina geldiginde muhasebe birimi tarafindan, KBS (Kamu
Hesaplar1 Bilgi Sistemi) programu iizerinden BILGE sistemine baglanilarak

tahsilat1 yapilacak beyannamenin tescil numarasi iletilerek sorgulama yapilir.

2. Odeme: BILGE sisteminden gelen bilgiler POS cihazina aktarilir. Bankanin
tahsilat islemine onay vermesi halinde, muhasebe birimi tarafindan, tahsilat
islemine KBS iizerinden “Alind1 Ozel Numaras1” iiretilmek suretiyle uygunluk
verilmesinin ardindan “Alind1 Belgesi” basilir ve POS cihazina “Harcama
Belgesi” basilarak islemin basarili sonuglandigini bildiren islem sonucu mesaji

gonderilir.

3. Tabhsilat Bilgisinin Tletilmesi: KBS uygulamasinda tahsilat gerceklestirildikten
sonra, Maliye Bakanlig1 tarafindan, BILGE sistemine baglanilarak bilgiler
gonderilir ve bu islem neticesinde beyannameye iliskin giimriik islemlerinin

stirdiiriilmesi saglanir.

4. Beyannamenin Kapanmasi: BILGE sisteminde beyanname muhteviyati esyaya
iligkin bilgiler otomatik olarak tamamlanma asamasina getirilmektedir. Ancak
giimriik idareleri tarafindan esyanin tesliminden once beyannamenin kapanip

kapanmadig1 kontrol edilmektedir.

GUM-KART Projesini olusturma amaglar1 asagidaki gibi 6zetlenebilir
(Yigitoglu, 2008: 98);
e Tahsil edilen vergi tutarlarinin ¢ok yiiksek olmasi sebebiyle nakit paranin
temininde yasanan giicliikler,

e (Cekle 6deme isleminden kaynaklanan ¢ek iadesi islemlerine gerek kalmamasi,
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e Nakit paranin denetimi, sahtecilik ve suiistimal durumlari,

e Tahsilat islemlerinin ilgili gorevli tarafindan nakit para ile gergeklestirilmesinin
getirdigi zorluklar ve olas1 riskler,

e Gorevli degisimlerinde yasanan devir-teslim zorluklari,

e Nakit paranin belirli araliklarla bankalara transfer edilmesinde yasanan zorluklar
ve riskler,

e Manuel gergeklestirilen islemlerin kayit ve denetim altina alinmasinda yasanan
zorluklar,

e Manuel yiiriitiilen islemlerin periyodik olarak detayli raporlanamamasi,

e Muhasebelestirme islemlerinin hizli ve dogru bir sekilde yapilmasi,

gibi sorunlarin ¢dziilmesi amaciyla GUM-KART projesi gerceklestirilmistir.

3.8.5. Konteyner ve Liman Takip Sistemi

Konteyner ve Liman Takip uygulamasi ile Tirkiye’ye gegici ithalat rejimi
kapsaminda gelen ve ¢ikis yapan konteynerlere iliskin bilgilerin kaydedilmesi ve
takibatlarin elektronik ortamda gergeklestirilmesi ile limandaki mal hareketlerinin
elektronik ortamda takibinin yapilmasi hedeflenmektedir. Bu sistemi sayesinde glimriik
idarelerinin programlariyla liman isletmelerinin programlar1 entegre edilerek
denetimlerin etkinligi artirilacak, liman prosediirlerinin hiz kazanmasi ile isletmelere
zaman ve maliyet kolayligi saglanacaktir. Konteyner ve Liman Takip Sistemi
araciligiyla limanlara giren ve ¢ikan konteynerin, liman ici hareketleri dahil olmak iizere
verimli bir sekilde takip edilmesi ve gozlemlenebilir istatistik {iretilmesi miimkiin hale
gelecektir. Bu programin tamamlanmasi ile konteynerlere iligkin islemlerin yani sira
limanlarda gerceklestirilen prosediirlerin de kolaylastirilarak hizlandirilmasi saglanacak,
liman isletmeleri ile etkili veri paylasimi ve entegrasyon gercekleseceginden bu durum
ayni1 belgelerin her seferinde ibraz edilmesi durumunu ortadan kaldiracak ve biirokrasiyi

azaltirken islemleri hizlandirarak maliyetleri diistirecektir (Hidir, 2016: 99).
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3.8.6. Hizh Kargo Sistemi (ETGB)

Kargonun kelime anlami, ucak, gemi vb. bir tasitla taginan esya ya da yiiktir.
“Express Delivery Industry”, “Express Industry” ve “Express Delivery Services”
kavramlarini1 karsilayan Hizli Kargo Tasimaciligi ise, ticari esya, koliler ve belgeler de
dahil olmak iizere, bir sonraki giin veya zamam belirli gonderilerin kapidan kapiya
taginmast ve teslimi olarak tanimlanmistir (Oxford, 2005: 5). Diinya Posta
Soézlesmesi’nde posta gonderileri deyimi, posta servislerince dagitilan herhangi bir
gonderiyi (mektup postasi, posta kolisi, para havalesi vb ) kapsayan genel bir terim

olarak ifade edilmistir (UPU, 2013).

Hizli kargo tasimaciliginin esas o6zelligi isminden de anlasilabilecegi gibi hizi
olmakla birlikte, lojistik sektoriinde gergeklesen ilerlemelerin de etkisiyle farkli
ozelliklerden olusmus genis bir Ozellik yelpazesi ortaya cikmis ve geleneksel

tagimaciliktan ayrilmistir (Eser, 2016: 10).

Hizli kargo tasimaciligini diger tasima hizmetlerinden farklilastiran genel 6zellikler

sunlardir (Yetik, 2008: 60):

.....

e Kapidan Kapiya Teslim: Bu 6zellik, lojistigin ¢oklu modlar1 arasindaki kusursuz
transferi igerir. Hizli kargo tagimaciliginin biitlinlestirilmis, entegre edilmis yonii
miisteriyi, esyanin yiikklenmesinden teslim edilmesine kadar olan karmasik
tasimacilik organizasyonunu yapmaktan kurtarir.

e Esyanin Yakin Kontrolii: Giivenligi arttiran gelismis bilgi sistemi kullanarak,
hizli kargo tasimacilig1 yapan firmalar tiim sevkiyatlar iizerinde yakin ve idari
kontrol saglarlar. Bu, tasinan esyaya zarar gelmesi veya kaybolmasi riskini
azaltmak i¢in Onem arz eder.

e Takip ve izleme Teknolojisi: Yiikleyiciler ve alicilar, hizli kargo tasimaciligi
yapan firmalarin sagladig1 gelismis “takip ve izleme” teknolojisini kullanarak,
ylklemelerinin kesin yerini ve hareketini takip edebilir ve teslimatin yapilip
yapilmadigini dogrulayabilirler.

e QGlimrik islemlerinin Tamamlanmasinin Kolaylastirilmasi:  Hizli  kargo

tagimaciligi yapan firmalar, miisterilerin biirokratik glimriik rejimleriyle ve
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gerekli yazili islemlerin yapilmasiyla ugrasmamalari i¢in, glimriik islemlerinin
tamamlanmasina yardim ederler.

Yiiksek Seviyede Giivenilirlik: Hizli kargo tasimacilig1 yapan firmalar, esyanin
istenilen yere tam zamaninda gelecegini taahhiit ederler.

Kiiresel Hizmet: Biiyiik hizl1 kargo sirketleri, hava istasyonlarinin ve yiikleme
yerlerinin karisik aglar1 vasitasiyla, miisterilerine diinya ¢apinda sehirlere ve
marketlere teslimati sunmay1 saglar.

Teslimatin Hizi: En 6nemli olarak, “bir gece igerisinde” ve “ertesi giin” hizl
kargo hizmetleri, envanter ve depolama ihtiyaclarimin tiimiinii azaltir ve arz
zinciri etkinligini maksimize eder. Ornegin, ABD’den Giiney Dogu Asya’ya

“kapidan kapiya teslim” siiresi ortalama 2 ila 3 is giiniidiir.

Hava yolu araglar1 kullanilarak yapilan posta ve hizli kargo tasimaciliginin

kapsaminda hayata gegirilen dis ticaret igslemlerinin elektronik ortamda sorunsuz ve hizli

bir sekilde gergeklestirilmesine miiteakip, bu islemlere iliskin muhtelif kolayliklar

saglanmig ve ilgili islemlerin tiimiiyle elektronik ortamda gergeklestirilerek

tamamlanmasini saglayan elektronik ticaret glimriikk beyanname sistemi kurulmustur.

Hizli kargo firmalarinca asagida belirtilen esyalarin beyani dolayli temsilci sifatiyla

basitlestirilmis usulde gerceklestirilebilmektedir (Hidir, 2016: 100-101):

Kiymeti 150 Euro’nun altinda olan 6nemli degeri olmayan esya

Miktar1 briit olarak 150 KG’1 ve kiymeti 7500 Euro'yu asmayan ihracat rejimine
konu mal,

Kiymeti 1500 Euro'yu gegmeyen ve diplomatik esya ve yolcu esyasi hari¢ olmak
tizere miktar1 briit 30 kilogrami ge¢gmeyen ve serbest dolasima giris rejimine
konu ticari miktar ve mahiyet arz etmeyen esya,

Numunelik esya ve modeller

Her bir gonderi i¢in kiymeti 1500 Avro'yu agsmayan mallara geldigi devlete gore tek

ve maktu vergi orani uygulanacaktir. S6z konusu vergi hadleri kisisel kullanim i¢in

getirilen kitaplar hari¢ diger esyanin (TB, 2018b);

AB iiye devletlerinden dogrudan gelen esyaya %18,
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e Diger devletlerden gelen esyalara %20,
e Getirilen malin kisisel kullanima mahsus kitap olmast durumunda ise tilke

ayrimi gdzetmeksizin %8 olarak uygulanmaktadir.

3.8.7. Transit Rejimi

Transit Rejimi; GK’nin 84. maddesinde, Ithalat vergileri ve ticaret politikas
onlemlerine tabi tutulmayan serbest dolasima girmemis, Ihracatla alakali giimriik
islemleri bitirilmis, malin, giimriikk gozetimi altinda TGB i¢indeki bir yerden digerine
taginmast olarak aciklanmistir. Transit rejimi; ithal esyast ve glimriik islemleri
tamamlanmis ihra¢ esyalarini kapsamakla birlikte, transit rejimi kapsamindaki ithal

esyasi ithalat vergilerine ve ticaret politikas1 onlemlerine tabi degildir (Saral, 2013: 20).

Tiirk Guimriik bolgesinde transit rejimine tabi tutulacak esyaya Tiirk Glimriik
Idareleri tarafindan yabanci bir iilkeden yabanci bir devlete, yabanci bir devletten
Tiirkiye’ye, Tiirkiye’den yabanci bir iilkeye, bir i¢ glimriikten bagka bir i¢ glimriige,
taginmasina izin verilir (GK, 1999: 84).

Transit rejimine tabi tutulacak esyanin, hareket glimriikk idaresinden sevk
tarihinden itibaren tasima aracinin hizi, gidecegi mesafe, hava ve yol durumlar1 goz
Oniine alinarak giimriik idaresince belirlenecek siire kisit1 i¢inde varig giimriik idaresine

gonderilmesi gerekir (Sedele, 2009: 16).

“Transit rejimine tabi esyanin Tiirk Giimriik Bolgesine tasinmasi (GK, 1999: 84);

e Transit rejimi beyan1 kapsaminda,

e TIR karnesi kapsaminda,

e Transit belgesi olarak kullanilan ATA karnesi kapsaminda,

e Kuvvetlerin Statiistine Dair Kuzey Atlantik Anlagsmasina Taraf Devletler
Arasindaki S6zlesme ile 6ngoriilen form 302 kapsaminda,

e Posta kolileri dahil olmak iizere posta yoluyla,

e Yonetmelik ile belirlenecek hallerde, demiryolu ile tagimada CIM Tasima
Belgesi, biiyliik konteynerler ile tasimada TR Transfer Notu, havayolu ve

denizyolu ile tasimada esya manifestosu kapsaminda yapilir”.
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3.8.8. Ortak Transit Rejimi Ve Yeni Bilgisayarh Transit Sistem
(NCTS)

Ortak Transit Rejimi; 1987 yilinda imzalanan Ortak Transit S6zlesmesine taraf olan
devletler (AB ve EFTA iiyeleri) arasinda esyanin giimriik vergilerinin askiya alinarak
tasindig1 rejimdir. Tirkiye Ortak Transit S6zlesmesine 1 Aralik 2012 tarihi itibariyle
dahil olmustur. Ortak Transit Rejiminin temel amaci sozlesmeye taraf iiye iilkede agilan
transit beyannamesinin, verilen teminatin ve taninan kolaylastirmalarin bir diger taraf
iilkede de gecerli olmasi ve bu lilkeye giriste ayrica bir transit beyaninda bulunulmasina
gerek kalmadan ortak transit rejiminin kesintisiz bir sekilde tamamlanmasidir (TB,

2018c).

Ortak Transit Rejiminin Avantajlar1 (Onal, 2019);

e islemler elektronik ortamda gergeklestiginden biirokrasiden ve kirtasiyeden
kaynaklanan masraflarin azaltilmasi.

e Smir gimrik idarelerinde ihbar ve sliphe durumlari hari¢ muayene
yapilmayacagindan gecisler hizlanmakta ve biirokrasi azalmaktadir.

e Sinir kapilarinda yasanan uzun bekleme siireleri ve yogunluklar 6nemli olgiide
azalmaktadir.

e Tarafiilkelerden ge¢is kolaylig1 saglamaktadir.

e Beyanlar elektronik ortamda yapildigindan tagima her asamasinda saglikli bir
sekilde izlenebilmekte, tasimanin gergeklesip gerceklesmedigi, verilen teminatin
serbest kalip kalmadigi her an takip edilebilmektedir.

e Belirli emniyet ve glivenilirlik kosullarini saglayan isletmeler, kapsamli teminat,
teminattan vazgeg¢me, izinli alict ve izinli gdénderici gibi bir takim
kolaylastirmalardan faydalanabilmektedirler.

e QGlimriik idareleri, ara¢ hareket giimriik idaresinden ¢iktig1 anda beyanname
bilgilerini goérebildiginden, risk analizi ve kontroller hizli ve etkili bir sekilde

gerceklestirilebilmektedir.
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Transit sisteminin yonetilmesi ve kontrol edilmesinde bir ara¢ olarak kullanilan
NCTS, gelismis bilgisayar sistemlerinin ve elektronik veri degisiminin kullanilmasi

temelinde, daha modern ve etkin bir yonetim sunmaktadir (Bostanci, 2013: 6).

NCTS’in temel amaglari sunlardir (GTB, 2010: 36-37);

* Transit rejimlerinin verimliligini artirmak,
* Kacakeilik faaliyetinin 6nlenmesine yardimer olmak,
* Transit rejimi gercevesinde gergeklestirilen islemleri hizlandirmak ve bu islemlerde

giivenligi saglamak.

NCTS uygulamasi merkezi Briiksel” de bulunan bir ana domain araciligiyla taraf
devletlere baglanan ve temel mantig1 elektronik mesaj degisimine dayali bir sistemdir.
Eski transit sistemdeki kagit belgelerin yerini bu elektronik mesajlar almaktadir. NCTS,
elektronik mesajlasma araciligiyla islemleri hizlandirmakla kalmamakta, giivenilir
tiiccarlar i¢in izinli gonderici ve alici statiileri, teminat miktarlarinda indirim ve
muafiyet gibi birtakim kolaylastirmalar ile maliyetleri diistirmekte; glimriik idareleri
icin ise transit iglemlerinin daha etkin ydnetilmesine ve kontrol edilmesine imkan

vermekte; ayrica kagakeilikla miicadeleye destek olmaktadir (Saral, 2013: 33-34).

Verilerin paylasilmasini saglayan elektronik mesaj degisimi iki sekilde gergeklesir

(Saral, 2013: 15);
e Dis alan: Yetkili yiikiimliiler ve glimriik idareleri arasinda gerceklestirilen mesaj
degisimi
e Ulusal alan: Giimriik idareleri arasinda gergeklestirilen mesaj degisimi

e Ortak alan: Ulusal giimriik idareleri arasinda ve Komisyonla gerceklestirilen

mesaj degisimi
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NCTS uygulamasindaki mesajlar su sekildedir (GTB, 2010: 37);

e DEC: Kagit veya elektronik ortamda verilen transit beyannamesi.

e MRN: Tagimay1 tanimlamak amaciyla sistem tarafindan beyannameye verilen
tescil numarasi olan hareket referans numarasi.

¢ TRB: Esyaya hareketten variga kadar eslik eden transit refakat belgesi.

e AAR: Hareket idaresinden beyannamede belirtilen varis idaresine gonderilen
“beklenen varis kayd1”

e ATR: Egyanin beklenen sinir gecisini bildirmek amaciyla hareket idaresinden
beyan edilen transit idaresi veya idarelerine gonderilen “beklenen transit kaydi”.

e NCF: Fiili transit idaresinden esyanin kontrolleri gergeklestirildikten sonra

gonderilen “sinir gegis bildirimi” mesaji.

3.8.9. Onaylanms Kisi Statiisii

Glmriik mevzuatina gore Tirkiye Giimriik Bolgesinde yerlesik gercek ve tiizel
kisilere, giimrilk mevzuati kapsaminda belirlenen basitlestirilmis usuller, uygulama ve

yetkilerden yararlanmak tizere onaylanmus kisi statiisti taninir (RG, 2011).

3.8.9.1. Onaylanmus Kisi Statiisii Icin Gereken Genel Kosullar

Glumrilk mevzuati kapsaminda gergeklestirilen giimrikk uygulama ve
prosediirlerinin basitlestirilmesi amaciyla belirlenen kolaylastirilmis usul, esas ve
uygulamalardan yararlanmak tizere Tiirk Glimriik Bolgesinde yerlesik ve en az iki yildir
faaliyetlerini siirdiiren gercek ve tiizel kisilerin talep etmeleri halinde (OKSB) verilir
(GY, 2009: 22). OKSB sahiplerince, adlarina diizenlenen statii kapsaminda belgelerinin
gecerlilik siiresi boyunca eksik beyan usulii, kismi teminat uygulamasi ile yonetmeligin
42/A  maddesinin ikinci fikrasinda yer alan beyanin kontrol tiirline iliskin
kolaylagtirmalar1 kullanabilirler. Yetkili Giimriik ve Ticaret Bolge Miidiirliigiine OKSB
icin bagvuru yapildig: tarihten geriye doniik iki yil igerisinde, on ikiser aylik iki ayri
donem olmak iizere (RG, 2011);
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e imalat¢1 olmak,

e Herhangi bir donem igerisinde asgari bes milyon FOB/ABD dolar1 miktarinda
fiili ihracat gerceklestirmis olmasi,

e Herhangi bir dénem igerisinde ithalat ve fiili ihracat toplaminin asgari yirmi
milyon ABD dolar1 tutarinda gergeklesmesi,

gerekmektedir.

3.8.9.2. Statii Belgesinin Diizenlenmesi

Gerekli kosullar1 sagladigi tespit edilen firmalara yil/yetkili bagmiidiirliigiin
bulundugu ilin trafik kodu/belge sinifi/sira numarasini kapsayacak sekilde (6rnek
09/34/A/0001) her yil itibariyle miiteselsil OKSB numarasi alinarak asli hak sahibine
verilmek, bir niishas1 da glmriik idaresinde saklanmak {izere iki niisha halinde

diizenlenir. Belgenin gecerlilik siiresi 2 yildir (Kilig, 2010: 85).

3.8.9.3. Onaylanmis Kisi Statii Belgesinin Sagladig1 Kolayhklar

OKSB ile giimriik uygulamalarinda giivenilirligini kanitlamis, belirli dis ticaret
hacmine veya sabit sermaye yatirimina sahip, mali yeterliligi onaylanmig kisilere
glimriiklerde bekleme siirelerinin azaltilmasi ve islemlerin basitlestirilmesi i¢in glimriik

islemlerinde kolayliklar taninmaktadir (Cayirpinar, 2013: 95).

OKSB sahibi isletmeler asagidaki basitlestirmelerden yararlanmaktadirlar (Glimriik Tv,
2019).

e Eksik beyan,

e Kismi teminat,

e (GOtlrl teminat,

e Kolaylastirilmis islem kapsaminda A.TR dolasim belgesi diizenleyebilme ve

vize edebilme,
e Thracat mavi hat beyannamelerine belge eklenmemesi,

e Tabhlile tabi bazi esyalarda tahlil sonucu beklenilmeden teslimi,
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e Tahlile tabi baz1 esyalar icin 6 aylik tahlil raporu kullanilabilmesi,

e Taahhiitname karsiligi konsimento ibrazindan Once petrol ve tiirevleri cinsi
esyalarin aliciya teslimi,

e Ayniyet tespitinde farkli uygulama,

e Esya niteligine bagl kalmadan tasit iistii uygulamas.

3.8.9.4. Statii Belgesinin Askiya Alinmasi

OKSB’nin gegerlilik siiresi i¢inde giimriik islemlerinden veya cezalarindan dogan
kamu alacaginin, siiresi i¢inde tahsil edilmediginin tespit edilmesi durumunda OKSB,
s0z konusu belgeyi diizenleyen GTBM, kesinlesmis glimriik vergisi ve/veya ceza borcu
tahsil edilene kadar askiya alinir. Isletmeler, OKSB’nin askiya alindig1 tarihten itibaren

bu belge kapsamindaki hak ve uygulamalardan yararlandirilmaz (Kilig, 2010: 85-86).

DORDUNCU BOLUM

YETKILENDIRILMIS YUKUMLU STATUSU UYGULAMASI VE
DIS TICARETE ETKILERI

4.1. Yetkilendirilmis Yiikiimli Kavrami
YYS kavrami, giimriik idarelerinin dis ticarete konu islemlerde giivenebilecegi

kisileri saptayarak, bunlar iizerindeki denetimini azaltmasini ve kaynaklar1 daha riskli

islemlere aktarmasini saglamak {izere ortaya ¢ikmistir (Terzi, 2017: 11).
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YYS uygulamasi; gergek ve/veya tlizel kisilerin yerel mevzuatin 6ngordigi
Olcekte (kisinin arz zinciri, ulusal arz zinciri ya da uluslararasi arz zinciri) arz zincirinde
giivenligi saglamak (Ornegin; esyanin/kargonun calinmasi, zarara ugratilmasi,
kaybolmas1 ya da terdr olaylarinin veya kacak¢iligin hedefi haline getirilmesine karsi
giivenligin saglanmasi) amaci ile diizenleme uyarinca belirlenmis sartlar1 sagladigi ve
glimriik idarelerinde gerceklestirdigi islemlerini giimriik idareleri ile isbirligi yapmasi
karsiliginda giimriik idarelerinin belirledigi ¢esitli kolaylastirmalardan yararlanabilecegi

diizenlemedir (Caligkan,2015: 4).

YYS, DGO SAFE Standartlar1 Cercevesi tarafindan, uluslararasi esyalarin
hareketinde yer alan Giimriikk Idaresi tarafindan onaylanmis bir taraf olarak
tanimlanmistir.  YYS'ler arasinda {reticiler, ithalat¢ilar, ihracatgilar, brokerlar,
tasiyicilar, birlestiriciler, aracilar, limanlar, havaalanlari, terminal operatorleri, entegre

operatOrler, depolar ve distribiitorler bulunur (UN, 2019).

4.2. Kananaskis Zirvesi
11 Eylil 2001 teroér saldirilar1 neticesinde yapilan ilk G-8 Zirvesi olan

Kananaskis Zirvesi Baskanlik Ozeti belgesinde, Uluslararasi arz zincirinin saldirilara
acik olmasmin sadece belirli bir iilke ya da iilke gurubunun degil, tim diinya
devletlerinin problemi oldugunun farkina varilmasi ve Zirvenin terdrizmle miicadelede
karsilagilan zorluklar1 ele almak iizere toplandigi belirtilmistir. Belgede G-8 iilkelerinin
teroristlerin veya onlar1 barindiran topluluklarin kimyasal, niikleer, biyolojik ve
radyolojik silahlar ile fiize ve fiizelerle ilgili esya, ekipman ve teknolojiye erisiminin
onlenmesi amaciyla belirledikleri alt1 temel ilkeyi diger devletlerin de yiirtirliige koyma
cagrist yapilmistir (Talu, 2019). Kananaskis zirvesinde hiikiimet liderleri yiiksek riskli
esya ve konteynerlerin saptanmasi ve tanimlanmasi amaciyla konu ile ilgili uluslararasi
orgiitlerle ileri diizey kiiresel konteyner giivenlik rejiminin gelistirilmesi ve yiiriirlige
gecirilmesi lizerine galisacaklarini belirtmigler ve gerek G8 de gerekse Diinya Giimriik

Orgiitiiyle bu konuda ¢aligmalar yapmuslardir (Esrefoglu, 2009: 6).
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4.3. Yetkilendirilmis Yiikiimlii Statiisiine Iliskin Uluslararas:
Diizenlemeler

4.3.1. Giimriikler Veri Modeli

1996 yilinda G7 Ulkeleri tarafindan yiiriitiilen ¢alismalar neticesinde
glimriikler veri modeli, karmasik, gereginden fazla ve standart olmayan bilgilerin
diinya ticareti i¢in bir tarife dis1 engel haline geldigini kararlastirmis, bunun
lizerine bir c¢alisma grubu olusturularak giivenlik ve emniyet igin risk unsuru
olusturan esya ve aracin tanimlanmasi hususunda standartlagtirilmis ileri diizey
giimriikk veri bankalarini kullanarak arz zincirinin emniyetinin saglanmasi ve veri
miktarlarin1 gimriik idarelerinin ihtiyaglarini karsilayacak seviyeye indirmekle

gorevlendirmistir (OAB, 2018).

Bu calisma grubunun faaliyetleri asagida belirtilen su {ic Onceligi kapsayan
tedbirler paketine dayanmaktadir (Esrefoglu, 2009: 7):

+ DGO Giimriikler Veri Modelini yiiksek riskli esyalarin saptanmasi amaciyla

ihtiyac duyulan standartlagtirilmis bir bilgi paketini igermesini saglayacak

sekilde yeniden tasarlamak.

* DGO iiyelerine, giimriik idarelerine gelen bilgilerin ileri diizey elektronik ortamda
transferini miimkiin kilan yasal alt yapt ve diger gerekli unsurlarin

gelistirilmesinde yardimci olacak rehberler saglamak.

* Arz zinciri gilivenliginin saglanmasi ve dig ticaret akiginin basitlestirilmesi
amaciyla, DGO iiyeleri ile 06zel sektdr arasinda isbirligini saglayacak

anlagsmalarin yapilabilmesi i¢in gerekli rehberleri hazirlamak.

Glmriik Veri Modeli, Giimriik idarelerinin glimriikk mevzuatina uyum saglamak
icin yeterli sayida veri talep etmesini dngéren DGO RKS’ye dayanmaktadir
(OAB, 2018), Tiim giimriik islemlerinde ihtiya¢ duyulan bilgilerin ve bunlarin veri

degisiminde kullanilacak elektronik mesaj formatlarinin standart hale getirilerek
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uygulamada giimriik idareleri ve diger kamu kurumlar arasinda bilgi degisimine

imkan tantyacak bir uygulama gelistirmeyi amaglamaktadir (Kutlay, 2005: 6).

Bu model sayesinde giimriikk idareleri ve 0Ozel sektdr arasindaki rutin veri
aligverisinin saglanabilmesi i¢in maksimum bilgi saglayan bir veri bankasi kurulmus ve
arz zinciri emniyetine doniik olarak giimriik idarelerinin ileri diizey kargo bilgisine
erisimi miimkiin kilinmis, boylelikle giimriik idarelerinin hem kendi aralarinda veri

aligverisini saglayacak ortak bir platform tasarlanmistir (Esrefoglu, 2009: 8).

4.3.2. Johannesburg Toplantisi

DGO’niin 6nceligi, ileri diizey kargo bilgisine iliskin bilgilerin kiiresel diizeyde
toplanmasi amaciyla yasal bir alt yapi olusturulmasinin saglanmasidir. Bu oOncelik
dogrultusunda Haziran 2003’te Konsey, Johannesburg Semineri de denilen giimriik
idareleri arasinda karsilikli yardim miiessesesinin kurulmasi iizerine uluslararasi bir
seminer diizenlemistir. S6z konusu seminerde belirlenen esaslar dogrultusunda, giimriik
mevzuatina uygun bir sekilde bagvurularin yapilabilmesi i¢in glimriik idareleri arasinda
yonetim ve veri aligverisi alanlarinda isbirliginin saglanarak giimriikk islemlerinin

kolaylastirilmasin1 miimkiin kilacak ¢aligmalara baslanilmistir (Esrefoglu, 2009: 9).

4.3.3.Yetkilendirilmis  Yiikiimlii Kavrammm DGO SAFE

Cercevesine Gore Tanimi
DGO YYS programi, Giimriik idareleri ve ticaret erbabi arasinda Is Ortaklig1 igin

kilit bir program; giivenli, seffaf ve Ongoriilebilir bir ticaret ortami; ve daha genis

baglamda, gelismis ekonomik refah olarak kabul edilmektedir (WCO, 2018a: 1).

YYS, DGO Uyeleri igin, Giimriik idarelerine giivenlik sorumluluklarmi ticaret
erbaplariyla paylagsmasina imkan verirken, ayni zamanda 6zel sektore sagladigi ek
kolaylastirmalar ile odiillendirme firsatt sundugu i¢in, Glimriik idareleri ve 6zel sektor
arasinda Is Ortaklig1 programi haline gelmistir (WCO, 2019). Bu program, Ureticiler,
ithalatcilar, ihracatcilar, miisavirler, aracilar, liman gorevlilerini, antrepo isleticileri ve

dagiticilar1 dahil olmak tizere glimriikle ilgili faaliyetler yiirliten uluslararasi tedarik
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zincirinde yer alan sirketler i¢in kolaylagtirilmis giimriik islemleri imkani verir

(ICAEW, 2019).

SAFE dort temel unsura dayanmaktadir (WCO, 2018b: 2):

e FElektronik ortamda yapilacak ithalat, ihracat ve transit varis Oncesi bildirim
uygulamasinin uyumlastirilmasi,

e SAFE Cercevesine katilan her iilke, giivenlik tehditlerini ele almak icin tutarh
bir risk yonetimi yaklagimi kullanmayi,

e Ithalatc1 iilkenin giimriik idaresinin talebi {izerine, ihracat¢1 iilkenin giimriik
idaresinin ¢ikista yiiksek riskli konteyner ve kargolart muayeneye tabii
tutmasini,

e Arz zinciri glivenligi standartlarin1 ve en iyi ¢alisma yontemlerini en az asgari
diizeyde karsilayan ticaret erbabma giimriik idaresinin saglayacagi hak ve

yetkilerin agik¢a tanimlanmasini taahhiit eder.

4.3.3.1. SAFE Standartlar Cercevesinin Yararlari

SAFE Cercevesi, diinya ticaretini artiracak, terére ve diger uluslararasi suglara karsi
daha 1yi gilivenlik saglayacak ve Gilimriik ve ticaret ortaklarmin uluslarin ekonomik ve
sosyal refahlarina katkisini artiracak birlestirilmis bir platform sunmaktadir. Glimriik
Idaresinin, yiiksek riskli sevkiyatlari tespit etme ve bunlarla basa ¢ikma ve mallarin
yonetimindeki etkinlikleri artirma ve bdylece mallarin tasfiyesini ve serbest

birakilmasini hizlandirma yetenegini gelistirecektir (WCO, 2018b: 4).

4.3.3.2. SAFE Standartlar Cercevesinin Yetkilendirilmis Yiikiimliiye Sagladig:
Yararlar

SAFE Standartlar Cercevesi, ticaretin kolaylastirilmas: ile gilivenligin saglanmasi
arasinda fonksiyonel bir denge saglandiginda verimli bir sekilde uygulandigi anlami
cikmaktadir. Boyle bir dengenin olusturulmasimnin da YYS sahibi isletmelere birgok

fayda saglamaktadir. Bu faydalar; esyalarin ve kargolarin smir gegislerinin
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hizlandirilmasina yonelik 6nlemlerin olusturulmasi, transit gecis siirelerinin azaltilmasi

ve depolama maliyetlerinin azalmasidir. Bu faydalar (Esrefoglu, 2009: 20-22):

e Kargolarin giimriikten gecisine yonelik prosediirlerin azaltilmasi,
e Egyalarin sinir gegislerinin hizlandirilmast,
e Kargo ve esya kontrollerinin azaltilmasi,

e Kontrollerin yapilmas1 gerektigi durumlarda kolaylastirict muayene

tekniklerinin oncelikli kullanima,

e Kurallara uymada devamlilik arz eden YYS sahibi firmalara yonelik

olarak 6denmesi gereken belirli iicret ve teminatlarda indirime gidilmesi,

e QGilimriik idarelerinin YYS sahibi firmalara gegerli bir mazerete dayanan

ihtiyaclar1 dogrultusunda 7/24 agik tutulmasi.

4.3.3.3. SAFE Standartlar Cercevesinin Devlete Sagladigi

Yararlar

SAFE Cercevesinin esas amaglarindan biri kiiresel ticaretin emniyetini saglamak
ve basitlestirmektir. Bu uluslararasi ticaretin ekonomik biiyiimeye ve kalkinmaya
katkida bulunmasini saglayacaktir. Bu, kiiresel terér tehdidine karsi ticaretin
korunmasina ve diger uluslararasi sug tiirlerine karsi SAFE Cergevesinin ticaretini
giivence altina almaya yardimci olacak ve ayni zamanda Gilimriik idarelerinin mesru
ticaretin hareketini kolaylastirmalarin1 ve Giimriik operasyonlarini iyilestirmelerini ve
modernlestirmelerini saglayacak. Bu da, gelir tahsilatimi ve ayrica ulusal yasa ve
yonetmeliklerin uygun sekilde uygulanmasini iyilestirecektir. Bu nedenle, bu arag
ekonomik ve sosyal korumay1 desteklemektedir ve dogrudan yabanci yatirim yapmay1
saglayacaktir. SAFE ayrica, giimriik idareleri ve diger devlet kurumlari arasinda
isbirligine dayal1 diizenlemelerin kurulmasini tesvik eder. Mevcut diger uluslararasi
standartlarin taninmasi gerekir. Bu, hiikiimetlere koordineli sinir yonetimi ve kontrolii

saglamalarinda yardimc1 olacaktir. Gerekli onlemleri uygulamaya koyarak, SAFE
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Cergevesi ayrica hiikiimetlere bu alandaki Giimriik Idarelerinin  gorev ve

sorumluluklarin1 genisletme yetkisi veriyor (WCO, 2018b: 4).

4.3.3.4. SAFE Standartlar Cercevesinin Giimriiklere Sagladigi

Yararlar

SAFE Cercevesinin ana itici giiclerinden biri, giivenli uluslararasi ticaret tedarik
zincirleri aracilifiyla mallarin kesintisiz hareketini tesvik etmek i¢in Gilimriikten
Gumriige ag diizenlemelerini kurmak ve gelistirmektir. Bu ag diizenlemeleri,
digerlerinin yani sira, GUmriik idarelerini riski daha etkin bir sekilde yonetme
konumuna getirecek zamaninda ve dogru bilgi aligverisinde bulunacaktir. Bu yalnizca
Giimriik Idaresi'nin yiiksek riskli sevkiyatlar1 tespit etme kabiliyetini arttirmakla
kalmayacak, ayn1 zamanda Giimriik idarelerinin kontrollerini uluslararasi ticaret tedarik
zinciri boyunca gelistirecek ve Glmriik idaresinin kaynaklarimin daha iyi ve daha
verimli bir sekilde kullanilmasini saglayacak. Giimriik Idaresi ag diizenlemeleri,
Glimriik idareleri arasindaki igbirligini gii¢lendirecek ve idarelerin tedarik zincirinde
daha once kontroller yapmalarini saglayacaktir. SAFE standartlari ayrica belirli sartlar
altinda kontrollerin karsilikli olarak taninmasinmi saglar. Bu standartlarin uygulanmasi
Glimriik idarelerinin kiiresel tedarik zincirinin daha genis ve kapsamli bir goriiniimiinii
benimsemelerine ve ¢oklu raporlama gereksinimlerini ortadan kaldirma firsati

yaratmalarina olanak saglayacaktir (WCO, 2018b: 4-5).

4.3.3.5. SAFE Standartlar Cercevesinin Isletmelere Sagladig

Yararlar

SAFE Cercevesi, uluslararasi ticareti kolaylastirip, tesvik eder ve uluslararasi
ticareti giivence altina almak i¢in standartlar olusturur. Bu standartlar, ithalat ve
ithracatgilar1 uluslararasi ticarete tesvik eder ve esyalarin tasinmasini kolaylastirir. SAFE
Cercevesi, modern uluslararasi iiretim ve dagitim modellerini dikkate alir. Yetkili
yiikiimlii statiisii, glimriik prosediirlerinin azaltir ve bu da zaman ve maliyetten tasarruf
anlamina gelir. SAFE c¢ercevesinin ana ilkelerinden bir tanesi; uluslararasi standartlar

olusturarak prosediirlerin tek tip olmasini ve dngoriilebilirligi artirir (WCO, 2018: 5).
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4.4. Yetkilendirilmis Yiikiimlii Kavraminin AB Mevzuatina ve

Yetkilendirilmis Yiikiimlii Rehberi’ne Gore Tanimi

Avrupa Komisyonu giimriikk ve vergilendirme birligi YYS konseptini, DGO
tarafindan sunulan Giimriiklerin s Ortakligina dayanan bir sistem seklinde
tamimlamaktadir. Ticaret erbabiin Istegine bagli olarak bir takim kriterleri saglayan
gercek ve tiizel kisiler, arz zinciri glivenliginin ortak amacini saglamak icin giimriik
idareleri ile yakin isbirligi icinde calismakta ve AB genelinde faydalardan yararlanma

hakkina sahiptir (Avrupa Komisyonu Giimriik ve Vergilendirme Birligi, 2019).

4.5. Yetkilendirilmis Yiikiimli Kavraminin Ulusal Mevzuatimiza

ve Yetkilendirilmis Yiikiimlii Statiisiit Rehberine Gore Tanim

Giimriik Kanunu’nun 5/A maddesinde tanimlanan yetkilendirilmis ytikiimli
kavrami; “Miistesarlik, gerektiginde ilgili kurum ve kuruluslarin goriislerini de almak
suretiyle Tiirkiye Gilimriikk Bolgesinde ekonomik faaliyette bulunan yerlesik kisilere
ikinci fikrada yer alan sartlar1 tagimalart halinde YYS tanir. Yetkilendirilmis
yukiimliiler, kolaylastirilmis emniyet ve glivenlikle ilgili giimriik kontrollerinden veya
giimriik mevzuatinin 6ngdrdiigli basitlestirilmis uygulamalardan faydalanir.” (GK,
2009: 5) seklinde agiklamis olup sertifikaya sahip olma sartlar1 ile sertifikanin
yaratacagi kolaylagtirmalara iliskin usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlenecegi

belirtilmistir (Caligkan, 2015: 7).

YYS, glimriik sorumluluklarint yerine getiren, diizenli kayit sistemi ve takip
edilebilir olan, emniyet, mali yeterlilik ve giivenlik standartlarina sahip olan, kendi
denetimini  yapabilen giivenilir isletmelere glimrik prosediirlerinde birtakim
basitlestirmeler ve ayricaliklar taniyan uluslararasi bir statiidiir (Dogu Karadeniz

GTBM, 2019).

4.6. Yetkilendirilmis Yiikiimlii Kavraminin Ortaya Cikisi

ABD’ye diizenlenen 11 Eyliil 2001 terorist saldirilart neticesinde toplumlarin
uluslararasi ticaret sistemi de dahil her acidan teror saldirilar1 ve organize suglara agik
oldugunun farkina bir kez daha varilmis ve giivenligin saglanmasi amaciyla yeni
yontemler denenmeye baglanmistir (Demir, 2013: 51). Yasanan saldirilar neticesinde

ilkeler giivenligin sadece kendi sinirlarinda baslanmis olmasinin iilke giivenligini
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saglamak icin yetersiz oldugunun farkina varilmis, bu baglamda iilke emniyetini
saglamak maksadiyla farkli yontemler gelistirme caligmalarina baglamistir (Caliskan,
2015: 10). 20. yy sonlarindan itibaren giimriik idareleri uluslararasi ticaret tedarik
zincirinin emniyetine giderek daha fazla entegre olmus ve son zamanlarda kiiresel
baglamda giivenlik programlari gelistirilmistir. YYS bu programlarin bir parcasidir ve
DGO, 2005 yilinda SAFE Standartlar1 Cercevesi olan uluslararas1 bir YYS standardini
benimsemistir (UN, 2019). AB, YYS konseptini uluslararasi kabul goérmiis standartlara
dayanarak olusturmus ve 2008 yilinda “Topluluk Giimriik Kanunu” (CCC) (Y6netmelik
(EC) 648/2005) ve uygulama hiikiimlerinde yapilan degisiklikler ile yasal dayanak
olusturmustur ( EC, 2019).

Avrupa Birligi ve Konseyi 648/2005 sayili yonetmeligine gére (EUR-LEX, 2019b);

Topluluk giimriik bolgesine gelen ve ¢ikan esyalar i¢in sinir denetimlerinde
esdeger bir koruma seviyesinin tesis edilmesi gerekmektedir. Bu hedefe ulasmak igin,
topluluk icinde esdeger bir giimriik kontrol diizeyi yaratmak ve bu kontrolleri
uygulamak igin asli sorumlulugu olan Uye Devletlerin uyumlastirilmis bir giimriik
kontrolleri uygulamasi gerekmektedir. Uygulanacak kontroller, topluma ve toplulugun
ticaret ortaklarina yonelik riskleri azaltmak icin esyalarin ve yetkili yiikiimliilerin
seciminde yaygin olarak kabul edilmis standartlara ve risk kriterlerine dayanmalidir. Bu
sebeple, Uye Devletler ve Komisyon, &nceliklerin etkin bir sekilde secilmesini ve
glimriik kontrolleri ile yasal ticaretin Oniinlin ac¢ilmasi arasinda uygun bir dengenin
saglanmast amaciyla kaynaklarin verimli bir sekilde tahsis edilmesini saglamak
amaciyla ortak bir yaklagimi desteklemek icin topluluk capinda bir risk yoOnetimi
cercevesi olusturmalidir. Boyle bir gerceve ayni zamanda yetkili yiikiimliiler i¢in ortak
kriterler ve uyumlastirilmig sartlar saglamali ve bu kriterlerin ve sartlarin
uyumlastirilmis bir sekilde uygulanmasini saglamalidir. Tiim Uye Ulkeler igin ortak bir
risk yonetimi cercevesinin olusturulmasi, Uye Ulkelerin esyalar1 yerinde denetlenerek
zaman kaybinin Oniine gec¢ilmesi gerekmektedir. Devletler ve 6zel sektor temsilcileri
DGO c¢atis1 altinda bir araya gelerek yeni olusuma dair beklentilerini tartismistir. Bu
birlesimlerde yerel giimriik idareleri {ilkelerinde yasamis olduklar1 deneyimleri, olasi
yeni bir uluslararasi sistemi kurmaya yardimci olmada sahip olduklar1 kapasiteyi ve
ihtiyaglarim1 anlatmig; Ozel sektor temsilcileri ise farkli olgeklerdeki igletmelerin
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ihtiyaclar1 ve kapasiteleri ile dis ticaret hayatinin gerekliliklerini agiklamistir. Diizenli

olarak gergeklestirilen birlesimlerde toplanan goriisler 1s18inda ticaret hayatini

kolaylastiracak ve ayni zamanda glimriik idarelerinin de ihtiyaclarina hizmet edecek

kiiresel bir uygulama olarak yetkilendirilmis yiikiimli uygulamasi olusturulmustur

(Caligkan,2015: 11).

Cogu DTO iiyesi YYS uygulamasim tammustir ve ilerleyen yillar igerisinde ¢ogu

glimriik idarelerinin YYS programlarini hayata gecirmeleri ve bu uygulamanin kiiresel

capta yayginlastirilmas1 ve karsilikli taninmasi beklenilmektedir. Baslica YYS veya

benzeri uygulamalar1 asagidaki devletler hayata ge¢irmis durumdadir (Demir, 2013: 52-

53);

ABD (C-TPAT; Terérizme Kars1 Giimriik-Ticaret Isbirligi) (Customs Trade
Partnership Against Terrorism): Terorle Miicadelede Gilimriik Ticareti Ortaklig
(CTPAT) ABD Gilimriik ve Sinir Koruma’nin (CBP) ¢ok katmanl kargo uygulama
stratejisinde bir katmandan ibarettir. Bu program sayesinde, CBP uluslararasi
tedarik zincirlerini giiclendirmek ve ABD smir giivenligini artirmak ig¢in ticaret
toplulugu ile birlikte ¢alismaktadir. CTPAT, CBP'nin en yiiksek kargo giivenligini
saglayabildigini kabul eden, ithalatcilar, tasiyicilar, birlestiriciler, lisansli glimriik
komisyoncular1 ve lreticiler gibi uluslararasi tedarik zincirinin ilk paydaslan ile
yakin igbirligi yaparak, CBP'nin en yiiksek kargo gilivenligini saglayabildigini kabul
eden goniillii bir kamu-6zel sektdr ortaklik programidir (CBP, 2019).

AB tiye lilkeleri (AEO; Yetkilendirilmis Yiikiimli): YYS konsepti, Diinya Glimriik
Orgiiti  (WCO) tarafindan sunulan Giimrilk - Ozel Sektér Ortakhigina
dayanmaktadir. Istege bagl olarak cok cesitli kriterleri karsilayan tiiccarlar, tedarik
zinciri giivenliginin ortak amacini saglamak i¢in giimriik idareleri ile yakin isbirligi
icinde caligmakta ve AB genelinde faydalardan yararlanma hakkina sahiptir (EC,
2019).

APEC (Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi) Uyeleri (AEO): AEO, Kore Giimriik
Servisi tarafindan Kanun Uyum, I¢ Kontrol Sistemi, Mali Odeme Giicii ve Giivenlik

Yonetimi kriterlerine uygun olarak onaylanmis ve yetkilendirilmis bir sirket
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anlamina gelen “Yetkili Ekonomik Operatér” anlamina gelmektedir (Korea AEO
Association, 2019).

e Yeni Zelanda (SES; Giivenli Ihracat Programi): Yeni Zelandali ihracatgilarin
uluslararas1 smirlardaki giimriik gecikmelerini en aza indirgemelerine ve ticari
aksakliklardan kurtarma konusunda oOncelik kazanmalarma yardimeir olmaktadir
(New Zealand Custom Service, 2019).

e Singapur (STP; Giivenli Ticaret Ortaklig1): Kiiresel ticareti giivence altina almak ve
kolaylastirmak i¢in Diinya Giimriik Orgiitii (WCO) SAFE Standartlar Cercevesi ile
tutarlt goniillii bir sertifikasyon programidir. Program, kiiresel tedarik zinciri
giivenligini arttirmak ig¢in ticari islemlerinde risk temelli bir yaklagim kullanarak
giiclii giivenlik Onlemleri almaya tesvik ediyor. Bu programa katilarak, bir sirket
tedarik zincirini glivende tutma konusunda kararlilik ve isteklilik gosterir (Singapore

Customs, 2019).

4.7. DGO, SAFE Cercevesi ve Yetkilendirilmis Yiikiimlii

4.7.1. SAFE Cercevesi’nin Amac ve Prensipleri
SAFE Cercgevesi temel olarak giimriik idareleri arasinda siirekli iletisim saglayacak
bir baglanti olusturulmasi ve giimriik idareleri ile 6zel sektor arasinda igbirliginin

arttirilmasi seklinde tanimlanan iki esas tlizerine kurulmustur (Caliskan,2015: 37).
Safe Standartlar1 Cergevesinin amaglari sunlardir (WCO, 2018b: 2):

o Kesinlik ve Ongoriilebilirligi arttirmak igin kiiresel diizeyde tedarik zinciri
giivenligi ve kolaylastirma saglayan standartlar olusturmak.

e Tiim ulastirma modlar1 i¢in entegre ve uyumlu tedarik zinciri yOnetimi
saglamak.

e 21. Yiizyilin ortaya ¢ikardigi firsatlar ve karsilastirdigi zorluklar dogrultusunda
Glimriiklerin roliinii, islevlerini ve yeteneklerini gelistirmek.

e Yiksek riskli sevkiyatlar1 algilama yeteneklerini gelistirmek icin Giimriik
idareleri arasindaki igbirligini kuvvetlendirmek.

e Bilgi aligverisi, kontrollerin karsilikli taninmasi, Yetkili Ekonomik Operatorlerin
(AEO) karsilikli taninmas1 ve karsilikli idari yardim yoluyla, Glimriik idareleri

arasindaki igbirliginin giiclendirilmesini saglamak.
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e Glimriik idareleri ile Uluslararas1 Ticaret ve Giivenlik gibi Tek Pencere sistemi
gibi diger devlet kurumlari arasindaki igbirliginin giiclendirilmesini saglamak.
e  Giimriik / Ozel sektér is isbirligini gii¢lendirmek.

e Giivenli kiiresel tedarik zincirleri ile esyalarin kesintisiz hareketini tesvik etmek.

SAFE dort temel unsura dayanmaktadir (WCO, 2018b: 2):

e FElektronik ortamda yapilacak ithalat, ihracat ve transit varis Oncesi bildirim
uygulamasinin uyumlastirilmasina dayanmaktadir.

e SAFE Cercevesine katilan her devlet, glivenlik ve emniyet tehditlerini ele almak
i¢cin gecerli bir risk yonetimi modeli kullanmay1 taahhiit eder.

e Ithalatc1 iilkenin giimriik idaresinin talebi {izerine, ihracat¢1 iilkenin giimriik
idaresinin ¢ikista yliksek riskli konteyner ve kargolar1 muayeneye tabii tutmasi.

e Arz zinciri giivenligi standartlarini ve en iyi ¢aligma yontemlerini en az asgari
diizeyde karsilayan ticaret erbabina glimriik idaresinin saglayacagi hak ve

yetkilerin agikc¢a tanimlar.

4.7.2. SAFE Cercevesi Kapsaminda Yetkilendirilmis Yiikiimlii

Statiisii

YYS, dig ticaret islemlerinde giimriik idareleri tarafindan esya ve esya ile alakali
bilgilerin emniyetini saglamada belirlenmis kriterleri gézeten onaylanmis kisilerden
olusan arz zincirini ifade eder. Arz zinciri igerisinde gergeklestirilen sevkiyatlar i¢in
doldurulan beyannameler, ithalatta ve ihracatta daha az prosediir icerir ve
yetkilendirilmis arz zincirinin halkalar1 entegre sinir 6tesi kolaylagtirilmig usullerden
yararlanir. YY'S konusunda ise “kosullar1 saglayan yetkilendirilmis ytikiimliilerin, en az
bilgi beyaniyla basitlestirilmis usulde ve glimriikleme islemlerinin daha hizli oldugu
uygulamalarda islem yapmalar1 beklenir.” denilmektedir. Yetkilendirilmis yiikiimliiler;
icinde yer aldiklar1 arz zincirini olusturduklar1 politikalar ve kriterler c¢ergevesinde
onceden belirlenmis emniyet standartlar1 geregince giivenli kilan, 6nceden denenmis en
iyi uygulamalar1 kendi is akislarina entegre eden, giimriikk idareleri tarafindan
belirlenmis kalite akreditasyonu siireclerine uyan esya, kargo ve konteyner

biitiinliiklerini  gelismis teknolojilerin  kullanimin1  saglayarak koruyan, emniyet
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Onlemlerini siirekli olarak giincelleyen ve glimriik idareleri ile siirekli isbirligi halinde

calisan ticaret erbabidir (Caliskan, 2015: 40).

4.7.3. SAFE Cercevesi Kapsaminda Yetkilendirilmis Yiikiimlii

Programi Olusturma Kriterleri

SAFE Cercevesi kapsaminda aranan kriterler, glmriikk idarelerinin YYS
basvurusunda bulunacak kisilerde hangi kriterlerin olmasi gerektigi konusunda asgari
standartlar1 belirlemektedir. Bu baglamda olusturulan YYS standartlar1 hem glimriik
idarelerinin hem de YYS basvurusu yapan isletmelerin sorumluluklarini tespit
etmektedir. Olusturulan sorumluk dagiliminda; giimriik idareleri ulusal YYS
programlarini olustururken isletmelerden giimriik idareleriyle entegre c¢alismalarini, bu
caligmalar ile birlikte olusturulan ortak isbirligi programlari araciligl ile arz zinciri
emniyetine olan bagliliklarini kanitlamalarini, ticari kayitlarinin takip edilebilir olmasini
ve mali yeterlilige sahip olmasini istemelidir. Bu baglamda SAFE Cergevesi
dogrultusunda giimriik idarelerinin ulusal YYS program ve uygulamalarini yaratirken
olusturmalar1 gereken kriterler ile isletmelerin yetkilendirilmis yiikiimli olabilmek igin
yerine getirmeleri gereken kosullara (Diinya ticaretinin gilivenligi ve kolaylastiriimasi
icin ¢erceve standartlari, 2019: ek 3) ayrintilar1 ile asagida yer verilmistir (Caliskan,

2015: 42);

e ispatlanmis Hukuki Uyumluluk ile Alakali Kriterler: Giimriik idareleri YYS
basvurusu yapacak isletmelerin bagvurularini incelerken firmalarin Onceki
glimriik islemlerinde sorumluklarini ne kadar yerine getirdiklerini ve aldiklari

cezalar1 dikkate almalidir.

e Ticari Kayitlarin Takip Edilebilir Olmasi ile Alakali Kriterler: YYS ithalat ve

ihracata dair; zamaninda, dogru, tam ve dogrulanabilir kayitlar tutmalidir.

e Mali Yeterlilik ile Alakali Aranan Kriterler: YYS sahibi isletmeler ticaret
yaptiklar1 sektoriin 6zellikleri ile alakali olarak taahhiitlerini yerine getirmek i¢in

yeterli mali bilangoya sahip olmalidir.
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Isbirligi ve Damisma ile Alakali Aranan Kriterler: Giimriik idareleri, diger
kurumlar ve YYS’ler; uluslararasi, ulusal ve yerel tim diizeylerde giimriik
idarelerinin emniyet ile alakali faaliyetlerinde tehlike olusturmayacak sekilde arz
zinciri giivenligi ve ticareti kolaylastirma onlemlerini de kapsayan karsilikli
cikarlart konusunda diizenli olarak iletisim igerisinde kalarak fikir aligverisinde
bulunmalidir. Bu iletisim giimriikk idarelerinin gelismesi ve risk yoOnetimi

stratejisini siirdiirmesine katki saglamalidir.

Egitim ile Alakali Aranan Kriterler: Gilimriik idareleri ve YYS’ler emniyet
politikalarindan sapmalar1 tanityarak ve emniyet aciklari ile alakali hangi
faaliyetlerde bulunulmasi gerektigini bilerek giimriikk idareleri ile firma
calisanlarinin  egitimi i¢in emniyet politikalar1 ile alakali uygulamalar

olusturulmalidir.

Bilgi Degisimi ve Gizlilik ile Alakali Aranan Kriterler: Glimriik idareleri ve
YYS’ler, firmalarin ticaret sirlarinin ve 6nem teskil eden bilgilerin glivenligini
koruma altina almalidir. Bu bilgilerin kotii amaglhi kullanilmasi ve yetkisiz
kisilerce ele gecirilmesine karsi koruma duvarlar1 olusturmali ya da var olan

sistemler gelistirmelidir.

Kargo ve Esya Giivenligi ile Alakali Aranan Kriterler: Giimriik idareleri ve
YYS’ler kargo ve esya giivenligine katkida bulunmak i¢in rutin prosediirler
uygulamak kadar kargo biitiinliigliniin saglandig1 ve erisim kontrollerinin imkan
dahilindeki en iist seviyede oldugu onlemler ve/veya destekleyici onlemler de

uygulamalidir.

Arag Gilivenligi ile Alakali Aranan Kriterler: Glimriik idareleri ve YYS’ler diger
bir ulusal ya da uluslararasi kural koyucu tarafindan uygulanmayan etkin kontrol
rejimleri olusturulmast hususunda tasima araglarinin etkili sekilde korunmasi ve
bu korumanin devamliligi i¢in yeterli kapasiteye sahip olundugundan emin

olmak icin birlikte ¢calismalidir.
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Tesis ve Isletme Giivenligi ile Alakali Aranan Kriterler: Giimriik idareleri,
YYS’lerin de goriislerini ve uymak zorunda olduklar1i diger uluslararasi
kosullara olan bagliliklarin1 géz Oniine alarak, tesisin i¢ ve dis cevresinin
izlendiginden ve denetlendiginden, binalarin emniyetin saglandigindan emin
olmak i¢in glimriik idareleri tarafindan olusturulan protokolleri uygulatmak i¢in

kriterler olusturmalidir.

Personel Giivenligi ile Alakali Aranan Kriterler: Giimriik idareleri ve YYS’ler
ise alinmast muhtemel ¢alisanlarin yetki ve sorumluluklarinin seviyelerine gore,
yasalar dogrultusunda ge¢mislerini arastirmalidir. Ayrica, glimriik idareleri ve
yetkilendirilmig yiikiimliiller sorumluluklart altinda bulunan isletmelere, tasima
araclarina, kargo alanlarina, yiikleme ve bosaltma sahalarina; arz zincirinde yer
alan bu alanlarin emniyetini olumsuz olarak etkileyebilecek yetkisiz erisimleri

yasaklamalidir.

Ticari Ortaklarin Giivenliligi ile Alakali Aranan Kriterler: Glimriik idareleri,
YYS sahibi olma kriter ve sartlarini, YYS sahini firmalarin ticari ortaklarinin
emniyet Onlemlerini goniillii olarak arttirmalar1 konusuna bagliliklariyla

desteklenen kiiresel arz zincirinin emniyetinin saglanmasi vasitastyla kurmalidir.

Kriz Yonetimi ve Olaganiistii Olaylarin Atlatilmasi ile Alakali Aranan Kriterler:
Karsilagilmasi olast dogal afetlerin ya da terdr olaylarinin etkilerini azaltmak
icin, kriz yonetimi ve olaganiistii olaylarin atlatilmasi esaslar1 diizenlenmeli, bu
esaslar onceden planlama ve bu olaganiistii durumlarda nasil ¢alisilmaya devam

edilebilecegi esaslarin1 da icermelidir.

Olgme, Degerlendirme ve Gelistirme ile Alakali Aranan Kriterler: Giimriik
idareleri ve YYS sahibi igletmeler izleme, 6lgme, analiz ve gelistirme esaslarini
belirlerken SAFE Cercevesi’ne bagl kalmali ve emniyet yonetimi sisteminin

biitlinliigiinden ve yeterliliginden emin olmalidir. Gelecekte arz zinciri
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glivenligini arttirmak i¢in de potansiyel giivenlik yOnetimi sistemi gelisimi

alanlar tespit edilmelidir.

4.7.4. SAFE Cercevesi ve Yetkilendirilmis Yiikiimlii Programlarinin

Karsihkh Taninmasi

SAFE Cergevesi uyarinca karsilikli tanima iki adim da gergeklestirilmelidir.
Oncelikle olarak yetkilendirilmis yiikiimlii uygulamalar1 uyarinca iki iilkede yer alan
YYS sahibi isletmeler karsilikli olarak taninmali; ikinci adimda ise farkli tlkelerin
giimriik idareleri tarafindan ayr1 ayri uygulanan giimriik denetimlerini karsilikli olarak
taninmasi ile denetimler YYS sahibi igletmeler i¢in teke diistiriilmelidir. KTA’larin
imzalanmasmin sagladig1 yararlar; anlasmaya taraf iilkelerde isletmesi bulunan
firmalarin birden fazla kez YYS basvurusunda bulunmak zorunda kalmayarak zaman ve
maliyet tasarrufu saglamaktadir. Anlagsmaya taraf iilkelerin glimriik idarelerince ayni
esyanin birden fazla muayene edilmemesi sonucunda isletmeler zaman yoniinden
tasarruf  saglarken giimriik idareleri kaynaklarimi riskli  sevkiyatlar ig¢in
kullanabilmektedir. DGO, diizenli araliklarla gerceklestirilen SAFE Cercevesi Calisma
Grubu Toplantilar1 araciligi ile giimriikk idareleri ve 06zel sektor temsilcilerinin
bulusmasini aracilik etmektedir. Bu toplantilarda giimriik idarelerinin olusturduklar1 ve
gelistirdikleri yetkilendirilmis yiikiimli diizenlemeleri tanitilmakta, farkli tlkelerin
giimriikk idareleri tarafindan gerceklestirilen pilot projelerin, uygulamalarin ve
arastirmalarin sonuglar1 diger iilke ve Ozel sektor temsilcileriyle paylasilmaktadir.
Boylelikle siirekli gelisen ve farkli iilkedeki uygulamalar neticesinde agiklari siirekli
kapanan YYS programi ortaya ¢ikmaktadir. Ulkeler birbirlerinin YYS uygulamalarini
KTA yapmadan tanima firsat1 bularak iilkelerin uygulamaya bakis agisin1 gérmektedir.

Bu goriismeler KTA miizakere siirecini kisaltmaktadir (Caliskan,2015: 54-55).

SAFE Cercevesi kapsaminda KTA ii¢ farkli standartla iliskilendirilmektedir.
Bunlar (Cayirpinar, 2013: 66):

Yetkilendirme: Glimriik idareleri YYS’nin karsilikli  taninmasi  konusunda

anlagsmalidirlar.

115



E-bilgi: Glimriik idareleri risk analizine tabi tutulacak esya, ara¢ ve konteynerlera ait ve

analiz yapmaya yetecek kadar varis oncesi bilgileri elektronik olarak temin etmelidir.

Hedefleme ve iletisim: Gumriik idareleri, ortak hedefler ve kontroller i¢in standart
hedefleme kosullar1 saptamali ve bu hedeflerle uyumlu iletisim ve veri degisim ag1
olusturmalidir. KTA’lar dogrultusunda ayni konuda giimriik kontrollerinin iki kere

yapilmasinin 6niine gecilebilmektedir.

Tablo 20: Aralarinda Karsilikli Tanima Anlasmas1 Bulunan Baslica Ulkeler

ABD e Giiney Kore
e Kanada
e Japonya
e Urdiin

e Yeni Zelanda

e Avrupa Birligi
Japonya e Avrupa Birligi

e Kanada

e Singapur

e Yeni Zelanda

e ABD

e Giiney Kore
Kanada e Singapur

e Giiney Kore

e ABD

e Japonya
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Gliney Kore e Singapur

e Yeni Zelanda

e ABD

e Japonya
e Kanada
e Meksika
e Tirkiye

AB e Isvicre

e Norveg
e ABD

e Japonya
e Andora

Kaynak: Glimriik ve Ticaret Bakanligi, 2014: 83

KTA i¢in miizakereler yiiriiten {ilkeler: Singapur-Yeni Zelanda, AB-San Marino
Japonya-Malezya, ABD-Israil, Giiney Kore-Cin, Hong Kong-Singapur, ABD-Meksika
Japonya-Cin, Singapur-ABD, Hindistan-Giiney Kore, AB-Cin, Isvigre-Norveg, Israil-
Giiney Kore (GTB, 2014a:83).

4.7.5. Yetkilendirilmis Yiikiimlii Statiilerinin Karsihkh

Taninmasina iliskin Yardime1 Blok

SAFE standartlar1 dogrultusunda YYS karsilikli tanima anlagsmasina taraf
iilkelerin yeni bir sertifika vermesi ya da mevcut sertifikalarda degisiklik yapmasi
halinde taraf iilkeye DGO veri modeline uygun sekilde belirlenecek YYS kimlik
numarast ile YYS bilgilerinin bildirilmesi ve bu kimlik numarasinin ayn1 zamanda
yiikiimliiye de bildirilmesi tasarlanmistir. Anlagmaya taraf iilkede YYS avantajlarindan
faydalanmak isteyen isletmelerin beyanlarinda kendisi i¢in belirlenen YYS kimlik
numarasini kullanarak beyanda bulunmasi ve kabul edilen veri paylasim teknigine gore
ya beyanda bulunan {iilkece diger iilkenin gonderdigi bilgilerin kullanilmasi ya da
kendisinin taraf {ilkenin sistemine eriserek bilgileri kontrol etmesi ve bu bilgilerin risk

analizinde kullanilmasi planlanmistir (Giingérdii Ozdemir, 2014: 52).
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4.8. Yetkilendirilmis Yiikiimlii Kavraminin Ulusal Mevzuata

Girmesi, Gelisimi ve Kapsam

ABD’de hayata gegirilen C-TPAT Programi’nin uluslararasi giindeme taginmasi
neticesinde kiiresel arz zincirinin gilivenliginin saglanmasi ve korunmasi girisimi
DGO’niin giindeminde yer bulmustur. DGO tarafindan arz zinciri emniyetinin
saglanmasi i¢in YYS programu gelistirilmis ve Birlikge DGO iiyesi olan Avrupa Birligi
ve Konseyinin 648/2005 sayili tiiziikle (AB Yayimn Ofisi, 2009). Topluluk Giimriik
Kodunu olusturan 2913/92 Sayili1 Konsey Tiiziigii'nii revize ederek TGK’na, 1875/2006
sayili Komisyon Tiiztigii ile 18 Aralik 2006’da TGY’ne eklemesi neticesinde AB
mevzuatina eklenen YYS kavrami, sozii edilen AB’ne uyum calismalar1 neticesinde
2009 tarihinde GK’nin 5/A maddesi ve GY’nin 4 ila 21. Maddelerinde yapilan
degisiklikler ile ulusal mevzuatimiza girmistir. Uluslararasi karsilikli tanima hedefi ile
gelisimine devam eden YYS kavraminin Tiirkiye’de taninmasi ve sertifika sahibi firma
sayilarin artmasi neticesinde ticaretimizin yogun oldugu iilkelerde de karsilikli
taninmasin1 saglamak amaci ile ulusal mevzuatin taraf iilke uygulamalar1 ile aym

dogrultuda gelistirilmesine ¢alisilmaktadir (Caligkan, 2015: 78-79).
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Sekil 13:Ulkemizde Kullanilan Yetkilendirilmis Yiikiimlii Statiisii Logosu

TURKIYE

Kaynak: Resmi Gazete, 2013

Sekil 14: Avrupa Birliginde Kullanilan Yetkili Yiikiimlii Statiisii Logosu

Kaynak: European Commission, 2019

Bu ¢aligmalar neticesinde 28524 sayili ve 10 Ocak 2013 tarihli RG’de yer alan
GIKY yiiriirliige girmis ve YYS Ulkemizde uygulamaya gegmistir. (Caliskan, 2015:
79). GIKY amaci; YYS igin gerekli olan sartlari, basvuru esnasinda gerekli olan

belgeleri, sertifikanin siiresi, verilmesi, degistirilmesi, askiya alinmasi, yenilenmesi, geri
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alinmasi ve iptali ile sertifika kapsaminda yararlanacak onaylanmis ihracatgi, izinli

gonderici, kismi teminat, eksik beyan, gotiirii teminat uygulamalari ve emniyet ve

giivenlik yonlii basitlestirmeler ile bu uygulama ve kolaylastirmalardan faydalanma

yetkilerinin askiya alinmasi, geri alinmasi ve iptali ile glimriik mevzuatindan

kaynaklanan diger kolaylastirllmis uygulamalarla alakali konular1 belirlemektir

(GIKY,2014: 1).

Tablo 21:Ulkemizde Uygulanan Operasyonel YYS Programi ve Bilesenleri

PROGRAM

YURURLULUK  KAPSAM

TARIHI SAYISI

10.01.2013 ithalat
ve

ihracat

SERTIFIKA  SERTIFIKA

MEVZUAT EK PLANLAR

TiPi

ihracatgilar, 28524 sayili Kapsaminin

ithalatgilar, RG’de genisletilmesi

Uluslararasi yayimlanan GIiKY tedarik zinciri
Tasimacilik ithalat
ve kolaylklan
Tasiyicilar ve
glimrik

yonetimleri.

Akreditasyon (bilesenler, siireg) Yararlari

Gumriik islemlerinin basitlestirmelerini iceren tek

tur sertifika ve glivenlik ve emniyet dnlemleri.
Genel Gereksinimler:

e Glmriik kurallarina ve diizenlemelerine uygun
bir kayit;

e Ticari ve nakil kayitlarini yonetmek igin tatmin
edici bir sistem;

e Kanitlanmis finansal 6deme glici;

e Uygun glvenlik ve glvenlik standartlari.
Akreditasyon:

* Ana hesaplarin ilgili oldugu Bolge Muddrligline
basvuru

GUmrik dizenlemelerine;
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e Risk yonetimi icindeki risk profili icin distik
risk puani sistemi

oFiziksel veya kagida dayali kontroller
yapilacaksa oncelikli muayene

o Sinir gegisleri igcin 6ncelik

e Giris ve gikis 6zet agiklamalari igin azaltilmis
veri setleri

e Eksik belgelerle beyani gonderin

e ithalat ve ihracat icin kagitsiz beyannameler
® Garanti kolaylastirmalari (gotirt veya kismi
garanti)

¢ Yesil hat kolaylastirma (fiziksel veya kagida

dayali kontroller yok)



e Bolge Mudirliglince 6n degerlendirme
belgeler ve veritabani sorgusu)

e Oz Degerlendirme Formunu temel alan yerinde
denetim;

e Basvurunun yetkilendirilmesi veya
reddedilmesi;

e En yliksek uyum seviyesini saglamak icin
yetkilendirmeden sonra YYS'lerin izlenmesine

devam edilir.

Kaynak: World Customs Organizations, 2018a

o A.TR Hareketi izni ile onaylanmis ihracatgi
statlsu

EUR.1 Belgesi ve Fatura Beyani ve EUR. MED
Sertifikalar

¢ Yerel izin hakki (ithalat ve ihracat icin)

o Yetkili gonderici ve yetkili alici hakki

e Hali hazirda yetkili saticilar igin taninan diger
kolayliklar

Tirkiye

e AEO logosunun kullanimi

10 Ocak 2013 tarihli GIKY ile yiiriirliige giren YYS uygulamasinin KTA

sonucunda 9 Haziran 2014 tarihi itibariyla Tirkiye ile Giiney Kore devletleri arasinda

KTA imzalanmistir (GTB, 2014a: 83).

Tablo 22: Tiirkiye - Giiney Kore Arasindaki Yillara Gére ithalat ve Thracat Rakamlar

YIL IHRACAT ITHALAT
2012 527.993.444 5.660.093.072
2013  460.050.419 6.088.317.621
2014 470.463.752 7.548.318.576
2015 568.635.377 7.057.438.599
2016 518.774.763 6.384.242.202
2017 584.114.967 6.608.873.746
2018 929.228.278 6.342.932.286

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2019

4.8.1. Tirkiye’de Uygulanan Yetkilendirilmis Yiikiimlii

Uygulamasinin Amag ve Prensipleri

Ticaret Bakanlig1 tarafindan AB mevzuatina uyum saglanmasi ile legal ticaretin

Oniinlin acilmast Onceliginden hareketle illegal ticaretle daha etkili miicadele
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stirdiiriilmesi ve giimriik islemlerinden kaynaklanan prosediirlerin azaltilmasi ve buna
bagl olarak da glimriik islem iicretlerinin asgari seviyeye indirilmesi maksadiyla YYS

uygulamasi hayata gecirilmistir (Caligkan,2015: 81).

YYS (Hayati Yazici, 2013);
e Kurallara uyan,
e Kayitlari izlenebilir ve diizenli olan,
e Kendi 6z denetimini yapabilen,
e Yeterli giivenlik standartlarina ve Mali yeterlilige sahip isletmeler ile glimriik
idareleri arasinda igbirligi girisimidir.

e Sertifikanin gilivenilirligi Tiirkiye tarafindan onaylanmaktadir.

Tiirkiye uygulamasi, 6zel sektor ile glimriik idareleri arasinda isbirligini gelistirmek
ve giiveni arttirmak, isletmelerin glimriik idaresinde gergeklestirdigi islemlerde
prosediirleri azaltmak ve firmalarin daha etkili kontrol edilmesini saglama {izerine
olusturulmustur. Bu prensiplere dayanilarak; isletmelerin giimriik idaresi ile olan
iligkisinde korkunun, giimriik idaresinin ticaret erbabi ile olan iligkisinde siiphenin
yerini giivene birakmasi, biirokratik islemlerle zaman ve maliyet kaybina maruz kalan
giivenilir  firmalarin  bu alanlarda tasarruf ederek ihracatlarinin  arttirilmasi
hedeflenmistir. Fakat bu giiven iligkisinin kurulmasi sonucunda ticaret erbaplarinin
mevzuat disinda davranmasinin oniine gegilebilmesi i¢in onlar iizerindeki denetimlere

devam edilmektedir (Caligkan,2015: 81-82).
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Tablo 23: Yillara Gore Yetkilendirilmis Yiikiimlii Statiisii Alan Firma Sayis1

YILLARA GORE YETKILENDIRILMIS
YUKUMLU STATUSU ALAN FIRMA SAYISI

S 13 : 2 I I

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kaynak: Ticaret Bakanligi, 2019¢c

4.8.2. Tiirkiye’de Uygulanan YYS Uygulamasi Kriteri

YYS kavraminin temelinde giiven kavrami bulunmaktadir. Giiven olgusu, ticaret
erbaplarinin is yaparken karsilagtigi risklerin seviyelerinin tespiti agisindan Onem
tasimaktadir. YYS sahibi isletmelerin, giimriik idarelerinin denetimini gerektiren
islemlerinde kendi 6z kontrollerini yapabildikleri, kayitlarinin izlenebilir ve diizenli
oldugunu, tesislerinin ve sistemlerinin giivenlik ve emniyet standartlar1 i¢in yeterli
oldugunu, giimriik ylkiimliliiklerini saglayabildiklerini ispat edebilmeleri, giiven

olgusunun merkezini olusturmaktadir (GTB, 2016: 1).

4.8.2.1. Giivenilirlik Kriteri

Bu kosulun yerine getirebilmesi icin ticaret erbabi tarafindan ciddi veya
miikerrer olarak mevzuat ihlali yapmamis olmasi gerekmektedir. Ayrica, yonetim
kurulu tiyeleri, sirket sermayesinin %10’undan fazlasini elinde bulunduran gercek

kigiler ile dis ticaret ve giimriik islemlerinde temsil yetkisine sahip personelin, kamu
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giivenligini tehlikeye diisiirticii ciddi su¢ veya ciddi boyutta mali su¢ sebebiyle ceza

kararinin olmamasi gerekmektedir (GTB, 2016: 9).

4.8.2.2. Ticari Kayitlarin izlenebilir ve Giivenilir Olmasi Kriteri

Bu kosulun yerine getirilebilmesi igin bagvuru yapan isletmelerin ticari
kayitlarinin ve varsa tasimaya iliskin belgelerin denetimlerinin dogru ve etkili bir
sekilde yapilabilmesine elverisli ve esya hareketlerini gosterecek sekilde takip edilebilir
olmas1 gerekir. Isletmelerin ticari faaliyetleriyle alakali belgelerin diizgiin bir sekilde
arsivlenmesi ve korunmasi ile bagvuru yapan isletmenin bilgisayar sistemini yetkisiz
erisimlerden korumaya ve bilgilerin giivenligini saglamaya yonelik uygun bilgi islem

teknolojilerinin glivenlik 6nlemlerine sahip olmasi gerekir (GTB, 2016: 11).

4.8.2.3. Mali Yeterlilik Kriteri

Bu kriterin saglanabilmesi i¢in isletmelerin, taahhiitlerini karsilamak igin mali
tablosunun yeterli olmasi ve isletme hakkinda iflas islemleri yiiriitilmemis olmasi

gerekir (GTB, 2016: 9).
4.8.2.4. Emniyet ve Giivenlik Kriteri

Bu kriterin saglanabilmesi i¢in isletmenin asagidaki niteliklere sahip olmasi

gerekir (GTB, 2016 10);

* Tesislerin, sevkiyat sahalarmin ve kargo boliimlerinin yetkisiz girisleri 6nleyecek
nitelikte olmasi,

» Tasima araglarina ve esyaya karsi olasi izinsiz miidahaleleri 6nlemek i¢in gerekli
tedbirleri almis olmasi,

* Kendi 6zdenetimini sagliyor olmasi,

* Beraber ¢aligtig1 personel ve kuruluslarin nasil ig yaptiklarini denetliyor olmasi,
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» Onemli ve kritik pozisyonlardaki personeller hakkinda diizenli olarak giivenlik

sorugturmasi yapiyor olmasi.

Sekil 15: Yetkilendirilmis Yiikiimlii Statiisii Kosullart

Kayitlarin
Guvenilirlik Giivenilirligi ve
[zlenebilirligi

Yetkilendirilmis
Yiikiimlu

Emniyet ve
Mali Yeterlilik Guvenligin
saglanmasi

Kaynak: Giimriik ve Ticaret Bakanligi, 2013c¢

4.8.2.5. Tirkiye’de Uygulanan YYS Uygulamasina Basvuru

Yapilmasi

Tiirk giimriik bolgesinde yer alan, serbest bolgeler dahil olmak iizere, en az 3
yildir ticari faaliyette bulunan ve giimriik idarelerinde son bir yil igerisinde en az yiiz
beyanname kapsaminda iglemi olan gercek ve tiizel kisilerin YYS bagvurusu yapmalari
miimkiindiir (GTB , 2014b: 11).
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Sekil 16: Yetkilendirilmis Yiikiimlii Sertifikast

TURKIYE CUMHURIYETI
TiCARET BAKANLIGI AE@

TURKIYE

Yethilendinitmiy Yiikiimbii Setififiase

%wé‘eﬂg@ 4458 saydv @W%Wmm‘i/%’maddmmp/
WM@WMWM wg/&adtqoﬂmfe/ ue
fmﬂay&%xuiawwmdm&dm&mémwmmm

Sertifika No:

Kaynak: Sittnak, 2019

* Bagvuru: YYS basvurusu, bagvuru formu doldurulduktan sonra istenen belgelerle
birlikte, isletmenin ticaret sicil gazetesine kayitli oldugu yere en yakin giimriik

idaresinin bagl oldugu GTBM’ye yapilir.
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Tablo 24:Yetkilendirilmis Yiikiimlii Sertifikas1 Bagvurusuna Yetkili Bolge Miidiirliikleri

YETKILENDIRILMIS YUKUMLU SERTIFIKASI BASVURUSUNA YETKILI BOLGE
MUDURLUKLERI

Dogu
O“E‘f‘rgifc"“ Ege GTBM GAP GTBM Karadeniz
GTBM
Aksaray Adiyaman Agr
Ankara Batman Amasya
Cankiri Bingol Ardahan
Corum Denizli Bitlis Artvin
Karaman Isparta Diyarbakir Bayburt
Kayseri Izmir Elazig Erzincan
Kirikkale Manisa Gaziantep Erzurum
Kirsehir Mugla Hakkari Giresun
Konya Usak Kahramanmaras Gilmiushane
Nevsehir Kilis Igdir
Nigde Malatya Kars
Sivas Mardin Ordu
Yozgat Mus Rize
Siirt Samsun
Sanhurfa Tokat
Sirnak Trabzon
Tunceli
Van
Istanbul Orta Akdeniz GTBM
GTBM
Bartin
Edirne Balikesir Adana Bolu
Istanbul Bilecik Antalya Diizce
Kirklareli Bursa Hatay lzmit
Tekirdag Canakkale Mersin Karabiik
Eskisehir Osmaniye Kastamonu
Kltahya Sakarya
Yalova Sinop
Zonguldak

Kaynak: Giimriik ve Ticaret Bakanligi, 2014b: 11

+ On inceleme: Basvurunun yapildigi GTBM tarafindan basvuruda beyan edilen bilgi ve
belgelerin kontrolii ve bu belgelerde noksan bilgi olup olmadigi 6n inceleme
kapsaminda degerlendirilir. Bolge miidiirliigli, 6n incelemeyi 15 is giinli icerisinde
tamamlayarak YYS bagvurusuna iliskin tiim belge ve dokiimanlarin eksiksiz olmasi

halinde, 6n inceleme formunu RKGM’ye gonderir (Demir, 2013: 58).
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Basvuru i¢in talep edilen tiim bilgi ve belgelerde eksiklik olmasi halinde,
basvuru sahibine bu noksanliklar1 tamamlamasi i¢in 30 is giinii ek siire taninir ve siiresi
icinde tamamlanan eksik bilgi ve belgeler ilgili bolge miidiirliiglince 10 is gilinii
icerisinde incelenerek ©n inceleme formu diizenlenir. Bu form Risk RKGM’ye
gonderilir. Belgeler siiresi icerisinde tamamlanamadigi takdirde ise bagvuru reddedilir.
Asagidaki durumlarda ise basvurular 6n inceleme yapilmaksizin dogrudan reddedilir

(Demir, 2013: 59).

* Yerinde Inceleme: Yerinde inceleme olmasi i¢in RYKGM 10 is giinii icerisinde
Sonradan Kontrol Yonetmeligi ¢cercevesinde sonradan kontrol islemlerini yapmak iizere
yetkilendirilmis olan sonradan kontrol yetkilisi gorevlendirilmesine iliskin siire¢
tamamlanir. Sonradan kontrol yetkilisi tarafindan, bagvuru sahibinin ticari faaliyetlerine
iligkin binalarinda, kayitlarin izlenebilirligi, emniyet ve giivenlik kosullarina uygunluk
gibi konular yerinde inceleme kapsaminda 30 is giinii igerisinde denetlenir. Yapilan
kontrol neticesinde yerinde inceleme degerlendirme formu diizenlenir. Bu form

RKGM’ye gonderilir (Demir, 2013: 59-60).

* Degerlendirme: RKGM yerinde inceleme degerlendirme formunda beyan edilen
bilgileri degerlendirerek basvuru yapan isletmenin sertifika almaya hak kazanip
kazanmadiginin kararin1 verir. Genel Miidiirliikge, kriterlerin saglandiginin tespit
edilmesi halinde, sertifikay1 diizenlemek iizere, sartlarin saglanmadigina karar verilmesi
durumunda ise basvurunun reddedilmesini teminen ilgili GTBM bildirimde bulunulur

(Demir, 2013: 60).

 Sertifika Diizenlenmesi: RKGM’den gelen sonuca gore ilgili Bolge Miudirligi
sertifikay1 diizenler veya bagvuruyu reddeder (Demir, 2013: 60).
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Sekil 17:Yetkilendirilmis Yiikiimli Bagvurusu ve Degerlendirme Siireci

o = @

'  Gerekli belgelerle, H-—~——>E On inceleme::'
\ basvuru yaplllr yapihr /

\_ /
LY /
\ P
~ P4
e e R o
/"'-’--_- MH‘"\_
/
/

/ Yerinde \\
f'\ emcelemeq; ']
raporu =/ )
\ hazn‘lanlr / Rapor lizerinde :,.'
— \. degerlendlrmg/ Serfirica
yaglhr/ -\_dl"lzenlenil;.

Kaynak: Giimriik ve Ticaret Bakanligi, 2013

4.8.3. YYS Sahiplerine Dogrudan ve Dolayh Sagladig1 Faydalan

Arz zincirlerinde gilivenligi saglamis olan YYS sahibi isletmeler giimriik idareleri
tarafindan giivenilir isletmeler olarak tanindiklari i¢in glimriik idareleri ile giiven
tizerine iligkiler kurarak isbirligi i¢inde ¢alisirlar (Caligkan, 2015: 95). Bu isbirligi ve
iliskiler sonucunda statii sahibi isletmelerin yararlandig1 ayricaliklar su sekildedir (GTB,

2014a: 84):

e Bosaltma,

e Yiikleme,

e Esya ve aracin beklemeden kaynaklanan giderlerin ortadan kalkmasi,

e Glimriik idareleriyle is birligi,

e Ticaret diinyasinda giivenilir kisi olarak taninma ve daha ¢ok tercih edilme,
e Isiliskileri icerisinde bulunulan kisileri daha iyi taniyabilme,

e (Gonderilerdeki gecikmelerde azalma.

e lleri diizeyde planlama.

e Daha fazla miisteri bagliligs,
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e Emniyet ve giivenlik zaafiyetlerinden kaynakli vakalarda azalis,

e Hirsizlik ve kayip vakalarinda azalma,

e Esyaya zarar verilis vakalarinda azalis,

e Personeli daha iyi taniyabilme,

e Tedarik zinciri paydaslar1 arasinda giivenilirlik ve iletisim artisi,

e Tedarik masraflarinin asgari seviyeye inmesi ve tedarikgilerle isbirliginin
artmasi,

e Sigorta masraflarinda azalma,

4.8.4. Uygulamanin Yetkilendirilmis Yiukiimlii Olmayanlara ve

Giimriik idaresine Sagladigi Faydalar

YYS sahibi kisiler sertifika sartlar1 uyarinca 6z denetim siireglerini gelistirdikleri ve
organizasyon siireclerini yeniden gozden gegirdikleri ve arz zincirinde giivenligi
saglamis isletmeler olduklar1 i¢in giimriik idareleri tarafindan risk diizeyleri diisiik
firmalardir. Glmriik idareleri i¢in yiiksek risk barindiran isletmeler ve esyalarin
muayene ve denetimi i¢in daha fazla zaman ve personel ayrilmas1 glimriik idarelerine ve

YYS sahibi olmayan isletmelere su kolayliklar1 saglamaktadir (GTB, 2014a: 85).

e Glmriik idaresinin is ylikiiniin azaltilmasi,

e (Glmriik idareleri tarafindan riskli sevkiyatlara kaynaklarin daha ¢ok ayrilmasi
ve kagakeilik unsurlariyla daha etkili miicadele edilebilmesi,

e (Glmriiklerdeki yigilmanin 6nlenmesi,

e Giimriiklerdeki ara¢ sevkiyatlarinin ve esya hareketlerinin hizlandirilmast,
YYS uygulamasinin sagladigi makroekonomik faydalar (GTB, 2014a: 85);

e Mesru ticaretin basitlestirilmesi ve illegal ticaretle miicadelede verimligin
arttirilmasi,

e Ulkelerin kiiresel pazarda rekabet giiciiniin artmast,

e Ulkelerin yabanci yatirrmeilar igin cazip hale gelmesi,

e Uluslararasi ticaretin hizli, kolay ve giivenli yapildig: bir iilke olarak taninma,
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o Uluslararasi pazarda ticaret ortagi olarak daha ¢ok tercih edilme,

e Dis ticaretteki giivenlik ve emniyet acgiklarmin giderilerek giivenli ticaretin
tesvik edilmesi,

o Islemlerin daha az maliyetle ve daha hizli gerceklestirilerek ihracatin
desteklenmesi. Uluslararasi standartlarda daha verimli ve etkili ¢alisan, daha
yiiksek rekabet giicline ve daha iyi i¢ kontrol siireclerine sahip isletme sayisinda

art1g saglanmasi.

4.8.5. Uygulamanin Uluslararas1 Faydalarn
Tiirkiye’de uygulanan YYS programi ile riskli esya iizerindeki denetimlerin

arttirtlmasi uluslararasi dlgekte su kolayliklari saglar (GTB, 2014a: 84).

e [Egyalarin sinir kontrollerinden kaynakli zaman kayb1 azaltilarak tasarrufa yol
acar ve rekabet giicii artar.

e Yurtdisindaki miisterilere esyay1 zamaninda gonderebilme.

o Kiiresel pazarlarda tedarik¢i olarak daha ¢ok tercih edilme.

e Uluslararasi pazarda giivenilir olarak taninma.

e Yabanci yatirimei igletmeler tarafindan is ortakliginda tercih edilme.

e KTA yapilan devletlerde YYS sahibi isletme olarak kabul edilme ve o devlette
YYS’ler i¢in saglanan avantajlardan karsiliklilik esasmma dayanilarak

yararlanabilme.

4.8.6. Uygulama Kapsamindaki Kolaylastirmalar

Tiirkiye’de YYS uygulamasi kapsamindaki basitlestirmeler sertifika sahiplerinin
talebe gerek kalmaksizin yararlanabildigi kolaylastirmalar ve talep olmasi halinde

yararlanabildigi kolaylastirmalar olarak ikiye ayrilir (Caligkan, 2015: 97).
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Tablo 25: TALEBE BAGLI OLAN VE OLMAYAN KOLAYLIKLAR

Talebe ve ek sartlara bagli olmaksizin bitiin

YYS’lerin faydalanabildigi kolayliklar

Talebe ve ek sartlara bagli olarak YYS’lerin

faydalanabildigi kolayliklar

eAzaltilmis zorunlu bilgilerden olusan 6zet
beyan verebilme

eDaha az ve oncelikli olarak belge kontroli
veya muayeneye tabi tutulma

oEksik belgeyle beyanda bulunabilme

*Kismi teminat uygulamasindan
faydalanabilme

eYesil hattan (tasit Gstl dahil) faydalanabilme
eEsya tlrlne gore sinirlama olmaksizin tasit

Ustli islemden faydalanabilme

Kaynak: Giimriik ve Ticaret Bakanligi, 2014a

eihracatta yerinde giimriikleme uygulamasi
kapsaminda ihracat yapabilme

eizinli génderici ve izinli alici  yetkisi
kapsaminda tasimacilik yapabilme

eithalatta yerinde giimriikleme uygulamasi
kapsaminda ithalat yapabilme

*GOtlru teminat uygulamasindan
yararlanabilme

*ATR Dolasim Belgesi diizenleyebilme

eFatura Beyani ve EURMED Fatura Beyani

diizenleyebilme

4.8.6.1. Talebe Olmadan Faydalanilabilen Kolaylastirmalar

4.8.6.1.1. Eksik Beyan Usulii

“YYS sahibi isletmeler, GY. 143, 154 ve 163 lincii maddelerinde belirtilen kosullar

sakli kalmak kaydiyla, asagida yer alan belgelerin bir ya da daha fazlasi beyanname
tescil edildikten sonra eklenmek iizere beyanda bulunulabilir.” (GIKY, 2014: 19).

e Fatura.
e A.TR.
e Mense ispat belgeleri.

e Teslim sekli geregi beyan edilmesi gereken navlun makbuzu ve sigorta poligesi.

e Islenmis tarim iiriinlerinin serbest dolasima girmesi halinde ibraz edilmesi

gereken iglenmis tarim {iriinleri analiz raporu.

Bu belgelerin, eksik belgeyle beyan edilmek istenen esyaya iligkin giimriik beyannamesi

tescil edildigi tarihten itibaren bir ay icerisinde giimriik beyannamesinin tescil edildigi

giimriik miidiirliiklerine ibraz edilmesi gerekir (GIKYY, 2014: 20).
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4.8.6.1.2. Kismi Teminat Uygulamasi
GKAI rejimi, antrepo ve gegici ithalat rejimlerine tabi tutulacak esya icin teminat
almmasi gereken hallerde, YYS sahibi isletmelerden, talep etmesi halinde, ithalat

vergilerinin yiizde onu oraninda teminat aliir (GIKY, 2014: 27).

4.8.6.1.3. izinli Gonderici Yetkisi

YYS sahibi isletmelere, asagida yer alan ek sartlar1 yerine getirmeleri halinde esyay1
hareket gilimrilk miidiirliigiine getirmeden transit islemlerini igletme tesislerinde
gerceklestirmek iizere izin verilebilir (GIKY, 2014: 76).

e Ulastirma ve Altyapr Bakanligindan alinmis uluslararasi tagimaci yetki belgesi

sahibi olmak.

e Kapsamli teminat veya teminattan vazge¢me sertifikasi sahibi olmak.

e Bagvuru yilindan bir 6nceki takvim yili icerisinde veya basvurunun yapildigi
ayin ilk giinlinden geriye doniik bir yil igerisinde asagidaki sartlardan en az
birini saglamis olmak;

0 En az bes yiiz transit beyannamesi kapsaminda esya transit etmis olmak,

0 En az bes yiiz 6zet beyan kapsaminda islem yapmis olmak,

0 Toplam 500 transit beyant (TIR Karnesi dahil) ve 0&zet beyan
kapsaminda islem yapmis olmak.

e Yetki kapsami esyanin depolanmasi, bosaltilmasi, muayenesi ve yetki kapsami
esyadan numune alinabilmesi i¢in gerekli techizat ve donanima sahip olmak.

e Yetki kapsaminda islem yapilacak tesislerde, gerektiginde esya ve tasima

aracinin tartimi i¢in gerekli diizenege sahip olmak.

4.8.6.1.4. Yesil Hat Uygulamasi ve Beyanin Kontrol Tiiriine Iliskin

Kolaylastirmalarindan Yararlanma Izni

YYS sahibi isletmelere asagidaki beyanin kontrol tiiriine iliskin kolayliklardan
faydalanma izni verilebilir (GIKY, 2014: 143).

e Yesil hat uygulamasi.

e Beyannamelerin sar1 hatta islem gormesi halinde, kontrollerin oncelikle

yapilmasi.
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e Beyanname kapsami esyanin kirmizi hatta islem gormesi halinde, muayenenin

oncelikle yapilmasi.

4.8.6.1.5. Emniyet ve Giivenlik Kontrollerine iliskin Kolayliklar
YYS sahibi isletmelere asagidaki giivenlik ve emniyet kontrollerine iligkin
basitlestirmelerden faydalanma izni verilebilir (GIKY, 2014: 148).
e Azaltilmig zorunlu bilgilerden olugan 6zet beyan verme kolayligi,
e Ozet beyana ya da dzet beyan yerine gecen belgelere veya &zet beyan olarak
kullanilan bilgilere dayali giivenlik ve emniyete iliskin glimriik kontrollerinin
azaltilmasi ve kontrollerin dncelikle yapilmasi,

e Smir kapilarindan 6ncelikli geg¢is hakki verilmesi

4.8.6.2. Talep Edilmesi Halinde Faydalanilabilen Kolaylastirmalar

4.8.6.2.1. Gotiirii Teminat Uygulamasi

Gotiirli teminat uygulamasi, beyan edilen malin giimriik vergilerinin teminat
altina alinmasi gerektiren bir giimriikge onaylanmis islem veya kullanima tabi tutulmasi
halinde, bu uygulamadan faydalanacak kisi i¢in belirlenmis tutardaki teminatin, her
islem igin ayr1 ayr1 teminat verilmeden, teminata baglanmasi gereken tutardan bagimsiz
olarak ve herhangi bir diisiim yapilmadan bir yil siireyle kullanilabilmesidir (GIKY,
2014: 32).

4.8.6.2.2. Onaylanms Thracatci Yetkisi
“Onaylanmus ihracatg1 yetkisi asagidaki uygulamalari kapsar (GIKY, 2014: 44);

e A.TR Dolasim Belgelerini Bakanlik¢a yetki verilen kisi ve kurulus tarafindan
diizenleme ve vize islemi i¢in glmrik idarelerine ibraz etme zorunlulugu
olmadan diizenleyebilme izni,

e STA yapilan iilke veya iilke gruplariyla tercihli ticarette, Tirkiye ile AB
arasinda tarim triinlerinin tercihli ticaretinde ve Tirkiye tarafindan tek tarafh

olarak taninan GTS Sistemi rejimi kapsaminda gerceklestirilen tercihli ticarette
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esyanin giimriik kiymetine bakilmadan esya ve iilke/iilke grubu bazinda fatura
beyan1 veya EUR.MED fatura beyani diizenleyebilme izni,

e lhracatta yerinde giimriikleme izni.”

4.8.6.2.3. izinli Alic1 Yetkisi

YYS sahibi kisilere, asagida yer alan ek kriterleri saglamalar1 halinde, esyay1 varig
glimriik miidiirliigiine sunmaksizin transit islemlerini kendi tesislerinde veya ithalatta
yerinde giimriikleme izin sahibinin tesislerinde gergeklestirmek iizere izin verilebilir
(GIKY, 2014: 96).

e Ulastirma ve Altyapr Bakanligindan alinmis uluslararasi tagimaci yetki belgesi

sahibi olma.

e Bagvurunun yapilacagi takvim yili veya bagvurunun yapilacagi aym ilk
giiniinden geriye doniik bir yil igerisinde asagidaki sartlardan en az birini
saglama:

0 En az 500 transit beyannamesi (TIR Karnesi dahil) kapsaminda esya
transit etmis olma,

0 Enaz 500 6zet beyan kapsaminda iglem yapmis olma,

O Toplam 500 transit beyant (TIR Karnesi dahil) ve 0&zet beyan
kapsaminda islem yapmis olma.

e Giimriik idaresine teminat vermis olma,

e Yetki kapsami esyanin depolanmasi, bosaltilmasi, muayenesi ve yetki kapsami
esyadan numune alinabilmesi i¢in gerekli techizat ve donanima sahip olmak,

e Yetki kapsaminda islem yapilacak tesislerde, gerektiginde esya ve tasima

aracinin tartimi i¢in gerekli diizenege sahip olma.

4.8.6.2.4. ithalatta Yerinde Giimriikleme izni

YYS sahibi kisilere, asagidaki ek kriterleri karsilamak kosuluyla, esyay: ithalat
glimriik miidiirliigiine getirmeden ithal islemlerini isletme tesislerinde gergeklestirmek
lizere izin verilebilir (GIKYY, 2014: 121).

e Otomotiv sektoriinde faaliyet gosteren grup ithalatgilar: hari¢ imalat¢1 olmak,
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e Bagvuru yapildig: tarihten bir onceki takvim yili veya basvurunun yapildigr ayin
ilk giiniinden geriye doniik bir takvim yili igerisinde agagidaki sartlardan en az
birini karsilamak:
O Asgari 20 milyon ABD $ tutarinda toplam ihracat ve ithalat yapmis olmak,
O Asgari 5 milyon ABD dolar1 tutarinda ihracat yapmis olmak,
O Asgari 20 milyon ABD dolari tutarinda toplam ithalat yapmis olmak.

e Giimriik idarelerine teminat vermis olmak,

e lizin kapsami esyanin muayenesi, depolanmasi, bosaltilmasi ve izin

kapsamindaki maldan numune aliabilmesi i¢in gerekli imkanlara sahip olmak.

4.9.Yetkilendirilmis Yiikiimlii Statiisii Uygulamasinda Karsilasilan
Kiiresel Sorunlar Ve Céziim Onerileri

Kiiresel ticaret hacmi siirekli artan bir trend seyrederken, giimriik idarelerinin
sahip oldugu sinirli insan kaynaklari ile yapilan giimriik kontrolleri, esyanin dolagim
hizini azaltan bir faktdr olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ozel sektdr igin giimriik denetimleri
zaman kayb1 olarak goriilse de glimriik idarelerinin var olus amaglar1 nedeniyle yerine
getirmeleri gereken geleneksel rolleri bulunmaktadir. Vergi toplama, halk sagligim
koruma, kacakeilikla ve terdr faaliyetleri ile miicadele etme gorevi bunlardan en
onemlileri arasindadir. YYS uygulamasi bu kapsamda hem 6zel sektoriin sikayetlerine
care bulunmasi hem de giimriik idarelerinin gorevlerini daha verimli bir sekilde yerine

getirmesi i¢in gelistirilmis en etkili uygulamalar arasindadir (Caliskan, 2015: 146).

4.9.1.YYS Programinin Uluslararasi Alanda

Standartlastirilamamasi
Uluslararas1 alanda ortaya ¢ikan temel sorun; kapsam, kosullar ve

kolaylastirilmalarin tanimlanmasinda uluslararas1 orgiitler ve ulusal glimriik idareleri
arasindaki birlik eksikligidir. Farkli iilkeler farkli isimler altinda benzer uygulamalar

yirtirliige koymaktadir (Caligkan, 2015: 147).

Diger bir problem ise sadece ihtiya¢c duyulan belgelerin ve uygulanan

prosediirlerin sayisinin artmasi degil, ayni zamanda bolgeden bdlgeye ve iilkeden
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iilkeye biiyiik Ol¢lide farklilik gostermesi, yeknesakligin olmamasidir. Hem yerel hem
de yabanci diizenlemelere uymak i¢in 0zel sektoriin uygulamak zorunda oldugu
tedbirlerin yani sira, sinir gegislerindeki uzun siiren izin prosediirleri de maliyete etki

eden 6nemli faktorlerdendir (Bolhofer, 2007: 31).

DGO tarafindan her y1l yayimlanan YYS Programi 6zet yayina bakildiginda her
iilke ve bolgenin sertifika igeriginde sagladigi kolayliklar ve sartlar degisiklik
gostermektedir (WC O, 2018a).

YYS konseptini de igeren SAFE, ticaret toplulugunun giivenilir {iyelerinin
tanimlanmas1 ve taninmasi ic¢in uluslararasi olarak tutarli bir yaklasimin temelini
olusturan saglam standartlar sunmaktadir. YYS girisiminin basarisinin bagli oldugu
karsilikli tanima diizenlemelerinin olusturulmasi, kismen YYS kriterlerinin tutarsiz
yorumlanmasiyla ve aymi zamanda miizakerelerin ikili niteligi nedeniyle gorevin
biiyiikliigii ile engellenmektedir. Muhtemelen boélgesel olarak kararlagtirilan YYS
programlarina dayanan, konuya yonelik ¢ok yonlii bir yaklagimin benimsenmesi, sadece
karsilikli  tanima miizakerelerini ve program yonetimini kolaylastiracak ve
basitlestirmeyecek, ayni zamanda uluslararasi ticaret toplulugunun diizenleyici ytkiini

azaltmaya da yardimci olacaktir (Woddowson, 2014: 75).

Tiirkiye gibi Onceligi teror ve kacakeilikla miicadele olan ve ¢evre iilkelerinin
giivenli olmas1 dolayisi ile dikkatini daha ¢ok giimriik islemlerinin kolaylastirmasina
yonelten AB gibi farkli 6ncelikler ve ihtiyaclari olan devletlerin bir araya gelerek ortak
bir uygulama zemini olusturmasinin yakin zamanda zor oldugu goriilmektedir ancak
DGO biinyesinde olusturulan SAFE Cergevesi standartlarmin imzalayan iilkeler icin

KTA zorunlu hale getirilmesi ¢6ziim olabilecektir (Caligkan, 2015: 149).
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4.9.2. YYS Uygulamasinda Veri Programi Eksikligi

Ortaya ¢ikan diger bir sorun ise YYS diizenlemeleri arasinda entegre ve kiiresel

olarak desteklenen bir uluslararasi veri modelinin olmamasidir (Caliskan, 2015: 150).

Arz zinciri boyunca veri degisimini kapsayacak sekilde biitiinlesik ve kiiresel
olarak desteklenen uluslararas1 bir veri modeline ihtiya¢ vardir. Sinir 6tesi silirecin
tamamu i¢in entegre bir uluslararast veri modeline sahip olmamak, uluslararas: tedarik
zinciri operatorleri ve yoneticileri i¢in farkl tilkeler i¢in ve farkli siiregler icin farkl
bicimlerde birden fazla bilgi kopyas1 hazirlamak zorunda olduklari i¢in biiyiik sorunlara

neden olmaktadir (Tweddle, 2008: 104).

Veri degisimini etkin olarak saglayamayan KTA imzalamig devletler YY'S sahibi
olan firmalar1 sinirda hizlica tantyamamakta, bu firmalar i¢in gergeklestirilecek ortak
risk analizi gergeklestirilmesinde sorunlar ortaya g¢ikabilmekte ve bu firmalar KTA

imzalanmig llkelerle muhtemel sinir gecis siirelerinden daha fazla bekletilmektedir

(Caliskan, 2015: 150).

DGO Kkiiresel veri ¢alismalari kapsaminin arttirilmas: ve ihtiyaci olan giimriik
idarelerinin desteklenmesi neticesinde DGO biinyesinde olusturulabilecek kiiresel bir
elektronik altyapinin ulusal giimriik idarelerinin elektronik altyapisi ile uyumlastiriimasi

sonucunda ¢oziilebilir (Caligkan, 2015: 150).

4.9.4. YYS Uygulamasimin Cok Bashhgi
YYS kavranmu kiiresel piyasalarda 2005 yilindan itibaren DGO catisi altinda

gerceklestirilen SAFE Cercevesi ve 2004 yilindan itibaren DTO c¢atis1 altinda
gerceklestirilen Ticaretin Kolaylastirilmas1 Miizakereleri’nde giindeme gelmektedir. Bu
iki Orgiitlin olusturdugu iki baghlik standardizasyonun Oniinde bir engel olarak
goriilebilmektedir. ilerleyen dénemde TKA igerigi ile SAFE Cercevesi standartlarmin
birbiri ile uyumu hale getirilmesi halinde, uluslararasi alanda ortaya ¢ikan bu iki baslilik

sorunu ¢oziilebilir (Caligkan, 2015: 150).

4.9.5.KOBI Sorunu

Y'Y S'nin uygulanmasindaki tesas problemler; yasal ¢ergevelerin eksikligi, kii¢iik
ve orta Olgekli isletmelere (KOBI'ler) karsi 'ayrimcilik’, giivenlik dogrulamasi
konusunda uzmanlik eksikligi ve iilkeler arasinda karsilikli tanima ile ilgili sorunlardan
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kaynaklanmaktadir (Zhang ve Preece, 2011: 44). Kiiresel olarak hareket eden tliccarlar
ve ozellikle kiiciik ve orta dlgekli isletmeler (KOBI) icin, ulusal diizenlemelerin sayisi
ve karmagiklig1 ticaret engelleri olusturmaktadir (Bolhofer, 2007: 31). KOBI'lerin,
ulusal ekonomik biiyiimede ve isveren yaratma ve siirdiirmede itici bir rol oynadiklari

icin daha fazla 6nem verilmesi gerekmektedir (Tempier, 2014: 66).

Ticaretin kolaylagtirllmas1 ayni zamanda sirketlerin ihracat pazarina girme
egilimini de etkiler. Bir iilkedeki firmalarin sadece kiigiik bir yiizdesinin ihracat yaptigi
ve ihracat yapan firmalarin genellikle ihracat yapmayan firmalardan daha biiyiik ve
daha tiretken oldugu varsayilirsa, daha diisiik bir ticaret maliyetinin en az bir ek sirketin
ithracat yapabilmesi ile sonug¢lanmasi muhtemeldir. Bu nedenle ihracat egilimi ticaret
maliyetleri diistiikge artar. Ayrica, kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin (KOBI) ticaretin

kolaylastirilmasindan énemli dl¢lide faydalanmalart muhtemeldir (Hammer, 2008: 12).

KOBI’lerin YYS diizenlemelerine dahil olmalarinin 6niinde hukuki bir engel
olmamakla birlikte, diizenlemelere dahil olmalar1 ve diizenlemelere dahil olanlarin da
diizenleme kapsaminda kalmalari uygulamanin talep ettigi sartlar sebebiyle

zorlagsmaktadir (Caligkan, 2015: 151).

Ticaret engelleri, kiigiik isletmeler lizerinde, ihracatla ilgili sabit bir maliyet
oldugu i¢in, biiylik isletmelere kiyasla daha biiyiik olumsuz etkiye sahip olma
egilimindedir. Kii¢iik sirketler cogunlukla daha biiyiiklerinin sahip oldugu giimriik ve
transit departmanlarindan yoksundur. Yetersiz glimriik prosediirleri bu nedenle kii¢iik
sitketlerin ihracat pazarina girmesini Onleyebilir. Buna gore, ticaret engellerinin
azaltilmasi ticaret maliyetini diisiirebilir ve KOBI'lerin ihracat yapmasma ve bdylece
gelismekte olan {lilkelerde yeni isler yaratmasina neden olabilir. Bu nedenle, bir¢ok
KOBI'lerin ticaretini kolaylastiran iilkelerde, kurumsal sektér iizerinde dnemli etkileri

olmas1 muhtemeldir (Hammer, 2008: 12).

DGO nezdindeki SAFE Cergevesi ve AB mevzuati olusturulurken, her ticaret
erbabinin kendi o6l¢eginde Onlem almasinin yeterli oldugu belirtilmistir. Ancak,
KOBI’ler hedefledikleri kadar kolay uygulamalara dahil olamamis yahut dahil olduktan
sonra da uygulama kapsaminda kalamamistir (Caligkan, 2015: 16).
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Hiikiimetler, KOBi'leri YYS programlarina katilimin &nemi hakkinda egitmek
ve bilgilendirmek i¢in her firsat1 kullanmali ve ayrica YYS programina girmek isteyen

KOBI'lere yeterli yardimi saglamalidir (Tempier, 2014: 66).

YYS kavraminin algisinin degismesi s6z konusu isletmelerin uygulamaya dahil
olmasi i¢in kagmilmaz olarak goriilmektedir. KOBI’lerin uygulama kapsamina alinmasi
hususunda bazi devletler ise ¢oOziimili firmalarmi mali olarak ve egitim vererek

desteklemekte bulmustur (Caliskan, 2015: 151).

Ingiltere'de 6zel bir sirket, Birlesik Krallik Giimriik Idareleri ile ortak olarak,
potansiyel YYS'ler / sirket denet¢ileri i¢in esyalarin giivenli bir sekilde taginmasi ve
teslimat1 ile tedarik zincirindeki ilgili hizmetler icin egitim programi diizenlemektedir.
Fransa'da, her glimrik bolgesi igerisinde, potansiyel bagvuru sahiplerine
kisisellestirilmis destek sunan “Is Danisma Biirolar1” olusturulmustur. Yerel danisma
ekibi, YYS programi ve YYS statiisliniin ne anlama geldigiyle ilgili olarak sirketlere
danismanlik yapmakta ve programla ilgilenen sirketlerin kendilerini hazirlamalarina

yardimci1 olmaktadir (Tempier, 2014: 66).

Giiney Kore gibi iilkelerde gerceklestirilen KOBI’lere tesvik programlar
sayesinde, emniyet ve giivenlik kosullarini yerine getiren ticaret erbabi olgegine
bakilmaksizin uygulamaya dahil edilebilmektedir (Caligkan, 2015: 152). Giiney Kore
Giimriikleri 11 Nisan 2011 tarihinden itibaren KOBI’ler igin YYS Sertifikas1 destegini
Kore YYS Birligi iizerinden vyiiriiterek KOBI’lere danismanlik ve egitim destegi
vermektedir. KOBI’lerin YYS sertifikasi almalari icin giderlerinin %80’inini ve her
sirket icin azami 30 milyon WON destek vermektedirler (Korea AEO Association,
2019).
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SONUC

Bu calismada iilkemizde ticareti kolaylastirmak i¢in hayata gegirilen projelerin
oneminden hareketle, "Dis Ticaretin Kolaylagtirllmas1 ve Yetkili Yikiimlii Statiisii
Uygulamalar1" irdelenerek zamanin ve biirokrasinin en 6nemli maliyet unsurlarindan
biri haline geldigi gilinlimiiz diinyasinda uluslararasi ticaretin yeniden sekillenen
yapisina deginilmis ve bu kapsamda ithalat ve ihracatin 6niiniin agilmasi adina ticaretin

kolaylastirilmasi i¢in Tiirkiye'de yapilan ¢alismalar incelenmistir.

Ticaretin kolaylastirilmasi ¢alismalari, tlkeler tarafindan etkili bir denetim
saglanirken 6zel sektor igin islem maliyetlerinin diisiiriilmesi ve dis ticaretin karmasik
yapidan arindirilmasin1 amacglamaktadir. Boylelikle mallarin uluslararas1 pazarlarda
hareketinin zamaninda, sorunsuz ve daha diisiik maliyet ile gergeklestirilebilmesi
miimkiin olacaktir. Ulkeler arasinda karsilikli saglanan bu kolaylastirmalar uluslararasi
piyasalarda dolasan esyanin maliyetini asag1 g¢ekecek ve kiiresel refah artisinin

saglanmasinin 6nii agilmis olacaktir.

Uluslararasi ticaretin 6niindeki bariyerlerin azalmasi ile birlikte, giderek daha
kiiresel hale gelen diinyada iletisim ve ulasim teknolojilerinin gelismesi, bir taraftan
uluslararasi ticaret hacminin tarihte hi¢ goriilmedigi biiyiikliiklere ulagmasini saglamas,
diger taraftan insan ve ¢evre giivenligini tehlikeye atan silah ve uyusturucu gibi yasadisi
unsurlarin siirlardan gegisini de kolaylastirmis ve uluslararasi ticaret iilkeler i¢in birer
risk unsuru haline gelmistir. Bunun neticesinde 11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’de
yasanan teror saldirilar1 sonrasinda basta ABD ve Avrupa iilkeleri sinir gegislerinde
korumac1 politikalar izlemeye baslamistir. 2001 yilindan sonra pek ¢ok iilke sinir ve
uluslararasi ticaret giivenligini yeniden sekillendirirken uluslararasi ticaretin emniyet ve
glivenliginin saglanmasinda en oOnemli rol glimrik idarelerine diismiistir. ABD
Terérizme Karst Giimriik-Ticaret Isbirligi ve Terorle Miicadelede Giimrik Ticareti Ortaklig1
(CTPAT) projesini hayata gecirmisti. AB ve Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi iilkeleri,
Diinya Giimriik Orgiitii tarafindan sunulan Giimriik - Ozel Sektdr Ortakligina dayanan
YYS konseptini uygulayarak c¢esitli kriterleri karsilayan tiiccarlara, arz zinciri

emniyetinin ortak amacini saglamak i¢in glimriik idareleri ile yakin isbirligi icinde
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calismak ve ayricaliklardan yararlanma imkani tanmmistir. Tiirkiye ise DGO tarafindan

hayata gegirilen YYS programina 2013 yilinda dahil olmustur.

Tiirkiye gibi gelisme yolunda olan iilkelerin kiiresel rekabet ortaminda
stirdiiriilebilir glicli bir ticaret politikast olusturmalar: iilkelerin uluslararasi ticarette
mukayeseli istlinlilk alanlar1 tespit etmeleri ve biiytimelerini verimlilik artiglarina
dayandirmalar1 ile saglanabilir. Ticaretin kolaylastirilmasi i¢in yapilan ¢aligmalarin
hayata gecirilmesi i¢in maliyetler fazla goriinebilir ancak dig ticaretin

kolaylagtirilmasinin net etkisinin zaman i¢inde maliyetleri azaltmasi beklenmektedir.

DTO tarafindan yaymlanan rapora gére TKA nin hayata gegcirilmesiyle birlikte,
ticaret maliyetlerinin ortalama %14.3 oraninda azalmasi ve 2015-2030 yillar1 arasinda
diinya ihracat hacminin yilda %2.7 ve gayrisafi yurti¢i hasilanin ise %0.5 oraninda
ylikselmesi beklenmektedir. OECD tarafindan yiiriitiilen ¢calismada ise, ticari islemlerin
maliyetlerinde diinya ticaretinin yaklasik %1°1 kadar bir azalmanin olusturacag toplam
kazancin 40 milyar dolar civarinda olacagi disiiniilmektedir. Tiirkiye sahip oldugu
dinamik niifus yapist ve bulundugu stratejik konum ile ¢ok O6nemli ticaret yollarina
sahiptir. Sahip oldugu yer alt1 ve yer istii zenginlikleriyle, Orta Dogu ile Avrupa
arasindaki ticaret yollar1 ile dogalgaz ve petrol kaynagina sahip komsulariyla birlikte
stratejik ticaret ve enerji nakil hatlarina sahiptir. Dolayisiyla iilkede lojistik sektdriiniin

gelistirilmesi ve bu sektore biiylik yatirimlarin yapilmasi kagiilmazdir.

Tiirkiye’nin ihracat kalemleri incelendiginde ithal girdiye bagli oldugu
goriilmektedir. Ithalatin kisa vadede azaltilmasi veya engellenmesi ihracata da zarar
verecektir. Thrac esyalarmin giimriikte bekleme siireleri ve tedarik hiz1 firmalar igin ne
kadar 6nemliyse ithal girdilerin giimriikte bekleme ve sinir kontrol siireleri de dolayh
olarak ihracat egyalarinin iiretim ve arz siirelerini etkilemektedir. OECD Ticareti
Kolaylastirma Gostergeleri Tiirkiye - OECD Ulkeleri Kargilastirmasinda 11 endeks
icerisinden elde edilebilecek en iyi performans 2 iken Ulkemiz OECD iilkeleri
icerisinde en iyi skoru I¢ Smir Ajans Isbirligi gostergesinde 1,7 skorla elde etmistir. I¢
sinir ajanst igbirligi, lilkenin ¢esitli sinir kurumlar1 arasinda isbirligini destekleyen

kurumsallasmig mekanizmayr ve veri gereklilikleri ile belgesel kontrollerinin
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koordinasyonlarmin ticareti kolaylagtirma tizerindeki etkilerini i¢cermektedir. En kotii
skoru ise 0,82 skorla Dis Smir Ajansi Isbirligi ile almistir. Dis smnir ajans isbirligi,
komsu ve tgiincii lilke glimriik idareleriyle risk yonetimi ve prosediirler konusunda
isbirligini icermektedir. OECD verilerine gore oncelikli olarak gelistirmemiz gereken
alan diger tlkelerle sinir yonetimi konusunda is birligini gelistirmekten gecirmektedir.
Ancak bu verinin diisiik olmasinin asil sebebi Tiirkiye’nin komsu oldugu Ortadogu
tilkelerinin icerisinde bulundugu siyasi ve askeri ¢atisma durumudur. Mevcut durumlari
itibariyle Irak, Iran, Misir, Sudan, Tunus, Fas, Libya, Liibnan, Urdiin, Cezayir ve Suriye
gibi tlilkelerin yasadigi Arap Bahart vb. sorunlarin etkisiyle diizenli biirokratik alt
yapinin mevcut olmamasindan dolay1 glimriik idareleri arasinda giiclii 15 birlikleri

saglanamamaktadir.

Diinya Bankasi tarafindan gelistirilen LPE ile uluslararasi ticaretin gelistirilmesi
arasindaki iligkinin arastirilmaya basladig1 siire¢ boyunca lojistik performansinin
arttirilmasi i¢in iki temel husus dikkat ¢cekmektedir. Bunlardan ilki, smir yonetimi
diizenlemeleri giimriiklerdeki islemlerin ve kontrollerin iyilestirilmesini hedef edinirken
Ikincisi ise, ticaret koridorlar1 ile ulastirma kolaylastirma projelerini hedeflemektedir.
Tirkiye’nin LPE’ de 2010-2018 yillar1 arasinda aldig skorlar incelendiginde sirasiyla
2010 yilinda 39. Sirada yer alan iilkemiz 2018 yilina gelindiginde daha da gerileyerek
47. Sirada yer almistir. Glinlimiizde lojistik performansi gelistirme icin atilacak adimlar
sadece altyap1 yatirimlari ve ticaretin basitlestirilmesi ile sinirli kalmanin 6tesine gegmis
durumdadir. LPE 2018 ile Tiirkiye’nin yeniden ele almasi gereken yapisal problemlerin
mevcudiyeti de agiga c¢ikmis oldu. Maliyetlerin disiiriilmesinden sadece ithalat ve
ithracat yapan isletmeler degil, toplumun tamami dolayisiyla devlet kazangl ¢ikacaktir.
Daha az maliyetle ticaret yapan isletmeler, bu fiiriinleri daha az maliyetle toplumun
hizmetine sunacaktir. DB tarafindan hazirlanan Doing Business - Is Yapma Kolaylhig

raporunda tapu islemleri haricinde Tiirkiye her alanda ilerleme gostermistir.

Ihracata dayali kalkinma modelini benimseyen Tiirkiye’de reformlar tiim yerli,
kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmeler i¢in is ortaminmi iyilestirme g¢abalarmma 6nemli
ol¢iide hiz kazandirmistir. Son bes yillik donemde, Tiirkiye yilda ortalama bir reform

gerceklestirmistir. Gegtigimiz yilki reformlar sonucunda Tirkiye 2018 yilinda 69,99
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olan skorunu 2019 yilinda 74,33’¢e ylikselterek 43. Siraya yiikseltmistir. Konu ile ilgili
tablolar incelendiginde Tiirkiye’nin Avrupa ve Orta Asya iilke ortalamalarindan zaman
ve maliyet acgisindan onde oldugu goriiliitken OECD f{ist gelir gurubu {ilkelerinden
geride kaldigr gortilmistiir. OECD {ist gelir gurubundan iyi oldugumuz taraflar ise
ithalat smir islemleri siiresi ve belge maliyetidir. TKA’nin tiim uygulamasinin,
uluslararasi ticaret maliyetlerini ortalama % 14,3 oraninda azalttig1 tahmin edilmektedir.
Tam uygulamanin, ithalat i¢in gereken ortalama siireyi % 47 oraninda azalttig1 tespit
edilmistir. Thracat siiresinde ise tahminler, mevcut ortalamanin % 91 oraninda azaltacag1
tahmin edilmektedir. Zaman ve maliyet yikiini hafifleterek, TKA'nin mevcut
yatirimcilarin  ihracatin1 artirmast ve yeni firmalarin ilk kez ihracat yapmalarim

saglamasi1 beklenmektedir.

Tiirkiye’de YYS uygulamasi, 6zel sektor ile ve giimriik idareleri arasinda
prosediirleri azaltarak isbirligini gelistirmek ve firmalarin kendi 6z denetimlerini
yapmasini saglayarak glimriik islemlerini tamamlamasini hedeflemektedir. S6z konusu
uygulama da 2018 yilinda 193 yeni isletmenin sertifika sahibi olmasiyla beraber toplam
sayl 407 olmustur. Tiirkiye de 2018 yilinda ithalat ve ihracat yapan toplam isletme
sayisinin 129.081 oldugu diisliniildiigiinde YYS uygulamasiin yeterli ilgiyi gérmedigi
anlagilmaktadir. Bu ilgisizligin en 6nemli sebebi sertifikanin uluslararasi ticaret yapan
isletmeler tarafindan bilinmemesinden ve sistemin ulusal ¢apta uygulama yoniiyle tam
olarak oturmamasindan ge¢mektedir. Diger bir engel ise isletmelerin dis ticaret
departmanlar igerisinde giimriik islemleri konusunda uzman personel eksikliginden
kaynaklanmaktadir. Isletmeler kendi birimlerini olusturmak yerine giimriik islemleri
icin giimriik misavirlik firmalarindan hizmet almaktadirlar ancak YYS uygulamasi

isletmelere kendi glimriik idarelerini olusturma imkani vermektedir.

YYS uygulamasmin kiiresel alanda yasadigi en biiylik sorun ulusal giimriik
idareleri ile sertifikay1 gelistirmeye calisan Orgiitler arasinda kapsam, kosullar ve
kolaylastirmalar arasinda yeknesakligin saglanmamasidir. Diinya Giimriik Orgiitii
tarafindan her yil yayimlanan YYS Programi 6zet yayma bakildiginda her iilke ve
bolgenin sertifika igeriginde sagladig1 kolayliklar ve sartlar degisiklik gostermektedir.

YYS girisiminin bagaris1 karsilikli tanima diizenlemelerinin olusturulmasina baglhdir.
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Ancak {ilkelerin 6ncelikleri farkli oldugundan karsilikli kolaylastirmalar zorlasmaktadir.
Ulkemizin igerisinde bulundugu cografyada dncelik giivenlik ve kacak¢iligin 6nlenmesi
iken Avrupa’da yer alan {ilkelerin dnceligi ticareti kolaylastirmak oldugundan karsilikli

tanimada ortak payda da bulugsmak zorlagmaktadir.

Sonug olarak 2014 yilinda yaklasik olarak 19 trilyon dolar olan diinya toplam
ithracati takip eden yillarda azalarak devam etmis ve 2017 yilinda tekrar artis trendi
gosterek 2018 yilinda 19,3 trilyon dolara ulagmistir. Artan ticaret hacmine paralel olarak
ticaretin kolaylagtirilmasi i¢in atilan adimlar kiiresel ¢apta kolaylastirict olamamustir.
Makro acidan bakildiginda iilkeler arasinda gelir farklar1 ve onceliklerin degiskenligi
karsilikli tanima ve ortak ¢alismanin oniline gegmektedir. Mikro acidan bakildiginda da
yerel uygulamalarda sadece biiyiilk ve ticaret hacmi yiiksek firmalarin yapilan
calismalardan tam manasiyla yararlandigi goriilmektedir. Farkli tilkelerde yiiriitiilen
YYS benzeri uygulamalar standart bir uygulamanin 6niine gegmekte ve hali hazirda ¢ok
zor yiriitiilen KTA’larin 6niinde engel teskil etmektedir. 2013 yilinda iilkemizde
uygulanmaya baslanan YYS programi iilkemizde oldugu gibi diinyada da heniiz ¢ok
yeni ve eksiklerini gidererek gelismeye devam eden bir program oldugu i¢in heniiz
kaliplarin1 tam manasiyla olusturamamistir. Diger taraftan iilkemizde toplam 407 olan
YYS sahibi firmalar iilkemizin hem ithalat hem de ihracat anlaminda dis ticaretimizin
biiyiikk kismini olugturmaktadir. Tiirkiye’nin dis ticaretinde biiyiik pay sahibi olan bu
firmalarin giimriik iglemlerini kendilerinin yiiriitmesi neticesinde giimriik idarelerindeki
yuk azalmig ve mevcut kaynaklarla diger dis ticaret yapan firmalara daha hizli hizmet
verilmesi saglanarak daha etkili glimriik kontrolleri yapilabilmektedir. Gelistirilen
projeler ve yapilan ¢alismalar neticesinde daha etkili giimriik kontrolleri yapilmasi
saglanirken legal isletmeler ile yasa digi faaliyet igerisinde bulunan ticaret erbaplar
birbirinden ayrilmis ve yasal ticaret hizlandirilmistir. YYS uygulamasi neticesinde
giimriik idareleri ile isletmeler arasinda isbirligi saglanmis ve uluslararasi arz zinciri

icerisinde yer alan paydaslarin taleplerine daha hizli kavusmasi saglanmustir.
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