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Emek piyasalarinda esneklik giiniimiiziin en onemli tartisma konularindan
biridir. Bu tartismada, yasanan issizlik probleminin emek piyasalarinin
esneklestirilmesi ile ¢oziilecegi siklikla ifade edilmektedir. Neo-liberal
yaklasim olarak da adlandinlan bu yaklagima gore, emek piyasasinda katilik
yaratan koruyucu yasal diizenlemeler, asgari iicret ve sendikalar gibi
kurumlardir. Dolmyisiyla rekabet¢i yapiyr arttirmak ve issizlik problemini
cozmek icin yapilmas: gereken bu katiliklarin ortadan kaldirilmasidir. Dider
taraftan ise, emek piyasalarmdaki esneklestirmenin is¢ilere yansimas
glivencesiz ¢alisma ve iicretlerin diismesi seklinde olmaktadir. Bu calismada
Tiirkiye emek piyasasinda yasanan gelismelerin katilik-esneklik tartismas
baglaminda degerlendirilmesi amaglanmistir. Bu dogrultuda, Tiirkiye'nin
stklikla vurgqulandig gibi kat1 degil aksine esnek bir emek piyasasina sahip
oldugu tespit edilmistir.
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RECENT DEVELOPMENTS IN TURKISH LABOR
MARKET: A CRITICAL ASSESSMENT OF TURKISH
LABOR MARKET RIGIDITY

ABSTRACT

Flexibility is one of the most important issues related to labor market.
Accordingly, it is frequently stated that the problem of unemployment could
be solved with flexible labor markets. According to this approach, called the
neo-liberal approach, institutions in labor market such as employment
protection legislation, minimum wage and unions create rigidities. To
increase the level of competition and solve the problem of unemployment,
these rigidities should be removed. On the other hand, the impact of policies
towards labor market flexibility appears to be lower wages and unsecured jobs
for employees. This study aims to evaluate the development of the Turkish
labor market in the context of rigidity and flexibility. The results in this
paper show that Turkey has a flexible labor market contrary to common belief
which states that Turkey had a rigid labor market.

Keywords: Flexibility, Labor, Turkish Labor Market, Unemployment,
Employment.
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Tiirkiye Emek Piyasasinda Yasanan Giincel Gelismeler:
Emek Piyasas1 Katili§ina Yonelik Elestirel Bir Degerlendirme

GIRIS

Turkiye ekonomisinde yasanilan 2001 krizi ve devaminda ortaya
¢ikan ekonomik biiytime stireci bircok ekonomik gostergede iyilesme
saglasa da igsizlik oranlarinda beklenen iyilesmeler bir tiirli
gerceklesmemistir. 2008 krizi ve devaminda yasanan ekonomik
daralma, issizlik oranlarinin kétiilesmesine sebep olmustur. Devam
eden stiregte gerceklesen ekonomik toparlanmaya ragmen ekonomik
bliytimede ge¢mis donemin uzaginda kalinmasi, issizlik rakamlarinin
daha da kotiilesmesine yol agmustir. Hatta bu o kadar ileri boyutlara
ulasmistir ki bircok ekonomik gostergede oldugu gibi issizlik
oranlarinda da 2000'1i yillarin basindaki seviyelere geri dontilmiistiir.

Yasanilan sorunun ¢oziimii bazi kesimlere gore oldukeca basittir.
Ozellikle isveren temsilcilerinin belirttigi gibi emek piyasasinn
katilig1 Tirkiye'de yasanan issizlik probleminin temel sebebidir. Bu
noktada emek piyasasinda katihiga yol acan faktor emek
piyasasindaki kurumsal ditizenlemeler olarak gosterilmektedir.
Dolayisiyla emek piyasasinin esneklestirilmesi yani kurumsal
diizenlemelerin ortadan kaldirilmasi neticesinde issizlik probleminin
de coziilecegi ifade edilmektedir. Nitekim son donemde yasanan
kidem tazminatinin kaldirilmasi tartismast da bunun en giincel
orneklerindendir. Yine asgari ticrete yapilan zamlara verilen tepkileri
de bu baglamda degerlendirmek miimkiindiir. Sendikalar, yasanilan
olumsuzluklarin kendilerinin omuzlarma yiiklenmesinden rahatsiz
olduklarm her firsatta dile getirmektedir. Problemin nedeninin bir
esneklik-katilik problemi olmadiginin bu noktada alt1 ¢izilmektedir.
Bu tartismalar dogrultusunda calismanin birinci boliimiinde emek
piyasalarinda yapilan katilik-esneklik tartismasinin Tiirkiye 6zelinde
degerlendirilmesi amaclanmistir. Calismanin ikinci bélumiinde ise
emek piyasast kurumlar1 baglaminda Tiirkiye emek piyasasi ele
alinmistir. Ilgili tartisma ve oneriler ise sonug bolimiinde
degerlendirilmistir.

1. TURKIYE EMEK PiYASASINDA KATILIK-ESNEKLIK
TARTISMASI

Turkiye ekonomisinin ontindeki en ©nemli problemlerden biri
igsizliktir. Bu da emek piyasasma yonelik ilginin artmasina yol
acmistir. Son donemde emek piyasalarinda yasanan tartismalar
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incelendiginde, bu problemin ¢oztimi dogrultusunda gesitli gortisler
ortaya atilmistir. Bu goriislerden ilki, Tirkiye emek piyasasinda
katiliga neden olan diizenlemelerin (sendikalar, asgari ticret yasasi,
issizlik sigortasi gibi) varligidir. Bu katiligin, ticretlerin diismesine ve
istihdamin artmasina engel oldugu vurgulanmaktadir. Diger bir
ifadeyle, piyasanin kendini diizenleyen mekanizmasinin ¢alismadig1
bu baglamda ifade edilmektedir. Neo-liberal yaklasim olarak da
adlandirilan bu yaklasim, emek piyasalarindaki katiliklarin yok
edilmesi ve piyasanin esneklestirilmesinin bu noktada oOnemli
oldugunu savunur. Bu yaklasimi destekleyenler, Tiirkiye emek
piyasasinda bir esneklestirmenin gerekli oldugu vurgusunu
yapmaktadirlar. Diger goriis ise, kayit dist istihdamin yiiksekligini,
ticretlerde yasanan azalmalar1 ve sendika oranindaki dustisleri emek
piyasasinin esnekliginin kanit1 olarak ortaya koymaktadir. Dolayisiyla
bu yaklasim, neo-liberal goriisiin ortaya stirdiigi Tirkiye emek
piyasasmnin kati oldugu gorisiiniin karsisinda yer almaktadir
(Yenturk, 1997: 4-5; Ekici, 2011: 103-104; Kesici, 2011: 96; Eroglu,
2011:702; Kesici, 2013: 53). Buna ragmen gelinen noktada neo-liberal
anlayisin emek piyasalarinin esneklestirilmesi soyleminin Ttrkiye’de
hala popiilerligini korudugu gozlenmektedir (Miitevellioglu, Isik,
2009: 160-161).

Ekonomik performans ve emek piyasasi kurumlari arasindaki iligki
1970’li yillarin ortalarindan itibaren ekonomistler arasinda 6ne ¢ikan
tartismalardan biridir. Bu donemde yasanan yiiksek enflasyon ve
igsizlik oranlar1 bu tartismalari tetiklemis ve ilerleyen stireglerde
enflasyon oranmin gerilerken issizlik oranindaki yiiksek seyrin
devamu ilginin igsizlik oranina yogunlasmasina yol agmistir (Taymaz,
Ozler, 2004: 2). Bu siirecte bircok ekonomist ve uluslararasi kurum
(OECD ve IMF gibi) Avrupa tilkelerindeki yiiksek issizligin sebebi
olarak emek piyasalar1 kurumlarimi gostermistir. Dolayisiyla
tartismanin temel noktasi emek piyasalarinin esnekligi ve bunun
ekonomik sonuglar1 (issizligin azaltilmasi) tizerinden yurttilmuistiir
(Taymaz, Ozler, 2004: 2).

Benzer sekilde esneklik kavraminin Tiirkiye emek piyasasinda ortaya
cikist da 1970°li yillara dayanmaktadir (Dereli, 2013: 4). Turkiye
ekonomisinde yasanan gelismelerin emek piyasasina etkileri farkl
dénemde farkl gekilde gerceklesmistir. Ornegin, 1980 ve 1990'larda
tcretlerdeki dustisler ¢ok sert olurken diger bir ifadeyle ticretlerde
esneklik s6z konusuyken, 2000’lerde ise istihdamda esneklik ©ne
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cikmistir (Tansel, 2012: 60). Dolayisiyla gegmisten bugiine isverenler
tarafindan talep edilen ve is¢i kesiminin karsi ¢ikmasina ragmen
uluslararas1 alandan gelen baskilar ve kiiresellesme siireci gibi
faktorler neticesinde esneklik yani emek piyasalarinda katiliklarmn
ortadan kaldirilmasi sdylemi giindemde tutulmustur. Bu sayede
issizlik sorununun c¢oziilebilecegi de israrla vurgulanmustir (Dereli,
2013: 4). Ornegin Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD),
emek piyasast katiliklarim1i emek piyasasindaki kurumlarla
iliskilendirmistir. Kita Avrupasi’ndaki issizligin emek piyasasindaki
kurumsal diizenlemelerle iliskilendirilmesi bu baglamda onemlidir.
Nitekim ABD ve Ingiltere gibi esnek emek piyasalarina sahip olan
tilkelerdeki diisiik igsizlik oranlar1 da esnekligin ne kadar ¢nemli
oldugunun gosterilmesi agisindan siklikla ifade edilmistir.
Turkiye’'nin de issizligi azaltmasimin yolunun emek piyasasini
esneklestirmekten gectigi bu baglamda iddia edilmistir (TUSIAD,
2004: 15-19). Ancak 2008 Kiiresel Krizinden sonra yasanan gelismeler
esneklik tartismalar1 agisindan dikkat gekici sonuglara yol a¢mustir.
Emek piyasalar1 kat1 olarak adlandirilan {ilkelerin krizden daha az
etkilenmesi yapilan tartismalarin aslinda klasik bir ezberden &teye
gitmedigini gostermektedir.

Duman (2014) tarafindan hazirlanan ve Ko¢ Universitesi-TUSIAD
Ekonomik Arastirma Forumu'nun vyaymladigt [sgiicii Piyasas:
Kurumlari, Politikalar1 ve Performansi: Esneklik ve Giivence raporunda
esneklik ve giivencenin bir arada gerceklesecegi bir isgiicii piyasasinin
onemi vurgulanirken Tiurkiye'nin bu noktadaki katiliklariin ve
giivence probleminin devam ettiginin de alt1 ¢izilmistir (Duman, 2014:
98). TUSIAD'in 27 Subat 2019 yilinda diizenledigi Isgiicii Piyasast
Dinamikleri ve Igsizlik sorunu baslikli ekonomi toplantilari dizisinde
TUSIAD Yonetim Kurulu Baskani Simone Kaslowski'nin ifadeleri bu
baglamda o©nemlidir. Nitekim Kaslowski, Tiirkiye'de emek
piyasasimnin kayitli ve kayit dist olmak tizere ikiye boliinmiis
oldugunu belirtmistir. Kayit disiikla miicadelenin etkili sekilde
stirmesi gerektiginden ve kuralsiz ve giivencesiz galismanin 6ntine
gecilmesinden bahsetmistir. Yine kuralli calisanlar tizerindeki tcret
dis1 yiiklerin azaltilmas: vurgusu da alt1 gizilmesi gereken bir diger
noktadir (Kaslowski, 2019). Bu baglamda kidem tazminati yiikiine ve
isten ¢ikarma maliyetlerinin yiiksekligine dikkat cekilmistir. Bu
yiiklerin azaltilmasi bu noktada ¢6ziim onerisi olarak ortaya atilmigtir
(TUSIAD, 2019).
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Is diinyasmin bir diger 6nemli temsilcisi olan Miistakil Sanayici ve Is
Adamlar1  Dernegi'nin de (MUSIAD) emek piyasalarinin
esneklestirilerek igsizlik probleminin ¢oziilecegine yonelik savunulari
bulunmaktadir. 2014 yilindaki Ttirkiye Ekonomisi Raporu’nda emek
piyasasindaki katiliklar, kidem tazminati ve alt isverenlik gibi yapisal
problemlerin Tiirkiye ekonomisinde devam ettigi ifade edilmistir. Bu
sorunlarin isgiicine katiim, issizlik ve kayit disi istihdam gibi
gostergelerde yasanacak olumlu gelismeleri smirladigiin alt1
cizilmistir (MUSIAD, 2014: 44). Yine 2015 yilinda yayinlanan Isgiicii
Piyasalar1 Arastirma raporunda emek piyasasimin esneklestirilerek
istthdam dostu bir yapiya kavusturulmasi gerektiginden
bahsedilmistir. Diger bir ifadeyle, igsizligin temel sebebinin emek
piyasasindaki katiliklar oldugu belirtilmistir (MUSIAD, 2015: 70).

Yine Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu'nun (TISK) 2010
yili Genel Kurul Calisma Raporu'nda issizligin nedenleri olarak,
istthdam yaratma ortammin elverissizliginden ve kati calisma
mevzuatindan bahsedilmistir. Bu noktada, ise alma ve isten
¢ikarmanin zorlugu, kidem tazminatinin agir yiiki, belirli stireli is
yapilmas1 ve yenilenmesindeki katiliklarin alti 1srarla ¢izilmistir.
Ayrica istihdam koruma yasasindaki katiliklarin emek piyasasinin
dinamizmini azaltacagl, kayit disi istihdami ve uzun doénemde
issizligi arttiracagt vurgusu yapilmistir. Bu katiliklarin isgiictiniin
yeniden yapilandirilmasini zorlastiracagr diger bir ifadeyle verimlilik
performansini diisiirecegi ifade edilmistir (TISK, 2010: 97-103). TISK
(2013) 25. Genel Kurul Raporunda da istihdamin arttirilmasina
yonelik olarak esnek calisma modellerinin uygulanmasiin tesvik
edilmesini savunmustur (TISK, 2013: 104, 158). Yine TISK (2019)
istthdam vergilerinin ve kidem tazminatimin yiiksekligi, ozellikle
ekonomik dalgalanma donemlerinde isverenlerin 6deme gigliigiine
diismesinin en énemli nedenlerindendir.” seklindeki ifadesi ile emek
piyasasinin esneklestirilmesi tartismasina destek saglamistir.

Gerek TUSIAD ve MUSIAD gerekse TISK raporlarinda emek
piyasasina yo6nelik dikkat ¢eken olgu yiiksek issizlik oranlarinin emek
piyasasindaki katilikla iliskilendirilmesidir. Nitekim emek piyasasinin
esneklestirilmesi neticesinde bu problemin ¢oziilecegi ilgili raporlarda
siklikla ifade edilmektedir. Ciinkii kati emek piyasasinin yasanan
gelismelere cabuk uyum saglayamadigi ve sorunlarin biiytimesine
neden oldugu belirtilmektedir. Dolayisiyla isveren temsilcileri
tarafindan dile getirilen emek piyasasiin esneklestirilmesi
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soyleminin Turkiye’de de krizlerden ¢ikis stratejisi olarak
benimsendigi goriilmektedir. Nitekim 2001 ve 2008 sonrasinda
yasanan gelismeler bu dogrultuda olmustur. Krizden etkilenen
tilkeler ilgi alanlarin1 emek piyasalarina ¢evirmis emek piyasalarinin
esneklestirilmesi ile issizlik problemlerinin ¢oztilecegi seklindeki neo-
liberal soyleme inanmislardir. Tiirkiye’de de benzer gelismelerin
yasandig1 hatta icerisinde bulunulan 2018-19 durgunluk déneminden
cikista da bu dogrultuda politikalarin uygulanmaya devam edildigi
gorilmektedir.

Kidem tazminati tartismalarmi bu dogrultuda degerlendirmek
miimkiindtr. Kidem tazminatt Hazine ve Maliye Bakami Berat
Albayrak'in acikladigr Yeni Ekonomi Programu Yapisal Doniisiim
Adimlar: 2019 adli metin ile bir daha giindeme gelmistir. Aciklanan
programin igerisinde kidem tazminati ile bireysel emeklilik sistemi
(BES) entegrasyonuna yénelik bir degerlendirme mevcuttur. Isveren
orgiitlerinin  ilgili metni olduk¢a O©nemli bir gelisme olarak
degerlendirmeleri dikkat gekicidir. Buradaki ana savunu ise issizlik
sigortasinin var oldugu yerde kidem tazminatina gerek olmadigi
yontindedir. Nitekim sermaye kesiminin yillardir kidem tazminatinin
isglici piyasasinda Kkatilik yarattigi ve bu sebeple kaldirilmast
gerektigi ifadeleri, hiikiimet tarafindan Tiirkiye'nin giindemine
yapisal reform adi altinda yerlestirilmistir. Tiirkiye'nin i¢inden gectigi
bu ekonomik kriz ortaminda krizin suglusu tespit edilmis
bulunmaktadir. Sermaye kesimi galisan kesimin kidemliliginin ve
isbas1 yipranmasinin karsilig1 olan kidem tazminatinin kaldirilmasi ile
yasanilan sorunlarin ¢oziilecegini diisiinmektedir (Yeldan, 2019).

Sermaye orgiitii temsilcileri agiklanan bu reform paketine desteklerini
aciklarken isci orgiitleri temsilcileri ise, kidem tazminati ile ilgili
reform onerilerine karsi gikmuslardir. Ornegin, Istanbul Sanayi Odas1
(ISO) (2019) Yonetim Kurulu Bagkani Erdal Bahgivan, “...uzun vadeli
tasarruflar1 giiclendirmek adina yapilacak en 6nemli hamlelerden
birin de kidem tazminati reformu oldugunu” ifade etmistir. TUSIAD
(2019) ve TISK'in (2019) yayinladiklari agiklamalarda da kidem
tazminatina yonelik reform paketinin olumlu karsilandig:
gorilmistir. Yine MUSAID Genel Baskani Abdurrahman Kaan
(2019), reform paketi ile ilgili olarak “....Tirkiye'nin ihtiyaci olan
kabuk degisiminin ilk safhast oldugunu” belirtmistir. Diger taraftan,
Devrimci Isci Sendikalar1 Konfederasyonu'nun (DISK) (2019a)
“Kidem tazminatim1 ve BES'i birak issizlige bak” ve Tiirkiye Isci
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Sendikalari Konfederasyonu'nun (Tirk-Is) (2019) “Kidemime
Dokunma: Krizin Nedeni Degiliz, Bedelini Odemeyecegiz” seklindeki
ifadeleri de bu karsi cikisin gostergeleridir. Her iki savunuda
Turkiye'nin temel probleminin issizlik oldugu ve bu problemin neo-
liberal yaklasimin esneklestirme soylemiyle c¢oziillemeyecegi
yonindedir.  Celik  (2019) Kidem tazminatiin BES ile
entegrasyonunun felaket olacagini belirtmistir. DISK Genel Bagkani
Arzu Cerkezoglu da reform adi altinda yapilacak bu diizenlemelerin
sosyal giivenlik haklarini kisitlayan adimlar oldugunu bunun yerine
emegin haklarii koruyacak sosyal politika onlemlerinin alimasi
gerektigini ifade etmistir (DISK, 2019b).

Diger taraftan, Avrupa Birligi dokiimanlari incelendiginde, AB'nin de
isveren temsilcileri ile aymi goriiste oldugu gozlenmistir. Avrupa
Komisyonu'nun Tiirkiye i¢in yayinladig: 2008 yil1 ilerleme raporunda,
emek piyasasindaki katiligin istihdam yaratmay: olumsuz etkiledigi
ifade edilmistir. 2010 yilinda yayimnlanan ilerleme raporunda da kati
istihdam koruma diizenlemelerinin yeni ise alimlari caydirdig:
belirtilmistir. 2013 yilinda yayinlanan ilerleme raporunda ise artik
Turkiye emek piyasasinda yasanan esneklik eksikligi acikca
vurgulanmis ve  bu  dogrultuda  isglici  kontratlarimin
esneklestirilmemesinin kayit disi istihdama yol actig1 belirtilmistir.
Sonug¢ olarak, Avrupa Birligi'nin de Tiirkiye’de yasanan yiiksek
igsizlik ve kayit disiligin nedeni olarak kati emek piyasasini gordugi
net olarak anlasilmaktadir. AB'nin yayimnladig: 2014, 2015 ve 2016 yili
ilerleme raporlarinda yine emek piyasasindaki esneklik eksikligine
vurgu yapilmis ve emek piyasasinin bu sebeple etkin olmadig: ifade
edilmistir. Dolayisiyla katiliklar1 yaratan faktorlerin ortadan
kaldirilmas1 gerektiginin de alt1 ¢izilmistir. Benzer savunularin 2018
yilinda yaymnlanan ilerleme raporunda da tekrarlandigi gortilmiistiir
(European Commission, 2008: 31; European Commission, 2010: 39;
European Commission, 2013: 19-20; European Commission, 2014: 22;
European Commission, 2015: 29, 51; European Commission, 2016: 37;
European Commission, 2018: 52-58).

Dolayisiyla gelinen noktada Tiirkiye’de emek piyasasinin esnekligini
savunanlarin dayandigr temel argiiman esnek olmayan emek
piyasasinin yiiksek issizlige yol agtigidir. Bu yaklasim savunucular:
emek piyasasmin esneklestirilmesi ile igsizlik sorununun ortadan
kalkacagini ifade etmektedirler. Ozellikle 2001 krizinden sonra emek
piyasasinin esneklestirilmesi soylemlerinin artmasi da ekonomide
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olmaktadir.

Tablo 1: Biiytime ve Issizlik Oranlar1

Yillar GSYH Degisim Orani (%) Issizlik Oran1 (%) Yillik
1999 -3,4 7,7
2000 6,6 6,5
2001 -6,0 84
2002 6,4 104
2003 5,6 10,5
2004 9,6 10,8
2005 9 10,6
2006 7,1 8,7
2007 5 8,9
2008 0,8 9,7
2009 -4,7 12,6
2010 8,5 10,7
2011 11,1 8,8
2012 4,8 81
2013 8,5 8,7
2014 52 9,9
2015 6,1 10,2
2016 32 10,8
2017 7,4 10,8
2018 2,6 10,9
2019 0,9 13,5

Kaynak: TUIK, 2019; OECD, 2019; World Bank, 2019

Stireg tablo 1 araciligiyla ortaya konmaktadir. Tablo 1’de 2002-2019
yillar1 arasinda (2009 yili hari¢) Tirkiye'nin kesintisiz blyudugi
goriilmektedir. 2009 yilinda yasanan gerilemede, 2008 yilinda

Diinya’da ve AB’de yasanan krizlerin etkisi biiytiktiir.

Yasanan biiytime siirecine ragmen, 2014 yilinda yiizde 9,9 olarak
tespit edilen issizlik oraninin 2001 yilindaki issizlik oranindan yiiksek
olmasi, biiytime siirecinin istihdama olan etkisinin sorgulanmasina
yol agmustir. Nitekim 2019 yilina gelindiginde biiytime hiz1 diismiis
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issizlik oranlar ise yine yukarida ifade edildigi tizere 2001 yilindaki
igsizlik oraninin oldukga tizerinde kalmugtir.

Sekil 1: GSYH ve Issizlik Iliskisi

15

10 .
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GSYH Degisim Orani (%) Issizlik Orani (%) Yillik

Kaynak: TUIK, 2019; OECD, 2019; Word Bank, 2019

Gergeklesen ekonomik biiylimeye ragmen igsizlik oranlarinin
azaltilamamas1 yasanan siirece yonelik cesitli elestirilerin yapilmasina
yol agmustir. Bunlardan ilki istihdam yaratmayan biiytimedir. GSYH
ile issizlik iliskisi sekil 1 araciligryla net bir sekilde gozlenmektedir.
Beklenti biiytime ile birlikte issizlik oranlarindaki diismedir. Sonug ise
beklentilerle uyusmamuis, issizlik oranlar1 ytiiksekligini korumustur.
Issizlik oranlarinin diismesine yonelik olarak ortaya cikan bu sertlik
emek piyasasimin  katiligina yonelik tartismalarin  giindemde
kalmasma yol agmustir. Nitekim biiyime saglanmis ancak igsizlik
sorunu ¢oziilememistir. Bir diger elestiri ise, her ne kadar goz ardi
edilse de Tiirkiye ekonomisinin son dénemlerde kriz siirecinde
oldugudur. Bazi ekonomik gostergeler bu goriist dogrular
niteliktedir. Nitekim GSYH rakamlarindaki diisiis ve issizlik
oranlarindaki ytiikselis kriz stirecinin kanit1 olarak sunulmustur.

2. EMEK PiYASASI KURUMLARI BAGLAMINDA
TURKIYE EMEK PiYASASININ DEGERLENDIRILMESI

Yapilan tartismalardan da anlasilacagl tizere issizlik tartismasi
Turkiye giindeminde 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu tartismalardan
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cikan genel sonug ise, Tiirkiye emek piyasasimin katilig1 ve issizligin
temel nedeninin bu katilik oldugudur. Nitekim Yeni Ekonomi Programi
Yapisal Doniisiim Adimlart 2019 adli metin ile baslayan kidem
tazminatinin kaldirilmasma yonelik tartismalari da bu baglamda
degerlendirmek miimkiindiir. Bu dogrultuda issizlik sorununun
¢oziimi de emek piyasasinin esneklestirilmesinde yani emek piyasast
kurum ve diizenlemelerinin ortadan kaldirilmasinda aranmustir.
Ancak gelinen noktada yapilan diizenlemelere ragmen beklenen
gelismeler gerceklesmemis yani issizlik oranlarinda beklenen diistis
goriilmemistir. Dolayistyla Tiirkiye emek piyasasinda kurumsal
yapilanmalarmin  katiliga yol agtigt ve emek piyasasinin
esneklestirilerek basar1 saglanacagi beklentisinin oldukga iyimser
oldugu belirtilmistir. Calismaya, Tiirkiye emek piyasasindaki mevcut
kurumsal yapilar ve ortaya g¢ikardigi ekonomik sonuglarin katilik-
esneklik tartismasi baglaminda incelenerek devam edilmesi
amaclanmistir. Bu dogrultuda istihdam koruma yasasi, sendikalasma
orani, asgari ficret, kayit disihk ve o©zel istihdam biirolar1 gibi
kurumsal yapilanmalar ele almmis ve diger {iilke ornekleriyle
karsilastirilmstir.

2.1. istihdam Koruma Yasasi

Emek piyasalarinda katilik-esneklik tartismasi ile ilgili olarak
kullanilan temel gostergelerden biri istihdam koruma yasasi
endeksidir. Endeksin aldig1 degerlere gore emek piyasalarimin kat1 ya
da esnek oldugu yorumu yapilmaktadir. Endeksin aldig1 degerler
kiicuildiikce emek piyasalarinin esnek oldugu ifade edilirken tersi
durumda yani endeksin aldigi degerler biyiiditkce emek
piyasalarmn kat1 oldugu ifade edilmektedir.
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Tablo 2: Ulkelerarasinda Istihdam Koruma Yasast Endeksi
Karsilastirmasi (2013)

Ulkeler Istihdam Koruma Yasas1 Endeksi Sira No
Yeni Zelanda 0.994898021 1
ABD 1.004761934 2
Kanada 1.505810618 3
Ingiltere 1.558390021 4
Japonya 1.90646255 5
Irlanda 1.997732401 6
Avusturya 2.011904716 7
Finlandiya 2.011904716 7
Macaristan 2.169501066 8
Isvicre 2175169945 9
Slovakya 2.27947855 10
Ispanya 2355442286 11
Norveg 2.380952358 12
Danimarka 2.391723394 13
Polonya 2.414399147 14
Yunanistan 2442176819 15
Tiirkiye 2.542516947 16
Isvec 2576530695 17
Avusturya 2.620748281 18
Fransa 2.667800426 19
Cek Cumhuriyeti 2.696145058 20
Belgika 2.756802797 21
Portekiz 2.81037426 22
Italya 2.865646124 23
Hollanda 2.926020384 24
Almanya 3.085034132 25

Kaynak: OECD, 2019

Bu noktada tablo 2’de {ilkelerin istihdam koruma yasasi endeksinin
aldigr degerler siralanmugtir. Tablo 2'den gorildugl {izere Yeni
Zelanda, ABD ve Kanada gibi tilkeler diisiik endeks degerlerine sahip
olurken Almanya’nin son sirada yer aldig1 goriilmektedir. Diger bir
ifadeyle yapilan tartismalar baglaminda Almanya kati bir emek
piyasasma sahipken, Yeni Zelanda, ABD ve Kanada'da ise emek
piyasalar1 esnektir. Orta siralarda yer alan Tiirkiye ise aldig1 endeks
degeri itibariyle Isvec, Avusturya, Fransa, Cek Cumhuriyeti, Belgika,
Portekiz, italya, Hollanda ve Almanya'nin tizerindedir. Buradan
hareketle, Tiirkiye, siralanan bu tilkelerden “daha esnek emek
piyasasina sahiptir” yorumu yapilabilir. Neo-liberal soylem dikkate
alindiginda Tiirkiye'nin emek piyasast performansinin siralanan bu
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tilkelerden daha iyi olmasi gerekmektedir. Ancak bu siralamanin
sonunda yer alan Almanya ve Hollanda'nin emek piyasasi
performans: ele alindiginda gercek durumun hi¢ de oyle olmadig:
ortadadir. Nitekim 2018 yilinda Hollanda ve Almanya’nin igsizlik
oranlar1 yaklasik olarak ytizde 4 seviyelerindeyken, Tiirkiyenin
issizlik oraminin yaklasik ytizde 11 olmas: ileri siiriilen iddianin
gecerli olmadigini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla ileri stiriilen
“Kurumlar1 birak issizlie bak” argtimani bu baglamda yerinde
goriilmektedir.

2.2. Sendikalasma Orani

Turkiye'de emek piyasasinin kati oldugu tartismalarinda one ¢ikan
konulardan biri de sendikalasma oranlaridir. Neo-liberal sdylem,
sendikalarmin gtigli olmasmin emek piyasalarinda katiiga yol
acacagl ve issizlik sorununun ¢oziimiinii engelleyecegini siklikla
vurgular. Yiiksek diizeyde sendikalasmanin katiliga yol agacagi bu
baglamda ifade edilmektedir. Ancak yapilan incelemeler bu sdylemin
Turkiye igin gecerli olmadigm gostermektedir. Tiirkiye'deki
sendikalasma orami yapilan katiik vurgusunun aksine emek
piyasasindaki esnekligin kanitidir (Cam, 2002: 97).

Sendikalasma orani, sendikali calisan sayisiun, calisan sayisina
boliinmesiyle bulunur. Sendika yogunlugu (trade union density)
olarak da bilinen bu oran sendikalara tiye olanlarin oranini gosterir.
Turkiye’de sendikalasma oranini yani sendika yogunlugundaki
azalmay sekil tizerinden gozlemlemek miimkiindiir. 2000 sonrasinda
yasanan gelismelerin izlendigi sekil 2’de azalislarin sistematik bir
sekilde devam etmesi oldukca dikkat gekicidir. Ciinkii bu dénemde
yasanan  krizler,  neo-liberal  politikalarin  uygulanmasini
hizlandirmustir. Ayrica yine bu donemde AB ile yasanan yakinlasma
da AB'nin neo-liberal yonelimi dikkate alindiginda oldukca
onemlidir. Nitekim yasanan bu gelismelerin emek piyasalarma
yansimasi esneklestirme seklinde olmakta ve bu dogrultuda mevcut
kurumsal katiliklarin ortadan kaldirilmas: hedeflenmektedir. Sendika
yogunluk oranlarinda yasanan azalmalar1i da bu baglamda
degerlendirmek miimkiindiir. Ancak daha 6nce de ifade edildigi gibi
sendikalasma oranlarinin zaten oldukga diisiik diizeyde seyrettigi bir
iilkede issizlik oranlarmmi azaltmak igin sendikalasma oranlarim
diistirmeye calismak sonug alinamayacak bir ¢aba gibi durmaktadir.
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Sekil 2: Sendika Yogunluk Oram
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Kaynak: OECD, 2019

Yine tablo 3 incelendiginde farkli tilkelerin farkli sendikalasma
oranlarina sahip oldugu gozlenmektedir. Ornegin, Iskandinav
tilkelerinde yiiksek seyreden sendikalasma oranlarmin Orta ve Giiney
Avrupa tilkelerinde daha dustik diizeyde seyrettigi goriilmektedir.
Ancak sendikalasma oranlari1 tek basina sendikalarin sagladiklar:
korumay1 ortaya koymaktan uzaktir. Bu noktada sendikalarin en
onemli islevlerinden bir tanesi toplu is sozlesmeleri (TIS) araciligiyla
diger calisanlarin hak ve g¢ikarlarmin korumasini saglamaktir. Bu
dogrultuda toplu is sozlesmesi kapsamindaki iscilerin sayisi ve orani
onemlidir (DISKAR, 2019: 6-7).

Toplu is s6zlesmeleri kapsamu ise tilkelere bagh olarak sendikalasma
oranlarmin altinda ya da tistiinde bir oranda gerceklesebilir. OECD ve
AB iilkelerinin ¢ogunda toplu is sozlesmeleri sendika tiyesi
olmayanlara da uygulanmaktadir. Bu sayede toplu is sozlesmesi
kapsami sendikalagsma oranimin {izerine gcikabilmektedir. Ornegin,
Fransa’da sendikalasma orami yiizde 7,9 iken toplu is sozlesmesi
kapsamu ise yiizde 98,5'tir. AB iilkelerinde TIS kapsami genellikle
ytizde 50 tizerinde seyretmektedir. Meksika, ABD, Kore, Litvanya ve
Tiirkiye ise bu kapsamin en diisiik oldugu tilkelerdendir (DISKAR,
2019: 7).



Tiirkiye Emek Piyasasinda Yasanan Giincel Gelismeler:
Emek Piyasas1 Katili§ina Yonelik Elestirel Bir Degerlendirme

Tablo 3: Sendikalasma ve Toplu Is Sozlesmesi Kapsami (OECD, 2019)

Ulke TIS Kapsamu (Yiizde) Sendﬂ:;?ig:; Oram
Avusturalya 59,2 14,6
Avusturya 98 26,9
Belcika 96 54,2
Kanada 30,3 26,9
Sili 20,9 17,7
Cek Cumhuriyeti 46,3 10,5
Danimarka 84 67,2
Estonya 18,6 4,5
Finlandiya 89,3 64,6
Fransa 98,5 7,9
Almanya 56 17
Yunanistan 40 24,7
Macaristan 22,8 8,5
Izlanda 90 85,5
Irlanda 33,5 24,2
Israil 26,1 22,8
Italya 80 34,4
Japonya 16,7 171
Kore 11,8 11,9
Letonya 13,8 12,6
Litvanya 7,1 7,7
Luksemburg 55 36,3
Meksika 12,5 12,5
Hollanda 78,6 17,3
Yeni Zelanda 15,9 18,7
Norveg 67 52,5
Polonya 14,7 12,4
Portekiz 72,3 16,1
Slovak Cumhuriyeti 24,4 10,9
Slovenya 65 19,6
Ispanya 73,1 13,9
isveg 90 66,1
Isvicre 49,2 15,7
Tiirkiye 7 8,6
1ngiltere 26,3 23,7
ABD 12 10,3

Kaynak: OECD, 2019

Sendikal orgiitlenme ve toplu pazarlik sistemi gibi farkli ¢ikar
gruplarinin (is¢i ve isveren) orgiitlenip bir uzlast ortamini ortaya
¢ikarmast politik sistemin islemesi agisindan oldukga faydalidir. Bu
sayede isciler, licret ve calisma kosullar ile ilgili olarak seslerini
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duyurabilmektedirler (Makal, 2003: 15). Dolayisiyla sendikalagsma
oranlarmin yillar itibariyle diismesi issizlik sorununa care olmamuistir.
Ayrica diuisen sendikalasma oranlari iscilerin isverenler karsisindaki
gliclerinin zayiflamasina yani diisiik ticret ve giivencesiz ¢alisma ile
isgilerin yiizlesmesine yol ac¢mustir. Bu dogrultuda bireysel
miicadeleden ziyade kolektif bir miicadelenin  gerekliligi
dogmaktadir. Ancak sendikal orgiitlenmenin diisitk diizeyi, bu
kosullarin degismesi igin gerceklestirilecek ¢abalarin ontindeki en
biiytik engel gibi goriinmektedir. Nitekim sermaye kesiminin emek
piyasalarinin esneklestirilmesi vurgusu ve sendikal orgiitlenmeye
karst takindiklari olumsuz tavri da bu baglamda degerlendirmek
miimkindiir.

2.3. Asgari Ucret

Tiirkiye’de emek piyasas1 esnekligi ile ilgili olan tartismada giindeme
gelen bir diger konu ise asgari tcrettir. Tiirkiye’de asgari {icretin
gelisimi sekil 3 aracilifiyla incelendiginde, asgari {icretin 2000
yilindan 2017 yilina dogru bir artis egiliminde oldugu goriilmektedir.
Bu artis egilimi calisanlar acisindan olumlu bir gelisme olarak
degerlendirilirken, isverenler bu artisin isttihdam maliyetini
arttirdigini ifade etmektedirler. Bu baglamda isverenlerden asgari
ticretlerin yiikselmesinin emek piyasasinda katiliga yol acacagt
dolayistyla Tiurkiye'nin issizlik probleminin ¢6zimiinii sekteye
ugratacagl ifadeleri sik¢a duyulmaktadir. Ancak {ilkeler arasinda
yasanan asgari {icret diizeyleri karsilastirldiginda ilgili soylem
tartismaya acik bir konuma gelmektedir.
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Neo-liberal soylem, asgari {icret rakamlarmin yiiksek olmasinin
ekonomide olumsuz sonuglar doguracagini belirtmistir. Bu baglamda
tablo 4 incelendiginde Tiirkiye'nin asgari ticret rakamlarmin diger
tilkeler
goriilmektedir. Dolayisiyla asgari ticretin Tiirkiye emek piyasasinda
bir katilik olusturmadigini soylemek miimkiindiir. Bu sdylem, emek
piyasalar1 esnek olan tilkelerin asgari ticret diizeylerinin Ttirkiye’den
oldukga yiiksek oldugu gozlemiyle de ortiismektedir. Ornegin, Yeni
Zelanda esnek bir emek piyasasina sahip tilke olarak adlandirilirken,
asgari ticret duizeyi Turkiye'nin yaklasik dort katidir. Bu baglamda
Turkiye'nin emek piyasasi performansinin nasil Yeni Zelanda’dan
daha iyi oldugu tespiti yapilamiyorsa, aym sekilde asgari ticret
diizeyinin Tiirkiye emek piyasasii katilastirdig: tespitini yapmak da
miimkiin degildir.

ile kiyaslandiginda olduk¢a diisitk seviyede kaldig:

1

Buradan hareketle Tiirkiye’de yapilan iyilestirmeler neticesinde 2016
yilinda net asgari ticret 1.399, 95 TL olmustur. Bu ise yaklasik 476 ABD
dolarina (1$=2.9396TL) tekabiil etmektedir. Asgari ticretlerde yapilan son
doénem iyilestirmelerinin calisanlar agisindan olumlu oldugu soylenebilir.
Yapilan iyilestirmeler neticesinde 2019 yilinda briit asgari ticret 2.558,40
TL iken net asgari ticret 2.020, 90 TL olmustur. Bu ise yaklasik 348 ABD
dolarmna (1$= 5.81 TL) karsilik gelmektedir. 2020 yilinda ise net asgari
ticret 2.324,70 TL'dir. Bu ise yaklagik 334 $'dir (1$= 6,94TL). Dolayisiyla
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Tablo 4: Ulkelerarasinda Asgari Ucret Karsilagtirmas: (OECD, 2017
Satin Alma Giicii Paritesi $)
Ulkeler 2017 Siralama
Luksemburg 23.777 1
Hollanda 22.631 2
Avustralya 22.234 3
Almanya 21.544 4
Belcika 21.096 5
Fransa 20.538 6
Yeni Zelanda 19.838 7
Irlanda 19.307 8
164 Ingiltere 17.988 9
Kanada 17.407 10
1Js1 13/1 | [Japonya 16,323. 11
Haziran | |Kore 16.116 12
June | |Ispanya 15.755 13
2020 ( |ABD 15.080 14
Slovenya 14.245 15
Israil 13.736 16
Portekiz 13.452 17
Polonya 12.627 18
Tiirkiye 12.294 19
Yunanistan 11.880 20
Macaristan 10.061 21
Slovak cumhuriyeti 9.500 22
Cek Cumhuriyeti 9.145 23
Estonya 9.039 24
Litvanya 8.875 25
Kosta Rica 8.848 26
Letonya 7.924 27
Kolombiya 7416 28
Sili 7.086 29
Brezilya 5.067 30
Rusya 3.599 31
Meksika 1.982 32
Kaynak: OECD, 2019
her ne kadar TL bazinda bir iyilestirmeden bahsedilse de yasanan kur
hareketliliginin de etkisiyle dolar olarak hesaplanan asgari ticretin
geriledigi tespit edilmektedir.
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2.4. Kay1t Disilik

Turkiye’de emek piyasasinin esnekligini gosteren bir diger olguda
kayit dis1 istthdamin yayginligidir. Kayit dis1 istihdam edilenler gerek
duistk ticret gerek uzun calisma saatleri gerekse giivencesiz calisma
ortamlarina sahip olma gibi faktorler sebebiyle yetenek ve tzgiiven
kayb1 yasarlar. Bu kayiplara yol agan kayit dis1 istthdamin arkasinda
ekonomik, siyasi, mali ve kiiltiirel faktorler gibi bircok faktor
bulunmaktadir. Bu noktada tarimda yasanan tasfiye stireci oldukca
onemlidir. Bu tasfiye neticesinde kirdan kente gelen diistik vasifl is
giictt kayit dist sektorlerde diisiik ticretlerle galisarak hayatlarini
devam ettirmislerdir. Yine 2001 yili sonrasinda yasanan
Ozellestirmeler neticesinde isini kaybedenler de kayit disi alanlarda
istthdam olanag1 bulmuslardir (Miitevellioglu, Isik, 2009: 180-181).

Bu noktada Bugra ve Keyder (2003), sosyal giivenlik sistemi disinda
calisan niifusun, emek piyasalar1 baglaminda onemli bir sorun teskil
ettigini belirtmistir. Bu sorunu, enformel ve formel sektor arasindaki
iliskiyle agiklamislardir. Nitekim formel sektor ¢alisanlarinin sosyal
guvenlik semsiyesi altinda oldugunu, enformel sektorlerde
calisanlarin ise bu sistemin disinda calisma hayatlarina devam
ettiklerini vurgulamiglardir. Yine 1980 sonuna kadar sanayi
sektoriinde kayith istihdam iligkilerinin var oldugunu ancak daha
sonraki yillarda bu istihdam iliskisinin taseronlasma ve eve is
verilmesi gibi politikalarin uygulamaya gecmesiyle bu sektorde
calisanlarin da emek piyasast diizenlemelerinden mahrum
birakildiklarini ifade etmi§lerdir2 (Bugra, Keyder, 2003: 17-18). Kose
ve Oncii (2000) de bu baglamda Tiirkiye emek piyasasinda yasanan
bu katmanlh yapiya dikkat cekmistir. Bir tarafta sosyal giivenlik
sistemine kayitli olan kayithi is giicti kullanimi yer alirken diger tarafta
ise higbir sosyal giivencesi olmayan ve sosyal maliyetlerden kaginmak
isteyen isverene onemli maliyet avantaji saglayan kayit disi is giicii
bulunmaktadir. Nitekim bu is glicliniin {icret diizeyi gerek kayith
isglictintin gerekse asgari tcretin altinda seyrederek isverenlere
onemli avantajlar saglamaktadir (Kose, Oncti, 2000: 82-83).

2 Kayit dis1 istihdam, sosyal giivencesizligi, asgari licretten daha diistik bir
ticret diizeyini ve bunlara ek olarak ticretlerin de diizenli alinmadig: bir
istihdam tiirtinii ifade etmektedir (Bugra, Keyder, 2003: 28).
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Diger taraftan, kayit dis1 istihdamin yaygmhgi emek piyasasi
kurumlari iizerinde de olumsuz etkiler dogurmaktadir. Ornegin, kayit
disiligin yogun oldugu emek piyasalarinda sendikal orgiitlenme
zayiflamaktadir. Sendikalarin {iyelerinin azalmasi toplu pazarhk
glctinii zayiflatmakta, calisanlarin istihdam ve {icret diizeylerini
olumsuz etkilemektedir (Miitevellioglu, Isik, 2009: 182). Bu baglamda
kayit disi istihdamin yiiksekligi emek piyasalariin katt degil tersine
oldukca esnek oldugunun gostergesi olarak yorumlanabilir.
Dolayisiyla Tiirkiye'de kayit disi istihdamin ytiksek olmasi Tiirkiye
emek piyasasinin katt oldugu soylemini tartismali hale getirmektedir.

Tablo 5. Tiirkiye’de Kayit Dist Istihdam Oranlart

Yillar Tarim Tarim Dis1 Sanayi Hizmet Insaat Genel
2002 90,14 31,74 36,40 29,19 - 52,14
2003 91,15 31,55 36,43 29 - 51,75
2004 89,9 33,83 37,28 31,96 - 50,14
2005 88,22 34,32 38,11 32,27 - 48,17
2006 87,77 34,06 38,12 31,88 - 46,97
2007 88,14 32,34 35,51 30,63 - 45,44
2008 87,84 29,76 31,61 28,77 - 43,5
2009 85,84 30,08 33,43 28,4 - 43,84
2010 85,47 29,06 32,68 27,11 - 43,25
2011 83,85 27,76 31,5 25,71 - 42,05
2012 83,61 24,51 27,89 22,73 - 39,02
2013 83,28 22,4 25,23 20,9 - 36,75
2014 82,27 22,32 20,26 21,09 36,61 34,97
2015 81,16 21,232 19,13 20,05 35,58 33,57
2016 82,09 21,72 20,2 20,35 35,76 33,49
2017 83,33 22,1 20,03 20,95 35,80 33,97

Kaynak: SGK, 2019

Tablo 5 vasitasiyla kayit disi istthdam oranlari incelendiginde en
yiiksek kayit disihigin Tarim sektoriinde oldugu goriilmektedir. Yine
genel olarak 2000°li yillarin basinda % 50'nin tizerinde gerceklesen
kayit dis1 istihdam oraninin 2010°da % 43,25"e 2013 yilinda ise % 36,7
seviyesine geriledigi tespit edilmistir. 2017 yilinda gerceklesen kayit
dist istihdam oranmi da Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) % 33,97
olarak tespit etmistir. 2018 yilinda ise bu oran %33,42’dir. Dolayisiyla
kayit disilikla ilgili miicadelede 2000 sonras1 basar1 saglandig: sekil 4
aracihgiyla gortilmekle birlikte halad toplam istihdam igindeki kayit
disilik oldukga yiiksek diizeylerde seyretmektedir. Yine 2016 yilindan



Tiirkiye Emek Piyasasinda Yasanan Giincel Gelismeler:
Emek Piyasas1 Katili§ina Yonelik Elestirel Bir Degerlendirme

2018 yilina gecen zaman zarfinda kayit dis1 isttihdam oranmin bir
miktar arttig1 géze carpmaktadir.

Sekil 4: Kayit Dis1 istihdam Orani
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Kaynak: SGK, 2019

Kayit dis1 istihdam ile ilgili yasananlar1 gozlemlemek agisindan 2017
yilinda hiikiimet tarafindan baglatilan istihdam seferberligi
programini ele almak faydali olacaktir. Bu program kapsaminda
kamu kaynaklar1 kullanilarak isverene biiyiik tesvikler saglanmistir.
Baslatilan bu istihdam seferberligi ile 1,5 milyon yeni istihdamin
hedeflendigi belirtilmistir. Hatta bu istihdamin yaratildigr da ifade
edilmistir. Ancak TUIK'in agikladig1 2017 yili istihdam verilerinde ise
hedeflenen seviyenin ¢ok altinda kalindig1 gozlenmistir. TUIK, 2017
yilinda istihdamdaki artis1 984 bin olarak tespit etmistir. Nitekim bu
artis hedeflenenin oldukga gerisindedir. Ayrica 2017 yilinda saglanan
bu istihdam artistmin 520 bini kayitl, 464 bini ise kayit disidir
(DISKAR, 2018).
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Tablo 6: Istihdam Tiirlerine Gore Kayith ve Kayit Dist Istihdam
Verileri (Bin) (2016-2017)

val _Genel ] Ucretli _ Diger
Istihdam | Istihdam Istihdam
Toplam Yeni Istihdam 2016 584 550 35
Toplam Yeni Istihdam 2017 984 583 400
Kayitdisi Yeni Istihdam 2016 174 77 96
Kayitdigi Yeni Istihdam 2017 464 117 348
Kayith Yeni Istihdam 2016 410 473 -61
Kayitl Yeni Istihdam 2017 520 466 52
Kayitdisi Yeni Istihdam Oram1 | 2016 30 14 274
Kayitdigi Yeni Istihdam Oram | 2017 47 20 87

Kaynak: DISKAR, 2018

Tablo 6’dan goriildiigu tizere 2016 yilindan 2017 yilina giden stiiregte
dikkat edildigi tizere kayzt dis1 istihdamda bir patlama goriilmektedir.
2016 yilinda yeni istihdam iginde kayit dis1 calisanlarin sayist 174 bin
iken bu say1 2017’de 464 bine ytikselmistir. Nitekim yaratilan istthdam
seferberliginin kayith istthdam agisindan etkisi, 2016 yilinda 410 bin
olan yeni kayitll istihdamin 2017 yilinda 520 bine yiikselmesidir.
Diger bir ifadeyle yaratilan istihdam 110 bindir. Yeni istihdam
igerisinde kayit dis1 istihdam edilenlerin 2016 yilinda ytizde 30 olan
orant 2017 yilinda ytizde 47’ye yiikselmistir. Yine yaratilan yeni
istihdam olanaklarinda ticretli istthdamda yasanan simrl artis da
dikkat edilmesi gereken noktalardan biridir (DISKAR, 2018).

Yaratilan istihdam icerisinde sigortali ve ticretlilerin paymin azalmast
oldukca dnemlidir. Bu azalma, emek tizerindeki somiirtiniin arttigini
gostermektedir. Bu baglamda ortaya ¢ikan fason is verme, parca
basina is yaptirma gibi yontemler ile sermayenin diizenleyici
engellerden kendisini kurtararak emegi istedigi gibi kullanmasinin
onuni agmaktadir (Keyder, 2011: 229). Bu noktada bu yasananlar
calisanlarin sosyal gtivenlik sistemi ve igsizlik sigortasinin
kapsayiciigindan  dislanarak, yoksullasacaklarini gostermektedir
(Bagimsiz Sosyal Bilimciler, 2011: 31-32). Nitekim kayit dis1 istihdam
oranindaki yiikseklige ragmen emek piyasalarindaki esneklik
sOyleminin tek bir amaci oldugu sdylenebilir. O da kayith istihdamin
kayit dismma almmmasi yani giivencelerinin ortadan kaldirilmasidir
(Senses, 2003).
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2.5. Gegici Istihdam Tipleri

4857 sayili Yeni Is Kanunu'na yonelik her kesimden farkli tepkiler
ylikselmistir. Ortaya c¢ikan durum emek piyasalarinda yasanan
esneklestirme hamlesinin kurumsal sonucu olarak ifade edilmistir
(Miitevellioglu, Isik, 2009: 160-161). Nitekim isci temsilcileri bu
kanunla birlikte esnek calismanin yasal bir zemine oturtuldugunun
altini ¢izmis ve elestirilerini yiikseltmislerdir. Isveren temsilcileri ise,
yeni Is Kanunu ile birlikte ortaya cikan is giivencelerine yonelik
diizenlemelerin emek piyasalarinda katilik yarattigin belirterek 4857
sayili Is Kanununa yonelik elestirilerini siralamiglardir (Ataman, 2006:
106; Bagimsiz Sosyal Bilimciler, 2011: 70; Tas, Bozkaya, 2012: 168).
Ornegin, TISK bu Is Kanununda esnek calisma bicimleri ve iscileri
koruyucu diizenlemeler arasinda bir denge saglanamadiginin yani
iscileri koruyucu diizenlemelerin daha agir bastigini belirtmistir
(TISK, 2013: 157). Ancak durum bahsedilen gibi degildir. Nitekim
taseron uygulamasi, 6ding iscilik, belirli stireli is sozlesmesi, ¢agr1
lizerine calisma, is siirelerinin esneklestirilmesi, fazla calisma ve telafi
edici ¢alisma gibi diizenlemeler yeni is kanununun ortaya koydugu
esneklestirme hamleleri olarak tanimlanmaktadir (Celik, 2003: 14-16).

Bu dogrultuda gegcici istihdam tiplerinden biri olan taseronlasmanin
ortaya citkis nedeni olarak cesitli faktorler ileri stirtilmiistiir.
Bunlardan bazilari, devletin kiiciilmesi ile birlikte kamu tarafindan
yiiriitillen  faaliyetlerin alt isverenlere® devredilmesi, issizligin
onlenmesi dogrultusunda biiyiik isletmelerle iliski icinde olan daha
kiiciik olcekli isletmelerin ortaya gikisinin tesvik edilmesi, esnek
tretimin yayginlasmast ve kiiresellesme ile birlikte gelen rekabet
baskis1 bu faktorlerden bazilar1 olmaktadir. Taseronlasma gerek
diinyada gerek ise Tirkiye’de sendikasiz ve ucuz is giicti olarak
goriilmekte ve bu acidan degerlendirilmekte ve kullanilmaktadir.
Dolayisiyla taseronlasmanin isgiicti maliyetlerini diistirmesinin yani
sira is glictinti disipline eden bir tarafinin oldugu da bu baglamda
anlasilabilmektedir (Sen, 2008: 95-96). Bu noktada hiikiimetin bu
konuda miidahale etmesi ve gerekli diizenlemeleri yapmast
beklenirken ironik bir sekilde devletin bircok kurumu da taseron
yontemiyle ise alimlar yapmaktadir (Cam, 2002: 96). Uretim siirecinde

3 Alt isveren tamimu Is Yasasimun 2. maddesinde taseron olarak bilinen
uygulamanin yerine kullanilmaktadir (Sen, 2008: 95)
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yasanan taseronlasma ile sosyal haklar kisitlanmis, sendikalarin
etkinligi ise azaltilmistir. Bunun neticesi olarak da isverenlerin emek
piyasalarini kontrol altina aldiklar belirtilmistir (Gtiler, 2014: 43).

Sozlesmeli calisma ile iscgilerin, Dbelirli siireli sozlesmelerle
calistirilmas1 miimkiin olmustur. Bu sozlesmeler smirsiz sayida ve
siirede olabilmektedir. Bu sayede, is yasasin getirdigi is giivencesi
yiiktimliiliiklerinden de kagmanin onii acilmis olmaktadir. Celik,
boylece, 4773 sayili yasa ile saglanan is giivencesinin révansinin
isverenlerin yogun baskisi neticesinde Yeni Is Kanunu ile birlikte
alindigini belirtmistir (Celik, 2003: 1, 14). 1980 ve 1990’11 yillarda tiim
gelismis {ilkelerde belirli stirelerdeki istihdam edilenlerin sayilari
hizla artmistir. Avrupa’da 6zellikle Almanya ve Ispanya’da yasanan
gelismeler bu stirece 6rnek teskil etmektedir. Bu siireli s6zlesmelerin
isverene istihdami sonlandirma konusunda avantajlar sagladig: ifade
edilmektedir. Bu sayede isten ¢ikarmaya kars: ortaya cikacak yasal
engeller asilacaktir. Nitekim bu avantajlar1 neticesinde artik sadece
gecici isler icin degil stirekli isler iginde belirli stireli hizmet
sozlesmeleri kullanilmaya baglanmistir (Parlak, Ozdemir, 2011:10-13).
Yine gecici istihdam tiplerinin en yaygin tiirlerinden biri olan kismi
zamanli calisma, normalden daha aza calismay1 gerektiren bir
istihdam seklidir. Bu istihdam tiirii de emek piyasalarinda yasanan
esneklestirme hamlelerinin bir sonucudur. Daha 6nceleri iscilerin kisa
calisma istegini karsilayan bu istihdam bigimi artik tam zamanl bir is
bulamayan issizlerin de bir tercihi olmustur. Bu durum istihdam
maliyetlerinden kagmak isteyen isverenlerin de bir tercih sebebidir
(Parlak ve Ozdemir, 2011: 15, 16, 19).
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Tablo 7: Gegici Istihdam (%)

Ulkeler 2005 (2006|2007 |2008|2009|2010|2011|2012|2013|2014|2015|2016 2017|2018
Belgika 7 69 (68 (66 (65 (65 (71 (65 |65 |7 73 |74 |84 |85
Bulgaristan 5 49 (42 (42 [39 [38 (35 (38 |49 |45 (38 |35 |38 |35
Cek Cum. 64 (65 (64 [59 [61 (66 (64 |66 |74 |78 |81 |79 |78 |69
Danimarka 78 172 |74 |66 |7 7 73 171 |74 |7 7 11,4198 |84
Almanya 10,1 (10,5 {106 (10,9 10,8 |11 |11,1 10,6 |10,2 |10 |10,1 |10,2 |10 |9,8
Estonya 23 (21 (1,7 (21 (21 (3,2 [39 [29 |3 26 (28 |3 25 (2,7
irlanda 63 |6 61 (63 (67 (75 (81 |8 79 176 |71 |65 |67 |74
Yunanistan 76 (68 (71 |75 (79 (81 |76 |65 |64 |75 |78 |74 |76 |76
Ispanya 26,6 (27,1 (25,2 (23,3 20,6 (20,3 [20,8 (19,2 [18,9 (19,6 |20,7 |21,5 [22,1 22,3
Fransa 11,2 (11,9 (12,1 (12,2 [11,7 (12,2 [12,5 [12,5 [12,6 [12,4 13,1 |13,2 13,8 |13,6
Hindistan 92 (96 (103 (94 (92 (98 [10,5(10,7 (11,9 [14 (16,9 [18,6 (17,5 (17,1
Italya 87 94 (95 (97 [91 (93 (98 [10,2 (9,9 [10,2 [10,6 [10,7 (11,8 13,1
Kibris 10,9 (104 (10,6 (11,2 [11,2 [11,6 [11,9 12,8 [14,5 15,7 15,8 [14,3 13,5 |12
Letonya 72 |6 33 (28 (3,7 |61 [58 |41 (3,7 29 (3,1 |31 |25 |23
Litvanya 44 (3,7 |31 |2 2 21 24 (22 (23 (23 (18 (16 (14 (12
Luksemburg (43 (51 (57 |51 |59 |59 |6 64 (59 (67 (85 |74 |76 |85
Macaristan 59 (58 (63 (68 (73 (84 |79 (84 (96 (94 |10 |86 |77 |64
Malta 31 (29 (39 (33 [36 (39 |5 53 |59 |61 |61 |6 49 |62
Hollanda 11,1 (12 (129 (129 (13 (13 (13 (13,8 [14,5 (151 (14 (14,3 |15 |[14,6
Avusturya 48 (46 |45 |46 |47 |5 52 |52 |53 |54 |54 |55 |6 6
Polonya 18,9 (204 (21,3 (20,4 20,1 20,7 20,5 [20,6 20,8 [22,1 |21,9 |21,6 |20,6 [19,2
Portekiz 14,7 (15,7 (17,1 (17,6 (17,1 18,2 [17,8 16,6 [17,3 [17,6 |18,3 |18,6 [18,5 18,6
Romanya 1,5 (1,2 (1,1 (0,8 |0,7 10,7 |1 1,1 |1 1 1 1 09 |08
Slovenya 14 (13,7 (14,7 (14 [13,1 13,8 [14,6 [14,1 [13,4 [13,4 |14,6 |14,2 [14,6 [12,8
Slovakya 41 (41 |42 |37 |35 |46 |54 |56 |56 |73 |88 |83 |78 |67
Finlandiya 13,3 13,2 (12,7 (11,9 11,6 (124 (12,5 (12,4 (12,3 (12,2 [12,1 [12,6 (12,8 13,1
isve¢ 12,4 (13,3 (13,5 (12,3 [11,6 (12,6 13,2 (12,8 13,2 [13,6 |13,5 [13,2 [13,1 [12,6
Ingiltere 44 (44 |44 |41 |43 |47 |47 |48 |47 |48 |46 |45 |43 |42
Macaristan 54 (83 (89 (66 (72 (94 |9 101 |11 10,7199 192 |85 |71
Norveg 78 |8 74 |7 62 (65 |64 |7 7 64 (66 |71 |7 6,9
isvicre 471 16,9 |7 173 |75 |82 |79 (79 |78
Karadag :|14,4 |17,6 |121,6 |21,8 |23,7 |26,1 |23,3 |25,3
Kuzey

Makedonya 184 |9 10,5 (11,2 (11,9 (10,7 (10,6 (10,9 (11,3 (94 (10,2 [10,6 11,5
Sirbistan : : : : : : : : (13,2 (15,6 16,7 16,3 |17
Tiirkiye 71 |7 6,6 |6 65 |71 |7 7 78 179 |8 8 7,6

Kaynak: Eurostat, 2019
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Tablo 7 incelendiginde gecici istihdam bi¢imlerinin toplam istihdam
icerisindeki yiizdesini gozlemlemek miimkiindiir. Ispanya, Almanya,
Fransa, Hirvatistan, Halya, Hollanda, Polonya ve Portekiz gibi
tilkelerde yogun bicimde gecici istihdam tiplerinin kullanildig:
goriilmektedir. Gorz (2007) da gelinen noktada bir tarafta is
giivencesine sahip sansh bir kesimin oldugunu ama bunlarin azinlikta
kaldigini belirtir. Toplumu olusturan diger cogunlugun ise, gegici is
ve giivencesiz istthdam sartlarina sahip oldugunun altin ¢izmektedir
(Gorz, 2007: 87-88). Ancak gelinen siirecte yapilan esneklestirme
hamleleri neticesinde yaratilan istihdamin 6nemli oldugu vurgusu
yapilsa da diisiik gelir ve giivencesiz istihdam ortami yoksulluktan
¢ikmaya imkan saglamamaktadir. Diger bir ifadeyle, yoksullar yoksul
kalmaya devam etmektedirler (Bugra, Keyder, 2003: 11-12).

2.6. Ozel istihdam Biirolar1

Son  donemlerde  emek  piyasasinda  esnekligi  arttiran
diizenlemelerden bir digeri de o6zel istihdam biirolaridir. Ozel
istihdam biirolar1 ile is ve is¢i bulma faaliyetinin serbestlestirme,
ozellestirme ve piyasalastirma politikalarmin bir parcasi oldugu ifade
edilmistir (Kutlu, 2010: 41). Bu biirolarda gerceklesen isci temini ile
isletmeler, isgtictintin idari kontrol ve sorumlulugunu bu biirolara
devretmislerdir. Bu sayede denetim ve koordinasyon masraflari
azaltilmistir. Yine ticretlerin diisiik olmas1 ve egitim masraflarindan
kagmma gibi kalemleri de bu baglamda degerlendirmek miimkiindiir.
Nitekim Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) bu istihdam iligkisini tig
boyutlu bir iliski olarak tanimlamistir. Bu boyutlardan ilki iscidir.
Digerleri ise sirasiyla isletme ve biirodur. Bu biirolar1 bir kesim
faydali olarak goriip, gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasini
savunmaktadir. Diger kesim ise, bu hizmetlerin ticretsiz olarak kamu
kurumlar tarafindan yapilmasi gerektigini beyan etmektedirler. Bu
biirolarin istthdam yaratma kapasiteleri hala sinirli olmakla birlikte
emek piyasalarmin 6nemli bir aktorii olduklar1 gercegi de ortadadir.
Bu biirolar isverenin isgticii talebini tam zamanl isciler yerine gegici
ve distik tcretli iscgilerle ¢ozmeye calisarak istihdam esnekligi
saglamiglardir. Yine bazi isletmelerin bu biirolar ile uzun dénemli
sozlesme imzalamalar1 bu gecici isci ¢alistirmanin kalici bir ¢oziime
dontistiigii degerlendirmesine yol acmustir. Oyle ki bu biirolar
isletmelerin insan kaynaklar1 faaliyetlerinin devami seklinde
degerlendirilmekte ve bu gecici ve dustik ticretli iscilerin icerisine
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dahil oldugu durum modern yedek isgiicii deposu olarak
tanimlanmaktadir (Parlak, Ozdemir, 2011: 20-23).

Tablo 8. Ozel Istihdam Biirolar1 Araciligi ile ise Yerlestirilenler

Ise Yerlestirilenler

Yillar Erkek Bayan Toplam
2004 930 247 1177
2005 6571 4009 10580
2006 12525 7264 19789
2007 72321 18203 90524
2008 29828 14024 43852
2009 10993 10412 21405
2010 14697 12954 27651
2011 18349 17215 35564
2012 13565 8855 22420
2013 11503 7271 18774
2014 7597 7334 14931
2015 7656 6216 13872
2016 10680 10046 20726
2017 10216 12842 23058
2018 8733 7382 16115

Kaynak: ISKUR, 2019

Tablo 8 ozel istihdam biirolar1 araciigiyla ise yerlestirilen kisi
sayilarin1 gostermektedir. Bu baglamda o©zel istihdam biirolar:
araciligiyla ise yerlestirilenlerin sayisinin 2007 yilinda maksimuma
ulastif1 sonrasinda ise dalgali bir seyir izledigi tablo 8 aracilifiyla
gorilebilir. Bu yilda gerceklestirilen 90524 kisinin istihdami oldukga
dikkat cekici bir gelismedir. 2008 yilinda 43852 olan bu say1 2009
yilinda 21405 kisiye dusmustiir. 2011 yilinda tekrar bir artis
gerceklesip 35564 kisiye yiikselse de takip eden yillarda tekrar diistis
gostermistir. Nitekim bu sayr 2015 yilinda 13872'dir. Bu say1 2005
yilindan beri 6zel istihdam biirolar1 aracilifiyla ise yerlestirilen en
diisiik seviyedir. Ozel istihdam biirolar: aracilifiyla ise yerlestirilenler
2016 yilinda tekrardan 20726 kisiye ¢ikmistir. 2017 yilinda ise bu say1
23058’dir. Ancak 2018 yilinda tekrardan 16115 kisiye diismiistiir. Bu
noktada sayilarda yasamilan yiikselme ve diisme bir kenara
birakilirsa, 6zel istihdam biirolarmin ortaya ¢ikmas: ve islevsel hale
gelmesi Tiirkiye emek piyasasinda yasanan esneklik lehine
gelismelerin goriilmesi agisindan onem teskil etmektedir.
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SONUC

Neo-liberal yaklasimin temel savunularindan biri emek piyasasinin
esneklestirilerek issizlik sorununa care bulunacagidir. Ancak bu
yaklasimin Tirkiye emek piyasas: acisindan gecerli olmadigt bu
calismada ortaya konmustur. Nitekim Tiirkiye’de issizlik oranlarinin
yiiksek seyri islerin yolunda gitmedigini gostermektedir. Diger
taraftan ise emek piyasalarinin katiig1 séylemi de Tiirkiye agisindan
desteklenecek bir argtiman olmamaktadir. Ciinkii isttihdam koruma
yasast endeksine bakildiginda Turkiye'nin esnek emek piyasasina
sahip tilkelerden bile daha diisiik endeks degerine sahip oldugu yani
istihdami korumaya yonelik diizenlemelerinin zayif oldugu tespit
edilmistir. Yine sendikalasma oraninin diisiik, asgari {icretin yetersiz,
kayit dis1 istihdamun ise yiiksekligi Turkiye emek piyasasmin ne
kadar esnek oldugunun gostergesidir. Ayrica son donemde yeni is
kanunu ile birlikte esnek calisma yasal bir zemine oturtulurken, 6zel
istihdam Dbiirolar1 da emek piyasalarinda esnekligi arttiran
diizenlemelerden biri olarak ifade edilmistir.

Tirkiye ekonomisi ozelinde konu ele aldiginda neo-liberal
politikalarin  uygulanarak emek piyasalarmin esneklestirildigi
gorilmiistir. Ancak igsizlik sorunu hala {ilkenin en biiyuk
problemlerinden  biridir. Bu dogrultuda emek piyasasinda
esneklestirme uygulamalar1 issizlik sorununu ¢ozemedigi gibi
beraberinde asgari {icret, sendikalar ve iscileri koruyan yasal
diizenlemeleri de olumsuz etkileyerek ¢alisma hayatinda diistik ticret
ve giivencesizlik gibi yeni sorunlar1 giindeme getirmistir.

Diger taraftan, emek piyasasindaki kurumlarin etkinliginin
azaltilmast emegin daha iyi kosullarda calisma ve yasama ihtimalini
de ortadan kaldirmistir. Piyasa diizenlemeleri ve baskisi altinda ezilen
emek ya igsiz kalmakta ya da kendisine sunulan diisiik {icret ve
glivencesiz bir ortamda calismaya razi olmaktadir. Bu insanlar,
giivencesizlik, esneklik ve diisiik gelir kisir dongiisiinde hayatta
kalma miicadelesi vermektedirler. Bagka bir ifadeyle, emekgiler agliga
ve yoksulluga mahktm edilmektedir. Boyle bir ortamda, Tiirkiye nin
emek piyasasini kati olarak tamimlamak, sunulan gerekgeler ile
ortiismemektedir.
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SUMMARY

This study aims to evaluate the rigidity-flexibility discussion by considering
the labor market developments in Turkey. Over the past four decades,
neoliberal ideas have contributed to the restructuring of Turkey’s labor
market. In this context, the neoliberal approach advocates labor market
flexibility and a restructuring of labor market institutions. According to the
neo-liberal approach, labor market institutions such as unemployment
benefits, employment protections, trade unions and minimum wages lead to
labor market inflexibility. Neo-liberals support the idea that the
unemployment rate is affected by labor market institutions. In other words,
neo-liberalism asserts that more flexibility in labor market will bring
significant reductions in unemployment. Therefore, labor market institutions
should be removed.

However, the unemployment problem still remains as the most critical
problem in Turkey despite all the efforts to elasticize labor market. At this
point, the neoliberal approach is criticized, and it is frequently emphasized
that this problem cannot be overcome with neoliberal policies. Therefore, the
idea that unemployment rates do not fall because Turkey’s labor market is
rigid has lost its validity. In particular, the reviews made after the neoliberal
period have shown that Turkey’s labor market is not rigid, but it is highly
flexible. Because, the effects of institutional structures and regulations such as
unions, the employment protection law and the minimum wage that support
labor are limited.

Despite warnings, Turkish labor markets were continued to be elasticized
after the 2008 global financial crisis. It has been thought that somehow the
global crisis would be overcome with more neoliberalism. The crisis in the
financial area was tried to be solved by elasticizing the labor markets. In other
words, the burden of the crisis was laid on the backs of the labor. However, at
this point, expectations have failed to be satisfied. The paper discusses the
impact of the neoliberal policies on the labor market. In this context, it is
aimed to evaluate the development of the Turkish labor market from the
perspective of rigidity and flexibility. The results in this paper show that
Turkey has a flexible labor market contrary to common belief which states
that Turkey had a rigid labor market.
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